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В. Ю. Шепітько
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА РОБОТИ

Актуальність теми. За статтею 55 Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Важливу роль у реалізації цього права відіграють адміністративні суди, оскільки саме вони зобов’язані захищати права, свободи, інтереси фізичних осіб, права й інтереси юридичних осіб у сфері публічно-правових відносин від порушень із боку суб’єктів влади під час виконання останніми управлінських функцій.

Процедура оскарження нормативно-правових актів визначається у Кодексі адміністративного судочинства України, який містить норми, що встановлюють особливості провадження у справах щодо такого оскарження. Незважаючи на незначну кількість справ з оскарження нормативно-правових актів, ці справи заслуговують на особливу увагу, оскільки подібними актами, призначеними для неодноразового застосування, можуть систематично порушуватися права й законні інтереси багатьох осіб. Від якості актів управління, від їх відповідності Конституції України, законам України, іншим нормативним правовим актам залежить не тільки успішність реалізації правової політики держави, а й рівень довіри населення до законодавчої, виконавчої й судової гілок влади. За таких обставин питання оскарження нормативно-правових актів та розгляду відповідних справ у суді набувають особливої актуальності.

Своєчасність дослідження теоретичних і практичних проблем розгляду справ з оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві полягає в тому, що ця процедура є малодослідженою. У працях сучасних науковців увага приділяється, як правило, питанням утворення та функціонування в Україні адміністративних судів. Із прийняттям у 2005 р. Кодексу адміністративного судочинства України формується практика розгляду зазначеної категорії справ, на теоретичному ж рівні проблемні питання розгляду залишаються невивченими. Ось чому постала потреба комплексного аналізу й теоретичного узагальнення проблем оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, розробка яких є одним із перспективних напрямів дослідження адміністративного процесу в цілому.

У ході роботи над дисертацією авторка зверталася до наукових праць, присвячених становленню й розвитку в Україні адміністративної юстиції, а саме до робіт В. Б. Аверянова, Ю. П. Битяка, Ю. В., Георгієвського, В. В. Зуй, С. В. Ківалова, О. В. Клименко, І. Б. Коліушка, А. Т. Комзюка, Р. О. Куйбіди, О. М. Пасенюка, Ю. С. Педька, В. Г. Перпелюка, А. В. Руденка, О. П. Рябченко, О. Г. Свиди, А. О. Селіванова, В. В. Сердюка, М. І. Сірого, В. С. Стефанюка, В. І. Шишкіна, О. І. Шостенко, І. В. Шруба, С. Г. Штогуна та ін.

Теоретичним підґрунтям дослідження послужили наукові розробки сутності адміністративного судочинства, які відображені у працях О. Т. Боннера, В. Д. Бринцева, І. П. Голосніченка, А. І. Єлістратова, Н. Б. Писаренко, Н. Г. Саліщевої, Ю. М. Старилова, М. М. Тищенка, Н. Ю. Хаманєвої, Д. М. Чечота та інших правознавців. Також були використані роботи українських та російських вчених-адміністративістів: Д. М. Бахраха, В. М. Гаращука, І. Є. Марочкіна, О. Б. Червякової, Ю. О. Тихомирова та ін.

Отже, актуальність та дискусійність досліджуваних питань, недостатнє їх вивчення стали підставою для обрання авторкою теми даної дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі адміністративного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого відповідно до цільової комплексної програми «Права людини та проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» на 2006 – 2010 рр. (номер державної реєстрації 0106и002285). Тема дисертаційного дослідження затверджена на засіданні вченої ради Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого 21 грудня 2007 р. (протокол № 4).
Мета і завдання дослідження. Мета цієї наукової роботи полягає в комплексному розгляді теоретичних і практичних проблем оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, в окресленні основних напрямів подальшого вдосконалення процедури оскарження та внесенні відповідних пропозицій. Для її досягнення головна увага приділялася розв’язанню таких завдань:

– з’ясувати сутність і значення понять оскарження і процедури оскарження нормативно-правових актів та сформулювати сучасну їх дефініцію з урахуванням специфіки і особливостей цих правових конструкцій;

– досконало дослідити становлення в Україні інституту судового оскарження нормативно-правових актів;

– проаналізувати засади процедури оскарження нормативно-правових актів та ознаки, що розрізняють процедуру з оскарження актів нормативно-правових і процедуру з оскарження актів індивідуальної дії;

– охарактеризувати зміст і структуру провадження з оскарження нормативно-правових актів;

– дослідити правовий статус учасників провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів і окреслити механізм реалізації ними своїх прав та обов’язків;

– проаналізувати особливості забезпечення законності під час оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві;

– на підставі аналізу чинного законодавства й узагальнення практики застосування Кодексу адміністративного судочинства України сформулювати пропозиції та рекомендації з удосконалення процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві.

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що виникають у зв’язку з оскарженням нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві.

Предметом дослідження є оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві.

Методи дослідження (загальнонаукові і спеціальні) обрано згідно з поставленими метою та завданнями з урахуванням об’єкта і предмета дослідження. Для досягнення поставленої мети в процесі дослідження було застосовано комплекс філософських, загальнонаукових, історико-правових і теоретично-правових підходів, принципів і спеціальних методів пізнання. За допомогою діалектичного методу поглиблено понятійний апарат, з’ясовано особливості оскарження нормативно-правових актів. Формально-юридичний метод використано для аналізу існуючої системи правових норм, які регулюють порядок здійснення адміністративного судочинства, що в комплексі з методом логічного аналізу дозволило окреслити шляхи вдосконалення законодавства у розглядуваній сфері. Для окреслення тенденцій, що характеризують розвиток механізму судового захисту прав осіб від незаконних рішень владних структур, застосовано історико-правовий метод наукового пізнання. Методами класифікації та групування авторка оперувала, встановлюючи принципи, якими керуються суди при вирішенні справ з оскарження нормативно-правових актів, характеризуючи засоби забезпечення законності під час провадження у досліджуваних справах, а також аналізуючи правове положення учасників такого провадження. При написанні дисертаційної роботи використано результати наукових досліджень загальної теорії держави і права, адміністративного права, цивільного права, цивільного процесуального права, кримінального права та інших галузей права, а також публікації юристів-практиків. Інформаційну та емпіричну основу дослідження становлять узагальнення практики діяльності адміністративних судів України з розгляду справ з оскарження нормативно-правових актів, довідкові видання та статистичні матеріали.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дана дисертаційна робота є першим (після прийняття Кодексу адміністративного судочинства України) в українській адміністративно-правовій науці комплексним дослідженням теоретичних і практичних питань оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, в результаті якого сформульовано низку нових наукових положень і висновків, а саме:

уперше:

– запропоновано розглядати процедуру оскарження нормативно-правового акта у двох аспектах: а) як звернення фізичної чи юридичної особи до суду з позовом про визнання незаконним нормативно-правового акта, що ініціює пряме втручання суду властивими йому методами в діяльність суб’єкта владних повноважень, який прийняв даний акт; б) як сукупність послідовних дій, які врегульовані процесуальними нормами, реалізуються у ході адміністративного судочинства та спрямовані на вирішення поставленого фізичною чи юридичною особою питання про законність нормативно-правового акта;

– доведено положення про доцільність задоволення умотивованих вимог, що висуваються третіми особами, незалежно від того, чи будуть задоволені вимоги позивача у справі з оскарження нормативно-правового акта;

– обґрунтовано доцільність виокремлення серед учасників провадження з оскарження нормативно-правових актів заінтересованих осіб, визначено їх правовий статус. До зазначених осіб віднесено тих учасників провадження, чиї права, свободи та інтереси порушуються оскаржуваним нормативно-правовим актом і які надали суду докази про такі порушення, або які виступають суб’єктами правовідносин, для врегулювання яких даний акт має застосовуватися;

удосконалено:

– дефініцію поняття нормативно-правового акта і внесено пропозиції стосовно вимог до його змісту і форми. Під категорією «нормативно-правовий акт» пропонується розуміти рішення суб’єкта владних повноважень, а саме, рішення органу державної влади, органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, іншого суб’єкта при виконанні ним владних управлінських функцій, яке прийняте з урахуванням правил юридичної техніки, містить у собі норми права, поширюється на невизначене коло осіб, призначене для неодноразового використання та яке діє незалежно від того, виникли чи закінчилися врегульовані ним правовідносини;
– критерії розмежування процедури оскарження нормативно-правових актів і процедури оскарження актів індивідуальної дії, окреслено їх характерні ознаки, проаналізовано структуру цих процедур;
– визначення конструкції провадження з оскарження нормативно-правових актів як сукупності взаємопов’язаних елементів – стадій, етапів, окремих процесуальних дій, метою проходження яких є розв’язання адміністративним судом справ з оскарження нормативно-правових актів;
дістали подальшого розвитку:

– розуміння сутності принципів адміністративного судочинства, їх значення для розгляду та вирішення справ з оскарження нормативно-правових актів;
– аналіз історичних аспектів становлення інституту судового оскарження нормативно-правових актів, на підставі чого зроблено висновок про існування трьох етапів: а) становлення інституту у 1963–1991 рр., б) його розвиток у 1991–2005 рр. та в) сучасний етап із 2005 р. до сьогодні;
– пропозиції стосовно вдосконалення нормативних положень, якими: визначено строки звернення до суду із вимогою про визнання нормативно-правового акта незаконним; встановлено обов’язок суду інформувати громадськість про результати вирішення спорів з оскарження нормативно-правових актів; окреслено засоби забезпечення законності під час провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертаційному дослідженні теоретичні положення, рекомендації та висновки сприятимуть подальшому удосконаленню процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві.

Одержані результати можуть бути використані:

– у науково-дослідній діяльності – для подальшої розробки проблем оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві;

– у сфері правотворчості – при внесенні змін та доповнень до норм Кодексу адміністративного судочинства України, якими встановлено особливості провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів;

– у правозастосовній діяльності – для удосконалення судової практики у справах з оскарження нормативно-правових актів;
– у навчальному процесі – при підготовці підручників і посібників з дисциплін «Адміністративне право», «Розгляд судами адміністративних справ» та у процесі викладання цих дисциплін.
Апробація результатів дослідження. Основні ідеї, положення й висновки дисертаційного дослідження були оприлюднені дисертантом на наукових і науково-практичних конференціях «Правове життя: сучасний стан та перспективи розвитку» (Луцьк, 2009), «Становлення сучасної науки – 2009» (Чехія, Прага, 2009), «Юридична осінь 2009 року» (Харків, 2009), «Від громадянського суспільства – до правової держави» (Харків, 2010), а також на засіданнях кафедри адміністративного права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого.

Публікації. Основні теоретичні та практичні висновки, положення та пропозиції дисертаційного дослідження викладено у чотирьох наукових працях, опублікованих у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, і в тезах чотирьох доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура дисертації. Дослідження побудовано за принципом поступового розгляду окремих питань, пов’язаних із його проблематикою. Відповідно до мети, завдань, предмету й логіки дослідження дисертація складається зі вступу, двох розділів, що містять шість підрозділів, висновків (після кожного розділу й наприкінці роботи), додатків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 192 сторінки, у тому числі основного тексту – 160 сторінок. Загальна кількість використаних джерел – 252 найменування (21 сторінка).

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У Вступі обґрунтовується актуальність теми дисертації, визначаються її зв’язок з науковими планами та програмами, мета і завдання, об’єкт і предмет, методи дослідження, наукова новизна та практичне значення одержаних результатів, апробація результатів дисертації та публікації.

Розділ 1 «Юридична природа процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві» присвячено уточненню поняття та значення процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, дослідженню правових положень, якими врегульовано процедуру оскарження правових актів в Україні та деяких інших країнах світу, визначенню засад процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, окресленню відмінностей досліджуваної процедури від процедури оскарження актів індивідуальної дії.

У підрозділі 1.1 «Поняття і значення процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві» проаналізовано зміст правової категорії «нормативно-правовий акт», а також здійснено розмежування понять «оскарження» і «процедури оскарження нормативно-правового акта», встановлено їх взаємозв’язок. Особливу увагу приділено значенню процедури оскарження нормативно-правових актів у забезпеченні реалізації конституційного права на судовий захист від зловживань з боку суб’єктів владних повноважень.
Конституцією України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб. Авторка зауважує, що оскарження нормативно-правового акта полягає у безпосередньому зверненні особи до суду в разі порушення її прав, свобод чи інтересів цим актом. Процедуру оскарження нормативно-правового акта визначено як сукупність послідовних дій, які врегульовані процесуальними нормами, реалізуються у ході адміністративного судочинства та спрямовані на вирішення поставленого фізичною чи юридичною особою питання про законність такого акта.

Оскаржуючи нормативно-правовий акт, громадянин ініціює розгляд адміністративно-правового спору, в якому є дві сторони: з одного боку – суб’єкт владних повноважень – автор акта; з другого – особа, щодо якої застосовано цей акт, або інші особи – суб’єкти правовідносин, на регламентацію яких спрямовано цей акт. Окремо звертається увага на поняття суб’єктів владних повноважень та визначено тих осіб, які до них належать. Підкреслено, що предметом спору є підзаконні нормативно-правові акти, законність або відповідність правовим актам вищої юридичної сили яких оцінює суд. Розгляд питань щодо конституційності законів, а також постанов парламенту, правових актів нормативного характеру глави держави, Кабінету Міністрів України, Верховної Ради АРК не належить до юрисдикції адміністративного суду.

Авторкою підкреслено, що процедуру оскарження нормативно-правових актів можна визнати окремим правовим інститутом, наповненим нормами, реалізація яких дозволяє гарантувати дотримання законів всіма суб’єктами права. Доводиться, що зазначена процедура є дуже важливою для правової держави, де кожен громадянин спроможний самостійно законними засобами реагувати на порушення своїх прав і свобод. Така процедура реалізується через функціонування адміністративних судів й спрямована на вдосконалення правотворчої діяльності суб’єктів владних повноважень.

У підрозділі 1.2 «Правове регулювання процедури оскарження нормативно-правових актів: історичний аспект і досвід України й інших зарубіжних країн» досліджено зміст нормативно-правових актів, що визначали правові засади інституту судового оскарження в Україні з 1963 р., розмежовано адміністративний і судовий порядок оскарження та вивчено зарубіжне законодавство щодо оскарження правових актів.

Вирізняють адміністративний і судовий порядок вирішення адміністративно-правових спорів. Адміністративний порядок передбачає звернення фізичної чи юридичної особи зі скаргою до органу, який безпосередньо порушив її права, або до вищого органу. Судовий порядок визначається як звернення фізичної чи юридичної особи зі скаргою безпосередньо до суду. Наголошується, що судовий порядок має низку переваг над адміністративним, тому оскарження нормативно-правових актів відбувається, як правило, у судовому порядку.

Аналізуючи історичні етапи становлення та розвитку інституту судового оскарження, авторка звернула увагу, що протягом майже всієї історії розвитку нашої держави законодавство тією чи іншою мірою надавало особам можливість захистити свої права, свободи та інтереси від порушень із боку органів влади, їхніх посадових осіб.

Зроблено висновок про існування трьох етапів становлення та розвитку інституту судового оскарження нормативно-правових актів: становлення інституту (1963 – 1991 рр.), розвиток (1991 – 2005 рр.) та сучасний етап (2005 р. – до сьогодні). Для етапу становлення інституту, що тривав протягом 1963-1991 рр., характерним було звернення особи зі скаргою до вищого органу і тільки потім до суду. Із проголошенням незалежності в Україні розпочався період реформування законодавчої бази, у тому числі і з питань, що стосувалися судового оскарження. Протягом 1991 – 2005 рр. було прийнято низку нормативних актів, однак повністю інститут судового оскарження ще не був сформований. Нині в Кодексі адміністративного судочинства України закріплено, що юрисдикція адміністративних судів поширюється на спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктами владних повноважень щодо оскарження рішень останніх та встановлено особливості провадження з оскарження нормативно-правових актів.

Авторкою розглянуто моделі оскарження правових актів на прикладі таких країн, як Естонська Республіка, Латвія, Болгарія, Польща, Австрія, Німеччина. Критичне осмислення досвіду інших країн, творчий підхід до визначення шляхів його використання можуть стати потужними чинниками забезпечення злагодженого та ефективного функціонування інституту судового оскарження нормативно-правових актів в Україні.

У підрозділ 1.3 «Засади процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві та її відмінності від процедури оскарження актів індивідуальної дії» визначено сутність та особливості принципів адміністративного судочинства, вказано на їх значення для розгляду і вирішення справ з оскарження нормативно-правових актів, встановлено критерії для розмежування процедур оскарження актів нормативно-правових і актів індивідуальної дії.

Авторкою охарактеризовано принципи судочинства, що закріплені в Кодексі адміністративного судочинства України, а саме, принципи верховенства права, законності, рівності всіх учасників адміністративного процесу перед законом і судом, змагальності сторін, диспозитивності, офіційного з’ясування всіх обставин у справі, гласності й відкритості, забезпечення апеляційного й касаційного оскарження рішень адміністративного суду, обов’язковості судових рішень. Виділено особливості застосування окремих принципів під час розгляду справ з оскарження нормативно-правових актів. Зокрема, для реального втілення принципу рівності всіх учасників адміністративного процесу перед законом та судом у нормах Кодексу адміністративного судочинства України передбачено, що у досліджуваних справах обов’язок щодо доказування правомірності рішення суб’єкта владних повноважень покладається на представника влади, якщо він заперечує проти позову. Принцип диспозитивності полягає в тому, що при розгляді справ з оскарження нормативно-правових актів суд може визнати незаконними навіть ті акти, про які не йдеться в адміністративному позові, але вони впливають на прийняття рішення у справі, щодо якої відкрито провадження. Принцип швидкості розгляду адміністративної справи не закріплено в нормах Кодексу адміністративного судочинства України, але він є характерним для правосуддя за даною категорією справ та виявляється в тому, що справа з оскарження нормативно-правових актів має бути вирішена протягом розумного строку, однак не пізніше одного місяця після відкриття судового провадження.

Порівняння норм, якими врегульовано процедури оскарження актів нормативно-правових і актів індивідуальної дії, дозволило зробити висновок, що існують відмінності у підсудності й порядку вирішення відповідних спорів.

Розділ 2 «Засади провадження з оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві» присвячено розкриттю змісту і визначенню структури провадження з оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, окресленню правового становища його учасників та встановленню особливостей забезпечення законності під час провадження.

У підрозділі 2.1 «Зміст і структура провадження з оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві» виокремлено та охарактеризовано стадії, етапи і дії, що формують провадження з оскарження нормативно-правових актів, визначено завдання даного провадження.
У підрозділі авторка досліджує підходи вчених-юристів до визначення стадій адміністративного процесу та пропонує у провадженні з оскарження нормативно-правових актів виокремити такі стадії: порушення адміністративної справи (звернення до адміністративного суду та відкриття провадження у справі); підготовка справи до судового розгляду (підготовче провадження); судовий розгляд справи; перегляд судового рішення (апеляційне та касаційне оскарження); виконання судового рішення. Звертається увага на окремі особливості розгляду даної категорії справ. Так, справи, де предметом оскарження є рішення Кабінету Міністрів України, міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади, Національного банку України, їх посадових чи службових осіб, вирішуються колегією у складі трьох суддів. Справи, предметом оскарження в яких є акти Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів вирішуються колегією суддів у складі не менше п’яти суддів. Інші справи щодо оскарження нормативно-правових актів можуть розглядатися у складі трьох суддів за відповідним клопотанням однієї зі сторін або за ініціативою суду в разі їх особливої складності. У місцевих загальних судах досліджувані справи розглядаються суддею одноособово.

Авторка обґрунтовує доцільність доповнення ст. 171 Кодексу адміністративного судочинства України положеннями про те, що позивачами у справах з оскарження нормативно-правових актів можуть бути особи, щодо яких ці акти застосовано, а також особи – суб’єкти відносин, на регламентацію яких ці акти спрямовано. Право на оскарження зберігається протягом дії нормативно-правового акта. Строк на оскарження обчислюється з моменту, коли позивач став учасником урегульованих нормативно-правовим актом відносин. Пропонується також закріпити в законі обов’язок суду надсилати рішення, якими акт визнано незаконним, до органів, що здійснили його реєстрацію.
У підрозділі 2.2 «Правове становище учасників провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві» зосереджено увагу на розкритті змісту прав та обов’язків, якими наділяються учасники досліджуваного провадження.

Авторка констатує, що категорії «адміністративно-правовий статус» та «адміністративно-процесуальний статус» тісно пов’язані між собою, адже адміністративно-процесуальний статус є складником статусу адміністративно-правового. Під адміністративно-процесуальним статусом у межах цього дисертаційного дослідження пропонується розуміти сукупність прав та обов’язків фізичних чи юридичних осіб, закріплених нормами Кодексу адміністративного судочинства України.
Серед учасників провадження з оскарження нормативно-правових актів вирізнено: зацікавлених у ході справи осіб (позивач, відповідач, сторони процесу, треті особи, представники сторін і третіх осіб); осіб, які сприяють здійсненню адміністративного судочинства (секретар судового засідання, судовий розпорядник, свідок, експерт, спеціаліст, перекладач); прокурора або його заступників; заінтересованих осіб, що беруть участь у справі, та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини. Проаналізовано права та обов’язки кожного з учасників та відзначено, що: 1) не всі особи мають право на апеляційне, касаційне оскарження рішень у справі; 2) обов’язок щодо доказування правомірності оскаржуваного рішення покладається на відповідача, якщо він заперечує проти адміністративного позову, отже, у справах з оскарження нормативно-правових актів запроваджено презумпцію винуватості відповідача; 3) фізичні чи юридичні особи мають право заявляти в одному провадженні поряд із вимогою про визнання незаконним нормативно-правового акта вимогу про відшкодування шкоди, завданої цим актом.
Зазначено, що Міністерство юстиції України доцільно залучати як третю особу лише за окремими справами з оскарження нормативно-правових актів.
Запропоновано виокремлювати серед учасників провадження з оскарження нормативно-правових актів заінтересованих осіб, визначено їх процесуальний статус.
На підставі аналізу прав та обов’язків третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги, зроблено висновок про доцільність задоволення обґрунтованих вимог, що висуваються такими особами, незалежно від того, чи будуть задоволені вимоги позивача у справі з оскарження нормативно-правового акта.
Підрозділ 2.3 «Забезпечення законності під час провадження з оскарження нормативно-правових актів» присвячено характеристиці засобів забезпечення законності під час досліджуваного провадження.

У підрозділі увагу зосереджено на таких засобах забезпечення законності під час провадження з оскарження нормативно-правових актів, як звернення, контроль і нагляд. Зазначено, що законність під час провадження забезпечується через звернення у випадках, коли особа подає апеляційну чи касаційну скаргу, в якій фактично просить усунути порушення, що вплинули на постановлене у справі рішення. Кодексом адміністративного судочинства України встановлено, що апеляційний адміністративний суд переглядає рішення місцевих загальних судів як адміністративних судів та окружних адміністративних судів в апеляційному порядку. Вищий адміністративний суд України переглядає рішення місцевих та апеляційних адміністративних судів у касаційному порядку. Верховний Суд України переглядає рішення адміністративних судів після їх перегляду у касаційному порядку. У роботі відзначено, що є остаточними, тобто не підлягають перегляду, рішення, ухвалені Вищим адміністративним судом України за результатами розгляду скарг на акти Верховної Ради України, Президента України, Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів.
Через контроль забезпечується законність, насамперед на стадії виконання рішення у справі, коли суд має спостерігати за реалізацією ухваленого ним рішення. Кодекс адміністративного судочинства України зобов’язує відповідача, не на користь якого постановлене рішення, звітувати перед судом щодо його виконання. Авторка пропонує доповнити ст. 171 Кодексу адміністративного судочинства України положенням, відповідно до якого резолютивна частина рішення у справі з оскарження нормативно-правового акта має обов’язково вміщувати вказівку про надання суду відповідачем звіту щодо виконання ухваленого не на його користь рішення.
Нагляд як засіб забезпечення законності під час провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів реалізується через участь у даному провадженні як представник прокурора, який, на відміну від осіб, уповноважених на представництво в адміністративному процесі, вправі здійснювати закріплені повноваження на будь-якій стадії досліджуваного провадження.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та з нових позицій розв’язано наукове завдання, що полягає у розробці відповідно до мети, завдань дисертаційної роботи у межах визначеного предмету, наукового пошуку і методів наукового дослідження, концептуального підходу в розробці основних теоретичних положень і практичних питань оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві. Отримані результати дослідження можуть бути сформульовано у вигляді таких положень теоретичного характеру:

1. Порушується проблема єдиного підходу до розуміння поняття «нормативно-правовий акт». Нормативно-правовий акт розглядається як рішення суб’єкта владних повноважень, а саме, рішення органу державної влади, органу місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб, іншого суб’єкта при виконанні ним владних управлінських функцій, яке прийняте з урахуванням правил юридичної техніки, містить у собі норми права, поширюється на невизначене коло осіб, призначене для неодноразового використання та яке діє незалежно від того, виникли чи закінчилися врегульовані ним правовідносини. Виокремлено такі ознаки нормативно-правового акта: вміщує норми права; приймається органом державної влади, органом місцевого самоврядування, їхніми посадовими і службовими особами, іншим суб’єктом при виконанні ним владних управлінських функцій; ухвалюється у формі, встановленій Конституцією та законами України; розрахований на неодноразове використання неконкретизованими адресатами; опрацьовується з урахуванням правил юридичної техніки; забезпечується примусовою силою держави; регулює найважливіші, ключові суспільні відносини. Обґрунтовується думка про доцільність прийняття Закону України «Про нормативно-правові акти».

2. Аналіз теоретико-методологічних засад юридичної природи процедури оскарження нормативно-правових актів дозволив визначити її поняття й значення та відмінності цієї процедури від процедури оскарження актів індивідуальної дії. Процедуру оскарження нормативно-правового акта розглянуто в двох аспектах: а) як звернення фізичної чи юридичної особи до суду з позовом про визнання незаконним нормативно-правового акта, що ініціює пряме втручання суду властивими йому методами в діяльність суб’єкта владних повноважень, який прийняв даний акт; б) як сукупність послідовних дій, які врегульовані процесуальними нормами, реалізуються у ході адміністративного судочинства та спрямовані на вирішення порушеного фізичною чи юридичною особою питання про законність нормативно-правового акта. Значення процедури оскарження полягає насамперед у тому, що внаслідок її реалізації суд ефективно і швидко вирішує питання про відповідність законові правового акта управління, чим захищає права, свободи та інтереси не тільки осіб, які ініціювали розгляд цього питання в суді, а необмеженого кола імовірних учасників відносин, на регламентацію яких спрямовано цей акт.
3. Важливим чинником запровадження дієвого інституту оскарження нормативно-правових актів є формування його з урахуванням історичного досвіду. Зроблено висновок про існування трьох етапів становлення та розвитку в Україні даного інституту: його становлення (1963 – 1991 рр.), розвиток (1991 – 2005 рр.) та сучасний етап (2005 р. – до сьогодні). Кожен з етапів має характерні риси, оскільки відображає політичну, економічну, ідеологічну та соціальну ситуації в державі. Для формування досліджуваного інституту суттєве значення має зарубіжний досвід. Критичне осмислення досвіду інших країн, творчий підхід до визначення шляхів його використання виступають потужними факторами забезпечення злагодженого функціонування такого інституту в Україні.

4. Дослідження сутності принципів судочинства, виокремлення спеціальних, притаманних адміністративному судочинству принципів, встановлення напрямів їх застосування при вирішенні справ з оскарження нормативно-правових актів дозволили відзначити, що процедуру оскарження даних актів запроваджено з метою забезпечення реалізації конституційного права на судовий захист від порушень, обумовлених будь-якими рішеннями суб’єктів владних повноважень. Встановлено, що правосудність рішень у справах з оскарження нормативно-правових актів визначається, насамперед тим, що їх розгляд відбувається згідно із зазначеними принципами.
5. Визначення змісту та окреслення структури провадження з оскарження нормативно-правових актів дозволили стверджувати, що завданнями провадження є своєчасне, всебічне, повне і об’єктивне з’ясування обставин у відповідних справах, вирішення їх згідно із законом, забезпечення виконання ухвалених рішень з тим, щоб припинити порушення прав, свобод, інтересів, спричинених дією незаконних актів, а також попередити подібні порушення стосовно імовірних учасників відносин, на регламентацію яких спрямовано дані акти. Структуру провадження з оскарження нормативно-правових актів визначено як сукупність взаємопов’язаних елементів – стадій, етапів, окремих процесуальних дій. Вирізнено конкретні стадії, етапи, дії, які характерні для цього виду провадження, та охарактеризовано права та обов’язки його учасників.

6. Правовий статус учасників провадження з оскарження нормативно-правового акта відзначається деякими особливостями, які полягають у такому: а) не всі особи мають право на апеляційне, касаційне оскарження рішень у справі; б) обов’язок щодо доказування правомірності оскаржуваного рішення покладається на відповідача, якщо він заперечує проти адміністративного позову, отже, у справах з оскарження нормативно-правових актів запроваджено презумпцію винуватості відповідача; в) фізичні чи юридичні особи мають право заявляти в одному провадженні поряд із вимогою про визнання незаконним нормативно-правового акта вимогу про відшкодування шкоди, завданої цим актом.
7. На підставі аналізу прав та обов’язків третіх осіб, які заявляють самостійні вимоги, зроблено висновок про доцільність задоволення обґрунтованих вимог, що висуваються такими особами, незалежно від того, чи будуть задоволені вимоги позивача у справі з оскарження нормативно-правового акта. Доведено, що Міністерство юстиції України варто залучати як третю особу лише за окремими справами з оскарження нормативно-правових актів. Пропонується виокремити серед учасників розглядуваного провадження заінтересованих осіб, до яких слід віднести тих учасників, чиї права, свободи та інтереси порушуються оскаржуваним нормативно-правовим актом і які надали суду докази про такі порушення, або які виступають суб’єктами правовідносин, для врегулювання яких даний акт має застосовуватися.
8. До засобів, реалізація яких дозволяє забезпечити дотримання закону під час провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів, віднесено звернення, контроль та нагляд. Кожен із зазначених засобів відіграє певну роль у забезпеченні законності під час досліджуваного провадження, але на особливу увагу заслуговує контроль. Адже саме через контроль забезпечується реалізація рішення, ухваленого судом у справі з оскарження нормативно-правового акта.
9. Аналіз сучасного стану правового врегулювання процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві, вивчення судової практики розгляду відповідних справ дозволили сформулювати деякі пропозиції щодо удосконалення норм, які визначають особливості досліджуваної процедури. Зокрема, пропонується доповнити ст. 171 Кодексу адміністративного судочинства України положеннями про те, що: а) позивачами у справах з оскарження нормативно-правових актів можуть бути особи, щодо яких ці акти застосовано, а також особи – суб’єкти відносин, на регламентацію яких дані акти спрямовано; б) право на оскарження зберігається протягом дії нормативно-правового акта; в) строк на оскарження обчислюється з моменту, коли позивач став учасником врегульованих нормативно-правовим актом відносин; г) суд зобов’язаний надсилати рішення, якими акт визнано незаконним, до органів, що здійснили його реєстрацію; д) резолютивна частина рішення у справі з оскарження нормативно-правового акта має обов’язково вміщувати вказівку про надання суду відповідачем звіту щодо виконання ухваленого не на його користь рішення.
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АНОТАЦІЇ

Рябченко Я. С. Оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві. – Рукопис.

Дисертація на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 − адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право. – Національна юридична академія України імені Ярослава Мудрого. − Харків, 2010.

У дисертації розглядаються теоретичні та практичні питання оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві. Досліджено поняття, засади та значення процедури оскарження нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві. Розглянуто історичні етапи становлення та розвитку інституту оскарження нормативно-правових актів в Україні. Проаналізовано зарубіжне законодавство щодо оскарження зазначених правових документів. Визначено зміст, структуру, завдання провадження з оскарження нормативно-правових актів, окреслено правовий статус його учасників, а також досліджено засоби забезпечення законності під час провадження.
Сформульовано пропозиції щодо удосконалення чинного законодавства, що регулює суспільні відносини, які виникають у зв’язку з оскарженням нормативно-правових актів в адміністративному судочинстві.
Ключові слова: нормативно-правовий акт, акт індивідуальної дії, оскарження, процедура оскарження, адміністративне судочинство, принципи адміністративного судочинства, провадження у справах з оскарження нормативно-правових актів, учасники провадження, засоби забезпечення законності.

Рябченко Я. С. Обжалование нормативно-правовых актов в административном судопроизводстве. – Рукопись.

Диссертация на соискание ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.07 – административное право и процесс; финансовое право; информационное право. – Национальная юридическая академия Украины имени Ярослава Мудрого. − Харьков, 2010.

Диссертация является первым (после вступления в силу Кодекса административного судопроизводства Украины) в украинской административно-правовой науке специальным исследованием проблем обжалования нормативно-правовых актов. В ней автором, исследовано понятие, принципы и значение процедуры обжалования. Выделены и рассмотрены исторические этапы становления и развития института обжалования нормативно-правовых актов в Украине, в святи с чем, сделан вывод о существовании трех этапов: а) становление института в 1963-1991 гг., б) его развитие в 1991-2005 гг. и в) современный этап из 2005 г. до сегодня. Проанализировано зарубежное законодательство по вопросам обжалования правовых актов. Определены содержание, структура и задачи производства по обжалованию нормативно-правовых актов, охарактеризовано правовое положение участников данного производства, а также выделены способы обеспечения законности в производстве по делам об обжаловании нормативно-правовых актов.

Особое внимание уделено характеристике понятий «нормативно-правовой акт», «обжалование», «процедура обжалования». В работе также выделена структура производства по обжалованию нормативно-правовых актов. Обоснована целесообразность выделения среди участников производства по обжалованию нормативно-правовых актов заинтересованных лиц, определено их правовой статус. Сформулированы предложения относительно усовершенствования нормативных положений, которыми: определены сроки обращения в суд с требованием о признании нормативно-правового акта незаконным; установлена обязанность суда информировать общественность о результатах решения споров по обжалованию нормативно-правовых актов; виявлены способы обеспечения законности в производстве по обжалованию нормативно-правовых актов.

Ключевые слова: нормативно-правовой акт, акт индивидуального действия, обжалование, процедура обжалования, административное судопроизводство, принципы административного судопроизводства, производство по делам об обжаловании нормативно-правовых актов, участники производства, способы обеспечения законности.

Ryabchenko Ya.S. Appealing Regulatory Documents in Administrative Legal Proceedings. – Manuscript.

The thesis towards the Candidate of Legal Sciences degree in specialty 12.00.07 – Administrative Law and Procedure; Financial Law, Information Law. – Yaroslav the Wise National Law Academy of Ukraine. – Kharkiv, 2010. 

The thesis covers theoretical and practical issues of appealing regulatory documents in administrative legal proceedings. It studies the concept, basis and meaning of the procedure of appealing regulatory documents in administrative legal proceedings. The paper discovers historic phases of formation and development of regulatory documents appealing institution in Ukraine. The author analyzes foreign legislation as to the appeal of the aforementioned documents. The paper determines the content, structure and procedural tasks when appealing regulatory documents, specifies the legal status of the parties as well as inquires into the means of securing legitimacy during the proceedings. 

The thesis drafts proposals as to the improvement of effective laws regulating social relations arising from appealing regulatory documents in administrative legal proceedings.

Key words: regulatory document, individual legal act, appeal, appeal procedure, administrative legal proceedings, proceedings in appeal of regulatory documents, parties of proceedings, means of securing legitimacy.
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