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          ПЕРЕДМОВА

   Ак ти ві за ція гло ба лі за цій них про це сів у світі стала най важ ли ві шою озна кою 
сучас ного роз витку циві лі за ції. Ці про цеси спи ра ються на інтен си фі ка цію нау ково-
тех но ло гіч ного про гресу. Вони базу ються на роз витку інфор ма цій них тех но ло гій, 
насам пе ред елект ро нних, на актив ному про ник ненні їх в усі сфери людсь кого життя, 
на роз ши ренні доступу до нової інфор ма ції всіх кате го рій насе лення, на фор му ванні 
в людей на основі цієї інфор ма ції нових сві то гляд них і всіх інших сте рео ти пів сус піль-
ної пове дінки, коре гу вання духов но-цін ніс них орі єн ти рів, пла нів і перс пек тив.

Зрос та юче зна чення інфор ма цій них ресур сів у сус піль ному житті, об’єк тивна 
потреба під ви щення ефек тив ності вико рис тання інфор ма ції як сут тє вого фак тора при-
ско рення сус піль ного про гресу – все це дало під стави до визна чення нині ш нього етапу 
роз витку людства як інфор ма цій ного, пост ін дуст рі аль ного.

З роз вит ком гло баль ного інфор ма цій ного прос тору на основі зрос тання обся гів загаль-
но ци ві лі за цій них інфор ма цій них ресур сів спо сте рі га ється інтен си фі ка ція його впливу 
на інфор ма цій ний прос тір, що фор му ється та конт ро лю ється наяв ними засо бами, пра во-
вими, тех ніч ними та іншими, кож ною окре мою дер жа вою, кож ною нацією. Як і будь-яке 
інше сус пільно зна чуще явище, даний вплив має і пози тивне, і нега тивне значення.

По зи тивне, при цьому, пов’я зане з опе ра тив ним поши рен ням нових знань, ефек тив-
ним інфор ма цій ним супро во дом усіх видів між на род ної діяль ності, зрос тан ням впливу 
між на род них гума ні тар них орга ні за цій, коор ди на цією між на род них зусиль щодо нейт-
ра лі за ції нас лід ків катак ліз мів гло баль ного зна чення, як еко но міч них, так і масш таб-
них тех но ген них катаст роф, епі де мій, погод них ано ма лій та ін.

Не га тивне зна чення цих впли вів пов’я зане з загро зою інфор ма цій ної уні фі ка-
ції, що зву жує мож ли вості бага то ва рі ант ного інфор ма цій ного вироб ництва, засно-
ва ного на регі о наль ній, наці о наль ній спе ци фіці, збід нює мож ли вості наці о наль ного 
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куль тур ного роз витку, у кін це вому під сумку обме жує роз ви ток сус піль ного про гресу 
єди ною кон цеп цією, що під впли вом зміни об’єк тив них умов існу вання обі цяє циві-
лі за ції кризу в гло баль ному вимірі. До нега тив них впли вів, пов’я за них з роз вит ком 
сучас них інфор ма цій них тех но ло гій, слід від нести також кон цент ро вані інфор ма ційні 
атаки на той чи інший регіон, на ту чи іншу кра їну ТНК, могут ніх над на ці о наль них 
еко но міч них струк тур, що фор му ють у пев них кра ї нах спри ят ливу для своєї діяль ності 
гро мадську думку, здійс ню ють від по від ний вплив на діючу пра вову базу, нейт ра лі зу-
ють опір міс це вих кон ку рен тів. І, нарешті, із вдос ко на лен ням цих тех но ло гій роз ви-
ва ються мето дики ведення інфор ма цій них воєн, що вже в наш час нерідко за сво їми 
резуль та тами є більш ефек тив ними від воєн тра ди цій них. Удо ско на лю ється здійс нення 
спе ці ально орі єн то ва них впли вів на інфор ма цій ний прос тір об’єкта агре сії, ура ження 
інфор ма цій ної основи його діяль ності.

У даній ситу а ції забез пе чення наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні тету для 
Укра їни і як для об’єкта гло баль них інфор ма цій них впли вів, і як для пов но прав ного 
суб’єкта між на род ної діяль ності, між на род них інфор ма цій них обмі нів має над зви-
чайно велике зна чення. Адже суве ренні інфор ма ційні ресурси – над бання нині ш нього 
і всіх попе ре дніх поко лінь укра ї нсь кого народу – є осно вою його існу вання й роз витку, 
забез пе чення наці о наль но-куль тур ної само бут ності в гло ба лі зо ва ному світі, орі єн ти-
ром роз витку сучас ного наці о наль ного інфот во рення. Набу тий уже прак тич ний досвід 
у цій сфері діяль ності, у сфері роз витку сучас них інфор ма цій них кому ні ка цій, орга-
ні за ції інфор ма цій ної без пеки потре бує уза галь нення, нау ко вого осмис лення. Він має 
стати внес ком у вдос ко на лення наці о наль ної інфор ма цій ної кон цеп ції, пра во вої бази 
інфор ма ти за ції в Укра ї нсь кій державі.

Дана колек тивна моно гра фія є кро ком у цьому напрямі. Її автори спо ді ва-
ються, що роз гля нуті в цій праці про блеми активізують зрос тання сус піль ної уваги 
стосовно збе ре ження й роз витку наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні тету. 
Подальші тео ре тичні дослі дження в цьому напрямі спри я ти муть удо ско на ленню про-
цесу ефек тив ного фор му вання й вико рис тання наці о наль них інфор ма цій них ресур сів 
в інте ре сах роз витку України. 
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 I. ІН ФОР МА ЦІЙ НИЙ СУВЕ РЕ НІ ТЕТ 
 У КОН ТЕКС ТІ СУ ЧАС НОЇ ІНФОР МА ТИ ЗА ЦІЇ 

 
 

 Ак ти ві за ція гло баль них про це сів, що базу ється на масо вій інфор ма-
ти за ції, на роз ши ренні доступу всіх кате го рій корис ту ва чів до інфор ма цій-
них ресур сів і тех но ло гій, на стрім кій тех но ло гіч ній рево лю ції, що постійно 
при ско рю ється щораз новими здо бут ками нау ко во-тех ніч ного про гресу, ство-
рює якісно нову ситу а цію в уяв лен нях про суве ре ні тет у інфор ма цій ній сфері 
сус піль ної діяль ності. Уяв лення про нього дедалі більше від хо дить від тра ди-
цій них під хо дів до визна чення змісту й особ ли вос тей, засно ва них, зок рема, 
на тери то рі аль них засадах.

На кла дання тра ди цій них уяв лень про суве ре ні тет на сучасну інфор ма ційну 
сферу сус піль ної діяль ності стає дедалі менш адек ват ним сто совно реаль них 
про це сів, пов’я за них з роз вит ком цієї сфери і насам пе ред інтер нет-се ре до-
вища. Це, зок рема, демонструє не досить пере кон лива й ефек тивна прак тика 
фор му вання від по від ної пра во вої бази, засно ва ної на тра ди цій них під хо дах, 
що є харак тер ною сьо го дні для ряду країн світу. 

У межах тери то рі аль ної юрис дик ції деяких з них роб ляться спроби вста нов-
лення конт ролю за пев ними сфе рами інфор ма цій ної діяль ності. Певні обме-
ження в корис ту ванні Інтер не том вво ди лися в Китаї, деяких мусуль мансь ких 
кра ї нах. Пра вові норми наці о наль ного зако но давства вима га ють реєст ра ції 
центрів збе рі гання інфор ма цій них ресур сів у Шве ції, місця обробки даних 
дер жав ного зна чення в Німеч чині, конт ро лю ють вико рис тання ком п’ю тер ного 
устат ку вання й кому ні ка цій у Бра зи лії і т. ін.

Од нак такі заходи, як пра вило, не забез пе чу ють висо кої ефек тив ності, 
особ ливо з ура ху ван ням стрім кості сус піль ного про гресу, а також зрос та ю-
чого опору про це сам ста нов лення сучас ного інфор ма цій ного суве ре ні тету 
з боку транс на ці о наль них еко но міч них струк тур. Вони нама га ються доби тися 
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ство рення мак си мально ком форт ного інфор ма цій ного сере до вища для своєї 
діяль ності на тери то рії всіх країн світу 1.

Вва жа ється, що фор му вання поняття інфор ма цій ного суве ре ні тету було 
акту а лі зо ване роз вит ком інтер нет-тех но ло гій, гло баль них ЗМІ та елект ро-
нної пошти. На тери то рії країн СНД зі спіль ною 80-річ ною істо рією і досить 
подіб ним рів нем тех но ло гіч ного роз витку даний про цес про хо див на межі 
тися чо літь, коли вже досить потуж ним став вплив гло баль ного інфор ма цій-
ного прос тору, що фор му вався на базі зрос та ю чої інфор ма цій ної актив ності 
про від них країн світу і насам пе ред – США. Нові інфор ма ційні тех но ло гії при-
ско ре ними тем пами вхо дили в життя гро ма дян нещо давно ство ре них моло дих 
країн, що декла ру вали свою при хиль ність до демок ра тич них форм роз витку 
на основі рин ко вої еко но міки. При цьому нові дер жави без від по від ного досвіду 
лише ство рю вали свої далеко не зав жди успішні зако но давчі сис теми, що мали 
забез пе чу вати наці о наль ний суве ре ні тет у цілому і від по ві дати необ хід ності 
задо во лення нагаль них потреб нейт ра лі за ції якісно нових викли ків нега тив-
них впли вів гло баль ного інфор ма цій ного прос тору на сус піль ство у ста дії його 
ста нов лення, фор му вання його інфор ма цій ного суве ре ні тету, особ ливо важ ли-
вого саме для цієї ста дії сус піль ного розвитку.

Зва жа ючи на ситу а цію, що роз ви ва ється, про фе сор дип ло ма тич ної ака де-
мії Мініс терства закор дон них справ Росії, ака де мік Ака де мії воєн них наук 
І. М. Панарін сьо го дні спра вед ливо фор му лює питання про те, «до яких меж 
має функ ці о ну вати інфор ма ція, що над хо дить з інших країн, який обсяг вона 
має займати в наці о наль ному інфор ма цій ному прос торі, яким чином у пра во-
вому полі регу лю вати ці інфор ма ційні пото ки». І цей аспект став дуже важ ли-
вим у зв’язку з появою нових видів зброї, так зва ної, інфор ма цій ної зброї 2.

У зв’язку з остан нім І. М. Панарін ста вить питання про від сут ність у РФ 
інфор ма цій ної контр роз відки, про неупо ряд ко ва ність про цесу при хо ва ного 
фінан су вання (купів лі) ЗМІ через оплату рек лам них послуг, про від сут ність 
прак тич ного реа гу вання на той факт, що значна час тина інфор ма цій них мате-
рі а лів Інтер нету, вистав ле них насам пе ред у США (на сьо го дні бли зько 62  % 

1 Див. про це: Батурин Ю. М., Жодзижский А. М. Компьютерная безопасность. – 
М.: Юрид. лит. – 1991. – С. 101.

2 Проблемы информационной безопасности, как одна из основ государственного 
суверенитета. – Режим доступа: http://panarin. com/comment/1053.
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кон те нт-змісту всіх мате рі а лів мережі є аме ри кансь ки ми), спря мо вані на роз-
ми вання духов них цін нос тей наро дів доне давна наших спіль них тери то рій. 
На під кріп лення своїх тве р джень він цитує екс-зас туп ника держ сек ре таря 
США С. Тел ботта, що закли кав «зас та вити росіян якомога менше зга ду вати 
про Олек сандра Невсь ко го».

У зв’язку з цим дослід ник про по нує: «Перше – це захист влас ного інфор ма-
цій ного прос тору від чужих нам нега тив них впли вів. І, одно часно, доне сення 
істини, прав ди вої точки зору Росії до насе лення не лише СНД та євро пейсь ких 
країн, а й усього сві ту» 3.

Та кий деталь ний виклад погля дів І. М. Панаріна обу мов ле ний тим, що 
в них, власне, від о бра жа ється доста т ньою мірою точка зору дослід ни ків Росії 
на питання інфор ма цій ного суве ре ні тету в умо вах вхо дження до нового, інфор-
ма цій ного сус піль ства.

При цьому, однак, не можна пого ди тись із одно біч ною, кри тич ною пози-
цією дослід ника сто совно зна чення гло баль них інфор ма цій них впли вів. Адже 
будь-яке явище у своїх про явах неод но значне. Оче видно, кри ти ку ючи нега-
тивні про яви інтер нет-ре сур сів на сучасну ауди то рію корис ту ва чів, доцільно 
уважно вивчати та гово рити також і про мож ли вості, які над а ються у сфері 
інфор ма цій них обмі нів, інфор ма цій ного роз витку при вико рис танні постійно 
онов лю ва них інтер нет-тех но ло гій. Справа тут не лише у вико рис танні нових, 
перс пек тив них тех но ло гій «для доне сення істи ни» до насе лення СНД і всього 
світу. Справа в уваж ному вивченні сучас ного гло баль ного інфор ма цій ного 
ресурсу, мож ли вос тей сучас них елект ро нних інфор ма цій них тех но ло гій при 
вико рис танні їх для опе ра тив ного, якіс ного від бору акту аль ної саме для даного 
сус піль ства інфор ма ції, від бору з обо в’яз ко вою адап та цією до потреб та інте-
ре сів свого сус піль ства, в інте ре сах наці о наль ного роз витку, для зміц нення 
наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні тету.

Оскільки про блеми забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету виникли 
як про блеми нового інфор ма цій ного сус піль ства, що про хо дить про цес свого 
ста нов лення в наш час, набу ва ють дедалі біль шої акту аль ності, ста ють щораз 
більш насущ ними питання, пов’я зані з необ хід ністю конк ре ти за ції уяв лень про 
цей вид суве ре ні тету, уточ нення його харак те рис тик для вияв лення прак тич ної 
від по віді на питання про мето дики й засоби його збе ре ження та вдос ко на лення.

3 Там само.
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До слі джу ючи дану про блему з ура ху ван ням віт чиз ня ної прак тики, маємо 
заува жити, що сучасні уяв лення про зміст інфор ма цій ного суве ре ні тету пев-
ною мірою галь му ються тра ди цій ними понят тями про суве ре ні тет як такий. 
Якщо, напри клад, роз гля дати лише сучасну укра ї нську групу слов ни ків, 
то суве ре ні тет у них (нім. souveränität, франц. souverainete – вер ховна влада, 
похідні від латин. super – над) най час тіше роз тлу ма чу ється як «вер хо венство 
влади все ре дині кра їни та її неза леж ність від влади будь-якої іншої дер жа ви» 4; 
«неза леж ність дер жави від інших дер жав у зов ніш ній і внут рі шній полі ти ці» 5; 
«полі тична неза леж ність і само стій ність дер жави у внут рі шній та зов ні ш ньо-
по лі тич ній діяль ності, що не допус кає втру чання інших дер жав» 6 та ін.

У кож ному з цих визна чень, як бачимо, ідеться про забез пе чення впливу 
влади на пев ній тери то рії, обме же ній, як пра вило, кор до нами неза леж них дер-
жав. Щоправда, останнє з цито ва них фор му лю вань перед ба чає також й інші 
зна чення в напрямі від о бра ження харак тер них особ ли вос тей соці аль ної струк-
тури сус піль ства, що роз ви ва є ться. У ньому суве ре ні тет роз гля да ється також 
і як «належ ність влади наро дові, нації (народ ний суве ре ні тет, наці о наль ний 
суве ре ні тет), здійс нення дер жав ної влади через народ них пред став ни ків або 
без по се ре д ньо шля хом рефе рен ду му», а також «здійс нення етніч ною спіль-
ністю, етніч ною мен шістю, етніч ною гру пою своїх прав та сво бод від по відно 
до Кон сти ту ції і зако нів дер жа ви…» 7.

На ве дені типові визна чення суве ре ні тету в слов ни ко вих видан нях, таким 
чином, мають харак терну особ ли вість, пов’я зану з окрес лен ням меж суве ре-
ні тету, як пра вило, кор до нами дер жав, пев ними гео гра фіч ними пара мет рами. 
Однак якщо повер ну тися до роз гляду суве ре ні тету інфор ма цій ного, то слід 
зазна чити, що сучасні тех но ло гії поши рення інфор ма ції, потужні інфор ма ційні 
обміни в рам ках уже сфор мо ва ного гло баль ного інфор ма цій ного прос тору сьо-

4 Політологічний енциклопедичний словник / упоряд. В. П. Горбатенко; за ред.: 
Ю. С. Шемшученка, В. Д. Бабкіна, В. П. Горбатенка. – 2-ге вид., допов. і переробл. – К.: 
Генеза, 2004. – С. 643.

5 Словник іншомовних слів / уклад. Л. О. Пустовіт [та ін.]. – К.: Довіра, 2000. – 
С. 865. – (Б-ка держслужбовця. Держ. мова і діловодство).

6 Соціологія: короткий енциклопедичний словник / уклад.: В. І. Волович, В. І. Та-
расенко, М. В. Захарченко [та ін.]; за заг. ред. В. І. Воловича. – К.: Укр. центр духовн. 
культури, 1998. – С. 614.

7 Там само.
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го дні знач ною мірою ніве лю ють тери то рі аль но-ге ог ра фічні особ ли вості суве-
ре ні тету як такого.

Варто заува жити також, що про будь-який суве ре ні тет доцільно гово рити 
лише за умови наяв них мож ли вос тей його конт ролю й захисту. У даному 
випадку йдеться не так про пра вові, моральні аспекти його регу лю вання, освя-
чення тра ди цією, забез пе чення нау ко вим обґрун ту ван ням, як про наяв ність 
реаль них засо бів впливу на ситу а цію, тех ніч них, тех но ло гіч них, аж до вико-
рис тання наяв них сило вих мож ли вос тей, що можуть забез пе чити під три мання 
впливу всіх інших соці аль них інстру мен тів зміц нення й роз витку інфор ма цій-
ного суве ре ні тету. Без ефек тив ного впливу на про цеси забез пе чення суве рен-
ності роз мови на дану тему є без плід ними, дема го гіч ними.

Ін фор ма цій ний суве ре ні тет, пере фра зо ву ючи від о мий вислів, вар тий чогось 
лише за умови, коли він може бути захи ще ним. У зв’язку з цим сьо го дні можна 
конс та ту вати, що ефек тивні тех нічні й всі інші засоби для його забез пе чення 
в тери то рі аль них рам ках існу ю чих на сьо го дні дер жав від сутні. Це демонструє 
не лише мало ефек тивна прак тика глу шіння різ но ма ніт них захід них голо сів 
у соці а ліс тич ний період нашої істо рії. Це демонструють і незграбні методи 
боро тьби з корис ту ван ням Інтер не том у деяких кра ї нах сучас ності. Це, урешті, 
демонструє і висока ефек тив ність інфор ма цій них воєн остан нього часу, в яких 
напа да юча сто рона, як пра вило, отри мує пере вагу над недо ста т ньо під го тов ле-
ними об’єк тами інфор ма цій ного впливу, що нама га ються орга ні зу вати тери то-
рі аль ний захист (зга даймо інфор ма ційну скла дову юго сла всь кого, ірансь кого 
та інших про ти сто янь).

Та ким чином, спроби тери то рі аль ного захисту в сис темі сучас них інфор ма цій-
них впли вів, вико рис тання наяв них мож ли вос тей для забез пе чення суве рен ності 
інфор ма цій ного прос тору в пев них гео гра фіч них рам ках є в сучас них умо вах мало-
перс пек тив ними. Прояв зако но мір нос тей сучас ного сус піль ного роз витку, пов’я-
за ний із вхо джен ням у період інформа ти за ції, зрос та ю чою ефек тив ністю про цесу 
вироб ництва й вико рис тання інфор ма цій них ресур сів, поси лен ням інтен сив ності 
цир ку ля ції інфор ма ції в сис темі сучас них інфор ма цій них кому ні ка цій, що, у цілому, 
є харак тер ними рисами ста нов лення гло баль ного інфор ма цій ного сус піль ст ва, – 
це без за пе речний доказ незво рот ного загаль но ци ві лі за цій ного процесу.

Од нак при цьому сучасні особ ли вості гло баль ного роз витку, у тому числі 
і в інфор ма цій ній сфері, жод ною мірою не обу мов лю ють обо в’яз ко вого 
обмеження суве рен них прав наро дів, дер жав, усіх соці аль них скла до вих 
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сус піль ства на само бут ній роз ви ток, у тому числі й у сфері інфор ма цій ній. Точ-
ніше буде під крес лити, що насам пе ред у сфері інфор ма цій ній, що є осно вою 
для всіх інших форм сус піль ної діяль ності.

При цьому, як заува жує С. Крас нер, один з най більш авто ри тет них авто рів 
у питан нях дер жав ного суве ре ні тету на Заході, «гло ба лі за ція не під ри ває фун-
да мен тальні основи суве ре ні тету дер жав. Гло ба лі за ція – це виклик ефек тив-
ності дер жав ного конт ролю, але це не є доказом того, що нові виклики сут тєво 
від різ ня ються від ста рих» 8.

С. Крас нер, таким чином, гово рить не про загрозу фун да мен таль ним осно-
вам суве ре ні тету з боку гло ба лі за ції. Він акцен тує увагу на ефек тив ності 
діяль ності щодо забез пе чення суве ре ні тету на рівні, якого вима га ють запити 
сьо го дення. В інфор ма цій ній сфері прак тика сьо го дні ш нього дня вже нині обу-
мов лює потребу ґрун то вного осмис лення про блеми інфор ма цій ного суве ре-
ні тету для про ек ції від по від них резуль та тів у мето дах конк рет ної діяль ності 
як у інте ре сах націй, дер жав, усіх соці аль них струк тур сус піль ства (осно вою 
існу вання й роз витку яких є суве ренні інфор ма ційні бази), так і від по відно 
до роз витку загаль но ци ві лі за цій них тен ден цій у інфор ма цій ній сфері.

Се ред напра цю вань у цьому напрямі заслу го вує на увагу також і вне сок 
віт чиз ня них дослід ни ків. Знач ною мірою це обу мов лю ється об’єк тив ними 
при чи нами, тим, що питання оформ лення інфор ма цій ного суве ре ні тету акту-
а лі зу ва лися в період фор му вання пра во вої бази нової суве рен ної Укра ї нсь кої 
дер жави. Роз робка даної про блеми ґрун ту ється насам пе ред на сис темі поло-
жень Кон сти ту ції Укра їни, зок рема пов’я за них з реа лі за цією поло жень ст. 17, 
в якій ідеться про захист суве ре ні тету й тери то рі аль ної ціліс ності Укра їни, 
забез пе чення її еко но міч ної та інфор ма цій ної без пеки як най важ ли ві шої функ-
ції дер жави, справи всього укра ї нсь кого народу 9.

По няття інфор ма цій ного суве ре ні тету вперше було вве дене в Законі Укра-
їни «Про інфор ма ці ю», де окрес лю ється мате рі альна база та форми гаран ту-
вання його забез пе чення 10.

На сьо го дні забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету тією чи іншою мірою 

8 Цит. за: States and Sovereignty in the Global Economy / edited by David A. Smith, 
Dorothy J. Solinger and Steven C. Topik. – London, 1999. – P. 34.

9 Конституція України: Офіц. видання Верховної Ради України. – К.: ІАВ. – С. 5.
10 Про інформацію: Закон України від 2 жовтня 1992 р. № 2657-XII // Відом. Верхо-

вної Ради України. – 1992. – № 48. – С. 650.
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визна ча ється цілим рядом зако но дав чих актів, зок рема «Про інфор ма цій ний суве-
ре ні тет та інфор ма ційну без пеку Укра ї ни», Зако нами Укра їни «Про теле ба чення 
і радіо мов лен ня», «Про авто рське право та суміжні пра ва», «Про дер жавну таєм-
ни цю», «Про захист інфор ма ції в авто ма ти зо ва них сфе рах», «Про наці о наль ний 
архів ний фонд та архівні уста но ви», «Про охо рону і вико рис тання пам’я ток істо рії 
куль ту ри», «Про інфор ма ційні аге нтст ва», «Про зв’я зок», «Про рек ла му», «Про 
видав ничу сфе ру», «Про про фе сій них твор чих пра ців ни ків та творчі спіл ки», 
«Про дер жавну під тримку засо бів масо вої інфор ма ції та соці аль ний захист жур на-
ліс тів», «Про поря док висвіт лення діяль ності орга нів дер жав ної влади та орга нів 
міс це вого само вря ду вання в Укра їні засо бами масо вої інфор ма ці ї», «Про кіне ма-
тог ра фі ю», «Про Наці о нальну раду Укра їни з питань теле ба чення і радіо мов лен-
ня», «Про сис тему Сус піль ного теле ба чення і радіо мов лення Укра ї ни», осно вами 
зако но давства Укра їни про куль туру, а також між на род ними пра во вими актами, 
що сто су ються регу лю вання від но син у інфор ма цій ній сфері діяль нос ті, як, ска-
жімо, «Кон вен ція про кіберз ло чин ність», між дер жавні угоди та ін.

Необхідно, однак, заува жити, що наявні зако но давчі акти на сьо го дні 
швидше декла ру ють від по відні наміри, окрес лю ють ті чи інші межі, вка зу ють 
на напрями роз в’я зання про блеми, однак позбав лені того рівня нор ма тив ної 
конк ре тики, що дійсно могла б забез пе чити діяль ність пра во вої основи функ-
ці о ну вання інфор ма цій ного суве ре ні тету в Укра їні. Так, у Законі Укра їни «Про 
Наці о нальну про граму інфор ма ти за ції» під інфор ма цій ним суве ре ні те том дер-
жави роз у мі ється лише «здат ність дер жави конт ро лю вати й регу лю вати потоки 
інфор ма ції з-поза меж дер жави з метою додер жання зако нів Укра їни, прав 
і сво бод гро ма дян, гаран ту вання наці о наль ної без пеки дер жа ви» 11, тобто рег-
ла мен ту ються лише зов нішні інфор ма ційні впливи.

У Законі Укра їни «Про інфор ма цію» фік су ються важ ливі поло ження про те, 
що осно вою інфор ма цій ного суве ре ні тету Укра їни є наці о нальні інфор ма ційні 
ресурси, про ство рення наці о наль ної сис теми та рег ла мен ту ється від по відна 
між на родна діяль ність 12. При цьому, однак, згідно з Зако ном, інфор ма цій-
ний суве ре ні тет в Укра їні поши рю ється лише на ті з про ду ко ва них у наш час 

11 Про Національну програму інформатизації: Закон України від 4 лютого 1998 р.
 № 74/98-ВР // Відом. Верховної Ради України. – 1998. – № 27–28. – С. 182.

12 Про інформацію: Закон України від 2 жовтня 1992 р. № 2657-XII // Відом. Верхо-
вної Ради України.
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ресурси, що фор му ються за раху нок кош тів дер жав ного бюджету.
Та ким чином, якщо гово рити про рівень охоп лення сучас ними нор ма тив-

ними актами в Укра їні про блеми інфор ма цій ного суве ре ні тету, можна зро бити 
пра во мір ний висно вок про сут тєві про га лини в даному напрямі пра во тво-
рення. Це, зок рема, демон стру ють і наве дені при клади. Вони показують також 
і те, що сучас ний зако но твор чий про цес, як, до речі, і прак тика інфор ма цій ної 
діяль ності, яку він має рег ла мен ту вати, потре бує роз ши рення нау ко вих дослі-
джень у сфері сучас ного інфор ма цій ного суве ре ні тету, напра цю вання міц ної 
тео ре тич ної бази у сфері даної про бле ма тики спе ці а ліс тів суміж них галу зей 
сучас ної інфор ма цій ної науки. Особ ливо – з ура ху ван ням невід клад них гло-
баль них про це сів у сучас ному світі.

Варто зазна чити, що в даному напрямі нау ко вої роботи про тя гом остан ніх 
років досягнуто сут тєвих резуль татів. Так, у сучас них нау ко вих дослі джен-
нях поглиб лено роз гляд, здійс нено уточ нення і, таким чином, роз ме жо вано 
такі сис те мо ут во рю ючі для інфор ма цій ної тео рії поняття, як «інфор ма цій ний 
суве ре ні тет», «інфор ма цій ний прос тір», «інфор ма ційна без пе ка» і, від по відно, 
прин ципи внут рі ш нього й між на род ного спів ро біт ництва та ін. Дані напра цю-
вання зі сфери тео ре тич ного обґрун ту вання інфор ма цій них про це сів посту-
пово вхо дять і у сферу мето дики орга ні за ції сучас ної інфор ма цій ної діяль ності, 
і у сферу зако но твор чості, у прак тику фор му вання сис теми інфор ма цій ного 
права, важ ли вість і акту аль ність якої на етапі вхо дження українського сус піль-
ства в інфор ма цій ний етап роз витку важко пере оці нити.

Як уже можна було пере ко на тися з наве де них вище при кла дів, про цес 
удо ско на лення визна чення інфор ма цій ного суве ре ні тету досить швидко роз-
ви ва ється від тісно ув’я за ного уяв лення про суве ре ні тет тери то рі аль ний, 
дер жав ний до прос то ро вого уяв лення, харак те ри зо ва ного від мін ними від 
топо гра фіч них пара мет рами, від схе ма тич них, лінією «дер жава – гро ма дя-
нин» до більш бага то гран них, що повніше охоп лю ють харак терні особ ли-
вості даного явища.

Се ред остан ніх напра цю вань своєю вичерп ністю на сьо го дні (що в той же 
час роз кри ває перс пек тиви для подаль ших дослі джень) при вер тає до себе увагу 
визна чення, запро по но ване В. О. Олій ни ком, О. В. Сос ні ним, Л. Є. Шиманським. 
У ньому інфор ма цій ний суве ре ні тет Укра ї нсь кої дер жави роз гля да ється як «вик-
лючне право Укра їни від по відно до Кон сти ту ції і зако но давства Укра їни та норм 
між на род ного права само стійно і неза лежно, з додер жан ням балансу інте ре сів 
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особи, сус піль ства і дер жави визна чати й здійс ню вати внут рі шні і гео по лі тичні 
наці о нальні інте реси в інфор ма цій ній сфері, дер жавну внут рі шню і зов нішню 
інфор ма ційну полі тику, роз по ря джа тися влас ними інфор ма цій ними ресур сами, 
фор му вати інфра струк туру наці о наль ного інфор ма цій ного прос тору, ство рю вати 
умови для його інтег ру вання у сві то вий інфор ма цій ний прос тір та гаран ту вати 
інфор ма ційну без пеку дер жа ви» 13.

По при його роз ло гість, дане фор му лю вання має сут тєві пере ваги перед 
бага тьма іншими, від о мими на сьогодні.

По-перше, воно від хо дить від при в’язки до тери то рі аль но-ге ог ра фіч них 
уяв лень, засно ване на якісно нових, прос то ро вих уяв лен нях про суве ре ні тет, 
не пов’я за них з нама ган ням втис нути функ ці о ну вання сучас них інфор ма цій-
них тех но ло гій у межі офі цій них дер жав них кор до нів, що вно сить плу та нину 
в зміс товні харак те рис тики опи су ва них явищ.

По-друге, дане фор му лю вання чітко роз ме жо вує його із суміж ними, насам-
пе ред понят тям інфор ма цій ного прос тору як прос тору, «у якому цир ку лю ють 
інфор ма ційні потоки, типо ло гічні влас ти вості якого зада ються інфор ма цій ною 
струк ту ро ю», роз у мі ючи при цьому інфор ма цій ний потік як інфор ма цію, що 
«пере мі щу ється в прос торі й часі» 14.

По-третє, воно перед ба чає «додер жання балансу інте ре сів особи, сус піль ства 
і дер жави, визна чення внут рі шніх і гео по лі тич них наці о наль них інте ре сів у інфор-
ма цій ній спра ві» 15. З огляду на необ хід ність роз витку дослі джень у даному напрямі 
наве дена думка має сут тєву перс пек тиву, оскільки дає мож ли вість для поглиб лення 
уяв лень у сфері забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету дер жави та суве ре ні тету 
сучас ного сус піль ства з ура ху ван ням всієї склад ності його сучас ної струк тури.

Ак ту аль ною про бле мою нау ко вих дослі джень дедалі біль шою мірою стає, 
крім теми забез пе чення суве ре ні тету дер жав ного, як це зафік со вано в бага тьох 
нор мот вор чих доку мен тах, також і суве ре ні тет особи та сус піль ства. Що сто-
су ється сус піль ства, варто заува жити, що напра цьо вані фор му лю вання слабо 
від о бра жа ють його ево лю цію і насам пе ред – струк турне вдос ко на лення, особ-
ливо харак терне для остан ніх деся ти річ.

13 Олійник О. В., Соснін О. В., Шиманський Л. Є. Політико-правові аспекти форму-
вання інформаційного суспільства суверенної і незалежної держави. – Режим доступу: 
http://www. niss. gov. ua/book/Sosnin_2.htm. – С. 2.

14 Там само. – С. 3.
15 Там само.
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Про цес сус піль ної струк ту ри за ції ста вить нові про блеми, пов’я зані з дослі-
джен ням теми інфор ма цій ного суве ре ні тету. Адже з дефе рен ці а цією основ ного 
поняття потріб ний від по від ний під хід до ана лізу інфор ма цій ної струк тури 
базо вих інфор ма цій них ресур сів, від по від ної сис теми соці аль них інфор ма цій-
них баз, на основі яких існу ють і роз ви ва ються всі соці альні скла дові сус піль-
ства як єди ного цілого.

Та ким чином, якщо пред ста вити сьо го днішні уяв лення про інфор ма цій ний 
суве ре ні тет у більш кон цент ро ва ному вигляді, не вико рис то ву ючи у визна-
ченні як опор ний еле мент поси лань на суве ре ні тет дер жав ний, дане визна-
чення можна пред ста вити як межі конт ролю необ хід них для існу вання й роз-
витку соці аль них струк тур інфор ма цій них ресур сів, обу мов лені спе ци фі кою 
при зна чення цих струк тур, харак тер ними для них засо бами досяг нення сус-
пільно зна чу щих цілей, від по від ною само бут ністю і під тве р дже ною сус піль-
ною прак ти кою тра ди цією.

По-перше, таке фор му лю вання є досить уні вер саль ним і охоп лює всі рівні 
суве рен ності над інфор ма цій ними ресур сами та мож ли вос тями їх вико рис-
тання на рівні дер жав ному, наці о наль ному, на рівні соці аль них струк тур 
сучас ного сус піль ства, надає мож ли вість фор му вання конс трук тив ної ієрар-
хії цих рівнів.

По-друге, крім інфор ма цій них ресур сів, пов’я за них з орга ні за цією без пеки 
й роз витку суве ре нів цих ресур сів, дане визна чення є перс пек тив ним для вдос-
ко на лення пра во вої бази, пов’я за ної з гаран ту ван ням інте лек ту аль ної влас-
ності, прав на вико рис тання інфор ма цій них, інфор ма цій но-ана лі тич них про-
дук тів на внут рі ш ньому і зару біж них рин ках інфор ма ції.

По-третє, воно від о бра жає сучас ний під хід до уяв лень про межі й мож ли-
вості конт ролю над суве рен ними інфор ма цій ними ресур сами, що визна ча ються 
не прос то ро вими обме жен нями, а роз вит ком від по від ної пра во вої сис теми 
на базі орга ні за цій но-тех ніч них, тех но ло гіч них засо бів конт ролю інфор ма цій-
ного суве ре ні тету, а також фор мами інфор ма цій ної про ти дії про явам інфор ма-
цій ного тиску в мережі соці аль них кому ні ка цій.

По-чет верте, дане визна чення пов’я зує сучас ний інфор ма цій ний суве ре ні тет 
з від по від ною інфор ма цій ною тра ди цією, збе ре жен ням само бут ності суве ре нів 
інфор ма цій них ресур сів в умо вах роз витку гло баль ного інфор ма цій ного простору.

Варто також зазна чити, що збе ре ження й зміц нення інфор ма цій ного суве ре-
ні тету в умо вах роз витку гло баль них про це сів, у тому числі впли вів гло баль-
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ного інфор ма цій ного прос тору, пов’я зане з напов нен ням, збе ре жен ням і під-
ви щен ням ефек тив ності вико рис тання сис теми соці аль них інфор ма цій них баз 
укра ї нсь кого сус піль ства, що в сукуп ності ста нов лять інфор ма ційну основу 
його існу вання й розвитку.

Про дов жу ючи дослі дження інфор ма цій них про це сів у сучас ному сус піль стві 
за сукуп ністю цілого ряду ознак, доцільно окрес лити харак терні особ ли вості 
інфор ма цій ної бази стій кої людсь кої (соці аль ної) спіль но сті, у струк турі якої 
суве ренні інфор ма ційні ресурси від і гра ють дуже важ ливу, орі єн та ційну роль.

По-перше, інфор ма ційна база є однією з най важ ли ві ших ознак існу вання 
й роз витку кож ної людсь кої спіль но сті як від носно само стій ної, ста лої скла-
до вої в загаль но сус піль ному про цесі. Суве ренні інфор ма ційні ресурси якраз 
і від о бра жа ють особ ли вості цієї само бут ності.

По-друге, інфор ма ційна база міс тить у собі обсяги інфор ма ції, необ хідні для 
її існу вання, само іден ти фі ка ції, роз витку в соці аль ному сере до вищі. Суве ренні 
обсяги інфор ма ції при цьому від і гра ють роль орі єн тиру, доро го вказу подаль-
шого само бу т нього розвитку.

По-третє, інфор ма ційна база – це пев ним чином орга ні зо вані обсяги інфор-
ма ції, керо вані, роз мі щені у сфері впливу наяв них пошу ко вих сис тем даної 
спіль но сті й готові до вико рис тання в її інте ре сах. Вони у своїй струк турі 
логічно обу мов лю ються зміс том наяв них суве рен них обся гів інфор ма ції.

По-чет верте, інфор ма ційна база своїм напов нен ням має інфор ма цію, 
що визна ча ється як резуль тат від о бра ження, позна чення змісту, одер жа ного 
з зов ні ш нього для даної людсь кої спіль но сті світу, та резуль тат від о бра ження 
внут рі шніх про це сів у даній спіль но сті.

По-п’яте, інфор ма ційна база ство рю ється разом з роз вит ком суве рен них маси-
вів інфор ма ції, що вико ну ють подвійну функ цію. Вони є і доро го вка зом руху впе-
ред, і від о бра жа ють ста нов лення даної людсь кої спіль но сті:

а) шля хом від бору необ хід ної інфор ма ції з більш загаль них, вклю ча ючи 
загаль но сус пільну, інфор ма цій них баз. У наш час най більш загальні інфор ма-
ційні бази пов’я зані з гло баль ним інфор ма цій ним прос то ром, інфор ма цій ними 
ресур сами Інтер не ту;

б) шля хом тво рення нової інфор ма ції в інте ре сах роз витку даної людсь кої 
спіль но сті.

Під соці аль ною інфор ма цій ною базою людсь кої спіль но сті, таким чином, 
роз у мі ється весь необ хід ний обсяг соці ально зна чу щої інфор ма ції, керо ва ний, 
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постійно попов ню ва ний, при зна че ний для само іден ти фі ка ції, збе ре ження 
і роз витку цієї людсь кої спіль но сті 16.

Зміс тов ною осно вою цієї бази є суве ренні інфор ма ційні ресурси.
Треба під крес лити, що в даному випадку мова йде саме про соці альні інфор-

ма ційні бази. Саме в них суве ренні інфор ма ційні масиви є визна чаль ними. 
У цільо вих інфор ма цій них базах, що від о бра жа ють пев ний напрям сус пільно 
зна чу щої діяль ності, суве ренна скла дова може бути при сутня про пор ційно 
внеску тих чи інших соці аль них груп до загаль ного про цесу. Напрям самого 
про цесу при цьому, струк тура бази визна ча ється загаль ною сус піль ною зна чу-
щістю.

Роз гля да ючи сис тему основ них інфор ма цій них баз сучас ної Укра їни, оче-
видно, най більш загаль ною серед них потрібно вва жати базу, пов’я зану з людсь-
кою спіль ністю, об’єд на ною понят тям «укра їнсь кий народ» – носій суве ре ні тету 
і єдине дже рело її влади 17, тобто загаль но ук ра їнську інфор ма ційну базу.

У струк турі цієї бази най біль шими за обся гами охоп лю ва ної інфор ма ції 
і зна чен ням є бази: «Укра їна – суве ренна, неза лежна, демок ра тична, соці альна, 
пра вова дер жа ва» 18, «Гро ма дяни Укра ї ни» 19, «Укра їнська нація» 20. Пев ними 
час ти нами свого інфор ма цій ного напов нення дані інфор ма ційні бази, а також 
деякі інші з числа рів но прав них, у струк турі загаль но ук ра їнсь кої можуть 
накла да тись одна на одну, збе рі га ючи певну своє рід ність у вико рис танні. Най-
більш загальні бази міс тять у собі всю бага то гранну, бага то рів неву сис тему 
інфор ма цій них баз, що від по ві да ють струк турі даного сус піль ства.

Цей про цес пов’я за ний також із роз вит ком сис теми соці аль них інфор ма цій-
них кому ні ка цій, з орга ні за цією без печ ного, ефек тив ного вико рис тання інфор-
ма цій них ресур сів, і особ ливо – суве рен них.

Слід при цьому заува жити, що суве ренні масиви інфор ма ції, ті, без яких 
не може пов но цінно існу вати від по відна соці альна струк ту ра-су ве рен, масиви, 
що пройшли від по відну адап та цію і є влас ністю цього суве рена, не міс тять 

16 Див. про це: Горовий В. М. Особливості роз витку соціальних інформаційних баз 
сучасного українського суспільства. – К.: НБУВ, 2005. – С. 9–58.

17 Конституція України. При йнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 чер
вня 1996 р. – К.: Офіц. видання Верховної Ради України. – 1996. – С. 4.

18 Там само. – С. 3.
19 Там само. – С. 10–26.
20 Там само. – С. 6.
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у собі всієї наяв ної у базі інфор ма ції. Поза суве рен ними маси вами в базах міс-
титься інфор ма ція загаль ного при зна чення, що вико нує служ бову роль, є, фак-
тично, інфор ма цій ним полем зв’яз ків між базами в загаль но сус піль ному вимірі. 
Така інфор ма ція має бути акту аль ною, досто вір ною, уні вер саль ною в тлу ма-
ченні при вико рис танні в інфор ма цій них обмі нах. Якщо ком плек ту вання баз 
обся гами суве рен ної інфор ма ції здійс ню ється без обме жень, то служ бо вою 
інфор ма цією бази ком плек ту ються згідно з необ хід ною доціль ністю. Над мірна 
її кіль кість неви прав дано усклад нює корис ту вання базою.

За без пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету, про дук тив ного функ ці о ну вання 
соці аль них інфор ма цій них баз пов’я зане з необ хід ністю ефек тив ного вико рис-
тання сучас них інфор ма цій них кому ні ка цій. Уза галь ню ючи сучасні уяв лення 
про ці кому ні ка ції, слід заува жити таке:

– вони пер вин ною своєю осно вою мають інфор ма цій ний ресурс, що забез-
пе чує функ ці о ну вання вироб ни чих від но син, і зале жать як від їх рівня роз-
витку, так і від роз витку від по від них про дук тив них сил сус піль ст ва;

– ме тою їх функ ці о ну вання є об’єд нання необ хід них для існу вання су-
спіль ства видів діяль ності, коор ди на ція в цілесп ря мо ва ній, згідно з його інте-
ре сами, діяль ності наяв них соці аль них інсти ту тів, окре мих чле нів сус піль ства, 
забез пе чення необ хід ного внут рі ш ньо сус піль ного обміну резуль та тами мате рі-
аль ного та духов ного вироб ницт ва;

– вони спри я ють фор му ванню загаль но сус піль ної інфор ма цій ної бази – 
як основи всіх видів сус піль ної діяль нос ті;

– схема функ ці о ну вання соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій містить 
в собі два або ж будь-яку заці кав лену мно жину суб’єк тів, кожен з яких може, 
у свою чергу, містити в собі окрему людину, групу людей аж до сус піль ства 
в цілому, а також інфор ма цію у вигляді об’єкта, що пере да ється й при йма-
ється під час спіл ку вання. У соці аль них інфор ма цій них кому ні ка ціях об’єк том 
є соці альна інфор ма ція – та інфор ма ція, що функ ці о нує в сус піль ст ві;

– за со бами пере дачі соці аль ної інфор ма ції в кому ні ка ціях можуть бути 
будь-які з від о мих на сьо го дні мате рі аль них носіїв інфор ма ції: до носіїв еле-
кт рон ної інфор ма ції включно, а також тех нічні та інші при строї, що забез пе-
чу ють доставку інфор ма ції на тих чи інших носіях;

– фор мами пере дачі інфор ма ції є всі вироб лені прак ти кою соці аль ного 
інфор му вання жанри елект ро нної інфор ма ції, дру ко ва ного слова, мови, науки, 
всіх видів мис тецтв і т. ін.
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Під соці аль ними інфор ма цій ними кому ні ка ці ями таким чином роз у мі ються 
кому ні ка ції, при зна чені для забез пе чення сус пільно зна чу щою інфор ма цією 
всіх еле мен тів соці аль ної струк тури сус піль ства, нала го дження загаль но -
сус піль них інфор ма цій них обмі нів у інте ре сах існу вання і роз витку сус піль-
ства 21.

Як засоби інфор ма цій них обмі нів соці альні інфор ма ційні кому ні ка ції 
у той же час є кана лами вико рис тання всіх сучас них меха ніз мів забез пе чення 
інфор ма цій ного суве ре ні тету. На нині ш ньому етапі роз витку інфор ма цій ного 
сус піль ства най більш ефек тив ними серед них є:

– ме ха нізми ана лізу й зміс тов ного напов нення соці аль них інфор ма цій них 
баз, особ ливо – суве рен них маси вів інфор ма ції в них, визна чення від по від ності 
наяв ного ресурсу потре бам роз витку соці аль них структур;

– ме ха нізми вдос ко на лення інфор ма цій них обмі нів між соці аль ними 
базами, що забез пе чу ють жит тє здат ність інфор ма цій ного суве ре ні тету, у тому 
числі роз ви ток коопе ра тив них зв’яз ків між центрами збе рі гання інфор ма ції 
на основі сучас них інфор ма цій них тех но ло гій, роз витку дис тант них форм 
поши рення, утве р дження суве рен них маси вів інфор ма ції серед замов ни ків, 
опти мі за ція пря мих і зво рот них зв’яз ків у сис темі «корис ту вач – база» та ін.;

– ме ха нізми конт ролю за опти маль ним струк ту ру ван ням, збе ре жен ням і орга-
ні за цією опти маль ного вико рис тання суве рен них інфор ма цій них ресурсів;

– ме ха нізми адап та ції різ них форм інфор ма цій ної без пеки до спе ци фіки 
орга ні за ції інфор ма цій ного суве ре ні тету та ін.

За соби масо вої інфор ма ції усіх видів, як дру ко вані, так і елект ро нні, висту па-
ють у цьому ряду у само стій ній якості з огляду на най більші масиви охоп лення 
всіх кате го рій корис ту ва чів і спе ци фіку орга ні за ції інфор ма цій ного ресурсу. Вони 
спри я ють роз витку само сві до мості сус піль ного орга нізму, визна ченню місця, 
само іден ти фі ка ції в струк турі цього най більш загаль ного поняття суве рен них 
маси вів інфор ма ції – з одного боку. З іншого – вони висту па ють і як інстру мент 
утве р дження інфор ма цій ного суве ре ні тету, і як дже рело його попов нення опе ра-
тив ною інфор ма цією.

Варто заува жити також, що фор му вання суве рен них інфор ма цій них ресур-
сів спи ра ється на тра ди ції, випро бу вані прак ти кою орі єн тири. І вод но час утве р-

21 Горовий В. Соціальні інформаційні комунікації, їх наповнення і ресурс. – К.: 
НБУВ, 2010. – С. 7–55.
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дження інфор ма цій ного суве ре ні тету знач ною мірою зале жить від своє час ного 
впро ва дження здо бут ків нау ко во-тех ніч ного про гресу в інфор ма цій ній сфері.

У про цесі акти ві за ції гло баль ного інфор ма цій ного прос тору, роз витку 
інфор ма ти за ції в Укра їні акту а лі зу ються най важ ли віші про блеми регу лю вання 
пра во від но син у інфор ма цій ній сфері. Дедалі біль шої гост роти при цьому 
з огляду на загрозу мож ли вої інфор ма цій ної уні фі ка ції набу ває об’єк тивна 
потреба зако но дав чого оформ лення різ них аспек тів про блеми забез пе чення 
інфор ма цій ного суве ре ні тету Укра їни. Необ хідна пра вова основа при цьому 
має рег ла мен ту вати про цеси фор му вання, збе рі гання та вико рис тання суве рен-
них інфор ма цій них ресур сів, регу лю вати діяль ність від по від них сус піль них 
меха ніз мів, від по від ним чином впли вати на функ ці о ну вання соці аль них інфор-
ма цій них кому ні ка цій, забез пе чу вати реа лі за цію права на інфор ма цію для всіх 
кате го рій корис ту ва чів.

У цьому від по відна пра вова база має рег ла мен ту вати суве рен ний інфор-
ма цій ний прос тір Укра їни. Інфор ма цій ний прос тір як такий на сьо го дні 
вже є пред ме том дослі дження ряду віт чиз ня них уче них і роз гля да ється як 
«прос тір, у якому цир ку лю ють інфор ма ційні потоки, топо ло гічні влас ти-
вості яких зада ються інфор ма цій ною інфра струк ту рою» 22.

Коли ж мова йде про прос тір, окрес ле ний інфор ма цій ним суве ре ні те том, 
оче видно, ми маємо справу з уяв лен нями про прос тір віль ного вико рис тання 
суве рен них інфор ма цій них ресур сів. Вико рис тання цих ресур сів за межами 
даного прос тору, оче видно, має рег ла мен ту ва тися від по від ними пра во вими 
актами.

Та кий під хід до про блеми інфор ма цій ного суве ре ні тету, його реа лі за ції 
в сучас них умо вах ство рює мож ли вості гар мо ній ного, ефек тив ного роз витку 
сус піль ства в усій різ но ма ніт ності його соці аль них скла до вих, зміц нює його 
жит тє здат ність і перс пек тиву. 

 

22 Там само. – С. 2.
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 І РОЗ ВИ ТОК ВІТ ЧИЗ НЯ НОГО 
 ІНФОР МА ЦІЙ НОГО ПРОС ТО РУ 

 

 Роз гля да ючи про цес забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету укра ї-
нсь кого сус піль ства, доцільно особ ливу увагу при ді лити визна ченню най більш 
сут тє вих фак то рів, що впли ва ють на три основні аспекти проблеми:

– вер хо венство інсти ту тів укра ї нсь кого сус піль ства над про це сом наці о-
наль ного вироб ництва й вико рис тання інфор ма цій них ресурсів;

– за без пе чення неза леж ності, умов для рів но прав ного між на род ного спів-
ро біт ництва в інфор ма цій ній сфері;

– за без пе чення перс пек тив:
а) роз витку віт чиз ня ного інфор ма цій ного вироб ництва, широ кого вико рис-

тання гло баль них інфор ма цій них маси вів для задо во лення потреб віт чиз ня них 
корис ту ва чів;

б) при ско рене під ви щення ефек тив ності вико рис тання інфор ма цій них 
ресур сів, забез пе чення зрос тання твор чого потен ці алу укра ї нсь кого сус піль-
ства у вико рис танні інфор ма цій них ресур сів, удо ско на ленні інфор ма ти за ції 
сус піль ства.

Су час ний наці о наль ний інфор ма цій ний прос тір як сфера інфор ма цій них 
обмі нів наці о наль ного зна чення міс тить у собі роз га лу жену сис тему струк тур, 
що забез пе чу ють вироб ництво нової інфор ма ції, збе рі гання наяв ної на різ-
них видах носіїв, а також орга ні за цію її вико рис тання за допо мо гою мережі 
соці аль них кому ні ка цій усе ре дині сус піль ства і на між на род ній арені. Даний 
ком плекс інфор ма цій них струк тур ста но вить наці о наль ний інфор ма цій ний 
ресурс – інфор ма цій ний потен ціал сус піль ства. Від рівня цього потен ці алу 
в нині ш ньому світі знач ною мірою зале жить збе ре ження роз витку наці о наль-
ної інфор ма цій ної бази – інфор ма цій ної основи роз витку нашого сус піль ства, 
вне сок укра ї нсь кого народу в загаль но ци ві лі за цій ний розвиток.



 21

II. Інформаційний суверенітет і розвиток вітчизняного інформаційного простору

За без пе чення належ ного рівня цього потен ці алу прямо пов’я зане з захо дами 
з захисту наці о наль них інфор ма цій них ресур сів, про це сів інфор ма ти за ції – 
забез пе чення належ ного рівня інфор ма цій ного суве ре ні тету.

Су часна тен ден ція ево лю ції інфор мацій ного прос тору зале жить від цілого 
ряду внут рі шніх і зов ніш ніх фак то рів, пов’я за них, у свою чергу, з усіма іншими 
харак тер ними особ ли вос тями життя сус піль ства. Серед внут рі шньосус піль-
них фак то рів на роз ви ток віт чиз ня ного інфор ма цій ного прос тору насам пе ред 
впли ває якість фор му вання й сту пінь усві дом лення всією сис те мою соці аль-
них скла до вих сус піль ства основ них засад і цілей його роз витку, об’єд нання 
навколо них основ ного загаль но сус піль ного інте ресу, роз ви ток демок ра ти за-
ції, ефек тив ного дер жав ного управ ління, тех ні ко-тех но ло гіч ний, освіт ній роз-
ви ток, орга ні за ція сус піль них сти му лів для ефек тив ного, твор чого вико рис-
тання наяв них і ство рення нових сус піль них ресур сів, вклю чення віт чиз ня ного 
інфор ма цій ного вироб ництва у ста тусі рів но прав ного в сис тему між на род ного 
вироб ництва й вико рис тання інфор ма ції.

До зов ніш ніх фак то рів впливу на роз ви ток віт чиз ня ного інфор ма цій ного 
прос тору нале жить зрос та ю чий тиск гло баль ного інфор ма цій ного прос тору, 
а також вся гло ба лі зо вана на сьо го дні пред мет но-ком у ні ка тивна сфера впли вів 
на гро ма дян укра ї нсь кого сус піль ства, що в про цесі роз витку рин ко вих від-
но син стає дедалі від чут ні шою, сприяє фор му ванню від по від них сте рео ти пів 
і уяв лень, впли ва ючи, таким чином, на сус пільну сві до мість.

Се ред акту аль них напря мів удо ско на лення діяль ності щодо роз витку наці-
о наль ного інфор ма цій ного прос тору, ефек тив ної інфор ма ти за ції сус піль ства 
в сучас них умо вах пер шо чер го вого зна чення набу ває сфера вироб ництва 
інфор ма ції.

Ор га ні за ція при росту нау ко вого знання в умо вах реа лі за ції наці о наль ного 
пріо ри тету – інно ва цій ного роз витку сус піль ства – є голо вним напря мом вироб-
ництва нової інфор ма ції в сучас ній Укра їні. У зв’язку з цим особ ли вої ваги 
набу ває орга ні за ція нау ко вої діяль ності з ура ху ван ням необ хід ного нау ко во-
ін фор ма цій ного супро воду реа лі за ції дер жав них про грам наці о наль ного роз-
витку, інтег ра ція у струк туру між на род ної нау ко вої діяль ності, забез пе чення 
укра ї нсь кого внеску в цю діяль ність, від ро дження на цих заса дах пози цій віт-
чиз ня ної науки на між на род ній арені і в Укра їні, роз ви ток нау ко во-прик лад-
них дослі джень, пов’я за них з інте ре сами віт чиз ня них еко но міч них струк тур та 
з їх участю, нала го дження спів ро біт ництва, вихо дячи з наці о наль них інте ре сів, 
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із зару біж ними суб’єк тами еко но міч ної діяль ності на внут рі шніх і зару біж них 
рин ках і особ ливо – при реа лі за ції спіль них про ек тів, при ство ренні спіль них 
під при ємств з віт чиз ня ними еко но міч ними струк ту рами. Важ ливо під крес-
лити, що перс пек тива вдос ко на лення нау ко вої під тримки в реа лі за ції масш-
таб них пла нів загаль но на ці о наль ного зна чення віт чиз ня ною нау кою в три ва-
лій перс пек тиві мож лива лише при від нов ленні й роз витку фун да мен таль них 
нау ко вих дослі джень у кон тексті акту аль них про блем сучас ності.

При цьому наби рає особ ли вої акту аль ності про блема більш тіс ного набли ження 
про цесу про ду ку вання нау ко вої інфор ма ції до потреб, пов’я за них з роз вит ком сус-
піль ства, роз ви ток про гнос тич них під хо дів при пла ну ванні нау ко вих дослі джень 
з метою поста новки завдань на випе ре джен ня, що дава ти муть від по віді на сус-
пільні про блеми, харак терні для сус піль ства в перс пек тиві (напри клад, сус пільні 
про блеми пері оду виходу із все сві т ньої кризи, піс ля кри зо вого пері оду, про блеми 
тех но ген них катаст роф унас лі док тех ніч ної зно ше ності устат ку вання, про гре су ю-
чої тех но ло гіч ної від ста лості, про блеми інфор ма цій ного етапу роз витку сус піль-
ства і т. ін.), потре бує сер йоз ної уваги орга ні за ція мар ке тингу у сфері пред став-
лення нау ко вих ресур сів на внут рі ш ньому і зару біж них інфор ма цій них ринках.

У про цесі роз витку укра ї нсь кого сус піль ства набу ває акту аль ності про-
блема поглиб лення нау ко вого ана лізу спе ци фіки роз витку внут рі шньосус піль-
них про це сів у сучас ній Укра їні, об’єк тив ного вияв лення харак тер них особ-
ли вос тей, зако но мір нос тей цього роз витку, про блем наці о наль ного роз витку 
в умо вах гло ба лі за ції, впли вів акти ві за ції гло баль них про це сів на роз ви ток 
українського сус піль ства, на забез пе чення належ ного інфор ма цій ного суве ре-
ні тету дер жави і сус піль ства.

За слу го вує на увагу думка екс пер тів про те, що нині в Укра їні є мало ефек-
тив ним загаль но дер жав ний (наці о наль ний) фонд НТІ з най важ ли ві шої для 
соці аль но-еко но міч ного роз витку дер жави про бле ма тики, дуже недос ко на лим 
є тех но ло гіч ний цикл від ство рення до вико рис тання наяв ного ресурсу нау-
ко во-тех ніч ної інфор ма ції. Сис тема збору, обробки, збе ре ження та поши рення 
НТІ регу лю ється від ом чими нор ма тив ними доку мен тами. Вони, за резуль та-
тами дослід ниць кої чи прак тич ної діяль ності, від би ва ють супе реч ливі погляди 
пев них уста нов на вико рис тання НТІ. Через брак належ ного інфор му вання від-
чу ва ється склад ність у нау ко вих уста но вах при визна ченні об’єк тив ної потреби 
ство рення та визна чення необ хід них обся гів вироб ництва асор ти менту НТІ 
як на внут рі ш ньому, так і пред став ленні на зов нішні ринки.
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Зрос та ючі обсяги інфор ма цій них пото ків уже тепер потре бу ють від корис-
ту ва чів, у тому числі в нау ко вій сфері, дедалі більше спе ци фіч них про фе сій них 
якос тей, пов’я за них з вико рис тан ням сис тем пошуку, ком п’ю тер ної обробки, 
ана лізу інфор ма цій них маси вів. Спе ці а лісти інфор ма цій ної сфери сьо го дні вже 
 м ають спр аву зі скл а дн ими проц ес ами, що в им аг ають в ис око і нт ел е кт у ал ьн ого 
р е аг ува ння на шви дк опли нні, скл а дні проц еси роз в и тку і нф о рм аці йн ого про-
ст ору. І вто р гне ння в цю сферу н есп ец і ал і стів, н  авіть квал іф ік ов аних учених, 
що в ир іш ують кон кр е тні пробл еми т ієї чи і ншої г ал узі н а уки, з к о жним днем 
стає щ ораз менш ефе кт и вним, н  абл иж аєт ься до н из ьк опр о бн ого амато р с тва. 
Водн очас участь квал іф ік ов аних, під г от о вл ених до р об оти в с уча сних умовах 
біблі от е чних праці вн иків як п о вн опр а вних уча сн иків кон  кр е тних н а ук ових 
д осл іджень у сфері і нф о рм аці йно-ан ал іт и чн ого з абе зп ече ння, с  упр ов оду н а-
ук ов ого п ош уку спр ияє під в ище нню ефе кт и вн о сті цих д осл іджень, дає змогу 
зниз ити г о с тр оту ц іл ого р яду с уп у тніх проблем.

На йп е рша з цих проблем п ов’яз ана з н ео бхі дн і стю ося гне ння о бс ягів н ая-
вної у роз п ор ядже нні с у сп іл ь с тва і нф о рм ації під осо бл ивим к утом з ору: н  а у-
к ов ого анал ізу, м  о жл ив о сті в ик ор и ста ння як б аз ису для н ових н а ук ових д о-
сл іджень, а  кт ив із ації орі є нт у юч ого значе ння с ув ере нної ч а ст ини у скл аді цих 
р есу рсів на д аний вид с у сп іл ьної д і ял ьн о сті.

Сам факт при ск ор ен ого зро ста ння о бс ягів н ової і нф о рм ації як м ат ер і алу 
для опер ат и вн ого в ик ор и ста ння й п опо вне ння о бс ягів с ув ере нної п отр ебує 
аде кв а тної р е а кції: оно вле ння, удоск он але ння м ет одів її о бр о бки й анал ізу. 
Комп’ют ер из ація у сфері о бр о бки і нф о рм ації під в ищ ила прод у кт и вність р об-
оти в труд ом і с тких опер ац іях, п  ов’яз аних з її стр ук т ур из ац ією, збер іга нням 
і роз п овс юдже н-ням, о  днак, як уже з азн ач ал ося в ище, не л ише не зняла значе-
ння людс ьк ого ф а кт ора, а н авп аки – п ості йно під н імає й ого значе ння. Адже 
не п отр ебує осо бл ивої а рг ум е нт ації  сьог одні т еза про те, що у сфері с уча сної 
і нф о рм аці йної д і ял ьн о сті н аб ув ають д ед алі б іл ьш ого значе ння м ор ал ьно-ет и-
чні ф а кт ори.

С еред і нших м о жна вказ ати на ще о дну пробл ему в с и стемі і нф о рм а-
ці йн ого з абе зп ече ння н а ук ової д і ял ьн о сті і – ш и рше – с ус п іль н ого роз в и тку в 
ц іл ому, що є о сн овою оно вле ння с уча сної с ув ере нної і нф о рм ації. В  она п ов’я-
з ана з осо бл ив і стю н ин і ш нього п ер іоду н а ук ової д і ял ьн о сті в Україні. Ця 
д і ял ьність х ар а кт ер из уєт ься, як прав ило, в  еде нням в уз ьк осп ец і ал ьних н а ук ових 
д осл іджень. Н еп о вне в ик ор и ста ння н а ук ов ого п от е нц і алу кра їни з ум о вл ене 
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н аса мп еред екон ом і чн ими та д еяк ими і нш ими при ч ин ами. О  днак в а жл ивою 
є т акож та о бст ав ина, що т акі д осл ідже ння х оча й «п і дт яг ують» п  е вною м ірою 
роз в иток і нф о рм аці йн ого б аз ису н а уки до с уча сн ого р і вня, але л ише п е вною 
м ірою. І що пробл ему р і зко в ир аж еної н ер і вн ом і рн о сті роз в и тку і нф о рм аці-
йного з абе зп ече ння н а уки м о жна квал іф ік ув ати не л ише як сутт єву сьо г одні, 
але і як т аку, що обіцяє н епр иє мні н а слі дки в н ед ал ек ому май   бут ньому.

Адже,  по-перше, у  на слідок складних  ек он о мічних  реалій в Україні є н еб агато 
напрямів  на укових досліджень, що  ро зв ива ються, с  п р ияючи  з рос танню м асивів 
супр ово джуючої с уве ренної інфо рм ації. У   ц ілому такі м асиви не в пл ивають 
 від чутно на  з рос тання з аг ал ьного інфо рма ці йного б азису  науки,  сусп і л ьства.

 Во дночас інфо рма ційний базис є о сновою  роз витку, за виз на чен ням ака-
де міка   О .  С . Онищ енка, стра те гічним ресурсом д е ржави.  В  ін  стає о сн овн им 
 по ка зником  са мо і д ентифіка ції сус пі л ьства в  ум овах роз в и тку г ло бально го 
 інформа цій ного простору. Від с т авання в його роз ви тку – це шлях у неб уття, 
вихід з числа роз в инутих  країн. 

Крім того ,  від ст авання в роз в ит ку н ині слабо р озр об люван ого інф о р-
м аційного  базису наукових дослідж ень  при роз шир енні тематики  цих дос лі-
джень став итиме вітчизн ян их  уче них у  нерівноп ра вне с танов ище з конкур-
ую чими колег ами за  ру бежем, посла блює сув еренн і,  визнані у с віті п о зиції 
 укра їнської нау ки . 

П о-д руге, дуже нерів но мірний н и ні шній  розви ток інф о рм аційного  базису 
наукових д осліджень із  провалами в тих секторах, що не  ма ють сьо г одні 
 фінансу вання, нег ат ивно впливає на  розвиток н ауки в ціл ому, оскіл ьки  при 
цьому не роз вива ю ться, а  інк оли й  п ро сто руйн у ються внутр ішні зв’я зки в г ли-
б ин ній с трукт урі інф о рм а ці йного  б аз ису віт чи зн я ної наук ової  діяльност і,  
у суверен них її мас ив а х.  У процесі т ра нсформац ій цей н ег ат ив ний ф ак тор 
бум ерангом від биват им е ться на яко сті і нфо рмацій ного заб е зп е чення нових , 
перспек тивних дослі дж ень.

 По-третє, з ц і лого ряду  пр ич ин (мовн их , техно ло гіч них, часових, матер-
іальн их та ін.)   суча сні нау кові  дослідже ння п  ер е ва жно ґрунтуют ься на  но вій 
 інформ ації з н едоста тнім вик ор ист анням наявної сувере нної – н ап рацювань 
мин улих поколінь, що  зб ерігаютьс я,  в основ н ому, у друк ованій фор м-
і.  При  цьому поза н аук овим о б ігом зал ишают ься значні  пл асти наук ової ін-
ф ор мації, н  аб уті п о передн іми  поколінн ями і  розміщ ені в бібліот е чних фондах. 
Поза науко вим обігом вони не  можуть сприяти  р озв итку н ау ки, прод о в-
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ж енню роз в итку нац і он альних  тр ад и цій нау ко вої діяльно сті, зіс та влення  но вих 
рез ул ьтатів  на ук ов ого пошуку з пере віре ними прак ти кою р ез уль татами  ра н іше 
досягну тих здоб у тк ів .

У процесі в до сконал ення украї нського д ержавотворення прот ягом двох 
 ос танніх  десят иріч наб ули які сно нового з місту процеси продуку вання р есу-
рсів для  об слу говування  інфор ма ційної  вер тикалі  органів  д ер жа вної  вл ади 
та м ісцевого с амо вря дуванн я.  Налаг оджу є ться роз ви ток механіз мів сво єч а с-
н ого , якіс н ого інф ор мування  значною  ч астиною влад них стру ктур усіх рівнів 
г ромад ян  про зміст с воєї діяль н ості, орга н із ація сис теми зво р от ного  зв’яз ку 
з  о цінками  цієї діяльнос ті,  залуче ння до с пів праці в  ін форма цій но-ан алітич ному 
 забез п еч е нні діял ьн о сті в ітч изн яних  інформаційно-анал іт ичних  це н трів, 
с  прияння р о зв итку т во рчої ініц іативи  гр ом адян у с ф ері  вд оскон але ння сус-
пільно го  по ступу  ш л яхом р еаліз ації проектів типу «електрон ний уряд»  
та ін.,  р о зр о бка к онцепції  функціонування  державних ЗМІ в  су часних 
у м овах як  о сн ови роз в ит ку укра їнсь кого сегм е нта г ло бально го  інформа цій ного 
 просто ру , удос ко налення п р ав ової основи ф ункціонування  всіх в и дів ЗМІ 
та книго видавн и цт в,  і  нших  дж е рел с успіль ного  інф ормуван ня , заб е зп ечення 
 принципу  р ів ноп равності про діял ьн ос ті цих дже рел від по ві дно до чинного 
 з аконод авства, д  ер жавна під три мка (полі ти чна, ф  і на нс ова, п  ра в ов а)  діяльності 
н ац іональних З МІ  за рубеж ем , удос конале ння прав ов ої  бази стос о вно 
 і нформ ац і йної діяль но сті націонал ьних політ ич них та і нших громадсь ких 
орга ні з ацій, а  т акож  зарубіжн их інформац і йних стру ктур в Україні.

С ь ог одні в  Україні в до сконалю єт ься о ргані з ація проду ку вання  сус пільно 
значущої  і нформа ції на всіх рів нях соці альної стр уктури. Хоча цей  п роцес 
і не  н абув якості ч ітко с успіль но  організ ованого . В  ажливою  ум овою роз в и-
тку  і нформаці й ної  діяль ності є вдоск он ал ення дер жавної  політики у сфері 
 за собів мас ової інформаці ї,  спр ямова ної на осуча сн ення н орматив но-право-
вої бази в д а ній сфері, п  ріори т ет н ість підт римки вітч из н ян ого в иробника 
 інформа ці йного про ду кту в ціл ому і впро вадження  си ст еми заходів, с  прямов а-
н их на під тр им ку роз в итку укр аї номовних  за собів мас ової інфор м а ції, створення 
спри ятл ивих  ум ов  для залу че ння інвести цій,  кред итів на прид ба ння перед ов их 
т ехнологій та о бла дн ання  для і н ф ормаційн ого в и р обництва в  підприє мс тв ах , 
устан ов а х,  організац іях інфо рма ційної сфери ,  посилення ролі українсь ких З МІ  
в  утвердженні поз итивного і мі джу Укр аї ни в г ло бально му  інформаційному 
 прост ор і,  д ля р о зв итку телера д іо інформаційної с тр уктури  та ін.
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Дж ер е лами нап ов н ення  соціал ьних і нформацій них кому нікацій у процесі свого 
 ро звитку с тають н ав ча л ьні зак ла ди, розви ва ючи  дист анційні м ет оди  нав чання 
та  консульту вання  студен тів, представ ників різних г руп  уд осконал ення к ва лі фікації , 
інших кате го рій гро ма дя н,  що бажають  під вищ ув ати свій  культурн о-о св ітній 
р ів е нь .  Пост уп ово усвідом люючи необхі дність ведення п ос тійної, а не від в иб орів 
до в и бо рі в , політ ичної д іяльності, удо ск она люють с вою  і нф ор ма ційну , пропаг ан-
ди с тс ьку робот у ,  в  икорис то в уючи  електр онні інформа ці йні техноло гії, пол іт ичні 
та  інші грома дс ькі об’єдн ання. О  б’єктивно в такий с по сіб  відбува єт ься акти віз ація 
п ро ц есу збаг ач е ння  соціальних інформа ці й них баз.  

Із роз в и тком соц іаль н ої стру кт ури суспіль ства, пос илен ням з ап и тів 
на потр ібну інф ормацію , а також у межах р о зв итку про це сів  на ці он альної 
с ам оі ден тифік ації актив ізу ється р о бота з введення в с у спільний  обіг матер іа-
лів націонал ь них інф ор мац ійних  фон ді в,  сувер енної  інформ ації. Біб ліо течні, 
а  рхівні, музейні та інші ц ентри  зберіг ання інфор мац ій них ресу рсів удо ско-
на люють роботу, пов’язану з  введенням в о біг дед алі більш шир ок их  пла стів 
с в оїх інфо рм ац ій них ф он дів у сере до в ище  потенці йних  ко ри стувач і в,  з  ап о-
чатко в ують  рі зн ом а нітні ф ор ми рефер ат и вної  про дук ці ї,  інформ ац і йно-анал і-
т ичну  п ро д ук цію в реж имі « ін ф ор ма ція на  базі  інфор мац ії»,  аналіти чні д ослід-
ж ення на акту альну с ус пільно знач ущу тематику ,  що б азуют ься  на е фекти в-
н ому вико р ис танні шир оких інф ор маційн их масив ів  наявних  фондів . 

В ажл ивим є  та кож формува нн я,  збе рігання та вико р и ст ання від ом чих е лектро-
нних інформа ц ійних ресур сів за місцем їх створе ння в тих  органах  держав ної 
в лади,  о  рга нах м ісцевого само вр яд ування, які в ідпов ідають за ведення  та ких 
рес ур сів з одночасною п ере дачею їх для  збе рігання та в ик ор истання  і ншими 
о рганами  де ржавн ої  вл ади, орган ами м ісцевого  с ам овряду ван ня ,  державними 
п ід пр иємствами та устано вами у сфері їх у пр ав ління до ц ентралізо ваної 
сист еми баз д ан их , як е л ем ента загаль нон аціона л ь ного об’є дн а ння е лектро-
нних інформ аційн их  р есурсів . Дана т енденція обумовлює  також н ео бхідність 
 нових під хо дів до проб леми збер еж е ння е лектро нних інфор мац ій них ресу рс ів , 
забезпечення суверен ітету  над ними. 

Остан нім часом привертає увагу ще одна н ова і в той же час  така, щ о 
 на буває  значної суспільної в аги, проб лема. У зв’язку з р озвитком комп’юте-
ри зації, масовим в пр оваджен ням щіль н ик о вого з в’я зку, зрос т аючим 
доступом до  вітчиз ня них і  зарубі жних інформ аційних ресур сів о кремих 
верств насе лен ня , у зв’язку з д ос яг нутими  вже р ез ультатами  ін фо рмати з ації 
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 у країнсь к ого  сус пільс тва а ктуалізує ть ся необ хід ність  р оз робки к о нц еп ції 
пев ного  рац іонал ьного вико рис т ання  су ча сного  не контрол ьо ва ного проц есу 
в  се ре довищі  н ео рга нізованого  і нф отворе ння для орієнта ції й ого в  на прямі 
 сус піль но знач у щої  і нформаційн ої діяльност і.  У  зв’язку з  цим вида ється 
за доцільне у загальн ити  на явний  д освід  ор г ан ізації  пе вн ої вироб ничої діяль-
н ості в Інтер неті, р  о зробити  на прями й ф орми  стиму л юв ання цього  в иду д іяль-
ності ( об робка мас ивів інформ ац і йних  ресурс ів,  конкурси щодо р оз в’язання 
п евних технічних та інших  проблем  то щ о). Роз р обка від повід них мет одик дасть 
 зм огу ввести до п роц есу сус пі л ьно н ео бхідн ого і н ф ормаційн ого  в ир об ни цтва 
не  викори ст о ву ваний т в орчий  п от енціал  акт ивної час тини н а сел ення, сприяти 
зрост анню  г ромадя нс ьк ої  а ктивності, солі дар ності,  а також з ниженню р івня 
 циркуля ції непроф есі йно ств ор е ної, неяк іс ної інформації – інф ор м ац ійних 
 шу мів у  соціал ьних і нф ормаційн их  ко м уніка ц іях.

Ос об лив істю ринков их перетворень в Укр а їні став роз виток  рек ламної 
 с пр ави. Рек ламна  ін ф ормація є також істот ним дже р елом нап ов н ення 
 соціальних інфо рм аці йних баз і їх суверенних  с кладових. Від  розвитку цього 
процесу  значною мірою в сучасних  умо вах з ал е жить просування вир об л еної 
в Укр а їні продукц ії  на внут р ішніх і зов ні шніх  ри нк ах ,  її конкур ен тоспромож-
ність. П  ро тя гом останн ь ого десяти рі ччя У кр аї нській д ержаві дове л ося вжи вати 
цілої системи заходів для створення наці о наль них засо бів вироб ництва рек-
лами фак тично з нуля. Було орга ні зо вано про цес фор му вання від по від ної пра-
во вої бази, кад рів, еле мен тів мето дики вико рис тання рек лами в засо бах масо-
вої інфор ма ції та інших напря мів рек лам ної діяль ності.

При збільшенні впливу гло баль ного інфор ма цій ного прос тору на наці о-
наль ний, жит тє здат ність остан нього забез пе чу ється зрос та ю чою якістю вироб-
ництва влас ної інфор ма ції з ура ху ван ням наці о наль ної тра ди ції в даній сфері 
діяль ності, логіки роз витку, актив ного вико рис тання необ хід них зов ніш ніх 
інфор ма цій них зв’яз ків, забез пе чення опти маль ного рівня орга ні за ції внут-
рі шніх ресур сів і захисту від несанк ці о но ва ного зов ні ш нього про ник нення, 
наяв ністю мож ли вос тей для гене ру вання інфор ма ції вищого рівня – ана лі тич-
ної, най е фек тив ні шого про дукту на сучас ному ринку інфор ма ції.

Для ефек тив ного вико рис тання наці о наль них інфор ма цій них ресур сів 
необ хідне вдос ко на лення мето дик від по відно до спе ци фіки сьо го дення. Серед 
основ них напря мів цієї діяль ності – уні фі ка ція інфор ма цій них ресур сів за 
фор мою їх вира ження, згідно з вимо гами сучас ності – оциф ру вання 
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інфор ма цій них маси вів на всіх наяв них видах носіїв, роз ви ток коопе ра ції 
інфор ма цій них фон дів, баз даних, удо ско на лення мето дів керу вання цими маси-
вами, нала го дження сус пільно доступ ної інфор ма ції про їх зміст, під го товка 
інфор ма цій ними пра ців ни ками від по від них ресур сів для най більш зруч ного 
вико рис тання замов ни ком, удо ско на лення дис тант них форм обслу го ву вання 
корис ту ва чів як перс пек тив ний шлях роз витку й орга ні за ції вико рис тання 
інфор ма ції, удо ско на лення діяль ності елект ро нних біб лі о тек та інших форм 
від кри того доступу до інфор ма цій них ресур сів, удо ско на лення сис теми пра во-
вого забез пе чення вико рис тання віт чиз ня них інфор ма цій них ресур сів Укра їни 
і в гло баль ному інфор ма цій ному просторі.

Сьо го дні зросла потреба в корис ту ванні інфор ма цією всіх рів нів склад ності 
в управ лінсь ких струк ту рах, від яких у нових умо вах вима га лося при йн яття 
само стій них, точ них і ефек тив них рішень. Нової орга ні за ції інфор ма цій ного 
забез пе чення потре бу вали рин кові пере тво рення. У зв’язку з демок ра тич ними 
пере тво рен нями в сус піль стві, швид кою роз бу до вою чис лен них полі тич них 
пар тій, появою знач ної кіль кості інших гро мадсь ких орга ні за цій, зрос та ють 
їх інфор ма ційні запити, фор му ються інфор ма ційні бази цих струк тур і, від по-
відно, роз ви ва ється інфор ма цій ний ринок.

Звер тає на себе увагу той факт, що цей ринок в Укра їні в про цесі свого ста-
нов лення не зміг не набути пев них нега тив них тен ден цій. Вони харак те ри зу ються 
від сут ністю ста біль ності при пріо ри теті на ньому зару біж ного вироб ника, неод но-
рід ністю по регі о нах кра їни, слаб ким роз витком сфери осо бис того спо жи вання і, 
від по відно, індуст рії послуг, орі єн то ва ної на задо во лення потреб насе лення. Сьо го-
дні дер жава на цьому ринку висту пає як голо вний спо жи вач, тобто фор мує ринок, 
і лише незнач ною мірою висту пає на ньому як вироб ник. Такий стан справ мав 
бути виправ ле ним у резуль таті роз робки кіль кох варі ан тів кон цеп цій наці о наль-
ної інфор ма цій ної полі тики, що мали охо пити всі сфери жит тє ді яль ності укра ї нсь-
кого сус піль ства і зба лан су вати від по відні інфор ма ційні про цеси. Але на сьо го дні 
ці доку менти ще дуже складно зна хо дять шляхи для прак тич ної реа лі за ції в сус-
піль стві. У сві до мості знач ної час тини корис ту ва чів під впли вом Інтер нету роз-
ви ну лися погляди, що спри я ють уні фі ка ції в інфор ма цій ній сфері, що послаб лює 
уяв лення про наці о нальні інте реси в даній сфері діяль ності.

Із зрос тан ням запи тів на інфор ма цію в період пере ходу до пост ін дуст рі-
аль ного, інфор ма цій ного сус піль ства, у долу ченні до неї дедалі шир шого кола 
людей зрос тає потреба в удо ско на ленні загаль но сус піль них інфор ма цій них 
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центрів, у т. ч. архів них, біб ліо теч них та інших, у залу ченні до роботи в них 
ква лі фі ко ва них інфор ма цій них пра ців ни ків. Такі заклади мають стати посе-
ред ни ками між вироб ни ками й корис ту ва чами ін ф ор м ац ією, між н ая вним 
у с у сп іл ь с тві і нф о рм аці йним р есу рсом і со  ц іаль ною стр ук турою, що на н ьому 
 ба з ує ться.

К он ц ент ро ваною  ф ормою утв ердж ення е л ект ронних т ех но логій у б ібл іо-
 т ечній с фері с тали е л ект ронні  б іб л іо теки, що є, як п ра вило, стр ук т-
урною скла довою  ве ликих б ібл іо т ечних  зак ладів. Це стр ук тури, що  дають 
 м ож ливість  ке ру вати  рес ур сами за  до по могою к омп’ю тера, а п рац ів никам – 
 бути  по се р ед ни ками в е л ект ронній в зає  модії; це  набір е л ект ронних  рес урсів 
і  су п утніх т ех н ічних  м ож ли в остей для створ ення, пошуку й  ви ко р ист ання 
 ін ф ор мації; це  база  даних, яка містить  ц иф рові  ін ф ор мац ійні о б’єкти в  р ізних 
 ф ормах і  надає б ез по се р едній  доступ  ко р ис ту вачам; це скла дові  сис  теми 
 ін ф ор мації, які  до по ма гають  за до воль няти  ін ф ор мац ійні  пот реби  ко р ис ту вачів, 
нада вати  ін ф ор мац ійні  пос луги, орга ні зо ву вати  ін ф ор мацію в з р учній для 
 ко р ис ту вача  ф ормі, керу вати  м іс цез на ходж енням  ін ф ор мації і т. ін.

 Ак ти ві зація е л ект ронних  б іб л іотек, як і в за галі всіх біб лі о   течних закладів 
у р оботі з к о ри ст ув ачами, є в имогою  сього дення. В  умовах  з рос та ючого 
 зна чення в пливів інфо рма ційних  пр оцесів на інте нс иф ікацію  су сп ільної 
 ді ял ь ності р обота оно вл юваних  біб лі о течних у станов н абуває н еб аченого 
р аніше в  су сп і л ьстві значення. У з в’язку з цим а бс о лютно  пр ав о мірною 
є  думка  сп е ці а лістів про н еоб хідність  ро зши рення  с п ектра послуг цих у станов 
як у  сфері інфо рмації, так і у  сфері доз вілля з над анням к о ри ст увачам доступу 
до сучасних видів д ок у ментів і при  цьому  ук ор ін ення в інфо рма ційний  бізнес,  
з  ал у чення,  таким чином, для  свого  роз витку фіна нсових ресурсів з к о мер ційної 
 сфери,  кошти  під приємств і о рг ан ізацій та  ос о бисті  кошти  гр омадян.

Уже п ра ктика  сього дення показує, що цей шлях є поза  всяким  су мнівом 
 пр о дук тивним,  незв а жаючи на дуже  се р йозні  пр авові,  о  рг ан іза ційні,  м  ат е рі-
альні  про блеми для такої  ді ял ь ності.

На інфо рма ці йному  етапі  роз витку  л ю дства о бсяги в и ро б н ицтва  я кісної 
 су сп ільно  зн ачущої інфо рмації,  о  бсяги  ре ал ізації її на  мі жн а родних інфо рма-
ційних  ринках  стають  ва жливим п о ка зником  жи ттєз дат ності  кожної сучасної 
 де ржави,  н  ації. У з в’язку з цим назріла н еоб хідність  роз робки с тр атегії п редс тав-
лення н а ці он альних інфо рма ційних ресурсів, у тому  числі с уве ренних (п редс-
тав лення цієї к ат егорії ресурсу є дуже  ва жливим з о гляду на  імі джеву п ол ітику,  
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однак в имагає  в ду мливої  кон цеп ту альної  роз робки), у  гл об ал ьному інфо рма-
ці йному  п ро сторі, входження в  пр оцеси  мі жн а родної  тор гівлі інфо рм ацією, 
а також о рг ан ізація  рек ламної  ді ял ь ності для  в до ск она лення  рівня п оз и цію-
вання України на  мі жн а родній  арені.  В  их одячи з потреб н а ці он альних і нт ересів 
України,  така  кон цепція має бути  роз ро блена під к е рі в н ицтвом  уряду,  реал і-
з ов уватись із активною  у частю  дер жавних структур, у  к р аї нської  науки,  в  еликих 
 ек он о мічних та  гро ма дських о рг ан ізацій. Її  ре ал ізація має забе зп ечити у  світі 
 уяв лення про  де ржаву Україну, про н а ці он альну і сторію і к ул ьтуру,  д  е мо кр а-
тичні п ере тво рення, про  зд о бутки й п о тен ці йні  мо жл и вості  ек он оміки,  науки,  
п  ерс пе ктиви  те хн ол о гі чного п ерео сна щення,  інфо рм ат изацію, про  мо жл и вості 
для  роз витку с пі вр о бі т н ицтва, врах о вуючи в тому  числі  гео гр а фічні, клім а-
тичні та інші  о со бл и вості, про успішний досвід  мі жн а ро дного с пі вр о бі т н ицтва 
у к р аї нських  ек он о мічних та інших структур. 

В ик о рис тання н ая вного інфо рма ці йного п о тен ціалу України для роз  витку 
у к р аї нс ького  су сп і л ьства,  н  еоб хідність утвердження його в  гл об ал ьному інфо-
рма ці йному  п ро сторі як акти вного  сег мента  цього  п ро стору з у мовлює з алу-
чення в цю  сферу  су сп ільної  ді ял ь ності  з рос таючих о бсягів м атер і  альних 
ресурсів. О  ск ільки в сьогоднішніх  умовах Україна не може  ко нк ур увати у фі-
на нсу ванні інфо рм ат изації з  к ра їнами  «з ол отого м і л ьярда»,  забе зп ечити собі 
 пр и й нятне  місце в новій  св ітовій і є рархії, що  фо рму ється як інфо рма ційна,  
вона має з ос ер едитись на к ількох основних напрямах  ро звитку. Це,  по-перше, 
кон ц ен трація м ат е рі альних ресурсів на  роз витку тих напрямів інфо рма ційної 
 ді ял ь ності, що є  найбільш  п ерс пек ти вними для України та  ві дп ов ідають  умовам 
 мі жн а родної  сп е ці ал ізації у в и ро б н ицтві й в ик о рис танні інфо рм ації.  По-друге, 
розвиток  в ласної інфо рм ат изації на базі п ер едових  те хн ологій. І,  по-третє,  
кооп ерація н аявних у  к раїні інфо рма ційних ресурсів в  об’є днану  си стему для 
в иходу в  глобальний інфор ма цій ний прос тір потуж ною, бага то функ ці о наль-
ною системою.

Від бір акту аль ної інфор ма ції гло баль ного інфор ма цій ного прос тору в інте-
ре сах роз витку наці о наль ної науки, еко но міки, інших сфер сус піль ної діяль-
ності в сучас них умо вах набу ває особ ли вої акту аль ності. Вод но час зрос та ючі 
обсяги гло баль них ресур сів роб лять якіс ний від бір інфор ма ції дедалі про блем-
ні шим. У зв’язку з цим набу ває гост роти про блема вироб лення ефек тив них 
мето дик вико рис тання гло баль них інфор ма цій ної ресур сів у інте ре сах різ них 
груп віт чиз ня них корис ту ва чів: влад них струк тур, нау ко вих центрів, суб’єк тів 
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еко но міч ної діяль ності, полі тич них об’єд нань і т. ін. Потре бує гли бо кого нау-
ко вого опра цю вання пов’я зана з цим про блема впливу такої кате го рії ресур сів 
на наці о наль ний інфор ма цій ний суве ре ні тет.

У зв’язку з цим сьо го дні, як ніколи, потрібне вироб лення чіт кої стра те гії від-
бору ресур сів гло баль ного інфор ма цій ного прос тору в інте ре сах нашого наці-
о наль ного корис ту вача. Це зумов лено рядом причин.

По-перше, ком плек ту вання всіма наяв ними інфор ма цій ними ресур сами вже 
немож ливе і з еко но міч ної, і з фізич ної, і навіть із суто при клад ної точки зору: 
при роз в’я занні будь-якої про блеми ефек тив ніше опе ру вати лише потріб ною 
інфор ма цією, без вклю чення в про цес обробки непо тріб них ін фор  мац ійних 
 об сягів ( ін ф ор мац ій ного  шуму).

 По-д руге, к  омп л ек т уючи  на ц іо нальну  с ис тему  ін ф ор мац ійних баз, по-
т р ібно в ра хо ву вати  на явність у г ло баль ному  ін ф ор мац ій ному п р ос торі 
 ма сивів  ін ф ор мації, ство рених у в ідм ін ному від укр а їнсь кого куль т ур ному 
 се ре до вищі, що  можуть  не га т ивно впли нути на  на ц іо наль ний куль т урний р оз-
виток, на  його  са мо б утність і у ні каль ність. С  ьо годні це о с об ливо  на очно  в идно 
на п ро цесах  по шир ення  ма сової куль тури, нов ітніх  ре ліг ійних  течій, культу 
 сили на  те ле ек рані  тощо. За т в ердж енням  дос л ід ників, « на родж ення  но вого 
с ві то вого  пор ядку  ба зує ться не так на е ко но м ічних тра нс ф ор ма ціях, як на 
 ра ди каль них з сувах у  ду х овній с фері. Ці з суви  ба зую ться на  ці лому к омп -
л ексі п роблем, нер ідко  досить  да леких від б ез по се р едньо  ін ф ор мац ійних п ро-
цесів, однак, вони о бов’яз ково  ві доб ра жаю ться в цих п ро цесах і, у  ці лому, при 
 нек ри т ич ному спр ийн ятті  можуть ство рю вати  неб ез пеку для укр а їнсь кого 
 на ц іо наль ного розвитку.

 По-т ретє, г  ло баль ний  ін ф ор мац ійний п р остір із з р ост анням  об сягів  на явної 
в н ьому  го тової до  ви ко р ист ання  ін ф ор мації дедалі  більше впливає на с по ну-
кальні  мо тиви для  ви р об н и цтва  нової  ін ф ор мації, і не  лише  по зи т ивно. О  с об ливо 
 на очно  в идно це на п рик ладі  нау  кової  д іяль н ості. Ще два  де с ятиліття тому к он-
ку р уючі  н ау кові ш коли С ходу ( нас ам перед  рад янсь кі) і  За ходу  заб ез пе чу вали 
 ба га то ва р і а нтність у р озв’яз анні  ба гатьох  за галь но ци ві лі зац ійних п роблем, 
що спр ияло е ф ек т ив н ості  н ау ко вого  по шуку й р оз в итку  на ц іо наль них  ме ха н ізмів 
 ви р об н и цтва  н ау кової  ін ф ор ма ції. Р  ізкий спад у  н ау кових  дос лідж еннях 
на С ході та ш в идке з р ост ання  ін ф ор мац ійних т ех но логій на  За ході спр-
ияло  ф ак т ич ному  д ик тату  за х ідної  н ау кової  ін ф ор мації в  н ау ков о-п р ак т ичній 
с фері в  ба гатьох  га лузях  с ус піль ного ж иття. Якщо  го во рити про  ви р об ничу 
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с феру, м  ожна  заз на чити, що на с ьо годні Укр аїна, у  ми ну лому  виз наний  лідер 
у  дос лідж енні  кі б ер не т ичних  с истем, кор ис тує ться в  ос н ов ному  за ру б іжним 
п  рог р амним  заб ез печ енням, к  омп’ю т ерною т ех нікою, т  ех но ло г іями к омп’ю т-
ер ного  ви р об н и цтва і т. ін. Інф ор мац ійне  ви т існ ення укр а їнсь ких  до с ягнень 
у  лі та ко бу дув анні, рак етній т ех ніці, інших с ферах  н ау ков о-п р ик л адної  р еа лі зації 
з до б утків укр а їнсь ких у чених, інже н ерної  д умки, крім  на явних  ф актів е ко-
но м ічної д иск ри мі нації  зу мов  лене й  не дос т атнім п ро сув анням на в ід по в ідні 
 р инки  в іт ч из няної  р ек лами, о  с об ливо з огляду на  ве ликі  об сяги  н ау кової, р  е-
к л амної  ін ф ор мації к он ку р уючих  за х ідних  н ау кових центрів. На с ьо годні 
це  одна з п ричин с л абкої к он кур енто сп ро м ож н ості укр а їнсь ких п р оек тів на с ві-
то вому  р инку, що, у свою ч ергу, о  б ер тає ться  фін ан со вими п роб ле мами, з  ву-
ж енням  м ож ли в остей для р оз в итку укр а їнсь кої  н ауки. І  хоча з з р ост анням 
е ко но м ічної  мо г ут н ості  Китаю, Індії, ряду  інших к раїн, у них  ви ни кають 
 нові  н ау кові ш коли, нові центри  ви роб  н и цтва  н ау кової  ін ф ор мації, доки 
 вони не  будуть у з мозі с пи ра тися на в л асну  н ау кову т ра дицію, вир із ня тися 
 са мо б ут н істю, о  ри гі наль н істю п ід ходів, доти в  за галь но ци ві лі зац ій ному  ви мірі 
не з можуть  ві діг ра вати у  біль ш ості  нап рямів  ін ф ор мац ій ного  ви р об н и цтва 
п ро в ідних  ролей.

 По-ч ет в ерте, г  ло бальні  ма сиви  ін ф ор мації  не за л ежно від  баж ання с воїх 
т в орців  несуть  ві до м ості про  досвід  с ус піль них  пе рет ворень у їх  се ре до вищі, 
про їх  со ц іаль н о-е ко но м ічний, політ ичний, куль т урний р оз виток. Нек ри т ичне 
спр ийн яття  такої  ін ф ор мації  може  також впли нути  не га т ивно на  то рув ання 
в л ас ного ш ляху  на ц іо наль ного р оз в итку і, в  ід по в ідно, р  оз в итку  с ис теми 
 ін ф ор мац ійних баз.

Ще один вид  ін ф ор мац ій ного  т иску на  на ц іо наль ний  ін ф ор мац ійний п р остір, 
зум ов лений с ві домою  ін ф ор мац ійною  д іяль н істю, спря мо ваною на  р еа лі зацію 
  влас  н иками м о гутніх інфо рма ційних а рс еналів, техн ол о гічних, еко  н о мічних,  
п  олі тичних та інших,  завдань,  пов’язаних з г оловною метою – д о сягти д ом іну-
вання в  гл об ал ьному  м ас штабі. Сьогодні цей вид інфо рма ці йного  тиску п ос-
илю ється зі  з рос танням  влади ТНК над  де рж авами,  н  а ціями,  ц  ілими р е гі онами 
суча сного  су сп і л ьства. На  рівні інфо рма ці йному він в ия вля ється в інфо рма-
ційній  екс пансії у  си стему інфо рма ційних баз, що с прияє  ре ал ізації  сп о чатку 
 ек он о мічних, а потім п олі тичних та інших цілей.  Таким чином, пос лаб лення 
п озицій у  сфері інфо рма ці йного с ув ер ен ітету веде до  бе зп ос е редніх втрат 
у с ув ер ен ітеті н а ці он ал ьному.
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П ра ктика останніх д ес ятиріч демонструє д едалі  від чу тніше  зна чення 
інфо рма ційних  оп ерацій,  інфо рма ційних війн, що п ер едують с иловим діям 
у  ві дн осинах між  де рж авами, або ж і нколи,  певною мірою,  з  ам інюють їх, 
с  таючи успі шними з  точки зору о три мання  кі нц евого рез ул ьтату. На інфо рма-
ці йному  рівні при  цьому мова йде про  чітко с пр ям овані  оп ерації, що мають 
на меті вплив на  св ідомість н асе лення і зміст тієї  ча стини інфо рма ційних баз, 
яка п ер ебуває пос тійно в  су сп іл ьному  обігу, у тому  числі –  біб лі о течних. 

Поряд із зазн ач еними вище пот рібно мати на  увазі також й інші, у наш час 
ще м ал оп о мітні в  су сп ільній п ра ктиці  фа ктори  мо жл ивого  зов ніш нього ін-
фо рма ці йного  тиску на  си стему з аг ал ьн о дер жавних,  н  а ці он альних та інших 
баз.  Вони пов’язані з з а фіксо ва ною на  сьогодні «не вивченою, не визн аченою 
і не в ир аж еною» стра  т егією  роз витку інфо рм ат изації в суча сному  су сп і л ьстві. 
Як заув ажу ється у  віт чи зняних дослідженнях,  « неп ро гн оз ований х а рактер 
 ре альної інфо рма ційної п ол ітики у  світі викликає  певну  с ту рб ованість. Адже 
в ирі шення  проблем сучасної інфо рм ат изації нероз ривно пов’я  зане з г ум ан і та-
рними  про бл емами, із  пс ихікою і  станом м ор ал ь ності людей».

 Зб ере ження н а ці он аль но-к ул ь турної с во є рід ності,  реал ізація  в ла сного п о тен-
ціалу  су сп іл ьного  роз витку для Української держави, як і для всіх інших, в  умовах 
 гл об ал ізації потребує  роз робки й в пр овадження  си стеми о рг ан іза цій но-пр авових 
з аходів для забе зпе чення інфо рма ці йного с ув ер ен ітету,  з  а хисту  в ласних ін  -
фо рма ційних баз від  ш кі дливих в пливів  зовні і забе зпе чення їх  роз витку 
 ві дп о відно до  з рос таючих  су сп ільних потреб. В  умовах  а к  ти візації п роцесів г ло-
ба лізації,  вхо дження  У країни в с истему між  н ародних  і нф орм аційних  з в’язків, 
ц і  заходи мають з аб ез печити ней т  ра лізацію м ожливих загроз її  існ уванню 
й р о звитку, с  прияти  з ахисту е ко н ом ічного , пол іт ичного та  і нф орм ац ійного 
 су ве ре нітету,  власної  с оц іо ку л ьтурної іде н  т и чності на шляху  д ося гнення  б алансу 
між від к р итістю  і нформа ції, що є  вимогою с уч асного  д ем ок р ат ичного с ус п іль-
ства та  су  спіль но в ипра в  даними  нео бх ідними  обм еж еннями на її  пош ирення. 

Одним з  о сновних шляхів  зме ншення з о внішніх  і нф орм аційних загроз 
є р озвиток  власної  і нф орм аційної д ія л ьності, спря мованої на  за дов олення потреб 
п а тр і от ичного  вих овання г ромадян  власної д ержави, усіх  ка тегорій  нас елення.  
Ком пл ект ування в і тч изняних б і бліотек саме цією п р од укцією – дуже в ажливе  
завдання на  н ині шньому етапі р о звитку. Сприяння всіх с ус пільних інс титутів 
п роцесу  в ир обн иц тва  і нф ормації в руслі  за галь н од е ржавних , загаль но н ац іо-
нальних  д уховних ц і нностей , дон есення її як до всієї с истеми  і нф орм аційних баз 
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с ус п іль ства, так і без по се ре д ньо до людей, корис ту ва чів існу ю чої і твор ців нової 
інфор ма ції – це запо рука нової перс пек тиви українського сус піль ства. У загаль но-
на ці о наль ному масш табі для забез пе чення стій кості від зов ніш ніх впли вів, зміц-
нення внут рі шньої кон со лі да ції укра ї нсь кого сус піль ства важ ли вим є вве дення 
в загаль но сус піль ний обіг наяв ної в сис темі біб ліо теч них закла дів інфор ма ції, 
спря мо ва ної на утве р дження толе рант ності, зла годи, між ет ніч ного та між ре лі гій-
ного миру, сус піль ної солі дар ності. Пере кон ли вість такої інфор ма ції зумов лю ється 
спад ко єм ністю духов них тра ди цій народу. Вона ув’я зує вироб лені попе ре дніми 
поко лін нями духов но-цін нісні орі єн тири з акту аль ними про бле мами сьо го дення.

Вра хо ву ючи здійс ню вані в про цесі сучас них інфор ма цій них війн сві домі атаки 
на інфор ма ційні бази сто рін, що під да ються впливу в про цесі таких про ти сто янь, 
а також факти інфор ма цій но-ди вер сій ної діяль ності теро рис тич них орга ні за цій, 
груп, окре мих осіб з метою деста бі лі за ції сус піль ного життя в тих чи інших кра-
ї нах та завдання шкоди гро ма дя нам, дер жаві, вве дення в сис тему інфор ма цій них 
ресур сів спе ці ально орга ні зо ва ної, неправ ди вої інфор ма ції, заходи інфор ма цій-
ної без пеки мають перед ба чати над ійне збе ре ження інфор ма цій них баз від умис-
них нега тив них зов ніш ніх впли вів, а також вироб лення меха ніз мів, своє рід них 
філь т рів, для без печ ного вве дення нової інфор ма ції в струк туру баз. 

З роз вит ком впливу гло баль ного інфор ма цій ного прос тору на українське 
сус піль ство зрос тає акту аль ність удо ско на лення пра во вої основи інфор ма цій-
ної діяль ності в Укра їні, почи на ючи з питань інте лек ту аль ної влас ності, у тому 
числі у сфері вико рис тання елект ро нних тех но ло гій, орга ні за ції інфор ма цій ної 
без пеки всіх видів сус піль ної діяль ності, до пра во вих форм запо бі гання різ-
но ма ніт ним про явам про ти прав ної, воро жої діяль ності в інфор ма цій ній сфері.

В інте ре сах при ско ре ного сус піль ного роз витку необ хідне вдос ко на лення 
інфор ма цій ної інфра струк тури, впро ва дження новіт ніх інфор ма цій них тех-
но ло гій, модер ні за ція та рефор му вання дер жав них засо бів масо вої інфор ма-
ції, зок рема кому наль них і дер жав них дру ко ва них засо бів масо вої інфор ма ції 
як дер жав ного інфор ма цій ного базису в інфор ма цій ній діяль ності серед гро ма-
дян, удо ско на лення елект ро нних інфор ма цій них кому ні ка цій орга нів дер жав-
ної влади та міс це вого само вря ду вання.

Для роз витку сис теми соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій в укра ї нсь-
кому сус піль стві, над ій ного доступу до необ хід них інфор ма цій них ресур сів 
нау ко вими та навчаль ними уста но вами, суб’єк тами еко но міч ної діяль ності, 
полі тич ними та іншими гро мадсь кими об’єд нан нями, усіма видами корис-
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ту ва чів з ура ху ван ням швид ко плин ного роз витку наці о наль ного інфор ма цій-
ного прос тору необ хідне спри яння фун да мен таль ним та при клад ним нау ко вим 
дослі джен ням у галузі інфор ма цій ної діяль ності, нових інфор ма цій но-ко му-
ні ка цій них тех но ло гій, удо ско на лення нор ма тив но-пра во вого регу лю вання 
питань корис ту вання кана лами мов лення, ретранс ля ції про грам, вико рис тання 
час тот них діа па зо нів, стан дар тів діяль ності теле ра діо ор га ні за цій, роз витку 
супут ни ко вого та кабель ного теле ра ді о мов лення, вико рис тання шоро кос му го-
вих теле ко му ні ка цій них мереж із висо кою про пуск ною здат ністю для забез-
пе чення інтер нет-мов лення, вико рис тання всіх інших мож ли вос тей для зба га-
чення наяв ної сис теми соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій.

Варто при цьому зазна чити, що недо ста т ньо керо ва ний роз ви ток віт чиз ня них 
теле ко му ні ка цій них сис тем і мереж при зво дить до неба жа них тен ден цій впливу 
на інфор ма цій ний суве ре ні тет, що позна ча ються на стра те гіч них інте ре сах дер-
жави. Серед них слід зга дати про те, що ком п’ю терні інфор ма ційні сис теми стра-
те гіч ного загаль но дер жав ного зна чення базу ються на теле ко му ні ка цій них засо-
бах, на які дер жава має обме же ний вплив і які можуть не від по ві дати вимо гам 
інфор ма цій ної без пеки. Саме теле ко му ні ка ційне сере до вище на сьо го дні пред-
став ляє набір окре мих теле ко му ні ка цій них сис тем, тех но ло гічно не конт ро льо-
ва них з боку дер жави. Це впли ває на загальну над ій ність і жит тє стій кість теле-
ко му ні ка цій ної сис теми, не дає мож ли вості конт ролю рівня запро ва джу ва них 
тари фів за інфор ма ційні послуги. Інфор ма ційні послуги, ресурси й про грамні 
про дукти поши рені тери то рією Укра їни нерів но мірно, не вра хо ву ють достат-
ньою мірою потреб насе лення та орга нів управ ління.

Склад ності з роз вит ком інтер нет-пос луг в Укра їні пояс ню ються також недо-
стат нім рів нем роз витку рин ко вих від но син у біль шості сек то рів еко но міки, 
що не сти му лює впро ва дження про гре сив них висо ко ефек тив них інфор ма цій-
них тех но ло гій; від сут ністю доста т нього обсягу віль них фінан со вих засо бів 
у віт чиз ня них під при ємств та фінан со вих уста нов, а також низькою пла тіжною 
спро мож ністю насе лення; низь ким рівнем вико рис тання інфор ма цій них тех-
но ло гій на під при ємст вах, орга ні за ціях та орга нах дер жав ної влади й неос-
татньою нор ма тив но-пра вовою базою в питан нях роз витку Інтер нету, інфор-
ма цій них ресур сів та інте лек ту аль ної влас ності. Акту аль ним є також питання 
над ання ста тусу ЗМІ веб-ре сур сам віт чиз ня ного сег мента Інтер нету.

Важ ли вим питан ням роз витку віт чиз ня ного інфор ма цій ного прос тору 
є орга ні за ція ефек тив ного вико рис тання наяв ної тех ні ко-тех но ло гіч ної бази 
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для вироб ництва й орга ні за ції вико рис тання необ хід них сус піль ству інфор-
ма цій них ресур сів. Укра їна вже має досвід фор му вання ком п’ю тер ної інфра-
струк тури на основі грід та інших перс пек тив них тех но ло гій. У НАН ство рено 
21 супер ко м п’ю тер ний клас тер. На сьо го дні акту аль ним є завдання ство рення 
загаль но дер жав ного інтег ро ва ного кому ні ка цій ного сере до вища.

Ви да ється за необ хідне також ство рення про грам но-апа рат ного ком плексу, 
що забез пе чив би функ ці о ну вання центра лі зо ва ної сис теми баз даних з метою 
збе ре ження та ефек тив ного вико рис тання елект ро нних інфор ма цій них ресур-
сів у інфор ма цій ному обміні між орга нами дер жав ної влади, орга нами міс це вого 
само вря ду вання та для над ання елект ро нних інфор ма цій них та адмі ніст ра тив них 
послуг юри дич ним і фізич ним особам.

Варто також зазна чити, що серед опе ра цій них сис тем, що вико рис то ву ються 
в Укра їні, домі ну ють про дукти сімейства MS Windows. Доціль ною в даній 
ситу а ції є реа лі за ція загаль но дер жав ної про грами змен шення моно поль ного 
впливу даної кор по ра ції в ком п’ю тер ному забез пе ченні, посту по вий пере хід 
на про грамне забез пе чення з від кри тими кодами.

Оче видно слуш ним має стати впро ва дження здо бут ків наці о наль ної науки. 
Так, Укра їна має успіхи у сфері ком п’ю тер ної лінг віс тики та ство рення сис тем 
інте лек ту аль ної обробки текс тів. У Київсь кому наці о наль ному уні вер си теті імені 
Тараса Шев ченка на факуль теті кібер не тики та в Між на род ному нау ко во-нав чаль-
ному центрі інфор ма цій них тех но ло гій та сис тем проведено роз роблення та про-
грамну реа лі за цію нових ефек тив них лінг віс тич них алго рит мів, які базу ються 
на онто ло гіч ному ана лізі текс тів на при род ній мові з засто су ван ням семан тич-
них онто ло гіч них баз знань, ство рення алго рит мів семан тич ного кон текст ного 
ана лізу текс тів, роз роб ля ються сис теми смис ло вої тема тич ної руб ри ка ції, клас-
те ри за ції, якіс ного моні то рингу та семан тич ного ана лізу текс то вих доку мен тів.

Ви да ється також слуш ним обго во рю ване і в дер жав них орга нах, і в колах спе ці-
а ліс тів, прак тич них корис ту ва чів інфор ма цій ними тех но ло гі ями питання сто совно 
необ хід ності визна чення і реа лі за ції опти маль них форм об’єд нання елект ро нних 
інфор ма цій них ресур сів Укра їни, досяг нення необ хід ного рівня інфор ма цій ної 
вза є мо дії орга нів дер жав ної влади, орга нів міс це вого само вря ду вання в цій справі, 
чим можна буде забез пе чити над ання якіс них інфор ма цій них та інших послуг 
юри дич ним і фізич ним осо бам, спри яти вдос ко на ленню пра во вого регу лю вання, 
зміц нення інфор ма цій ної основи роз витку укра ї нсь кого сус піль ства.
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 І ЕЛЕ К Т РО ННЕ УРЯ ДУ ВАН НЯ

 

 Важ ли вим фак то ром забез пе чення наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре-
ні тету в умо вах роз витку нині ш нього етапу фор му вання сучас ного укра ї нсь кого 
сус піль ства є впро ва дження елект ро нного уря ду вання, вве дення сис тем елект ро-
нного доку мен то обігу в його управ лінсь кій сфері. Даний напрям роз витку інфор-
ма цій ної діяль ності сприяє:

– під ви щенню діє вості демок ра тич них інсти ту тів укра ї нсь кого сус піль ст ва;
– ви ве денню на рівень сучасних потреб інфор ма цій них обмі нів у сфері 

орга ні за ції сус піль ного життя, управ лінсь кої діяль нос ті;
– роз ши ренню доступу до інфор ма ції про зміст управ лінсь кої діяль ності, 

про права й мож ли вості кож ного гро ма дя нина як суб’єкта й об’єкта цієї діяль-
нос ті;

– при ско ренню про цесу вве дення інно ва цій них тех но ло гій у сис тему дер-
жав ного управ лін ня;

– на ла го дженню опе ра тив ного зво рот ного зв’язку орга нів дер жав ної влади 
і міс це вого само вря ду вання з метою об’єк тив ного ана лізу ефек тив ності своєї 
діяль ності, удо ско на лення про гноз но-ре ко мен да цій ної скла до вої такого 
аналізу;

– за без пе ченню на сучас ному рівні доку мен то обігу в про цесі роз витку 
парт нерсь ких від но син у сфері між на род ного спів ро біт ницт ва;

– опе ра тив ному та якіс ному архі ву ванню доку мент них ресур сів сфери 
управ лінсь кої діяль ності, фор му ванню від по від них інфор ма цій них баз, що, 
у свою чергу, ста ють осно вою подаль шого роз витку управ лінсь кої діяль нос ті;

– за без пе ченню мож ли вос тей опе ра тив ного реа гу вання на нега тивні зов-
нішні й внут рі шні впливи в струк туру управ лінсь кої діяль ності з метою її дез-
ор га ні за ції, зни щення ефек тив ності функ ці о ну вання.

У цілому, ство рю ва ний інфор ма цій ний ресурс елект ро нного уря ду вання 
стає важ ли вим дже ре лом ста нов лення, зба га чення суве рен них інфор ма цій них 
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ресур сів, в яких фік су ються особ ли вості, своє рід ність, само бут ність про цесу 
сучас ної орга ні за ції укра ї нсь кого сус піль ства.

При роз гляді питання забез пе чення наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні-
тету через попов нення від по від ними інфор ма цій ними ресур сами сфери елект-
ро нного уря ду вання істотне зна чення має фор му вання від по від ного поня тій ного 
апа рату. На сьо го дні уяв лення про зміст елект ро нного уря ду вання є дуже бага то-
ас пект ними. Вони роз ви ва лись з кінця мину лого сто ліття разом з про це сом вхо-
дження елект ро нних інфор ма цій них тех но ло гій у сферу управ лінсь кої діяль ності 
і фак тично від би ва ють цей процес.

Так, М. Бо нем згідно з ана лі зом управ лінсь кої прак тики 90-х років робить 
висно вок про те, що зміст цього поняття пов’я за ний з важ ли вими тех но ло гіч ними 
опе ра ці ями, пов’я за ними з впро ва джен ням елект ро нних інфор ма цій них тех но ло-
гій у сферу зв’язку для повід ом лення про вакан сії для пра це влаш ту вання, удо ско-
на лення доступу до інфор ма ції про пільги, ство рення баз і від по від них кому ні ка-
цій для між ві дом чого інфор му вання і т. ін. 23. 

На думку І. В. Кли менка, на більш висо кому рівні уза галь нення, елект ро нний 
уряд – це «авто ма ти за ція про цесу над ання дер жав них послуг» 24. Дане фор му лю-
вання під і йма ється над уза галь нен ням окре мих тех но ло гіч них про це сів, дослі-
джен ням пев них тех но ло гіч них рішень, інстру мен тів реа лі за ції конк рет них 
завдань сфери управ ління, однак воно вида ється над міру ста тич ним, таким, що не 
перед ба чає роз витку про цесу в умо вах зба га чення сус піль них мож ли вос тей, пов’я-
за них з інфор ма ти за цією.

Під елект ро нним уря дом П. С. Клі му шин роз у міє інно ва ційну форму дер-
жав ного управ ління, що дає мож ли вість вза є мо дії влад них струк тур, гро мадсь-
ких орга ні за цій, під при ємств біз несу й гро ма дян у про цесі керу вання сус піль-
ст вом на базі наяв них у сус піль стві інфор ма цій них струк тур і ефек тивно діє 
в умо вах інфор ма цій ного сус піль ства 25.

23 Бонэм М. Потенциал электронного правительства // Государственное управле-
ние: Электр. вестн. – 2003. – Вып. 2. – Режим доступа: http: // www. spa. msu. ru/e-
journal/3/35_l. php.

24 Клименко І. В. Технології електронного врядування. – К.: Центр сприяння інститу-
ційному роз витку державної служби. – 2006. – С. 42 (192 с.).

25 Клімушин П. С. Інформаційні представництва органів державної влади України 
// Теорія та практика державного управління: зб наук. пр. – Х.: Вид-во ХарРІНАДУ 
«Магістр». – 2007. – Вип. 1 (16). – С. 31–36.
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Ана лі зу ючи дане визна чення, можна пого ди тись із більш піз ньою оцін кою 
його, даною самим авто ром і його спів ав то ром у наступ ній робо ті, де, зок рема, 
зазна ча ється, що «дане визна чення елект ро нного уряду не міняє суті дер жав-
ного управ ління, а подає лише інстру мент орга нам управ ління для опти маль-
ного і ефек тив ного вирі шення про блем сус піль ст ва» 26.

Ав тори остан нього дослі дження спра вед ливо заува жу ють, що від пов ноти 
вза є мо дії всіх сус піль них струк тур, гро ма дян і влади зале жить опти маль ність 
при йн яття рішень і ефек тив ність управ лінсь кої діяль ності. Недо лі ком наве де-
ного визна чення є також упу щення в «пов ноті, вза є мо дії» таких важ ли вих для 
сучас ного сус піль ства інфот вор чих струк тур як нау кові уста нови, інфор ма цій-
но-ана лі тичні центри, що дедалі більше залу ча ються до нау ко во-ін фор ма цій-
ного забез пе чення сучас ної управ лінсь кої діяль ності.

У моно гра фії П. С. Клі му шина і А. О. Се ренка «Е лект ронне уря ду вання 
в інфор ма цій ному сус піль ст ві» спра вед ливо увага звер та ється на факт зрос-
тання гро мадсь кої актив ності, пов’я за ної з вдос ко на лен ням управ лінсь кої 
діяль ності, необ хід ністю орі єн та ції влад ної мере же вої інфра струк тури на реа-
лі за цію права гро ма дян на доступ до від кри тої дер жав ної інфор ма ції, вза є мо-
дію і постій ний діа лог дер жави з гро ма дя нами й гро мадсь кими інсти ту ці ями, 
а також забез пе чення необ хід ного рівня сус піль ного конт ролю за діяль ністю 
дер жав них орга нів і орга ні за цій, роз гляд у кін це вому під сумку нині ш нього 
рівня влад ної діяль ності з вико рис тан ням елект ро нних інфор ма цій них тех но-
ло гій як форми цього виду діяль ності, при якій «від бу ва ється активна вза є мо-
дія орга нів дер жав ної влади та міс це вого само вря ду вання між собою, із сус-
піль ст вом, люди ною та гро ма дя ни ном, біз не сом…» 27.

Для даного дослі дження важ ли вою є думка авто рів про необ хід ність 
за допо мо гою даної сис теми управ ління об’єд нання інфор ма цій них ресур сів 
і послуг орга нів дер жав ної влади і міс це вого само вря ду вання з метою зміц-
нення загаль но на ці о наль ного інфор ма цій ного прос тору 28. Такий під хід від кри-
ває мож ли вості для подаль ших уза галь нень, пов’я за них з вивчен ням роз витку 
сучас ної інфот вор чої діяль ності на базі вико рис тання сучас них, насам пе ред 

26 Клімушин П. С., Серенок А. О. Електронне урядування в інформаційному сус-
пільстві. – Х.: Вид-во ХарРІНАДУ «Магістр». – 2010. – С. 27.

27 Там само. – С. 28.
28 Там само.
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елект ро нних інфор ма цій них, тех но ло гій, аку му ля ції твор чого потен ці алу сере-
до вища учас ни ків цього про цесу, що постійно роз ши рю ються, в інте ре сах удо-
ско на лення управ лінсь кої діяль ності, забез пе чення наці о наль ного інфор ма цій-
ного суве ре ні тету в його соці аль но ор га ні зу ю чому аспекті.

Якщо звер ну тися до прак тики, то слід особ ливу увагу звер нути на роз ви ток 
про цесу роз бу дови інфор ма цій ної сис теми «Е лект рон ний уряд», що під три-
мує прин ципи й про це дури елект ро нного вря ду вання. Вона пови нна містити 
інфор ма ційні сис теми та ресурси всіх орга нів влади, вза є мо дія яких від бу ва-
ється за допо мо гою елект ро нного доку мен то обігу (з вико рис тан ням циф ро вого 
під пи су). Доступ до інфор ма ції й послуг орга нів влади має забез пе чу ва тися 
через Єди ний пор тал орга нів влади (єдине вік но). В інфор ма цій ному прос торі 
най важ ли віші ресурси мають збе рі га тися в наці о наль ному депо зи та рії елект-
ро нних інфор ма цій них ресур сів, до складу яких пови нні вхо дити бази даних, 
реєстри та кадастри дер жав них орга нів, елект ро нні біб ліо течні фонди, елект-
ро нні копії та зобра ження музей них фон дів, дру ко ва них засо бів інфор ма ції, 
циф рові архіви теле ві зій них та радіо прог рам, інтер нет-сайти тощо. У пріо-
ри тет ному порядку необ хідно фор му вати та вести дер жав ний інфор ма цій ний 
реєстр, що міс тить від о мості про утри му ва чів дер жав них, недер жав них і змі-
ша них інфор ма цій них ресур сів, а також види інфор ма цій ної про дук ції і послуг. 
Це може бути забез пе чено шля хом ство рен ня:

– ме режі централь них, галу зе вих, регі о наль них центрів інфор ма ти за ції для 
нако пи чення від о мос тей про дер жавні інфор ма ційні ресурси та умови доступу 
до них корис ту вача, а також для сер ти фі ка ції інфор ма цій них сис тем і мереж, 
баз і бан ків даних;

– ре гі о наль них і між ре гі о наль них дер жав них та комер цій них центрів інфор-
ма ти за ції для довід ко во-ін фор ма цій ного обслу го ву вання юри дич них і фізич-
них осіб.

Фор му вання й вико рис тання дер жав них інфор ма цій них ресур сів пови нно 
орга ні зо ву ва тися за прин ци пом пря мого доступу до бан ків даних цент раль-
ного рівня. У цих бан ках даних необ хідно забез пе чити виді лення з інфор ма цій-
них ресур сів централь них орга нів дер жав ної влади від кри тої час тини інфор-
ма ції, що нале жить до дер жав них інфор ма цій них ресур сів, які доступні всім 
орга ні за ціям і гро ма дя нам.

У регі о нах ефек тивне інфор ма ційне обслу го ву вання насе лення, як пока-
зує наяв ний досвід, може забез пе чу ва тися роз по ді ле ною мере жею біб лі о те к-
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де по зи та ріїв, спе ці а лі зо ва них центрів, агентств тощо, що нако пи чу ють інфор-
ма ційні ресурси даної тери то рії, а також від о мості про інфор ма ційні ресурси 
інших тери то рій та про поря док доступу до них.

У міру осна щення біб лі о те к-де по зи та ріїв від по від ними про грам но-тех ніч-
ними засо бами необ хідно забез пе чити їх роботу в дис тан цій ному режимі.

По ря док комер цій ного вико рис тання дер жав них інфор ма цій них ресур сів 
і вклю чення в депо зи та рії недер жав них інфор ма цій них ресур сів потре бує зако-
но дав чого забез пе чення.

Централь ною лан кою «Е лект рон ного уря ду» має стати ана лі тична сис-
тема, що спе ці а лі зу ва ти меться на під тримці про це сів при йн яття управ лінсь-
ких рішень, роз робці про гно зів та моде лю ванні роз витку подій (ситу а цій ний 
центр). Для цього мають вико рис то ву ються всі наявні інфор ма ційні ресурси 
держави.

Отже, ство рення сис теми «Е лект рон ний уряд» потре бує впро ва дження 
наці о наль ного центру елект ро нного уря ду вання в складі:

– На ці о наль ного депо зи та рію елект ро нних інфор ма цій них ресурсів;
– Єди ного пор талу орга нів влади;
– удо ско на ле ного тех ніч ного ком плексу Цент раль ного засвід чу валь ного 

органу інфра струк тури ЕЦП;
– служби єди ного часу із син хро ні за цією із Все світ нім часом;
– сис теми елект ро нного доку мен то обігу для орга нів влади на базі єди них 

фор ма тів та про то ко лів з вико рис тан ням від кри того про грам ного забез пе чен ня;
– про грам но-апа рат ного ком плексу тех ніч ного адмі ніст ру вання домену UА;
– єди ної інфор ма цій ної сис теми обліку звер нень громадян;
– між га лу зе вого про це син го вого центру для забез пе чення вза є мо дії поста-

чаль ни ків послуг для піль го вих кате го рій громадян.
Крім того, необ хідно забез пе чи ти:
▪ Ство рення загаль но дер жав ного реєстру гро ма дян України.
▪ Впро ва дження загаль но дер жав ної сис теми гео прос то ро вих даних.
▪ Ство рення земель ного кадастру України.
▪ Упро ва дження «Е лект рон ної соці аль ної карт ки» для отри мання піль го-

вими кате го рі ями гро ма дян від по від них послуг та адрес ної допомоги.
▪ Вико нання роз робки та впро ва дження «Є ди ного елект ро нного квит ка» для 

різ них видів транс порту.
▪ Упро ва дження сис теми «Е лект ронна мит ни ця».
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▪ Вико нання про екту «Е лект рон ний регі он» і «Е лект ронне мініс терст во».
▪ Впро ва дження сис теми елект ро нної звіт ності з засто су ван ням «Є ди ного 

вік на».
▪ Ство рення Наці о наль ного центру управ ління теле ко му ні ка ці ями.
Нині завер шено під го тов чий етап із впро ва дження в орга нах вико нав чої 

влади елект ро нного доку мен то обігу на базі елект ро нного циф ро вого під пису, 
а саме: роз роб лено ком плекс єди них фор ма тів та про то ко лів елект ро нного 
доку мен то обігу та елект ро нного циф ро вого під пису, фор му вання яких від-
бу ва лося за широ кої участі пред став ни ків біз несу, нау ко вців та спе ці а ліс тів 
централь них орга нів вико нав чої влади й Наці о наль ного банку Укра їни; офі-
ційно визна чено поря док елект ро нного обміну служ бо вими доку мен тами для 
орга нів вико нав чої влади. Зазна чені заходи дають змогу інтег ру вати різ но рідні 
інфор ма ційні та інфор ма цій но-ана лі тичні сис теми, забез пе чити їх суміс ність 
та ефек тивну вза є мо дію, ство рю ють пере д у мови для впро ва дження сучас них 
тех но ло гій дер жав ного управ ління, насам пе ред на базі елект ро нного уря ду-
вання. У сис темі циф ро вого під пису вперше здійс нені про це дури повтор ної 
акре ди та ції центрів сер ти фі ка ції клю чів, з’яв ився такий важ ли вий її еле мент 
як засвід чу валь ний центр Наці о наль ного банку Укра їни, від бу ва ються заходи 
з модер ні за ції її цент раль ного еле менту – про грам но-тех ніч ного ком плексу 
цент раль ного засвід чу валь ного органу.

У січні 2011 р. уперше в елект ро нному вигляді було під пи сано угоду про 
спів ро біт ництво у сфері інфор ма ти за ції між Дер жін форм на уки, Одесь кою обл-
дер жад мі ніст ра цією та облрадою.

Од нак, незва жа ючи на те що Закон «Про Наці о нальну про граму інфор ма-
ти за ції» (НПІ), покли ка ний інтег ру вати в одне ціле всі про грами інфор ма ти за-
ції, при йн ято в 1998 р., папе ро вий доку мен то обіг у всіх уста но вах збе рі га ється 
в пов ному обсязі.

Це демонструє, що, незва жа ючи на пози тивну дина міку роз витку елект-
ро нних інфор ма цій них ресур сів в Укра їні, неви рі ше ними хро ніч ними про-
бле мами зали ша ються від ом чий під хід до їх ство рення, значне дуб лю вання 
інфор ма ції, від сут ність єди них стан дар тів та несу міс ність ресур сів, склад ність 
доступу тощо.

Ви рі шення про блем упро ва дження елект ро нного вря ду вання та е-до ку мен-
то обігу мають стати показ ни ком ефек тив ності про ве дення інфор ма ти за ції та її 
спря мо ва ності на досяг нення голо вної мети – фор му вання інфор ма цій ного сус-
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піль ства, в якому гро ма дя нин матиме віль ний доступ до інфор ма цій них послуг, 
необ хід них для його жит тє за без пе чення.

Роз ви ва ючи тех но ло гії елект ро нного уря ду вання в умо вах вхо дження 
в інфор ма цій ний етап роз витку управ лінсь кого сус піль ства, Укра їна пере бу ває 
на дуже від по ві даль ному етапі орга ні за ції своєї управ лінсь кої діяль ності. Удо-
ско на лю ючи цю діяль ність на основі сучас них тех но ло гій, вона зазнає впливу 
вже уста ле них, таких, що спи ра ються вже на сфор мо вану тра ди цію, орга ні за ції 
управ лінсь кої діяль ності США, Захід ної Європи та інших прод ви ну тих у вико-
рис танні інфор ма цій них інно ва цій центрів світу. У разі неадап то ва ного пере носу 
в прак тику віт чиз ня ної управ лінсь кої діяль ності, вони не змо жуть бути ефек тив-
ними для віт чиз ня ної управ лінсь кої діяль ності. Запо зи чу ючи пози тив ний зару-
біж ний досвід, роз ви ток управ лінсь ких мето дик цієї діяль ності має спи ра тися 
насам пе ред на власну тра ди цію в даній сфері сус піль ної діяль ності, на влас ний 
пози тив ний досвід, фор му вати само бутню, ефек тивну саме для нашого сус піль-
ства мето дику дер жав ного управ ління і міс це вого само вря ду вання.

Віт чиз няні інфор ма ційні бази, інфор ма ція фон дів вели ких біб ліо теч них 
уста нов збе рі га ють цінні над бання досвіду, засно ва ного на прак тиці функ ці о-
ну вання управ лінсь кої сис теми Укра їни на різ них ета пах її істо рії. Вони мають 
бути важ ли вими орі єн ти рами роз витку управ лінсь кої діяль ності в наці о наль-
ній тра ди ції, кра щих про явах само бут ності, стати необ хід ним засо бом при-
в’язки сучас них мето дик цієї діяль ності до наці о наль них умов, наці о наль ної 
спе ци фіки в період поси лення гло ба лі за цій них вимірів.

Елект ро нні інфор ма ційні тех но ло гії істотно спри я ють під ви щенню ефек-
тив ності вико рис тання цього інфор ма цій ного над бання укра ї нсь кого народу 
як у інте ре сах удо ско на лення роботи орга нів дер жав ної влади та міс це вого 
само врядування, так і для вве дення в обіг у сис темі сучас них соці аль них кому-
ні ка цій інфор ма цій них ресур сів, необ хід них для акти ві за ції твор чого потен-
ці алу укра ї нсь кого сус піль ства, гро мадсь ких орга ні за цій, нау ко вих, інфор ма-
цій но-ана лі тич них центрів, еко но міч них та інших струк тур, широ кої ауди то рії 
гро ма дян – у сфері вдос ко на лення управ ління, само уп рав ління, вдос ко на лення 
в широ кому зна ченні цього поняття орга ні за ції функ ці о ну вання сус піль ства 
на нині ш ньому інфор ма цій ному етапі його розвитку.

Ре а лі за ція цього завдання пов’я зана з необ хід ністю вико рис тання 
сучас них тех но ло гій, вве дення в масову прак тику успішно апро бо ва них 
меха ніз мів доне сення і тра ди цій ної суве рен ної інно ва цій ної інфор ма ції, 
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що сто су ється орга ні за ції дер жав ного управ ління, усім заці кав ле ним кате-
го ріям корис ту ва чів. При цьому дана робота не зво диться лише до вико-
рис тання сучас них тех ні ко-тех но ло гіч них засо бів. Уве дення в сучас ний 
обіг тра ди цій ної інфор ма ції вима гає копіт кої роботи з біб ліо теч ними, 
архів ними та іншими її фон дами, орга ні за ції інфор ма цій ного ресурсу для 
ефек тив ного вико рис тання або нен тами. Потре бує пев них орга ні за цій них 
рішень: ство рення в центрах кон цент ра ції тра ди цій них інфор ма цій них 
ресур сів соці аль них інфор ма цій них, інфор ма цій но-ана лі тич них під роз-
ді лів для опра цю вання цих ресур сів у інте ре сах сучас них корис ту ва чів, 
зба га чення суве рен ного інфор ма цій ного потен ці алу новими над хо джен-
нями. Прак тика сучас ної інфор ма цій ної діяль ності обу мо вила потребу 
ство рення таких під роз ді лів у бага тьох вели ких біб лі о те ках Укра їни. При-
кла дом може бути більше як 15-річ ний досвід роботи Служби інфор ма-
цій но-ана лі тич ного забез пе чення орга нів дер жав ної влади (СІАЗ) у На-
ці о наль ній біб ліо теці Укра їни імені В. І. Вер надсь кого.

Сьо го дні можна стве р джу вати, що поряд з орга ні за цій ними в сучас ній 
роботі з інфор ма цій ного забез пе чення влад них струк тур істотне зна чення має 
також і роз ви ток орга ні за цій них меха ніз мів.

Зга да ний вище досвід СІАЗ, під тве р дже ний прак ти кою подіб них під роз-
ді лів інших біб ліо теч них уста нов, свід чить про акту аль ність поряд з орга-
ні за цій ною також і кон суль та тив ної допо моги корис ту ва чам. Орга ні за ція 
такої допо моги має роз ви ва тися в різ них напря мах, вихо дячи з постав ле них 
завдань. 

На сьо го дні серед них най більш важ ли вими є кон суль та тивна робота 
у сфері ефек тив ного вико рис тання мож ли вос тей сучас них інфор ма цій них 
тех но логій, орі єн та ції в масо вих наяв ної уже у фон дах інфор ма ції та в маси-
вах елект ро нної інтер нет-ін фор ма ції та орга ні за ція кон суль та тив ної роботи, 
орі єн то ва ної на масо вого корис ту вача, здійс ню ва ної спе ці а ліс тами соці о ло гії 
з питань дер жав ного будів ництва, пра во вої тема тики та ін.

Варто також заува жити, що прак тика інфор ма цій ного супро воду про цесу 
роз витку елект ро нного уря ду вання на базі роз витку елект ро нних тех но ло гій 
забез пе чила роз ви ток жан ро вої різ но ма ніт ності цього супро воду. Інфор ма ційні 
центри, інфор ма цій но-ана лі тичні струк тури, від по відні під роз діли в нау ко-
вих уста но вах адап ту вали вже від пра цьо вані тра ди ційні жанри інфор ма цій ної 
діяль ності до нового тех но ло гіч ного рівня їх вико рис тання, вво дять у прак тику 
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інфор ма цій ної діяль ності влас тиві їм нові форми подачі мате рі алу 29.
П. С. Клі му шин та А. О. Се ре нок спра вед ливо заува жу ють також про «необ-

хід ність стан дар ти за ції фор ма тів опису дер жав них послуг адмі ніст ра тив них 
про це сів (рег ла мен тів)» 30, під якими роз у мі ються пра вила, поря док регу лю-
вання й послі дов ність вико нання дер жав ної послуги.

У свою чергу органи дер жав ної влади та міс це вого само вря ду вання також 
освою ють нові форми інфор ма цій них послуг на основі вико рис тання елект ро-
нних тех но ло гій, вико рис то ву ють останні для вдос ко на лення своєї адмі ніст ра-
тив ної діяль ності та забез пе чення умов для роз витку елект ро нної демок ра тії. 
Для реа лі за ції цього завдання в Укра їні здійс ню ється певна робота з фор му-
вання від по від ної пра во вої бази 31. Базо вою фор мою роз витку цієї діяль ності 
є орга ні за ція діяль ності і роз ви ток веб-сай тів із впро ва джен ням усієї сис теми 
тех но ло гіч них при йо мів вико рис тання даного інстру мента. Діяль ність влад-
них струк тур, пов’я зана з інфор му ван ням гро ма дян про зміст своєї діяль ності, 
із над ан ням дедалі більш роз ши рю ва ного асор ти менту послуг з вико рис тан-
ням елект ро нних інфор ма цій них тех но ло гій, дає мож ли вість більш опе ра тив-
ного й міц ного архі ву вання інфор ма ції, порів няно з тра ди цій ними тех но ло-
гі ями онов лення цим ресур сом суве рен ної інфор ма цій ної бази сус піль ства. 
Зміс товна час тина даного ресурсу з роз вит ком про це сів інфор ма ти за ції дедалі 
біль шою мірою зба га чу ється мате рі а лом, що фік сує ста нов лення елект ро нної 

29 Див. про це: Clift S. Online Consultatious and Evens – Top Ten Tips for Covernment 
and Civic Hosts v 1.1. – Mode of access: http://www.publicus.net/articles/consult.html; Го-
ровий В. М. Особливості роз витку соціальних інформаційних баз сучасного україн-
ського суспільства. – К.: НБУВ, 2005. – С. 139–192; Гранчак Т. Дистантні форми вико-
ристання інформаційних ресурсів бібліотек як фактор демократизації // Наук. пр. Нац. 
б-ки України ім. В. І. Вернадського. Вип. 23. – К.: НБУВ. – 2009. – С. 233–244 та ін.

30 Електронне урядування в інформаційному суспільстві. – С. 45.
31 Див. про це: Про додаткові заходи щодо забезпечення від критості у діяльності 

органів державної влади: Указ Президента України від 1 серпня 2002 р. № 683. – 
Режим доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreq=815-15; Про заходи 
щодо створення електронної інформаційної системи «Електронний уряд»: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2007 р. № 208. – Режим доступу: http://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreq=2657–12; Про електронний документ 
та електронний документо- обіг: Закон України від 22 травня 2003 р. № 851-IV. – Режим 
доступу: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreq=85–15; Про електронний 
цифровий під пис: Закон України від 22 травня 2003 р. № 851-IV. – Режим доступу: 
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreq=852–15 та ін.
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демок ра тії, роз ши рення мож ли вос тей для гро ма дян у керу ванні сус піль ст вом.
Елект ро нні інфор ма ційні тех но ло гії, у про цесі їх осво єння, спри я ють також 

удо ско на ленню внут рі ш нього доку мен то обігу орга нів дер жав ної влади і міс-
це вого само вря ду вання, що також під ви щує ефек тив ність їх діяль ності. На цій 
ефек тив ності пози тивно позна ча ються всі етапи вза є мо дії корис ту ва чів елект-
ро нним доку мен том.

Так, його ство рення полег шу ється порів няно з тра ди цій ними мето ди ками, 
мож ли вістю долу чення будь-якої кіль кості вико нав ців, об’єд на них елект ро-
нним зв’яз ком і забез пе че них необ хід ними базами вихід ної інфор ма ції, сучас-
ними мето ди ками реда гу вання, порів ню валь ними мож ли вос тями та ін. Діє вість 
про ду ко ва них влад ними струк ту рами доку мен тів під ви щу ється забез пе чу ва-
ними даними тех но ло гі ями мож ли вос тями опе ра тив ної доставки доку мен тів 
будь-якої кіль кості вико нав ців. Ці тех но ло гії дають мож ли вість забез пе чення 
регу льо ва ного доступу всім кате го ріям корис ту ва чів, вихо дячи із санк ці о ну-
вання доступу до від по від них доку мент них баз у будь-який час, при потребі 
ціло до бово. Ство рення сучас ної струк тури доку мен то обігу на основі елект-
ро нних інфор ма цій них тех но ло гій сприяє вдос ко на ленню сис теми керу вання 
пото ками управ лінсь кої діяль ності, ство рює нові мож ли вості для орга ні за ції 
зво рот ного зв’язку для ана лізу її ефек тив ності та конт ролю вико навсь кої дис-
цип ліни в цілому.

Елект ро нний доку мен то обіг дає мож ли вість точ ного якіс ного архі ву вання 
доку мент них мате рі а лів, струк ту ру вання одер жу ва ної бази в мак си мально зруч-
ному варі анті для вико рис тання. Ця особ ли вість також має істотне зна чення для 
фор му вання суве рен них інфор ма цій них ресур сів 32.

У про цесі вдос ко на лення елект ро нних тех но ло гій сучас ного доку мен то-
обігу від бу лася ево лю ція від впро ва дження окре мих тех но ло гіч них опе ра цій 
щодо заміни вико рис тання папе ро вих носіїв у доку мен то обігу на елект ро-
нні до ство рення ціліс них сис тем авто ма ти за ції даних про це сів. Варто заува-
жити, що від по відні віт чиз няні про грамні сис теми («Діло», ком па нії «Е лект-
ронні офісні сис те ми», АСКОД ком па нії «Інфоп люс») ство рю ва лись в умо вах 
необ хід ності при ско ре ної заміни папе ро вого доку мен то обігу на елект ро нний 
насам пе ред у най важ ли ві ших сфе рах вико рис тання, у чому спо сте рі га лося 

32 Див. про це: Клименко І. В. Технології електронного врядування. – К.: Центр 
сприяння інституційному роз витку державної служби, 2006. – 192 с.
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істотне від ста вання від зару біж ної прак тики. Акту аль ність інно ва цій дик ту-
ва лась як необ хід ністю під ви щення ефек тив ності віт чиз ня ної управ лінсь кої 
діяль ності, так і акти ві за цією між на род ного спів ро біт ництва. При цьому діяль-
ність віт чиз ня них сис тем авто ма ти за ції доку мен то обігу може вра хо ву вати віт-
чиз няну спе ци фіку, спі віс ну вати і функ ці о ну вати в умо вах істотної час тини 
обігу діло вої інфор ма ції на папе ро вих носіях, зму шена від по ві дати нор мам 
і особ ли вос тям тра ди цій ного управ лінсь кого діло водства.

Ви ко рис то ву вані зару біжні про грамні сис теми («Megapolis-TM Доку ме то-
обіг» ком па нії Softline, Optima Work Flow ком па нії «Опти ма» та ін.) орі єн то вані 
на функ ці о ну вання насам пе ред в елект ро нному інфор ма цій ному сере до вищі, 
спри я ють удо ско на ленню орга ні за ції у сфері управ лінсь кої діяль ності шля хом 
ана лізу сис теми різ но ма ніт них даних, що сто су ються внеску до цієї діяль ності 
її учас ни ків, досяг нення опти маль них резуль та тів колек тив них зусиль, опти мі за-
ції діяль ності при вве денні тих чи інших конк рет них про це сів доку мен то обігу, 
мають мож ли вість під три му вати весь тех но ло гіч ний про цес ство рення, вико рис-
тання й архі ву вання доку мен тів, вклю ча ючи і фік са цію елект ро нного підпису.

Від по відно, з роз вит ком інфор ма ти за ції укра ї нсь кого сус піль ства, впро-
ва джен ням елект ро нних інфор ма цій них тех но ло гій у роботу управ лінсь ких 
струк тур тен ден ції ево лю ції сис тем авто ма ти за ції доку мен то обігу в нашій 
кра їні мають, оче видно, роз ви ва тись у напрямі під ви щення рівня інте лек ту а-
лі за ції обробки даних, забез пе чення ефек тив них, сис тем них під хо дів під час 
вирі шення бага то ва рі ант них склад них управ лінсь ких завдань, забез пе чення 
якіс ного інфор ма цій ного прос тору управ лінсь кої діяль ності для всіх її учас ни-
ків, спри яння роз витку елект ро нної демок ра тії та забез пе чення наці о наль ного 
інфор ма цій ного суве ре ні тету.

Вод но час, як пока зує уже наяв ний досвід, віт чиз няне про грамне забез пе-
чення має роз ви ва тись із ура ху ван ням спе ци фіки інфор ма цій ного прос тору 
Укра їни, наяв ності інфор ма цій них ресур сів на різ них носіях, три ва лої перс-
пек тиви спі віс ну вання різ них інфор ма цій них носіїв і потреби їх вза є мо дії 
в єди ному інфор ма цій ному прос торі. Полег шити про цес фор му вання єди ного 
віт чиз ня ного інфор ма цій ного прос тору має стан дар ти за ція, на основі якої має 
зрос тати ефек тив ність вико рис тання суве рен них інфор ма цій них ресурсів.

З роз вит ком про грам ного забез пе чення віт чиз ня ної управ лінсь кої сис теми 
ство рю ються спри ят ливі умови для роз витку інфор ма цій но-ана лі тич них струк-
тур управ лінсь кої сфери та від по від них струк тур у сис темі нау ко вих уста нов, 



48 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ІНФОРМАЦІЙНИЙ СУВЕРЕНІТЕТ...

у складі сучас них центрів збе рі гання інфор ма ції – біб ліо теч них, архів них та ін. 
У даних струк ту рах здійс ню ється осмис лення про це сів дер жав ного будів-
ництва в Укра їні, ана лі зу ються його перс пек тиви, пере до вий досвід, як влас-
ний, так і зару біж ний.

Така робота має сут тєве прак тичне зна чення, дає цін ний мате ріал для від-
по від них нау ко вих дослі джень. Цей про цес сприяє зба га ченню суве рен них 
інфор ма цій них ресур сів, сприяє мож ли вості задо во лення зару біж ного інте-
ресу до рівня тех но ло гіч ного забез пе чення управ лінсь кої діяль ності в сучас-
ній Укра їні. Такий інте рес пов’я за ний з інвес ти цій ною та іншою еко но міч ною 
діяль ністю, роз вит ком від но син у сфері куль тури, туризму, інших сфер між на-
род ного спів ро біт ництва.

Пред став лення інфор ма ції, що харак те ри зує сучасну укра ї нську дер жаву, 
сучасне сус піль ство, здо бутки у сфері демок ра ти за ції і пра во тво рення, впро ва-
дження сучас них тех но ло гій управ лінсь кої діяль ності в гло баль ному інфор ма-
цій ному прос торі – питання пер шо чер го вої ваги для імі джу нашої дер жави, для 
роз витку ефек тив них між на род них від но син. Сьо го дні вже можна стве р джу вати, 
що тех но ло гічна інфор ма ційна база для роз витку даного напряму діяль ності може 
забез пе чу вати сут тєві резуль тати, однак реа лі за ція цих мож ли вос тей наштов ху-
ється на ряд істотних проблем.

Чи не най важ ли ві шою серед них є наявна від сут ність на прак тиці 
коор ди на ції в пред став ленні інфор ма ції про управ лінську діяль ність 
в Укра їні, орі єн то вану на зару біжну ауди то рію, що при зво дить нерідко 
до неви прав да ного пара ле лізму, необ ґрун то ва ної затрат ності. Ця неузго-
дже ність сто су ється також і центрів збе рі гання інфор ма цій них ресур сів, 
у тому числі й тих, що без по се ре д ньо не під по ряд ко вані влад ним струк-
ту рам. Істотною про бле мою, про яку вже досить три ва лий час гово рять 
дослід ники, лишає ться узго дження стан дар тів віт чиз ня ної інфор ма ції 
із зару біж ними.

Не ви ко рис та ним резер вом у необ хід ному про цесі під ви щення ефек тив-
ності інфор му вання, орі єн то ва ного на зару біжжя, є орі єн та ція від по від ного 
замов лення орга нів дер жав ної влади нау ко вим центрам, вели ким біб лі о те-
кам та іншим уста но вам, що ефек тивно ведуть інфор ма ційну діяль ність, 
на пред став лення в гло баль ному інфор ма цій ному прос торі ресурсу, що має 
об’єк тивно зна йо мити зару біж ного корис ту вача з управ лінсь кою струк ту рою 
сучас ної України.
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Оче видно, прак тика інфор ма цій ної діяль ності, орі єн то вана на гло баль ний 
інфор ма цій ний прос тір, у неда ле кому май бу т ньому пере ко нає, що тур бота 
про імідж потре бує пев них фінан со вих затрат, що при намі че ній орга ні за ції 
справи, як свід чить зару біжна прак тика, швидко оку па ю ться. І тоді будуть 
вирі шу ва тися питання про пред став лення в Інтер неті віт чиз ня них інфор ма цій-
них ресур сів зару біж ними мовами, ліцен зійна заку півля імі дже вої інфор ма ції 
в інте лек ту аль них влас ни ків, роз ви ток інфор ма цій ної рек лами та ін. 
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 В умо вах пере ходу до інфор ма цій ного етапу роз витку сус піль ства про-
ду ко вана в сус піль стві інфор ма ція має бути якіс ною, опе ра тив ною і від по ві дати 
потре бам роз витку сус піль ства. Якість нової інфор ма ції визна ча ється адек ват-
ністю від о бра же них про це сів дійс ності у співс тав ленні зі зміс том напра цьо-
ва них раніше, пере ві ре них прак ти кою інфор ма цій них ресур сів – суве рен них 
ресур сів наці о наль ної інфор ма ції. Тра ди ційно такі ресурси збе рі га ються в біб-
ліо теч них, архів них, музей них уста но вах, а також у схо ви щах, базах даних 
уста нов та колек ти вів, що займа ються вироб ницт вом інфор ма ції. Вони вико-
рис то ву ються в сус піль ному вироб ництві інфор ма ції, у про цесі навчаль ної 
діяль ності та для інфор ма цій них обмінів.

За лу чення цих ресур сів до актив ного інфот во рення як доро го вказу, довід-
ко во-ме то до ло гіч ного ком по ненту, досвід ного ком по ненту в новому знанні 
під ви щує ефек тив ність сучас ного інфор ма цій ного вироб ництва, забез пе чує 
про цес само іден ти фі ка ції у вироб ни чій діяль ності в умо вах гло ба лі за ції, зміц-
нює наці о нальну тра ди цію в про ду ку ванні інфор ма ції і наці о нальну спе ци фіку 
її від о бра ження в гло баль ному інфор ма цій ному просторі.

Для ефек тив ного засто су вання наці о наль них інфор ма цій них ресур сів необ-
хідне вдос ко на лення від по від них мето дик від по відно до спе ци фіки сьо го дення. 
Серед основ них напря мів цієї діяль ності – уні фі ка ція інфор ма цій них ресур сів 
за фор мою їх вира ження, згідно з вимо гами сучас ності – оциф ру вання інфор-
ма цій них маси вів на всіх наяв них видах носіїв, роз ви ток коопе ра ції інфор-
ма цій них фон дів, баз даних, удо ско на лення мето дів керу вання цими маси-
вами, нала го дження сус пільно доступ ної інфор ма ції про їх зміст, під го товка 
інфор ма цій ними пра ців ни ками від по від них ресур сів для най більш зруч ного 
вико рис тання замов ни ком, удо ско на лення дис тант них форм обслу го ву вання 
корис ту ва чів як перс пек тив ний шлях роз витку й орга ні за ції вико рис тання 
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інфор ма ції, удо ско на лення діяль ності елект ро нних біб лі о тек та інших форм 
від кри того доступу до інфор ма цій них ресур сів, удо ско на лення сис теми пра во-
вого забез пе чення вико рис тання віт чиз ня них інфор ма цій них ресур сів Укра їни 
і в гло баль ному інфор ма цій ному прос торі. Роз ви ток цієї діяль ності здійс ню-
ється в інте ре сах укра ї нсь кого сус піль ства і потре бує усві дом ле ної дер жав ної 
під тримки.

У про цесі сус піль них пере тво рень у сучас ній Укра їні прин ци по вих змін 
зазнала вся сис тема напов нення загаль но ук ра їнсь ких соці аль них інфор ма цій-
них баз, змі ни лися знач ною мірою і їх функ ції в сус піль стві.

За вдання про він цій ного інфор ма цій ного обслу го ву вання радянсь кого пе-
рі оду змі ни лися завдан нями забез пе чення суве рен ного дер жав ного будів-
ництва, наці о наль ного роз витку, доко рін них сус піль них пере тво рень на шляху 
демок ра ти за ції сус піль ства, транс фор ма ції соці а ліс тич ної за зміс том еко но-
міки в еко но міку рин кову, роз в’я зання масш таб них соці аль них про блем пере-
бу дов чого пері оду тощо.

Усе це вима гає напов нення соці аль них кому ні ка цій і наяв них інфор ма цій-
них баз необ хід ною сус піль ству сьо го дні, насам пе ред новою інфор ма цією, але 
ство ре ною на основі вра ху вання влас них наці о наль них тра ди цій інфот во рення. 
Потре бує ство рення сис теми нових баз, нала го дження прин ци пово нової сис-
теми кана лів зв’язку між базами і гло баль ним інфор ма цій ним прос то ром, орга-
ні за ції нових струк тур, що спе ці а лі зу ються на обробці, збе ре женні, ана лізі 
й поши ренні інфор ма ції, під го товці кад рів – інфор ма цій них пра ців ни ків різ них 
спе ці аль нос тей. Це насам пе ред покла дає нові завдання на сис тему біб ліо теч них 
уста нов, нау ко вих та інших центрів збе рі гання інфор ма ції загаль но сус піль ного 
зна чення і, від по відно, має зна хо дити постійну під тримку держави.

При цьому слід зазна чити, що біб ліо течні заклади від по ві да ти муть вимо гам 
сьо го дення, успішно вико ну ва ти муть роль основ них еле мен тів інфра струк тури 
з управ ління інфо ре сур сами сус піль ства за таких умов:

1) коли їх тех ні ко-тех но ло гічна база забез пе чу ва тиме мож ли вість керу вання 
елект ро нними пото ками інфор ма ції;

2) коли вони змо жуть ефек тивно пра цю вати в гло баль ному інфор ма цій ному 
прос торі, від би ра ючи необ хідну нашому сус піль ству інфор ма цію;

3) коли ста нуть центрами над ій ного збе ре ження нової елект рон ної і п ер е-
в ед еної з і нших н ос іїв у ф о рму еле к тр онної і нф о рм ації, стр у кт ур ов аної і н а-
ді йно к ер ов аної;
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4) к оли п ер ев ед ена в еле к тр онну ф о рму і нф о рм ація з ф о ндів б і бл і отек 
упр ов адж ув ат имет ься в а кт и вний обіг, ств орю ючи єдині м ас иви з н овою, 
утв е рдж у ючи н апр а цьов ані п ок олі нн ями трад иції і нф о тв оре ння;

5) к оли за р ах унок план ом і рн ого компл е кт ува ння ф о ндів н овою і нф о р-
м ац ією б уде від н о вл ено й змі цн ено вну тр ішні міжг ал уз еві зв’я зки, що спр и я-
т имуть удоск он але нню всієї с и ст еми і нф ор м аці йних баз с у сп іл ь с тва;

6) к оли біблі от е чні з акл ади зі свого б оку а кт ив із ують р об оту з д и ст а нці й-
н ого о бсл уг ов ува ння к ор и ст ув ачів, від пр а цьов ув ат имуть техн ол огії, що з а-
бе зп ечать під в ище ння ефе кт и вн о сті в ик ор и ста ння і нф о рм ації, у т ому ч и слі 
й шляхом ада пт ації до п отреб з ам о вн ика, з урах ува нням спец иф іки й ого сприй-
ма ння, за анал ог ією з проц ес ами спі лк ува ння;

7) к оли біблі от е чні з акл ади роз п о чнуть процес входже ння як п о вн опр а вні 
с уб’є кти на і нф о рм аці йні р и нки, що м оже м ати для них не л ише ф іна нс ове значе-
ння. Адже р инок – х ор оший і нд ик атор будь-якої д і ял ьн о сті;

8) к оли біблі от е чні з акл ади як з аг ал ьн ос у сп іл ьні і нф о рм аці йні центри 
стануть т акож центр ами п ер ед ов ого д осв іду, н  а ук ової д у мки, просв іти й осв іти 
для к ат ег орій гром адян, що д ол уч ают ься до с уча сних і нф о рм аці йних техн о-
л огій, та вводять їх у свій спосіб життя.

Х оча біблі от е чні з акл ади в Укр а їні, як і в усіх пос тс оц і ал і ст и чних кра їнах, 
п  оч ин а ючи з най б іл ьших, сьог одні д ал еко не від п ов ід ають с уча сним с у сп іл-
ьним в им огам до них як до і нф о рм аці йних, н  ау к ово-і нф ор м аці йних центрів, 
о  днак оста нні д ес ят ирі ччя все ж д али п оштовх до їх істотн ого оно вле ння.

У зв’я зку з цим прав ом і рною в ид аєт ься клас иф ік ація п е вної ч а ст ини біб-
лі от е чних з акл адів як г і бр и дних.

Як спр ав е дл иво з азн ачає акад.  О. С.   Он и ще нко, «с уч асна б іб л іо тека не пови-
н на зациклю ва т ись на одному в иді інфор ма ції – дру ко ваної , кни жкової. Ос-
к ільки пере твориться в м у зей. Сьогодні всі бібл і от еки м ають  справу з  різ ними 
ресу рс ами – рукопи сн ими, друко в а ними на п ап ері, на е лект ронних  н ос і ях . 
У н а йб л иж чій п ерсп ективі б ібл і от еки бач ат ься як досвідче ний “п ос е редник” 
між майже безмежним  по т оком інфор м а ції і користу ва чем.  Особ лива р оль 
в ідводиться н ині інформації п ро  і нф ор мацію, і  р оль б ібліот ек аря в інфор-
м аційній р еволюції нев пинно зростає» 33.

33 Библиотеки в меняющемся мире / интервью акад. А. С. Онищенко; записала 
Л. Таран // Зеркало недели. – 2001. – № 44. – С. 17.
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Та ким чином, ідеться не лише про ство рення елект ро нних вер сій мате рі а-
лів існу ю чих фон дів у біб ліо теці, а й про ком плек ту вання новою елект ро нною 
інфор ма цією, про набуття нею інших  вл ас т ив о стей, при т ама нних с уча сн ому 
і нф о рм аці йн ому центру. Б  іб л і от еки входять у більш а кт и вну ф азу спі впр аці 
з з ам о вн ик ами, пост уп ово н аб ув ають д осв іду в з аст ос ува нні н ових техн ол огій, 
овол оді нні м о жл ив о ст ями с уча сн ого техн ол ог і чн ого з абе зп ече ння. В  они осв о-
юють м ет од ики д и ст а нці йн ого н ада ння і нф о рм аці йних п ослуг к ор и ст ув ачам, 
роз п оч ин ають творе ння вла сн ого і нф о рм аці йно-ан ал іт и чн ого прод у кту, с  и н-
т ез ов ан ого на б азі в ик ор и ста ння н ая вних і нф о рм аці йних м ас ивів, н  аб ув ають 
ф у н кц і он ув ал ьних ознак б а нків і нф о рм ації с и ст еми роз н ес ених, п  оз аб і бл і от е-
чних і нф о рм аці йних баз для всієї с и ст еми с у сп іл ьних і нст ит утів.

С у сп іл ьна з атр еб ув аність в изн ачає н апрям зміни а кц е нтів у с и ст емі прояву 
с оц і ал ьних ф у н кцій б і бл і отек. Р  е ал із ація г ол овної, і  нф о рм аці йної ф у н кції, 
із з аст ос ува нням еле к тр онних техн ол огій н адає біблі от е чним з акл адам ста-
т усу р і вн опр а вн ого пар тн ера і нших с у сп іл ьних і нст ит утів у п ер еб уд ові в сього 
життя на н ових, і  нф о рм аці йних з ас адах, збер іг а ючи і вдо ск он алю ючи при 
 цьому м о жл ив о сті трад иці йн ого о бсл уг ов ува ння, р  об оти з книгою.

Ел е к тр онні техн ол огії д ають м о жл ив о сті для пра кт и чн ого безм е жн ого 
роз ш ире ння с оц і ал ьних зв’я зків к ор и ст ув ачів із с уча сн ими джер ел ами і н-
ф о рм ації. Б  і бл і от еки н аб ув ають м о жл ив о стей і п ост уп ово входять у процес 
р е ал із ації і нф о рм аці йн ого с упр ов оду т аких зв’я зків. «Б і бл і от еки н ині у с-
в ід ом или с ебе н ав іг ат ор ами в н ео бм еж ен ому м ас иві і нф о рм ації (н авіть при 
від с у тн о сті і нк оли н ео бхі дної м ат ер і ал ьно-т е хн і чної б ази), і це в иг ідно в и-
р і зняє їх с еред і нших к ом ун ік ат и вних стр у ктур. У біблі от е чній свід ом о сті 
ідея д ост упу до і нф о рм ації п оч инає п ер ев аж ати над ідеєю в ол оді ння н ею», – 
з аув ажує стос о вно  цього проц есу  Т. Я . Кузн є цова 34.  В она ж додає важливе 
 ут о чн ення про те, що  інф ормаці йна  функ ція  сучасної бібліо теки набуває  та кож 
і « рес у рсн о-о ц і ню ючого і  ре с ур сно-орієн ту ючого  х ар ак теру». 

П р ак тика реа л і зації  і нф о рмаційної ф ункції  біблі о тек у процесі д е далі 
тіснішого спів ро бітниц тва з у правлінсь ки м и,  політи чним и,  еконо м іч ними 
струк  турами , науковими ц ент рами сьог одні дає підс тави  для висн ов ку  про 

34 Кузнецова Т. Я. Инновационные процессы в библиотечном деле и непрерывное 
профессиональное образование: пути и формы интеграции. – Режим доступа: http://
www.Bgunb.ru/links/master/scod/doc.01/KusnesovaL.htm.
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поступову трансфо рм а цію ц ієї функ ції в інфор ма ційно-аналітичну. У даному 
разі й де ться не лише п ро з гад ув а ний вище рес урс но-о ц іню ючий і р е сурсно-
ор ієн туючий характер д іяль нос ті . Хоча й він  де д алі біл ьшою  мірою  пр ипускає 
а на літичні під ходи,  пов’яз ані з н аданням п ос луг кори ст увачам. Прак тика по-
к аз у є,  щ о в серед овищі  к ор и стувачів сучас них бібліотек зро стає т акож  попит 
на  вл асне а нал іт ич ну, інф ор м аційно-ан а лі тичну п родукцію біблі отек.

Запити на  таку п ро дук цію в  НБ УВ  за довольн я ют ься спеці аль ними струк-
ту рами: Служ бою інфо рма ці йно-аналіт ичн ого  забез п ечення , під розділами 
Фонду п ре зидент ів та ін.  Н а сьо го дні м ожна визначити кілька  на пр ямів, 
за я кими затр е бувані сть у такій п ро д ук ції бібл іо тек най по міт ні ша : 

– інфо рм ац і йно-ан ал і тичні, анал іт ичні  розробки у вузькотематичних н ап-
ря мах, або ж із п ро блемат и ки ,  н е  розро блю в аної вітчизня ними дослідн ик а ми ;

– уза г аль нення інформації  електро нних  ЗМІ та роз робок  ан а лі тичних 
центрів з а кт уальних питань  сус пільн ого  життя;

 –  р озробка  ме то д ики і осно вн их зак он о мі рно стей р о зв ит ку інф о рм а ційної 
діяльності б ібліотек в  ум овах  перех оду до  інформаці йн ого сусп іл ьст ва; 

–  під го товка інф ор ма ц ійно-ана лі ти чних м ате р іа лів у інт е р есах дос лі дниць-
ких  проектів, науко в о-те хнічних  пр ограм, реалізації грантових тем та ін.

 На б азі впро ва дж ення елек тронних  те хн о логій  н абуває у стален о сті і  п евна 
жанр о ва різнома ніт ність електронних прод ук тів. С  е  ред  них на  сьог од ні можна 
 на звати опера тивні  інформац і йні п овідом ле нн я , стр ічку  новин –  п ід бірку лако-
н ічної і нф ормації за певний в ідр ізок часу або ж за в изн аченою темою, інфор-
маційний огляд, анал іт ич ні огляди (о гляд анал ітичної інформації на д ану тему , 
а бо ж о гл яд  масивів  ін тер нет-інформ ації з вико ри станням а на літ ич них м ето -
д ик , з авт орсь ки ми висн ов ка м и,  п  р опозиціям и,  рекомендац іями  для з ам ов-
ника) , аналі тичні  до по в іді тощо. 

 Нові можл ив ості елек  тр онні техно л огії роз крив а ють для  ре ал із а ції освіт-
ньої, к  у мулятив ної та інших  функ цій  бібліо тек 35.

Кон цент рованою  фо рмою утв ер дж ення елек тро нн их техно логій у біб-
л і о те чній с ф ері с тали електронні  бі бліотеки ,  що є, як п ра вило, структурною 
 ск л адовою великих бібліо т еч них закла дів. Це с труктури , що дають м ож ливість 
 ке ру вати ресур сами за доп омо гою комп’ю тера,  а п р ац ів никам –  б ути посеред-

35 От традиционной библиотеки к электронной: шаги реализации. – Режим доступа: 
http://sivurova.Narod.ru/art5.htm.
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никами в елект ронній  в з ає  модії;  це набір е ле к тронних р е сурсів і  су п утніх 
техніч них можли во стей для  ст в оре ння, пош уку й викори стання інформації ; 
це б аза дани х,  яка в міщує  ци фрові інформац і йні об’є кти в р із них  ф ормах 
і надає б е зп ос ередній доступ кори стув ачам;  це с кладові сис  т еми  інформ ац ії , 
які доп ом а га ють задо вол ьняти інфо рм аційні  по тр еби к ор и ст ува чів, над авати 
 ін фо рм ац ійні посл у ги , організ о вувати інф ор м ацію у зру чній для к орист у вача 
 фо рмі,  керув ати м ісцезнаходженням і нфо рм ації і т. ін. 36. 

За слуговує на увагу п р облема  розвитку теор етичних  уяв лень і прак тич них 
 на працюв ань з метою подаль ш ого  вдоскона ле ння унів ер с аль них при нци пів 
вико р ис тання в с іх  видів і нф ор м ац ії: текст ових, обр азотвор чих, звукових, к  іно, 
відео та ін. У  зв’язку з цим н аб у ває акт у ально сті п ер ев ір ка з т очки  зору доціль-
но сті акти вн ого впр о ва дже ння мож ли в остей вір ту аль них бібл і отек і біблі-
отек – інфо рм ац ійних ш л ю зів 37.

Ак т ив і зація електро нних бібліотек, як і  взагалі всіх біб л і  о течних  з ак ла дів 
у роботі з кори ст ува чами є вимогою сьогоде нн я.  У зв’яз ку з цим а бсо л ютно 
право мірним є поставлене питання Р .  С.  Мо  ту л ьським  про нео бхідні сть б ібліо-
т е кам «проводити активну політику  щ одо роз ширення спе ктра  своїх послуг 
як у сфері і нф ормації, так і у  сфері доз вілля з  на д анням користув ачам  д ос т упу 
до с уч а сних в идів д окуме нтів» і при ц ьому «активно  ро зши рюючи  с феру своїх 
 п ослуг,  укорі нюватись у і нформа ці й ний б ізн ес , зал уча ючи, таким чином, для 
свого роз ви тку фінансові р ес урси з комер ці й ної с ф ери, к  ошти під приємств 
і  ор ганіза цій та осо бисті кошти громадян» 38.

Уже практ ика сьо го дення д ем о нст рує те,  що ц ей шлях є поза  вс я ким сум-
н івом п ро ду кт ивним, незв аж а ючи на д уже серйозні право в і,  організацій ні ,  
м  ате рі альні  проблеми  для так ої діяль ності .

 На  ін формац і йному  е тапі роз ви тку людс тва о бсяги в ир обництва я кісної суспіл-
ьно  з начущої  і нф орм ації, о  бсяги р еаліза ції її на м і жн ародних і нфор ма ц ійних 
 ринках стають важл ивим п ок азником ж и ттєздатності к ожної с уча сної держ ав-
и , нації . У зв’язку з  цим назр іла н ео бхідні сть р озр обки с тра тегії предс та вл ення 

36 Горный Е., Вигурский К. Развитие электронных библиотек: мировой и российский 
опыт, проблемы, перспективы. – Режим доступа: http://www.zhur nal.ru/staff/gorny/texts/
dlib.html.

37 Галаган Д. Библиотеки будущего. – Нидерланды, Дельфт: Технический ун-т. – 
Режим доступа: http://www.cei.uran.net.ua/archives/2001.

38 Мотульский Р. С. Общее библиотековедение. – М.: Либерия, 2004. – 223 c.
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 на ц іо нал ьних інф о рм аційних  рес урсів у  гл обальн ому  і нформа ц ій н ому п рос-
то рі , включення в проц еси  мі жнарод ної  торгів лі  ін ф орматизаці є ю,  а також 
організ ація  рек ламної  д іяльності для  вдоскон алення р івня пози ціювання 
 У кр аїни на  мі жн ародній  а рені. Виходячи з потреб н аціональ них інтересів 
 У кр а їни, така конц е пція має бути роз р об л ена під  керівн ицт вом уряд у , реалізо-
в у ва тись із актив ною участю  дер жавних стр укт ур , укра їнсь кої науки, в  е ли ких 
економіч них та  громадсь ких орган ізацій. Її р еалізац ія має забе зп е чити у світі 
уявлення про дер жа ву  Ук р аїну,  п ро  нац іональну істо рію і куль т ур у , демок р а-
т ич ні пере тв ор ення, п ро здо б у тки й потен ці ал ьні м ожлив ості е кон оміки,  н  а ук и,  
п  ерспективи  т ех но л огічного п ер е оснащен ня , і  нф ор матизац ію , п ро можл ивості 
для р озв ит ку співр об іт н ицтва, в  рахову ючи в  тому числі г е ографі чні, клі ма-
тичні та інші  ос о бл и в ості, п ро у спішний д ос від міжнар одного с п івробітн ицтва 
укр аїнсь ких еко ном ічних та інших стру ктур. 

 С ис тема бібліотечн их закл адів, як і  вся система інфор ма ці й них баз Ук-
р а їни п  отребує  ц ілісн ої  ст р атегії п оз иц ію вання й  еф ект ив  ного  р оз витку д ія -
л ьності в глобаль ному інфор мац ій ному про ст орі. Концеп ція даної  стратегії  має 
визнач ити, з  о дного боку, систему заход ів ,  п  ов’язаних з  не обхідні стю  за явити 
 про н аяв ний інф ор м ац і йний пот ен ціал (обо в’я зк ова у мова  а кт ив н ої при сутн о-
сті в глоб альному інф ор мацій ному сусп іл ь стві,  щ о форм ує ть ся  нині)  і  ,  з іншого 
боку, вра х ов уючи зак они  міжнародн ого інф ор м ац ійн ого ринку , формувати 
 ст авлення до власних інформаційних ресурсів як до нового виду товар ної про-
дук ції, що набу ває дедалі біль шого зна чення й цін ності. У зв’язку з цим, чим 
швидше віт чиз няні біб ліо течні заклади від мов ляться від прак тики вистав лення 
на влас них сай тах «у сього, що мож ли во», тим менше мате рі аль них втрат вони 
зазна ють, тим швидше набу дуть прак тич них нави чок функ ці ону вання в нових, 
рин ко вих умовах.

Ви ко рис тання наяв ного інфор ма цій ного потен ці алу Укра їни для роз витку 
укра ї нсь кого сус піль ства, необ хід ність утве р дження його в гло баль ному 
інфор ма цій ному прос торі як актив ного сег мента цього прос тору зумов лює 
залу чення в цю сферу сус піль ної діяль ності зрос та ю чих обся гів мате рі аль них 
ресур сів. Оскільки в ниніш ніх умо вах Укра їна не може кон ку ру вати у фінан су-
ванні інфор ма ти за ції з кра ї нами «золо того міль яр да», забез пе чити собі при й-
н ятне місце в новій сві то вій ієрар хії, що фор му ється як інфор ма ційна, вона має 
зосе ре ди тись на кіль кох основ них напря мах роз витку. Це, по-перше, кон цент-
ра ція мате рі аль них ресур сів на роз витку тих напря мів інфор ма цій ної діяль-
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ності, що є най більш перс пек тив ними для Укра їни, можуть від по ві дати умо вам 
між на род ної спе ці а лі за ції у вироб ництві й вико рис танні інфор ма ці ї. 

По-друге, роз ви ток влас ної інфор ма ти за ції на базі пере до вих тех-
но ло гій. І, по-третє, коопе ра ція наяв них у кра їні інфор ма цій них ресур-
сів в об’єд нану сис тему для виходу в гло баль ний інфор ма цій ний прос-
тір потуж ною, бага то функ ці о наль ною сис те мою. К о оп ер ація в с и ст емі 
біблі от е чних з акл адів дає м о жл ивість для ра  ц іо наль ного, п  ов ноп р ав ного 
к омп л ек тув ання  за ру б іж ними  вид ан нями, е  л ект ронною  ін ф ор ма ц ією. 
Є  дина  с ис тема к омп лек  тув ання в  по єдн анні з  ор га ні за цією е ф ек т ивних м іж б іб-
л іо т ечних зв’язків дасть з могу і  зе ко но мити з н ачні  к ошти, і я к існо  за до воль нити 
 за пити  ко р ис ту вачів на  нову  за ру б іжну  ін ф ор ма цію.

Б ібл іо т ечні уста нови в с т ислі строки  мають с тати е ф ек т ив ними цент-
рами в ід бору  ак т уаль ної, с  ус пільно з на чущої  ін ф ор мації г ло баль ного 
 ін ф ор мац ій ного п р ос тору в  ін те ресах р оз в итку  на ц іо наль ної  н ауки, 
е  ко но міки, інших сфер  с ус піль ної  д іяль н ості, в  ін те ресах о н овл ення 
 су вер енних  ін ф ор мац ійних  рес урсів. Прак тика  по казує, що  саме ці уста-
нови  можуть с тати е ф ек т ив ними  по се р ед ни ками між  гі га нтсь кими на с ьо-
годні вже  об ся гами  ін ф ор мац ійних  рес урсів г ло баль ного  ін ф ор мац ій ного 
п р ос тору і укр а їнсь кими  ко р ис ту ва чами, можуть н айк раще  р еа лі зу вати 
 м ож ли в ості зді йс ню вати я к існий в ідбір  пот р ібної  с ус пі л ь ству  ін ф ор мації 
при  на л еж ному  ма те р іаль н о-т ех н іч ному  заб ез печ енні. Пара лельно  на буває 
 г ост роти п роб лема  ви р обл ення е ф ек т ивних  ме тодик  ви ко р ист ання г ло баль-
них  ін ф ор мац ійної  рес урсів у  ін те ресах  р ізних груп  в іт ч из няних  ко р ис ту вачів: 
в  л адних стр уктур, н  ау кових центрів, суб’єктів е ко но м ічної  д іяль н ості, 
політ ичних о б’єднань  тощо. Прак тика  ін ф ор мац ійної  д іяль н ості п ід водить 
до  вис н овку про  не обх ідність створ ення с пе ц іаль них стр уктур у б ібл іо т ечних 
уста новах, у  к о мп л ек то ваних  ін ф ор мац ій ними п рац ів ни ками  ви сокої к ва лі фі-
кації для  пост ійної  ро боти з г ло баль ними  рес ур сами в  ін те ресах  в іт ч из няних 
 за м ов ників. При  на л ежній  ор га ні зац ійн о-п ід го т овчій  ро боті  таку  с ус пільно 
 ко р исну роль  можуть  ви ко ну вати п ідр оз діли к омп л ек тув ання  ф он дами  ве ликих 
 б іб л іо тек. Таким  чином, б  ібл іо т ечні уста нови  на бу ва тимуть  до д ат кових, п  роте 
 пот р ібних  с ус пі л ь ству  ф у нкцій –  д ис п ет чер а-по се р ед ника між г ло баль ним 
 ін ф ор мац ійним п р ос тором і к о нк р етним  за м ов ником  за ру б іжної  ін ф ор ма ції.

У дос ко на л юючи т ех но логії  ви ко р ист ання  ін ф ор мац ійних  ма сивів г ло-
баль ного ін ф ор мац ій ного п р ос тору в на ц іо наль них  ін те ресах, слід мати 
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на у вазі, що в наш час  на ц іо нальні  ін ф ор мац ійні  бази к раїн, що не  на лежать  
нині до   ін ф ор мац ійно р оз ви нутих з г ідно з  вик ли ками с ьо год ення (до цих 
к раїн  м ожна в ід н ести й Укр аїну),  заз нають  з ов н ішн ього  ін ф ор мац ій ного 
 т иску двох  видів.

Один з них  пов’я заний з  тією  обс та виною, що при  ви ко р ист анні  з ов н ішньої 
 ін ф ор мації  со ц іаль ними  ба зами  де далі  біль ший вплив на них по  ф акту  на яв н ості 
спр ав ляють  ін фор  мац ійні  ма сиви г ло баль ного  ін ф ор мац ій ного п р ос тору, 
а  також, як  по ка зують  дос лідж ення ост анніх  років, і  п евні  ме то дики  ке рув ання 
 ін ф ор мац ій ними  рес ур сами. Як п ра вило, це  ме то дики, замі нені в к р аїна х, які є 
лі дерами у с фері  ін ф ор мац ій ного  ви р об н и цтва  но вими, більш п ро д ук т ив ними. 
Гіга нтські, пор ів няно з  навіть  кіль кома  де с ят ками  років  тому,  ма сиви г ло баль-
ної  ін ф ор мації, що  б урх ливо р оз ви ває ться, зді йс нюють  не за л ежно ні від  чиєї 
 волі о б’єк т ивний вплив, тиск на п роцес к омп л ек тув ання  на ц іо наль них баз і в за-
галі в сієї  с ис теми  ін ф ор мац ійних баз  на явним  об сягом  го тових до  ви ко р ист ання 
 ін ф ор мац ійних п ро д уктів. Дешеві, але  зас та рілі  ме тоди  ін ф ор мац ій ного 
 ви р об н и цтва  ф ак т ично  галь мують  ін ф ор мац ійний п рогрес у к р аїнах, що є 
 по т енц ійними к он ку р ентами  ос н овних  ви р об ників  ін ф ор мац ійних  рес урсів.

У зв’язку з цим с ьо годні, як  ні коли, пот р ібне  ви р обл ення  ч іткої стра тегії 
в ід бору  рес урсів г ло баль ного  ін ф ор мац ій ного п р ос тору в  ін те ресах  на шого 
 на ц іо наль ного  ко р ис ту вача, в  ін те ресах р оз в итку  су вер енних  ін ф ор мац ійних 
 рес урсів. Це  зу м ов лено  рядом причин.

 По-п ерше, к  омп л ек тув ання в сіма  на яв ними  ін ф ор мац ій ними  рес ур сами 
вже  не м ож ливе і з е ко но м ічної, і з  фі з ичної, і  навіть із  суто п рик л адної  т очки 
 зору: р  озв’я з уючи буд ь-яку п роб лему, е  фек  т ив ніше о пе ру вати  лише  пот р ібною 
 ін ф ор ма цією, без включ ення в п роцес  об р обки  не пот р ібних інфор м аційних 
 обсягів ( і нф орм ац ійного шуму) .

По-друге, ком пл е ктуючи  н ац іо нальну с истему  і нф орм аційних баз , п  о-
трібно в ра хо вувати  наявність у г ло баль ному  і нф орм ац ійному  пр осторі  масивів 
 і нф ормації, створених у від м інному від  ук ра їнсь кого  ку л ьт урному  се ре довищі, 
щ о можуть  не г ативно вплинути на  н ац іо нальний  ку л ьтурний р озвиток, на його 
 са м обутність і у ні кальність.  

С  ьогодні це  ос обливо  наочно видно на п роцесах  пош ирення  масової  куль тури , 
н  овітніх  рел ігійних течій, культу сили на  те ле екрані і под. За  твер дженням д о-
сл ідників,  « наро дження  нового с ві тового п орядку  баз ується не так на е ко н-
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омічних т ра н сф ор маціях, як на  ра ди кальних зсувах у  д уховній сфері» 39. Ці зсуви 
 баз уються на  цілому ком плексі проблем , н  ерідко досить  далеких від б ез по с еред-
ньо  і нф орм аційних п роцесів , однак  вони обо в’язково  від об раж аються в цих 
п роцесах і, у  цілому, при н ек р ит ичному с при йнятті можуть ство рювати н еб-
езпеку для  ук ра їнсь кого  н ац іо наль ного р о звитку .

По-третє,  г  ло бальний  і нф орм аційний  простір, із  зро станням  обсягів 
 наявної в ньому  готової до  ви к ори стання  і нф ормації , дедалі більше 
 впливає на с по ну кальні  мотиви для  в ир об ництва нової  і нф ормації, і не 
лише  по з итивно.  Особливо  наочно видно це на при кладі нау кової д ія -
л ьності. Ще два  д есятки років тому к он к уруючі н аукові школи Сходу (н а-
с амперед р ад янські) і  Заходу з аб ез пе чували  ба га то в а р іантність у  вир ішенні 
 багатьох  за галь но ци ві ліз аційних проблем, що  с прияло  еф е кт и вності н ау-
кового  пошуку й р о звитку  н ац іо нальних  ме х анізмів  в ир об ництва н аукової 
 і нф ор мації .  Різкий спад у н аукових д ослі дженнях на Сході і  швидке  зро стання 
 і нф орм аційних т ех нологій на  Заході  с прияло ф а кт ичному д иктату  з ахідної 
н аукової  і нф ормації в н аук ово-пр а ктичній сфері в  багатьох  галузях с ус піль ного 
життя . Якщо  го ворити про  в ир обничу сферу ,  можна з аз начити, що на с ьогодні 
 У країна, у  ми нулому в изнаний лідер у д ослі дженні  к іб ер н етичних систем , 
к  ор ист ується в  о сн овному  за р убіжним  про грамним з аб езп еченням,  
комп’ютерною т ехнікою, т  ех но л огіями комп’ют ерного  в ир об ництва і т. ін. 
І нф орм аційне  в иті снення  ук ра їнських  д осягнень у  лі та ко буд уванні , р  акетній 
т ехніці , інших сферах н аук ово-пр и кладної р еа лізації з д обутків  ук ра їнських 
учених , інж енерної думки, крім  наявних фактів е ко н омічної диск ри мінації, 
 зумов лене й  нед о статнім п рос уванням на в ід п овідні ринки в і тч изняної 
р еклами, особливо з  огляду на  великі  обсяги н аукової ,  р  е кламної  і нф ормації 
к он к уруючих  з ахідних н аукових центрів. На с ьогодні це одна з при чин  слабкої 
к онк урент о  сп р ом о жності  ук ра їнських  проек тів на с ві товому ринку, що, у свою 
чергу,  оберт ається ф ін ан совими проб лемами,  звуженням м ож л ивостей для 
р о звитку  ук ра їнської науки. І хоча зі  зро станням е ко н омічної  м ог у тності 
Китаю , Індії , ряду інших країн у них  ви никають нові н аукові школи , нові 
центри  виро б   ництва н аукової  і нф ормації , доки вони не будуть у змозі с пи-
ратися на  власну н аукову т радицію, виріз ня тися само бут ністю, ори гі наль ністю 

39 Україна: інтелект нації на межі століть: кол. монографія / кер. авт. кол. В. К. Вру-
блевський. – К.: Інформаційно-видавничий центр «Інтелект», 2000. – 516 с.
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під хо дів, доти в загаль но ци ві лі за цій ному вимірі не змо жуть від і гра вати у біль-
шості напря мів інфор ма цій ного вироб ництва про від них ролей.

При цьому набу ває дедалі біль шої акту аль ності також про блема якіс ного 
збе ре ження та ефек тив ного вико рис тання нової нау ко вої інфор ма ції. У цьому 
про цесі дуже важ ли вою є роль нау ко вих біб лі о тек і особ ливо – Наці о наль-
ної біб лі о теки Укра їни імені В. І. Вер надсь кого, основ ної інфор ма цій ної бази 
Наці о наль ної ака де мії наук, голо вного загаль но на ці о наль ного нау ко во-ін фор-
ма цій ного центру Укра їни. На сьо го дні НБУВ є голо вною уста но вою з забез пе-
чення акту аль ною нау ко вою інфор ма цією зару біж ного вироб ництва наці о наль-
них нау ко вих закла дів, має мож ли вості для забез пе чення їх доступу майже до 
15 млн од. збе рі гання біб ліо теч них фон дів, най по туж ні ших зару біж них елект-
ро нних баз нау ко вої інфор ма ції, веде масш табні нау кові дослі дження у сфері 
біб лі о те ко знавства, зок рема наці о наль ної біб ліо гра фії.

По-чет верте, гло бальні масиви інфор ма ції неза лежно від бажання своїх 
твор ців несуть від о мості про досвід сус піль них пере тво рень у їх сере до вищі, 
про їх соці аль но-еко но міч ний, полі тич ний, куль тур ний роз ви ток. Некри тичне 
сприй няття такої інфор ма ції може також впли нути нега тивно на тору вання 
влас ного шляху наці о наль ного роз витку і, від по відно, роз витку сис теми інфор-
ма цій них баз.

Та ким чином, вироб лення сус пільно зна чу щої інфор ма ції зали ша ється важ-
ли вим завдан ням укра ї нсь кої науки, щоб утри мати, зміц нити наявну нау кову 
тра ди цію, дати їй роз ви ток на рівні нині ш ньої про б л ем ат ики, збер е гти й збаг а-
т ити вла сну і нф о рм аці йну б азу н а ук ових д осл іджень.

Др угий вид і нф о рм аці йн ого т и ску на н ац і он ал ьний і нф о рм аційний про-
стір, з  ум о вл ений свід омою і нф о рм аці йною д і ял ьн і стю, спр я-м ов аною на р е -
ал із ацію  в лас  ни ками  мо г утніх  ін ф ор мац ійних  ар се налів, т  ех но ло г ічних, еко  но-
м ічних, політ ичних та  інших, завдань, пов’я заних з  го ловною  метою –  до с ягти 
 до мі нув ання в г ло баль ному  м асш табі 40. С ьо годні цей вид  ін ф ор мац ій ного 
 т иску  по си лює ться зі з р ост анням в лади ТНК над д ер жа вами, нац іями, цілими 
 ре г іо нами  суч ас ного  с ус пі л ь ства. На  р івні  ін ф ор мац ій ному він  ви яв ляє ться 
в  ін ф ор мац ійній е кс п ансії у  с ис тему  ін ф ор мац ійних баз, у  тому  ч ислі б ібл іо -

40 Соснін О. В. Проблеми державного управління системою національних інформа-
ційних ресурсів з наукового потенціалу України: монографія. – К.: Ін-т держави і пра-
ва ім. Корецького НАН України, 2003. – 572 с.
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т ечних, що сприяє  р еа лі зації с по ч атку е ко но м ічних, а  потім  по літ ичних та  інших 
 цілей. Таким  чином, « ме га к ор по рації  по роджують свій  новий с ві товий е ко-
но м ічний  по рядок. Це є, по  суті, с  ис тема г ло баль ної е ксп л уа тації  на родів, 
що  гет ь-ч исто в ід кидає в сяку  соці  альну в ід по ві даль ність і які-небудь  мо ральні 
 зо бов’яз ання не тільки  перед  на ро дами к раїн  їхньої е кс п ансії, а й  перед  на ро дами 
с воїх к раїн…  повна  мо но по лі зація е ко но міки і  по літ ичної в лади гло  баль ними 
 ме га к ор по ра ц іями є с м ер тельна  заг роза  де м ок ратії, р  оз в итку і п рог ресу», а на лі-
з уючи  даний п роцес, робить  вис новок  О . Г . Біл ор ус  41  .

З бе ре ження націо на л ьн о-культ у рної своєрід но сті, реа лі з ація  в ла сн ого поте н-
ц і алу суспіль н ого роз витку для Української держави як і для в сіх  ін ших в  умо вах 
гло ба л ізації потр ебує роз р о бки й впро вадже ння  с истеми  на ук ов о-м ето дич них, 
орг ан ізаційно-пра во вих заходів у бібл і от ечних та інших інформ ац і йних ц е н-
трах для  за хисту власних інф о рм аційних  баз від шкідли вих в пли вів зовні 
і  забезпе че ння їх роз витку від по в ідно до зро стаючих сус пільних  по треб. В у мо-
вах  ак  т ив із ації про цесів глоба л ізації,  входження У кр а їни в  сис тему  між народ них 
інформ ац ійних зв’яз ків , ці заходи мають  забезп е чити нейт ралізацію  мож ливих 
загр оз її існ у ванню й  розвит ку , с  пр ияти захи сту е коном іч ного й політич ного с у-
в е ре ні те ту, влас ної  с оц і окультурної іден   тич ності на шляху дос ягн ення бал ан су 
між від критістю інфор ма  ції, що є  ви мо гою сучас ного  д емократичного суспіль-
ства, т а  су сп іл ь но  випра в  дан ими необхідними  обм еженнями на її поширенн я.  
Дуже доцільн им є вра ху вання цієї  системи нег ат ивних впл ивів при  роз р об ці 
стра т ег ії  комплек тув ання вітч изн яних біб лі о течних закладів.

О ч ев идно, що на етапі  формування т аких с тр а те гій у інте р есах  національ ної 
і нформац ій ної безпеки  було б н алагодження  всієї  с ис т еми комплек тації 
 бі бліотек с аме через  в ел икі бібліотечно-інформац ійні центри ,  що дає  з могу,  крім 
з мен шення мож ливостей з асм і чення фондів низ ьк опробною, а то й  шкідл ив ою 
 для сус піль ства  інф ормац ією, в ир іш ити п ит ання р аціон аль ного в ик ор истання 
к о штів, роз вин ути експлуа тацію біб лі отечн их  ус танов, зміц нити коопер а ційні 
зв’язки. П  ро  слушність  т акої  орієнта ції комп ле кт ув а ння с відчить б а га то річний 
 дос від Наці ональної біб ліо теки імені В. І. Ве рн а дського . 

 Пр облема  за хисту укра їнс ької системи і нф орм аційних  ба з,  з  абезп еч е ння 
н ац іонал ьн ого  ін форма ці й ного  суверен іт ету гаран ту ва ння сті йко сті націо-
н альних біб лі от ечних фондів від н ег а тив ного впливу з ару біжної  інформації 

41 Білорус О. Г. Економічна система глобалізму. – К.: КНЕУ, 2003. – С. 332–333.
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пов’я зана  та кож з необхі дністю  за поб ігання  сп р обам фор мування н е-
гативно го іміджу с то совно У кр аїни, її  гро мадян,  орган ів  уп равлін ня,  
і  нших суспі л ьних інстит у ті в , в  ик ривлення та т е нденці йн ого п ідбору  фа ктів 
і ст ори чного мин ул ого, п  ош и ре ння неправ дивої інформації п ро  сучас н ість 
і операт ивного  реагув ання на такі спроби. Я  краз фонди наукових,  галуз е-
вих та і  всіх інших б ібліотек м а ють стати  ба зою  для наук ов и х,  журналі стсь-
ких колек т ивів, економі чних  структур, усіх неб а йдужих до п р оцесу утвер-
дження У кр аїни у с в іт овій с пільноті як  рів но правно го й перс п ек ти вного 
 па ртнера.

Р еалізація даного з авд а ння як і всього к ом плексу з ав да нь, пов’язан их 
з позиц ію ван ням Укр аїни на м іжнарод ній  арені, пот ребує ліквіда ції від ста-
вання  від пров і дних к раїн с віту за рів нем  інфор  мат из ації сусп іль них інст и-
т ут ів,  необхідн ос ті випереджаючого роз витку ц е нтрів з бе ріг ання,  обро бки 
й п оши ре ння інф орм ац ії: нас амп еред біб лі о те чних закл адів , спеці аль них 
 ін фор м аці й  н о -аналітич них, дос лі дницьких у сфері інформ ації установ , систем 
сховищ і баз  даних ЗМІ , а також архівних та м уз ейних  зак ла дів.

О рг анізац ійн о-т ехнічна р обота бібл і отечних закладів у зв’язку 
з цим має також  бути спр я мо ва на на р озш ирення м о жливостей д оступу 
до  фо нд ів, нал а го дж ення оператив ної цирк у ля ції в с ієї системи внутрі ш-
ньобі бл і оте чних  пот оків, вик ор истання  на ді йних д о відкових і пошуко-
в их  систем.  Роз виток е л ек тронних  бі бліотек , системи елект ро нних кат-
ал о гів, що об’єд ну ють інфо рмацію про н а йповн іші бази дан их , фонди 
 н ау к ових та г ал узевих біб лі отек,  упровадження дистан  ц і йних ф орм 
роботи з корис ту вачами – усе це, з одно го боку, підв и щує ефек т ив ні сть 
вико р ис тання суспільних  ін формац ійн их баз, заб ез пе чує незр івнянні 
з н е далеким минулим  мо жл иво сті ф орм  обслугову ва ння к ористув ачів.  
З іншого боку, р  оз ши рення  дос тупу до най більших  і нформац і йних баз 
в Україні є в ажливою у мовою  розш ир е ного твор ення нової інф о рм ації 
членами  нашого сусп іль с тва, а  зн ач ить, і зрост аючою  можлив і стю попов-
н ення  фондів б і бл іо тек віт чи зняною  інформ а ці єю .

 Сьогодні можна  ко н ст а туват и ,  що від  ефект ив н ості  функціон ування 
 інформ аційної сфери  з н ач ною мірою  з алежать перс пективи Укра їни в  сучасному 
 світі. Таким чином, в у мовах у д ос ко на лення про ц есу  інфор м ат из а ції українсь-
к ого с успіль ства,  що на  сучасн ому етапі  суспільн ого  р оз витку  наб уває с тр а-
те гі чного зна че ння, актуалі зу ється сусп ільна  р оль наяв ної в  Україні  системи 
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б ібліот ечних установ та інших суч ас них баз збе рі г ання і вико рис тання інфор-
маційних ресур сів як о порних ц ен трів інф о рм ац і й ної організа ції с успіл ьст ва . 
Від с во єч а сного суспільн ого  усвідом ле ння даної т е нденції , п  о силення д ер -
ж авної п ідтримки її роз витку з ал ежи ть значною  м і рою  життєз да тн і сть україн-
с ь кого  суспі л ьс тва .
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 V. О СОБ ЛИВОСТІ  Ф ОР МУВ АННЯ
  СУЧ АСНОЇ І НФОРМА ЦІЙ НОЇ 
 І НФРАС ТР У КТ УРИ 

 Забе зп е че ння н аціон ал ьн ого  інформа ц ій ного суве ре н і тету здійсню-
є ться  під ко нтр ольною Україні і нф ормац ійною інф ра структуро ю.  Т  ому 
 організа ція її викорис тання, в  пр ов а дже ння у сферу її в ик ор ис тання й  ро зв итку 
 органі за ці йно-мето до л ог ічних  ін новацій є актуальною в и могою с ь ог оде ння . 
Ефек ти вна інфо рма ційн о-к омунікаційна  інф раст руктура ( ІКІ) –  ви значал ьна 
с кла дова  ст р ат егії забе зп е че ння н аціон ал ьн ого  інформаційного  с ув еренітету , 
яка дає  мо жливість д ер жаві поши рювати с вої сув е ренні права на певний 
 се гмент глоба л ьн ого інфо рм аційного просто ру .  Водно час І КІ  – це п о каз ник 
еко номічного потен ці алу країни. А  цей потенціал, у свою чергу, є мате рі аль но-
тех но ло гіч ною базою, на основі якої здійс ню ється інтег ро ва ність у гло баль ний 
інфор ма цій ний прос тір і яка також стає дедалі важ ли ві шим чин ни ком визна-
чення тієї ролі, яку вона від і грає у сві то вому роз по ділі праці.

До свід ряду зару біж них країн пока зує, що цілесп ря мо ва ний роз ви ток ІКІ 
в поєд нанні з роз бу до вою інфра струк тури інно ва цій забез пе чив їм про рив 
у сфері висо ких тех но ло гій, сприяв фор му ванню най е фек тив ні шої галузі еко-
но міки – вироб ництва інфор ма ції, нових знань, визна чивши про відну роль цих 
країн у сві то вій еко но міці.

Так, дер жавна про грама Пів ден ної Кореї у сфері інфор ма цій них тех но ло гій 
«Базова наці о нальна інфор ма ційна сис те ма» (National Basic Information System), 
що була роз роб лена на початку 1980-х років і почала вико ну ва тися в 1987 р., поєд-
нала загальну ком п’ю те ри за цію та роз ви ток ІТ з еко но міч ним зрос тан ням кра їни. 
На початку 1990-х років про грама була пере гля нута і у квітні 1994 р. при йн ято про-
ект «Наці о нальна інфор ма ційна супер ма гіст раль» (National Information SuperHigh-
way), що діс тав у 1995 р. назву «Корейська інфор ма ційна інфра струк ту ра» (Korea 
Information Infrastructure). Здійс нення цього дов го стро ко вого плану, за заду мом 
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уряду, мало стати клю чо вою лан кою в пере ході Пів ден ної Кореї від індуст рі аль-
ної еко но міки, що роз ви ва ється, до еко но міки роз ви ну тої дер жави. У про грамі 
були намі чені най важ ли віші напрями дер жав ного інвес ту вання: ком п’ю те ри за ція 
основ них сфер діяль ності сус піль ства, будів ництво нових інфор ма цій них і теле-
ко му ні ка цій них мереж і сучас них ліній зв’язку. Про грама перед ба чала ство рення 
двох висо ко швид кіс них наці о наль них інфор ма цій них мереж. Перша мережа, дер-
жавна, з’єд нала центральні й міс цеві органи влади, різні гро мадські орга ні за ції, 
вклю ча ючи школи та біб лі о теки. Друга мережа, що ство рю ва лася для при ват ного 
сек тору, запро по ну вала інтер ак тивні муль ти ме дійні широ ко сму гові мере жеві 
служби для ком па ній і пере січ них гро ма дян. Від по відно до про грами «Корейська 
інфор ма ційна інфра струк ту ра» будів ництво дер жав ної мережі мало б закін чи тися 
у 2015 р., проте у 2000 р. при йн ято рішення пере су нути тер міни закін чення про-
екту з 2015 р. на 2005 р. Основ ними ліні ями зв’язку, які спо лу ча ють між собою 
уста нови, ком па нії і домо во ло діння, стали опто во ло конні лінії. У грудні 2000 р., 
на п’ять років раніше запла но ва ного тер міну, було закін чено будів ництво загаль-
но на ці о наль ної висо ко швид кіс ної мере же вої інфра струк тури – 144 вели кі міста 
і 190 дріб них насе ле них пунк тів Кореї були спо лу чені опто во ло кон ними кабелями.

Значна під тримка наці о наль них мереж з боку дер жави має стра те гічні еко-
но мічні цілі. Корейські еко но місти дійшли висновку, що завдяки роз витку 
мере же вої еко но міки можна під ви щити кон ку рен цію і про зо рість тра ди цій них 
галу зей еко но міки.

Від по відно до рішення уряду, з 2002 р. усі дер жавні заку півлі про во дяться 
виключно через Інтер нет. Єди ний пор тал держ за ку пі вель (реєст ра ція, участь 
у тен де рах, під пи сання конт рак тів, опла та) почав функ ці о ну вати у вересні 2002 р. 
А тес това супут ни кова мережа мобіль ного зв’язку чет вер того поко ління (4 G) 
була змон то вана на поча ток сві то вого чем пі о нату з фут болу влітку 2002 р.

У 1997 р. у Пів ден ній Кореї був при йн я тий документ «Спіль ний план інфор ма ти-
за ції освіти в почат ко вих і серед ніх шко лах», розрахований на п’ять років. З метою 
подо лання циф ро вої нерів ності ком п’ю терне устат ку вання постав ля лося в школи 
без кош товно. З 2001 р. інтер нет-дос туп для всіх шкіл став без кош тов ним 42.

42 Ministry of Information and Communication (MIC). – Mode of access: http://www. 
mic.go.kr/eng/jsp/main.jsp; Korean Broadcasting Commission. – Mode of access:http://
www.kbc.or.kr/english/index.html; Korea National Statistical Offi ce. – Mode of ac-
cess: http://www.nso.go.kr/eng; Korea Network Information Center. – Mode of ac-
cess: http://www.nic.or.kr/www/english/index.html.
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У США в 1993 р. Робо чою гру пою з інфор ма цій ної інфра струк тури (Infor-
mation Infrastructure Task Force) було запро по но вано дев’ять базо вих прин ци пів 
дер жав ного регу лю ван ня:

1) заохо чення при ват них інвес ти цій;
2) кон цеп ція уні вер саль ного доступу;
3) допо мога в тех но ло гіч них інно ва ці ях;
4) забез пе чення інтер ак тив ного доступу;
5) захист осо бис того життя, без пеки й над ій ності мереж;
6) поліп шене управ ління спект ром радіо час тот;
7) захист прав інте лек ту аль ної влас нос ті;
8) коор ди на ція дер жав них зусиль;
9) забез пе чення доступу до дер жав ної інфор ма ції 43.
Уряд США зро бив роз ви ток наці о наль ної інфор ма цій ної інфра струк тури 

і гло баль ної інфор ма цій ної інфра струк тури пріо ри те тами своєї полі тики. Було 
визнано, що ефек тив ність цих про це сів зале жить пере д у сім від роз по ділу 
функ цій між дер жа вою та при ват ним сек то ром та їх вза є мо дії. Так, при ват ний 
сек тор як голо вне дже рело капі талу й екс пер тів має у від по відь на запити ринку 
визна чити, які тех но ло гії роз ви вати, уста но вити стан дарти, роз ви вати нові 
послуги й про дукти. Дер жава ж, зі свого боку, може полег шити про ті кання цих 
про це сів шля хом при йн яття від по від них зако нів і адмі ніст ра тив ного регу лю-
вання. Дер жава також може забез пе чити лідерство в цих галу зях за допо мо гою 
під тримки випро бу вань нових тех но ло гій, спри я ючи пере не сенню тех но ло гій 
у при ват ний сек тор, шля хом ство рення й роз витку додат ків, які під три му ють 
опе ра ції дер жави та поши рю ють дер жавну інфор ма цію.

У спів ро біт ництві з при ват ним сек то ром дер жава може поліп шити мож ли-
вості доступу до мереж і забез пе чити широ кий вибір різ них послуг. При цьому 
про цес вста нов лення єди них стан дар тів має бути від кри тим і від бу ва тися 
за участі вели ких груп заці кав ле них вироб ни ків.

Та ким чином, опти мальне адмі ніст ра тивне й зако но давче регу лю вання 
в даній сфері має:

43 Information Superhighway: An Overview of Technology Challenges: Report to the 
USA Congress, 1995. – Mode of access: http://www.eric.ed.gov/ERICWebPortal/search/
detailmini.jsp?_nfpb=true&_&ERICExtSearch_SearchValue_0=ED380136&ERICExtSear
ch_SearchType_0=no accno=ED380136.
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– ви зна чати цілі та завдання, які мають регу лю ва тися зако но давчо, вклю ча-
ючи забез пе чення кон ку рен ції;

– бути досить гнуч ким, щоб дати змогу впро ва джу вати нові послуги і тех-
но ло гії без вне сення додат ко вих виправ лень у зако но давст во;

– де ле гу вати широкі пов но ва ження органу регу лю вання, неза леж ному від 
наці о наль ного опе ра то ра;

– уста но вити від кри тий про цес участі заці кав ле них кіл у напи санні пра вил 
регу лю ван ня;

– спря му вати про цес ство рення віль ного рин ко вого доступу, засно ва ного 
на недиск ри мі на цій них прин ци пах.

Ка надсь кий досвід побу дови інфор ма цій ної магіст ралі також пока зує, що для 
досяг нення цієї мети потрібні ско ор ди но вані дії дер жави, при ват ного сек тору 
і гро мадсь ких орга ні за цій 44. У 1994 р. Мініс терство про мис ло вості Канади 
під го ту вало допо відь «Побу дова більш інно ва цій ної еко но мі ки» (Building a 
more innovative Economy), в якій обго во рю ва лися спо соби, за допо мо гою яких 
дер жава, вико рис то ву ючи інфор ма ційні тех но ло гії, може досягти еко но міч них 
і соці аль них цілей. Для роз витку закла де них у допо віді ідей було запро по но-
вано реа лі зу вати дві про грами: мережу для роз витку дослі джень, про мис ло-
вості й освіти (мета – упро ва дження висо ко швид кіс них мереж) і SchoolNet – 
нині одна з про від них у світі освіт ніх мереж.

У Канаді було ство рено одну з най су час ні ших теле ко му ні ка цій них сис тем. 
Вона стала резуль та том ско ор ди но ва них дій, спря мо ва них на подо лання від-
ста ней і гео гра фіч них умов, які роз’єд ну ють канад ців, ство рення загаль но-
ка надсь кої інфор ма цій ної основи роз витку, загаль но ка надсь ких суве рен них 
інфор ма цій них ресурсів.

Особ ливу увагу канадсь кий уряд при ді ляє куль турі і циф ро ві за ції куль тур-
ної спад щини. Пере д у сім мається на увазі під тримка влас ного вироб ництва 
масо вої інфор ма ції. Слід зазна чити, що саме праг нення збе регти свою куль-
турну само бут ність, під три му ючи ство рення влас ної масо вої інфор ма ції, дало 
змогу Канаді за декілька років пере тво ри тися у вели кого екс пор тера кіно- і ві-
д еоп ро дук ції, від сто яти свої пози ції на аме ри кансь кому ринку.

Ці ка вими для нас є такі висновки з канадсь кого досвіду:

44 Building the Information Society: Moving Canada into the 21 st Century / Ministry 
of Supply and Services, Canada, 1996.
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– фе де раль ний уряд має визнати гостру необ хід ність зайня тися нор мами 
регу лю вання й усу нути бар’єри на шляху кон ку рен ції;

– ма гіст ральні мережі та нова інфра струк тура мають ство рю ва тися при ват-
ним сек то ром, а ризик і вина го роди мають лягати на влас ни ків акцій;

– ма гіст раль має про су ва тися по кра їні від по відно до вимог ринку;
– роз ви ток інфор ма цій ної магіст ралі має бути «тех но ло гічно нейт раль-

ним» (тобто дер жава не пови нна під три му вати жодну з тех но ло гій).
Отже, роль дер жави роз гля да ється в кон тексті її вза є мо дії з при ват ним 

сек то ром, який вкла дає інвес ти ції, ризи ку ючи фінан сово. Полі тика дер жави 
спря мо ву ється на ство рення робо чих місць і наці о наль ного багатства, сти-
му лю вання кон ку рен ції, дослі джень і роз ро бок, а також на участь у роз робці 
стан дар тів, забез пе чення вза є мо дії, при ско рення ство рення нових тех но ло гій 
і захист спо жива чів.

При цьому пока зо вий той факт, що кра їни, які мають най роз ви ну тішу 
інфор ма ційну інфра струк туру, висо кий рівень роз витку інфор ма цій них тех но-
ло гій, вхо дять і до пере ліку країн з най ви щим індек сом кон ку рен тосп ро мож-
ності (див. дод. 1) 45.

В Укра їні голо вним інстру мен том реа лі за ції дер жав ної полі тики у сфері 
інфор ма ти за ції є Наці о нальна про грама інфор ма ти за ції (НПІ), при йн яття якої 
Вер хов ною Радою Укра їни в 1998 р. мало на меті узго дження інте ре сів у сфері 
інфор ма ти за ції всіх гілок дер жав ної влади, орга нів міс це вого само вря ду вання, 
гро ма дян, сус піль ства в цілому.

Од нією з особ ли вос тей реа лі за ції НПІ є те, що вона ухва лю ва лась 
у період початку зміни соці аль но-еко но міч ного укладу, полі тич ної і фінан-
со вої неста біль ності, тож стар тові мож ли вості Укра їни були обме же ними. 
Про блема недо ста т нього, як для пріо ри тет ного напряму роз витку еко но-
міки, рівня фінан су вання НПІ харак терна й на сьогодні.

 Національна про грама інфор ма ти за ції, визна ча ючи стра те гію забез пе чення 
інфор ма цій ної під тримки соці аль но-еко но міч ної, еко ло гіч ної, нау ко во-тех ніч-
ної, обо рон ної, наці о наль но-куль тур ної та іншої діяль ності у сфе рах загаль но-
дер жав ного зна чення, охоплює:

 –  Концепцію Наці о наль ної про грами інфор ма ти за ції;

45 World Economic Forum, The Global Information Technology Report 2010–2011. – 
Mode of access: http://www.weforum.org/reports.
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– сукупність дер жав них про грам з інфор ма ти за ції;
– галузеві про грами та про екти інфор ма ти за ції;
– регіональні про грами та про екти інфор ма ти за ції;
–  програми та про екти інфор ма ти за ції орга нів міс це вого само вря ду вання.
 Правове регу лю вання функ ці о ну вання Наці о наль ної про грами інфор ма ти-

за ції здійс ню ється на під ставі цілого ряду нор ма тив но-пра во вих актів.
Зок рема, згідно з Поста но вою Вер хов ної Ради Укра їни «Про затвер дження 

завдань Наці о наль ної про грами інфор ма ти за ції на 2010–2012 роки» для забез-
пе чення роз витку інфор ма цій но-те ле ко му ні ка цій ної інфра струк тури за вка за-
ний період має бути зроблено:

– пі лот ний про ект депо зи та рію елект ро нних інфор ма цій них ресур сів 
з визна че ним поряд ком над ання елект ро нних послуг;

– на бір типо вого про грам ного забез пе чення з від кри тим кодом;
– сис тему моні то рингу веб-сай тів орга нів дер жав ної влади;
– рей тин гові оцінки наяв них дер жав них елект ро нних інфор ма цій них 

ресурсів;
– ін фра струк туру елект ро нного циф ро вого підпису;
– бази даних нау ко во-тех ніч ної інфор ма ції;
– базу даних за галу зе вими дже ре лами ста тис тич ної звіт ності та основ ними 

показ ни ка ми;
– під сис тему управ ління інфор ма цій ними ресур сами в місь ких та район-

них від ді лах внут рі шніх справ інтег ро ва ної інфор ма цій но-по шу ко вої сис теми 
орга нів внут рі шніх справ;

– ін тег ро вану сис тему кон те нт-мо ні то рингу інфор ма цій них ресур сів для 
інфор ма цій ної під тримки про це сів під го товки та при йн яття рішень МЗС;

– гео ін фор ма ційні сис теми та інтег ро вані бази даних: пам’я ток архі тек тури 
і міс то бу ду вання наці о наль ного зна чення та об’єк тів інвес ти цій ного будів-
ництва.

У сфері освіти, науки й куль тури перед ба ча ється здійс ни ти:
– ство рення єди ної ком п’ю тер ної мережі освіти і науки;
– ін фор ма ти за цію загаль но ос віт ніх, про фе сій но-тех ніч них і вищих навчаль-

них закла дів та ком п’ю те ри за цію про фе сій но-тех ніч них і вищих навчаль них 
закла дів, забез пе чення про фе сій но-тех ніч них і вищих навчаль них закла дів 
сучас ними тех ніч ними засо бами навчання з при род ни чо-ма те ма тич них і тех-
но ло гіч них дис цип лін;
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– ство рення сис теми баз даних резуль та тів нау ко во-дос лід них та дослід но-
ко нст рук торсь ких робіт і дисер та цій з мож ли вістю доступу до неї через Інтер-
нет та ство рення спе ці а лі зо ва ного інтер нет-сай ту;

– сис тему інфор ма цій но-ана лі тич ного моні то рингу куль тур них про це сів 
в укра ї нсь кому сус піль ст ві;

– елект ро нні фонди музеїв, біб лі о тек, архі вів та інших закла дів куль тури, 
забез пе чення широ кого доступу насе лення до цих елект ро нних ресурсів;

– бази даних куль тур них цін нос тей з досту пом через Інтернет.
Ре зуль та тами інфор ма ти за ції освіти мають бути: роз ви ток інфор ма цій ної 

куль тури людини (ком п’ю тер ної осві че нос ті); роз ви ток змісту, мето дів і засо-
бів навчання до рівня сві то вих стан дар тів; ско ро чення тер міну та під ви щення 
якості навчання і тре ну вання на всіх рів нях під го товки кад рів; інтег ра ція 
навчаль ної, дослід ниць кої та вироб ни чої діяль ності; удо ско на лення управ-
ління осві тою; кад рове забез пе чення усіх напря мів інфор ма ти за ції Укра їни 
шля хом спе ці а лі за ції та інтен си фі ка ції під го товки від по від них фахівців.

Ін фор ма ти за ція нау ко вої діяль ності має спри яти під ви щенню ефек тив ності 
нау ко вих дослі джень, ство ренню потуж ної сис теми нау ко во-тех ніч ної інфор-
ма ції та її вико рис танню на всіх ета пах нау ко вої діяль ності за умови акти ві за ції 
всіх її форм. При цьому пови нні бути ство рені умови для широ кої ком п’ю те ри-
за ції та мате ма ти за ції при род ни чих і гума ні тар них наук, вхо дження у сві тову 
інфор ма ційну мережу баз даних та знань, фор му вання в май бу т ньому «о б’єд-
на но го» чи «колек тив но го» інте лекту. Інфор ма ти за ція віт чиз ня ної науки дасть 
змогу під ви щити її прак тичну від дачу, при ско рити інтег ра цію у сві тову науку.

У сфері куль тури голо вними завдан нями є збе ре ження інфор ма ції про 
пам’ятки мате рі аль ної і духов ної куль тури, архівні доку менти, забез пе чення 
швид кого доступу до віт чиз ня них і сві то вих досяг нень куль тури 46.

Го ло вною умо вою фор му вання інфор ма цій ної інфра струк тури має стати 
дер жавна полі тика сти му лю вання її роз витку. Необ хідне вдос ко на лення меха-
ніз мів фінан су вання для про ве дення про це сів авто ма ти за ції в управ лінсь ких 
струк ту рах та одно часне спри яння роз витку під при єм ництва у галу зях інфор-
ма цій них тех но ло гій через ряд регу лю ючих та заохо чу валь них дій. Вони мають 

46 Постанова Верховної Ради України «Про затвердження завдань Національної 
програми інформатизації на 2010–2012 роки». – Режим доступу: http://search.ligazakon. 
ua/l_doc2.nsf/link1/DF2JA00B.html.
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бути спря мо вані на про ве дення таких заходів:
– змен шення подат ко вого тиску на інфор ма ційні під при ємства, які над а ють 

інфор ма ційні послуги віт чиз ня ним това ро ви роб ни кам, оскільки чинна подат-
кова сис тема не вра хо вує особ ливі умови ство рення і реа лі за ції інфор ма ції;

– ре гу лю вання фінан со вих пото ків, спря мо ване на полег шення доступу 
інфор ма цій них під при ємств до дже рел фінан со вих кош тів, цілесп ря мо ване 
суб си ді ю вання з бюджету за раху нок здійс нення про грам над ання піль го вих 
позик, залу чення при ват ного капіталу;

– за сто су вання най більш про гре сив них форм цільо вого кре ди ту вання 
за міні маль ними став ками, засто су вання його інвес ти цій ного потен ці алу бан-
ків, іно зем них та віт чиз ня них кре ди то рів;

– ак тивне вико рис тання інвес ти цій ного потен ці алу бан ків, іно зем них та віт-
чиз ня них кре ди то рів для фор му вання тру до вого потен ці а лу;

– здійс нення анти мо но поль них захо дів, оскільки від сут ність дер жав ного 
регу лю вання вза є мо від но син на ринку інфор ма цій них послуг спри я тиме його 
моно по лі за ції з боку потуж них зару біж них орга ні за цій.

Роз ви ток інфор ма цій ної інфра струк тури Укра їни багато в чому визна ча-
ється сучас ним рів нем роз витку віт чиз ня ної індуст рії інфор ма ти за ції. Голо-
вними завдан нями дер жав ної полі тики в цій галузі є:

– ство рення віт чиз ня них сучас них інфор ма цій них тех но ло гій і роз ви ток 
вироб ництва засо бів для їх реа лі за ції;

– роз ви ток віт чиз ня ного вироб ництва сучас них сис тем і засо бів зв’язку, 
теле ко му ні ка цій них мереж;

– спри яння впро ва дженню інфор ма цій них тех но ло гій, що вико рис то ву-
ються в зару біж них інфор ма цій них сис те мах наці о наль ного й транс на ці о наль-
ного масштабу;

– під го товка ква лі фі ко ва них кад рів для роботи у сфері інфор ма ти за ції.
Віт чиз няна інфор ма ційна індуст рія пови нна роз ви ва тися з ура ху ван ням сві то-

вих досяг нень у галузі інфор ма цій них тех но ло гій і засо бів теле ко му ні ка цій ного 
обміну та сучас ного стану інфор ма цій них тех но ло гій у про мис лово роз ви ну тих 
кра ї нах. Від по від ний зару біж ний досвід харак те ри зу ється такими тен ден ці я ми:

1. Наяв ність вели кої кіль кості реально функ ці о ну ю чих баз даних вели ких 
обся гів, що міс тить інфор ма цію прак тично з усіх видів діяль ності людства.

2. Ство рення тех но ло гій, що забез пе чує інтер ак тив ний доступ масо вого 
корис ту вача до цих інфор ма цій них ресур сів. Тех ніч ною осно вою цьому є 
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дер жавні та при ватні сис теми зв’язку та пере дачі даних загаль ного та спе ці а лі-
зо ва ного при зна чення, об’єд нані в наці о нальні, регі о нальні і гло бальні інфор-
ма цій но-об чис лю вальні мережі.

3. Роз ши рення функ ці о наль них мож ли вос тей інфор ма цій них сис тем, 
що забез пе чу ють одно часну пара лельну обробку баз даних з різ ною струк ту рою 
даних, муль ти об’єкт них доку мен тів, гіпер се ре до вищ. Ство рення бага то функ ці-
о нальних про блемно орі єн то ва них інфор ма цій них сис тем різ ного при зна чення.

4. Вклю чення в інфор ма ційні сис теми еле мен тів інте лек ту а лі за ції інтер фейсу 
корис ту вача з різ ними про блемно орі єн то ва ними інфор ма цій ними сис те мами.

У тех ні ко-тех но ло гіч ному плані основну увагу слід зосе ре дити на: фор му-
ванні й роз витку інфор ма цій но-ко му ні ка цій ної інфра струк тури сус піль ства, 
забез пе ченні реа лі за ції про це сів ство рення, збе ре ження, поши рення та вико-
рис тання інфор ма ції і забез пе чення доступу до неї широ ких верств насе-
лення (наці о наль них та кор по ра тив них інфор ма цій них та теле ко му ні ка цій них 
мереж і сис тем, укра ї нсь ких ланок сві то вих від кри тих мереж, мереж зв’язку; 
центрів оброб лення інфор ма ції різ но ма ніт ного при зна чення тощо); удо ско на-
ленні й роз витку сис теми наці о наль них інфор ма цій них ресур сів і тех но ло гій 
доступу до них (баз і бан ків даних, архі вів, біб лі о тек), обчис лю валь них ресур-
сів (домашні ком п’ю тери, сис темне і при кладне про грамне забез пе чення, сис-
тема сер віс ного обслу го ву вання тощо).

Ра зом з тим має забез пе чу ва тись удо ско на лення і роз ви ток теле ко му ні ка-
цій них ресур сів (лінії і канали зв’язку всіх видів, кому ні ка ційна тех ніка, ком-
плекси пере да валь них сис тем і облад нань, ком п’ю тер ний теле фон ний зв’я зок); 
ство рення й роз ви ток нових інфор ма цій них, ком п’ю тер них і теле ко му ні ка цій-
них тех но ло гій, що забез пе чу ють реа лі за цію про цесу зби рання, нако пи чення, 
пере да вання інфор ма ції, її ціліс ності, доступ ності і кон фі ден цій нос ті), осу-
час нення тех ніч ної бази і тех но ло гій засо бів масо вої інфор ма ції (ком п’ю терна 
тех ніка для елект ро нних і дру ко ва них видань, радіо і ТВ сту дій, при ймаль но-
пе ре да вальні облад нання тощо).

У забез пе ченні наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні тету зрос тає зна-
чення вдос ко на лення орга ні за цій ної полі тики в роз витку інтер нет-тех но ло гій. 
Згідно з запи тами сьо го дення особ ли вої акту аль ності при цьому набули такі 
аспекти цієї діяль нос ті:

– під ви щення ефек тив ності гро мадсь кого конт ролю за транс фор ма цій ними 
про це сами у сфері домен ної зони .ua, поси лення впливу на ці про цеси Укра ї нсь-
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кої дер жави, акти ві за ція меха ніз мів при йн яття необ хід них для роз витку домена 
рішень укра ї нсь ких регіст ра то рів домен них імен;

– лік ві да ція наяв ного від ста вання у фор му ванні наці о наль ного кири лич-
ного домену на основі віт чиз ня ної нор ма тив ної бази та існу ю чих між на род них 
стан дар тів, роз робка діє вих мето дик масо вої реєст ра ції кири лич них домен них 
імен, а також захо дів проти спе ку ля тив ної діяль ності в цій сфері;

– упро ва дження нових сучас них тех но ло гій для роз витку домен ного прос-
тору Укра їни, забез пе чення мож ли вос тей під клю чення до мережі нових видів 
ство ре ного устат ку вання, удо ско на лення якості пере дачі інфор ма ції, ско ро-
чення часу від гуку інтер нет-ре сур сів на замов лення корис ту ва чів, під ви щення 
без пеки й ста біль ності функ ці о ну вання сис теми в цілому;

– здійс нення захо дів для боро тьби з забруд нен ням домен ного прос тору 
неякіс ною, спа мо вою інфор ма ці єю;

– удо ско на лення нор ма тив ної бази, що діє в наці о наль ному домен ному 
прос торі та узго дження пра во вих норм діяль ності у прос торі доме нів загаль-
ного (гло баль но го) вико рис тання, під ви щення рівня інфор му вання всіх груп 
корис ту ва чів сто совно мож ли вос тей домен них зон, пра вил реєст ра ції в них, 
прав і обо в’яз ків учас ни ків інфор ма цій них про це сів у Інтер неті, випе ре-
джальне ство рення пра во вих норм, з ура ху ван ням зару біж ного досвіду, для 
нейт ра лі за ції спроб непра во мір ного захоп лення домен них імен, запо бі гання 
роз по всю дженню кібе рск вот тингу.

Про грамні рішення й заходи потре бу ють між ві дом чих ком плекс них про-
грам, під прог рам і про ек тів, а також комер цій них про ек тів, напри клад, щодо 
забез пе чення без пеки, роз витку укра ї нсь кої час тини Інтер нету, інфор ма цій но-
тех но ло гіч ної під тримки сис теми освіти, кому ні ка цій них сис тем і мереж для 
насе лення тощо.

Се ред показ ни ків, що харак те ри зу ють роз ви ток без по се ре д ньо тех но-
ло гіч ного базису інфор ма цій ного сус піль ства та його окре мих скла до вих, 
можуть вико рис то ву ва тися дина міка зрос тання кіль кості корис ту ва чів Інтер-
нету, кіль кість укра ї но мов них сай тів у Інтер неті, міст кість інфор ма цій ного 
ринку. Для цих же цілей слід вико рис то ву вати ста тис тичні дані щодо кіль кості 
й типів баз даних, щодо кіль кості дію чих біб лі о тек, куль тур но-ін фор ма цій них 
та освіт ніх центрів, осна ще них ком п’ю тер ною тех ні кою, кіль кістю або нен тів 
цих біб лі о тек та центрів, у тому числі у від да ле них регі о нах, кіль кості і типів 
кана лів зв’язку, що вико рис то ву ються, кіль кості і типів теле ко му ні ка цій них 



74 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ІНФОРМАЦІЙНИЙ СУВЕРЕНІТЕТ...

мереж і під клю че них до них тер мі на лів по кра їні в цілому, регі о нах, облас-
тях, орга ні за ціях і під при ємст вах, за фор мами влас ності. Пови нні бути також 
оці нені масш таби й гли бина вико рис тання інфор ма цій них та кому ні ка цій них 
тех но ло гій, інфор ма цій них про дук тів та послуг у різ них сфе рах сус піль ного 
життя: у сфері праці і зайня тості, орга ні за ції побуту й віль ного часу. Взяті 
разом ці показ ники та інди ка тори будуть харак те ри зу вати послі довне про су-
вання кра їни обра ним шля хом до інфор ма цій ного сус піль ства.

По тре бує акти ві за ції про цес залу чення гро мадсь кості до конт ролю 
за ходом вико нання Наці о наль ної про грами інфор ма ти за ції, обго во рення 
опти маль них шля хів роз бу дови інфор ма цій ної інфра струк тури та впро ва-
дження новіт ніх тех но ло гій.

В умо вах про ве дення опти мі за ції сис теми централь них орга нів вико нав-
чої влади Укра їни най більш акту аль ним є завдання залу чення інсти ту цій гро-
ма дянсь кого сус піль ства до від кри того діа логу, екс пер тизи про ек тів нор ма тив-
но-пра во вих актів у сфері ІКТ, роз робки і вдос ко на лення зако но дав чих актів 
у сфері роз бу дови інфор ма цій ного сус піль ства, ство рення наці о наль ної сис теми 
інди ка то рів його роз витку, а також над ання гро мадсь кості мож ли вості конт ролю 
за фор му ван ням і вико нан ням завдань Наці о наль ної про грами інфор ма ти за ції 
та впро ва дження Кон цеп ції роз витку елект ро нного уря ду вання в Україні.

Важ ливу роль у фор му ванні єди ного інфор ма цій ного прос тору, забез пе ченні 
наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні тету має від і гра вати фор му вання й роз ви-
ток наці о наль ної теле ко му ні ка цій ної мережі кра їни. Вона дасть змогу об’єд нати 
різ но ма нітні мережі, сис теми і ком плекси засо бів зв’язку, що забез пе чить спо жи-
ва чам доступ до від по від них тери то рі аль но-роз по ді ле них інфор ма цій них ресур-
сів, обмін інфор ма цією в режи мах пере дачі даних і елект ро нної пошти. Під час 
ство рення такої теле ко му ні ка цій ної мережі в умо вах ринку значне місце можуть 
посісти комер ційні сис теми та мережі. При цьому ство рення пер вин них кана лів 
і мереж зв’язку пови нно випе ре джати фор му вання теле ко му ні ка цій них мереж.

Оче видно, що дер жавна полі тика вдос ко на лю вання інфор ма цій ної інфра-
струк тури Укра їни пови нна вра хо ву вати тери то рі альні особ ли вості кра їни, 
а також різ ний рівень роз витку інфор ма ти за ції в окре мих її регі о нах. В умо вах 
обме же ності бюджет них асиг ну вань доцільно перед ба чити серед пер шо чер го-
вих такі заходи:

– уста но вити пріо ри тети регі о наль ної інфор ма ти за ції;
– ви зна чити опти мальні засоби зв’язку і пере дачі даних для кож ного ре-
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гі ону з ура ху ван ням очі ку ва ного інфор ма цій ного наван та ження й тери то рі аль-
ної від да ле ності суб’єк тів теле ко му ні ка ції (супут ни кові канали зв’язку, воло-
кон но-оп тичні лінії зв’язку, радіо і радіо ре лейні, теле фонні, теле графні лінії 
зв’язку і т. ін.);

– ор га ні зу вати сер вісне обслу го ву вання корис ту ва чів, що засто со ву ють віт-
чиз няні тех но ло гії;

– про во дити пла но мірну роботу з забез пе чення ефек тив ного доступу 
до загаль но на ці о наль них суве рен них інфор ма цій них ресур сів, ство рення спри-
ят ли вих умов для їх вико рис тання.

У зв’язку з цим заслу го вує на увагу та обста вина, що недо ста т ньо керо-
ва ний роз ви ток теле ко му ні ка цій них сис тем і мереж може при звести до неба-
жа них тен ден цій і позна чи тися на стра те гіч них інте ре сах дер жави. Зок рема, 
кон цеп ту аль ного вирі шення потре бу ють питання влас ності, стан дар ти за ції, 
пла нів роз витку пер вин них мереж ІКІ та вза є мо дії їх скла до вих (дер жав них, 
галу зе вих, при ват них).

Удо ско на лення полі тики фінан су вання насам пе ред має спри яти роз витку 
най перс пек тив ні ших напря мів теле ко му ні ка цій ної сфери.

У 2010 р. на роз ви ток галузі опе ра то рами усіх форм влас ності в основ ний капі тал 
було спря мо вано бли зько 6,4 млрд грн інвес ти цій, з них 160 млн грн – під при ємст-
вами галузі зв’язку, що нале жать до сфери управ ління Мін тран с з в’язку. Кошти пере-
важно спря мо ву ва лися на під ви щення ємності мереж, упро ва дження ІТ-сис тем для 
роз витку нових сер ві сів і під го товки до впро ва дження нових тех но ло гій «тре тього 
поко лін ня», роз ви ток широ ко сму го вого доступу до мережі Інтер нет (у тому числі 
без про від но го). На ці заходи опе ра то рами усіх форм влас ності з початку 2011 р. було 
спря мо вано бли зько 800 млн грн, з яких 98,5 % – власні кошти.

За даними Дер жав ної адмі ніст ра ції зв’язку, ста ном на 1 травня 2011 р. рівень 
про ник нення рухо мого (мобіль но го) зв’язку до загаль ної кіль кості насе лення 
ста но вить 117,3 % (бли зько 54 млн корис ту ва чів), тоді як рівень про ник нення 
фік со ва ного теле фон ного зв’язку – 28,2 % (бли зько 13 млн або нен тів фік со ва-
ного зв’яз ку) 47.

На при кінці 2010 р. рішу чий крок було зроб лено у визна ченні й здійс-
ненні реаль них і масш таб них захо дів щодо впро ва дження назем ного ефір ного 

47 На роз виток телекомунікацій і мереж поштового зв’язку з початку року спрямова-
но 800 млн грн. – Режим доступу: http://www.mintrans.gov.ua/uk/news/21508.html.
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циф ро вого мов лення, від по відно до плану «Жене ва-2006». На його вико нання 
циф рове мов лення має бути впро ва джено в Укра їні до 2015 р. Дору чен ням 
Пре зи дента Укра їни від 22 жовтня 2010 р. ряд дер жав них орга нів зобо в’я зано 
роз бу ду вати про тя гом 2010–2011 рр. наці о нальну мережу циф ро вого теле мов-
лення в стан дарті DVB-T (MPEG4) у складі бага то ка наль них теле ме реж МХ-1, 
МХ-2, МХ-3, МХ-5.

Ви зна чено п’ять ета пів впро ва дження циф ро вого назем ного ефір ного мов-
лення й поря док ство рення циф ро вої теле ме режі на пер шому етапі. Ство рення 
загаль но на ці о наль ної мережі дасть змогу забез пе чити одно час ний пере хід 
на циф рове мов лення всіх загаль но на ці о наль них кана лів, дер жав них облас них 
теле ра ді о ком па ній, а також про від них міс це вих компаній.

Ви рі шено ряд про блем у зако но дав чій та нор ма тив ній базі, що три ва лий час 
зава жали роз витку ринку теле ра ді о ін дуст рії. Так, роз роб лено й вве дено в дію 
зміни до ст. 31 Закону Укра їни «Про теле ба чення і радіо мов лен ня», що врешті 
вре гу лю вало питання роз міру ліцен зій ного збору за видачу, про дов ження й пере-
оформ лення ліцен зій. Це визна чило про зорі та ефек тивні пра вила діяль ності 
в теле ра ді о ін фор ма цій ній галузі. Фахів цями Анти мо но поль ного комі тету Укра їни 
та Наці о наль ної комі сії з питань регу лю вання зв’язку Укра їни роз роб лені зако но-
про екти, спря мо вані на вдос ко на лення укра ї нсь кого зако но давства у сфері теле-
ко му ні ка цій – про ект закону Укра їни «Про вне сення змін до деяких зако но дав чих 
актів Укра їни щодо регу лю вання в галузі зв’яз ку» та зако но про ект «Про вне сення 
змін до деяких зако нів Укра їни про роз ме жу вання пов но ва жень дер жав них орга нів 
у сфе рах при род них моно по лій та у галузі зв’яз ку». Про по ну ються також зміни 
до Закону Укра їни «Про радіо час тот ний ресурс Укра ї ни», спря мо вані на запо бі-
гання анти кон ку рент ному нако пи ченню радіо час тот ного ресурсу.

Нині в Укра їні, залежно від тери то рії роз по всю дження про грам, працюють:
а) у сфері теле ві зій ного мовлення:
– 15 загаль но на ці о наль них кана лів теле мов лення. Загаль но на ці о наль ними 

кана лами вико рис то ву ється 1970 час тот них при сво єнь;
– сім регі о наль них кана лів теле мов лення. Ними вико рис то ву ється 75 час тот-

них при сво єнь. Налі чу ється 34 регі о нальні теле ка нали, включно з ОДТРК, що 
пра цю ють у межах окре мих облас тей (регі о нів), якими вико рис то ву ється 
334 час тотні при сво єння. Для потреб 197 теле ра діо ор га ні за цій міс це вого мов-
лення заді яно 216 час тот них при сво єнь;

б) у сфері радіо мов лення:
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– 15 загаль но на ці о наль них кана лів радіо мов лення. Ними вико рис то ву ється 
642 час тот них при сво єн ня;

– 13 регі о наль них кана лів радіо мов лення. Ними вико рис то ву ється 88 час-
тот них при сво єнь;

– 28 регі о наль них радіо ка на лів, що пра цю ють у межах окре мих облас тей, та 
216 міс це вих радіо ком па ній зага лом вико рис то ву ють 307 час тот них при сво єнь.

Рі вень охоп лення насе лення Укра їни дер жав ними про гра мами теле ра ді о-
мов лення ста но вить: УТ-1 – 94,4  %, УТ-2 – 89,4  %, УТ-3 – 83,3  %, облас ного 
мов лення – 61,2  %; УР-1 – 98,8  %, УР-2 – 7,8  %, УР-3 – 8,3  %, облас ного радіо-
мов лення – 52,3  %.

На сьо го дні в Укра їні побу до вана мережа циф ро вого теле ра ді о мов лення 
в 11 облас них центрах і в м. Сім фе ро поль.

Циф рове мов лення вже ведеться в м. Київ та Київсь кій області, 
м. Жито мир, м. Одеса й Одесь кій області.

У дев’яти міс тах (облас них центрах) Укра їни, а саме: Дніп ро пет ровську, Львові, 
Чер ні гові, Він ниці, Запо ріжжі, Мико ла єві, Тер но полі, Ужго роді, Чер ні гові, а також 
у Сім фе ро полі – здійс нено орга ні за цій но-тех нічні заходи, про ве дено тес ту вання 
циф ро вого облад нання та кана лів доставки пакета про грам. Пере хід на циф рові 
тех но ло гії від бу ва ється не лише в назем ному ефір ному мов ленні, а й у бага то ка-
наль ному, кабель ному та супут ни ко вому. П’ята час тина укра ї нсь ких сімей корис-
ту ється послу гами кабель ного теле ба чення. Три ва лість пере хід ного пері оду зумов-
лена особ ли вос тями тех но ло гії та знач ним наван та жен ням на еко но міку.

Для впро ва дження циф ро вого назем ного теле ві зій ного мов лення необ хід-
ним є пого дження корис ту ва чами запла но ва них до вико рис тання теле ві зій-
них кана лів та вимк нення дію чих ана ло го вих кана лів мов лення. Ці чин ники, 
а також склад ний про цес між на род ної коор ди на ції час тот них при сво єнь упо-
віль ню ють над ання Укра ї нсь ким дер жав ним центром радіо час тот (УДЦР) 
виснов ків щодо елект ро маг ніт ної суміс ності радіо елект рон них засо бів мов-
лення (ЕМС РЕЗ) для впро ва дження циф ро вого назем ного теле ві зій ного 
мовлення.

Че рез від сут ність віт чиз ня ного супут ника 80 теле- і чотири радіо ком па нії 
Укра їни усіх форм влас ності вико рис то ву вали потуж ності закор дон них супут-
ни ко вих мереж: 29 теле ра діо ор га ні за цій – Amos (Ізра їль), 30 – Astra (Шве ція), 
дві – Eutelsat (Фран ція), 20 – Hellas Sat 2 (Гре ція), одна – Intelsat 3 R (США), 
одна – «Е ксп рес» (Російська Феде ра ція).
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Впро ва дження бага то ка наль них ефір них теле ме реж із засто су ван ням мік-
ро хви льо вих сис тем є одним з опти маль них шля хів забез пе чення теле ві зій ним 
мов лен ням насе ле них пунк тів у сільсь кій міс це вості, від да ле них тери то рій 
гірсь ких регі о нів (тіньо вих зон).

На сьо го дні для над ання про грам них послуг ліцен зі а тами вико рис то ву-
ються ресурси 930 бага то ка наль них теле ме реж, у тому числі за циф ро вими 
тех но ло гі ями DVB-C та IPTV. Порів няно з 2009 р. кіль кість бага то ка наль них 
теле ме реж (ана ло гове, циф рове теле ба чення DVB-C та IPTV) зросла на 16  %.

Се ред перс пек тив них чин ни ків роз витку бага то ка наль них теле ме реж най -
е фек тив ні шими на даному етапі їх роз витку є:

– збіль шення кіль кості пара лель них мереж, що при во дить до під ви щення 
кон ку рен ції серед про вай де рів, унас лі док чого значно поліп шу ється якість 
над ання про грам ної послуги й тех нічна якість теле ра ді оп рог рам;

– пе ре орі єн ту вання на над ання одно часно з про грам ною послу гою додат ко-
вих послуг, зок рема доступу до мережі Інтернет;

– упро ва дження нових тех но ло гій (DVB-C, IPTV), які дають змогу роз ши-
рю вати про по зи ції щодо кіль кості про грам, а також забез пе чу ють без пе ре-
ш код ний пере хід від одного стан дарту над ання послуг до іншого в про цесі роз-
витку або не нтсь кої бази.

Остан нім часом спо сте рі га ються спроби упо ряд ку вання мов лення в мере-
жах прόвід ного мов лення (УР-1, УР-2, УР-3) облас ними дер жав ними теле ра -
ді о ком па ні ями та радіо ор га ні за ці ями міськ ра йон ного мовлення.

Вод но час про відні мережі прак тично не роз ви ва ються, міськ ра йон ним мов-
лен ням охоп лено лише дві тре тини райо нів Укра їни. Основні при чини, через 
які стри му ється роз ви ток міс це вого мов лен ня, – це заста ріла пере да вальна тех-
нічна база, яка за останні 10 років екс плу а та ції фак тично не модер ні зу ва лася, 
від чутне ско ро чення часо вих про між ків, від ве де них для міськ ра йон ного мов-
лення, та недо статнє фінан су вання.

Вчас ний пере хід на нові стан дарти мов лення зале жить від бага тьох чин ни-
ків. Най го лов ніші з них – фор му вання віт чиз ня ного ринку облад нання циф ро-
вого мов лення, під тримка соці ально неза хи ще них верств насе лення з метою 
при дбання циф ро вих пере тво рю ва чів. Роз ви ток мережі Інтер нет в Укра їні 
як скла до вої інфор ма цій но-ко му ні ка цій ної інфра струк тури харак те ри зу ється 
зрос тан ням таких показ ни ків, як про тяж ність опто во-во ло кон них мереж, кіль-
кість ком п’ю те рів на душу насе лення та кіль кість корис ту ва чів мережі, а також 
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рів нем інфор ма ти за ції влад них струк тур і впро ва дження новіт ніх тех но ло гій 
у побут гро ма дян, мож ли вістю доступу гро ма дян до інформ ре сур сів.

Кіль кість укра ї нсь ких корис ту ва чів мере жею Інтер нет (ауди то рія 14+) за 
2010 р. зросла на 3 млн, або 29  %, – до 11,3 млн.

Нині кожен тре тій укра ї нець є корис ту ва чем мережі Інтер нет. За даними 
ком па нії InMind, за під сум ками І квар талу 2011 р., кіль кість укра їн ців, що вико-
рис то ву ють Інтер нет не рідше одного разу на місяць, зросла до 35  %, порів няно 
з 33  % напри кінці 2010 р. В абсо лют них показ ни ках укра ї нська інтер нет-ау ди-
то рія сяг нула 13,9 млн корис ту ва чів.

Рі вень про ник нення широ ко сму го вого доступу до мережі Інтер нет за чотири 
місяці 2011 р., за оцін ками iKS-Consulting, досяг 19,3  % від загаль ної кіль кості 
сімей в Укра їні. При цьому й над алі спо сте рі га ються ознаки циф ро во вої нерів-
ності, зок рема значна регі о нальна дифе рен ці а ція в доступі до мережі.

У Києві й області, як і раніше, зосе ре джена значна час тина інтер нет-ко рис-
ту ва чів кра їни – 44  %, у схід ному регі оні – 24  %, пів ден ному – 16  %, захід-
ному – 9  %, цент раль ному – 5  %, пів ніч ному – 2  %. У міс тах з насе лен ням 
понад 500 тис. жите лів про жи ває 59  % інтер нет-ау ди то рії. Ще 16  % при па дає 
на міста з насе лен ням від 100 тис. до 500 тис. жите лів, 17  % – на міста з насе-
лен ням до 100 тис. жите лів і 9  % – на села.

У 2010 р. Укра їна під ня лася з 10-го рядка на шос тий у рей тингу країн 
Європи з най біль шим обся гом сумар ного внут рі ш нього інтер нет-тра фіку. Зок-
рема, Укра їна випе ре дила Угор щину, Чехію, Іспа нію, Польщу, Іта лію, Фін лян-
дію. Але за індек сом мере же вої готов ності посі дає 90-те місце серед 138 країн 
світу (див. дод. 2).

Не за до віль ною поки що є в Укра їні ком п’ю те ри за ція шкіл. Так, на 29 учнів 
при па дає лише один ком п’ю тер, хоча в Європі цей показ ник на рівні дев’яти. 
І хоча рівень забез пе че ності ком п’ю тер ними кла сами в шко лах Укра їни ста но-
вить 93  %, у цю ста тис тику не вкла да ється зно ше ність та заста рі лість техніки.

Ши ро ко сму го вий мере же вий доступ – жит тєво необ хід ний чин ник для роз-
витку кон ку рен тосп ро мож ності в інфор ма цій ній сфері, і тех но ло гіч ний роз рив 
у кра ї нах, які дуже повільно упро ва джу ють цю тех но ло гію, збіль шу ва ти ме-
ться. Тех но ло гічні ком па нії потре бу ють швид кого, над ій ного та захи ще ного 
Інтер нету, і важ ли вість широ ко сму го вого доступу збіль шу ва ти меться завдяки 
зрос танню кіль кості ІТ-сер ві сів і про грам, які над а ються через Інтер нет. Укра-
їна значно від стає від інших країн Централь ної та Схід ної Європи у сфері 



80 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ІНФОРМАЦІЙНИЙ СУВЕРЕНІТЕТ...

ІТ-інф раст рук тури, проте при ватні й дер жавні інвес ти ції разом зі спіль ним 
попи том на неї істотно збіль ши лися впро довж остан ніх років, що дає Укра їні 
мож ли вість досягти сере д нього рівня Централь ної та Схід ної Європи в сере д-
ньост ро ко вій перс пек тиві.

У зв’язку з повіль ним роз вит ком тех но ло гій мобіль ного швид кіс ного доступу 
в Інтер нет у нашій кра їні корис ту ва чам дово диться задо воль ня тися мобіль ними 
мере жами ніше вих грав ців: мере жею Utel («Укр те ле ком»), мере жами CDMA-
опе ра то рів. Остан нім часом для мобіль ного під клю чення з’яв и лася ще одна аль-
тер на тива – опе ра тори, що пра цю ють у стан дарті зв’язку WiMax.

Утім, до кінця 2010 р. дві пра цю ючі WiMax-ме режі в кра їні обслу го ву-
вали зага лом лише бли зько 40 тис. або нен тів, що не можна вва жати успі хом, 
оскільки з часу, коли в Укра їні з’яв и лася перша мережа мобіль ного WiMax, 
пройшло вже два роки.

Слід зазна чити, що віт чиз няні ком па нії, хоч і пози цію ють себе як опе ра тори 
4 G, але пра цю ють доки лише з пер шим WiMax, який у біль шості випад ків 
забез пе чує швид кість зака чу вання лише в декілька Мбіт/сек.

При цьому особ ли вої уваги дер жави потре бує питання забез пе чення від-
кри тості і ство рення здо ро вої кон ку рен ції у сфері роз по ділу радіо час тот ного 
діа па зону під 4 G, що мало б попов ню вати дер жав ний бюджет. Адже тра ди-
цій ною прак ти кою у вирі шенні подіб них питань є про ве дення тен де рів і чес-
ної кон ку рен ції на тор гах. Напри клад, Німеч чина змогла отри мати від аук ці ону 
на час тоти в цьому й інших діа па зо нах 4,4 млрд євро.

Пра во вий режим, який захи щає права інте лек ту аль ної влас ності, остан-
німи роками був значно вдос ко на ле ний на рин ках бага тьох країн. Проте 
захист інте лек ту аль ної влас ності зали ша ється кри тично важ ли вим пара мет-
ром для роз витку кон ку рен тосп ро мож ної ІТ-сфери та є від носно деше вим 
спо со бом сти му лю вання еко но міч ного роз витку. В Укра їні меха нізми пра-
во за сто су вання й загальна куль тура інте лек ту аль ної влас ності зали ша ються 
поки що на недо ста т ньому рівні та для ефек тив ного роз витку потре бу ють 
додат ко вих ефек тив них захо дів. Це особ ливо необ хідно з огляду на те, 
що Укра їна про дов жує посі дати одне з пер ших місць у світі з вико рис тання 
нелі цен зій них ком п’ю тер них програм.

У про цесі роз витку в Укра їні тех но ло гіч ної скла до вої інфор ма цій но-ко му-
ні ка цій ної інфра струк тури вида ється за доцільне в першу чергу вра хо ву вати 
такі особ ли вос ті:
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– ін фор ма ційні тех но ло гії є ком по нен том, що роз ви ва ється най більш дина-
міч но;

– тер мін заміни існу ю чих тех но ло гій на ефек тив ніші постійно ско ро чу єть ся;
– сві то вий і віт чиз ня ний ринки інфор ма цій них тех но ло гій сьо го дні щільно 

наси чені про дук цією сві то вих моно по ліс тів і цей факт нега тивно позна ча ється 
на роз витку суве рен них інфор ма цій них ресурсів;

– ак тивна роль укра ї нсь ких тех но ло гій про яв ля ється лише на ринку при-
клад них і част ково так зва них забез пе чу ю чих інфор ма цій них тех но ло гій. Вона 
від сутня в сис темі базо вих тех но ло гій;

– орі єн та ція укра ї нсь кого ринку інфор ма цій них тех но ло гій на тех нічні 
засоби зару біж ного вироб ництва при зво дить до зни ження загаль ної частки 
віт чиз ня них роз ро бок у віт чиз ня ному інфор ма цій ному вироб ництві порів няно 
з адап то ва ними зару біж ними.

Від по відно, у роз витку віт чиз ня ної інфор ма цій ної сфери вида ється 
за доцільне перед ба чити такі орга ні за ційні та пра вові заходи:

– се лек тивну дер жавну під тримку пріо ри тет них інфор ма цій них тех но ло гій;
– від крите кон курсне роз мі щення держ за мов лень на нові інфор ма ційні тех-

но ло гії за умов гаран ту вання держ за ку пі вель і від кри тий кон курс ний від бір 
інфор ма цій них тех но ло гій при реа лі за ції дер жав них про ек тів зв’язку, теле ко-
му ні ка цій та інфор ма ти за ції;

– за без пе чення роз робки й реа лі за ції нор ма тив них пра во вих актів, що регу-
лю ють від но сини у сфері роз робки і вико рис тання перс пек тив них інфор ма цій-
них тех но ло гій;

– сти му лю вання засто су вання інфор ма цій них тех но ло гій віт чиз ня ної роз-
робки при їх кон ку рен тосп ро мож ності в різ но ма ніт них про ек тах і про гра мах 
зв’язку, теле ко му ні ка цій та інфор ма ти за ції, що фінан су ються з держ бю дже ту;

– роз робку сучас них інфор ма цій них тех но ло гій вве дення в сус піль ний обіг тієї 
час тини суве рен них інфор ма цій них ресур сів, що від по ві да ють сучас ним сус піль ним 
запи там і можуть мати важ ливе орі єн ту юче зна чення під час вирі шення важ ли вих 
для наці о наль ного роз витку про блем сучас ності.

В Укра їні в стислі тер міни необ хідно ство рити спри ят ливі умови для роз витку ІТ-
га лузі, що перед ба чає не лише піль гове опо дат ку вання, а й під тримку науки, освіти, 
ство рення біз нес-ін ку ба то рів, сти му лю вання роботи дослід ниць ких клас те рів.

Важ ли вим показ ни ком ефек тив ності в між на род ному інфор ма цій ному спів-
ро біт ництві є рівень екс порту влас ного про грам ного забез пе чення. Сьо го дні 
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гло баль ний ринок екс порту цих про дук тів оці ню ється в 90 млрд дол., а до 2013 р. 
він може зрости до 120 млрд дол. За оцін кою екс пер тів, індійсь кий ринок екс-
порту ПЗ оці ню ється в 34 млрд дол., китайсь кий – у 28 млрд дол., російсь-
кий – у 2,65 млрд дол. Укра ї нсь кий ринок екс порту П3 набли жа ється лише до 
1 млрд дол., що свід чить про сер йозні про блеми в орга ні за ції цього виду діяль ності.

На ринку сис тем ного й при клад ного про грам ного забез пе чення в Укра їні 
при сутні всі про відні зару біжні фірми, про по ну ючи прак тично ті ж про дукти 
й послуги, які є на зару біж них рин ках. Можна конс та ту вати, що в галузі вироб-
ництва про грам них про дук тів масо вого (базо во го) при зна чення кон ку рентна 
боро тьба не на користь укра ї нсь ких вироб ни ків. Проте, як пока зує досвід кіль кох 
остан ніх років, у про цесі впро ва дження й ефек тив ного вико рис тання зару біж них 
засо бів важ ливу роль від і грає знання спе ци фіки укра ї нсь ких умов, яка визна-
ча ється такими особ ли вос тями, як робота з кін це вими корис ту ва чами, обме же-
ність ресур сів, недо ліки мереж теле ко му ні ка цій тощо. Ця спе ци фіка може бути 
вра хо вана лише через залу чення до ство рення при клад них про грам них засо бів 
укра ї нсь ких орга ні за цій-роз роб ни ків і інтег ра то рів. На даному напрямі віт чиз-
няні ком па нії вже мають мож ли вість успішно кон ку ру вати з захід ними фір мами, 
і така мож ли вість має вико рис то ву ва тися повною мірою. Цей напрям діяль ності 
є дуже корис ним у кон тексті вдос ко на лення діяль ності щодо орга ні за ції забез пе-
чення наці о наль ного інфор ма цій ного суве ре ні тету.

Для Укра їни одним із важ ли вих завдань у сфері роз витку інфор ма цій ного сус-
піль ства, його інфор ма цій но-ко му ні ка цій ної інфра струк тури є під не сення на рівень 
нових потреб засо бів масо вої інфор ма ції. Оче видно, що для виве дення їх на рівень 
потреб сучас ної інфор ма ти за ції мають бути вироб лені неад мі ніст ра тивні форми 
впливу, ефек тив ного сти му лю вання. У сучас них умо вах віт чиз няні ЗМІ мають функ-
ці о ну вати і як скла дова май бу т ньої сис теми гро мадсь кого конт ролю за діяль ністю 
влади в гро ма дянсь кому сус піль стві, і як ком по нент ІКІ, і як суб’єкт сис теми соці аль-
них кому ні ка цій, дже рело сус пільно зна чу щих інформ ре сур сів.

За даними Мініс терства юсти ції Укра їни, на сьо го дні в кра їні заре єст ро вано бли-
зько 28 тис. пері одич них дру ко ва них видань, з них: видань газет ного типу – понад 
16 тис., жур на лів – понад 8 тис., інших видань жур наль ного типу – понад 3 тис.

За ре єст ро вано понад 4 тис. газет та понад 6 тис. жур на лів загаль но дер жав ної 
сфери роз по всю дження, бли зько 900 газет та понад 2 тис. жур на лів – зару біж ної, 
понад 400 газет та понад 900 жур на лів – регі о наль ної, понад 12 тис. газет та бли-
зько 2 тис. жур на лів – міс це вої сфери роз по всю дження.
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Пе ре важна біль шість дру ко ва них засо бів масо вої інфор ма ції загаль но дер жав ної, 
значна їх кіль кість регі о наль ної та міс це вої сфери роз по всю дження мають у Інтер-
неті елект ро нні вер сії своїх видань. Акти ві зу ється також і ринок елект ро нних ЗМІ.

В укра ї нсь кому інфор ма цій ному прос торі спо сте рі га ються про цеси кон цент-
ра ції меді а ре сур сів, фінан сів і кад рів, що ство рює спри ят ливі мож ли вості для 
впро ва дження пере до вих тех но ло гій вироб ництва, обробки та поши рення інфор-
ма ції. Варто вра хо ву вати однак, що нега тив ною сто ро ною даного про цесу є те, 
що ство рення меді а гі ган тів обме жує варі ант ність дже рел інфор ма ції, збід ню ючи 
таким чином пов ноту від о бра ження подій і явищ сус піль ного життя.

У сучас них умо вах від бу ва ється про цес кон цент ра ції, збли ження і вза є мо-
до пов нення різ но рід них елект ро нних форм викладу інфор ма цій ного мате рі алу 
в меді ап рос торі (газети, радіо, теле ба чення, теле фонні ком па нії та інтер нет-ре-
сур си), що об’єд ну ються іде о ло гічно та еко но мічно. Меді а ком па нії в Укра їні 
конт ро лю ються дедалі вуж чим колом їх влас ни ків. Злиття про хо дить як гори-
зон тально (кілька медіа в одного влас ни ка), так і вер ти кально (декілька ком па-
ній під однією гру пою ком па ній). Серед кон гло ме ра тів ЗМІ поши рю ється прак-
тика полі ме діа, коли кон тент (інфор ма ційне напов нен ня) вироб ля ється одним 
жур на ліс том чи однією редак цією для усіх кана лів поши рення інфор ма ції.

Роз гля да ючи ЗМІ як скла дову загаль но на ці о наль ної ІКІ, важ ли вим чин ни ком 
її фор му вання й забез пе чення наці о наль ного суве ре ні тету є зако но давче регу лю-
вання пра во від но син у сфері діяль ності та влас ності ЗМІ.

По даль ший роз ви ток віль ного й кон ку рент ного інфор ма цій ного прос тору 
в Укра їні вима гає від влади забез пе чення про зо рості від но син влас ності сто-
совно засо бів масо вої інфор ма ції, запо бі гання про це сам кон цент ра ції влас-
ності у ЗМІ та моно по лі за ції віт чиз ня них інфор ма цій них рин ків, зок рема теле-
ба чення й радіо мов лення.

Так, у пар ла менті заре єст ро вано про ект закону Укра їни «Про вне сення змін 
до деяких зако нів Укра їни щодо забез пе чення про зо рості від но син влас ності 
сто совно засо бів масо вої інфор ма ці ї». Зако но про ект роз роб лено з метою вне-
сення до зако но давства Укра їни поло жень, що гаран ту ва ти муть забез пе чення 
про зо рості в питан нях влас ності ЗМІ, що визна чено Резо лю цією ПАРЄ «Про 
вико нання обо в’яз ків та зобо в’я зань Укра ї ною» від 5 жовтня 2005 р. № 1466. 
Але до цього часу доку мент не роз гля нуто.

Важ ли вою лан кою інфор ма цій но-ко му ні ка цій ної інфра струк тури вироб-
ництва й роз по всю дження нау ко во-ін фор ма цій них та сус пільно зна чу щих 
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доку мен таль них ресур сів зали ша ється кни го дру ку вання.
У зв’язку з цим викли кає стур бо ва ність той факт, що ста тис тика друку, яку веде 

Дер жавна нау кова уста нова «Книж кова палата Укра їни імені Івана Федо ро ва», 
демон струє падіння за останні 20 років кіль кості видань із 3,7 книги в сере д ньому 
до 0,98 на одного меш канця Укра їни (рис. 1). Ці показ ники істотно від різ ня ються 
від показ ни ків євро пейсь ких країн, де вони вчет веро вищі за укра ї нські. Крім того, 
останні роки демон стру ють різке змен шення серед ніх накла дів тех ніч ної, при род ни-
чої, нау ко вої літе ра тури, під руч ни ків для вищої та загаль но ос ві т ньої школи. Таким 
чином, сис тема суве рен них інфор ма цій них ресур сів онов лю ється най більш якіс ним 
маси вом інфор ма ції в значно мен шій мірі, ніж пів то ра-два деся ти ліття тому.

Ця ста тис тика є кри тич ною засто ро гою щодо небез пеки швид кої й тоталь ної 
осві т ньої, інте лек ту аль ної, нау ко вої, куль тур ної дегра да ції основ ної маси насе-
лення Укра їни, стрім кого ско ро чення кад ро вого потен ці алу, людсь кого ресурсу, 
спро мож ного до сві до мого, про фе сійно гра мот ного про ве дення реформ, яких 
уже дуже давно потре бує Україна. 

Рис. 1. Річний сума рний наклад книжок, виданих в У кр а їні 48  
     
     • 89,5 млн пр. Сер едній тираж одного видання – 22,5 тис. пр.  84 43 назв . 
         На о дн ого жителя України при падало  3,7 пр. 
      • 45 млн пр. Сер едній тираж одного видання – 1993 пр. 22,55 тис. назв . 
         На о дн ого жителя України  припад ало 0 ,9 8 пр.

48 Афонін О. Манікюр для українського книговидання // Український тиждень. – 
2011. – № 23 (188). – Режим доступу: http://www.ut.net.ua/Economics/24370?PageIndex=
3#comments; Афонін О., Петрова Н. Рекомендації з удосконалення українського книго-
видання. – Режим доступу: http://uabooks. info/ua/experts/?pid=3759.
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М ожна  конста ту вати, що  не гативні п роцеси,  пов’язані з втра тою знач ення 
к ниги в  ж итті г ро м адян нашої країни, зумов лені ц і лим рядом негативних 
 ф ак торів, серед  як их, зокрема:

– н еефект ив ний а наліз д ер жа вою темати чно го , еконо мі чн ого і фін ансово го 
 мо нітор и нгу ста ну книжк ового  ринку  України з метою в и значення існ ую чих 
тен ден цій й ого р оз ви тку, заб ез пе чення контролю за дин а мікою змін,  щ о мають 
місце в  цій ц арині, та  слабке з а безпеч ення  впливу державних інсти туцій на всі 
 пр оц еси, пов’я за ні з під готов к ою , виготов л ен ням та реа лізацією в іт чи зн яної 
к ниги, п  опу ляриз ацією к ниги й чит а ння серед г ромадян  Ук раїни ; 

 – вт ра та  ціліс ного  повном ас шт аб н ого керу вання книг овидав ни чою 
галу ззю з боку д е рж ави, ство ре ння у в ид а вн ичому с ере до ви щі атм осфери 
 не визначено сті щодо  с тратегії та ц ілей роз в и тку книг ов и дання у з в’язку 
з  в ідсутн істю єдиної  д ержав н ої  п олітики в ід носно перс п ек тив і дер жави, 
і наці о нальної к н иг и ;

– ві дс утність ефект ивної пра вової  бази з питань  оренди при мі щень у буді вл ях, 
що нал еж ать до держ а вн ої чи комунал ьн ої  власно сті, яка б захистила права в и дав-
ництв, кни г ар ень, біб лі о тек як  о рен дарів у випадку  в ини кн ення спо рів з комерцій-
ними структ урами, що п риз вело до з акриття н ез ал еж них книг арень і т о таль ного 
 ск о рочення к ни жк о вої торгі влі, а  в ід п ов ідно, і продажу в і тчи зняної  к ни ги;

– з гор та ння і нвестицій у в и дав ничу галузь та у немож лив ле ння кре д и-
тування вида вн ичих прое ктів, що спри чи нило  об м еж е ння ф ін ансов ого пот ен-
ціалу  га лузі лише  власн ими  обігов ими к оштами с уб’єктів вида вничої спр а ви , 
які п р ацюють  на книжков ому рин ку У країн и; 

 –  різке змен шення бюджет ного фінан сув ання біб ліотек  для поп ов н ення 
їх ф он дів вітчизня ною літературою і, як наслі док, 95 % видань,  що вийшли 
друком в У країні, с  тали  не доступ ними для пере січ но го  гро ма дя ни на інтел е-
к т уально-культурним п родуктом. 

Усе це ство р ило вже об’є кт и вні пере думови для  виникнення інших нега-
тивних  явищ у профе сі й ному с е ре довищі та соц іумі. Зок р ема , це: 

 – істотне  зм еншення  о бс ягів вітч и зняної видав ничої  про дукції та  середніх 
н а кладів ,  а  відта к,  і  зн а чне зростання с обівартості  к ни ги ,  звуженість 
 її  асорти м ен т у,  брак я к існ ого змісто вного нап ов нен ня ; 

– з н иж е ння кон к у ре нтоспро можності  у країнсь кої  книги й стрімке 
 за повнення біл ь ш ості жанро вих ніш укр аїнсь ко го  кн ижкового  ринку імпо рто-
ва ною, в о сновному рос ійськ ою , книгою ;
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 – значне загальне зниж ення  освітн ього рів ня насе ле ння , падіння  р ів ня про фе -
с ійної майс т ер но сті ф ах ів ців у виро бничо му середов ищ і , у тому  числі й у видавн-
ичій  сфері, зокрема в п ол іг р афії,  втрата спад коємності серед праців н иків різн ого 
рівня скла дн их техн іч них і техно л огічних  виробн иц т в,  штучн ий дефіцит  р обітничих 
кад рів п рактично з у сіх промислових спеціальностей;

– втрата пере важ ною час ти ною насе лення Укра їни сві до мої потреби при-
лу чення до суве рен них інфор ма цій них ресур сів, інте ресу до читання, а також 
роз у міння його винят ко вої ролі в про цесі роз витку людини, витіс нення книги 
й читання з пере ліку пріо ри тет них об’єк тив них фак то рів, що впли ва ють 
на соці аль ний ста тус гро ма дя нина, його про су вання кар’єр ними схо дин ками 
тощо;

– іс тотне падіння мораль ного, куль тур ного рівня, загаль ної інфор мо ва ності 
та гра мот ності під рос та ю чого поко ління, особ ливо тієї час тини молоді, ста нов-
лення якої при пало на кінець 1990-х – поча ток 2000-х років;

– при ско рення ста ріння та зно ше ності тех ніч ного й тех но ло гіч ного облад-
нання полі гра фіч них, у першу чергу дер жав них під при ємств;

– від сут ність вироб ле них у сус піль стві від по від них соці ально зна чу щих 
орі єн ти рів у про цесі інфот во рення, хао тич ність, без сис тем ність і непе ред ба-
чу ва ність випуску елект ро нних видань, пору шення авто рсь кого права, від-
сут ність обліку, немож ли вість про гно зу вання ефек тив ного роз витку кни го-
дру ку вання.

На яв ність зазна че них про блем нега тивно впли нула на роз ви ток кни го ви-
дання в нашій кра їні, зву зила ареал роз по всю дження віт чиз ня ної книги на її 
тери то рії та при звела фак тично до само ізо ля ції укра ї нсь кого кни го ви дання 
в сис темі сві то вих інфор ма цій них потоків.

Ви рі шення цих про блем потре бує від дер жави про ве дення ряду масш таб-
них захо дів, зокрема:

1. Визна чення кни го ви дав ни чої галузі Укра їни наці о наль ним стра те гіч ним 
пріо ри те том з роз роб лен ням меха ніз мів вза є мо дії й коор ди на ції зусиль орга нів 
дер жав ної влади, орга нів міс це вого само вря ду вання з кни го ви дав ни чими орга-
ні за ці ями та гро мадсь кими фахо вими об’єд нан нями щодо роз витку віт чиз ня-
ної книги.

2. Роз роб лення та затвер дження Стра те гії роз витку кни го ви дання в Україні.
3. Ство рення єди ної наці о наль ної довід ко во-ін фор ма цій ної сис теми книж-

ко вого прос тору Укра їни; запро ва дження постій ного моні то рингу тема тич ного, 
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еко но міч ного і фінан со вого стану книж ко вого ринку Укра їни для визна чення 
тен ден цій його роз витку, забез пе чення конт ролю за дина мі кою змін, що від бу-
ва ються; спри яння сис тем ній книж ко вій тор гівлі та роз витку книж ко вих асо-
ці а цій, клубів.

4. Вста нов лення соці аль них тари фів на рек ламу книг віт чиз ня ного вироб-
ництва та нор ма ти вів на обо в’яз кове над ання елект ро нними та дру ко ва ними 
ЗМІ часу й площ для рек лами віт чиз ня ної книги.

5. Роз роб лення Наці о наль ним бан ком Укра їни меха ніз мів спе ці аль ного 
піль го вого режиму кре ди ту вання дер жав ними і комер цій ними бан ками під при-
ємств видав ни чої галузі.

6. При йн яття Дер жав ної цільо вої про грами попу ля ри за ції віт чиз ня ної видав-
ни чої про дук ції та Дер жав ної цільо вої про грами під тримки читання.

7. Роз роб лення меха ніз мів і про це дури залу чення інвес ти цій у видав-
 ни чо-по ліг ра фічну галузь з подаль шим звіль нен ням від опо дат ку вання кош тів, 
інвес то ва них у віт чиз няне кни го ви дання, меце натсь ких і спон сорсь ких кош тів, 
спря мо ва них на роз ви ток віт чиз ня ної книги.

8. Вста нов лення обо в’яз ко вих фік со ва них від ра ху вань із цент раль ного та міс-
це вих бюдже тів на заку півлю віт чиз ня них видань для наці о наль них, пуб ліч них, 
нау ко вих, дитя чих, сільсь ких та шкіль них біб лі о тек.

9. Роз ши рення між на род ного спів ро біт ництва у сфері кни го ви дання та кни-
го роз пов сю дження, здійс нення захо дів щодо попу ля ри за ції укра ї нсь кої книги 
за кордоном.

10. Зако но давче закріп лення поло ження про те, що про це дура заку півлі 
това рів, робіт і послуг за дер жавні кошти не поши рю ється на книж кову про-
дук цію.

11. Вирі шення питання щодо при єд нання Укра їни до Фло рен тійсь кої угоди 
і Най робсь кого про то колу, що звіль няє від мит ного та інших ввіз них збо рів 
книги, інші видання та доку менти з питань освіти, науки, куль тури, а також 
мате рі али та устат ку вання для їх виго тов лення.

12. Роз роб лення і впро ва дження меха ніз мів дер жав ного регу лю вання роз-
витку кни го ви дання, зок рема вдос ко на лення фор му вання про грами випуску 
соці ально зна чу щих видань «Укра їнська кни га», збіль шення обся гів дер жав-
ного замов лення на ці види видань.

13. При йн яття закону, який би регу лю вав роз ви ток елект ро нного кни го ви-
дання, забез пе чу вав захист авто рсь кого права та прав інте лек ту аль ної влас ності 
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при пуб лі ка ції елект ро нних видань у мережі Інтер нет, вико рис танні їх у біб лі о-
те ках, наці о наль них фон дос хо ви щах; удо ско на лення сис теми обліку (Дер жав-
ного реєст ру) видав ництв, що здійс ню ють випуск елект ро нних видань.

14. Вне сення до Закону Укра їни «Про видав ничу спра ву» в ст. 5 «Дер жавна 
полі тика у видав ни чій спра ві» поло ження, яке визна ча тиме, що дер жавні 
видав ництва, які спе ці а лі зу ються на випуску книж ко вої про дук ції та пере бу ва-
ють у влас ності дер жави, мають отри му вати пріо ри тет ний роз ви ток і все бічну 
під тримку, зок рема у випуску сус пільно необ хід них видань за дер жав ними 
тема тич ними про гра мами та на заса дах дер жав ного замов лення.

15. Удо ско на лення чин ного зако но давства щодо адмі ніст ра тив ного, мит-
ного, подат ко вого регу лю вання діяль ності суб’єк тів видав ни чої справи та меха-
ніз мів вве зення імпор то ва них книг на тери то рію України.

16. Удо ско на лення зако но давства щодо сис теми обо в’яз ко вого при мір ника 
доку мен тів, що має над а ва тися про від ним біб ліо теч ним уста но вам, іншим наці-
о нально зна чу щим про від ним центрам збе рігання суве рен них інфор ма цій них 
ресур сів, перед ба чення в ньому засто су вання штраф них санк цій до поруш ни-
ків зако но давства 49.

Роз роб лення й обґрун ту вання пріо ри те тів в усіх напря мах дер жав ної полі-
тики, ство рення сис теми вза є мо зв’язку та меха нізму вза є мо дії суб’єк тів книж-
ко вої справи, спри яння орга ні за ції й роз витку регі о наль ної полі тики в галузі 
книж ко вої справи, між дер жав ного та між на род них аспек тів її – усе це має бути 
пред ме том постій ної уваги держави.

Важ ли вими соці аль ними інсти ту ці ями, що забез пе чу ють збе рі гання, нако-
пи чення інфор ма ції, важ ли вою скла до вою якої є суве ренні ресурси, є наявна 
в Укра їні сис тема пуб ліч них та галу зе вих біб лі о тек, архівні уста нови та музеї. 
Вони вико ну ють важ ливу сус піль но-ко му ні ка тивну функ цію як базові еле-
менти куль тур ної, нау ко вої, осві т ньої та інфор ма цій ної інфра струк тури.

Пе ре фор ма ту вання від но син у сис темі нау ко вої кому ні ка ції, у сис темі цир-
ку ля ції най більш сус пільно зна чу щих інфор ма цій них ресур сів є об’єк тив ним 
про це сом удо ско на лення біб ліо теч ної діяль ності щодо ство рення інфра струк-
тур них засо бів, що змо жуть забез пе чити умови для інтег ра ції про це сів нау ко вої 
діяль ності та нау ко вого піз нання в сис тему суве рен них інфор ма цій них ресур-

49 Афонін О., Петрова Н. Рекомендації з удосконалення українського книговидан-
ня. – Режим доступу: http://uabooks. info/ua/experts/?pid=3759.
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сів. З одного боку, біб лі о теки фор му ють інфра струк туру для пуб лі ка ції нау ко-
вих резуль та тів на біб ліо теч них веб-сай тах, у пор талах, елект ро нних біб лі о те ках, 
з іншого – спри я ють фор му ванню нової моделі кому ні ка ції на основі новіт ніх 
тех но ло гіч них рішень.

За без пе чу ючи діяль ність науки, біб ліо течна сис тема сприяє фор му ванню 
інфор ма цій ного сере до вища, яке, у свою чергу, впли ває на орга ні за цію науки, 
про ве дення нау ко вих дослі джень, під го товку нау ко вих кад рів, вклю чення 
резуль та тів нау ко вих роз ро бок у сис тему нау ко вих кому ні ка цій через фор му-
вання ресурс но-ін фор ма цій ної інте лек ту аль ної бази нау ко во-дос лід них робіт 
та орга ні за цію сис теми доступу до інфор ма цій них ресурсів.

Окрес ле ний вище напрям спря му вання тех но ло гіч них зусиль у справі роз-
витку тех но ло гій онов лення суве рен них інфор ма цій них ресур сів новою нау ко-
вою інфор ма цією, орга ні за ції вико рис тання цієї інфор ма ції в основ них своїх 
рисах харак тер ний і для інших сфер інфор ма цій ної діяль ності.

Ін фра струк турні особ ли вості біб лі о тек поля га ють у тому, що вони, по-
перше, забез пе чу ють вза є мо дію між скла до вими науки завдяки ство ренню 
інфор ма цій но-ре сурс ної інте лек ту аль ної бази; по-друге, фор му ють інфра-
струк турні засоби поши рення й доставки інфор ма ції та поши рення знань, які 
під впли вом роз витку тех но ло гій усклад ню ються та допов ню ються; по-третє, 
забез пе чу ють зво рот ний зв’я зок між струк тур ними еле мен тами нау ко вої кому-
ні ка ції; по-чет верте, важ ли вим еле мен том інфор ма цій ної інфра струк тури 
науки ста ють елект ро нні ресурси біб лі о тек Укра їни, які спри я ють фор му ванню 
нових якос тей інфра струк тур них засобів.

В Укра їні функ ці о нує понад 40 тис. біб лі о тек різ ного під по ряд ку вання і форм 
влас ності. Вод но час три ває нега тивна дина міка щодо ско ро чення мережі пуб ліч-
них біб лі о тек, у бага тьох сільсь ких насе ле них пунк тах (32 %) немає біб лі о тек, 
унас лі док чого значна час тина насе лення не може задо воль нити свої інфор ма ційні 
потреби. При цьому лише 9  % біб лі о тек у сільсь кій міс це вості осна щені ком п’ю-
те рами. Крім того, пере важна час тина книж ко вих фон дів у біб лі о те ках фізично 
зно шена та заста ріла, щорічне попов нення фон дів ста но вить лише 1,6  % (норма 
від по відно до між на род них стан дар тів – 10  %). Середня кіль кість ком п’ю те рів 
на одну пуб лічну біб лі о теку ста но вить 0,3  %, доступ до Інтер нету над а ють 2,5  % 
загаль ної кіль кості пуб ліч них біб лі о тек, з них лише 0,8  % мають влас ний веб-сайт.

На ве дені вище ста тис тичні викладки від о бра жа ють наявні про блеми, 
що потре бу ють тер мі но вого вирі шен ня:
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– ни зь кий рівень ком п’ю те ри за ції біб лі о тек та архів них уста нов, з одного 
боку, і значна тру до міст кість про це сів пере ве дення в елект ро нну форму біб ліо-
теч них та архів них фон дів – з іншого;

– стрімке збіль шення загаль ного обсягу елект ро нних інфор ма цій них ресур сів 
за від сут ності загаль но дер жав ної сис теми їх нако пи чення, збе рі гання та вико рис-
тання для задо во лення інфор ма цій них потреб сус піль ст ва;

– від сут ність єди ного дер жав ного реєстру елект ро нних біб ліо теч них 
та архів них ресурсів.

Для вирі шення даного питання необ хідне ство рення від по від ної пра во вої 
основи, що рег ла мен ту ва ти ме:

– ста тус елект ро нних інфор ма цій них ресур сів, роз мі ще них у Інтер не ті;
– ста тус елект ро нних видань, що не мають дру ко ва них ана ло гів, меха нізму 

їх пере дачі на постійне збе рі гання до біб лі о тек і забез пе чення доступу до них;
– обо в’яз кову пере дачу до біб лі о тек елект ро нних копій тира жо ва них видань;
– функ ці о ну вання єди ної інфор ма цій ної інфра струк тури, яка охоп лює біб-

лі о теки та архівні установи.
Сьо го дні в сус піль ній сві до мості посту пово засво ю ється ідея ство рення Наці-

о наль ної елект ро нної біб лі о теки шля хом поетап ного фор му вання роз по ді ле ної 
сис теми збе рі гання елект ро нних біб ліо теч них ресур сів на основі єди ного центру 
ката ло гі за ції з від по від ними довід ко во-по шу ко вими засо бами, який забез пе чить 
сис те ма ти за цію біб ліо гра фіч них, архів них опи сів і депо зи та рію елект ро нних 
біб ліо теч них ресур сів. Такий під хід забез пе чить під ви щення рівня над ій ності 
функ ці о ну вання сис теми, змен шення заван та же ності кана лів зв’язку з ура ху-
ван ням спе ци фіки роботи біб лі о тек та архів них уста нов, спри я тиме вирі шенню 
цілого ряду питань, пов’я за них із про бле мою забез пе чення управ ління суве рен-
ними інфор ма цій ними ресур сами, їх ефек тив ного вико рис тання, у тому числі 
й у сис темі між на род них інфор ма цій них обмі нів, орга ні за ції без пеки з ура ху ван-
ням як зов ніш ніх, так і внут рі шніх нега тив них впливів.

Ре а лі за ція цього про екту має бути пов’я зана зі здійс нен ням ком плексу від-
по від них заходів:

1. Про ве дення моні то рингу елект ро нних біб ліо теч них ресур сів для визна-
чення тих, що мають загаль но дер жавне значення.

2. Акти ві за ція про цесу пере ве дення в елект ро нну форму доку мен тів, які 
збе рі га ються в Наці о наль ній біб ліо теці Укра їни імені В. І. Вер надсь кого, Дер-
жав ному біб ліо теч ному, Наці о наль ному архів ному та Музей ному фон дах, 
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фонді Дер жав ного архіву друку Дер жав ної нау ко вої уста нови «Книж кова 
палата Укра їни імені Івана Федо ро ва», інших біб ліо теч них, архів них та музей-
них фондах.

3. Забез пе чення доступу до зазна че них фон дів з вико рис тан ням Інтер нету.
4. Ство рен ня:
– єди ного наці о наль ного депо зи та рію елект ро нних біб ліо теч них ресурсів;
– єди ної інфор ма цій ної інфра струк тури, яка б охоп лю вала біб лі о теки 

та архівні уста нови й забез пе чу вала належ ний рівень роботи пра ців ни ків зазна-
че них уста нов з вико рис тан ням сучас них інфор ма цій них тех но ло гій;

– ба зо вих центрів пере ве дення в елект ро нну форму доку мен тів, які збе рі га-
ються в біб ліо теч них, архів них та музей них фондах;

– єди ного веб-пор талу, перед ба че ного Дер жав ною цільо вою про гра мою 
«Біб лі о те ка-XXI»;

 – ін тер нет-ме режі біб ліо теч них уста нов з мож ли вістю інтег ра ції до віт чиз-
ня них нау ко вих та освіт ніх мереж, зок рема УРАН, УАР НЕТ, GEANT, з вико-
рис тан ням грід-тех но ло гій.

5. Скла дення зве де ного ката логу доку мен тів, які збе рі га ються в біб ліо теч-
них, архів них та музей них фондах.

6. Визна чення загаль них кри те ріїв від бору зазна че них доку мен тів для пере-
ве дення їх в елект ро нну форму та ство рення тема тич них колекцій.

7. Роз роб лення і впро ва дження єди них стан дар тів (фор ма тів) обміну біб ліо-
гра фіч ними та архів ними запи сами, їх гар мо ні за ція з між на род ними пра ви лами.

8. Забез пе чення доступу пуб ліч них біб лі о тек до Інтер нету, їх доос на щення 
ком п’ю тер ною тех ні кою, про грам ним забез пе чен ням та теле ко му ні ка цій ним 
облад нан ням.

9. Ство рення умов для інтег ра ції сис теми до від по від них зару біж них біб ліо-
теч них систем.

10. Про ве дення нау ко вих дослі джень щодо вдос ко на лення інте лек ту аль-
них тех но ло гій пошуку та ана лі тич ної обробки елект ро нних інфор ма цій них 
ресур сів, а також впро ва дження й вико рис тання про грам ного забез пе чення для 
інфор ма ти за ції біб лі о тек та архів них установ.

11. Під ви щення ква лі фі ка ції, рівня під го товки й пере під го товки пра ців ни-
ків біб лі о тек та архів них уста нов з питань вико рис тання сучас них інфор ма цій-
них тех но ло гій.

12. Удо ско на лення нор ма тив но-пра во вої бази з питань:
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– до три мання прав суб’єк тів авто рсь кого права й суміж них прав під час 
ство рення та вико рис тання елект ро нних біб ліо теч них ресурсів;

– ста тусу елект ро нних інфор ма цій них ресур сів, роз мі ще них у Інтер не ті;
– ста тусу елект ро нних видань, що не мають дру ко ва них ана ло гів, їх пере дачі 

на постійне збе рі гання до біб лі о тек і забез пе чення доступу до них;
– обо в’яз ко вої пере дачі до біб лі о тек елект ро нних копій тира жо ва них видань.
Ви ко нання цього ком плексу дій спри я тиме реа лі за ції кон сти ту цій них прав 

гро ма дян щодо сво боди літе ра тур ної, худо ж ньої, нау ко вої й тех ніч ної твор-
чості; вирі шенню питань, пов’я за них із захис том інте ре сів суб’єк тів авто рсь-
кого права і суміж них прав, а також дасть змогу:

– за без пе чити коор ди на цію діяль ності централь них і міс це вих орга нів вико-
нав чої влади, орга нів міс це вого само вря ду вання, навчаль них закла дів, уста нов 
куль тури та гро мадсь ких орга ні за цій щодо ведення обліку та сис те ма ти за ції 
доку мен тів, які збе рі га ються в біб ліо теч них, архів них та музей них фондах;

– ство рити єдину сис тему інфор ма цій ного забез пе чення роз витку науки, 
освіти й куль тури, збе ре ження нау ко вого і куль тур ного над бання, зміц нення 
нау ко во-ін фор ма цій ної бази для під тримки інно ва цій ної діяль нос ті;

– за без пе чити доступ ність інфор ма ції, зок рема усу нути «інфор ма ційну 
нерів ність» між окре мими регі о нами та верст вами насе лен ня;

– уре гу лю вати питання, пов’я зані з захис том інте ре сів суб’єк тів авто рсь-
кого права та суміж них прав, під час ство рення та вико рис тання елект ро нних 
біб ліо теч них та архів них ресурсів;

– по ліп шити умови праці пра ців ни ків біб ліо теч них ком плек сів та архів них 
установ.

У вирі шенні склад них про блем інфор ма цій ної сфери мають поспри яти 
мате рі али пар ла ме нтсь ких слу хань у Комі теті з питань куль тури та духов-
ності на тему: «Роз ви ток сільсь ких біб лі о тек як інфор ма цій них і куль тур-
них центрів», що від бу лися 18 травня 2011 р. Серед пріо ри тет них про-
блем, які потре бу ють негай ного вирі шення, були названі такі:

•склад ність тен дер них про це дур заку півлі літе ра тури для біб лі о тек;
•від сут ність затвер дже них типо вих штат них роз кла дів;
•не від по від ність сучас ним умо вам та демо гра фіч ній ситу а ції нор ма ти вів 

забез пе чення насе лення біб ліо теч ними закла да ми;
•від сут ність дер жав них соці аль них стан дар тів над ання послуг насе ленню 

у сфері культури;
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•ос та точ ний прин цип фінан су вання біб лі о тек;
•ни зь кий рівень ком п’ю те ри за ції біб лі о тек;
•не до статнє кад рове забез пе чення.
Ви рі шенню бага тьох про блем у цій сфері має спри яти роз ви ток регі о-

наль них кор по ра тив них про ек тів. Зок рема, варта уваги ідея ство рення клас-
те рів як нової регі о наль ної моделі інтег ра ції біб лі о тек ВНЗ.

Об’єд нання в клас тер на основі вза є мо ви гід ної коопе ра ції біб лі о тек усіх 
типів і видів, нау ко вих уста нов, дослід ниць ких та інфор ма цій них центрів, 
закла дів соці аль но-куль тур ної сфери, неве ли ких інно ва цій них під при ємств 
дасть змогу сфор му вати загаль ний сине рге тич ний ефект і під ви щити його кон-
ку рен тосп ро мож ність (рис. 2).

 
Рис. 2. Кон цеп ту альна схема клас тера 50  

Таким чином, інтег ра ція біб лі о тек ВНЗ та інших суб’єк тів соці аль но-ко-
му ні ка цій ної вза є мо дії на рівні регі ону, що мають за мету побу дову мере же-
вих інфор ма цій них струк тур на основі вико рис тання новіт ніх засо бів зв’язку 

50 Колесникова Т. Кластер як нова регіональна модель інтеграції бібліотек ВНЗ 
України: копцептуальні характеристики та умови реалізації. – Режим доступу: http://
www.social-science. com. ua/jornal_content/308/social_communication.
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та впро ва дження інно ва цій них тех но ло гій, можуть від бу ва тися за різ ними 
прин ци пами соці аль ної орга ні за ції: коор ди на ції; коопе ра ції та клас тера як її 
най ак ту аль ні шої на сьо го дні регі о наль ної моделі об’єд нання; кор по ра ції 
як основ ної форми між біб лі о теч ної вза є мо дії.

Ос нов ною тен ден цією роз витку вико рис тання інфор ма цій них ресур сів 
наці о наль ного архів ного фонду (НАФ) остан німи роками стало вдос ко на лення 
доступу для корис ту ва чів та най ширша репре зен та ція ресур сів новіт німи засо-
бами, що має повною мірою від по ві дати між на род ному прин ципу «відк ри тому 
сус піль ству – від криті архі ви».

Пи тання ство рення елект ро нних доку мен тів, засто су вання елект ро нного 
циф ро вого під пису та керу вання елект ро нним доку мен то обі гом потре бу ють 
дер жав ного під ходу з боку орга ні за цій та уста нов, належ ної, постій ної уваги. 
Централь ний дер жав ний елект ро нний архів (ЦДЕА), вихо дячи з того, які 
про фільні доку менти утво рю ються в сучас ному елект ро нному доку мен то-
обігу, має вдос ко на лити поря док при йн яття на збе рі гання таких про філь них 
доку мен тів, як елект ро нний доку мент, захи ще ний елект ро нним циф ро вим 
під пи сом, та елект ро нні інфор ма ційні ресурси, до яких нале жать бази даних 
і веб-сайти.

Важ ли вим завдан ням спе ці а ліс тів з архів ної справи є збе ре ження спад щини 
елект ро нної доку мент ної інфор ма ції, елект ро нних баз даних. Реа лі за ція цього 
завдання пов’я зана з необ хід ністю вироб лення кри те ріїв від бору інфор ма ції, 
яка під ля га тиме збе рі ганню, із сай тів, вирі шення на зако но дав чому рівні про-
блем інте лек ту аль ної влас ності, що вини ка ють у зв’язку з копі ю ван ням інфор-
ма ції тощо.

У зв’язку з цим важ ли вим завдан ням ЦДЕА є орга ні за ція ство рення стра хо-
вих копій доку мен тів. У перс пек тиві ЦДЕА має аку му лю вати всю елект ро нну 
інфор ма цію: елект ро нні доку менти, інфор ма ційні ресурси, архівні мате рі али 
осо бо вого похо дження тощо – усі елект ро нні доку менти та елект ро нні інфор-
ма ційні ресурси, що збе рі га ються роз різ нено в дер жав них уста но вах.

Нині в Укра їні діє бли зько 5 тис. музеїв (для порів няння: у Польщі – 1075, 
Авст рії – 1600, Вели ко бри та нії – 1811, Канаді – 2500). При цьому лише 
470 укра ї нсь ких музеїв пере бу ва ють у дер жав ній та кому наль ній влас ності.

Му зеї є центрами збе рігання та попу ля ри за ції істо ри ко-куль тур ної спад-
щини, суве рен них духов но-цін ніс них орі єн ти рів, опред мет не них у сис темі 
музей них фон дів. Їх діяль ність має велике виховне й пред став ницьке зна чення, 
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особ ливо важ ливе в сучас ному гло ба лі зо ва ному світі.
Од нак слід зазна чити, що потуж ний істо ри ко-куль тур ний потен ціал Укра їни 

не вико рис то ву ється повною мірою.
До знач них про блем, що зумов лю ють такий стан справ, необ хідно від нести 

недос ко на лість зако но дав чої бази у сфері музей ної справи, недо стат ність екс-
по зи цій них площ, від сут ність над ій ної сис теми обліку та збе рі гання музей них 
фон дів, нена леж ний рівень охо рони музей них екс по на тів, недо стат ній рівень 
кад ро вого та інфор ма цій ного забез пе чення тощо.

У фон дах укра ї нсь ких музеїв нині збе рі га ється бли зько 12 млн істо рич них 
пам’я ток, але через брак екс по зи цій них площ в основ них екс по зи ціях пред-
став лено лише 3–5  % фондів.

Не до статнє фінан су вання зали ша ється хро ніч ною про бле мою музеїв усіх 
про фі лів. Більша час тина бюджет ного фінан су вання витра ча ється на видатки 
спо жи вання (зар плата, охо рона, кому нальні пла тежі тощо), а видатки роз витку 
не лише не зрос та ють, а навіть інколи змен шу ю ться. Вісім де сят п’ять від сот ків 
бюджету музею ідуть на зар плату пра ців ни ків, 15  % – на сплату кому наль них 
послуг, тоді як у циві лі зо ва них кра ї нах на оплату праці виді ля ють лише 5–10  % 
від загаль ного бюджету.

Не від клад ним завдан ням для музеїв усіх про фі лів також зали ша ється ком-
п’ю те ри за ція й авто ма ти за ція обліку музей них екс по на тів, оциф ро ву вання 
най більш цін них пам’я ток куль тури й мис тецтва.

Се р йоз ною про бле мою для музеїв є недо статня кіль кість про фе сійно під го-
тов ле них фахів ців. В Укра їні є тільки два вищі навчальні заклади – Хар ківська 
ака де мія куль тури та Київсь кий наці о наль ний уні вер си тет куль тури і мис тецтв, 
які готу ють спе ці а ліс тів музей ної справи, істо ри ків-му зе єз нав ців.

Ви світ лення діяль ності музеїв істо рич ного про філю в ЗМІ та ство рення 
музе ями своїх влас них часо пи сів є важ ли вим напря мом фор му вання істо рич-
ної пам’яті укра ї нсь кого народу. Однак у ЗМІ зга ду вань про музеї досить мало. 
В Укра їні обмаль фахо вої музей ної літе ра тури. Досить важ ли вим завдан ням для 
усієї віт чиз ня ної музей ної спіль ноти є ство рення укра ї нсь кої музей ної енцик-
ло пе дії, яка б від о бра зила на своїх сто рін ках істо ричну спад щину нашої країни.

Варто зазна чити, що сьо го дні потуж ним засо бом пред став лення музей ної екс по-
зи ції, модер ні за ції музей ної діяль ності є Інтер нет. Проте в Інтер неті укра ї нські музеї 
пред став лені недо ста т ньо. З 450 музеїв тільки 97 мають власні сайти (23 – київські 
музеї, 74 – регі о нальні музеї). Біль шість сай тів музеїв мають укра ї нську та російську 
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вер сії, але не мають анг ло мов ної вер сії, наяв ність якої значно б поси лила потік іно-
зем них турис тів в Укра їну. Серед них сайти най більш від о мих наці о наль них укра ї-
нсь ких музеїв: Наці о наль ного істо ри ко-куль тур ного запо від ника «Софія Київсь ка», 
Наці о наль ного музею «Киє во-Пе черська лав ра», Наці о наль ного музею істо рії Укра-
їни, Наці о наль ного музею-за по від ника укра ї нсь кого гон ча рства (с. Опіш ня).

Тому є нагальна потреба в роз роб ленні та затвер дженні Стра те гії роз витку 
музей ної справи, яка б перед ба ча ла:

1. Вне сення про по зи цій щодо зако но дав чого вре гу лю вання нор ма тив но-пра-
во вої бази, пов’я за ної з діяль ністю музеїв. Зок рема, доопра цю вання про екту 
закону «Про пере лік пам’я ток куль тур ної спад щини, які не під ля га ють при ва-
ти за ції» та ухва лення закону про недо тор кан ність землі, при мі щень і колек цій 
дер жав них музеїв.

2. Вирі шення питань фінан су вання музеїв істо рич ного про філю й музей ної 
галузі в цілому. Спри яння залу ченню бла го дій ної допо моги, меце натсь ких та спон-
сорсь ких кош тів шля хом над ання подат ко вих пільг через роз робку та ухва лення 
зако но про екту «Про меце натст во» та вне сення від по від них змін до подат ко вого 
зако но давства й Бюджет ного кодексу.

3. Роз робка ком плекс ної про грами обмі нів вистав ками та ста жу вання фахів-
ців між музе ями різ них регіонів.

4. Ство рення при Мініс терстві куль тури і туризму управ ління з музей них 
питань чи між ві дом чої ради при Кабі неті Мініст рів щодо кор ди на ції діяль-
ності у сфері музей ної справи.

5. Роз роб лення наці о наль ного плану оциф ро ву вання музей ної спад щини, 
дов го стро ко вого збе ре ження циф ро вого кон тенту та забез пе чення широ кого 
пред став лення музеїв Укра їні в інтер нет-прос торі.

6. Ство рення нових музей них часо пи сів, які б попу ля ри зу вали роботу 
музеїв, висвіт лю вали істо ричну тема тику. Ство рення укра ї нсь кої музей ної 
енцик ло пе дії.

7. Ство рення про грами сти му лю вання молоді для роботи в музей ній сфері, 
яка б перед ба чала певні пільги для моло дих нау ко вців, по змозі над ання піль-
го вих кре ди тів для будів ництва житла.

8. Подання про по зи цій щодо засну вання пре зи де нтсь ких пре мій для музей-
них пра ців ни ків за їхній внесок у роз ви ток музей ної справи, для жур на ліс тів – 
за най більш активне висвіт лення діяль ності музеїв у ЗМІ щодо від ро дження 
істо рич ної пам’яті.
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9. Роз ви ток музей ної педа го гіки. Ство рення дитя чих музей них про грам, 
які б у ігро вій, твор чій формі роз ви вали в молоді інте рес до історії.

Отже, в інте ре сах при ско ре ного сус піль ного роз витку в Укра їні та забез пе-
чення наці о наль ного суве ре ні тету в інфор ма цій ній сфері необ хідне вдос ко на-
лення інфор ма цій но-ко му ні ка цій ної інфра струк тури, упро ва дження новіт ніх 
інфор ма цій них тех но ло гій, удо ско на лення елект ро нних інфор ма цій них кому ні-
ка цій орга нів дер жав ної влади та міс це вого само вря ду вання. Для роз витку сис-
теми соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій в укра ї нсь кому сус піль стві, над ій-
ного доступу до необ хід них інфор ма цій них ресур сів нау ко вим та навчальним 
уста но вам, суб’єк там еко но міч ної діяль ності, полі тич ним та іншим гро мадсь ким 
об’єд нан ням, усім видам корис ту ва чів з ура ху ван ням швид ко плин ного роз витку 
наці о наль ного інфор ма цій ного прос тору необ хідно спри яти фун да мен таль ним 
та при клад ним нау ко вим дослі джен ням у галузі інфор ма цій ної діяль ності, нових 
інфор ма цій но-ко му ні ка цій них тех но ло гій, удо ско на ленню нор ма тив но-пра во-
вого регу лю вання питань корис ту вання кана лами мов лення, ретранс ля ції про-
грам, вико рис танню час тот них діа па зо нів, стан дар тів діяль ності теле ра діо ор га ні-
за цій, роз витку супут ни ко вого та кабель ного теле ра ді о мов лення, вико рис танню 
широ ко сму го вих теле ко му ні ка цій них мереж з висо кою про пуск ною здат ністю 
для забез пе чення інтер нет-мов лення, вико рис тання всіх інших мож ли вос тей для 
зба га чення наяв ної сис теми соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій.

Ефек тив ність інфор ма цій но-ко му ні ка цій ної струк тури тво рення, від бору, 
обробки та вико рис тання сус пільно зна чу щих ресур сів нероз ривно пов’я за на:

– з роз вит ком інфор ма цій ної діяль ності, спря мо ва ної на пат рі о тичне вихо-
вання всіх кате го рій насе лення, утве р дження загаль но дер жав ної сис теми 
духов них цін нос тей, про па ганду толе рант ності, зла годи, між ет ніч ного та між-
ре лі гій ного миру, сус пільну солі дар ність;

– з орга ні за цією опе ра тив ного реа гу вання на спроби фор му вання нега тив-
ного імі джу сто совно Укра їни та її гро ма дян, орга нів дер жав ного урядування, 
інших сус піль них інсти ту тів, на спроби викрив лення та тен ден цій ний під бір 
фак тів істо рич ного мину лого; нейт ра лі за цією діяль ності іно зем них полі тич-
них, еко но міч них, війсь ко вих, роз ві ду валь них струк тур, спря мо ва ної проти 
інте ре сів України;

– з лік ві да цією від ста вання від про від них країн світу за рів нем інфор ма-
ти за ції сус піль них інсти ту тів, випе ре джа ю чого роз витку центрів збе рігання, 
обробки й поши рення інфор ма ції, таких як біб ліо течні, архівні, музейні, 
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спе ці альні інфор ма цій но-ана лі тичні, дослід ні та інші уста нови, а також сис тем 
сховищ і баз даних ЗМІ.

Важ ли вим питан ням роз витку віт чиз ня ного інфор ма цій ного прос тору 
є орга ні за ція ефек тив ного вико рис тання наяв ної тех ні ко-тех но ло гіч ної бази 
для вироб ництва необ хід них сус піль ству інфор ма цій них ресур сів. Укра їна вже 
має досвід фор му вання ком п’ю тер ної інфра струк тури на базі GRID та інших 
перс пек тив них тех но ло гій. На сьо го дні акту аль ним є завдання ство рення 
загаль но дер жав ного інтег ро ва ного кому ні ка цій ного сере до вища.

З огляду на це серед пер шо чер го вих завдань щодо фор му вання та роз витку 
наці о наль ної інфор ма цій ної інфра струк тури є такі:

• удо ско на лення нор ма тив но-пра во вої бази щодо вре гу лю вання сус піль них 
від но син у про цесі фор му вання та вико рис тання інфор ма цій них мереж та ресур-
сів, зок рема питань доступу до інфор ма цій них ресур сів, захисту прав гро ма дян 
у сфері ство рення та вико рис тання інфор ма цій них ресур сів, роз ме жу вання прав 
воло діння та роз по ря дження інфор ма цій ними ресур сами, між на род ного інфор-
ма цій ного обміну й забез пе чення інфор ма цій ної без пеки тощо;

• визна чення най важ ли ві ших скла до вих наці о наль ної інфор ма цій ної інфра-
струк ту ри;

• ство рення ком плекс ної сис теми фор му вання та роз витку наці о наль ної 
інфор ма цій ної інфра струк тури з ура ху ван ням питань стан дар ти за ції щодо тер-
мі но ло гії, архі тек тури, функ ці о наль ної струк ту ри за ції, інфор ма цій ного облад-
нання, мере же вої інфра струк тури, про грам ного забез пе чен ня;

• сис тем но-тех нічна інтег ра ція наці о наль ної інфор ма цій ної інфра струк тури 
з євро пейсь кою та гло баль ною інфор ма цій ними інфра струк ту рами з забез пе-
чен ням вимог щодо інфор ма цій ної без пеки держави;

• орга ні за ція реєст ра ції дер жав них інфор ма цій них ресурсів;
• роз по діл функ цій між централь ними та міс це вими орга нами вико нав чої 

влади;
• залу чення вироб ни ків інфор ма цій них ресур сів різ них форм влас ності 

до участі у фор му ванні дер жав них інфор ма цій них ресурсів;
• інвен та ри за ція дер жав них інфор ма цій них ресур сів та їх облік як дер жав-

ного майна;
• орга ні за ція служб дер жав ного нагляду у сфері ство рення й вико рис тання 

наці о наль ної інфор ма цій ної інфра струк тури та забез пе чення інфор ма цій ної 
без пеки дер жав них інфор ма цій них ресурсів.
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 ПРИ ВИКО РИС ТАН НІ ОПЕ РА ТИВ НОЇ 
 ІНТЕР НЕТ-ІН ФОР МА ЦІЇ 

 

 Опе ра тивна інтер нет-ін фор ма ція (ОІІ) сьо го дні знач ною мірою вико-
рис то ву ється для онов лення наці о наль них суве рен них інфор ма цій них ресур-
сів. У про цесі аку му ля ції цих ресур сів у фонди біб ліо теч них та інших інфор-
ма цій них центрів удо ско на лю ється про цес нако пи чення, обробки інфор ма ції 
і зви чайно ж ана лі тич ний про цес, який пере тво рює роз різ нені дані про факти, 
події в певні знання про тен ден ції в роз витку цих подій чи процесів.

Одна з про блем, що постає перед інфор ма цій ним пра ців ни ком під час від-
бору потріб ного мате рі а лу, – отри мання на свій запит з інфор ма цій них сис тем 
Інтер нету вели кої кіль кості інфор ма ції, непо тріб ної в цей час і сто совно даного 
запиту. Ідеться про так зва ний інфор ма цій ний шум (ІШ).

Тема ця стає дедалі акту аль ні шою, однак ґрун то вних її дослі джень у нау ко-
вій літе ра турі знайти не вда лося. Зде біль шого пода ються окремі думки, оцінки 
без широ кої дока зо вої бази. Тією чи іншою мірою тему ІШ дослі джу ють Є. Са-
зо нов, М. Кім, Д. Вишня, Ю. Ільїн, Р. Ако пов, А. Ми ро нов, А. До ро нін та ін.

Хоча у сфері інфор ма тики цей тер мін широко вжи ва ється, одно знач ного 
визна чення поняття немає. Так, за сло вами Ю. Іль їна, інфор ма цій ний шум – 
це коли вна слі док над хо дження вели кого обсягу інфор ма ції «більша її час тина 
стає нере ле вант ною, тобто не корис ним сиг на лом, а саме шумом, від філь т ру-
вати який вияв ля ється дуже важ ко» 51.

Спи ра ю чись на поняття реле вант ності (від по від ності запи ту), інфор ма цій-
ний шум визна ча ють ще як невід по від ність знай де ної інфор ма ції запиту.

Під інфор ма цій ним шумом можна також роз у міти непо трібну, невчасну 
інфор ма цію, що зава жає спо жи вачу сприй мати іншу – від по відну його запитам.

51 Ильин Ю. Маятник внимания. – Режим доступа: http://www.computerra.ru/fea-
tures/243301.
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Можна пого ди тися з дан цем Л. фон Трі є ром, який вивів одне з най чіт кі ших 
визна чень інфор ма цій ного шуму: «Будь-яка над лиш кова, непо трібна й несвоє-
часна інфор ма ція має ква лі фі ку ва тись як інфор ма цій ний шум» 52.

Остан нім часом про блема ІШ, що до пев ної міри існу вала зав жди, значно 
акту а лі зу ва лася з огляду на ряд об’єк тив них при чин, пов’я за них з роз вит ком 
циві лі за ції (напри клад, у зв’язку з «інфор ма цій ним вибу хом» як нас лід ком 
стрім кого роз витку інфор ма цій них тех но ло гій, сві то вими гло ба лі за цій ними 
про це сами, від ста ван ням у роз витку тех но ло гій пошуку й ана лізу інфор ма ції 
від тех но ло гій її вироб ництва тощо).

Ве дучи мову про суб’єк тивні при чини виник нення та зрос тання ІШ, слід 
звер нути увагу на те, що шум може бути нена вмис ний (серед при чин його 
виник нення – фак тичні помилки, меха нічні, тех нічні, корек торські тощо) 
і навмис ний (серед при чин – полі тична про па ганда, PR-ак ції, мані пу ля тивні 
тех но ло гії, комер ці а лі за ція, жовта преса тощо).

Один з бага тьох аспек тів про блеми ІШ – «зашум лен ня» інфор ма цій них пото-
ків унас лі док вико рис тання інтер нет-ви дан нями деяких сучас них при йо мів жур-
на ліс тики й особ ли вості роботи ана лі тика з цими потоками.

Ко мер цій ний під хід ЗМІ до вироб ництва й поши рення інфор ма ції в умо вах 
ринку дик тує необ хід ність подання мате рі алу в такий спо сіб, щоб за будь-яких 
умов про дати про дукт, отри мати при бу ток. Видання праг нуть усі ляко при-
вер нути увагу читача, тому готові подати навіть неваж ливу новину так, щоб 
він її помі тив. З потоку новин виби ра ються такі повід ом лення, які викли чуть 
яск раву емо ційну реак цію в чита чів. Усе це, як і попу лярна нині теза про те, 
що «новина має бути зі зна ком мінус», яка особ ливо помітна в роботі інтер-
нет-ви дань, значно усклад нює ана ліз, оскільки дово диться витра чати зусилля 
на від сі ю вання емо цій ної скла до вої, пере біль шень і неточ нос тей, щоб одер-
жати певну кіль кість інфор ма ції, наяв ної в пуб лі ка ціях.

Тому, пра цю ючи з дже ре лами, слід нама га тися від різ нити події зна чущі 
від штуч них моти вів, покли ка них допо могти виданню виді ли тися з ряду собі 
подіб них. Варто зва жати на ті при йоми сучас ної жур на ліс тики, до яких часто 
вда ються жур на лісти, висвіт лю ючи події, аби при вер нути увагу читача:

52 Абзалова Г. Перед выборами: как управлять СМИ, чтобы они не управляли 
Вами. – Режим доступа: http://mediart. ru/blog/okazivai-vliyanie/742–1-pered-viborami-
kak-pravlyat-smi-chtobi-oni-ne-upravlyali-vami. html.



 101

VI. Проблема інформаційних шумів при використанні оперативної інтернет-інформації

– опи су вати пере важно події, що сто су ються еліт них про шар ків сус піль ст ва;
– сен са ційні, кри зові, екст ре мальні події – голод, війни, над зви чайно жорс-

токі зло чини тощо – домі ну ють над яви щами повсяк ден ного життя, нега тивна 
подія швидше при вер тає увагу;

– у події пови нен бути голо вний (пози тив ний) герой, в якому читачі могли б 
поба чити себе;

– по дія має одно значно роз у мі тися читачами;
– по дія пови нна бути мак си мально узго дже ною зі зга ду ва ними темами 

новин.
Жур на лі стські при йоми пода вання новин потре бу ють уваж ного під ходу під 

час ана лізу текс тів. Часто в тональ ності пода вання інфор ма ції пере ва жає сен-
са цій ність, пре тен зія на ори гі наль ність, види мість корис ності й доку мен таль-
ності. Саме ці скла дові й треба знайти в мате рі алі, про ана лі зу вати, оці нити 
їх дійсну зна чу щість і взяти з тексту тільки те, що сто су ється дослі джу ва ного 
питання, а не «при ваб ли во-рек лам ної» обо лонки. Емо ції, що пере пов ню ють 
деякі пуб лі ка ції, роб лять опи су вані в них події тільки зовні прав до по діб ними. 
Роз гля нувши уваж ніше наве дені факти, часто можна поба чити і тен ден цій ність 
їх інтер пре та ції, і замов чу вання чи під та со ву вання.

По стійно з’яв ля ються нові витон чені спо соби пода вання подій. Напри клад, 
один з них так зва ний інфор тейт мент. Суть його в тому, що обі гру ються новини 
нібито для того, щоб зро бити їх зро зу мі лими читачеві.

У гонитві за роз ва жаль ністю в мате ріал вбу до ву ється значна кіль кість додат-
ко вих, лише опо се ред ко вано пов’я за них сюже тів. Ана ліз усієї цієї додат ко вої 
інфор ма ції в кра щому разі мало про дук тив ний, а то й даремний.

Або інший спо сіб, під назвою фіні шинг – дове дення новини й від гу ків на неї 
до логіч ного кінця. Такий жур на лі стсь кий при йом дає мож ли вість багато разів вико-
рис то ву вати реак цію на пуб лі ка цію, обго во рю ючи кожну тему в яко мусь новому 
ракурсі, мак си мально довго при вер тати до неї увагу читача. Встав ля ються довільні 
комен тарі, не дуже пов’я зані з основ ною темою, допус ка ються й навіть віта ються 
повтори опи сів, які ство рю ють знач ний інфор ма цій ний шум, що зава жає під час 
пошуку й ана лізу інфор ма ції.

При оче вид ному «пере ви роб ницт ві» різ но ма ніт них інфор ма цій них «субп-
ро дук тів», де власне інфор ма ція й базо вана на ній ана лі тика постійно губ-
ляться, інфор ма цій ний шум іноді навіть наба гато ефек тив ніше, ніж цен-
зура, «видав лює» сут тєву інфор ма цію з прос тору, досяж ного пере січ ному 
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спо жи ва чеві. Інфор ма цій ний суро гат у вигляді полі ттех но ло гіч них штам пів 
заву а льо вує інфор ма цію.

При цьому немає дока зо вих під став назвати цей ефект нас лід ком спе ці аль-
них мані пу ля тив них тех но ло гій, запро ва джу ва них у ЗМІ. При наймні можна 
стве р джу вати, що «заба ла ку ван ня» корис ної інфор ма ції є нас лід ком недос ко-
на лості інфор ма цій ного прос тору в цілому. І якщо навіть його сві домо «інфі-
ку ють» псев до ін фор ма цій ними при во дами або штуч ними сен са ці ями тощо, 
то резуль тат, який маємо, стає мож ли вим лише завдяки від сут ності іму ні тету 
інфо рмп рос тору від цих посягань.

Тож вико рис то ву вати ОІІ для під го товки до ком плек ту вання в бази суве рен-
ної інфор ма ції можна тільки після деталь ного аналізу.

Під час ана лізу дослід ник має нама га тися впо ряд ку вати дані за озна кою подіб-
ності або від мін ності. Типо ло гі за ція, тобто вияв лення стій ких поєд нань влас-
ти вос тей ситу а цій, про це сів, подій, що дослі джу ються, дає змогу поєд нати роз-
різ нені факти, згідно з тією або іншою кон цеп цією. Гру пу вати мате рі али можна 
за різ ними озна ками залежно від наяв них завдань.

Ін фор ма цію також слід оці нити та від сор ту вати за досто вір ністю (під тве р джу-
вана, сум нівна, неправ до по дібна тощо) й опе ра тив ністю (істо рія питання, стан 
на сьо го дні, про гноз). Якщо немає мож ли вості вста но вити досто вір ність інфор-
ма ції, то побічно про неї можна судити за над ій ністю її дже рела (надійне, досить 
над ійне тощо). Під ви щенню рівня об’єк тив ності й rрун тов ності ана лізу спри я тиме 
наяв ність доста т ньо пред став ниць кої під бірки мате рі а лів з різ них дже рел. Проте 
над мірно кри тич ний під хід до оцінки досто вір ності інфор ма ції не пови нен вести 
до іншої край ності, коли разом з інфор ма цій ним шумом від ки да ється й корисна 
інфор ма ція. Зібра ної інфор ма ції має бути доста т ньо для якіс ного ана лізу. Це також 
озна чає, що в під бірці від о бра жені всі істотні сто рони про блеми й зна чущі факти. 
Вимоги до пов ноти дже рела зале жать від постав ле них завдань.

Ана лі зу ючи зібрані мате рі али, важ ливо від сікти інфор ма цій ний шум, зосе-
ре ди тися на най го лов ні ших питан нях, уник нути зай вої дета лі за ції, не нама га-
тися охо пити абсо лютно все, що сто су ється теми.

На у ко вий рівень ана лі тич ної роботи зросте, а обсяг інфор ма цій ного шуму 
змен шиться, якщо ана лі тик зможе оці нити, наскільки наве дені в мате рі алі 
конк ретні при клади про ілюст ру ють ска зане авто ром. Які цифри, подро биці 
могли б під твер дити або спрос ту вати його тве р дження. Де вони одер жані, 
та чи вка зані ці дже рела. Якщо це мож ливо, подати додат кові від о мості про 
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даний предмет. Далі необ хідно спро бу вати вичле ну вати основні думки пуб лі-
ка ції, від і бра ної для ком плек та ції в бази суве рен ної інфор ма ції. Для від носно 
неве ли кого за обся гом мате рі алу можна про вести ана ліз кож ного абзацу тексту. 
Виді лити клю чові фрази, основні думки й ідеї абзацу. У хоро шому, інфор ма-
ційно наси че ному, аргу мен то ва ному мате рі алі не вда сться значно змен шити 
обсяг абза ців за умови такого рефе ру вання. У слаб ких про па ган ди стсь ких 
стат тях буде багато «води», жур на лі стсь ких штам пів, нескін чен них повто рів 
та різ них мані пу ля тив них прийомів.

Ана лі тик має пере ві рити акту аль ність інфор ма ції, тобто наскільки дійсно 
важ лива опи су вана подія, чи не «підіг рі ва ю ть ся» від о мості про неї штучно. 
Це можна зро бити, про ана лі зу вавши загаль ний обсяг повід ом лень на дану 
тему, оскільки інтен сив ність мані пу ля тив них пуб лі ка цій дещо більша, ніж 
у зви чай них подій (як пра вило, за раху нок запу ще них «інфор ма цій них хвиль»). 
Тут добре б про вести кон те нт-ана ліз, пошу кати повтори в різ них дже ре лах, 
подіб ності й збіги в наяв них текстах.

Цей вид ана лізу ґрун ту ється на ціл ком зро зу мі лих пере д у мо вах. Автори 
текс тів доби ра ють аргу менти, їх послі дов ність, мовні засоби й при клади. 
Це робиться для того, щоб краще донести (чи при хо ва ти) певні ідеї або 
в потріб ному ключі впли вати на ауди то рію.

Тому мож ли вий і зво рот ний про цес – ана лі зу ючи еле менти тексту, можна 
визна чити, про що дійсно хотів ска зати або замов чати автор. Кон те нт-ана ліз – 
це метод, який зазви чай роз у мі ється як пере клад харак те рис тик дослі джу ва них 
текс тів у кіль кісні, чис лові показ ники. Одер жані дані ста тис тично опра цьо-
ву ють, і резуль та там дається зміс товна інтер пре та ція. Задум кон те нт-ана лізу 
поля гає в тому, щоб сис те ма ти зу вати вра ження від читання доку мента, зро бити 
їх наоч ними, такими, що пере ві ря ю ться. Озбро є ний такою мето ди кою дослід-
ник зможе не просто впо ряд ку вати свої від чуття, але навіть діз на тися з тексту 
більше, ніж хотів повід омити йому автор. Ска жімо, настирне повто рення 
пев них тем або вжи вання харак тер них фор маль них еле мен тів чи конс трук-
цій, навіть не усві дом лю ване авто ром, вияв ля ється при ста тис тич ній обробці 
й пев ним чином інтер пре ту ється дослід ни ком. До пев ної міри кон те нт-ана ліз – 
це нау ково обґрун то ва ний метод читання між рядків.

Різні ком по ненти, образи, думки й сте рео типи, пред став лені в пуб лі ка-
ціях ЗМІ різ ної спря мо ва ності, під да ються вимі рю ванню. Можна дослі дити, 
яке місце вони посі да ють у загаль ному обсязі, їх послі дов ність і/або час тоту, 
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з якою вони трап ля ю ться. При уваж ному роз борі можна усві до мити дина міку 
змісту – ті випадки, коли, напри клад, когось рап том пере ста ють або почи на ють 
лаяти або коли в текс тах рап тово з’яв ля ється нова тема.

Слід зазна чити, що кон те нт-ана ліз бажано засто со ву вати не до окре мого 
тексту, а до інфор ма цій них маси вів, а ще краще – до інфор ма цій них пото ків, 
що скла да ються з вели кої кіль кості текс тів, оскільки ста тис тичні зако но мір ності 
вияв ля ються тим вираз ніше, чим біль ший обсяг вибірки.

Під час ана лізу важ ливо з’я су вати при чини й нас лідки дослі джу ва них явищ 
і визна чити напрям роз витку ситу а ції, іноді для цього доста т ньо навіть смис-
ло вого збігу даних з об’єк тивно неза леж них дже рел. У резуль таті наро щу-
ється певна інфор ма ційна струк тура зв’яз ків об’єк тів і може навіть виник нути 
«похід на» інфор ма ція, від сутня в явному вигляді в дже ре лах. При такому під-
ході стає мож ли вим про сте жити лан цюжки зв’яз ків об’єк тів, що беруть участь 
у дослі джу ва ній ситуації.

Коли вини кає під о зра, що йдеться про навмисно під го тов лену дез ін фор ма-
цію, необ хідно виявити мотиви, якими керу ва лися автори. Чита ючи статтю, 
потрібно про ана лі зу вати не тільки від о бра жені в ній факти, а й зро зу міти осо-
бисте став лення жур на ліста до обго во рю ва ної про блеми. Особ ливу увагу слід 
звер нути на особу жур на ліста, його зв’язки, кон такти, репу та цію в діло вих 
і полі тич них колах. Багато в чому цьому допо ма гає хоча б при близне знання 
належ ності видання до конк рет них фінан со во-про мис ло вих угру по вань, незва-
жа ючи на те, що анга жо вана лінія може про во ди тися досить тонко.

Смис лові акценти, що роз став ля ються в стат тях, можуть бути довіль ними. 
Якщо вони від о бра жа ють полі тичні при страсті жур на ліста, на це зав жди 
можна зро бити поправку. Склад ніше, якщо стаття тала но вито сфаб ри ко вана 
«джин са», тоді важ ли вість того або іншого фраг мента в статті, серед інших, 
може бути штучно зави щена або занижена.

У будь-якому випадку слід про ана лі зу вати зна чення подій, з’я су вати, кому вони 
вигідні, визна чити мотиви й коло заці кав ле них осіб. Ана лі зу ючи інфор ма цію, 
не можна допус кати недо оцінки або пере оцінки фак тів, будь-яке ухи лення. Ана-
лі тик зобо в’я за ний вра ху вати й оці нити всі одер жані дані, якими б супе реч ли вими 
вони не були, а будь-яке його став лення до інфор ма ції має бути аргу мен то ване.

Ана лі тику також необ хідно скласти уяв лення про мож ли вий об’єкт 
впливу (на яку саме ауди то рію роз ра хо ву вав автор пуб лі ка ції). Звер нути увагу 
на те, чи наявні в статті еле менти при хо ва ної рек лами, і якщо так, то кому 
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вона вигідна та хто мож ли вий замов ник цієї «джин си». Про ана лі зу вати сти-
льові особ ли вості напи сання статті, абст ра гу ю чись від кон тенту. Такий ана ліз 
деколи дає змогу зро зу міти істинні мотиви авторів.

При зна чення замов них мате рі а лів, мані пу ля тив них при йо мів, про па ган-
ди стсь ких акцій можуть бути різ ними. Напри клад, ство рю вати потрібну гро-
мадську думку, впли вати на полі тику орга нів влади, зміц ню вати авто ри тет і дові-
р’я серед парт не рів і клі єн тів, стра те гічно й так тично дез ін фор му вати (піді рвати 
й осла бити пози ції) кон ку рен тів на ринку тощо.

Для таких мате рі а лів харак терні як сві доме замов чу вання й пере кру чу вання 
фак тів, які ана лі тик, роз пі знавши й про ана лі зу вавши, вико рис тає для своїх виснов-
ків, так і пере на си че ність ІШ, вплив якого ана лі тик має вміти якщо не нейт ра лі-
зу вати, то мак си мально міні мі зу вати. Питан ням захисту від мані пу ля тив них дій 
при свя чено багато нау ко вої літе ра тури, але в кон тексті теми нас цікав лять най за-
галь ніші прин ципи уник нення чи змен шення їх впливу на ана лі тика.

Біль шість мані пу ля тив них інфор ма цій них дій базу ється на емо цій ній 
дії. Мані пу ля ція дося гає мети, якщо вона випе ре джає про цес мобі лі за ції 
пси хо ло гіч ного захисту об’єкта вра ження. Тому таке велике зна чення в ЗМІ 
над а ється сен са цій ності й тер мі но вості «сма же них фак тів». Для ана лі тика 
важ ливо не під да ва тися такому тиску, сфор му вати свою думку з того або 
іншого питання лише добре все обду мавши. Най легше мані пу лю вати люди-
ною, яка мис лить сте рео ти пами, що за своєю суттю є пев ними алго рит мами 
пове дінки й життя. Від хи лення від них може допо могти зруй ну вати всю 
про граму мані пу ля ції.

Під час ана лізу тексту ана лі тик не пови нен бути тільки спо жи ва чем гото-
вих ідей, рішень. Перш ніж сприй няти нав’я зу вану під казку, її слід усе бічно 
про ана лі зу вати. Важ ливі ж тве р дження, що можуть мати сер йозні нас лідки, 
обо в’яз ково пере ві рити за іншими дже ре лами.

Ро сійсь кий полі то лог С. Ка ра-Мурза наго ло шує на тому, що мані пу лю вання 
сві до містю стає немож ли вим за наяв ності аль тер на тив них дже рел інфор-
ма ції. Вико рис то ву ючи для ком плек та ції різну інтер пре та цію тих чи інших 
подій у різ них мас-ме діа, інфор ма цій ний пра ців ник може зро бити свої власні 
висновки й мати свою точку зору – настільки, наскільки це мож ливо за умов 
інфор ма цій ного шуму 53.

53 Кара-Мурза С. Манипуляция сознанием. – М., 2003.
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Саме кри тич ний під хід до запро по но ва них трак ту вань подій допо може 
запо бігти мані пу ля тив ному впливу. Також важ ливо виявити гли бинні при чини 
подій, доко па тися до «коре нів про бле ми». Це можна здійс нити, напри клад, 
якщо від ки нути запро по но ване трак ту вання та почати ста вити власні питання, 
заглиб лю ючись у пред мет крок за кроком.

Вва жа ється, що один з най е фек тив ні ших спо со бів захисту від мані пу ля ції – 
від мова від мови мані пу ля тора. Навіть якщо вда тися до най прос ті шого спо-
собу – пере ка зати даний мате ріал «сво їми сло ва ми», то це допо може ана лі тику 
не тільки краще зро зу міти суть справи, а й уник нути мані пу ля тив ного впливу. 
При цьому потрібно сприй мати повід ом лення, по змозі, неупе ре джено, уни-
кати іде о ло гіч них кате го рій, ярли ків і штампів.

Дуже часто вигідне для когось рішення пода ється як таке, що не має аль тер-
на тиви. Це вже, з огляду на бага то ва рі ант ність буття, є під ста вою для ана лізу – 
мож ливо, такий текст несе в собі ознаки мані пу ля ції.

Що денні новини інтер нет-ви дань – це, власне, певна модель дійс ності, і ві-
д о бра жає вона тільки деякі її сто рони. Тому, якщо втис нути якусь про блему 
в штучно побу до ва ний кон текст, то, «гра ю чи» на недос ко на лості або особ ли вості 
моделі, можна під вести об’єкт (чита ча) до потріб них для мані пу ля тора виснов-
ків. Якщо в ана лі тика є такі під о зри, то варто змі нити поста новку питання, замі-
нити про по но ва ний кон текст іншим, побу до ва ним або ним самим, або одер жа-
ним з неза леж них джерел.

Ма ні пу ля тивні впливи зде біль шого явля ють собою інфор ма цій ний шум 
або супро во джу ються ним. Оче видно, що тех но ло гії мані пу ля тив ного впливу 
на спо жи вача інтер нет-ін фор ма ції будуть удо ско на лю ва тись, від по відно зрос-
та тиме й рівень шуму в інфор ма цій них пото ках мережі.

З огляду на це, знання при йо мів пода вання інфор ма цій них мате рі а лів, 
що спри я ють наси ченню інтер нет-прос тору інфор ма цій ним шумом, а також 
основ них прин ци пів захисту від мані пу ля тив них впли вів дасть змогу інфор ма-
цій ним пра ців ни кам, що займа ються ком плек ту ван ням фон дів біб лі о тек, інших 
сучас них інфор ма цій них центрів, зба га чен ням суве рен них маси вів інфор ма ції 
новим над бан ням, міні мі зу вати ці впливи, зро бити про цес ана лізу інфор ма ції 
ефек тив ні шим та якіс ні шим. 
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 СУВЕ РЕ НІ ТЕТ І ПРО БЛЕМИ ІНТЕГ РА ЦІЇ УКРА ЇНИ  
 В ГЛО БАЛЬ НИЙ ІНФОР МА ЦІЙ НИЙ ПРОС ТІР 

 Гли бинна рест рук ту ри за ція світу в про цесі гло ба лі за ції торк ну лася всіх 
сфер сус піль ного життя. Гло ба лі за ція, якісно транс фор му ючи еко но мічну, полі-
тичну й етно со ці альну струк тури сус піль ства, веде до гли бин них зсу вів, руй ну-
вання бага тьох наці о наль но-тра ди цій них форм, сприяє не зав жди одно знач ним 
за сво їми нас лід ками змі нам. Інфор ма ційне сус піль ство – сус піль ство від крите, 
вод но час слід мати на увазі, що поняття від кри тості досить не одно значне.

З огляду на зазна чені тен ден ції важ ли вою скла до вою полі тики дер жави 
в сучас ному гло баль ному світі є її адек ватне інфор ма ційне пред став лення, 
здат ність до напов нення влас ного інфор ма цій ного поля, а також до про ду ку-
вання екс порт ного інфор ма цій ного продукту.

Се ред пози тив них нас лід ків гло ба лі за ції необ хідно насам пе ред від зна чити 
роз ши рення сві то вого інфор ма цій ного прос тору, поси лення про це сів мов ної 
та куль тур ної вза є мо дії, забез пе чення доступу до інфор ма ції та сві то вих інте-
лек ту аль них над бань пере січ них гро ма дян. Вод но час гло ба лі за ційні про цеси 
несуть все світню уні фі ка цію, апрі орно спря мо вані на ніве ля цію істо рич ного 
під ґрунтя через ство рення тех но ін фоп рос тору.

Для інфор ма цій ного сус піль ства харак терне зрос тання інфор ма цій ної від-
кри тості. Доне давна обсяг інфор ма ції, що цир ку лю вала в сус піль стві, був 
від носно неве ли ким, і її основ ний тра фік зосе ре джу вався саме в орга нах 
дер жав ної влади. Основні потоки інфор ма ції зами ка лися в межах наці о наль-
них дер жав, і лише від носно незначна їх час тина пере ти нала кор дон. Однак 
уже у 80-х роках ХХ ст. від бувся якіс ний стри бок у мож ли вос тях збе рі гання, 
обробки та пере тво рення інфор ма ції, пов’я за ний зі швид ким роз вит ком ком-
п’ю тер ної тех ніки. Роз ви ток сучас них засо бів пере дачі інфор ма ції, насам-
пе ред теле ко му ні ка цій, спри чи нив різке зрос тання транс кор дон них пото ків 
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інфор ма ції – це нагальна потреба і вод но час визна чальна харак те рис тика сучас-
ного інфор ма цій ного сус піль ства.

У зв’язку з цим нагаль ним зали ша ється питання про вза є мо дію і вза є мо за-
леж ність гло ба лі за ції та наці о наль ного роз витку; важ ли вим завдан ням нау ко-
вців стало визна чення шля хів збе ре ження наці о наль ної іден тич ності в умо вах 
про гре су ю чого муль ти куль ту ра лізму.

Оскільки етнос є склад ною куль тур ною, істо рич ною, антро по ло гіч ною 
конс трук цією, то будь-яке втру чання в неї, а тим більше нех ту вання й уні фі ка-
ція куль тур ної моза їч ності антро пос фери при хо вує загрозу для всього людства. 
У кон тексті гло ба лі за цій них про це сів загаль но сві това куль тура аж ніяк 
«не пови нна фор му ва тися як голо вна оди ниця, одер жана в резуль таті уні фі ка-
ції й зни щення мно жин них окре мих наці о наль них і тра ди цій них пріо ри те тів, 
хоч які б малі тери то рії ними були охоп ле ні, – під крес лив усе сві т ньо від о мий 
японсь кий філо соф, діяч куль тури, пись мен ник Д. Ікеда. – Наша циві лі за ція 
зуміє ство рити воіс тину загаль но сві тову куль туру, коли навчиться ціну вати всі 
без винятку сус пільні й духовні над бання людей як різ но ма нітні варі анти вира-
ження єди ної для всіх людя нос ті». Дійсно, забез пе чення різ но ма ніття – най ді-
є ві ший спо сіб забез пе чення стій кості.

Як наго ло шує російська дослід ниця І. Ва си ленко, куль турні тра ди ції в сучас-
ному гло баль ному світі не є пасив ним оса дом, який необ хідно якнай швидше 
вико рі нити. Навпаки, саме тра ди ції здатні стати в про цесі гло ба лі за ції мобі лі-
зу ю чою пере тво рю валь ною силою, яка може ство рю вати живі творчі форми 
в діа лозі циві лі за цій 54. Неда ремно автор кому ні ка тив ної кон цеп ції інтег ра-
ції К. Дойч виді ляв серед голо вних умов успіш ного роз витку інтег ра цій них 
про це сів масив ність потоку вза єм ної інфор ма ції – інтен сив ність куль тур ного 
обміну, обміну іде ями 55.

Отже, голо вними напря мами сучас ної між на род ної інфор ма цій ної полі тики 
є спри яння між на род ному спів ро біт ництву в кому ні ка цій ній сфері, заохо чення 
до між на род ного обміну інфор ма цією неза лежно від кор до нів і рів но правна 
участь у між на род них інфор ма цій них пото ках, вико рис тання гло баль ної еко-
но міч ної інтег ра ції на основі між на род ної інфо інф раст рук тури в наці о наль них 

54 Василенко И. А. Политическая глобалистика. – М., 2003. – С. 9–10.
55 Deutch K. The Impact of Communication Upon International Relations Theory. – N. Y., 

1978.



 109

VII. Національний інформаційний суверенітет і проблеми інтеграції України

інте ре сах, об’єд нання інте лек ту аль них ресур сів різ них країн для про гре сив-
ного роз витку циві лі за ції.

При цьому здат ність кра їни «впи са ти ся» в коор ди нати гло баль ного інфор-
ма цій ного сус піль ства, невпинно наро щу вати свої інфор ма ційні ресурси, вирі-
шу вати про блеми якіс ного збе рі гання, ефек тив ного вико рис тання й перс пек-
тив ного роз витку суве рен них для кож ної нації маси вів інфор ма ції, ефек тивно 
ними керу вати – на сьо го дні серед най важ ли ві ших про блем наці о наль ної 
й між на род ної безпеки.

За без пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету є важ ли вою умо вою збе ре ження 
наці о наль ної само бут ності укра ї нсь кого сус піль ства, його роз витку в дина міці 
сучас них ево лю цій них про це сів; ство рює ста більні умови й ефек тивні мож ли-
вості для про дук тив ного вико рис тання наці о наль ного інфор ма цій ного потен ці-
алу в справі роз витку між на род ного спів ро біт ництва й забез пе чення в ньому гід-
ного місця для сучас ної України.

Та ким чином, у про цесі акти ві за ції гло баль ного інфор ма цій ного прос тору, 
роз витку інфор ма ти за ції в Укра їні акту а лі зу ються най важ ли віші про блеми регу-
лю вання пра во від но син у інфор ма цій ній сфері, ство рення ефек тив них інстру-
мен тів забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету, що в сучас них умо вах є важ-
ли вою умо вою сус піль ного роз витку, а отже, і завдан ням пер шо чер го вої ваги.

Пи тання оформ лення інфор ма цій ного суве ре ні тету було запо чат ко ване 
ще в період фор му вання пра во вої бази неза леж ної укра ї нсь кої дер жави. 
Поняття інфор ма цій ного суве ре ні тету вперше було вве дене в Законі Укра-
їни «Про інфор ма цію» 56, у ст. 17 Кон сти ту ції Укра їни йдеться про захист 
суве ре ні тету й тери то рі аль ної ціліс ності Укра їни, забез пе чення її еко но-
міч ної та інфор ма цій ної без пеки як най важ ли віші функ ції дер жави, справу 
всього укра ї нсь кого народу 57. На сьо го дні забез пе чення інфор ма цій ного 
суве ре ні тету тією чи іншою мірою визна ча ється цілим рядом зако но дав-
чих актів, щодо яких дослід ники, однак, заува жу ють, що на сьо го дні вони 
швидше декла ру ють від по відні наміри, окрес лю ють ті чи інші межі, вка-
зу ють на напрями вирі шення про блеми, однак позбав лені того рівня нор-
ма тив ної конк ре тики, який дійсно міг би забез пе чити діяль ність пра во вої 

56 Про інформацію: Закон України № 2657–XII від 2 жовтня 1992 р. // Відом. Верхов-
ної Ради України. – 1992. – № 48. – С. 650.

57 Конституція України: oфіц. видання Верховної Ради України. – К.: ІАВ. – С. 5
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основи функ ці о ну вання інфор ма цій ного суве ре ні тету в Укра їні 58.
Ос нов ним завдан ням у цьому напрямі є досяг нення балансу між забез пе чен-

ням кон сти ту цій них прав людини й гро ма дя нина на вільне зби рання, збе рі гання, 
вико рис тання та поши рення інфор ма ції, сво боду думки й слова, вільне вира-
ження своїх погля дів і пере ко нань та забез пе чення інфор ма цій ної без пеки дер-
жави, реа лі за ції захо дів, що гаран ту ють необ хід ний рівень суве рен ності щодо 
вироб ництва нової інфор ма ції, від бору необ хід них сус пільно зна чу щих ресур-
сів з гло баль ної мережі, збе рі гання існу ю чої інфор ма ції, а також вико рис тання її 
з допо мо гою наяв ної сис теми соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій у внут рі ш-
ньо ук ра їнсь кому обігу і в про цесі роз витку між на род них інфор ма цій них обмінів.

Сьо го дні між на родне спів то ва риство посту пово при хо дить до вироб лення 
основ них прин ци пів регу лю вання інфор ма цій но-куль тур ного обміну. Так, 
зок рема, Рада Європи визна чає певні стан дарти у сфері сво боди інфор ма ції, 
що визна чені у Євро пейсь кій кон вен ції з прав людини, Реко мен да ціях Ради 
Європи «Про доступ до офі цій них доку мен тів», «Про гаран тії неза леж ності 
гро мадсь кого мов лен ня», «Про заходи, що спри я ють плю ра лізму в ЗМІ», «Про 
захист недо тор кан ності при ват ного життя в Інтер не ті», «Про права жур на ліс-
тів на не роз криття своїх дже рел інфор ма ції» та ін. Укра їна також рати фі ку-
вала Євро пейську кон вен цію про транс кор донне теле ба чення, Кон вен цію ООН 
«Про доступ до інфор ма ції, участь гро мадсь кості в про цесі при йн яття рішень 
та доступ до пра во суддя з питань, що сто су ються довкіл ля», Про то кол до Кон-
вен ції про кіберз ло чин ність, який сто су ється кри мі на лі за ції дій раси стсь кого 
та ксе но фоб ного харак теру, вчи не них через ком п’ю терні сис теми (ETS № 189).

Кон цеп ція сво боди інфор ма ції, що була вперше запро по но вана на між аме ри-
кансь кій кон фе рен ції у 1945 р. в Мехіко, перед ба чає сво боду щодо пошуку, отри му-
вання та поши рення інфор ма ції будь-якими засо бами й неза лежно від дер жав них 
кор до нів. У 1946 р. сво бода інфор ма ції, як фун да мен тальне право людини, було 
про го ло шено на пер шій сесії Гене раль ної Асамб леї ООН у Резо лю ції 59 (I) «Скли-
кання між на род ної кон фе рен ції з питань сво боди інфор ма ції» 59. Зго дом ця кон цеп-

58 Горовий В. Інформаційний суверенітет у контексті сучасної інформатизації // Ін-
формаційний суверенітет в умовах глобалізації. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov. 
ua/Siaz/Nauk_works/inform-suvernitet-global. pdf. – С. 9–10.

59 Шевердяев С. Н. Право на доступ к информации в России: проблемы теории и за-
конодательства // Журналистика и право. – М.: Ин-т проблем информ. права, 2004. – 
Вып. 35. – С. 18–23.
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ція знай шла своє вті лення в Загаль ній декла ра ції з прав людини, Між на род ному 
пакті про гро ма дянські та полі тичні права та ін. Варто звер нути увагу, що основ ний 
акцент у цих між на род них доку мен тах був зроб ле ний на тому, що право зби рати, 
отри му вати й поши рю вати інфор ма цію реа лі зу ється «неза лежно від дер жав них 
кор до нів». Оче видно, що йшлося знач ною мірою про мож ли вість гро ма дян зна йо-
ми тися з мате рі а лами іно зем них газет, теле ві зій ними та радіо пе ре да чами, іншими 
сло вами – про прин цип віль ного потоку інфор ма ції, який сьо го дні є основ ним між-
на род ним прин ци пом у цій сфері.

Де які дослід ники, роз ви ва ючи ідею віль ного потоку інфор ма ції, уза галі 
запе ре чу ють існу вання такої пра во вої кате го рії, як «інфор ма цій ний суве-
ре ні тет», від ки да ючи цим самим об’єк тивні умови роз витку пра во від но-
син у сфері інфор ма ції та потребу дер жави в нор ма тив но-пра во вому регу-
лю ванні таких пра во від но син для ціліс ного забез пе чення нор маль них умов 
роз витку всіх суб’єк тів. Зок рема, укра ї нсь кий дослід ник Б. Кормич під крес-
лює недо реч ність вико рис тання в зако но давстві такої дефі ні ції як «інфор-
ма цій ний суве ре ні тет». На його пере ко нання, мож ли вість існу вання такого 
виду суве ре ні тету та від о крем ле ного наці о наль ного інфор ма цій ного прос-
тору спрос то ву ється роз вит ком інфор ма цій них тех но ло гій та інфор ма цій них 
від но син у про цесі гло ба лі за ції та інфор ма ти за ції, а моде лю вання окре мого 
«інфор ма цій но го» виду суве ре ні тету супе ре чить поло жен ням цілого ряду 
між на род но-пра во вих актів, почи на ючи з Між на род ного пакту про гро ма-
дянські й полі тичні права, якими вста нов лю ється, що прин ципи сво боди 
слова та інфор ма ції діють неза лежно від дер жав них кор до нів. Авто ром про-
по ну ється вико рис то ву вати в зако но давстві такі кате го рії, як «наці о наль ний 
інфор ма цій ний ринок» та «ком пе тен ція дер жави в інфор ма цій ній сфе рі» 60. 
Засте ре ження, що орі єн та ція на інфор ма цій ний суве ре ні тет може при звести 
до непра во мір ного обме ження права на інфор ма цію, вислов лює також і укра-
ї нсь кий фахі вець у сфері сво боди інфор ма ції Н. Ку ша кова 61.

Ро сійсь кий дослід ник С. М. Ше вер дяєв вва жає, що такі поняття, як «інфор-
ма цій ний суве ре ні тет», «інфор ма ційна без пе ка», є похід ними від радянсь кого 

60 Кормич Б. А. Організаційно-правові основи політики інформаційної безпеки Ук-
раїни: автореф. дис...  д-ра юрид. наук: спец. 12.00.07. – Х., 2004. – С. 15–16.

61 Кушакова Н. В. Конституційне право на інформацію: правомірні та неправомірні 
обмеження // Вісн. Конституц. Суду України. – 2002. – № 3. – С. 70.
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погляду на кон цеп цію права наро дів і націй на інфор ма цію, за якою між на род-
ний інфор ма цій ний обмін роз гля дався з точки зору поваги дер жав ного суве ре-
ні тету, прав наро дів на під тримку своїх наці о наль них куль тур, від по ві даль ності 
дер жав за поши рення інфор ма ції через кор дони. Тобто, наго ло шує дослід ник, 
про блема сто су ва лася доступу до іно зем них ЗМІ з точки зору одного іде о ло гіч-
ного табору й запо бі гання такому доступу – з точки зору іншого 62.

У свою чергу євро пейські фахівці висту па ють проти вико рис тання поняття 
«інфор ма цій ний суве ре ні тет» чи «наці о наль ний інфор ма цій ний прос тір», 
поси ла ю чись на норми між на род ного права, які вста нов лю ють, що право 
на сво боду вира ження погля дів та на інфор ма цію є тим пра вом, що існує «нез-
ва жа ючи на дер жавні кор до ни» (ст. 19 Між на род ного пакту про гро ма дянські 
й полі тичні пра ва) 63.

Отже, деякі фахівці, голо вним чином західні та віт чиз няні, що поді ля-
ють західну кон цеп цію іде о ло гії інфор ма цій ного сус піль ства, напо ля га ють, 
що вжи вання таких тер мі нів, як наці о наль ний «інфор ма цій ний прос тір», 
«інфор ма цій ний суве ре ні тет», є не лише нело гіч ним, а й супе ре чить прин ципу 
сво боди інфор ма ції.

Вод но час пере важна біль шість віт чиз ня них дослід ни ків сто ять на пози ції, 
згідно з якою роз ви ток та нор ма тивне закріп лення окре мого виду суве ре ні-
тету – «інфор ма цій но го» не супе ре чить між на род ним стан дар там, оскільки 
забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету дер жави не пере шко джає реа лі за-
ції гро ма дя нами та іншими суб’єк тами пра во від но син права на інфор ма цію, 
а навпаки, ство рює стан захи ще ності для реа лі за ції цього права.

Слід вра хо ву вати також, що фор му вання основ між на род них стан дар тів 
у галузі прав людини, до якого апе лю ють про тив ники кон цеп ції інфор ма цій-
ного суве ре ні тету, від бу ва лося до сучас ної гло ба лі за ції інфор ма цій ного прос-
тору, і об’єк тивно з цієї точки зору потреби сьо го дення не могли бути забез пе-
чені в ньому повною мірою.

На решті, кри тика інфор ма цій ного суве ре ні тету як тери то рі аль ного позбав-
лена сенсу вна слі док того, що сьо го дні уяв лення про інфор ма цій ний суве ре-

62 Шевердяев С. Н. Право на информацию: к вопросу о конституционно-правовой 
сущности // Право и политика. – 2001. – № 10. – С. 91–100.

63 Висновок експертів Ради Європи щодо проекту закону про інформацію. – Режим 
доступу: http://helsinki. org. ua/index. php? id=1173882959.
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ні тет у нау ко вій спіль ноті харак те ри зу ються від мін ними від топо гра фіч них 
пара мет рами. Так, згідно, напри клад, з однією з най більш повних у віт чиз-
ня ній науці дефі ні цій, запро по но ва ною В. О. Олійником, О. В. Сос ні ним та 
Л. Є. Ши мансь ким, інфор ма цій ний суве ре ні тет роз гля да ється як «вик лючне 
право Укра їни від по відно до Кон сти ту ції і зако но давства Укра їни та норм між-
на род ного права само стійно і неза лежно, з додер жан ням балансу інте ре сів 
особи, сус піль ства і дер жави визна чати й здійс ню вати внут рі шні і гео по лі тичні 
наці о нальні інте реси в інфор ма цій ній сфері, дер жавну внут рі шню і зов нішню 
інфор ма ційну полі тику, роз по ря джа тися влас ними інфор ма цій ними ресур-
сами, фор му вати інфра струк туру наці о наль ного інфор ма цій ного прос тору, 
ство рю вати умови для його інтег ру вання у сві то вий інфор ма цій ний прос тір 
та гаран ту вати інфор ма ційну без пеку дер жа ви» 64.

Ак ти ві за ція гло баль них інфор ма цій них про це сів, що базу ється на масо вій 
інфор ма ти за ції, на роз ши ренні доступу всіх кате го рій корис ту ва чів до інфор-
ма цій них ресур сів і тех но ло гій, на стрім кій тех но ло гіч ній рево лю ції, ство рює 
якісно нову ситу а цію в уяв лен нях про суве ре ні тет у інфор ма цій ній сфері сус-
піль ної діяль ності. Сучасні уяв лення про нього базу ються на від мові від тра-
ди цій них під хо дів, засно ва них, зок рема, на тери то рі аль них заса дах, оскільки 
спроби тери то рі аль ного захисту в сис темі сучас них інфор ма цій них від но син, 
забез пе чення суве рен ності інфор ма цій ного прос тору в пев них гео гра фіч них 
межах є в сучас них умо вах мало перс пек тив ними. Оче видно, що тех нічні мож-
ли вості для істот ного обме ження обігу інфор ма ції на сьо го дні прак тично від-
сутні: навіть у радянські часи, за значно менш роз ви ну тих засо бів пере дачі 
інфор ма ції «залізна заві са» не гаран ту вала «інфор ма цій ної гер ме тич нос ті». 
Сьо го дні ж, в умо вах масш таб ного поши рення сучас них інфор ма цій них тех но-
ло гій, у кон тексті роз витку супут ни ко вого мов лення, ста нов лення сис теми гло-
баль ного теле ба чення, адмі ніст ра тивні засоби захисту тих чи інших цін нос тей 
ста ють дедалі менш ефек тив ними, а нерідко й зовсім немож ли вими.

Прояв зако но мір нос тей сучас ного сус піль ного роз витку, пов’я за ного з вхо-
джен ням у період інфор ма ти за ції, зрос та ю чою ефек тив ністю про цесу вироб-
ництва й вико рис тання інфор ма цій них ресур сів, поси лен ням інтен сив ності 

64 Олійник О. В., Соснін О. В., Шиманський Л. Є. Політико-правові аспекти форму-
вання інформаційного суспільства суверенної і незалежної держави. – Режим доступу: 
http://www.niss.gov.ua/book/Sos-nin_2.htm. – С. 2.
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цир ку ля ції інфор ма ції в сис темі сучас них інфор ма цій них кому ні ка цій, що, 
у цілому, є харак тер ними рисами ста нов лення гло баль ного інфор ма цій ного 
сус піль ст ва, – це без за пе реч ний доказ незво рот ного загаль но ци ві лі за цій ного 
процесу.

Од нак при цьому сучасні особ ли вості гло баль ного роз витку, у тому числі 
й у інфор ма цій ній сфері, жод ною мірою не обу мов лю ють обо в’яз ко вого ущем лення 
суве рен них прав наро дів, дер жав, усіх соці аль них скла до вих сус піль ства на само-
бут ній роз ви ток, у тому числі й у сфері інфор ма цій ній. Як заува жує С. Крас нер, один 
з най більш авто ри тет них авто рів у питан нях дер жав ного суве ре ні тету на Заході, 
«гло ба лі за ція не під ри ває фун да мен тальні основи суве ре ні тету дер жав. Гло ба-
лі за ція – це виклик ефек тив ності дер жав ного конт ролю, але це не є дока зом того, 
що нові виклики істотно від різ ня ються від ста рих» 65. Тож оскільки роз ви ток сучас-
них інфор ма цій них тех но ло гій ство рив нові, спе ци фічні саме для сучас ного світу 
ризики та про блеми, досить різ но ма нітні й наразі вивчені недо ста т ньо, можна стве-
р джу вати, що в сучас ному світі має місце змі щення акцен тів у питанні дер жав ного 
суве ре ні тету, пов’я зане з появою прин ци пово нових загроз та ризиків.

Ма сова ком п’ю те ри за ція, впро ва дження й роз ви ток новіт ніх тех но ло гій 
при звели до струк тур них змін у межах гло баль ної циві лі за ції: від бу лися значні 
транс фор ма ції у сфе рах освіти, біз несу, про мис ло вого вироб ництва, нау ко-
вих дослі джень та в соці аль ному житті в цілому – інфор ма ція пере тво ри лася 
на гло баль ний, прин ци пово неви черп ний ресурс людства. У сучас ному світі 
клю чові пози ції в інфор ма цій ному обміні зайняли кра їни, що ліди ру вали як 
у вироб ництві інфор ма ції, так і у ство ренні від по від ного устат ку вання. Неви-
пад ково у сфері нау ко вих інте ре сів дослід ни ків про блем сучас ного гло ба лізму 
зали ша ються такі явища, як «інфор ма цій ний імпе рі а лізм» або «інфор ма цій ний 
коло ні а лізм»; небез пека яких ціл ком реальна, при чому не лише щодо слабо 
роз ви ну тих у тех но ло гіч ному плані країн, а й щодо бага тьох роз ви ну тих країн, 
що не воло ді ють потуж ними засо бами інфор ма ції 66.

Ін фор ма ційне сус піль ство – сус піль ство від крите, вод но час слід мати 
на увазі, що поняття від кри тості досить не одно значне. Укра ї нсь кий дослід ник 

65 Цит. за: States and Sovereignty in the Global Economy / edited by David A. Smith, 
Dorothy J. Solinger and Steven C. Topik. – London, 1999. – P. 34.

66 Бек Ульрих. Власть и ее оппоненты в эпоху глобализма. Новая всемирно-полити-
ческая экономия. – М.: Прогресс-Традиция; Издательский дом «Территория Будуще-
го», 2007. – 460 с.
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Тарас Возняк виок рем лює від кри тість двох типів: від кри тість як при йн яття 
чогось від мін ного в тій формі, яка йому при та ман на, – це шлях до плю ра лізму; 
та від кри тість як спо жи вання, допу щення у себе через при сто су вання до своєї 
сис теми коор ди нат. Від кри тість дру гого типу зумов лює, у кра щому випадку, 
адап та цію, у гір шому – уні фі ка цію та аси мі ля цію чи зни щення. Наразі гло-
ба лі за ційна від кри тість наби рає аси мі ля тив них форм, які позбав ля ють окремі 
циві лі за ційні архі пе лаги не тільки їх суті, а й просто зни щу ють їх 67.

Та кої ж пози ції дотри му ється від о мий російсь кий уче ний О. Пана рін, під-
крес лю ючи, що іде о ло гія нового гло ба лізму замі нила демок ра тичну ідею про-
гресу, від кри того для всіх наро дів, ідеєю від бору, що перед ба чає поділ людства 
на при сто со ва них і непри сто со ва них до умов гло баль ного інфор ма цій ного сус-
піль ства; на тих, у кого є май бутнє, і тих, у кого зали ши лося тільки минуле, за яке 
вони без по мічно три ма ються 68.

З огляду на ці обста вини інфор ма цій ний ком по нент у змісті поняття «суве ре-
ні тет» постійно зрос тає. Інфор ма цій ний суве ре ні тет перед ба чає все ре дині кра-
їни – вер хо венство, пов ноту й само стій ність дер жав ної влади, що є осно вою для 
фор му вання як дер жав ної інфор ма цій ної полі тики, так і сис теми захисту інфор-
ма цій них ресур сів та сфери їх обігу; у від но си нах з іншими кра ї нами – рів но-
прав ність, вза є мо ви гід ність між дер жав ного інфор ма цій ного обміну та вза ємну 
повагу до наці о наль них інте ре сів і прав суве рен них і неза леж них держав.

Слід при цьому пам’я тати, що інфор ма ційна сфера здатна як висту пати про-
від ним фак то ром реа лі за ції най важ ли ві ших сус піль них про ек тів, так і пере-
тво рю ва тися на фак тор хао ти за ції й галь му вання соці аль ного, еко но міч ного 
й куль тур ного розвитку.

Су часна гло ба лі за ція харак те ри зу ється транс фор ма цією сус піль них інсти-
ту тів, змі ною всього соці аль ного та куль тур ного сере до вища. Під при крит тям 
іде о ло гії «лібе ра ліз му», сві тові лідери на чолі зі США активно впро ва джу ють 
у масш та бах усієї зем ної кулі власні соці аль но-куль турні моделі, що засно-
вані на спо жи ваць кому сві то гляді 69. Наразі можна гово рити про виник нення 

67 Возняк Т. Глобалізація як виклик людству // Ї-журнал. – Режим доступу: http://
www. ji-magazine.lviv.ua/n19 texts/vozn-gl. htm.

68 Панарин А. Глобальное информационное общество: вызовы и ответы // Власть. – 
2001. – № 1. – С. 14–19.

69 Мофа С. О. Еволюція національної самосвідомості та її роль в умовах глобаліза-
ції // Гуманіт. вісн. Запоріз. держ. інж. акад. / голов. ред. В. Г. Воронкова. – Запоріжжя: 
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фено мену «гло баль ної куль ту ри», яка може утво рю вати нові куль турні цін ності 
або змі ню вати існу ючі і цим самим спри яти зник ненню наці о наль но-куль тур-
них іден тич нос тей різ них наро дів. Най се р йоз ніша про блема – це не просто 
екс пан сія гло баль ної куль тури, а руй на ція нею наці о наль них іден тич нос тей 
наро дів. Циві лі за цій ний тиск, куль турні дефор ма ції обер та ються втра тою тра-
ди цій них цін нос тей, наці о наль ної іден тич ності та солі дар ності, руй на цією 
звич них етич них імпе ра ти вів і гос по дарсь ких традицій.

Роз гля да ючи в цьому кон тексті ситу а цію з Укра ї ною, необ хідно під крес-
лити, що укра їн цям нині дово диться мати справу не лише зі спіль ними для 
всього людства про бле мами ХХI ст., а й із про бле мами, що пере йшли з ХХ ст. 
Без сум ніву, цілий ряд наших склад них мораль но-пси хо ло гіч них, полі ти ко-іде-
о ло гіч них, соці аль но-еко но міч них про блем вирос тає з кіль ка сот лі т ньої без дер-
жав ності України.

Отже, поряд з долу чен ням Укра їни до досяг нень сучас ного роз витку 
людства, нагаль ною потре бою стає подо лання нега тив них тен ден цій гло ба лі-
за ції. Ідеться про нарос тання про це сів соці о куль тур ного від чу ження, про явами 
якого є втрата наці о наль ної іден тич ності, смис ло жит тє вих ком по нен тів, поши-
рення спо жи ваць кої сві до мості, які дефор му ють мен таль ність в Укра їні насам-
пе ред моло дого поко ління.

Для сучас ної Укра їни особ ливо акту альні про блеми впливу інфор ма цій них 
пото ків на ціліс ність і само бут ність зміс тов ного прос тору сус піль ства, руй ну-
вання мов ної та куль тур ної само бут ності в умо вах гло ба лі за ції. Оскільки гло-
ба лі за ція базу ється як на зрос танні това ро об міну, так і на акти ві за ції обміну 
інфор ма цією і знан нями, і в остан ній період на цю зако но мір ність впли ває, 
серед інших, і лінг віс тич ний фак тор, пов’я за ний з аре а лами вжитку конк рет-
них мов, як носіїв інфор ма ції, нових знань і досвіду. Тобто якщо мова пев-
ної кра їни, напри клад анг лійська, має широке між на родне поши рення, вона 
висту пає своє рід ним «муль тип лі ка то ром екс порт ного потен ці а лу», особ ливо 
щодо інфор ма цій них това рів та послуг. У про ти леж ному випадку – якщо 
мова кра ї ни-екс пор тера обме жена тери то рією наці о наль ного вжит ку, чи, тим 

ЗДІА, 2003. – Вип. № 14. – С. 118–127; Мофа С. О. Національний суверенітет і держа-
вотворення в умовах глобалізації // Інтелект. Особистість. Цивілізація: тематичний зб. 
наук. пр. із соц.-філософських проблем / голов. ред. О. О. Шубін. – Донецьк: ДонДУЕТ, 
2003. – Вип. 1, т. 2. – С. 243–253.
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більше, коли вона вико нує дру го рядну роль у влас ній дер жаві, мова потре бує 
додат ко вих інвес ти цій для свого роз витку та роз ши рення сфери функ ці о ну-
вання. Нації, мовою яких поши рю ється інфор ма ція щодо нау ко вих, тех но ло-
гіч них та інших нова цій, фак тично без додат ко вих зусиль отри му ють пере вагу 
в інвес ту ванні влас ного роз витку. Таким чином, одним з викли ків гло ба лі за ції, 
з яким дове деться сти ка тися Укра їні, є фор му вання нового інфоп рос тору, зок-
рема й лінг во прос тору.

На думку фахів ців, меха ніз мом, здат ним забез пе чити збе ре ження куль тур-
них тра ди цій, їх ура ху вання при фор му ванні сис теми освіти, науки, інфор ма-
цій но-мов ного прос тору та інших еле мен тів духов но-ін те лек ту аль ного потен-
ці алу як у наці о наль ному, так і у євро ін тег ра цій ному кон текс тах, може стати 
під ви щення духов ної інфор ма цій ної мобіль ності нації. Цей меха нізм реа лі зу-
ється у вер ти каль ній (пере да вання знань з поко ління в поко лін ня) та гори зон-
таль ній (тво рення соці ально нових знань, досві ду) фор мах 70. Важ ли вими пере-
д у мо вами для ство рення від по від ної інфор ма цій ної бази в Укра їні є досить 
висо кий рівень осві че ності насе лення та функ ці о ну вання мережі навчаль них 
закла дів для під тримки необ хід ного осві т нього рівня; існу вання сис теми нау-
ко вих закла дів і центрів; мережа біб ліо теч них та інших уста нов, що збе рі га ють 
інфор ма цію та орга ні зу ють доступ до неї.

Отже, збе ре ження й зміц нення інфор ма цій ного суве ре ні тету в умо вах впли вів 
гло баль ного інфор ма цій ного прос тору знач ним чином пов’я зане з забез пе чен ням 
інфор ма цій ної основи існу вання й роз витку укра ї нсь кого сус піль ства – сис теми 
соці аль них інфор ма цій них баз. Під цим тер мі ном роз у мі ється весь необ хід ний 
обсяг соці ально зна чу щої інфор ма ції, керо ва ний, постійно попов ню ва ний, при-
зна че ний для само іден ти фі ка ції, збе ре ження й роз витку людсь кої спіль но сті 71. 
Су ве ренні масиви інфор ма ції, вклю ча ючи ресурси, що від о бра жа ють духов но-
цін нісні орі єн тири, загаль но сус пільні цілі, перс пек тиви роз витку, якраз і від о-
бра жа ють особ ли вості цієї само бут ності, забез пе чу ють інфор ма ційну базу існу-
вання й роз витку нації, від і гра ють роль орі єн тиру, подаль шого само бу т нього 
роз витку, є осно вою від по від ного пози ці ю вання в між на род них від но си нах.

70 Вовканич С. «ДІМ» нації і глобалізаційні тенденції. Соціогуманістична компо-
нента стратегії роз витку України // Вісник НАН України. – 2003. – № 4. – С. 48–54.

71 Горовий В. М. Особливості роз витку соціальних інформаційних баз сучасного 
українського суспільства. – К.: НБУВ, 2005. – С. 9–58.
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Крім того, цін ним буде вра ху вання досвіду роз ви ну тих країн, що нині руха-
ються шля хом цілесп ря мо ва ного пра во вого впо ряд ку вання від но син у наці о-
наль ному інфор ма цій ному прос торі, ухва лю ють необ хідні зако но давчі акти, 
пере бу до ву ють діяль ність орга нів дер жав ної влади, які від по ві да ють за фор му-
вання та реа лі за цію інфор ма цій ної полі тики 72.

За останні деся ти ліття всі роз ви нуті кра їни при йн яли свої кон цеп ції 
та керівні доку менти, сфор му лю вали стра те гію й так тику щодо інфор ма-
цій ного роз витку. Такі про грами вже роз роб лені, зок рема в Спо лу че них 
Шта тах – «План дій адмі ніст ра ції США в галузі Наці о наль ної інфор ма-
цій ної інфра струк ту ри»; Євро пейсь кому Союзі – «Євро пейсь кий шлях 
до інфор ма цій ного сус піль ст ва»; ФРН – «Шлях Німеч чини до інфор ма цій-
ного сус піль ст ва»; Данії – «Дер жавна про грама пере ходу до інфор ма цій-
ного сус піль ст ва»; Нор ве гії – Про грама «еNorge» і Про грама ста нов лення 
і пере ходу до інфор ма цій ного сус піль ства «Краще вико рис тання інфор ма-
цій ної тех но ло гії у Нор ве гі ї»; Шве ції – «Інфор ма ційне сус піль ство Шве ції» 
та Наці о нальна стра те гія ста нов лення інфор ма цій ного сус піль ства Шве ції; 
Фін лян дії – перша Про грама «Фінсь кий шлях до інфор ма цій ного сус піль-
ст ва», друга Про грама роз витку інфор ма цій ного сус піль ства та Стра те гія 
роз витку інфор ма цій ного сус піль ства до 2015 р.

Су часна інфор ма ційна полі тика в роз ви ну тих кра ї нах – це сукуп ність напря-
мів і спо со бів діяль ності ком пе тент них орга нів дер жави з конт ролю, регу лю-
вання та пла ну вання про це сів у сфері одер жання, збе рі гання, оброб лення, 
вико рис тання та поши рення інфор ма ції. Дер жава регу лює від по від ний роз-
по діл інфор ма цій них ресур сів, загальні прин ципи інфор ма цій ної діяль ності, 
вста нов лює пріо ри тети для забез пе чення наці о наль них інте ре сів. Метою наці-
о наль ної інфор ма цій ної полі тики є ство рення пра во вих, орга ні за цій но-тех ніч-
них, фінан со во-еко но міч них умов для фор му вання роз ви не ного наці о наль ного 
інфор ма цій ного прос тору, що забез пе чить побу дову та роз ви ток інфор ма цій-
ного сус піль ства, від по відно, ста лий роз ви ток тери то рії.

Сьо го дні дослід ники виді ля ють дві моделі від но син дер жави та ринку 
в інфор ма цій ній сфері: західну і східну. Захід ною моделлю нази ва ють шлях, 

72 Е-майбутнє та інформаційне право / В. Брижко, В. Цимбалюк, М. Швець, М. Ко-
валь, Ю. Базанов; за ред. М. Швеця. – 2-ге вид., доп. – К.: НДЦПІ АПрН України, 
2006. – С. 117–122.
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яким ідуть індуст рі ально роз ви нуті кра їни, у його рам ках можна виді лити 
модель кон ти нен таль ної Європи і анг ло сак сонську.

Анг ло сак сонська модель, за якою вибу до ву ється інфор ма ційна полі тика 
Вели ко бри та нії та США, визна ча ється загаль ною кон цеп цією соці аль но-еко-
но міч ного роз витку, за якою роль дер жави обме жу ється ство рен ням умов 
для рин ко вої кон ку рен ції в інфор ма цій ній сфері, а стра те гія роз витку сус-
піль ства визна ча ється як при ватна іні ці а тива. Для неї харак терне пре ва лю-
вання при ват ного сек тору над функ ці ями дер жави в усіх напря мах роз витку 
сус піль ства: лібе ра лі за ція ринку теле ко му ні ка цій, ство рення мереж та інфор-
ма цій них супер ма гіст ра лей, захист нових струк тур на інфор ма цій них рин-
ках 73. Ця модель перед ба чає інтен сив ний роз ви ток елект ро нних кому ні ка цій 
для вста нов лення соці аль них, полі тич них, куль тур них зв’яз ків у сус піль стві. 
Спе ци фіч ною рисою анг ло сак сонсь кої моделі є вплив чин ного зако но давства 
на роз ви ток перс пек тив них галу зей еко но міки, права інте лек ту аль ної влас-
ності, соці аль ного захисту насе лення.

Се ред голо вних напря мів діяль ності забез пе чення інфор ма цій ної без пеки 
США Б. Обама у своїй допо віді від 29 травня 2009 р. визна чив необ хід ність 
зміц ню вати спів ро біт ництво дер жав ного та при ват ного сек то рів, що має вирі-
шальне зна чення в цьому почи нанні – пере важна біль шість най важ ли ві ших 
інфор ма цій них інфра струк тур у США пере бу ває у влас ності або управ ля ється 
при ват ним сек то ром; про дов жу вати вкла дати кошти в пере дові дослі дження 
і роз робки, щоб зро бити від криття, які від по ві да ти муть циф ро вим викли-
кам сучас ності; роз по чати наці о нальну про па ган ди стську кам па нію з метою 
повсюд ного усві дом лення даної про блеми, інфор мо ва ності і гра мот ності 
у сфері циф ро вих тех но ло гій 74.

Отже, серед пріо ри те тів регу лю вання інфор ма цій ної сфери в США варто 
наго ло сити на таких поло жен нях:

– під тримка дослі джень і роз ро бок у галузі інфор ма ції та кому ні ка ції; вплив 
на їх спря му вання та заохо чення до поши рення тех ніч них знань і мож ли вос тей 

73 Волокитин А. В. Роль государства в развитии информационного общества // Раз-
витие информационного общества в России: сб. ст. / под ред. Н. В. Борисова, Ю. Е. Хох-
лова. – СПб.: Изд-во СПб. ун-та, 2001. – Т. 1. – С. 29.

74 Цит. за: Бєлоусова Н.Б. Коцептуальні засади стратегії інформаційної безпеки 
США за адміністрації Барака Обами // Проблеми міжнародних від носин: зб. наук. пр. 
Вип. 2. – КиМУ, 2011. – С. 40–53.
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в еко но міці; спри яння обміну тех но ло гі ями між лабо ра то рі ями та фір мами, 
запро ва дження ново вве день на ринках;

– по бу дова та вдос ко на лення інфор ма цій ної інфра струк тури, конт роль за її 
діяль ністю, побу дова гло баль них сис тем кому ні ка ції і дослі дження впливу сис-
тем на між на родні, наці о нальні та при ватні пріо ри те ти;

– збе ре ження пору ше ної новими тех но ло гі ями рів но ваги між чотирма 
основ ними інфор ма цій ними цін нос тями: кон фі ден цій ністю інфор ма ції, інфор-
ма цією як сус піль ним бла гом, інфор ма цією як това ром, інфор ма цією як невід-
діль ним ком по нен том існу вання дер жави (необ хідне від нов лення цієї рів но ваги 
і вста нов лення нових засо бів конт ролю для нових інфор ма цій них від но син);

– ство рення уря до вої полі тики в галузі інфор ма ції і кому ні ка ції 75.
По гляд Кон гресу США на стра те гію наці о наль ної інфор ма цій ної полі тики 

викла дено в допо віді Ф. Вайн гар тена «У дос ко на лення феде раль ної інфор ма цій-
ної полі тики: погляд Кон гре су» (1996 р.), де зазна ча ється, що Спо лу чені Штати 
сприй ма ють інфор ма ційні про блеми як полі тичні фак тори для при йн яття рішень, 
невід дільні від гло баль них про блем аме ри кансь кого сус піль ства. Інфор ма ція 
висту пає одним з основ них ресур сів дер жави, а сис теми, що лежать в основі 
її ство рення, обробки й поши рення, спри я ють про гре сив ному роз витку та ста-
нов лять основні соці альні інфра струк тури сус піль ства. Інфор ма ційна індуст рія 
роз гля да ється як голо вний стра те гіч ний чин ник кон ку рен ції та про від ний сек тор 
наці о наль ної еко но мі ки 76.

Вод но час кон цеп ція наці о наль ної інфор ма цій ної полі тики США ста вить 
завдання роз ши рення й вдос ко на лення інфор ма цій ного прос тору, поси лення свого 
впливу в таких регі о нах, як Латинська Аме рика, Центральна і Східна Європа, кра-
їни Арабсь кого світу та Азійсь ко-Ти хо оке ансь кого регі ону. Аме ри кансь кий полі-
тик і пуб лі цист Д. Рот копф наго ло шує: для Спо лу че них Шта тів голо вною метою 
зов ні ш ньої полі тики інфор ма цій ної доби пови нна бути пере мога в битві сві то вих 
інфор ма цій них пото ків. Вихо дячи з пози цій домі ну вання аме ри кансь кої музики, 

75 Чернов А. А. Становление глобального информационного общества: проблемы 
и перспективы. – М.: Изд.-торг. корпорация «Дашков и Ко», 2003. – С. 40–41.

76 Петраков С. І. Моделі державного регулювання інформаційної сфери: закор-
донний досвід // Актуальні проблеми державного управління: зб. наук. пр. Харк. 
регіон. ін-ту держ. упр. Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. – 2011. – 
№ 1(39). – Режим доступу: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/apdu/2011–1/index. 
html.
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філь мів, теле ба чення, про грам ного забез пе чення, полі тик дохо дить про мо вис тих 
виснов ків і ана ло гій: «Так само, як Спо лу чені Штати є єди ною воєн ною супер дер-
жа вою, вони є єди ною у світі інфор ма цій ною супер дер жа вою» 77.

Дійсно, удо ско на лення інфор ма цій ного прос тору є полі тич ним та еко но міч ним 
фак то рами інфор ма цій ної моно по лії США в між на род ному інфор ма цій ному прос-
торі: США – основ ний екс пор тер не тільки про грам ного забез пе чення (на сьо го дні 
США конт ро лю ють понад 65  % сві то вого ринку ком п’ю те рів, 63  % ринку про грам-
ного забез пе чення Захід ної Європи, 54  % ана ло гіч ного ринку Япо нії; шість із десяти 
най біль ших у світі фірм-ви роб ни ків про грам ного забез пе чення – аме ри канські; аме-
ри кансь ким ком па ніям і уні вер си те там нале жить більша час тина сві то вих патен тів 
у сфері інфор ма цій них тех но ло гій), а й ауді о ві зу аль них тво рів, теле прог рам, кіно стрі-
чок, музич ної про дук ції, роз ва жаль ної інфор ма ції та рек лами. У той же час інфор-
ма цій ний прос тір США убез пе че ний від будь-якого втру чання ззовні, що забез пе чує 
полі тичні пріо ри тети в гло баль них інфор ма цій них від но си нах 78.

Та ким чином, можна конс та ту вати, що кон цеп ція інфор ма цій ної полі тики 
в рам ках анг ло сак сонсь кої моделі вихо дить з ліди ру ю чого ста но вища в між-
на род ному інфор ма цій ному прос торі, рівня роз витку інфор ма цій них тех но ло-
гій і впро ва дження нових форм керу вання інфор ма цій ними пото ками. Аме ри-
кансь кий вплив у галузі кому ні ка цій них тех но ло гій та інфор ма цій ної сфери 
від чут ний у гло баль них про це сах, між на род ній полі тиці, сві то вій еко но міці.

Єв ро пейська модель від різ ня ється стра те гією євро пейсь кої інтег ра ції, 
понят тям «о б’єд на ної Євро пи». Харак тер ними рисами євро пейсь кої моделі 
є варі а тив ність і полі тична спря мо ва ність про грам побу дови інфор ма цій ного 
сус піль ства для різ них країн, обу мов ле них різ ними мож ли вос тями пост ін дуст-
рі аль ного розвитку.

Єв ро пейська модель також виріз ня ється пошу ками рів но ваги між конт ро-
лем дер жави та сти хією ринку, дина міч ним поєд нан ням дер жав них інте ре сів 
і праг нень при ват ного та кор по ра тив ного бізнесу.

За хід но євро пейсь кий під хід до ролі дер жави в про цесі пере ходу до інфор-
ма цій ного сус піль ства викла дено в таких доку мен тах:

77 Rothkopf D. In Prise of Cultural Imperialism? // Foreign Policy. – 1997. – № 107 (Sum-
mer). – P. 39–46.

78 Волокитин А. В. Роль государства в развитии информационного общества // Разви-
тие информационного общества в России: сб. ст. / под ред. Н. В. Борисова и Ю. Е. Хох-
лова. – СПб.: Изд-во СПб. ун-та, 2001. – Т. 1. – С. 25.
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Ре зо лю ція Євро пейсь кого Союзу «Біла Книга. Зрос тання, кон ку ре нто-
сп ро мож ність, зайня тість: виклики та стра те гії XXI ст.», в якій під крес лю ється 
важ ли вість дер жав ного конт ролю в кому ні ка цій ній сфері (особ ливо над супер-
ма гіст ра ля ми) з ура ху ван ням пере ваг при ват ного сектору.

Ди рек тива Євро пейсь кого Союзу «Зелена Книга. Життя і пра це влаш ту-
вання в інфор ма цій ному сус піль ст ві».

Ре ко мен да ції «Інфор ма ційна магіст раль для гло баль ного сус піль ст ва» (Brus-
sels, 1996).

Про грама «Europe і-2020».
На прями і стра те гії інфор ма цій ної полі тики ЄС вті лені в про гра мах і про-

ек тах Орга ні за ції стра те гіч них нау ко вих дослі джень, таких як: RTD (Роз ви-
ток тех но ло гіч них дослі джень), IMPACT (Інфор ма ційні тех но ло гії і рин кова 
полі ти ка), ESPRIT (Євро пейська стра те гічна про грама про мис ло вого роз витку 
і впро ва дження тех но ло гій), про ек тах «Онлайн для уря дів», «Гло бальна інвен-
та ри за ці я», «Гло баль ний виклик Бан ге ман на», «Е лект ронна комер ці я», «Дис-
тан ційна освіта, меди цина, куль тура та інфор ма ційні послу ги».

Се ред основ них напря мів євро пейсь кої інфор ма цій ної полі тики дослід ники 
виді ля ють:

– за без пе чення доступу до інфор ма ції;
– ство рення наці о наль ного інфор ма цій ного потен ці а лу;
– ви ко рис тання інфор ма цій них ресур сів у наці о наль них інте ре сах;
– ство рення загаль ної сис теми охо рони інфор ма ції та захисту даних;
– спри яння між на род ному спів ро біт ництву в галузі кому ні ка ції та інфор ма ції;
– роз ви ток інфор ма цій ної інфра струк тури 79.
Єв ро пейсь кий Союз має знач ний досвід у вирі шенні завдання щодо фор му-

вання інфор ма цій ного сус піль ства – з 1994 р. ЄС визна чає це завдання серед 
пріо ри тет них; у 1997 р. були окрес лені основні аспекти і напрями цього про-
цесу, а з 1999 р. уря дами Євро пейсь кого Союзу про во диться полі тика ство-
рення спри ят ли вої атмос фери впро ва дження нових сучас них інфор ма цій них 
і кому ні ка цій них тех но ло гій, залу чення до них громадян.

Сьо го дні інфор ма ційна полі тика Євро пейсь кого Союзу вихо дить з докт рини 
євро пейсь кого інфор ма цій ного сус піль ства, про го ло ше ної 1994 р. у допо віді 

79 Макаренко Є. А. Європейська інформаційна політика. – К.: НВЦ «Наша культура 
і наука», 2000. – С. 54.
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«Європа і гло бальне інфор ма ційне сус піль ство: реко мен да ції для Євро пейсь-
кої Ради ЄС» (відома в нау ко вій літе ра турі як допо відь Мар тіна Бан ге ман-
на) 80. Основна ідея – зміна тра ди цій них під хо дів і оці нок між на род ного спів-
ро біт ництва і сві то вої кон ку рен ції: від гео по лі тики, яка визна чає між на родне 
ста но вище кра їни за гео гра фіч ними озна ками, при род ними ресур сами, клі-
ма тич ними умо вами, полі ти ко-еко но міч ними чин ни ками, до тех но ло гіч ної 
полі тики (інфор ма ти ки), яка визна чає місце кож ної дер жави у сві то вій ієрар-
хії залежно від упро ва дження нових нау ко вих досяг нень і висо ких тех но ло-
гій в усі сфери жит тє ді яль ності сус піль ства. Доку мент перед ба чив ство рення 
інфор ма цій ного сус піль ства на основі про цесу євро пейсь кої інтег ра ції для 
забез пе чення економіч ної ста біль ності країн Європи, еко но міч ного зрос тання 
тра ди цій них і нових (інфор ма цій них) вироб ництв; роз в’я зання соці аль них 
про блем – зайня тості насе лення шля хом ство рення нових робо чих місць; на-
д ання мож ли вос тей для віль ного доступу до гло баль них мереж із метою освіти, 
охо рони здо ро в’я та адмі ніст ра тив ного управ ління 81.

Ус ві дом лю ючи важ ли вість нових тен ден цій ево лю цій ного роз витку, Євро-
пейська комі сія при йн яла про грам ний доку мент «Шлях Європи до інфор ма-
цій ного сус піль ст ва» (1994 р.), в якому визна чені прин ципи діяль ності ЄС 
у галузі інфор ма ції і кому ні ка ції, зок рема: ство рення кон цеп ції євро пейсь кої 
інфор ма цій ної полі тики та євро пейсь кого інфор ма цій ного права; забез пе чення 
віль ного доступу до інфор ма цій них послуг із широ ким спект ром вико рис-
тання; впро ва дження бага то мов ності в інфор ма цій ній і кому ні ка цій ній діяль-
ності, збе ре ження наці о наль ної куль тур ної само бут ності та іден тич ності.

Єв ро пейсь ким Сою зом була роз роб лена Про грама «Е лект ронна Євро па», 
яка визна чила конк ретні заходи та дії щодо побу дови інфор ма цій ного сус піль-
ства. Важ ли вим аспек том реа лі за ції цієї про грами стали три напрями: деше-
вий, швид кий, без печ ний Інтер нет; інвес ти ції в людей і вміння; сти му лю вання 
вико рис тання Інтер нету. Серед мето дів, за допо мо гою яких має бути реа лі зо вана 
про грама «е-Єв ро па», необ хідно виок ре мити: при ско рене регу лю вання від по-
від ного пра во вого сере до вища; під тримка нової інфра струк тури і послуг в усій 

80 Там само. – С. 48.
81 Бангеманн А. Европа и мировое информационное сообщество. Рост, конкуренция, 

занятость, цели и пути в XXI век // Бюллетень Европейской комиссии. При ложение. – 
1993. – № 6. – С. 5–32.
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Європі (пере вага над а ється роз витку під при ємств при ват ного сек тору, роз гор-
та ється про грама його суб си ду ван ня); засто су вання від кри того методу коор ди-
на ції та оці ноч них дослі джень – ця мета гаран тує те, що дії будуть від зна ча тися 
ефек тив ністю, мати муть запла но ва ний вплив та досяг нуть обо в’яз ково висо кого 
рівня в усіх дер жа вах-чле нах. Особ ливе зна чення для ефек тив ності зазна че них 
захо дів мають про ве дення щовесни конт роль них захо дів, своє рід ного тес ту вання 
за допо мо гою від по від них інди ка то рів. Щороку ці інди ка тори від слід ко ву ються 
та пода ються на роз гляд у Євро пейську комі сію, яка у свою чергу вно сить від по-
відні зміни й коре ля цію до Плану дій і Про грами «е-Єв ро па».

Окрім Про грами «Е лект ронна Євро па» для кра їн-кан ди да тів у члени Євро-
пейсь кого Союзу була роз роб лена Про грама «Е лект ронна Європа Плюс». 
Завдан ням цієї Про грами є лік ві да ція від ста вання у фор му ванні інфор ма цій-
ного сус піль ства в кра ї нах, які хочуть всту пити у Євро пейське спів то ва риство, 
узго дження зусиль і дій кра їн-кан ди да тів з вимо гами Євро пейсь кого Союзу 
у фор му ванні від по від них засад для ста нов лення інфор ма цій ного сус піль ства. 
Згідно з Про гра мою «Е лект ронна Європа Плюс» в Укра їні роз роб лено Про-
граму «Е лект ронна Укра ї на», де закла дено основи фор му вання інфор ма цій-
ного сус піль ства в Укра ї нсь кій дер жаві, визна чено його важ ливі напрями.

Ос новне в полі тиці Євро пейсь кого Союзу – пошук пев ного балансу між повним 
конт ро лем з боку дер жави та віль ним роз вит ком ринку, дина мічне поєд нання уря-
до вих і рин ко вих сил з ура ху ван ням того, що роль кож ної з них може змі ню ва тися 
в часі. Отже, незва жа ючи на спіль ність прин ци пів роз витку, кожна з країн ЄС збе-
рі гає свої особ ли вості у фор му ванні дер жав ної полі тики, ство ренні наці о наль ної 
інфор ма цій ної інфра струк тури й у фор мах вико рис тання інфор ма цій них тех но ло гій.

Спів ро біт ництво дер жа в-чле нів ЄС у галузі інфор ма ції та кому ні ка ції здійс-
ню ється шля хом реа лі за ції спіль ної інфор ма цій ної полі тики, що здійс ню ється 
від по відно до її спе ци фіч ної архі тек тури, яка скла да ється з трьох рів нів – наці-
о наль ного, регі о наль ного та гло баль ного, у трьох сфе рах – внут рі шній полі-
тиці, зов ніш ній полі тиці та праві і пра во вому регу лю ванні 82.

За гальна полі тика в галузі інфор ма ції та кому ні ка ції реа лі зу ється через основні 
органи й спе ці а лі зо вані струк тури орга ні за ції – Євро пейську раду, Євро пейську 
комі сію, Гене раль ний дирек то рат з питань інфор ма цій ного сус піль ства Євро-

82 Філіпенко Д. О. Формування інституційної бази інформаційної політики ЄС. – К., 
2003. – С. 8–87.
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пейсь кої комі сії, Форум інфор ма цій ного сус піль ства ЄС, Гене раль ний дирек то рат 
з питань освіти і куль тури та через інфор ма ційні центри в кра ї нах-чле нах орга-
ні за ції та за її межами. У 1995 р. Євро ко мі сія засну вала Форум інфор ма цій ного 
сус піль ства (ФІС), голо вною метою якого є обго во рення загаль них про блем в еко-
но міч ній, соці аль ній, дер жав ній, освіт ній, куль тур ній та тех но ло гіч ній сфе рах ста-
нов лення інфор ма цій ного сус піль ства. Основ ними напря мами діяль ності форуму 
є такі: інфор ма ційне сус піль ство й під тримка наці о наль них іні ці а тив; соці альні 
та демок ра тичні цін ності, куль тура і сфери нових послуг засо бів масо вої інфор-
ма ції; зайня тість, ство рення робо чих місць та полі тики соці аль ного захисту насе-
лення в умо вах кон цент ра ції кому ні ка ції; захист прав спо жи ва чів, забез пе чення 
права доступу до інфор ма цій них «благ»; транс фор ма ція адмі ніст ра тив ної та гро-
мадсь кої вза є мо дії; інфор ма ційна «осві че ність» насе лення Європи.

У рам ках ЄС реа лі зу ється бли зько 500 про грам і про ек тів, спря мо ва-
них на все біч ний роз ви ток інфор ма цій ного сек тору, ефек тив ність індуст рії 
та впро ва дження висо ких тех но ло гій у всі сфери жит тє ді яль ності кра їн-чле-
нів ЄС. Євро пейсь кий Союз роз ви ває про грами нау ко вих дослі джень у галузі 
інфор ма цій них тех но ло гій у різ них кон текс тах за стра те гіч ними напря мами 
євро пейсь кого роз витку на основі інте лек ту аль ного потен ці алу та об’єд нання 
інфор ма цій них ресур сів. Інфор ма ційні про грами ЄС міс тять широ кий спектр 
спів ро біт ництва євро пейсь ких країн для роз витку пере до вих інфор ма цій них 
та кому ні ка цій них тех но ло гій, сти му лю вання полі тики гло баль них інно ва-
цій, адап та цію євро пейсь ких рин ків до нових соці аль но-еко но міч них умов 
і подаль ший роз ви ток нау ко вих інтер ак тив них дослі джень 83.

Фор му вання єди ного інфор ма цій ного прос тору (чи інфор ма ційна інтег-
ра ція) здійс ню ється на основі кон цеп ції єди ної (загаль ної) інфор ма цій ної 
полі тики Євро со юзу, а також через реа лі за цію стра те гій, про грам і про ек тів 
між уря до вих регі о наль них орга ні за цій, у рам ках яких роз гля да ються та вирі-
шу ються про блеми ста нов лення інфор ма цій ного сус піль ства у Європі, роз-
витку «інфо-інф раст рук ту ри», інфор ма цій них кому ні ка цій них магіст ра лей, 
теле ко му ні ка цій них мереж, про блеми інфор ма цій ної еко но міки, елект ро нної 
тор гівлі тощо 84.

83 Макаренко Є. А. Європейська інформаційна політика. – К. : НВЦ «Наша культура 
і наука», 2000. – С. 171–235.

84 Європейська інформаційна політика (за матеріалами п’ятої конференції 
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Ре а лі за ція ідеї інфор ма цій ного сус піль ства поля гає в опти маль ному вико-
рис танні інфор ма цій них і кому ні ка цій них тех но ло гій для євро пейсь кої інтег-
ра ції та задо во лення сус піль них потреб; у роз робці пра во вої бази для віль ної 
кон ку рен ції уні вер саль них інфор ма цій них про дук тів і послуг; у ство ренні 
євро пейсь кої інфор ма цій ної магіст ралі на основі об’єд нання наці о наль них 
мереж для елект ро нної комер ції; у запро ва дженні інфор ма цій них тех но ло гій 
для вдос ко на лення освіти, ква лі фі ка ції та нави чок життя в новому сере до вищі; 
у вдос ко на ленні мож ли вос тей євро пейсь кої індуст рії та забез пе ченні кон ку-
рен тосп ро мож ності на сві то вих ринках.

Нові тен ден ції євро пейсь кої інфор ма цій ної полі тики зумов лю ють прак-
тичні дії та про грами дер жа в-чле нів Ради Європи, спря мо вані на фор му вання 
єди ного інфор ма цій ного сере до вища на кон ти ненті – своє рід ної пред течі євро-
пейсь кого інфор ма цій ного сус піль ства, що перед ба чає впро ва дження об’єд на-
ного елект ро нного уря ду вання, інно ва цій ного роз витку євро пейсь кої інфор ма-
цій ної інфра струк тури та інфор ма цій ної індуст рії, ство рення зако но дав чої бази 
для нових кому ні ка цій них послуг, забез пе чення сво боди вира ження та плю ра-
лізму й неза леж ності засо бів масо вої інфор ма ції та кому ні ка ції, роз ши рення 
елект ро нної комер ції та збе ре ження наці о наль ної само бут ності та куль тур ної 
іден тич ності євро пейсь ких націй.

Крім захід ної, у нау ко вій літе ра турі виді ля ють азійську модель, яка реа лі зує іде-
о ло гічну докт рину країн Азіатсько-Ти хо оке ансь кого регі ону, побу до вану на філо-
софсь ких прин ци пах кон фу ці анства, діяль ності дер жави з інсти ту ці о на лі за ції цих 
принців 85. В основі азійсь кої моделі – аль тер на тив ний соці аль но-еко но міч ний роз-
ви ток регі ону, кон ку рен ція із Захо дом, утве р дження влас них цін ніс них орі єн та цій, 
зв’я зок між куль тур ними тра ди ці ями (освіта, вироб нича дис цип ліна, від да ність 
кор по ра ції, довіра, сімейна гар мо нія) і соці аль ними транс фор ма ці ями.

Важ ливу роль у швид кій інфор ма ти за ції японсь кої еко но міки від і грало 
ство рення в кра їні сис теми ефек тив ного дер жав ного регу лю вання, яке сти му-
лю вало, з одного боку, кон ку рен цію в інфор ма цій ній сфері та в усій еко но міці, 
а з іншого – коопе ра цію та спів працю японсь ких ком па ній між собою і з дер-

«Інформаційне суспільство – виклик для Європи» Комітету міністрів Ради Європи з ін-
формації. Салоніки, Греція, 1997 р.).

85 Чернов А. А. Становление глобального информационного общества: проблемы 
и перспективы. – М.: Изд.-торг. корпорация «Дашков и Ко», 2003. – С. 41.
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жав ними орга нами для забез пе чення швид кого роз витку стра те гічно важ ли вих 
напря мів інфор ма ти за ції.

Японська модель, у ство ренні якої основ ний вне сок нале жить про фе сору 
кіль кох японсь ких і аме ри кансь ких уні вер си те тів, рад нику про від них інфор-
ма цій них кор по ра цій Й. Масуді, спря мо вана на вдос ко на лення сис теми кор-
по ра тив ного управ ління за прин ци пом ієрар хіч ної піра міди, в основі якої три 
скла дові чин ники: оn (вдяч ність), gігі (від по ві даль ність), wа (гар мо нія). Вони 
від о бра жа ють угоду про вза є мо ро зу міння і вза є мо до по могу вищого і ниж нього 
рів нів управ ління 86. Ця модель вико рис то вує пріо ри тет ний роз ви ток інфор ма-
цій них тех но ло гій і впро ва дження інфор ма цій них послуг у всі сфери жит тє ді-
яль ності країни.

Від по відно до дер жав ної полі тики, інфор ма ційна інфра струк тура роз ви ва-
ється за такими основ ними напря ма ми:

• забез пе чення всього насе лення висо ко швид кіс ним досту пом до Інтер нету 
за доступ ними цінами (опто во ло конна мережа для Інтер нету; безд ро то вий 
зв’я зок; WILL);

• реа лі за ція про екту е-соmmerce, тобто збіль шення ринку елект ро нної 
комерції;

• реа лі за ція про екту е-government, тобто забез пе чення елект ро нним зв’яз-
ком муні ци па лі те тів усіх пре фек тур (усього 47 пре фек тур) із централь ним уря-
дом; «Е лект рон ний уряд» для швид кого обміну інфор ма ці єю;

• роз ши рення в регі о нах кіль кості корис ту ва чів «Сис теми гео гра фіч ної інфор-
ма ції» (GIS), що вклю чає в себе загаль но на ці о нальну інфор ма цій но-ко му ні ка-
ційну інфра струк туру для вияв лення тери то рій мож ли вих сти хій них лих та їх 
нас лід ків. Ця сис тема також дала мож ли вість муні ци паль ним транс порт ним 
ком па ніям орга ні зу вати дис пет черську службу, за допо мо гою якої міс це зна хо-
дження кож ного авто буса можна від сте жити на дисп леї, а на веб-сайті діз на-
тися розклад;

86 Маруховський О. Переваги та вади інформаційного суспільства. До 40-річчя ви-
ходу у світ «Комп’ютопії» Й. Масуди // Політичний менеджмент. – 2005. – № 1 (10). – 
C. 127–136; Петраков С. І. Моделі державного регулювання інформаційної сфери: за-
кордонний досвід // Актуальні проблеми державного управління: зб. наук. пр. Харк. 
регіон. ін-ту держ. упр. Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. – 2011. – 
№ 1(39). – Режим доступу: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/apdu/2011–1/index. 
html.
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• потужне напов нення теле ко му ні ка цій ного ринку ново вве ден нями, тех но-
ло гічна кон вер ген ція, під три мання імі джу пер шої кра їни у світі у сфері тех но-
ло гій, регу лю вання цього про цесу 87.

При ско ре ними тем пами та вод но час наці о наль ною спе ци фі кою харак те-
ри зу ється інфор ма цій ний роз ви ток Китаю. В основі цього роз витку лежить 
модель еко но міч ної спів праці дер жави і ринку. Стра те гія регу лю вання інфор-
ма цій ної полі тики в Китаї перед ба чає регу лю вання сфери теле ко му ні ка цій 
і мережі Інтер нет (зако но давчо китайсь кий сег мент Інтер нету і теле ко му ні ка-
цій ної сфери регу лю ються так: 1) Мініс терство гро мадсь кої без пеки від по ві-
дає за без пеку ком п’ю тер них мереж, тех нічну без пеку і без пеку інфор ма цій-
ного змісту; 2) усі мережі, що під клю ча ються до мережі Інтер нет, зобо в’я зані 
під клю ча тися винят ково через мережі, визна чені уря дом; 3) у Китаї при й-
н ято спе ці альні закони, орі єн то вані на регу лю вання діяль ності інфор ма цій них 
послуг у мережі Інтер нет. Мова йде про регу лю вання змісту, тільки тра ди ційні 
ЗМІ пев ного рангу мають право ство рю вати сайти та над а вати інфор ма ційні 
послуги, інші комер ційні орга ні за ції, якщо вони орі єн то вані на над ання інфор-
ма цій них послуг, зобо в’я зані під пи сати конт ракт із тра ди цій ними ЗМІ і купу-
вати інфор ма цію в них 88.

Та ким чином, китайсь кий уряд від і грає дуже важ ливу роль у роз витку віт-
чиз ня ного інфор ма цій но-ко му ні ка цій ного сек тору, що міс тить Інтер нет. Ця роль 
вияв ля ється в ство ренні наці о наль ної стра те гії інфор ма ти за ції і фор му ванні еко-
но міч них і полі тич них інсти ту тів у цій сфері. Подвій ний під хід, про де мо нст-
ро ва ний китайсь ким уря дом у вза є ми нах з теле ко му ні ка цій ним сек то ром, сти-
му лю вання роз витку наці о наль ної інфор ма цій ної інфра струк тури та посту пове 
від криття ринку, що вклю чає від криття доступу іно зем них інвес то рів і від носно 
суво рий конт роль над даним сек то ром, що міс тить інвес ти цій ний конт роль і кон-
те нт-конт роль, пояс ню ється, з одного боку, силь ним бажан ням роз ви вати свою 
еко но міку, інтег ру ва тися у сві тове спів то ва риство і домог тися ліди ру ю чого місця 

87 Савинцева М. Информационное общество в Японии: тенденции развития и нов-
шества в сфере телекоммуникации // Право знать: история, теория, практика. – 2002. – 
№ 1–2 (61–62). – Режим доступа: http://www.dzyalosh.ru/02-dostuppravo/2002_61_62(1_2)/
savinceva_1_2.html.

88 Лежун Цзя. Китайский интернет: стратегия информатизации и телекоммуни-
кационная политика // Национальные модели информационного общества / отв. ред. 
и сост. Е. Л. Вартанова; науч. ред. Н. В. Ткачева. – М.: ИКАР, 2004. – С. 257.
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в май бут ній сві то вій кон ку рен ції, з іншого – силь ним бажан ням збе регти полі-
тичну ста біль ність, а також мораль но-етичні цін ності 89.

Отже, у кож ному регі оні світу та кра їні існу ють свої внут рі шні особ-
ли вості регу лю вання інфор ма цій ного прос тору, які визна ча ють спе ци фіку 
цього про цесу. Таким чином, наці о нальні та регі о нальні особ ли вості країн 
впли ва ють на спе ци фіку побу дови й роз витку пев ної моделі. У «захід ній» 
моделі основна роль від во диться лібе раль ному погляду дер жави на інфор-
ма цій ний ринок і робиться наго лос на побу дові супер ма гіст ра лей та їх уні-
вер саль ному обслу го ву ванні, а в «а зійсь кій» − при ді ля ється більше уваги 
дер жав ному регу лю ванню ринку, про сте жу ється праг нення вста но вити 
зв’я зок між тра ди цій ними куль тур ними цін нос тями й невід во рот ними соці-
аль ними змінами.

За га лом, як наго ло шує С. Пет ра ков, за резуль та тами ґрун то вного ана лізу 
різ них під хо дів до дер жав ного регу лю вання інфор ма цій ної сфери, серед інва-
рі ант них влас ти вос тей, що висту па ють ядром будь-якої кон цеп ції регу лю вання 
інфор ма цій ної сфери, можна виді лити вико рис тання ком плекс ного під ходу, 
засно ва ного на під тримці балансу інте ре сів дер жави, сус піль ства, під при єм-
ниць ких кіл і окре мої осо бис тості. При цьому під крес лю ється про відна коор-
ди ну юча роль дер жави як органу, здат ного вира зити й забез пе чити захист 
інте ре сів усього сус піль ства. Крім того, кон цеп ція регу лю вання пови нна мати 
гума ніс тичну спря мо ва ність, що не допус кає ситу а цій, в яких хтось буде «вик-
лю че ний» з інфор ма цій ного сус піль ства. І, нарешті, тре тьою, основ ною скла-
до вою біль шості кон цеп цій регу лю вання є пере ко на ність у вели чез ній зна чу-
щості інфор ма ції, знань і освіти в цілому 90.

Окрім дер жав ного регу лю вання сьо го дні ваго мий вне сок у між на родну 
інфор ма ційну полі тику роб лять уря дові та неуря дові між на родні орга ні за-
ції (Рада Європи, Орга ні за ція Пів ніч но ат лан тич ного дого вору, ООН), здійс ню-
ючи активну між на родну полі тику в галузі інфор ма ції та кому ні ка ції 91.

89 Петраков С. І. Моделі державного регулювання інформаційної сфери: закордон-
ний досвід // Актуальні проблеми державного управління: зб. наук. пр. Харк. регіон. 
ін-ту держ. упр. Нац. акад. держ. упр. при Президентові України. – 2011. – № 1(39). – 
Режим доступу: http://www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/apdu/2011–1/index. html.

90 Там само.
91 Капінус О. Міжнародні організації у системі сучасних інформаційних від носин // 

Вісн. Львів. ун-ту. – 2008. – Вип. 25. – C. 351–358. – (Серія «Міжнародні від носини»).
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Рі шення Ради Європи в галузі інфор ма ції і кому ні ка ції та доку менти Євро-
пейсь ких кон фе рен цій з про блем інфор ма цій ної полі тики на рівні Комі тету 
мініст рів РЄ та кра їн-чле нів пока зу ють, що діяль ність орга ні за ції спря мо вана 
на побу дову інфор ма цій ного сус піль ства та забез пе чення демок ра тич них прав 
і сво бод в умо вах тех но ло гіч них змін. Дирек то рат з інфор ма ції і доку мен та-
ції Ради Європи під три мує між на родне спів ро біт ництво в регі оні через інфор-
ма ційні місії, центри та бюро в кра ї нах-чле нах орга ні за ції. РЄ також активно 
займа ється про бле мами пра во вого регу лю вання євро пейсь кого інфор ма цій-
ного поля 92.

Най важ ли ві шою лан кою всієї інфор ма цій ної сис теми ООН є Депар та мент 
пуб ліч ної інфор ма ції (ДПІ), ство ре ний ще в 1946 р., що має роз га лу жену сис-
тему збору, опра цю вання й поши рення інфор ма ції. Функ ці о нальна струк тура 
ДПІ не раз видо змі ню ва лася і на сьо го дні скла да ється з трьох від ді лів: Від-
ділу новин та засо бів масо вої інфор ма ції, Інфор ма цій но-про па ган ди стсь кого 
від ділу, Від ділу стра те гіч них кому ні ка цій. Група ООН з питань кому ні ка-
ції (ГООНК), ство рена в січні 2002 р. як меха нізм між ор га ні за цій ної коор ди на-
ції в галузі сус піль ної інфор ма ції та кому ні ка цій, є загаль ною кому ні ка цій ною 
плат фор мою сис теми Орга ні за ції Об’єд на них Націй і міс тить інфор ма ційні 
під роз діли орга ні за цій сис теми ООН (Сек ре та ріат, спе ці а лі зо вані уста нови, 
про грами та фон ди).

ООН висту пила іні ці а то ром про ве дення Все сві т нього саміту з питань інфор-
ма цій ного сус піль ства (World Summit on the Information Society, WSIS) – зустрічі 
на вищому рівні, яку було про ве дено у два етапи: у Женеві 10–12 грудня 2003 р., 
що завер ши лася ухва лен ням Женевсь кої Декла ра ції прин ци пів «Побу дова інфор-
ма цій ного сус піль ства – гло бальне завдання в новому тися чо літ ті» і Женевсь кого 
плану дій; та в Тунісі 16–18 лис то пада 2005 р., за резуль та тами якої були ухва лені 
Туніське зобо в’я зання і Туніську про граму для інфор ма цій ного сус піль ства 93.

Учас ники Все сві т нього саміту з питань інфор ма цій ного сус піль ства під-
твер дили рішу чість домог тися того, щоб кожен міг ско рис та тися мож ли вос-
тями, які можуть над ати інфор ма цій но-ко му ні ка ційні тех но ло гії, нага ду ючи, 

92 Макаренко Є. А. Європейська інформаційна політика. – К. : НВЦ «Наша культура 
і наука», 2000. – С. 171–235.

93 Всесвітній саміт з питань інформаційного суспільства. Під сумкові документи. 
Женева 2003 – Туніс 2005 / Міжнародний союз електрозв’язку (МСЕ), Женева; пер., 
упоряд., уклад. «Словника термінів» Ю. Пероганич. – К., 2006.
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що дер жавні органи, а також при ват ний сек тор, гро ма дянське сус піль ство, 
Орга ні за ція Об’єд на них Націй та інші між на родні орга ні за ції пови нні спільно 
пра цю вати задля поліп шення доступу до інфор ма цій ної і кому ні ка цій ної 
інфра струк тури та тех но ло гій, а також до інфор ма ції і знань; під ви щення ком-
пе тент ності, довіри і без пеки при вико рис танні інфор ма цій но-ко му ні ка цій них 
тех но ло гій; ство рення спри ят ли вого сере до вища на всіх рів нях, заохо чення 
куль тур ного різ но ма ніття; визна вати роль засо бів масо вої інфор ма ції; при ді-
ляти увагу етич ним сто ро нам інфор ма цій ного сус піль ства; а також заохо чу-
вати між на родне і регі о нальне спів ро біт ництво. Це – клю чові прин ципи побу-
дови від кри того для всіх інфор ма цій ного сус піль ства, роз роб лені в Женевсь кій 
Декла ра ції прин ци пів.

Та кож WSIS було визна чено інди ка тивні конт рольні показ ники покра щення 
мож ли вос тей під клю чення і доступу інфор ма цій но-ко му ні ка цій них тех но ло гій 
для спри яння завдан ням Плану дій, яких слід досяг нути до 2015 р. Ці конт-
рольні показ ники можуть вра хо ву ва тися при вста нов ленні наці о наль них конт-
роль них показ ни ків з ура ху ван ням різ них наці о наль них обставин:

• під клю чення до інфор ма цій но-ко му ні ка цій них тех но ло гій сільсь ких насе-
ле них пунк тів і ство рення гро мадсь ких пунк тів доступу;

• нау ко вих і дослід них центрів, уні вер си те тів, коле джів, шкіл; адап та ція 
всіх про грам почат ко вих і серед ніх шкіл для вирі шення завдань інфор ма цій-
ного сус піль ст ва;

• пуб ліч них біб лі о тек, куль тур них центрів, музеїв, пошто вих від ді лень 
і архівів;

• центрів охо рони здо ро в’я і лікарень;
• усіх міс це вих і централь них під роз ді лів дер жав них орга нів та засну вання 

веб-сай тів і адрес елект ро нної пошти;
• забез пе чення всього насе лення пла нети досту пом до послуг теле ба чення 

і радіо;
• заохо чення ство рення кон тенту і ство рення тех ніч них умов для полег-

шення при сут ності та вико рис тання в Інтер неті всіх мов світу;
• доступ біль шої поло вини жите лів пла нети до інфор ма цій но-ко му ні ка цій-

них тех но ло гій.
До ку менти, при йн яті WSIS, закли ка ють сві тову спіль ноту буду вати інфор-

ма ційне сус піль ство, орі єн то ване на інте реси людей, від крите для всіх, в якому 
кожен міг би ство рю вати інфор ма цію і знання, мати до них доступ, корис ту ва тися 
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і обмі ню ва тися ними; спря му вати потен ціал, закла де ний у знан нях та інфор-
ма цій но-ко му ні ка цій них тех но ло гіях, на слу жіння роз витку; вирі шу вати нові 
завдання інфор ма цій ного сус піль ства на наці о наль ному, регі о наль ному і між-
на род ному рівнях.

Роз роб лення гло баль них стра те гій інфор ма цій ної полі тики і наці о наль них кон-
цеп цій на основі докт рини циві лі за цій ного роз витку в умо вах ста нов лення інфор-
ма цій ного сус піль ства; спри яння забез пе ченню доступу до інфор ма ції за допо-
мо гою між на род ного спів ро біт ництва з метою досяг нення миру в усьому світі 
і загаль ного доб ро буту людства визна чена серед ста тут них завдань ЮНЕСКО. 
Полі тична місія орга ні за ції зумов лю ється її мож ли вос тями спри яти бага то сто-
рон ньому діа логу між циві лі за ці ями, здат ністю від о бра зити й ура ху вати роз ма їття 
соці аль но-куль тур них, мораль них та сві то гляд них тра ди цій між на род ної спіль-
ноти, висту пати, вихо дячи зі свого ман дату, як уні вер саль ний між на род ний інте-
лек ту аль ний центр для фор му вання іде о ло гії гло баль ної циві лі за ції та сус піль ства 
знань. Сво бода слова має сенс тільки за наяв ності широ кого спектра ЗМІ – газет, 
радіо стан цій і теле ка на лів. Це основа Між на род ної про грами роз витку кому ні ка-
ції, яка є доку мен том, затвер дже ним рішен ням Гене раль ної кон фе рен ції ЮНЕСКО 
і наці ле ним на роз ви ток ЗМІ в кра ї нах, що роз ви ва ються 94.

Значну роль у роз витку гло баль ного інфор ма цій ного сус піль ства від і гра ють 
біб ліо течні уста нови як з огляду на їх тра ди ційно знач ний вплив у справі масо-
вого інфор му вання, так і вихо дячи з їх здат ності забез пе чити доступ до сучас-
них інфор ма цій них ресур сів прак тично всіх верств насе лення. Між на родна 
феде ра ція біб ліо теч них асо ці а цій та уста нов (IFLA) як між на родна орга ні-
за ція, яка пред став ляє інте реси біб ліо теч них та інфор ма цій них пра ців ни ків, 
висту пає як один з між на род них гаран тів віль ного доступу до інфор ма ції. Зок-
рема, у Декла ра ції про біб лі о теки, інфор ма ційні служби та інте лек ту альну сво-
боду (Глазго, 2002 р.) IFLA заяв ляє, що від да ність інте лек ту аль ній сво боді – 
основна від по ві даль ність біб ліо теч ної про фе сії в усьому світі, що вира жа ється 
в кодек сах етики та реа лі зу ється на практиці.

Між на родна феде ра ція біб ліо теч них асо ці а цій та уста нов під тве р джує, що:
• біб лі о теки та інфор ма ційні служби над а ють доступ до інфор ма ції, ідей 

і тво рів у будь-якому фор маті, неза лежно від кор до нів. Вони слу гу ють бра мами 

94 Жукова В. Інформаційна політика ЮНЕСКО у ХХІ ст. // Актуальні проблеми між-
народних від носин. – Вип. 50. – Ч. І. – 2004. – С. 149–151.
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до знань, думки та куль тури, про по ну ючи сут тєву під тримку неза леж ному при-
йн яттю рішень, роз вит кові куль тури, дослі джен ням і навчанню про тя гом життя 
інди ві ду у мам і групам;

• біб лі о теки та інфор ма ційні служби роб лять вне сок у роз ви ток та під-
тримку інте лек ту аль ної сво боди та допо ма га ють охо ро няти демок ра тичні цін-
ності та загальні гро ма дянські права. Як наслі док, вони забез пе чу ють своїм 
корис ту ва чам доступ до реле вант них ресур сів і послуг без обме жень і про ти ді-
ють будь-яким про явам цензури;

• біб лі о теки та інфор ма ційні служби будуть при дба вати, збе рі гати та забез-
пе чу вати доступ до най шир шого роз ма їття мате рі а лів, що від дзер ка лю ють 
плю ра лізм і різ но ма ніт ність сус піль ства. Від бір і орга ні за ція доступу до біб-
ліо теч них мате рі а лів і послуг пови нні визна ча тися про фе сій ними мір ку ван-
нями, а не полі тич ними, мораль ними та релі гій ними погля да ми;

• біб лі о теки та інфор ма ційні служби забез пе чу ва ти муть рівну доступ ність 
мате рі а лів, при мі щень і послуг для всіх корис ту ва чів. Не пови нно бути дис-
кри мі на ції з огляду на будь-що, включно з расо вим, наці о наль ним чи етніч-
ним похо джен ням, статтю або сек су аль ними впо до бан нями, віком, фізич ною 
неспро мож ністю, релі гією або полі тич ними погля да ми;

• біб лі о теки та інфор ма ційні служби будуть захи щати права кож ного корис-
ту вача на при ват ність і кон фі ден цій ність інфор ма ції, знай де ної або отри ма ної, 
та ресур сів, з яких вона взята, пози чена, при дбана або пере дана 95.

Ма ні фест про Інтер нет, при йн я тий Сесією Ради IFLA 23 серпня 2002 р. 
про го ло шує, що віль ний доступ до інфор ма ції, неза лежно від форм її пере дачі 
та дер жав них кор до нів – голо вна від по ві даль ність біб ліо теч ної та інфор ма-
цій ної про фе сії. У Мані фесті під крес лю ється, що біб лі о теки та інфор ма ційні 
служби, будучи «бра мами до Інтер не ту», про по ну ють зручне сере до вище, 
реко мен да ції та допо могу, чи просто точки доступу до Інтер нету, ста ють меха-
ніз мом для подо лання бар’є рів, що існу ють через різ ницю у мож ли вос тях 
корис ту вання ресур сами, тех но ло гі ями та навчан ням. Забез пе чення гро мадсь-
кості доступу до якіс ної інфор ма ції та засо бів кому ні ка ції над а ється біб лі о те-
ками через:

95 Декларація про бібліотеки, інформаційні служби та інтелектуальну свободу, при-
йнята в Глазго (2002 р.) // Українська бібліотечна асоціація / Документи ІФЛА. – Режим 
доступу: http://ula.org.ua/index.php? id=276.
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• до по могу корис ту ва чам в опа ну ванні необ хід них навичок;
• ство рення від по від них умов, щоб вільно та кон фі ден ційно корис ту ва тися 

інфор ма цій ними ресур сами за вибо ром читача;
• на вчання корис ту ва чів пра ви лам ефек тив ного вико рис тання Інтер нету 

та елект ро нних ресурсів;
• по пу ля ри за цію та орга ні за цію від по ві даль ного вико рис тання інфор ма ції 

з мережі всіма сво їми корис ту ва чами, вклю ча ючи дітей та юнацтво.
• IFLA наго ло шує, що, як й інші основні види обслу го ву вання, доступ до Інтер-

нету в біб лі о те ках та інфор ма цій них служ бах пови нен бути без кош тов ним 96.
Отже, вплив між на род них спе ці а лі зо ва них та неуря до вих орга ні за цій на фор-

му вання і реа лі за цію між на род ної інфор ма цій ної полі тики обу мов лю ється логі кою 
гло ба лі за ції між на род них від но син, впли вом гло баль них кому ні ка цій них про це сів 
на вза є мо дію дер жав них утво рень і сус піль них структур.

Та ким чином, сьо го дні роз ви ток інфор ма цій них про це сів має гло баль ний 
харак тер, а в між на род них про гра мах декла ру ються при близно одна кові поло-
ження, проте кожна кра їна світу визна чає влас ний шлях пере ходу до інфор ма-
цій ного сус піль ства, який у різ них фор мах та все ж потре бує актив ного дер-
жав ного втру чання.

Дер жавне регу лю вання про це сів фор му вання інфор ма цій ного сус піль ства 
в нових умо вах сучас ного роз витку перед ба чає заохо чення кон ку рен ції, боро тьбу 
з моно по ліз мом; забез пе чення доступу до інфор ма ції й інфор ма цій них ресур сів 
для всього насе лення; дотри мання сво боди слова; захист інте ре сів наці о наль них 
мен шин та під літ ків у інфор ма цій ній сфері; збе ре ження наці о наль ної куль тур ної 
спад щини, мови, про ти сто яння куль тур ній екс пан сії інших країн; забез пе чення 
інфор ма цій ної без пеки; охо рону інте лек ту аль ної влас ності; боро тьбу з кіберз ло-
чи нами; впро ва дження елект ро нного уряду; над ання елект ро нних послуг гро ма-
дя нам і під при єм цям; пра вове регу лю вання мережі Інтернет.

Віт чиз няні вчені конс та ту ють: нині в Укра їні немає єди ного зако но давства 
та нор ма тив но-пра во вої бази щодо ста нов лення в дер жаві основ інфор ма цій ного 
сус піль ства, яке ком плексно від о бра жало б зміни в сус піль ному житті під впли-
вом роз витку тех но ло гій і мереж. Багато тех ні ко-тех но ло гіч них еле мен тів, які сто-
су ються сфери інфор ма цій ного права, про дов жу ють діяти поза пра во вим полем, 

96 Маніфест IFLA про Інтернет. – Режим доступу: http://archive. ifl a. org/III/misc/
im-ua. pdf.
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що не тільки стри мує їх удо ско на лення, а й нега тивно впли ває на загальне соці аль-
но-еко но мічне ста но вище в країні.

Вра хо ву ючи пріо ри тетні аспекти зару біж ного досвіду фор му вання інфор ма-
цій ного сус піль ства (поєд нання загаль но людсь кого і наці о наль ного, спри яння 
тра ди цій ному та інно ва цій ному, вза є мо дія дер жав ного і при ват но го), можна 
виді лити основні напрями інфор ма цій ної дер жав ної політики:

• фор му вання та захист дер жав них інфор ма цій них ресурсів;
• за без пе чення транс фор ма ції в наці о наль ний інфор ма цій ний ресурс резуль-

та тів іні ці а тив ної твор чої діяль ності гро ма дян України;
• ство рення умов для опе ра тив ного, ефек тив ного інфор ма цій ного забез-

пе чення гро ма дян, орга нів дер жав ної влади та управ ління, орга нів міс це вого 
само вря ду вання, орга ні за цій, під при ємств, гро мадсь ких об’єд нань на основі 
дер жав них інфор ма цій них ресурсів;

• ство рення та роз ви ток дер жав них, галу зе вих і регі о наль них сис тем 
та мереж, що екс плу а ту ють інфор ма ційні ресурси, забез пе чення їх суміс ності 
та вза є мо дії в єди ному інфор ма цій ному прос торі України;

• спри яння фор му ванню ринку інфор ма цій них ресур сів, послуг, інфор ма-
цій них сис тем, тех но ло гій, засо бів їх забез пе чен ня;

• за без пе чення умов для роз витку й захисту всіх форм влас ності на інфор-
ма ційні ресурси;

• фор му вання та здійс нення єди ної нау ко во-тех но ло гіч ної та про мис ло вої 
полі тики у сфері наці о наль них інфор ма цій них ресур сів з ура ху ван ням сучас-
ного сві то вого рівня роз витку інфор ма цій них тех но ло гій;

• під тримка про ек тів та про грам фор му вання інфор ма цій них ресур сів, між-
на род ного обміну інфор ма цією.

Вод но час інфор ма ційна полі тика пови нна від по ві дати необ хід ності задо-
во лення нагаль них потреб нейт ра лі за ції якісно нових викли ків нега тив них 
впли вів гло баль ного інфор ма цій ного прос тору на сус піль ство у ста дії його 
ста нов лення, фор му вання його інфор ма цій ного суве ре ні тету. Важ ли вим є ство-
рення пере д у мов для мак си маль ної від по від ності інфор ма цій ної стра те гії дер-
жави в між на род ному вимірі її наці о наль ним інте ре сам. Дедалі біль шої гост-
роти при цьому з огляду на загрозу мож ли вої інфор ма цій ної уні фі ка ції набу ває 
об’єк тивна потреба зако но дав чого оформ лення різ них аспек тів про блеми забез-
пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету Укра їни. Необ хідна пра вова основа при 
цьому має рег ла мен ту вати про цеси фор му вання, збе рі гання та вико рис тання 
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суве рен них інфор ма цій них ресур сів, регу лю вати діяль ність від по від них сус-
піль них меха ніз мів, від по від ним чином впли вати на функ ці о ну вання соці аль-
них інфор ма цій них кому ні ка цій, забез пе чу вати реа лі за цію права на інфор ма-
цію для всіх кате го рій корис ту ва чів.

Як засіб про ти дії загроз ли вим інфор ма цій ним зов ні ш ньо по лі тич ним стра-
те гіям доцільно ство рити укра ї нсь кий зов ні ш ньо по лі тич ний інфор ма цій ний 
ресурс, спро мож ний ефек тивно впли вати на певні цільові ауди то рії поза межами 
кра їни. На про ти вагу нега тив ним інфор ма цій ним стра те гіям необ хідні рішучі 
дії орга нів дер жав ного уря ду вання, під три мані пози цією актив ної час тини 
гро мадсь кості, щодо пере хоп лення іні ці а тиви сто совно висвіт лення ситу а ції 
та вжиття захо дів з подо лання криз. Змен шення діє вості та деза ву ю вання спря-
мо ва них проти Укра їни інфор ма цій них акцій перед ба чає також зміну тема ти за-
ції заді я них у випадку кри зо вих явищ сце на ріїв, ство рення та функ ці о ну вання 
центра лі зо ва ної сис теми анти ди фа ма ції та пред став лення влас ної пози ції 97.

Не об хідно ство рити в Укра їні належні умови для роз витку індуст рії про-
грам ного забез пе чення (насам пе ред ідеться про подат кові пільги для під при-
ємств із роз робки про грам ного забез пе чення – цим шля хом ідуть Росія, Ірлан-
дія, Ізра їль, інші дер жа ви), що дасть змогу змен шити від плив інте лек ту аль ного 
капі талу за кор дон і ство рити пере д у мови для роз витку, збе ре ження та ефек-
тив ного вико рис тання кад ро вого потен ці алу в галузі інфор ма цій них і кому ні-
ка цій них тех но ло гій.

На решті, до інфор ма цій ної без пеки слід від нести й забез пе чення права фізич-
них і юри дич них осіб, усього насе лення своє часно отри му вати повну інфор ма-
цію. Реа лі за ція права на доступ до інфор ма ції з різ них дже рел мож лива тільки 
за роз ви ну тої інфор ма цій нійної інфра струк тури. Під нею треба роз у міти єдність 
таких сис тем: вироб ництва й доставки інфор ма цій них про дук тів до спо жи вача; 
вироб ництво засо бів вироб ництва інфор ма цій них про дук тів та їх доставки; 
вироб ництво інфор ма цій них тех но ло гій; нако пи чення та збе рі гання інфор ма цій-
них про дук тів, сер віс ного обслу го ву вання та під го товки кад рів 98.

Важ ливо спри яти роз витку укра ї нсь кого сег мента Інтер нету як визна чаль ного 

97 Варивода Я. О. Інформаційне супроводження зовнішньополітичних рішень // Ін-
формаційно-аналітична діяльність у міжнародних від носинах: матеріали наук.-практ. 
конф., ч. 2. – Хмельницький : ТУП, 2003. – С. 3–7.

98 Баранов А. Информационный суверенитет или информационная безопасность? // 
Національна безпека і оборона. – 2001. – № 1. – С. 73.
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засобу сучас ного сус піль но-по лі тич ного впливу на масову сві до мість. На інфор-
ма цій ному ринку Укра їни зага лом дер жава має про во дити послі довну анти мо-
но польну полі тику з метою недо пу щення зави ще них цін, їх зни ження, а також 
поліп шення якості інфор ма цій них послуг. У дер жав ній інфор ма цій ній полі тиці 
необ хідно при ді лити увагу подо ланню дуже нерів но мір ного роз по ді лення тери то-
рією Укра їни інфор ма цій них ресур сів та їхніх спо жи ва чів. Особ ли вої уваги заслу-
го вує спри яння подо ланню нерів ності в роз по всю дженні Інтер нету.

Важ ли вою скла до вою участі дер жави в сучас ному гло ба лі зо ва ному світі 
є її адек ватне інфор ма ційне пред став лення, здат ність до напов нення влас ного 
інфор ма цій ного поля, а також до про ду ку вання екс порт ного інфор ма цій ного 
продукту.

Ефек тив ний захист наці о наль ного інфор ма цій ного прос тору здійс ню ється 
через вироб ництво влас ного про дукту та про су вання його на ринку: захист 
і під го товку спо жи ва чів до сприй няття інфор ма ції через особ ли вості освіти, 
рек ламні та про па ган ди стські кам па нії: ство рення непо втор них зраз ків куль-
тур ної пове дінки; вста нов лення закон них під став, на яких певна інфор ма ція 
не може бути допу щена до обігу в наці о наль ному інфор ма цій ному прос торі; 
ство рення дер жав ного режиму спри яння на ринку тому про дукту, який від по-
ві дає цілям і завдан ням наці о наль них програм.

Від так, дер жавна інфор ма ційна полі тика має стати інстру мен том збе ре-
ження і вдос ко на лення цін ніс но-мо раль них імпе ра ти вів укра ї нсь кого сус піль-
ства, чин ни ком реа лі за ції дер жав них стра те гій євро пейсь кої та гло баль ної 
інтег ра ції.

Укра їна має необ хід ний істо рич ний та сучас ний досвід для актив ної участі в гло-
баль них інфор ма цій них про це сах сьо го дення: висо кий інте лек ту аль ний потен-
ціал, значну мережу ака де міч них інсти ту тів і нау ко во-дос лід них центрів (лише 
в сис темі НАНУ 174 нау ко во-дос лідні інсти тути, де пра цю ють 28 тис. уче них), 
понад 300 вищих навчаль них закла дів (з них 37 зі ста ту сом наці о наль них), інших 
дослід ниць ких та ака де міч них уста нов. Таким чином, нау ко вий потен ціал Укра їни 
на сьо го дні зда тен забез пе чити інфор ма цій ний суве ре ні тет в умо вах зрос та ю чих 
гло баль них викли ків, спри яти його роз витку, тво ренню, впо ряд ку ванню та належ-
ному пред став ленню у сві то вій мережі віт чиз ня них інфор ма цій них ресур сів. До най-
е фек тив ні ших меха ніз мів їх пред став лення в гло баль ному інфор ма цій ному прос торі 
на сьо го дні нале жать сві тові та регі о нальні елект ро нні біб лі о теки, що аку му лю ють 
елект ро нні ресурси, поєд нані загаль ною іде о ло гією струк ту ри за ції і доступу.
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Ко лек ції наці о наль них біб лі о тек євро пейсь ких країн стали базою для ство рення 
у 2005 р. єди ного пошу ко вого пор талу – Євро пейська біб лі о тека (The European 
Library, http:// ww w.  t  hee ur opeanl i b rary.  org ) . Ініціатором  цього нек ом е рц ійного 
п р ое кту вист у пи ла CENL –Конфе ре нція  дирек т ор ів  національних  б ібліотек 
Європи. Європейська бібліотека – це безкоштовний сер віс, що про по нує 
доступ до ресур сів 48 наці о наль них біб лі о тек Європи. Через єди ний централь-
ний інтер фейс над а ється мож ли вість пошуку в понад 300 ката ло гах та циф ро-
вих колек ціях 35 мовами.

Укра їна долу чи лася до про екту у 2008 р. На сьо го дні ресурси Наці о наль ної 
біб лі о теки Укра їни пред став лено в Євро пейсь кій біб ліо теці двома колек ці ями: 
«Рефе ра тив ною базою даних укра ї нсь кої нау ко вої літе ра ту ри» (у режимі від да-
ле ного доступу – бага то мов ний опис колек ції на пор талі та її постійна адреса 
на сайті НБУВ) та «Пов но текс то вою базою даних укра ї нсь кої нау ко вої літе ра-
ту ри» (основну час тину ста нов лять авто ре фе рати дисер та цій, повністю інтег-
ро вані до пор талу і доступні для пошуку серед інших колек цій пов но прав них 
учас ни ків Євро пейсь кої біб лі о те ки). На пор талі Наці о наль ної біб лі о теки Укра-
їни імені В. І. Вер надсь кого вста нов лено міні-бокс – пошу кове вікно швид кого 
пошуку у Євро пейсь кій біб ліо теці 99.

Перс пек тив ним напря мом роз витку інфор ма цій ного спів ро біт ництва має 
стати вхо дження НБУВ та ряду інших про від них біб лі о тек Укра їни у Сві тову 
циф рову біб лі о теку – World Digital Library (WDL, h t t p: / /www.  wdl. org), що роз-
по чала  фун кціонув ання у 2 00 9 р. Цей неком ер ці йний проект ство р ений з метою 
 віл ьного та безпе решкодного п ре д ст авлення  через  Інтернет у багат ом о вному 
ф о рм аті кра щих зразків  к ультур ної с падщини  людств а,  щ о  цілісно п ре зенту-
ю ть  і сторію цивіліза ції (руко писи, р  ід кісні та цінні  вид ання, м  ап и , кар тини, 
філ ьми , фотогр аф ії, муз ичні записи, м  уз е йні та а рхівні об’єкти тощо).  
 Біб лі отека п р ацює на семи м овах ( анг лі йська,  фран цузька,  а  рабс ька, китайсь-
к а,  російс ька, п  о рт у галь ська та  іспанська), о днак в іртуальні е кспонати в  ній 
пред с т авлені 40 мовами.  У  часника ми  п ро екту є п онад 80 інститу цій (біблі-
от еки, архіви, музеї, наукові уст ан ови) з  5 5 країн  с ві т у.  Участь у дан ому 
 про екті є  п ер сп ективною для пред ст а вл ення наці ональ них сув ер ен них інф-

99 Яковлєва Ю. В. Національна бібліотека України імені В. І. Вернадського на шляху 
до Європейської бібліотеки // Документознавство. Бібліотекознавство. Інформаційна 
діяльність: практ. конф., Київ, 25–27 трав. 2010 р. – К., 2010. – С. 166–168.
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ор мацій них  р ес ур сів у  гл об ал ьній систе мі докумен таль них  к ом унікаці й. 
У країна у Світовій цифровій біб ліо т еці (World  Di gi tal Library) представлена 

22 об’єктами (h tt p: / /www. w  d l.  o  rg /ru/sea rch /gallery? q l r us &a=-80 00 & b= 20-
10&c=U A ) .  О днак усі  вони  надані до  WDL не  ук р аї нс ькими інстит уці я ми:  Бібліо-
т екою Конгресу  СШ А,   Ро сійсь кою н ац іонал ьною  біблі оте кою та Росі йсь кою 
держ авною біб ліотекою.  Якщо предс т авлення Укр а їни у WDL за кіл ькісними 
 п оказниками може б ути визнане для почат к ов ого е та пу  до стойним (у пер шій 
д в адцят ці) , то змі ст овне не м оже  бути при й ня тним: тери т орія У кра їни пред-
ст ав лена інфор ма цією ХІХ  с т.: губерніями Російсь кої і мпе рії на листівках 
з «Набору геогра фіч них карток Р о сі йської Імпер ії» та світлин ами поча тку ХХ с т . 
С. М. П р ок удіна-Горсь кого . Крім т ог о,  у  Світов ій б іб лі отеці п редс тавлена 
 о дна з перших карт Украї ни Гійома Ле В ас сера де Б оп ла на та книга «Сибір 
і  пе реселен ці» Харкі всь к ого товари с тва гра м отності ( 1892 р. ) 

У зв’язку з цим у категорію  п ершоче рг о вих зав дань на сьогодні в ходить 
п редставлення  Україною в ла сних  циф ро вих о б’єктів у цьому п роект і,  
належне пред ст ав ле ння укра їнсь кої і ст орії та к уль тури у  с ві то вому інформа-
ційн ому п росторі,  захист та з міцне ння  ін формац ійного сув е ре нітету  д е ржави 
у вим ірах сьогоде ння. 

Ре ал ізації  цьо го  завда ння м ають спр и яти резуль тати г енерал ьної зустрі-
чі учасників проекту ,  до у часті в якій  були  зап рошені п р ед ст авники н а ці-
он альних  біб лі отек кра їн світу (Вашингто н , ч  ер вень 2010 р  .) . Укра їна б ула 
предс тав лена чотирма біб лі от еками: Наці о нальною  б іб лі отекою  Ук ра їни  імені 
 В .  І .  Вернадсь к ого, Льв і вс ькою н а ці о наль ною  біб лі от екою ім.  В.  С те фаника 
НАН  У кр аїн и,  Націо наль ною парлам е н тс ькою  б іб л іо текою  У кр аїни та  Науковою 
 бі бліотекою  Націо на л ьн ого  уніве рс ит ету « Ки єво-М ог ил янська акаде м ія»  100. 
Укр а їнські б іб ліотек и-у часниці прое кту ініціювали створ е ння Нац іо нального 
 коорд инаційного  ком ітету з п редст авлення У країни у С в ітовій  ц иф ровій 
бібліотеці . Для вступу до проекту  в они вже над іслали  оф іційну з аяву з о пи сом 
матеріалі в , цифр о ві копії яких г отові для п ер ед авання до про екту. Для  еф ективної 
 участі в  д аному сусп іл ьно зна чу щому д ля  У кр аїни проек ті його учас ни ки  ма ють 
в ир об ити єдину стра тегію ,  к  ри т ерії  відбору д оку ментів до С ві тової ц иф ро вої 
біб лі от еки. У зв’язку з цим нац іо н альні  і нт ереси в цій сфе рі діяльності  мають 

100 Ярошенко Т. Україна у Світовій цифровій бібліотеці: будуємо глобальне партнер-
ство // Бібл. форум України. – 2010. – № 3 (29). – С. 29–30.
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гар монійно поєд н ув атися з пере лі ками  до ку м ентів, що  ст ановля ть  культурну 
 сп адщину людства – п роекту  ЮНЕС КО «Пам’ять світу » та «Порад ни ком щ одо 
від бору матеріа лів до Світової  Цифрової  бі блі отеки » 101, який ,  зокрема, уза-
гальнює філософію в і дбору. Ц я робота  потребує п оши рення інфо рма ції про 
п р оект та зал учення  і нших провід них бібліотеч них, муз ей них, архів них установ 
 Ук раїни; з  а лучення фіна нс у вання ( дер ж авн ого та  к оштів спон со рів і г р ан тів) для 
 у ча сті куль ту рних та науко вих інстит уц ій у прое кт і .

 Отже, нале жне предс тавлення Укр аїни в  між на род ній систе мі 
 до к ум ен таль них к ому ні ка цій потребує:

– р оз роб лення  ін формаці йно-пошу ко вих с истем,  п  рог рамного  з аб езпечення 
 для  дов готер мі нового  з ап а м’ятовува ння  пор ядку збе рі га ння, пошу ку і н ад ання 
к о ри стува чам необхід ної інфо рм а ції;

– у дос ко нал ення засо бів  ефектив ного  пр едстав л ення в глобаль ному інфор-
мац і йному прос т орі н аукових установ – н ал е жного  інформа ці йн ого напов н-
ен ня,  оперативн ого онов лен ня , забезп ечення представлення  інфор м аційних 
п р одуктів основ ними мовами міжн а ро дн ого спіл ку вання;

 – с творення  нац іональної бази даних про  ук ра їнську науку з поту жн ою 
 пош уковою  си стемою як  національного аналогу і водн оч ас  до повнення до Web 
of Science;

– орган із ації е фе кт ив ної  ін фо рма ці йної  без пе ки,  р  озвитку  с истеми 
національних інформаційних ресу рсів як с кл адо вої загаль н оциві ліз ац ійного 
 і нф орм ац ійного  ба зису роз ви тку людства. 

101 World Digital Library Content Selection Guidelines. – Mode of acсess: http://project. 
wdl. org/ standards/ contentguidelines. html.
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  Інф ор м ац ійний сув ер енітет тісно пов’язаний з інформа ційною 
б а зою, що є  ос новою функ ціо нування і  ро звитку в ідповідної соціальної стр ук-
тури. При  цьому ним окр ес лює ться  лише та  ч ас тина інф ор ма цій ного р ес ур су із за-
га л ьних обсягів у  базі, що є о бов’язковою і необхі дною для і снува ння даної 
стру ктури і  ро зв и ва ється  ві дповідно до с фо рмов аної  трад иц ією її е волюції. 
З    ог ляду на це згадана структура  д ок ладає всіх  зу силь, викор ис т овує н аявні 
в її роз п ор ядж е нні інст ру менти  впливу д ля  ко нтролю ж ит тєво н ео бхідної 
 інф ормації, її збе ре ж ення і роз в итку, в  ис тупаючи в суспільстві як  суверен 
 цієї  інф ормаці ї.  У   п р оцесі е в о лю ції с уверенні  для  даної соці ал ьної структури 
м асиви  ін формації в о сн ові своїй характери зу ються  ст а більн істю і ч а стково 
м ож уть оновлюв а тись чи в и лу чатись із з агаль них обсягів л ише в ідповідно 
до змін у  про цесі роз ви тку самих структ ур-сув ерені в .

У стр ук т уру с оц іальних  інформаці йних баз, крім інформації, окрес ле ної 
суверенними п о тр ебами, в  х одить також інша  ча с т ина інфо рм аційного  ре с урсу, 
що виконує обс луговуючу роль і є  сп іль ною для  всіх с оц іа л ьних стр уктур, 
усього сус п ільства. С  ув ерени не п ре т ен дують на п ов ний контр оль  над  нею 
і використо ву ють  ли ше  ві дповідно до потреб. З  м іни у змісті і с труктурі ц ієї 
інфор мації  пе р еб увають у  відпові дн о сті до потр еб  за гальн ос ус пільних п ер е-
творень і  жорст ко не ув’яз уються з  ев олюцією  о кр емих соціальних  стр уктур .

Порівняно з інф орм ацією загал ьн ої  значущо сті суве ре нна част ина  ресур сів 
 со ці альних інфо рма ційних  баз змін ю є ться саме під впл ивом викликів, 
що обум овлюють е во люцію с ув ерена. О  бм ежені суве ре нітетом  інф ормац ій ні 
м асиви (у масштабах д ержави , н  ації – це н ад б ання бага тьох  по пе редніх п о-
к ол інь, ная вний уже доробок  покоління  нин ішн ьо го) від і г р ають суттєву ета лон-
ну , с  табілізуючу роль , заб ез печують с падкоє мність напра цьов аних т р ад ицій,  
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духов но-ці ннісних орієн т ирів у сфері і нфотворен ня .  Під в плив  сувере нн ого 
контрол ю , таким ч ином, підпадає час т ина нової  і нф ормац ії ,  щ о потрібна для 
існування та  розвитку від п ові дної соц і ал ьної с тр уктури і вив о д иться з-під 
контро лю та час ти на інфор мації, яка втр ачає для неї  ц ін ність (як, напр ик ла д , 
система  пр авових  актів союзної держави, що діяла на початку створення СНД 
у регулюванні взаємовідносин між незалежними державами і поступово втра-
чала свою від по від ність реа ліям пост со ці а ліс тич ної дійс нос ті).

На яв ність бага то рів не вої сис теми необ хід них для роз витку дер жави, нації 
всіх еле мен тів сучас ної склад ної соці аль ної струк тури суве рен них інфор ма цій-
них ресур сів, що у своїй сукуп ності ста нов лять інфор ма цій ний суве ре ні тет укра-
ї нсь кого сус піль ства, є показ ни ком його гар мо ній ного роз витку і жит тє здат ності. 
У нині ш ньому швид ко плин ному за поді ями і ситу а ці ями світі ефек тив ність 
інфор ма цій ного суве ре ні тету вимі рю ється якістю конт ролю, постій ного кори гу-
вання маси вів конт ро льо ва них інфор ма цій них ресур сів. Це, у свою чергу, пов’я-
зано з діє вістю функ ці о ну вання меха ніз мів онов лення інфор ма ції баз соці аль них 
струк тур та захисту суве рен ної час тини ресур сів від несанк ці о но ва них впливів.

Ни зь кий рівень діє вості цих меха ніз мів обу мов лює:
– по-перше, зву ження впливу суве рен них інфор ма цій них ресур сів на роз ви-

ток соці аль них струк тур при недо ста т ньому їх онов ленні акту аль ними про дук-
тами інфот во рення, що нега тивно впли ває на про цес роз витку цих структур;

– по-друге, затримка з виве дення із суве рен них маси вів інфор ма ції заста рі-
лої, тієї, що втра тила акту аль ність для роз витку, стала над лиш ко вою, зни жує 
якість інфор ма цій ного впливу на струк ту ру-су ве рен, нега тивно від би ва ється 
на стій кості соці аль них струк тур у загаль но сус піль них вза є мовп ли вах;

– по-третє, недо статня орга ні за ція захисту суве рен них інфор ма цій них ресур-
сів в умо вах акти ві за ції сучас них інфор ма цій них вза є мовп ли вів при зво дить 
до несанк ці о но ва ного вве дення в сус піль ний обіг спе ци фіч ної для даної ситу-
а ції струк тури (у тому числі кон фі ден цій ної, таєм ної) інфор ма ції, що від о бра-
жає харак терні для неї дже рела й особ ли вості роз витку, забез пе чує кон ку рен-
тосп ро мож ність у сучас ному світі, а також ство рює мож ли вості для вве дення 
у сферу суве рен них інфор ма цій них ресур сів чужо рід ної або ж просто шкід ли вої 
інфор ма ції, що обу мов лює мож ли вість руй ну вання цих струк тур. Одним з най-
більш наоч них при кла дів акти ві за ції таких про це сів є вплив сучас ної масо вої 
куль тури на роз ви ток наці о наль них куль тур в умо вах гло ба лі за ції. Харак терна 
для сучас ності гло бальна інфор ма ційна екс пан сія також дуже помітно впли ває 
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на суве ренні інфор ма ційні ресурси на рівні насам пе ред дер жав ному, уні фі ку ючи 
їх в інте ре сах ТНК та про від них у сучас ному про цесі інфор ма ти за ції держав.

І в пер шому, і в дру гому з наве де них най більш наоч них при кла дів при чи-
ною сучас ної інфор ма цій ної екс пан сії дослід ники вва жа ють насам пе ред без-
за пе речну тех ні ко-тех но ло гічну пере вагу захід ної інфор ма цій ної інфра струк-
тури над мож ли вос тями збе ре ження, вико рис тання, вироб ництва суве рен них 
інфор ма цій них ресур сів у кра ї нах, що потра пили під потужні гло бальні інфор-
ма ційні впливи.

Од нак сьо го дні стає дедалі зро зу мі лі шим, що тех ні ко-тех но ло гіч ний, 
а також пов’я за ний з ним еко но міч ний фак тори впливу не є вичерп ними, хоча 
і дуже важ ли вими, фак то рами впливу забез пе чення геге мо нії над про це сом 
роз витку суве рен них інфор ма цій них ресур сів у кра ї нах тре тього світу, над 
їх інфор ма цій ним суве ре ні те том. Ця обста вина викли кала стур бо ва ність і була 
вперше помі чена дослід ни ками США, дер жави – най більш актив ного гло ба лі-
за тора. Вони пер шими звер нули увагу на те, що в рам ках роз витку гло баль ного 
інфор ма цій ного прос тору, нала го дження ефек тив ного функ ці о ну вання мере-
же вих кому ні ка цій зазна ють зрос та ю чого впливу суве ренні масиви інфор ма ції 
всіх дер жав, і в тому числі – сучас них дер жа в-лі де рів 102.

У даному випадку йдеться не так про тех ні ко-тех но ло гічні аспекти 
впливу (хоча нау ко во-тех но ло гіч ний про грес за межами США може забез пе чу-
вати і такого ряду викли ки), а про впливи на рівні зміс тов ному: про ник нення 
в масиви суве рен ної інфор ма ції чужо рід ної для них інфор ма ції з не завжди очі-
ку ва ними нас лід ками для соці аль ного роз витку в май бу т ньому. Остан нім часом 
така тен ден ція на при кладі США стає дедалі більш поміт ною у сфері релі гій ній.

Ска зане вище дає під стави для думки про те, що сучас ний нау ко во-тех ніч-
ний про грес не забез пе чує над ій ного захисту суве рен них маси вів інфор ма ції 
від зов ніш ніх впли вів навіть за умови висо кого рівня еко но міч ного, тех ні ко-
тех но ло гіч ного роз витку, забез пе че ного сус піль ст вом. Більше того, з роз вит-
ком гло баль ного інфор ма цій ного прос тору, про це сів інфор ма ти за ції в усьому 
світі суве ренні масиви інфор ма ції ста ва ти муть дедалі більш враз ли вими 
до зов ніш ніх впли вів, тра ди ційні уяв лення про забез пе чення інфор ма цій ного 
суве ре ні тету ста ва ти муть дедалі менш ефек тив ними в їх прак тич ній реа лі за ції. 

102 Johnson D. Democratic Values and the Internet // Internet Ethics / edited by D. Lang-
ford. Houndmills ets.: Macmillan press. – 2000. – P. 191–192.
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Можна навіть стве р джу вати, що з роз вит ком сучас них інфор ма цій них кому-
ні ка цій, інфор ма цій них тех но ло гій суве ренні інфор ма ційні масиви без спе ці-
аль них захо дів захисту набу ва ють такої враз ли вості, що на них може впли вати 
будь-яка інфор ма ція за межами баз їхнього роз мі щення.

З роз вит ком гло баль ного інфор ма цій ного прос тору, про це сів гло баль-
ної інфор ма ти за ції, соці аль них інфор ма цій них кому ні ка цій, з одного боку, 
і демок ра ти за ції сус піль ства, що охоп лює дедалі більше регі о нів зем ної кулі, 
дифе рен ціює сус піль ство – з іншого, про блема забез пе чення інфор ма цій ного 
суве ре ні тету наро дів і дер жав набу ває зрос та ю чого зна чення. Лише її успішна 
реа лі за ція може забез пе чити від вер нення загрози все сві т ньої уні фі ка ції, тобто 
глу хого шляху роз витку нашої циві лі за ції.

Ви сокі темпи ево лю ції сус піль ства, харак терні для сучас ності, потребують 
швид кого вирі шення даної про блеми. Прак тика інфор ма цій ної діяль ності сьо-
го дення дає під стави стве р джу вати про наяв ність реаль них мож ли вос тей для 
її вирі шення. При цьому, однак, забез пе чення ефек тив ного інфор ма цій ного 
суве ре ні тету в наш час може бути здійс нено при дотри манні пев них умов. 
Однією з най важ ли ві ших серед них є зрос тання соці аль ної актив ності чле нів 
даної спіль но сті на основі роз витку соці аль ної само сві до мості, пат рі о тизму, 
під ви щення рівня зна чу щості змісту суве рен них ресур сів для чле нів певної 
людсь кої спіль ноти, актив ного вклю чення в про цес їх вико рис тання від по відно 
до викли ків часу.

Своє час ний про цес онов лення суве рен них інфор ма цій них ресур сів і вклю-
чення їх потен ці алу у вирі шення загаль но сус піль них, загаль но на ці о наль них 
про блем – ще одна важ лива умова дотри мання суве ре ні тету в інфор ма цій ній 
сфері на всіх рів нях соці аль ної ієрархії.

І, нарешті, третя умова пов’я зана з ком плекс ним залу чен ням всіх засо-
бів нейт ра лі за ції зов ніш ніх для інфор ма цій ного суве ре ні тету загроз як для 
зміс тов ного напов нення суве рен них маси вів інфор ма ції, так і для меха ніз мів 
дотри мання інфор ма цій ного суве ре ні тету.

До три мання остан ньої умови пов’я зане з особ ли вою склад ністю, оскільки 
за своєю суттю пов’я зане з фор му ван ням нового прос то ро вого мис лення, 
що від по ві дає інфор ма цій ному етапу роз витку людства. Харак тер ною його 
особ ли вістю має бути опе ра тивне осво єння нових і нових здо бут ків нау ко во-
тех ніч ного про гресу, засво єння їх нас лід ків, мож ли вос тей для роз витку сус-
піль ної сві до мості і вико рис тання цього роз витку для забез пе чення і зміц нення 
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інфор ма цій ного суве ре ні тету. Тільки реа лі за ція цих вимог нейт ра лі зує наявні 
загрози інфор ма цій ному суве ре ні тету на всіх рів нях його існу вання в сучас них 
умо вах. Прак тика інфор ма цій ної діяль ності про тя гом остан ніх деся ти річ пока-
зує, що такі загрози насам пе ред пов’я за ні:

– із мож ли вістю пору шення зміс тов ної ціліс ності, недо ста т нього забез пе-
чення необ хід ної вичерп ності суве рен них маси вів інфор ма ції в струк турі соці-
аль них інфор ма цій них баз для існу вання і роз витку дер жави, нації, всіх необ хід-
них соці аль них скла до вих сучас ного сус піль ст ва;

– із мож ли вістю пору шення орга ні за цій ної струк тури дотри мання і роз-
витку інфор ма цій ного суве ре ні те ту;

– із від ста лістю в про цесі роз витку інфор ма цій них тех но ло гій, при зна че них 
для обслу го ву вання суве рен них маси вів інфор ма ції, а також тех но ло гій забез-
пе чення і роз витку інфор ма цій ного суве ре ні те ту;

– із зни жен ням зна чення інфор ма цій ного ресурсу ЗМІ як дже рела онов-
лення суве рен них інфор ма цій них ресур сів у зв’язку із зни жен ням якості від о-
бра ження дер жав них, наці о наль них інте ре сів, мож ли вим послаб лен ням їх зна-
чення в об’єк тив ному, опе ра тив ному інфор му ванні сус піль ства про най більш 
зна чущі для нього події, у зв’язку із зни жен ням якості інфор ма цій ної діяль-
ності, ослаб лен ням сус піль ної ролі в утве р дженні духов но-цін ніс них орі єн ти-
рів сучас ної України;

– із від ста ван ням пра во вої бази забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету 
від об’єк тив них умов його реа лі за ції;

– із пору шен ням основ збе ре ження балансу віт чиз ня них (дер жав них, наці о-
наль них) інте ре сів у між на род ному інфор ма цій ному спів ро біт ництві.

По ру шення зміс тов ної ціліс ності, її зву ження в суве рен них маси вах 
інфор ма ції при зво дить до пору шення стій кості соці аль них струк тур сучас-
ного сус піль ства в про цесі його ево лю ції. Це харак терно насам пе ред для 
тих його скла до вих, що пере йшли в сучас ність із соці а ліс тич ного мину лого, 
зазнавши пев ної транс фор ма ції, пев них якіс них змін. Най більш наочно цей 
про цес можна спо сте рі гати на при кладі управ лінсь ких струк тур, гро мадсь-
ких орга ні за цій, нау ко вих уста нов та ін. Сама їх сус пільна роль, зміст діяль-
ності зазнали сер йоз них змін. І вимоги сус піль ства до таких струк тур далеко 
не повністю узго джу ються зі зміс том тієї інфор ма цій ної бази, що була осно-
вою функ ці о ну вання даних струк тур у мину лому. Значна час тина інфор ма-
цій ного ресурсу соці а ліс тич ного пері оду функ ці о ну вання таких струк тур 
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вже втра тила свою акту аль ність і навіть більше – увійшла у супе реч ності 
із сучас ними потре бами.

При недо ста т ньому онов ленні інфор ма цій них баз і, особ ливо, суве рен ної 
час тини інфор ма ції в них втра ча ється стій кість даних струк тур у сус піль стві, 
що про яв ля ється в зни женні ефек тив ності їх функ ці о ну вання і, у кін це вому 
під сумку, у змен шенні сус піль ної затре бу ва ності цього функ ці о ну вання. Недо-
статня вмо ти во ва ність фор му вання нових соці аль них струк тур сус піль ства, 
недо статнє, вихо дячи з потреб від по від ної діяль ності, інфор ма ційне забез пе-
чення інфор ма цій них баз необ хід ною інфор ма цією, слабке вхо дження в сис-
тему сучас них соці аль них кому ні ка цій також при зво дить до ана ло гіч них 
резуль та тів. Нові соці альні струк тури в такому випадку не вико ну ють до кінця 
затре бу ва них сус піль ст вом функ цій, об’єк тивно ослаб лю ючи його в про цесі 
сучас ного розвитку.

Варто заува жити, що в суве ренні масиви інфор ма ції, до змісту всієї сис-
теми сучас них соці аль них інфор ма цій них баз тією чи іншою мірою мають вхо-
дити (у спів від но шенні част ко вого до ціло го) також ресурси, що від о бра жа-
ють духов но- цін нісні орі єн тири, загаль но сус пільні цілі, перс пек тиви роз витку. 
Такі скла дові у своїй загаль но сус піль ній сут ності від о бра жа ють інфор ма ційну 
базу існу вання і роз витку дер жави, нації, всієї сис теми соці аль них струк тур, 
що ста нов лять ту чи іншу сус пільну єдність у сучас ному світі, є осно вою для 
вихо вання пат рі о тизму, наці о наль ної само іден ти фі ка ції, само сві до мості, від-
по від ного пози ці ю вання в між на род них від но си нах. У зв’язку з цим треба 
зазна чити, що в Укра їні про тя гом майже двох деся ти літь роз бу дови дер жав-
ності, фор му вання нового сус піль ства не вда лося доби тися пере кон ли вих 
резуль та тів в утве р дженні загаль но сус піль них іде а лів, чітко визна че ної, зро зу-
мі лої широ кому загалу гро ма дян стра те гії роз витку, що могло стати осно вою 
фор му вання інфор ма цій ного ресурсу забез пе чення роз витку укра ї нсь кого сус-
піль ства в умо вах сьо го дення.

У сус піль ній сві до мості народу сучас ної Укра їни, а отже, і в суве рен них 
інфор ма цій них ресур сах, ще свого місця не знай шло гли боке усві дом лення 
важ ли вості й зна чення сис теми духов но-цін ніс них орі єн ти рів, від по від ної 
сучас ному рівню роз витку. Інфор ма ційні ресурси укра ї нсь кого народу при 
цьому у своїй струк турі збе рі га ють цінну, освя чену бага то ві ко вою тра ди цією 
інфор ма цію. Однак вона вико рис то ву ється недо ста т ньо. Усві дом лення такого 
вико рис тання слабо пов’я зане з потре бами сьо го дення. На про цес вико рис-
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тання духов них над бань мину лих поко лінь вису ва ють свої пре тен зії вузькі 
групи само ви су ван ців, які обґрун то ву ють своє виключне право на трак ту вання 
і вико рис тання цих над бань особ ли вою духов ною бли зь кістю, нерідко етніч-
ною, і цим, об’єк тивно, не спри я ють поши ренню загаль но на род них духов них 
тра ди цій у сучас ному соціумі.

Ще однією істотною при чи ною неефек тив ності вико рис тання інфор ма цій них 
над бань мину лого є недо статнє онов лення суве рен них інфор ма цій них ресур-
сів, пов’я за них із наці о наль ною тра ди цією забез пе чення всіх напря мів роз витку 
укра ї нсь кого сус піль ства, слабке ув’я зу вання їх із про бле ма ти кою сьо го дення. 
Ці ресурси сьо го дні у зв’язку із слабо вира же ною сус піль ною затре бу ва ністю 
недо ста т ньо попов ню ються дже ре лами наці о наль ного інфот во рен ня:

– ре зуль та тами віт чиз ня ної нау ко вої діяль ності, зок рема – у гума ні тар ній 
сфері; куль тур ного будів ництва в умо вах роз витку сучас ного укра ї нсь кого сус-
піль ст ва;

– про дук цією мережі інфор ма цій но-ана лі тич них центрів, що від по відно 
до зако но мір нос тей ста нов лення інфор ма цій ного сус піль ства швидко роз ви-
ва ються в Укра їні як спе ці альні струк тури осво єння про дук ції зрос та ю чого 
інфор ма цій ного вироб ницт ва;

– ін фор ма цій ною про дук цією всіх інших дже рел інфот во рення в Укра-
їні, вра хо ву ючи від по відні під роз діли управ лінсь ких струк тур, еко но міч них, 
гро мадсь ких орга ні за цій, а також сис теми ЗМІ. Сер йоз ною про бле мою, що 
в перс пек тиві набу ває дедалі біль шої гост роти, є дуже слабке напов нення укра-
ї нсь кого інфор ма цій ного прос тору потріб ною сус піль ству для роз витку, від-
по від ним чином адап то ва ною інфор ма цією гло баль ного інфор ма цій ного прос-
тору. Слабке вико рис тання цього перс пек тив ного дже рела інфор ма ції в Укра їні 
робить її дедалі більш враз ли вою порів няно з дер жа вами, що більш актив ніше 
корис ту ються цим ресур сом, задо воль ня ючи сус пільні потреби в тих сфе рах 
діяль ності, де власна інфор ма ція не від по ві дає сучас ним завдан ням розвитку.

Сут тєві загрози дотри манню опти маль ного для роз витку сус піль ства інфор-
ма цій ного суве ре ні тету пов’я зані також із недо ста т ньою ефек тив ністю орга-
ні за цій ної діяль ності, пов’я за ної з про це сом онов лення сус пільно зна чу щих 
ресур сів інфор ма ції і їх вико рис тан ням.

Най більш акту аль ними серед цієї групи загроз в умо вах інфор ма ти за ції 
укра ї нсь кого сус піль ства є такі:

а) недо статня під тримка дер жа вою нау ко вих, нау ко во-прик лад них дослі джень 
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у напрямі збе ре ження і вико рис тання суве рен них маси вів інфор ма ції, облад-
нання центрів збе ре ження інфор ма цій них ресур сів (спе ці аль них, а також 
доста т ньої кіль кості біб ліо теч них, архів них, музич них уста нов) необ хід ним 
устат ку ван ням для збе ре ження наяв них інфор ма цій них ресур сів на всіх носіях, 
а також, що дуже важ ливо, забез пе чення дов го стро ко вого збе рі гання елект рон-
ної інфор ма ції, роз роб лення мето дик ефек тив ного вхо дження центрів кон цент-
ра ції сус піль них інфор ма цій них ресур сів у сучасну сис тему соці аль них інфор-
ма цій них кому ні ка цій і забез пе чення діє вих меха ніз мів онов лення ресур сів 
соці аль них інфор ма цій них баз укра ї нсь кого сус піль ст ва;

б) недо статня ефек тив ність вико рис тання наці о наль них інфор ма цій них 
ресур сів у сус піль ному роз витку у зв’язку з роз різ не ністю центрів збе рі гання 
інфор ма ції, слаб кою між біб лі о теч ною коор ди на цією, що утруд нює вико рис-
тання наяв них ресур сів, при зво дить до пара ле лізму під час ком плек ту вання 
новими ресур сами, не дає мож ли вості пред став лення наці о наль них інфор ма-
цій них ресур сів у всій пов ноті і потуж ності як пов но прав ного суб’єкта гло-
баль ного інфор ма цій ного простору;

в) недо статня робота із забез пе чення роз витку дис тант них форм інфор ма цій-
ного обслу го ву вання і, особ ливо, елект ро нними інфор ма цій ними ресур сами всіх 
кате го рій корис ту ва чів. Це, у свою чергу, обу мов лює:

– не до стат ній доступ корис ту ва чів до інфор ма цій них ресур сів, що супе ре-
чить умо вам роз витку і вдос ко на лення про цесу інфор ма ти за ції;

– не до статню ефек тив ність вико рис тання наяв них інфор ма цій них ресур сів, 
що нега тивно впли ває на весь про цес сус піль ного розвитку;

– не га тив ний вплив на про цеси наці о наль ного інфор ма цій ного вироб ництва, 
що є важ ли вою умо вою сус піль ного роз витку на його інфор ма цій ному етапі;

г) недо статня увага до вирі шення сус пільно зна чу щої про блеми – під го-
товки кад рів інфор ма цій них пра ців ни ків для задо во лення потреб сучас ної 
інфор ма ти за ції, вирі шення кад ро вого питання в про цесі подаль шого роз по ділу 
тру до вих ресур сів, нового роз по ділу у сфері праці при йде ш нього інфор ма цій-
ного сус піль ства.

За грози інфор ма цій ному суве ре ні тету у зв’язку з від ста ван ням тех ні ко-тех но-
ло гіч ної бази інфор ма цій ної діяль ності вини ка ють під впли вом інших обставин:

– від ста вання в роз робці і впро ва дженні нової тех ніки, про грам них про дук-
тів, інфор ма цій них тех но ло гій та недо стат ність забез пе чення у зв’язку з цим 
ефек тив ного функ ці о ну вання інфор ма цій ної основи роз витку сус піль ства, 
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необ хід ного для цього рівня роз витку інфор ма цій ного суве ре ні те ту;
– по вільне впро ва дження новіт ніх зару біж них тех ні ко-тех но ло гіч них здо-

бут ків у про цес інфор ма ти за ції в Укра їні, вико рис тання їх без необ хід ної 
в інте ре сах укра ї нсь кого сус піль ства адап та ції, що нега тивно впли ває на віт-
чиз ня ний інфор ма цій ний суве ре ні тет;

– не до статня участь у між на род ному інфор ма цій ному спів ро біт ництві, 
що на сьо го дні є важ ли вим сти му лом роз витку нау ко во-тех ніч ного про гресу, 
сприяє під не сенню тех но ло гіч ного рівня віт чиз ня ної інфор ма цій ної діяль ності 
до потреб сучас ності, до забез пе чення від по від ної перс пек тиви на майбутнє.

За гроза тех ні ко-тех но ло гіч ного від ста вання інфор ма цій ної сфери існу вання 
укра ї нсь кого сус піль ства зу мов лює загрози інфор ма цій ного суве ре ні тету під 
впли вом цілого ряду нега тив них чин ни ків. Серед них на сьо го дні най більш 
від чут ною є, як пра вило, засно вана на нових тех но ло гіч них рішен нях ком п’ю-
терна зло чин ність, ком п’ю тер ний теро ризм, несанк ці о но ване про ник нення 
в суве ренні масиви інфор ма ції, що ста нов лять дер жавну та іншу перед ба чену 
зако ном таєм ницю, інте лек ту альну влас ність соці аль них струк тур, окре мих 
чле нів сус піль ства, а також інфор ма цію, що є влас ністю дер жави чи спря мо-
вана на забез пе чення потреб та інте ре сів укра ї нсь кого сус піль ства. Як пока-
зує між на родна прак тика, реаль ними на сьо го дні є також загрози, пов’я зані 
зі спро бами вве дення в суве ренні інфор ма ційні масиви недо сто вір ної, руй нів-
ної для них інфор ма ції.

Не га тив ним фак то ром є також неефек тивне вико рис тання інстру мен тів 
захисту інфор ма цій ного суве ре ні тету при попов ненні від по від них суве рен них 
маси вів інфор ма ції новими над хо джен нями через канали всіх видів ЗМІ: дру-
ко ва них, елект ро нних, а також тих у їхньому складі, що набу ва ють у про цесі 
свого роз витку само бут ності і виок рем лю ються як інтер нет-ЗМІ. Вра хо ву ючи 
ту обста вину, що під впли вом про це сів демок ра ти за ції, роз витку інфор ма цій-
них запи тів чле нів сус піль ства, палітра всіх видів ЗМІ постійно роз ши рю-
ється, це усклад нює роботу із захисту інфор ма цій ного суве ре ні тету. Інстру-
менти цього захисту мають бути також різ но ма ніт ними, адек ват ними загро зам 
і забез пе чу вати необ хід ний резуль тат свого впливу.

Не об хідно однак заува жити, що на сьо го дні, порів няно з роз вит ком сучас них 
ЗМІ, інстру менти захисту інфор ма цій ного суве ре ні тету роз ви ва ються слабо. 
Більше того, заці кав лені в їх нейт ра лі за ції сили і укра ї нсь кого, і зару біж ного 
похо дження під при крит тям боро тьби за сво боду слова (дуже враз ли вої для 
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гро мадсь кої думки на Заході теми і невід’єм ного показ ника захід ної демок ра-
тії) ведуть постійну боро тьбу проти будь-яких нама гань від сто ю вати дер жавні, 
наці о нальні інте реси в роз витку інфор ма цій ного прос тору ЗМІ.

Ви кли кає зане по ко єння той факт, що в гро мадсь кій думці укра ї нсь кого сус-
піль ства така ситу а ція не зна хо дить належ ного роз у міння, оскільки роз’яс-
нення наших сус піль них інте ре сів у інфор ма цій ній сфері, їх тотож ність змісту 
демок ра ти за ції, роль сучас них ЗМІ в демок ра тич ному про цесі, у роз витку 
укра ї нсь кого сус піль ст ва, це роз’яс нення є епі зо дич ним і мало ефек тив ним.

На явна ситу а ція, коли заре єст ро вані в Укра їні зару біжні ЗМІ при пи су-
ють собі конт рольні функ ції, ого ло шу ють самі себе «вла до ю», не цікав ля-
чись при цьому зго дою на таку свою роль «підв лад них», нега тивно впли ває 
на зба га чення суве рен них для укра ї нсь кого народу маси вів інфор ма ції тими 
ресур сами, що мають над хо дити до них через ЗМІ. У той же час із пози цій 
суве рен них наці о наль них інте ре сів ці ресурси сьо го дні від і гра ють особ ливе 
зна чення у зв’язку з фун да мен таль ною пере бу до вою укра ї нсь кого сус піль ства. 
Вони мають у своїй сукуп ності об’єк тивно, зба лан со вано від о бра жати зако но-
мір ності пере тво рень, що від бу ва ю ться. Мають бути літо пи сом само по чуття 
сус піль ства на склад ному етапі його роз витку, ево лю ції його само сві до мості, 
само іден ти фі ка ції в умо вах гло баль них пере тво рень.

З точки зору забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету саме наве дені 
вище функ ції ЗМІ є най важ ли ві шими. Виключно нау кова, нау ко во-прик ладна, 
навчальна, виховна, роз ва жальна та будь-яка інша інфор ма ція у своєму попу-
ляр ному вигляді засо бами масо вої інфор ма ції орі єн то вана на широку ауди то рію 
корис ту ва чів, має для неї певне піз на вальне, виховне зна чення. При напов ненні 
базо вих маси вів інфор ма ції вона від і грає допо міжну роль разом з основ ною, 
що прямо сприяє сус піль ному роз витку і від о бра жа ється в спе ці аль ній літе ра-
турі та спе ці аль них ЗМІ.

В умо вах роз витку гло ба лі за ції, акти ві за ції впли вів гло баль ного інфор ма-
цій ного прос тору об’єк тивне і зба лан со ване від о бра ження роз витку сус піль-
ства засо бами ЗМІ, напов нення ресур сів пере бу ває в пло щині стра те гіч них 
інте ре сів укра ї нсь кої дер жави і нації. Однак сьо го дні можна конс та ту вати, 
що сучасні укра ї нські ЗМІ у своїй сукуп ності не забез пе чу ють необ хід ної 
зба лан со ва ності у від о бра жені сус піль ного життя. У їх спектрі нерів но мірно 
пред став лені всі активні суб’єкти сус піль ного життя. Роз ви ток при ват них ЗМІ 
при зво дить до втрати пози цій в інфор ма цій ному прос торі дер жав них, а також 
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інших ЗМІ, що в орга ні за ції своєї діяль ності не спи ра ються на кошти вели ких 
еко но міч них струк тур. Реа лі за ція цієї тен ден ції при зво дить до реаль ного обме-
ження демок ра тич них засад забез пе чення сво боди діяль ності ЗМІ, зву жує мож-
ли вості Укра ї нсь кої дер жави в доне сенні до гро ма дян повною мірою змісту 
і резуль та тів своєї діяль ності. Остан нім часом спо сте рі га ється постійна втрата 
пози цій в інфор ма цій ному прос торі Укра їни регі о наль них, облас них і міс це-
вих дру ко ва них ЗМІ. Від сут ність ефек тив ної кон цеп ції роз витку їх діяль ності, 
від по відно, наявні мате рі аль но-тех нічні, кад рові про блеми не дають мож ли-
вості цим ЗМІ пере йти на вико рис тання сучас них тех но ло гій і активно вклю-
ча тися в інфор ма ційну діяль ність, забез пе чу вати від о бра ження особ ли вос тей 
регі о наль ного роз витку в Україні.

Можна конс та ту вати також, що в сучас них умо вах не досить ефек тив ними 
стали най важ ли віші інстру менти забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету 
у сфері ЗМІ: ана лі тичні, орга ні за ційні, пра вові та технічні.

У сфері від по від ного інфот во рення неефек тивно про во диться робота із зміс-
тов ного ана лізу про ду ко ва них інфор ма цій них ресур сів. При цьому слабо вра-
хо ву ються дер жавні, наці о нальні інте реси, потреби наці о наль ного роз витку, 
необ хід ність висвіт лення у ЗМІ про це сів реа лі за ції перс пек тив них про грам 
і пла нів сус піль ного розвитку.

Ви кли кає зане по ко єння якість вико рис тання на тери то рії Укра ї нсь кої дер-
жави укра ї нсь кої мови, а також рівень вико рис тання всіх інших мов, якими роз-
мов ля ють наші гро ма дяни. Рівень гра мот ності, слов ни ко вий запас у всіх видах 
спіл ку вання, у тому числі і в пере важ ній час тині ЗМІ помітно зни зився, пре-
стиж ність вико рис тання мови на сучас ному літе ра тур ному рівні не зна хо дить 
необ хід ної під тримки в сус піль стві. Такий стан справ має місце, незва жа ючи 
на гучні демон стра ції навколо мов ного питання, харак терні особ ливо в перед-
ви борні пері оди. Низька якість вико рис тання мов них мож ли вос тей у всіх видах 
спіл ку вання нега тивно впли ває на якість напов нення суве рен них інфор ма цій них 
ресур сів в Україні.

Оскільки про цес забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету в сучас них умо-
вах не визна ча ється тери то рі аль ним роз ме жу ван ням між дер жа вами, особ ли-
вого зна чення набу ває про цес удос ко на лення сис теми орга ні за цій них захо дів 
впливу на цир ку ля цію інфор ма ції, з ура ху ван ням її сучас ної тех но ло гіч ної спе-
ци фіки. При цьому в пев них ситу а ціях склад ним інстру мен том впливу під час 
захисту інфор ма цій ного суве ре ні тету може бути лише успішне вико рис тання 
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одно тип них з об’єк том впливу тех но ло гій. Діє вість орга ні за цій них захо дів, 
що забез пе чу ють вплив на цир ку ля цію інфор ма ції і захист інфор ма цій ного 
суве ре ні тету, визна ча ється не в гео гра фіч ному, а в прос то ро вому, об’єм ному 
вимірі і окрес лює межі реально існу ю чого суве ре ні тету над інфор ма цій ними 
ресур сами і мож ли вості його захисту. Про дук тив ність такого під ходу особ ливо 
наочно бачиться з ура ху ван ням роз витку інтер нет-ЗМІ, зрос та ю чою потуж-
ність цир ку ля ції всіх видів інфор ма ції в Інтер неті.

Не об хідно під крес лити, що орга ні за ційні форми впливу на інфор ма ційні 
про цеси у справі забез пе чення суве ре ні тету забез пе чу ють ефек тив ність лише 
під час ком плекс ного їх засто су ванні. Можна конс та ту вати, що еле менти цього 
ком плексу в укра ї нсь кому сус піль стві не повністю від по ві да ють викли кам сьо-
го дення і, отже, сукупна їх діє вість також мало ефек тивна.

Ска зане вище най біль шою мірою сто су ється інфор ма цій ного вироб ництва 
в Укра їні, що має бути основ ним дже ре лом онов лення суве рен них інфор ма-
цій них ресур сів, ресур сів най пот ріб ні ших у роз витку дер жави і сус піль ства. 
Неви сока, порів няно з від по від ними про це сами в пере до вих зару біж них кра-
ї нах, ефек тив ність цього вироб ництва зу мов лена недо ста т ньо діє вою орга ні-
за цією запи тів потен цій них віт чиз ня них замов ни ків інфор ма ції з нау ко вими 
уста но вами, інфор ма цій но-ана лі тич ними центрами різ ного при зна чення для 
інфор ма цій ного забез пе чення про цесу реа лі за ції сус пільно зна чу щих пла нів 
і про грам роз витку, для зба га чення суве рен них інфор ма цій них ресурсів.

Віт чиз няні центри збе рі гання інфор ма ції, скла дові забез пе чення наці о наль-
ного інфор ма цій ного суве ре ні тету на сьо го дні вико рис то ву ють мало ефек тивні 
форми коопе ра ції і не висту па ють як об’єд на ний, потуж ний інфор ма цій ний, 
засно ва ний на суве рен них маси вах інфор ма ції ресурс, орі єн то ва ний на задо во-
лення запи тів укра ї нсь кого корис ту вача, достой ного пред став лення інфор ма-
цій ного потен ці алу Укра їни в гло баль ному інфор ма цій ному прос торі. Згадана 
про блема усклад ню ється повіль ним впро ва джен ням про це сів оциф ру вання 
інфор ма цій них ресур сів у біб ліо теч них, архів них та інших уста но вах, елект ро-
нних інфор ма цій них тех но ло гій у центрах забез пе чення інфор ма цій них ресур-
сів, що полег шує доступ до інфор ма ції всім кате го ріям корис ту ва чів.

Не до статня увага в укра ї нсь кому сус піль стві до впро ва дження і вико рис-
тання сучас них інфор ма цій них тех но ло гій між центрами збе рі гання і обробки 
інфор ма цій них ресур сів, що базу ються на суве рен них маси вах інфор ма ції, 
і різ ними кате го рі ями сучас них корис ту ва чів нега тивно позна ча ється на наці о-
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наль ному інфор ма цій ному суве ре ні теті в цілому, оскільки:
– при цьому не забез пе чу ється об’єд нання інфор ма цій них ресур сів, їх роз-

ви ток без дуб лю вання на базі єди ної кон цеп ції розвитку;
– не над а ється віт чиз ня ним корис ту ва чам мож ли вість доступу до всього 

обсягу укра ї нсь ких інфор ма цій них ресур сів, що зни жує сукуп ний потен ціал 
віт чиз ня ного інфот во рення, онов лення суве рен них інфор ма цій них ресурсів;

– у разі зазі хання на укра ї нсь кий інфор ма цій ний суве ре ні тет або спроб 
вторг нення в суве ренні інфор ма ційні ресурси чужо рід ної інфор ма ції, спроб 
«роз бав лен ня» їх, витіс нення уні фі ко ва ними низь ко якіс ними ресур сами, 
ниніш ній тех но ло гіч ний рівень наці о наль ної інфор ма цій ної сфери діяль ності 
не забез пе чує повністю мож ли вос ті:

а) опе ра тив ного забез пе чення реак ції на інфор ма цій ний напад згідно зі зміс-
том нега тив них інфор ма цій них впливів;

б) при роз гор танні бага то етап ної інфор ма цій ної дивер сії орга ні за ції від по-
від ного забез пе чення ауди то рії – об’єкта інфор ма цій ної атаки досто вір ною, 
пере кон ли вою інфор ма цією на випе ре джен ня;

в) опе ра тив ного тира жу вання досто вір ної полі тін фор ма ції в сис темі ЗМІ 
для охоп лення всієї необ хід ної ауди то рії корис ту ва чів;

г) ефек тив ного вико рис тання дер жав них ЗМІ для своє час ного, об’єк тив ного 
від о бра ження життя дер жави і сус піль ства, що має сут тєве зна чення для зміц-
нення інфор ма цій ного суве ре ні тету.

Се р йоз ною про бле мою у справі забез пе чення дер жав ного наці о наль ного 
інфор ма цій ного суве ре ні тету, суве ре ні тету всіх скла до вих соці аль ної струк-
тури сус піль ства лишає ться також про грам но-тех нічна база діяль ності сучас-
них віт чиз ня них елект ро нних ЗМІ, що базу ється на зару біж ному ком п’ю тер-
ному і про грам ному устат ку ванні фак тично залежно від зару біж них тех но ло гій.

Се ред нагаль них про блем збе рі гання і роз витку інфор ма цій ного суве ре ні-
тету в сучас них умо вах набу ває дедалі біль шої акту аль ності фор му вання ефек-
тив ної пра во вої бази. Варто заува жити, що у швид ко плин ному пере бігу подій 
сус піль ного життя з рево лю цій ними про це сами у роз витку інфор ма цій них 
тех но ло гій значна час тина існу ю чих уже нор ма тив них актів як внут рі ш ньо-
дер жав них, так і між на род них посту пово втра чає акту аль ність, від по від ність 
про це сам, які ними нор му ються, і потре бує уточ нень або ж пере гляду. Роз ви-
ток інфор ма цій ної діяль ності ство рює необ хід ність пра во вого уре гу лю вання 
нових аспек тів цієї діяль ності. Потре бує доско на лого пра во вого обґрун ту вання 
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питання забез пе чення інфор ма цій ного суве ре ні тету в умо вах акти ві за ції гло-
баль них впли вів, в умо вах нових інфор ма цій них тех но ло гій.

У сучас них умо вах потрібна ефек тивна рег ла мен та ція пра во вого вико рис-
тання сучас них інстру мен тів забез пе чення суве рен них прав на інфор ма ційні 
ресурси, насам пе ред орга ні за ційні. Потре бує пра во вої рег ла мен та ції весь ком-
плекс питань, пов’я за них з вико рис тан ням суве рен них інфор ма цій них ресур-
сів на внут рі ш ньому інфор ма цій ному ринку, що фор му ється в Укра їні, а також 
на між на род них рин ках інфор ма ції. Потре бує роз робки також питання визна-
чення інфор ма цій ного суве ре ні тету над ресур сами, про ду ко ва ними на спіль-
них із зару біж ними еко но міч ними струк ту рами під при ємст вах, питання при-
ват ного права на інте лек ту альну влас ність у суве рен них маси вах інфор ма ції 
та ін. Цілий пласт орга ні за цій них та пра во вих питань най ближ чим часом 
потре бує вирі шення в питанні з’я су вання зна чення інфор ма цій ного суве ре ні-
тету як основи збе рі гання балансу дер жав них, наці о наль них, кор по ра тив них 
інте ре сів у між на род ному спів ро біт ництві.

…Сьо годні людство про хо дить дуже від по ві даль ний етап у своєму роз-
витку. Про цеси гло ба лі за ції, ката лі за то ром яких в останні деся ти річчя стала 
інфор ма ти за ція на основі елект ро нних тех но ло гій, зу мов лю ють появу реаль-
ної загрози все сві т ньої уні фі ка ції, втрати наро дами наці о наль ної само бут-
ності, само сві до мості, а циві лі за ції – бага то ва рі ант них мож ли вос тей подаль-
шого роз витку. І тому вирі шення про блеми якіс ного збе рі гання, ефек тив ного 
вико рис тання і перс пек тив ного роз витку суве рен них для кож ної дер жави, нації 
маси вів інфор ма ції, збе ре ження інфор ма ції про прак тич ний досвід, духов но-
цін нісні орі єн тири, вироб лені бага тьма поко лін нями укра ї нсь кого народу, як 
і інших наро дів світу, роз ви ток ефек тив них інстру мен тів забез пе чення інфор-
ма цій ного суве ре ні тету в сучас них умо вах є важ ли вою умо вою сус піль ного 
роз витку і пер шо чер го вим завдан ням пер шо чер го вої ваги сьо го дення. 
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ДО ДА ТОК 1
Таб лиця 1. Кра їни світу за індек сом мере же вої готов нос ті

Country/ Economy Rank Score Rank within income 
group*

Sweden 1 5.60 HI 1
Singapore 2 5.59 HI 2
Finland 3 5.43 HI 3

Switzerland 4 5.33 HI 4
United States 5 5.33 HI 5
Taiwan, China 6 5.30 HI 6

Denmark 7 5.29 HI 7
Canada 8 5.21 HІ 8
Norway 9 5.21 HI 9

Korea, Rep. 10 5.19 HI 10
Netherlands 11 5.19 HI 11

Hong Kong SAR 12 5.19 HI 12
Germany 13 5.14 HI 13

Luxembourg 14 5.14 HI 14
United Kingdom 15 5.12 HI 15

Iceland 16 5.07 HI 16
Australia 17 5.06 HI 17

New Zealand 18 5.03 HI 18
Japan 19 4.95 HI 19
France 20 4.92 HI 20
Austria 21 4.90 HI 21
Israel 22 4.81 HI 22

Belgium 23 4.80 HI 23
United Arab Emirates 24 4.80 HI 24

Qatar 25 4.79 HI 25
Estonia 26 4.76 HI 26
Malta 27 4.76 HI 27

Malaysia 28 4.74 UM 1
Ireland 29 4.71 HI 28
Bahrain 30 4.64 HI 29
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Cyprus 31 4.50 HI 30
Portugal 32 4.50 HI 31

Saudi Arabia 33 4.44 HI 32
Slovenia 34 4.44 HI 33
Tunisia 35 4.35 LM 1
China 36 4.35 LM 2
Spain 37 4.33 HI 34

Barbados 38 4.32 HI 35
Chile 39 4.28 UM 2

Czech Republic 40 4.27 HI 36
Oman 41 4.25 HI 37

Lithuania 42 4.20 UM 3
Puerto Rico 43 4.10 HI 38
Montenegro 44 4.09 UM 4

Uruguay 45 4.06 UM 5
Costa Rica 46 4.05 UM 6
Mauritius 47 4.03 UM 7

India 48 4.03 LM 3
Hungary 49 4.03 HI 39
Jordan 50 4.00 LM 4
Italy 51 3.97 HI 40

Latvia 52 3.93 HI 41
Indonesia 53 3.92 LM 5
Croatia 54 3.91 HI 42
Vietnam 55 3.90 LM 6
Brazil 56 3.90 UM 8

Brunei Darussalam 57 3.89 HI 43
Colombia 58 3.89 UM 9
Thailand 59 3.89 LM 7
Panama 60 3.89 UM 10

South Africa 61 3.86 UM 11
Poland 62 3.84 HI 44

Trinidad and Tobago 63 3.83 HI 45
Greece 64 3.83 HI 46

Продовження табл. 1 
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Romania 65 3.81 UM 12
Sri Lanka 66 3.81 LM 8

Kazakhstan 67 3.80 UM 13
Bulgaria 68 3.79 UM 14

Slovak Republic 69 3.79 HI 47
Azerbaijan 70 3.79 UM 15

Turkey 71 3.79 UM 16
Macedonia, FYR 72 3.79 UM 17

Jamaica 73 3.78 UM 18
Egypt 74 3.76 LM 9

Kuwait 75 3.74 HI 48
Gambia, The 76 3.70 LO 1

Russian Federation 77 3.69 UM 19
Mexico 78 3.69 UM 20

Dominican Republic 79 3.62 UM 21
Senegal 80 3.61 LM 10
Kenya 81 3.60 LO 2

Namibia 82 3.58 UM 22
Morocco 83 3.57 LM 11

Cape Verde 84 3.57 LM 12
Mongolia 85 3.57 LM 13

Philippines 86 3.57 LM 14
Albania 87 3.56 UM 23
Pakistan 86 3.54 LM 15

Peru 89 3.S4 UM 24
Ukraine 90 3.53 LM 16

Botswana 91 3.53 UM 25
El Salvador 92 3.52 LM 17

Serbia 93 3.52 UM 26
Guatemala 94 3.51 LM 18
Lebanon 95 3.49 UM 27
Argentina 96 3.47 им 28

Закінчення табл. 1 

 Дже рело: World Economic Forum, The Global Information Technology Report 2010–2011. – 
Mode of access: http://www.weforum.org/reports.
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ДО ДА ТОК 2

Таб лиця 2. Кра їни світу за індек сом гло баль ної кон ку рен тосп ро мож нос ті у 2007–2011 рр. 

Кра ї на
По зи ції 

2011/10200908–07
ІГК 2010–11

ІГК
2008–9

1-ба за 2-ефект. 3-Ін нов.

Швей ца рія 1 2 5.63 5,61 2= 4 / 8 2=
Шве ція 2 4 5.56 5,53 4= 5 / 3 3 / 7
Сін га пур 3 5 (7) 5.48 5,53 3= 1 / 2 10 / 11
США 4–1 5.43 5,74 32 / 22 3 / 1 4 / 1

Ні меч чи на 5 (7–5 5.39 5,46 6 / 7 13 / 11 5 / 4
Фін лян дія 6 5.37 5,5 5 / 1 14 / 13 6 / 5
Япо нія 6 (9–8 5.37 26= 11 / 12 1 / 3

Гол лан дія 8 (10) 5.33 5,41 9 / 10 8 / 7 8 / 9

Да нія 9–3 5.32 5,58 7 / 6 9= 9 / 6

Ка на да 10 = (13) 5.30 5,37 11 / 8 6 / 5 14 / 16
Гон конг, Вб, 

Тай вань, Норв.,
Фр., Австр., 
Катар, Бельг.

1 2 24

Ки тай 27 (30 (34) 4.84 4,7 30 / 42 29 / 40 31 / 32
Ір лан дія 29 4.74 35 25 21
Ес то нія 33 /3532–27 4.61 4,67 25 / 30 34 / 26 45 / 40
Че хія 36–33 4.57 4,62 45 28 25
Лит ва 47–44–38 4.38 4,45 46 43 49
Іта лія 48 4.37
Ін дія 51–50–48 4.33 4,33 80 33 27
Ро сія 63–51–58 4.24 4,31 65 / 56 53 / 50 80 / 73

Поль ща 39 (53–51 4.51 4,28 56 / 70 30 / 41 50 / 61
Лат вія 70–54–45 4.14 4,26 55 47 84

Угор щи на 62–47 4,22 64 48 55
Ка зах стан 72 /67–66–61 4.12 4,11 74 64 77

Азер бай джан 57 (69–66 4.29 4,1 62 79 57
Укра ї на 89–72 (73) 3.90 4,09 86 58 66
Бол га рія 71–76–79 4.13 4,03 82 65 92
Гре ція 83 /71 3.99
Сер бія 96–85 (91) 3.84 3,9 88 78 91

Дже рело: World Economic Forum, The Global Competitiveness Report (2010–2011; 2008). – 
Mode of acсess: http://www.weforum.org/reports.
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