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Кінець ХХ століття ознаменувався розпа-
дом однієї з мегадержав світу –  Радянського 
Союзу. Україна та Російська Федерація (далі – 
РФ) стали на шлях формування своїх націо-
нальних правових систем. Поряд з цим дані 
країни охопив тотальний ідеологічний, еко-
номічний та політичний плюралізм, правові 
концепції західної демократії набували широ-
кої популярності. Демократизації всіх сфер 
суспільного життя призвела до того, що сус-
пільство починало визнавати наявність гро-
мадян з різними девіаціями – фізичними, пси-
хологічними, ідеологічними. Законодавець 
швидкими темпами намагався заповнити да-
ний правовий вакуум, прагматично стати на 
захист свободи та рівності кожної людини і 
громадянина незалежно від різних дискримі-
наційних ознак. 

У сучасній науці питання ґендерної іден-
тичності намагаються досліджувати предста-
вники різних наук – філософії, соціології, ме-
дицини,  юриспруденції тощо.  У той же час,  
це стосується, як правило, зарубіжних розро-
бок, авторами яких можна визначити А. Го-
рину, К. Кириченко, С. Бем, І. Малкіну-Пих, 
О. Гредновську, А. Копьєва, А. Шалиганову. 

Якщо питанням захисту і забезпечення 
прав людини і громадянина приділяється на-
лежна увага, то стосовно забезпечення права 
на ґендерну ідентичність, як і безпосередньо-
му визначенню сутності останнього, на жаль, 
у літературі практично достатньої уваги не 
приділяється. 

Виходячи з цього вважаємо за необхідне 
з’ясувати сутність і природу права на ґендер-
ну ідентичність, так само як і здійснити порі-
вняльно-правовий аналіз законодавчого за-
безпечення даного права у практиці України 
та Російської Федерації. 

У правознавстві ґендерну ідентичність роз-
глядають у двох аспектах:  як зміну біологіч-
ної статі та як зміну соціальної статі. Так, ро-
звиток медицини зробив технічно можливою 
зміну біологічної статі. Першу операцію зі 
зміни статі в СРСР зроблено 1970 р.  у Ризі в 
НДІ травматології та ортопедії [1]. 

Власне, ґендерна ідентичність – це глибоке 
усвідомлення тією чи іншою особою внутрі-
шніх та індивідуальних особливостей ґендер-
ної приналежності, що може як збігатися, так 
і не збігатися зі статтю за народженням, 
включаючи індивідуальне відчуття свого тіла 
та інші прояви ґендера (тобто, «ґендерне са-
мовираження») – такі як одяг, мова й манера 
поведінки [2].  

На конституційному рівні законодавці 
України та РФ не включили право на ґендер-
ну ідентичність у перелік особистих прав 
людини. Проте, закріпили антидискриміна-
ційний характер свого національного зако-
нодавства. 

У ст.19 Конституції РФ зазначено, що за-
бороняються будь-які форми обмеження прав 
громадян за ознаками соціальної, расової, на-
ціональної, мовної чи релігійної приналежно-
сті [3]. Тобто, конституційні положення вста-
новили вичерпний перелік ознак, за яких 
дискримінація громадян забороняється. Важ-
ливим є те, що статева (ґендерна) ознака в да-
ному переліку просто відсутня. 

Що ж до України, то в статті 24 Конститу-
ції України чітко визначено, що не може бути 

© Камінська Н.В., Бреус С.М., 2014  



ISSN 1995-6134 

 204 

привілеїв чи обмежень за ознаками раси, ко-
льору шкіри, політичних, релігійних та ін-
ших переконань, статі, етнічного та соціаль-
ного походження, майнового стану, місця 
проживання, за мовними або іншими озна-
ками [4]. З аналізу даної статті випливає, що 
Основний закон держави не тільки виокре-
мив статеву ознаку, але й встановив невиче-
рпний перелік ознак, за яких забороняється 
дискримінація. 

Проте, важливим аспектом висвітлення 
даної проблеми є характеристика власне пра-
вового механізму зміни статі громадянином. 

В останні місяці існування СРСР була 
спроба запровадити міжнародні стандарти, 
які забезпечують реалізацію права на ґендер-
ну ідентичність. Так, 26.08.1991 року Мініс-
терством охорони здоров’я СРСР були за-
тверджені Методичні рекомендації стосовно 
зміни статі, згідно яких особі можна було 
змінити стать як шляхом внесення змін до 
офіційних документів (зміна соціальної статі), 
так і за допомогою хірургічного втручання 
(зміна біологічної статі).  Проте,  у зв’язку з 
пізнішими політичними подіями, СРСР зник-
ла з політичної карти світу: РФ та України 
вирішили йти своїми державницькими і зако-
нотворчими шляхами. Тому й механізми реа-
лізації права на ґендерну ідентичність у цьо-
му випадку не стали виключеннями. 

Українська держава першою розпочала 
правове закріплення можливості зміни статі. 
1992 р. прийнято Закон України «Про основи 
законодавства України про охорону здоров’я», 
згідно зі ст.51 якого на прохання пацієнта від-
повідно до медико-біологічних і соціально-
психологічних показань, які встановлюються 
Міністерством охорони здоров’я України, 
йому могло бути проведено шляхом медично-
го втручання в акредитованих закладах охо-
рони здоров‘я зміну (корекцію) його статевої 
належності [5]. Особі, якій було здійснено 
зміну статевої належності, повинно видавати-
ся медичне свідоцтво, на підставі якого надалі 
вирішуватиметься питання про відповідні 
зміни в її правовому статусі. 

На цьому вітчизняний законодавець не зу-
пинився і 1996 р. наказом № 57 Міністерства 
охорони здоров’я України затверджено По-
рядки, які регулювали питання реалізації 
громадянами права на ґендерну ідентичність: 

1. «Порядок обстеження осіб, які потре-
бують зміни (корекції) статевої належності»; 

2. «Положення про постійно діючу комі-
сію з питань зміни (корекції) статевої належ-
ності при Міністерстві охорони здоров’я 
України»; 

3. «Про надання медичної допомоги осо-
бам, що потребують зміни (корекції) статевої 
належності». 

Це були нормативні акти попереднього 
століття і несли в собі досить значну кількість 
архаїчних та дискримінаційних положень. 
Так, особу обмежували в реалізації її права на 
ґендерну ідентичність, якщо вона: 

– не досягла 25 річного віку; 
– має дітей (як неповнолітніх та/або непо-

внолітніх); 
– інші. 
Тому зрозуміло, що дані нормативні акти 

втратили чинність, і прийняті в новій редакції. 
Новим етапом розвитку українського зако-

нодавства з питань реалізації права на ґенде-
рну ідентичність пов’язують із затверджен-
ням Міністерством охорони здоров’я України 
наказу від 03.02.2011 року № 60 «Про удо-
сконалення надання медичної допомоги осо-
бам, які потребують зміни (корекції) статевої 
належності». Даний наказ значно скоротив 
перелік медико-біологічних та соціально-
психологічних протипоказань для зміни (ко-
рекції) статевої належності, а серед залише-
них протипоказань найбільш зрозумілими та 
важливими з точки зору права є: 

–  невідповідність хоча б одній з умов,  за-
значених нижче;  

– вік до 18 років;  
– наявність дітей віком до 18 років;  
– перебування пацієнта у шлюбі на час ро-

згляду Комісією його заяви;  
– сексуальні розлади як провідний мотив 

для зміни (корекції) статевої належності;  
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– грубі порушення соціальної адаптації 
(відсутність роботи, постійного місця прожи-
вання, алкоголізм, наркоманія, антисоціальна 
поведінка тощо);  

– психологічні особливості, які ускладнюють 
(або унеможливлюють) соціально-психологіч-
ну адаптацію у бажаній громадянській статі;  

– виражене зниження інтелекту для адек-
ватної оцінки можливих ускладнень; 

–  інші передбачені в пункті третьому ви-
щеназваного Порядку [6]. 

Варто підкреслити, що даний перелік про-
типоказань вичерпний. У ньому можна спо-
стерігати явний дискримінаційний характер 
окремих протипоказань. 

Відповідно до Правил внесення змін до ак-
тових записів цивільного стану, їх поновлен-
ня та анулювання затверджених Наказом мі-
ністерства юстиції України № 96/5 від 
12.01.2011 року, заява про внесення змін до 
актового запису про народження у зв‘язку із 
зміною статі може бути подана також до від-
ділу державної реєстрації актів цивільного 
стану за місцезнаходженням Комісії з питань 
зміни (корекції) статевої належності, що ви-
дала медичне свідоцтво про зміну (корекцію) 
статевої належності, форма якого наведена в 
додатку до Порядку обстеження осіб, які пот-
ребують зміни (корекції) статевої належності, 
затвердженого наказом Міністерства охорони 
здоров‘я України від 03.02.2011 року № 60, 
зареєстрованого в Міністерстві юстиції Укра-
їни 25.02.2011 року за № 241/18979 [7]. 

Отже, формальну процедуру зміни статі 
можна умовно поділити на декілька етапів: 

1. Звернення громадянина, який хоче змі-
нити стать, до медичної установи і постанов-
ка його на облік; 

2. Нагляд в медичній установі протягом 
року; 

3. Обов’язкова диспансеризація у психо-
неврологічному диспансері протягом одного 
місяця;  

4. Отримання дозволу на проведення хіру-
ргічної операції по зміні статі від Комісії з 
питань зміни (корекції) статі; 

5. Проведення хірургічної операції по змі-
ні статі; 

6. Отримання дозволу Комісії з питань 
зміни (корекції) статі на внесення змін до 
офіційних документів, що посвідчують особу. 

7. Обмін документів. 
З вище наведеного випливає, що вітчизня-

ний законодавець з одного боку визнав існу-
вання трансґендерів та дав їм шанс на повно-
цінну реалізацію їх прав та потреб, а з іншого 
обмежив право особи на індивідуальність та 
особисту недоторканість – адже усвідомлення 
особою невідповідності своєї соціальної та 
біологічної статті не є одночасним бажанням 
піддавати себе будь-яким медико-хірургічним 
втручанням. 

Згідно зі ст.70 Федерального закону «Про 
акти громадянського стану», зміни до актово-
го запису можуть вноситися на підставі доку-
мента встановленої форми про зміну статі, 
виданого медичною установою. Дана норма 
введена в російське законодавство з прийнят-
тям 1997 р. Федерального закону «Про акти 
громадянського стану» [8], а 1998 р. на Мініс-
терство охорони здоров‘я РФ покладено 
обов‘язок розробити і затвердити відповідну 
форму документа (п.8 постанови Уряду РФ 
1998 р. № 709 «Про заходи щодо реалізації 
Федерального закону «Про акти громадянсь-
кого стану»[9]).  Проте і до сьогодні форма 
даного документа не затверджена. 

Слід відзначити Наказ Міністерства охо-
рони здоров’я Російської Федерації № 311 
1999 р. «Про затвердження клінічного поло-
ження «Моделі діагностики і лікування пси-
хічних і поведінкових розладів», в якому теж 
йшлося про процедуру зміни статі: як соціа-
льної (без хірургічного втручання), так і біо-
логічної, проте 13.12.2012 року Наказом Мі-
ністерства охорони здоров’я Російської 
Федерації № 1042 скасовано відповідне клі-
нічне положення [10]. Разом з тим, відсут-
ність відповідного підзаконного нормативно-
правового акту, на думку багатьох російсь-
ких вчених, не є підставою для обмеження 
прав трансґендерів.  
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Питання ґендерної ідентичності входять до 
сфери приватного життя людини, а тому по-
винні бути піддані охороні та захисту. Відпо-
відно до статті 23 Конституції РФ, кожен має 
право на повагу до приватного життя [3]. 
Конкретизація цієї норми можна спостерігати 
в статті 150 Цивільного кодексу РФ, згідно з 
якою особиста недоторканність, а також не-
доторканність приватного життя – невідчужу-
вані і непередавані нематеріальні блага [11]. 

Слід зазначити, що РФ, як і Україна, є уча-
сницею Конвенції Ради Європи про захист 
прав людини і основоположних свобод 1950 р. 
(Європейська конвенція) [12]. Російські суди 
в процесі правозастосування повинні керува-
тися нормами даного міжнародного договору, 
а також враховувати тлумачення його норм, 
що надається Європейським Судом з прав 
людини (далі – Європейський Суд) (п.10 Пос-
танови Пленуму Верховного Суду РФ № 5  
2003 р. «Про застосування судами загальної 
юрисдикції загальновизнаних принципів і 
норм міжнародного права та міжнародних 
договорів Російської Федерації»; п.4 Поста-
нови Пленуму Верховного Суду РФ № 23  
2003 р. «Про судове рішення»). 

Україна також повинна враховувати Євро-
пейську конвенцію та тлумачення її Європей-
ським Судом. Згідно ст.17 Закону України 
«Про виконання рішень та застосування 
практики Європейського суду з прав людини» 
2006 року, суди застосовують при розгляді 
справ Європейську Конвенцію та практику 
Європейського Суду як джерело права [13]. З 
одного боку, це положення Закону не впису-
ється у загальнотеоретичну концепцію побу-
дови українського права, яке сформоване на 
засадах романо-германської правової сім’ї, а з 
іншого є додатковою гарантією охорони та 
захисту прав, свобод та законних інтересів 
громадян. Цікавим є те, що при прийнятті 
будь-якого свого рішення керується Конвенці-
єю як «живим інструментом», тобто викорис-
товує принцип автономного тлумачення норм. 

У справі «L. проти Литви» (скарга 
№ 27527/03, постанова від 11.09.2007 р.) Єв-

ропейський Суд з прав людини визнав наяв-
ність порушення державою ст.8 Європейської 
конвенції (право на повагу до приватного 
життя) в умовах, коли затримка прийняття 
нормативного акта, необхідного відповідно з 
литовським законодавством для реалізації 
механізму корекції статі, становила чотири 
роки [14].  

Крім практики Європейського Суду стан-
дарти, що стосуються необхідності створення 
чіткого механізму зміни документів трансґен-
дерами, щодо яких проведені хірургічні опе-
рації, відображені і в ряді рекомендацій ін-
ших органів Ради Європи: Рекомендації 
Парламентської Асамблеї Ради Європи 1117 
(1989) про становище транссексуалів від 
29.09.1989 р., рекомендації Комітету Мініст-
рів Ради Європи від 31.03.2010 р. CM / Rec 
(2010) 5 про заходи по боротьбі з дискримі-
нацією за ознаками сексуальної орієнтації та 
ґендерної ідентичності, рекомендаціях Комі-
сара з прав людини Ради Європи, сформульо-
ваних ним у спеціальній доповіді «Права лю-
дини та ґендерна ідентичність» (CommDH / 
IssuePaper (2009) 2, 29.07.2009 р.). Оскільки 
РФ та Україна входить до Ради Європи,  дані 
рекомендації мають важливе значення і для 
російської та української правозастосовної 
практики. 

Таким чином, згідно ч.4 ст.15 і ч.1 ст.17 
Конституції РФ та ч.1 ст.9 Конституції Украї-
ни – положення Конвенції про захист прав 
людини та основних свобод є складовими ча-
стинами правових системи РФ та України.  З 
вимог міжнародно-правових актів чітко ви-
пливає необхідність встановлення ясної і дос-
тупної можливості зміни статі в офіційних 
документах для трансґендерів. Така процеду-
ра не встановлена в чинному російському за-
конодавстві, у зв‘язку з чим для реалізації 
формально гарантованого права трансґенде-
рам залишається доводити своє право на ґен-
дерну ідентичність у судовому порядку. Тоді 
ж як українська модель правової держави уві-
брала у себе більш чіткі, позасудові правові 
механізми, за допомогою яких особа зможе 
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реалізувати своє право на ґендерну ідентич-
ність. Проте проведення хірургічної операції 
із зміни статі є імперативною умовою зміни 
статі в офіційних документах українських 
громадян. 

Загальними проблемами з питань правово-
го регулювання права на ґендерну ідентич-
ність в РФ та Україні є: відсутність системно-
го підходу, забюрократизованість процедури, 
не адаптованість сімейного законодавства, не 
відповідність міжнародним ґендерним стан-
дартам та відсутність політичної волі у відпо-
відних органів влади, їх посадових осіб сто-
совно подолання стереотипів, які були 
штучно сформовані радянською ідеологією. 
Важливою проблемою осіб позбавлених пов-
ною мірою реалізувати своє право на ґендер-
ну ідентичність в РФ та Україні є відсутність 
можливості звернутися за допомогою і підт-
римкою – соціальних, медичних та зрештою 
правових інститутів просто немає: майже від-
сутні і громадські організації, які реально за-
хищали б інтереси трансґендерів. 

Таким чином, Україна та Росія повинні 
продовжувати процес гармонізації національ-
ного законодавства із правовими ґендерними 
стандартами, брати активну участь у міжна-
родному правотворчому і правореалізаційно-
му процесах у цій сфері. Це реальні умови 
відкритого розвитку громадянського толеран-
тного суспільства, трансформації з посттоталі-
тарного соціуму в демократичний, що стане 
важливим кроком у самореалізації даних дер-
жав та руху до європейської родини прогре-
сивних демократичних принципів та ідеалів. 
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Камінська Н. В. Реалізація права на ґендерну ідентичність в Україні та Російській 
Федерації: наслідки авторитарної ідеології чи національний консерватизм? / 
Н. В. Камінська, С. М. Бреус // Форум права. – 2014. – № 1. – С. 203–208 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2014_1_36.pdf 

Показано, що демократизації суспільного життя призвела до визнання суспільством 
існування громадян з різними девіаціями – фізичними, психологічними, ідеологічни-
ми. Такі особи потребують гарантій захисту свободи та рівності незалежно від різних 
дискримінаційних ознак. У зв’язку з цим у науці з’явилась категорія «ґендерна іденти-
чність», що розглядається як зміна біологічної статі та як зміна соціальної статі. Про-
аналізовано російське та українське законодавство у цій сфері, відповідність існуючим 
міжнародним стандартам, а також перспективи розвитку права на ґендерну приналеж-
ність. 

*** 
Каминская Н.В., Бреус С.М. Реализация права на гендерную идентичность в Украине 
и Российской Федерации: последствия авторитарной идеологии или национальный 
консерватизм? 

Показано, что демократизация общественной жизни привела к признанию общества 
граждан с различными девиациями – физическими, психологическими, идеологичес-
кими. Такие лица требуют гарантий защиты свободы и равенства, не зависимо от раз-
ных дискриминационных особенностей.  В связи с этим в науке появилась категория 
«гендерная идентичность», что рассматривается как изменение биологического пола и 
как изменение социального пола. Анализируется российское и украинское законода-
тельство в этой сфере, соответствие существующим международным стандартам, а та-
кже перспективы развития права на гендерную идентичность. 

*** 
Kaminskaya N.V., Breus S.M. The Realization of the Right to Gender Identity in Ukraine 
and the Russian Federation: The Consequences of Authoritarian Ideology or National 
Conservatism? 

Democratization of public life led to the recognition of the society of citizens with different 
differences – physical, psychological, ideological. Such a person in need of protection 
guarantees freedom and equality regardless of various discriminatory features. In connection 
with this in science emerged in the category of «gender identity», which is considered as a 
modification  of  biological  sex  and  social  gender  change.  It  was  analyzed  Russian  and  
Ukrainian legislation in this sphere, in conformity with existing international standards well 
as the prospects of the development of law on gender identity. 
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