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PEIIEH3ISI HA
MOHOTPA®IIO

J.T. YUCTOKJETOBA
«BE3IEKA CYB’EKTIB
T'OCIIOJAPIOBAHHS
B YKPAIHI: TEOPIS 1
IMPAKTHKA
AJIMIHICTPATUBHO-
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PenienzoBana moHorpagis KaHIumara OpH-
IMYHUX Hayk, mpodecopa kadeapu aamiHicTpa-
TUBHO-TIPABOBUX AMCHUILIIH JIBBIBCHKOTO aAep-
JKQBHOTO  YHIBEPCUTETYy BHYTPIIIHIX CIpaB
Jleontiss I'puropoBmua YmucrtokieroBa BigoOpa-
’Ka€ OCHOBHI ITOJIOKEHHS ¥ BUCHOBKH KOTO JH-
cepTarlii, mpeJCTaBICHOT aBTOPOM Ha 3aXHCT Ha
3000YyTTS HAYKOBOTO CTYIIEHS IOKTOpA FOPHIIY-
HUX Hayk 3a crerianbHicTio 12.00.07 — aaminic-
TpaTUBHE MPaBo 1 Mpolec; (piHaHCOBE MPaABO; 1H-
¢dopmartiiine npaso.

Jlana moHorpadist siBisie co60r0 (QpyHIaMeH-
TaJlbHy HAyKOBY IIpallfo, MPHUCBSIYEHY OI[IHIII
CTaHy W BHU3HAUYCHHIO LUIAXIB YAOCKOHAJICHHS
aJIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOTO 3a0e3neyeHHs 0e3-
NEeKH Cy0’€KTIB rOCHOAAPIOBaHHS B YKpaiHi. Ak-
TyaJbHICTh MOHOTpadii 0OymMoBieHa BijcTaBaH-
HSIM 1IbOTO 3a0e3MedeHHs BiJl MOTped MPaKTUKH,
PIBKUM 3aroCTpeHHSIM MpoOjeM HaIiOHAJIBHOT
Oe3mekn YKpaiHu, OJHI€I0 31 CKJIAJOBHUX SKOI €
Oe3reka cy0’€KTiB roCroJaplOBaHHS.

MoHorpadist, 0 peLeH3YeThCs, € MEepIIUM
KOMIIJIEKCHUM HayKOBHMM JOCITIDKEHHSIM 3 O3Ha-
YEHOT0 HampsIMKy. SIK CBIAUMTSH il 3MICT, y Mpo-

" Yucroxneros JI. . Besneka cy6’ekTiB rocromapio-
BaHHA B YKpaiHi: Teopis 1 mpakTHKa aaMiHICTPaTHBHO-
mpaBoBoro 3abe3neueHns : MoHorpadis / JI. T'. Uucrokie-
toB. — JI. : Pactp-7, 2016. — 312 c. (ISBN 978-617-7359-
33-2).
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neci poOOTH HaJ HE IIUPOKO BHUKOPUCTAHI
palli BITYM3HIHUX Ta IHO3EMHUX HAYKOBIIIB, SIKi
TI€I0 YM HIIOI0 MIPOIO TIOB’sI3aH1 3 MpoOIeMaTH-
KOIO aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO 3a0€3MEeYECHHS
Oesmneku cy0’ekTiB rocrnoaaproBanus. Lle no3Bo-
awio JLI'. YKuCTOKIETOBY 30CE€pENUTH OCHOBHY
yBary Ha THX IpoOieMax AOCHiIKYBaHOI HUM
cdepu aaMIHICTPaTUBHOTO MpaBa, sIKi 111e He JTic-
TaJIM BUPILLICHHS.

Momnorpagist ckiIagaeTbesi 31 BCTYIY, YOTH-
PBOX JIOCHTH BJAJO CTPYKTYPOBAHHX 1 JIOTTYHO
OB SI3aHUX MDK COOOI0 pO3JLIIB, @ TAKOX BHU-
CHOBKIB.

VY BCTymi aBTOp OOIPYHTOBYE AaKTYaJbHICTh
o0paHOi HHMM TeMH, MIJKPECIIOE BaXKJIUBICTh
yBar" Jio ii KOHUENTYyaIbHUX Ta METOA0JIOTIYHUX
aCIIeKTIB, J]a€ CTHCIMNA OTJIsI OCHOBHUX CKJIaJI0-
BUX CBOT'O BHECKY y BUPILIEHHS MpoOIeMH BJIOC-
KOHAJICHHS aJIMIHICTPaTUBHO-TIIPaBOBOrO 3abe3-
neveHHs Oe3nexku Cy0’€KTiB rocroJaplOBaHHS B
VYkpaiHi.

VY mepuiomy po3aiti MoHorpagii po3KpHUTO
CyTh Oe3meku Cy0’€KTiB TOCMOAApIOBaHHS Ta ii
a/JIMIHICTPAaTUBHO-TIPABOBOT'0 3a0e3nevyeHHs,
OXapaKTepU30BaHO 3apyOLKHUN JOCBiA aaMiHiC-
TPATUBHO-IIPABOBOT'0 3aXUCTy OE3MEeKH LUX yda-
CHUKIB €KOHOMIYHOTO KHTTSI.

ABTOp MOHOTrpadii cIymIHo 3a3Hayae, 1o 3-
IOMDK OCHOBHHUX ICHYIOUMX KOHIIENTYaJIbHHX
MiAXO/IB IO TPaKTyBaHHs Oe3MeKu Cy0’€KTiB To-
CIIO/IapIOBAHHS, a CaMe CTaTHYHOTO (Oe3meka, sk
CTaH), mporiecHoro (0Oe3mneka, sk Mpoliec) Ta iH-
TerpanpHoro (Oe3rneka, sk CTaH 1 mpoiiec) Haitbi-
JBIIUH IHTEpec CTaHOBUTH ocTaHHIA. Came 3 1o-
3UIIA IHTETPaJIbHOTO MIAX0y Oe3NeKy cy0’exTa
rOCIO/IapIOBAHHS 0XapaKTEpPU30BaHO B PO3pO0-
JeHOMYy HUM mpoekTi 3akoHy Ykpainu «IIpo
ciyOu Oe3neku Heaep)KaBHUX CYO €KTIB roc-
N0JIapIOBaHHs» (HOro MOJaHO B YETBEPTOMY PO-
31111 MOHOTpadii).

VY cBOiil cripo6i pO3KPUTH CYTh aMIHICTpaTH-
BHO-IIPABOBOT0 3a0e3MeyeHHs Oe3neKH Cy0 eKTIB
rocnoaaproBanHs JL.I'. UuCTOKIETOB ciMpaeThest
Ha 3/ifiCHEHMI HMM I'PYHTOBHMI aHaji3 MOIJIs-
JIB, BHCIIOBJICHUX HAyKOBISIMH, SIKUMH 3ampo-
MIOHOBAHO HaWBIZOMIIl B MOCTPAJSHCBHKIM Hay-
KOBIi JiTeparypi AediHilii MOHATH IMIPABOBOTO
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Ta. Y Tpoleci IOro aHalizy BiH MIATPUMAaB
11€10 PO3KPUBATH 3MICT TIOHATTS aMIHICTPATHB-
HO-TIPABOBOr0 3a0e3meueHHsT Oe3neku 3a J0To-
MOTOI0 TOHSATTSA i aaMIHICTPATUBHO-NIPABOBOT
ocHOBH. KBiHTECeHITiIO 1i€i i1ei, sika, cKopile 3a
Bce, ynepiie Oyna BUCyHYTa B JOKTOPCHKIH 1u-
ceptauii B.M. Pemcoycaz, [epesaHo B JOKTOPCh-
kiii mucepramii H.A. BocxammxkieBoi B Takuit
crnoci0: «...AIMIHICTpaTUBHO-TIpaBOBE 3abe3re-
YEHHS B 3arajlbHOMY BUIJISIII HEOOXITHO pO3IIsi-
JaTh SK 3AIHCHIOBaHYy Ha aJMIHICTpaTHBHO-
MPAaBOBii OCHOBI [ISUTHHICTh 13 3a0e3MeueHHs
6esnexmy’. OmuH 3 HENOMKIB wiei dopmymn
H.A. BocxammkieBoi, sikuid, 10 pedi, Mae U Je-
¢iHiis  aAMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOIO  3abe3re-
YEeHHS HAI[lOHAJIbHOT O€3MeKH, 3alporOHOBaHA
B.M. Peakxoycom, nossirae B Tomy, 1110 BOHA He-
JOCTaTHbO YITKO BifOOpa’kae JBOEIUHY CYTb
MIOHATTS «3a0€3MeUYEeHHs» K MpoIecy (AisIbHO-
CTi) 1 K CTaHy, OCKUIbKH B Hiif 3p00JIeHO SBHUIA
HAroJIOC Ha JiSUTbHICHOMY acrlekTi. ABTOp pele-
H30BaHO1 MOHOrpadii el HeJoJIK 3ayBakuB, a
TOMY B 3alpONOHOBaHIi HUM JAeQiHilil aaMiHic-
TPAaTUBHO-TIPABOBOTO  3a0e3MedyeHHs]  Oe3neku
CyO’€KTIB TOCIO/JApIOBAHHS aMIHICTPATUBHO-
IIPaBOBa OCHOBA OCTaHHBOI Ta JISUIbHICTH 3 BHU-
KOPHUCTaHHS 11i€1 OCHOBHU BifoOpaskeHi 30a1aHco-
BaHo. [Ipore, HE MOXHa HE NOPIKHYTH aBTOPY
MoHorpagii TUM, 1110 BiH HE JaB BU3HAYECHHS 110~
HATTS «aIMIHICTPaTUBHO-TIPAaBOBa OCHOBa», 00-
MEKHUBIINCh MOCUJIAHHSIMU Ha BHCIIOBIIOBAHHS
B.M. Penkoyca, siki BHAAIOTBCS HaM HEIOCTAT-
HBO YITKUMH.

VYBakaeMo 3a MOTpiOHE BKa3aTH Il Ha OJUH
HEJIONIK Mepioro po3aity MoHorpadii. Ha Ham
HOTJISAJ, BUCBITJIICHHS 3apyOLKHOTO MOCBily B

? Penxoyc B. M. AIMHHHCTpaTHBHO-IIPaBOBOE 0bec-
TIeYeHre HaIMOHAIBHON 0Ee30IacHOCTH B TOCYIapCcTBaX-
yuactHukax ConpyskecrBa HesaBucumbix ['ocymapers :
aBToped. IAWC. HA COMCKAHWE YYEH. CTEIIEHH JOKT. IOpHII.
Hayk : crien. 12.00.14 «AnMuHHCTpaTHBHOE IIpaBo, (u-
HaAHCOBOE TpaBo, MH(opMannoHHoe npaso» / B. M. Pen-
koyc. — M., 2011. — 56 c.

3 BocxammxkueBa H.A. AZMUHHCTPaTUBHO-TIPABOBBIE
OCHOBBI OOecIieueHns1 OOIIECTBEHHOW 0e30macHoCTH B
Poccuiickoit @enepanuu: Quc. ... JOKTOpa IOPHI. HAYK :
12.00.14 / BocxammkueBa Hataness AHTOHOBHA. — M.,
2013.-369 c.

ISSN 1995-6134

LapuHi  aJMIHICTPaTUBHO-IPABOBOro 3abe3re-
YyeHHs Oe3MeKku Cy0’ €KTIB IOCHOJapIOBaHHS He-
JIOCTaTHbO TOB’A3aHE 3 MOCTAHOBKOIO TUX IPO-
Onmem y Wil mapuHi, SKi Ha CHOTOJHI aKTyallbHi
JUISL HAIo1 KpaiHH.

Y apyromy posaini MoHorpadii po3risiHyTo
METOIOJOTIUHI 3acaau HOCIIKEHHS aJIMIHICT-
pPAaTUBHO-TIPABOBOTO  3a0e3neueHHs — Oe3leKu
Cy0’€KTIB TOCIIOAApIOBaHHS. 30KpeMa, PO3KPHUTO
HOro NpPUHIMITK, a TAKOX POJIb Y HBOMY KOM-
IUIEKCHOTO, CHCTEMHOTO, CHHEPT€THYHOT' 0, CUTY-
aIfiifHOTO, MISUTBHICHOTO Ta COIIOKYTBTYPHOTO
METO0JIOTTYHUX MigxoaiB. Ciif BIIMITUTH Ipy-
HTOBHICTh aHaJi3y, 3IIICHEHOTO B JaHOMY pO3-
IiTi, IO OCOONMUBO IIIHHE 3 OTJISIAY Ha BIICYT-
HICTb HaJeXHOi yBaru JO METOJOJOTTYHUX
npo0neM MpaBoBOT HAYKH B3araii i aMiHicTpa-
TUBHO-IIPABOBO{ HAYKH 30KpeMa.

VY tperbomy po3aini Mmonorpagii JL.I'. Yucro-
KJIETOBAa PO3KPUBAETHCS CYTh MEXaHI3MY aMiHi-
CTPaTUBHO-TIPABOBOIO 3a0e3MeyeHHs] Oe3neKH
CYO’€KTIB TOCIOAAPIOBAHHS, XapaKTEPU3Y€EThCS
Horo IHCTUTYLIMHA CKJIaZoBa, (OPMYITIOETHCS
HepetiK NPUHIMIIB aIMIHICTPaTUBHO-IIPAaBOBOTO
perymtoBaHHsi Oe3meKH CyO €KTIB TOCIOAApIo-
BaHH:, PO3MJIAJa0ThCs Horo ¢opMu i MeToau.

JlocuTh TPYHTOBHO B PO3JILTI BUCBITJICHO IMH-
TaHHA TPO KOMIICTEHI[I0 ¥ aJMIHICTPATUBHO-
IPAaBOBUH CTATYC IOPUIUYHUX Ta (PI3UYHUX OCIO,
o 6epyTh ydacTb B yOe3neueHHi cy0’ekTiB roc-
NOJapIOBaHHA. 3aciayroBye OyTH BiIMIYEHHUM 1
TOW (hakT, 10 B MPOLEC] aHAII3y IHCTUTYLIHHOT
CKJIaJJOBOI MEXaHI3My aJMIHICTPaTUBHO-IIPaBoO-
BOTO 3a0e3nedeHHs Oe3neku cy0’eKTiB rocnoja-
pIOBaHHSI aBTOpP BUKOPHUCTaB CTATUCTUYHHMM 1H-
CTpYMEHTapiil, 30KpemMa KOpeNsLiHHUN aHami3.
Ile HewacTo 3yCTpIUAEThCA B HAYKOBUX Mpallsx
aJIMIHICTPATHUBICTIB.

JloriyHuM 3aBepIIEHHSIM poOOTH € ii yeTBep-
TUI PO3AUI, NMPUCBAYCHUH PO3KPUTTIO IUISAXIB
YIIOCKOHAQJICHHsI  aJMIHICTPaTUBHO-TIPaBOBOTO
3abe3nedyeHHs Oe3Neku CyO’€KTiB Trocrojapo-
BaHHs. Y HbOMY PO3IJISIAIOTHCS MUTAHHS 3Mill-
HEHH$ B3a€MO/Iii MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB 1 He-
JEP)KaBHOTO ~ CEKTOpa  TPaBOOXOPOHH B
yOe3neueHHi Cy0’€KTiB TOCMOJApIOBaHHSA, Mij-
BUILCHHS! HAYKOBOi OOIPYHTOBAHOCTI MPOTHO3Y-
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BaHHS 3arpo3 Oe3meli mux cy0’eKTiB, yIOCKOHA-
JICHHSI HOPMAaTHUBHO-TIPAaBOBOi 0a3w ii aaMiHICT-
paTUBHO-TIPaBOBOrO 3axucry. Ha Ham mormsg,
OCHOBHI HaYKOBI1 pe3y/bTaTH, OTPUMAaHi B LIbOMY
PO3ILTI, XapaKTepU3yHThCS HOBU3HOIO MTOCTAHO-
BKH MPOOJIEM 1 PETEeNBHICTIO OOTPYHTYBaHHS 3a-
MIPOTMIOHOBAHUX ABTOPOM HUISAXIB iX BUPILICHHS,
MaloTh Ba)XXJIMBE TEOPETUYHE Ta MPHUKIIAJHE 3HA-
yeHHs. Pa3oM 3 TUM BBaXaemo, IO MPaKTUYHA
3HAYYILIICTh LUX pe3ysbTariB Oyna O mie Oulb-
IIOI0 32 YMOB KOHKpETH3alii 3alpornOHOBAaHHX
3aX0[(iB y MeXaHi3MaXxX IiIBUIICHHS IHHOBAIIili-
HOI aKTUBHOCTI y cdepl aaMIHICTpaTUBHO-
IIPaBOBOTO 3a0e3meyeHHs 0e3neKH cyd €KTiB ro-
CTOJAPIOBAHHS Ta Y BUIJIAJI METOJUYHHUX PEKO-
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MEHJIallii SIK J10JIaTKa 10 OCHOBHOT'O TEKCTY MO-
Horpadii.

BucHOBKM 1al0Th aJleKBaTHE YSBJIECHHS PO
3MicT MoHorpadii. Bonu uitko cdopmynboBadi,
JOCTaTHbO KOHKPETHI, MalOTh MPUKIIAIHY CHps-
MOBAHICTb.

VY niuioMy MO)KHa KOHCTaTyBaTH, IO PELEH-
30BaHa MOHOTrpadisi MICTHTh BCEOIYHO OOIpyH-
TOBAaHE HOBE DIIIEHHS 3HAYHOI aKTyaJbHOI Hay-
KOBOi mpoOyieMH, 1 Mae BeIMKE HAyKoBE Ta
MPaKTUYHE 3HaYEeHHS. YBakaeMo, 10 IHTEPEC J10
HET BUSBIIATH SIK TPEACTABHUKU TUX rairy3ei Ha-
YKOBOT'O 3HaHHS, 70 SKUX Ma€ BiHOIIEHHS Mpo-
OnemaTHKa Oe3nekH cy0’€KTiB rOCHOIapIOBaHHS,
TaK 1 IPAKTUKHU NPABOOXOPOHHOT AiSITBHOCTI.

My3uuyk O. M. Peyenzia na monozpagiio JLI. HYucmoxnemoea «be3nexa cyo’ckmis 2ocno-
oaproeannsa 6 YKpaini: meopisa i npaKmuKka aOMiHiCmMpamueHo-npaso6o20 3ade3neuennsn) /
0. M. My3uuyk // @opym npasa. — 2016. — Ne 2. — C. 250-252 [Enekmponnuit pecypc|. —
Pestcum oocmyny: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2016 2 39.pdf
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	Як вже зазначалось вище, окрім прокурорських працівників, в системі прокуратури проходять службу державні службовці. На цих працівників вимоги Закону України «Про прокуратуру» про проходження служби не поширюється та їх правовий статус визначається відповідно законодавством про державну службу і законами про працю. У загальному вигляді найменування посад прокурорських працівників приведені в Законі України «Про прокуратуру» і в прийнятих на його підставі нормативно-правових актах, регулюючих різні аспекти діяльності органів і установ прокуратури (наприклад, Наказ Генерального прокурора України від 05.07.2011 р. № 73 «Про введення в дію Правил внутрішнього трудового розпорядку для працівників Генеральної прокуратури України», Постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 р. № 268 «Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів». Детальніше найменування посад прокурорських працівників і державних службовців вказані в організаційно-розпорядчих документах органів і установ прокуратури, що визначають їх структуру і штатний розклад. Окрім Закону України «Про прокуратуру», кадрова робота в органах і установах прокуратури, як вказувалося вище, регламентується законодавством України про державну службу, про наукову та науково-технічну діяльність, про освіту, трудовим та іншим законодавством.
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	Одним з напрямів удосконалення правового забезпечення роботи з кадрами в органах прокуратури є чітке визначення вимог, яким повинні відповідати працівники органів прокуратури різних категорій. Закріплення в Законі вимог, що відображають загальні і спеціальні принципи підбору кадрів в органи прокуратури, не виключає, а передбачає деталізацію цих вимог стосовно конкретної посади. У п.6 ст.27 Закону України «Про прокуратуру» визначені умови, при яких особа не може бути прийнята на посаду прокурора (наприклад, якщо вона має не погашену або не зняту судимість за вчинення злочину, крім реабілітованої, або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення.). Основними вимогами до осіб, що претендують на посади прокурорів (п.1 ст.27 Закону України «Про прокуратуру») є: а) наявність громадянства України, б) наявність вищої юридичної освіти, в) наявність необхідних ділових і моральних якостей. При цьому особи, які не мають досвіду практичної роботи за спеціальністю, проходять в органах прокуратури стажування строком до одного року. Порядок стажування визначається Генеральним прокурором України. Проведення державної політики, спрямованої на підвищення якості та ефективності функціонування прокуратури, передбачає оновлення наведених вимог, яким повинні відповідати прокурорські працівники, у тому числі й до рівня їх професійної підготовки та особових якостей. Сучасний підхід до формування кадрового середовища, укомплектування його людьми, які відповідають високим вимогам статусу прокурорського працівника, диктує необхідність переходу від суб’єктивно-особової оцінки до науково-обґрунтованого професійного відбору кандидатів. Як справедливо відзначає В. Б. Ястрєбов, найнадійніший результат може дати лише перевірка якостей кандидата практикою, а система професійного відбору повинна починати діяти з моменту вступу абітурієнта у вищий учбовий заклад [7, с.342].
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