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У стат ті йдеть ся про ру шій ні си ли та спів від но шен ня різ них чин ни ків роз вит ку еко но мі ки.
Зок ре ма ав то ром підкреслюється ви нят ко ве зна чен ня людсь ко го ка пі та лу у за без пе чен ні еко -
но міч но го зро стан ня, а та кож на го ло шу єть ся на не об хід нос ті ство рен ня со ці аль ної струк -
ту ри єв ро пейсь ко го ти пу.

The article deals with the motive forces and correlation of different factors of economic development.
The author underscores exceptional importance of human capital in ensuring economic growth and
also accentuates the necessity of creating a European type social structure.

Су час ний етап роз вит ку до ко рін но змі нив уяв лен ня про ру шій ні си ли та
спів від но шен ня різ них чин ни ків роз вит ку, про роль і міс це лю ди ни в ци ві лі за -
цій но му про гре сі. До свід і еко но міч но роз ви не них кра їн, і – ще біль шою мі рою
– кра їн, що здій с ни ли еко но міч ний ри вок (у різ ні пе рі о ди ХХ сто річ чя: Япо нія,
Ко рея, Ні меч чи на, Ірлан дія, Че хія, Угор щи на, Сло ве нія), свід чить про ви рі шаль -
не зна чен ня са ме людсь ко го ка пі та лу, якос ті ро бо чої си ли і мо ти ва ції ефек тив -
ної пра ці. Ця но ва кон цеп ція, орі єн то ва на на при мат людсь ко го роз вит ку, за мі -
ни ла за ста рі лу, ру шій ною си лою якої бу ло на ко пи чен ня ма те рі аль но го ба гат ст ва.
Са ме людсь кий і со ці аль ний ка пі тал за без пе чу ють ни ні най ви щі тем пи еко но -
міч но го зро стан ня, і са ме ті кра ї ни, по лі ти ка яких спря мо ва на пе ре важ но на за -
без пе чен ня роз вит ку людсь ко го по тен ці а лу, до ся га ють на зла мі ти ся чо літь най -
біль ших успі хів.

Роль і зна чен ня людсь ко го по тен ці а лу, якос ті на се лен ня ба га то ра зо во збіль -
шу єть ся з огля ду на сис тем ну де мо гра фіч ну кри зу та хви лю де по пу ля ції, що охо -
пи ла чи не всі еко но міч но роз ви не ні кра ї ни сві ту. Укра ї на та кож всту пи ла у цей
пе рі од сво го роз вит ку, і всі де мо гра фіч ні про гно зи свід чать про прак тич ну не мож -
ли вість по до лан ня тен ден ції ско ро чен ня чи сель нос ті на се лен ня в осяж ній пер с -
пек ти ві. За про гно за ми Інсти ту ту де мо гра фії та со ці аль них до слід жень НАН Укра -
ї ни, чи сель ність на се лен ня Укра ї ни на по ча ток 2051 ро ку ста но ви ти ме 36,0 млн
осіб. За галь не зни жен ня по рів ня но з по чат ком 2007 ро ку (46,466 млн осіб) до рів -
ню ва ти ме 22,4|%. Втім, від бу ва ти меть ся не прос то змен шен ня за галь ної чи сель -
нос ті на се лен ня – очі ку ють ся знач ні струк тур ні зру шен ня: пе ре ду сім на тлі ви -
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пе ред жа ю чо го ско ро чен ня чи сель нос ті на се лен ня пра цез дат но го ві ку спо сте рі -
га ти меть ся зро стан ня кількості осіб стар шо го ві ку. Пи то ма ва га осіб, стар ших за
65 ро ків, за се ред нім ва рі ан том про гно зу, у 2050 ро ці ста но ви ти ме 24,2|%. При
цьо му май же кож ний тре тій ук ра ї нець ма ти ме вік по над 60 ро ків. Уза га лі де мо -
гра фіч не ста рін ня є за ко но мір ним на слід ком зро стан ня три ва лос ті жит тя і не є
не га тив ним яви щем. Про те во но по тре бує адек ват них змін дер жав ної по лі ти ки,
зок ре ма ре алі за ції ці лої низ ки за хо дів, які про ти ді я ти муть со ці аль ній ізо ля ції осіб
по хи ло го ві ку, по ши рен ню се ред них бід нос ті та хво роб. 

Де мо гра фіч на кри за в Укра ї ні ви яв ля єть ся не ли ше у змен шен ні чи сель нос ті
на се лен ня, а на сам пе ред у по гір шен ні йо го якос ті. Йдеть ся, без пе реч но, про по -
га ний стан здо ров’я, про не від по від ний су час ним ви мо гам рі вень осві ти, про
низь ку еко но міч ну ак тив ність ши ро ких верств на се лен ня, про цін ніс ні орі єн та -
ції та очі ку ван ня, не су міс ні із рин ко вою еко но міч ною сис те мою. 

Важ ли вою озна кою бюд жет ної по лі ти ки остан ніх ро ків є по міт не зро стан ня
так зва них со ці аль них ви трат (на со ці аль ний за хист, со ці аль не за без пе чен ня,
осві ту, охо ро ну здо ров’я, фі зич ний та ду хов ний роз ви ток). У пер шій по ло ви ні
2007 ро ку пи то ма ва га ви трат на со ці аль ний за хист і со ці аль не за без пе чен ня на -
се лен ня сяг ну ла 20,6|% ви трат дер жав но го і 26,0|% ви трат зве де но го бюд же ту. Це
пов’яза но із ціл ком зро зу мі лим праг нен ням по до лан ня бід нос ті і по си лен ня со -
ці аль ної за хи ще нос ті ши ро ких верств на се лен ня. І справ ді, тен ден ції бід нос ті –
при най м ні аб со лют ної – в Укра ї ні є над зви чай но по зи тив ни ми (табл. 1). 

Однак за зна че ні по зи тив ні зру шен ня не об хід но оці ню ва ти з ура ху ван ням і
ці лої низ ки не га тив них на слід ків так зва ної со ці аль ної орі єн та ції бюд же ту. По-
пер ше, го лов ний ак цент упро довж три ва ло го ча су ро бить ся на під ви щен ні со ці -
аль них транс фер тів, які у ря ді ви пад ків пе ре ви щу ють до хо ди від зай ня тос ті, що
не ми ну че руй нує мо ти ва цію ак тив ної по ве дін ки на рин ку пра ці. По-дру ге, со ці -
аль ні зо бов’язан ня дер жа ви пов ніс тю не ви ко ну ють ся, що дає об ґ рун то ва ні під -
ста ви для кри ти ки. По-тре тє, прак тич но не впин ний ви бор чий про цес і пов’яза -
ні з цим обі цян ки не да ють мож ли вос ті пе ре оці ни ти об сяг взя тих зо бов’язань,
від хи ли ти со ці аль но не спра вед ли ві і фі нан со во не об ґ рун то ва ні. 

Т аб  ли  ця 1. Рів ні аб со лют ної (нор ма тив ної) бід нос ті, роз ра хо ва ні за різ ни ми
її ме жа ми,|%
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Не об хід ність ком п лек с ної ре фор ми со ці аль ної сфе ри май же ні ким уже й не ос -
по рю єть ся. Ре фор ма, яка охо пить всі скла до ві со ці аль ної сфе ри – від со ці аль но го
стра ху ван ня і со ці аль ної до по мо ги до управ лін ня та фі нан су ван ня осві ти, охо ро ни
здо ров’я, жит ло во-ко му наль но го гос по дар ст ва то що, має спи ра ти ся на за без пе чен -
ня ви со ких до хо дів від зай ня тос ті. Якщо з пев ни ми об ме жен ня ми мож на го во ри ти
про те, що еко но мі ка Укра ї ни роз ви ва єть ся за рин ко ви ми за ко на ми, то че рез від сут -
ність ре аль них ре форм у со ці аль ній сфе рі остан ня пе ре тво ри ла ся на ру ди мент со ці -
а ліс тич ної сис те ми з її ви со ким сту пе нем па тер на ліз му, по ши рен ням утри мансь ких
очі ку вань се ред знач ної час ти ни на се лен ня, фі нан со вою не об ґ рун то ва ніс тю біль шос -
ті дер жав них зо бов’язань, вкрай не ефек тив ною сис те мою управ лін ня. 

Упро довж 16 ро ків на тлі знач них еко но міч них транс фор ма цій дер жав на со -
ці аль на по лі ти ка зво ди ла ся пе ре важ но до на ма ган ня під ви щи ти до хо ди і за хис ти -
ти від ці но вих шо ків най бід ні ших. На леж но го впли ву на при ват ний сек тор та кож
не здій с ню ва лось. У ре зуль та ті сфор му ва ли ся кри чу щі ви крив лен ня і в струк ту рі
та роз по ді лі до хо дів, і в до ступ нос ті для на се лен ня ба зо вих со ці аль них по слуг. Не -
за до во ле ність на се лен ня і не впев не ність у май бут ньо му ви яв ля єть ся у мас ш таб -
ній тру до вій еміг ра ції, в якій, за оцін ка ми, бе руть участь 2,5–3 млн осіб, від сут -
ність тра ди цій здо ро во го спо со бу жит тя – у над зви чай но ви со кій смер т нос ті
на се лен ня пра цез дат но го ві ку (ри зик смер ті ся гає май же 40|%), від сут ність зв’яз -
ку між стра хо ви ми внес ка ми та стра хо ви ми ви пла та ми (на сам пе ред пен сій ни ми)
до прин ци по вої зго ди най ма них пра ців ни ків на те, що ро бо то да вець не спла чує
пе ред ба че них за ко но дав ст вом внес ків, а от же – на ті ні за цію за ро біт ної пла ти.

Орі єн та ція по лі ти ки ви ключ но на під ви щен ня до хо дів, до то го ж не пов’яза -
них із тру до вою ді яль ніс тю, має вкрай не га тив ний по біч ний ефект. На прик лад,
че рез від сут ність на леж ної ме ре жі ди тя чих до шкіль них за кла дів та не до ступ ність
пе ді ат рич них по слуг на тлі зро стан ня на род жу ва нос ті в 2006 ро ці спо сте рі га єть -
ся зро стан ня ди тя чої смер т нос ті від зов ніш ніх чин ни ків, від 2002 ро ку (ро ку по -
чат ку під ви щен ня на род жу ва нос ті) від бу ва єть ся зни жен ня еко но міч ної ак тив нос -
ті жі нок 25–29 ро ків (з 78,2|% у 2001 ро ці до 73,4|% у 2006-му). Та й у ці ло му
рі вень еко но міч ної ак тив нос ті на се лен ня Укра ї ни є до во лі низь ким (рис. 1). 

Не об хід ність швид ко го еко но міч но го зро стан ня в умо вах ско ро чен ня чи -
сель нос ті на се лен ня по тре бує по ліп шен ня умов і по си лен ня сти му лів фор му ван -
ня тру до во го по тен ці а лу та мак си маль но ефек тив но го йо го ви ко ри стан ня.
Основ ним на пря мом по лі ти ки, спря мо ва ної на до сяг нен ня за зна че ної ме ти, є
роз ши рен ня меж еко но міч ної ак тив нос ті і ство рен ня мож ли вос тей мак си маль но
ве ли кій час ти ні на се лен ня бра ти участь в еко но міч ній ді яль нос ті, за без пе чен ня
гід них умов пра ці, спри ян ня на бут тю ви со ко го рів ня осві ти та ква лі фі ка ції, під -
трим ка здо ров’я на ції. 

Клю чо ви ми за вдан ня ми є ви ок рем лен ня дій, спря мо ва них на фор му ван ня
та ре алі за цію тру до во го по тен ці а лу сус піль ст ва, і зу силь із за без пе чен ня гід но го
рів ня жит тя не пра це здат ним вер ст вам на се лен ня. 
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Без по се ред нім ва же лем впли ву на тру до вий по тен ці ал є пе ре хід до мо де лі
роз вит ку, що спи ра єть ся не на де ше виз ну, а на ви со ку якість. Та кий пе ре хід у
дру гій по ло ви ні ХХ сто літ тя здій с ни ли всі пе ре до ві кра ї ни сві ту. І са ме якість (то -
ва рів, по слуг, ре сур сів) ви зна чає успіш ність роз вит ку. 

На жаль, Укра ї на до три му єть ся аб со лют но ін шої еко но міч ної док т ри ни, яка
спи ра єть ся на прин ци пи не ви со кої якос ті, а низь кої вар тос ті, де ше виз ни: си ро -
ви ни, то ва рів, тех но ло гій, ро бо чої си ли. Та кий під хід, без пе реч но, і сьо год ні при -
но сить успі хи, але він ха рак тер ний не для єв ро пейсь ких, а для азійсь ких кра їн
(Індії, Ки таю, Ко реї). Ре зуль та том йо го ре алі за ції є фор му ван ня со ці аль ної струк -
ту ри, до ко рін но від мін ної від єв ро пейсь кої: за мість до мі ну ван ня се ред ньо го кла -
су і вель ми по мір но го рів ня роз ша ру ван ня – по ля ри зо ва не сус піль ст во із ви со -
кою час т кою бід но го на се лен ня. Важ ли во, що низь ко му в ці ло му рів ню жит тя
від по ві да ють і низь кі йо го стан дар ти, які сприй має на се лен ня. 

На то мість в еко но міч но роз ви не них кра ї нах сфор мо ва но ви со кі стан дар ти
рів ня жит тя. До сяг нен ня цих стан дар тів за без пе чу єть ся, го лов ним чи ном, до хо -
да ми від зай ня тос ті, і са ме це є важ ли вим мо ти вом ак ти ві за ції по ве дін ки на се -
лен ня на рин ку пра ці. 

Де кла ро ва ні Укра ї ною праг нен ня єв ро пейсь кої ін тег ра ції по вин ні ма ти на
ме ті і фор му ван ня єв ро пейсь ко го спо со бу жит тя, і пе ре хід на від по від ну мо дель

Рис . 1. Рівень економічної активності населення 15–64 років, 2004 рік, %
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роз вит ку. До цьо го ж спо ну кає і по ши рен ня се ред ук ра їнсь ко го на се лен ня єв ро -
пейсь ких стан дар тів жит тя, не ми ну че при постійних по їз д ках ук ра їн ців за кор -
дон. На прак ти ці це озна чає праг нен ня біль шос ті ук ра їн ців ма ти ціл ком єв ро -
пейсь ке жит ло, хар чу ва ти ся, одя га ти ся й від по чи ва ти як се ред ній єв ро пе єць.
Зро зу мі ло, для цьо го по тріб ні гро ші. Від по від но са ме рі вень опла ти пра ці став
сьо год ні основ ним кри те рі єм ви бо ру міс ця ро бо ти. Зок ре ма, за да ни ми різ но ма -
ніт них опи ту вань, так вва жа ють 90–95|% на се лен ня Укра ї ни.

Но віт ні мак ро еко но міч ні тен ден ції (табл. 2) свід чать про по сту по ве зро стан ня
вар тос ті ро бо чої си ли: тем пи зро стан ня за ро біт ної пла ти іс тот но ви пе ред жа ють
тем пи зро стан ня ВВП, пи то ма ва га ви трат на опла ту пра ці і со ці аль ні за хо ди в опе -
ра цій них ви тра тах з ре алі зо ва ної про дук ції в ці ло му по еко но мі ці і у біль шос ті га -
лу зей зрос тає, змен шу єть ся час т ка най ма них пра ців ни ків, які от ри му ють за ро біт -
ну пла ту в ме жах вста нов ле но го її мі ні маль но го рів ня або про жит ко во го мі ні му му. 

Про те час т ка ви трат на ро бо чу си лу в со бі вар тос ті про дук ції все ще за ли ша -
єть ся ду же низь кою. Особ ли во не спри ят ли ва си ту а ція скла лась у бу дів ниц т ві, де
й пи то ма ва га ви трат на опла ту пра ці та со ці аль ні за хо ди є най ниж чою, і про тя -
гом 2006 ро ку спо сте рі га лось її по даль ше зни жен ня.

Хо ча спів від но шен ня за ро біт ної пла ти ук ра їнсь ких та єв ро пейсь ких най ма -
них пра ців ни ків про тя гом остан ніх 3-х ро ків не впин но зрос тає (табл. 3), аб со -
лют на різ ни ця від по від них по каз ни ків опла ти пра ці не ли ше не ско ро чу єть ся, а
на віть збіль шу єть ся по рів ня но із пе ре важ ною час ти ною кра їн Євро пи. 

Низь ка вар тість ро бо чої си ли про во кує від мо ву від ство рен ня ви со ко тех но -
ло гіч них ро бо чих місць, що по тре бує ве ли ких ка пі та ло вкла день і три ва ло го пе рі -
о ду їх від да чі. На слід ком цьо го є не спри ят ли ві зру шен ня у струк ту рі зай ня тос ті.
По рів ня но із 2004 ро ком за галь на чи сель ність пра цю ю чих збіль ши ла ся май же на
0,5 млн осіб, що за га лом мож на бу ло б оці ни ти по зи тив но, як би не зро стан ня з
23,2 до 25,4|% час т ки не ква лі фі ко ва них пра ців ни ків (для по рів нян ня: у 1993 ро ці,
ко ли еко но міч на кри за до сяг ла апо гею, цей по каз ник ста но вив 16,9|%).

На ве де на струк ту ра (табл. 4) аб со лют но не від по ві дає єв ро пейсь ким взір цям
(рис. 2). На сам пе ред це сто су єть ся над мір ної кон цен т ра ції не ква лі фі ко ва них пра -
ців ни ків і на то мість низь кої – про фе сі о на лів та ква лі фі ко ва них аг ра рі їв. Без пе -

Т аб  ли  ця 2. Мак ро еко но міч ні ха рак те рис ти ки роз вит ку Укра ї ни
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реч но, та кі особ ли вос ті по пи ту на ро бо чу си лу є від дзер ка лен ням не га раз дів у по -
лі ти ці рин ку пра ці за га лом і за ро біт ної пла ти зок ре ма.

Та ким чи ном, унас лі док орі єн та ції еко но мі ки Укра ї ни пе ре важ но на де ше -
виз ну ро бо чої си ли:

– ро бо то дав ці не мо ти ву ють ся до за про вад жен ня но вих тех но ло гій та еко -
но мії жи вої пра ці, че рез що у скла ді зай ня тих над мір но ви со кою є пи то ма ва га
не ква лі фі ко ва них пра ців ни ків; 

– най ма ні пра ців ни ки не сти му лю ють ся до ефек тив ної тру до вої ді яль нос ті,
і під при єм ст ва, які до во лі ди на міч но роз ви ва ють ся, по тер па ють від не ста чі ква -
лі фі ко ва ної ро бо чої си ли (це сто су єть ся як ін же нер но-тех ніч них, так і ро біт ни -
чих про фе сій); 

Т аб  ли  ця 4. Роз по діл зай ня тих за ква лі фі ка цією в Укра ї ні, тис. осіб

Таб  ли  ця 3. Ха рак те рис ти ка опла ти пра ці у виб ра них кра ї нах Євро пи, 
єв ро на мі сяць
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– най більш ак тив ні й ква лі фі ко ва ні вер ст ви на се лен ня ви їж д жа ють за кор -
дон, тоб то бюд жет ні ви тра ти на їх під го тов ку не ком пен су ють ся, а на то мість ук -
ра їнсь ка ро бо ча си ла пра цює на еко но мі ку ін ших кра їн; 

– знач на час ти на на се лен ня по тре бує дер жав ної до по мо ги, що не ви прав да -
но збіль шує об ся ги со ці аль них транс фер тів; 

– не роз ви ва єть ся сис те ма стра ху ван ня (йдеть ся не ли ше про за галь но -
обов’яз ко ве і вза га лі со ці аль не стра ху ван ня), що об ме жує ін вес ти цій ні мож ли -
вос ті кра ї ни і не сти му лює роз ви ток від по від них фі нан со вих ін стру мен тів.

Не об хід ність за про вад жен ня в Укра ї ні мо де лі еко но мі ки з до ро гою ро бо чою
си лою спи ра єть ся на ці лу низ ку прин ци пів, а са ме: до три ман ня со ці аль ної спра -
вед ли вос ті (ефек тив на пра ця має на леж но опла чу ва ти ся), ство рен ня со ці аль ної
струк ту ри єв ро пейсь ко го ти пу (з низь ким рів нем бід нос ті та май но во го роз ша ру -
ван ня і з чис лен ним се ред нім кла сом), по бу до ва пов но мас ш таб ної сис те ми со ці -

Рис . 2. Структура зайнятих за кваліфікацією, вибрані країни Європи, 2005 рік
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аль но го стра ху ван ня (яка уне мож ли вить бід ність у ра зі на стан ня стра хо вої по дії),
за без пе чен ня на леж ної мо ти ва ції ак тив ної по ве дін ки на рин ку пра ці (зок ре ма, і
че рез на бут тя ви со ко го рів ня осві ти і ква лі фі ка ції, збе ре жен ня здо ров’я, про дов -
жен ня тру до вої ді яль нос ті пі сля до сяг нен ня пен сій но го ві ку), про ти дія мас ш таб -
ній тру до вій та ста ці о нар ній еміг ра ції ро бо чої си ли. 

На ріж ним ка ме нем і вод но час спус ко вим ме ха ніз мом ком п лек с ної ре фор ми
со ці аль ної сфе ри має ста ти мак си маль но швид ке й мас ш таб не зро стан ня (ви світ -
лен ня) за ро біт ної пла ти, оскіль ки ли ше це мо же за без пе чи ти фі нан со ву спро -
мож ність сис те ми за галь но обов’яз ко во го со ці аль но го стра ху ван ня, на сам пе ред
пен сій но го, спри я ти мо ти ва ції на се лен ня до ак тив ної по ве дін ки на рин ку пра ці,
про ти ді я ти мас ш таб но му від пли ву най більш ді євої час ти ни на се лен ня за кор дон.
На під ви щен ня за ро біт ної пла ти не об хід но йти, на віть ри зи ку ю чи під ви щен ням
ін ф ля ції, без пе реч но у ме жах її кон т ро льо ва нос ті. 

За до мі ну ван ня в еко но мі ці при ват них під при ємств дер жа ва має вель ми об -
ме же ні ва же лі впли ву на рі вень опла ти пра ці. Най більш прос тим і по ши ре ним є
ре гу лю ван ня мі ні маль ної за ро біт ної пла ти. Про те, з од но го бо ку, в рам ках со ці -
аль но го пар т нер ст ва ро бо то дав ці праг нуть збе рі га ти мак си маль ну сво бо ду в опла -
ті пра ці сво їх пра ців ни ків. З дру го го, під ви щен ня мі ні маль ної за ро біт ної пла ти
по тре бує не аби я ких бюд жет них ви трат, оскіль ки, окрім пря мо го збіль шен ня за -
ро біт них плат у бюд жет ній сфе рі, це від дзер ка лю єть ся на чис лен них со ці аль них
транс фер тах, знач на час ти на яких ви зна ча єть ся са ме мі ні маль ною за ро біт ною
пла тою.

За умо ви до ве ден ня рів ня опла ти пра ці до європейського – хо ча це над зви -
чай но важ ке за вдан ня, розв’язан ня яко го по тре бує не аби я ких зу силь від уря ду, –
мож на роз ра хо ву ва ти як що не на по вер нен ня ма си тру до вих ук ра їнсь ких мі гран -
тів, то хо ча б на змен шен ня цьо го по то ку на да лі. За ін ших умов від плив ква лі фі -
ко ва ної ро бо чої си ли з Укра ї ни ви зна ча ти меть ся ви ключ но по пи том на неї в кра -
ї нах-ре ци пі єн тах, а Євро па, яка стрім ко ста ріє і вже сьо год ні від чу ває не ста чу
ро бо чої си ли, вже не при хо вує сво го праг нен ня за лу ча ти ро бо чу си лу зі схо ду кон -
ти нен ту, тоб то пе ре ду сім з Укра ї ни. 
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