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ÏÎË²ÒÈÊÈ

Ïðîâåäåíî àíàë³ç àíòèêðèçîâîãî ïîòåíö³àëó îêðåìîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêî-
âî¿ ïîë³òèêè — ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äàíî êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ³í-
ñòðóìåíò³â ³ ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ïåð³îä êðèçè. 

In this article the author analyzes crisis management potential of an individual element in the mech-
anism of carrying out the tax policy — tax adjustment. Concrete suggestions are given concerning
restructuring the instruments and methods of tax adjustment in the period of crisis.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì, ìàêðî-
åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ, ³íñòðóìåíòè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Éîãî åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ðîçó-
ì³ííÿ é çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â òà âèäàòê³â ³ç
ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òà ì³êðîñîö³àëüíî¿ ð³âíîâàãè é âèêîðèñòàí-
íÿ äåðæàâîþ ïîäàòê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïèòàííÿì òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè âïëèâó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà ðåãóëþ-
âàííÿ âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ åêîíîì³÷íîãî öèêëó ïðèñâÿ÷åíî íà-
óêîâ³ ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â, ÿê³ ïðè-
ä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó öèì ïèòàííÿì, â³äçíà÷èìî Â. Àíäðóùåíêà, Â. Âèøíåâñüêîãî,
Þ. ²âàíîâà, ². Êðèñîâàòîãî, Ì. Êó÷åðÿâåíêà, ². Ëóí³íó, ². Ëþòîãî, Ï. Ìåëüíèêà,
À. Ñîêîëîâñüêó, Ë. Òàðàíãóë, Ë. Øàáëèñòó, Ñ. Þð³ÿ òà ³í.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå íàïðàöþâàííÿì ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ³ç ïèòàíü òåîð³¿, ìåòîäî-
ëîã³¿ òà ïðàêòèêè ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî áàãàòî ïðîáëåì ùå
íå ðîçâ’ÿçàíî, à êðèçîâ³ ÿâèùà â åêîíîì³ö³ ñïðèÿþòü ¿õ çàãîñòðåííþ. Äî òàêèõ
ïðîáëåì, íà íàøó äóìêó, ñë³ä â³äíåñòè ïðàêòè÷íå ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³-
çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì.

Âîäíî÷àñ çàçíà÷èìî, ùî êðèçà äàº óí³êàëüíèé øàíñ îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè â ö³ëîìó é ïîäàòêîâî¿ ñêëàäîâî¿ çîêðåìà òà ïðè-
âåñòè ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîâèìè ðåàë³ÿìè.

Áàãàòî êðà¿í ñâ³òó ñêîðèñòàëèñÿ íàäàíèì øàíñîì. Òàê, çà äàíèìè ãðóïè
Ñâ³òîâîãî áàíêó — Ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ êîðïîðàö³¿ (²FC), ðåêîðäíà ê³ëüê³ñòü
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êðà¿í — 131 ³ç 183, îõîïëåíèõ äîñë³äæåííÿì, ðåôîðìóâàëè ñâî¿ ñèñòåìè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåð³îä ³ç ÷åðâíÿ 2008 ïî
òðàâåíü 2009 ðîêó. Íàòîì³ñòü â Óêðà¿í³ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ³ç
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ùî ïåðåäóñ³ì
ïîâ’ÿçàíî ³ç ðåôîðìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Åêîíîì³êà íàøî¿ êðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñèëåííÿì íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é
ðîçãîðòàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù, ïîãëèáëåííÿì ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ñòðóêòóðíèõ äèñ-
ïðîïîðö³é, ùî ïðèçâîäèòü äî ïîäàëüøî¿ åñêàëàö³¿ íåñòàá³ëüíîñò³. Òðèâàëà äèíà-
ì³êà ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ çìóñèëà íàóêîâö³â, ì³æíàðîäíèõ
³ â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåðò³â çðîáèòè âêðàé íåâò³øíèé ïðîãíîç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïî-
êàçíèê³â íà 2009 ð³ê (òàáë.).

Çâîë³êàííÿ ç³ ñòâîðåííÿì ó êðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ïîêëèêà-
íî¿ íå ëèøå íå ïðèãí³÷óâàòè íàö³îíàëüíå âèðîáíèöòâî, à é ñïðèÿòè ìàêñèìàëü-
íî ïîâíîìó ðîçêðèòòþ ï³äïðèºìíèöüêîãî ïîòåíö³àëó, ïåðåòâîðèëîñÿ íà çàãðîçó
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é áåçïåö³. Çðîñòàº ðîçðèâ ó ð³âíÿõ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ì³æ óêðà¿íñüêèìè âèðîáíèêàìè é ï³äïðèºìöÿìè êðà¿í — åêîíîì³÷íèõ ïàðò-
íåð³â Óêðà¿íè, ìàðíóþòüñÿ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèñêîðåíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ïðîáëåìà ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, àäæå âîíà ïîâ’ÿçà-
íà ç ïîòðåáàìè íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó äåðæàâè, çä³éñíåííÿì áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè. Çä³éñíþþ÷è ³ñòîòí³ ïåðåòâîðåííÿ, ñë³ä ìàòè íà óâàç³ é òîé ôàêò,
ùî çíà÷íî çá³ëüøóþòüñÿ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè, ³
ïåðåäóñ³ì — ³ìîâ³ðí³ñòü çíèæåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ é áåç òîãî ñêî-
ðî÷óþòüñÿ â óìîâàõ êðèçè. Îòæå, çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâèõ ðåôîðì ïîòðåáóº âèâàæå-
íîãî é íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó, âðàõóâàííÿ ³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ãðîøîâî-
êðåäèòí³é ïîë³òèö³, ó ñôåð³ “äåò³í³çàö³¿” åêîíîì³êè, óäîñêîíàëåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿
ñôåðè, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàº ïîòðåáà â êîíñîë³äàö³¿ òâîð÷èõ
çóñèëü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà: ïîë³òèê³â, ïîñàäîâö³â, á³çíåñìåí³â, íàóêîâö³â ³ ãðîìàäñü-
êèõ îá’ºäíàíü äëÿ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äîïîìàãàº ó÷àñíèêàì ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí óñòàíîâèòè îð³ºíòèðè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ íà çíà÷íèé ïåð³îä (ïðè-
íàéìí³, íà òðè — ï’ÿòü ðîê³â), ùî ïîâèííî ñïðèÿòè ñòàá³ë³çàö³¿ òà âèçíà÷åíîñò³ óìîâ

Ïîêàçíèê 

Çàêëàäåíî  
â Äåðæàâíîìó  

áþäæåò³  
íà 2009 ð³ê 

²íñòèòóò  
åêîíîì³÷íîãî  
ïðîãíîçóâàííÿ 

 ÍÀÍÓ 

Ñâ³òîâèé  
áàíê ÌÂÔ 

ÂÂÏ, ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó 100,4 85,0—87,5 96,0 95,0 

²íôëÿö³ÿ, ó % äî ãðóäíÿ ïîïåðåäíüîãî ðîêó 109,5 116,3—118,5 113,6 117,0 

Òàáëèöÿ. Ïðîãíîç ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â íà 2009 ð³ê

Äæåðåëà: Ñâ³òîâèé áàíê ïîã³ðøèâ ïðîãíîç çðîñòàííÿ ÂÂÏ Óêðà¿íè ó 2009 ðîö³: [Åëåêòð.
ðåñóðñ]. — http://news.liga.net/ukr/news/NU087452.html; ÌÂÔ óõóäøèë ïðîãíîç ÂÂÏ Óêðàèíû:
[Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://for-ua.eom/ukraine/2008/12/17/175146.html.
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âåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Ôîðìàë³çàö³ÿ öèõ íàïðÿì³â â îêðåìîìó
äîêóìåíò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í íå º íîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòîì, ÿâëÿº ñî-
áîþ îñíîâó äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè, ÿê³ ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïåðåäáà÷åíèõ ó öüîìó äîêóìåíò³ ïîëîæåíü. Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿº
á³ëüø³é ïðîçîðîñò³ ³ ïðîãíîçîâàíîñò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Òîìó àêòèâ³çà-
ö³ÿ çóñèëü ç îáãîâîðåííÿ ³ ñõâàëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, ùî çàïî÷àòêîâàíî Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè1, º íàäçâè÷àéíî âàæëè-
âîþ é àêòóàëüíîþ.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ òàêèé äîêóìåíò íàáóâàº â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè é ðîçðîáêè ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, êîìïëåêñó çàõîä³â ùîäî çì³öíåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³-
êè. Òðåáà ìàòè íà óâàç³ é òå, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè íàïðàâëåíà íà
ïðîòèä³þ íåãàòèâíèì íàñë³äêàì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ³ âîäíî÷àñ ñòâîðþâàòè óìîâè
äëÿ â³äíîâëåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ çì³í ³í-
øèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ñïðè÷èíÿþòü çðîñòàííÿ áþäæåòíî¿ çàáîðãî-
âàíîñò³ ³ çá³ëüøåííÿ ôàêò³â óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ çàçíà-
÷åíèõ ðèçèê³â çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òðåáà âèðîáèòè íîâó ÿê³ñòü
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà éîãî ñêëàäîâèõ: ïîäàòêîâîãî ïðîãíî-
çóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ é ðåãóëþâàííÿ.

Â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñàìå ïîäàòêîâå
ðåãóëþâàííÿ. À. Êðèñîâàòèé âèçíà÷àº ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ ÿê îäèí ³ç íàé-
ìîá³ëüí³øèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ³ ñôåðè äåðæàâíîãî ïîäàòêîâîãî
ìåíåäæìåíòó. Ñòðèæíåì ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñèñòåìà åêîíîì³÷íèõ çàñî-
á³â îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ â õ³ä âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü2.

Ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ â öüîìó ðàç³ º ³íñòðóìåíòîì äèñêðåòíî¿ ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè â ¿¿ ñòèìóëþþ÷³é ôîðì³ é ä³º, ÿê ïðàâèëî, îäíî÷àñíî ç³ çá³ëüøåííÿì äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ³ çì³íîþ ñòðóêòóð áþäæåò³â, öåíòðàëüíîãî é ì³ñöåâèõ, íà
êîðèñòü ðåàëüíîãî (âèðîáíè÷îãî) ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Àêñ³îìàòè÷íèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî, âèëó÷àþ÷è ç äîïîìîãîþ ïîäàòê³â
ïåâíó ÷àñòèíó äîõîä³â åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ìîæíà ñòèìóëþâàòè àáî ñòðèìóâàòè
¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìàõ, à îòæå, ðåãóëþâàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
ïðîöåñè ó êðà¿í³. Ïðè öüîìó À. Ñîêîëîâñüêà çàçíà÷àº, ùî ëèøå çì³íè â ñóñï³ëü-
íî íåîáõ³äíèõ ôóíêö³ÿõ äåðæàâè ìàþòü ñïðè÷èíÿòè çì³íè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³
êðà¿íè, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äàº ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî çàêîí îáóìîâëåíîñò³ ïîäàò-
ê³â îáñÿãîì ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é äåðæàâè3. 

1
Ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè: [Åëåêòð. ðåñóðñ]. — http://www.

minfin.gov.ua/control/publish/article/main?art_id=227940&cat_id=134011.
2

Êðèñîâàòèé À.². Òåîðåòèêî-îðãàí³çàö³éí³ äîì³íàíòè òà ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïî-
ë³òèêè â Óêðà¿í³: Ìîíîãð. — Ò.: Êàðò-áëàíø, 2005. — Ñ. 252.

3
Ñîêîëîâñüêà À.Ì. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà ñòàíîâëåííÿ. — Ê.:

ÍÄÔ², 2001. — Ñ. 78.
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Ïåðåîð³ºíòàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ íà ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ñòàâèòü
íîâ³ âèìîãè äî ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå ïð³îðèòåòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷î¿
ôóíêö³¿ ïîäàòê³â â îïòèìàëüíîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ô³ñêàëüíîþ ôóíêö³ºþ. Çà òà-
êèõ óìîâ ïåðøî÷åðãîâèìè çàâäàííÿìè ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèì
çàáåçïå÷åííÿì äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ñòàþòü: ðåãóëþâàííÿ ïîïè-
òó ³ ïðîïîçèö³¿, ñòðèìóâàííÿ ³íôëÿö³¿, ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, íàêîïè÷åííÿ çàîùàäæåíü, çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³ ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñóòí³ñòü ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó ñòèìóëþâàíí³ çì³íè ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïðîöåñó
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ÿêîþ º ïåðåîð³ºíòóâàííÿ ðåñóðñ³â íà âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ùî ñòîÿòü ïåðåä åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ. Òàê, íàïðèêëàä, çì³íà âñòàíîâëåíèõ ïîäàò-
êîâèì çàêîíîäàâñòâîì íîðì àìîðòèçàö³¿ îñíîâíèõ çàñîá³â ñïðè÷èíÿº ðå³íâåñòóâàí-
íÿ îäåðæàíîãî ïðèáóòêó é íàðàõîâàíèõ çà íîâèìè, âèùèìè ñòàâêàìè, àìîðòèçàö³é-
íèõ â³äðàõóâàíü â îíîâëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè âèðîáíèöòâà, çàñòîñóâàííÿ
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Íàñë³äêè öüîãî ïðîöåñó, ç òî÷êè çîðó ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿
ïîäàòê³â, ó êîðîòêî- é äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ ìàþòü ð³çíó ñïðÿìîâàí³ñòü. ßêùî
â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³, âíàñë³äîê çðîñòàííÿ àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü,
çìåíøóþòüñÿ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, òî â äîâãîñòðîêîâîìó
ïåð³îä³ çðîñòàííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà é â³äïîâ³äíî âàëîâîãî äîõîäó ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Âîäíî÷àñ íàðîñòàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ñïðè÷èíÿº íåîáõ³äí³ñòü ñàìå ïîäàòêî-
âîãî ñòèìóëþâàííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ç äîïîìîãîþ ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â, ñåðåä
ÿêèõ: ìàí³ïóëþâàííÿ ïîäàòêîâèìè ñòàâêàìè, ïåðåãëÿä ñêëàäó ïëàòíèê³â, ïîäàò-
êîâî¿ áàçè, íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã. Ïðè öüîìó íàéóæèâàí³øèìè º òàê³ ³íñòðó-
ìåíòè, ÿê äèôåðåíö³àö³ÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ³ ï³ëüãîâèé ðåæèì îïîäàòêóâàííÿ. Âî-
íè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü ³ äî ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ³ äî îêðåìèõ ãàëóçåé.

Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ äâîõ ö³-
ëåé — ñòèìóëþâàííÿ ÍÒÏ ³ ñòðóêòóðíèõ çì³í â åêîíîì³ö³. Òàê, ó ðÿä³ êðà¿í ³í-
âåñòèö³éíèé ïîäàòêîâèé êðåäèò íàäàâàâñÿ íå âñ³ì, à ëèøå ïð³îðèòåòíèì ãàëó-
çÿì. Íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿ íèì ìàëè ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ø³ñòü “ãàëóçåé
ìàéáóòíüîãî”: á³îòåõíîëîã³ÿ, ñóäíîáóäóâàííÿ, ðîáîòîòåõí³êà, âèðîáíèöòâî åëåê-
òðîííîãî îô³ñíîãî óñòàòêóâàííÿ, ñïîæèâ÷à åëåêòðîí³êà é àëüòåðíàòèâí³ åíåðãå-
òè÷í³ òåõíîëîã³¿. 

Çàçíà÷èìî, ùî åêîíîì³êà Óêðà¿íè ïîòðåáóº ³ñòîòíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè,
ÿêà ìàº ïîëÿãàòè â ïåðåõîä³ äî ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³. Îòæå, ïðîäóìàíà ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà â ïåð³îä êðèçè ìîæå é ïîâèííà ïîðÿä ³ç ðîçâ’ÿçàííÿì ïðîáëåìè ñòèìó-
ëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñòèìóëþâàòè ³ éîãî íàïðÿì.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî åëåìåíòó ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿê ï³ëüãè â îïîäàòêóâàíí³, ïîòðåáóº íàäçâè÷àéíî æîðñòêîãî êîíòðîëþ éîãî åôåê-
òèâíîñò³, òîáòî ðåàëüíî¿ â³ääà÷³ äëÿ áþäæåòó. 
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Äî ïåâíî¿ ì³ðè ï³ëüãà — öå ³íñòðóìåíò ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ïëàòíèê³â ïî-
äàòêó çà ðàõóíîê áþäæåòó, îòæå, äî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³
÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì âèìîãè, îñíîâíîþ ç-ïîì³æ ÿêèõ ìàº áóòè ö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ùî âèâ³ëüíÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ.

Æîäíîþ ì³ðîþ âîíè íå ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà òàê³ ö³ë³, ÿê âèïëàòà çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè àáî äèâ³äåíä³â, çá³ëüøåííÿ íåðîçïîä³ëåíîãî ïðèáóòêó ÷è äîäàòêîâî-
ãî êàï³òàëó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîêðèòòÿ çáèòê³â ìèíóëèõ ïåð³îä³â. Êîøòè,
ùî âèâ³ëüíÿþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ ï³ëüãè, ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà
ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, îíîâëåííÿ âèðîáíè÷èõ
ôîíä³â, îñâîºííÿ íîâèõ âèä³â âèðîáíèöòâà é òåõíîëîã³é. Òîìó íàäàííÿ ï³ëüã â îïî-
äàòêóâàíí³ ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ ñóâîðî¿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè, ïîñèëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ âèùåçãàäàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ó öüîìó ðàç³, çà âèíÿòêîì àíòèêðèçîâîãî åôåêòó, ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³
âèíèêàº é ô³ñêàëüíèé åôåêò ó âèãëÿä³ ïîïîâíåííÿ äîõîä³â çâåäåíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ âèðîáíèöòâà ³ çì³íè éîãî ñòðóêòóðè. Öå, ó ñâîþ
÷åðãó, äàº ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëüíèòè íàãàëüí³ ïîòðåáè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó äåðæàâè. Îòæå, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíþâàíå ÷åðåç åêîíîì³÷íî îá-
´ðóíòîâàíó ñèñòåìó ï³ëüã ³ ñòèìóë³â, ÿâëÿº ñîáîþ âçàºìîîáóìîâëåíèé êîìïëåêñ
ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é ñòðàòåã³÷íî¿ ä³¿, ÿêèé êîìïåíñóº ô³íàíñîâ³ âòðàòè ïðè
âèïóñêó íîâî¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ïðîäóêö³¿, ìîäåðí³çàö³¿ òåõíîëîã³÷íèõ
ïðîöåñ³â, çì³öíþº îñíîâè ìàëîãî é ñåðåäíüîãî âèðîáíè÷îãî á³çíåñó4.

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ïåð³îä
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ìàþòü áóòè çàõîäè ô³ñêàëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà
ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó øëÿõîì çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ
íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì òàêîæ º çàñòîñóâàííÿ çíèæåíèõ ñòàâîê îïîäàòêóâàí-
íÿ, ùî çàïðîâàäèòü ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ï³äïðè-
ºìñòâ ó ôîðì³ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òåðì³íîì íà òðè — ï’ÿòü ðîê³â.

Çðîçóì³ëî, ùî âèêîðèñòàííÿ àíòèêðèçîâîãî ïîòåíö³àëó ïîäàòêîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ íåìîæëèâå áåç â³äïîâ³äíîãî âïîðÿäêóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Òîìó â÷àñ-
íèì áóäå íåãàéíå ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî â³ä-
ïîâ³äàòèìóòü Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Äî ¿õ ÷èñëà
íàëåæàòü: 

— óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòåæ³â;
— çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â øëÿõîì çâ³ëü-

íåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðå³íâåñòóâàííÿ
³ çá³ëüøåííÿ ãðóï îñíîâíèõ ôîíä³â ³ç çàïðîâàäæåííÿì â³äïîâ³äíî¿ äèôåðåíö³éî-
âàíî¿ øêàëè íîðì àìîðòèçàö³¿;

— â³äíîâëåííÿ ä³¿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â äëÿ òîâàð³â “êðèòè÷íîãî ³ìïîðòó”;

4
Êðèñîâàòèé À.². Çàçíà÷. ïðàöÿ. — Ñ. 271.
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— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó;
— äèôåðåíö³àö³ÿ ìåõàí³çì³â îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ çà-

ëåæíî â³ä âèä³â îïåðàö³é êðåäèòóâàííÿ;
— çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ë³çèíãîâèõ îïåðàö³é çà ïðîãðåñèâíîþ øêà-

ëîþ çàëåæíî â³ä ñòàâîê ë³çèíãó;
— óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðåíòíèõ ïëàòåæ³â ó ñôåð³ íàäðî- ³ ïðèðîäîêîðèñ-

òóâàííÿ;
— ï³äâèùåííÿ ñòàâîê àêöèçíîãî çáîðó äî ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî åêîíîì³÷-

íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ;
— óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ âíåñê³â øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî-

ãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó ç äèôåðåíö³éîâàíîþ ñòàâêîþ. Ââåäåííÿ çíèæåííÿ ñòàâêè
ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ùî çá³ëüøóþòü ê³ëüê³ñòü íàéìàíèõ
ïðàö³âíèê³â áåç çíèæåííÿ ð³âíÿ çàðîá³òíèõ ïëàò.

Ðåãóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòê³â îáóìîâëþº çì³ñò ³ ìåòó ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî öåé ïðîöåñ º îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì, ³ éîãî ðåçóëüòàò çàëåæèòü â³ä
àäåêâàòíîñò³ ìåòîä³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ, òà ðåàëüíîãî ñòàíó åêîíîì³-
êè äåðæàâè, åòàïó åêîíîì³÷íîãî öèêëó, ð³âíÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ïðîôåñ³éíîãî
ð³âíÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ. Óñâ³äîìëåííÿ íèìè íåîáõ³äíîñò³ ïåðå-
îñìèñëåííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîäàííÿ ¿é âèíÿòêîâî ñóñï³ëüíî êîðèñíîãî õàðàê-
òåðó ñïðèÿòèìå ñòàá³ë³çàö³¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.


