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Ïðîâåäåíî àíàë³ç ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, âèñâ³òëåíî íàÿâí³
ïðîáëåìè, âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí
ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ îïòèìàëüíîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿.

The article features analysis of the system of organization of interbudgetary relations in Ukraine and
elucidates the existing problems. The author gives his suggestions as to the improvement of mechanisms
of adjusting financial relations between the central power and local self-government in the context of
optimum correlation of centralization and decentralization.

Çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íåìîæ-
ëèâå áåç ñòâîðåííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. ² õî÷à ¿¿ ôîð-
ìóâàííÿ ðîçïî÷àëîñÿ ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ÷åðåç çíà÷íó íåîäíîçíà÷-
í³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü äàíîãî ïèòàííÿ âîíî îñòàòî÷íî íå âèð³øåíå é äîñ³. Îòæå,
íå âèïàäêîâî, ùî éîìó ïîñò³éíî ïðèä³ëÿþòü óâàãó äåðæàâí³ ä³ÿ÷³, ñóá’ºêòè áþäæåò-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äîñë³äíèêè ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ô³íàíñ³â.

Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â, çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âõîäÿòü äî êî-
ëà íàóêîâèõ ³íòåðåñ³â áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà, äàí³é ïðîáëåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíî
ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â Â. Áîäðîâà, Ñ. Áóêîâèíñüêîãî, Î. Âàñèëèêà, Î. Êèðè-
ëåíêà, Î. Êðàéíèê, ². Ëóí³íî¿, Â. Îïàð³íà, Ê. Ïàâëþêà òà ³íøèõ.

Ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ âîíè âèçíà÷àþòü òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, õàðàêòåðèçóþòü íàÿâí³ ó äàí³é ñôåð³ ïðîáëåìè, ïðîïîíóþòü ñïîñîáè ¿õ
ðîçâ’ÿçàííÿ, âíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ç ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äàíî¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñ-
ò³ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ÷èííî¿ â
Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèñâ³òëåííÿ íåâèð³øåíèõ ïèòàíü ³ âèçíà÷åííÿ ìå-
õàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîíòåêñò³ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çà-
ö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿.

×èííà ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïðîéøëà äâà îñíîâíèõ åòàïè ñâîãî
ðîçâèòêó. Ïåðøèé åòàï (ç 1992 ïî 2001 ð³ê) õàðàêòåðèçóâàâñÿ äîì³íóâàííÿì ñóá’ºê-
òèâíîãî ï³äõîäó â ðîçïîä³ë³ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè áþäæåòíî¿
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ñèñòåìè. Â îñíîâó ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî ïîêëàäå-
íî ñèñòåìó íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. ² õî÷à
ö³ ñòÿãíåííÿ áóëè íå ºäèíèì äæåðåëîì äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñàìå âîíè çà-
áåçïå÷óâàëè ëåâîâó ¿õ ÷àñòêó. Äëÿ áþäæåò³â îáëàñíîãî ð³âíÿ âèêîðèñòîâóâàëèñü ÿê
³íäèâ³äóàëüí³ (îêðåìèé íîðìàòèâ äëÿ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó), òàê ³ ºäèí³ (îäíàêîâ³
äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â) íîðìàòèâè. Äëÿ ³íøèõ áþäæåò³â òàê³ íîðìàòèâè çàâæäè âñòàíîâ-
ëþâàëèñÿ ³íäèâ³äóàëüíî. Ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â âèçíà÷àëîñÿ íàÿâí³ñòþ îá’ºêò³â ì³ñ-
öåâîãî ãîñïîäàðñòâà, à òàêîæ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ
â³äïîâ³äíèì ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè.

Íåäîñêîíàë³ñòü äàíî¿ ñèñòåìè îáóìîâëþâàëàñÿ òàêèìè ïðè÷èíàìè:
à) âîíà ñëàáî êîðåëþâàëà ç ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè áþäæåò³â, ÷èì óòâîðþâàâ-

ñÿ äèñáàëàíñ ì³æ âåëè÷èíîþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà îáñÿãàìè âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³;

á) âîíà íå äîçâîëÿëà ì³ñöåâèì îðãàíàì íàëåæíèì ÷èíîì ïëàíóâàòè ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü, çàïðîâàäæóâàòè ïðîãðàìè ðîçâèòêó íà ïåðñïåêòèâó, îñê³ëüêè íîðìàòè-
âè â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â íå áóëè ñòàëèìè (ùîðîêó ïåðåãëÿ-
äàëèñÿ). Çà óìîâè ¿õ çíèæåííÿ ä³ÿëüí³ñòü òà ³í³ö³àòèâà îðãàí³â âëàäè âçàãàë³ ìîãëè
áóòè ïàðàë³çîâàí³;

â) âîíà íå äàâàëà ìîæëèâîñò³ ñïðàâåäëèâî ³ íåóïåðåäæåíî ðîçïîä³ëèòè áþä-
æåòí³ êîøòè, îñê³ëüêè íå áóëî ÷³òêèõ ïðàâèë òà ïðîöåäóð îá÷èñëåííÿ ñóì òðàíñ-
ôåðò³â; ñòâîðþâàëà ïåðåäóìîâè äëÿ ñóá’ºêòèâíèõ ð³øåíü ³ ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â.

ßê íàñë³äîê, òàêèé ìåõàí³çì íå ò³ëüêè ãàëüìóâàâ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿
âëàäè, âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é íåãàòèâ-
íî âïëèâàâ íà çàãàëüíîåêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè. Ïåâíèì óäîñêîíàëåííÿì ³ñ-
íóþ÷î¿ ñèñòåìè ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ ç 1999 ðîêó ùîäåííèõ íîðìàòèâ³â â³äðàõó-
âàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ð³âåíü
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà äîõîäàìè.

Ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó òà íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ îçíàìåíóâàëè ïî-
÷àòîê äðóãîãî åòàïó ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, ÿêèé ïðèíöèïî-
âî çì³íèâ ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà îðãàí³çà-
ö³þ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè.

Ñóòü îñíîâíèõ íîâîââåäåíü çâîäèòüñÿ äî òàêîãî:
— ïåðåãëÿíóòî ñêëàä äîõîä³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ïðîâåäåíî

á³ëüø ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ âèäàòê³â ì³æ íèìè;
— çàïðîâàäæåíî ïîä³ë íàäõîäæåíü ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà òàê³, ùî

âðàõîâóþòüñÿ, ³ òàê³, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñ-
ôåðò³â, ÿê îñíîâè äëÿ îá÷èñëåííÿ ñóì äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ (âèëó÷åííÿ êîøò³â);

— ðîçðîáëåíî ôîðìóëó äëÿ ðîçðàõóíêó ñóì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;
— çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî ïðÿìèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì áþäæåòîì ³ 686 (ñòà-

íîì íà 2002 ð³ê) ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè — îáëàñòåé, ÀÐ Êðèì, ì³ñò îáëàñíîãî ³
ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîí³â îáëàñòåé (ÀÐ Êðèì).
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Î÷³êóâàëîñÿ, ùî âíåñåí³ äî ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
çì³íè çðîáëÿòü ¿¿ á³ëüø ñòàá³ëüíîþ òà ïðîçîðîþ, äîçâîëÿòü ï³äâèùèòè ð³âåíü àâòî-
íîì³¿ áþäæåò³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè ³ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ðàçîì ç
òèì íèí³ óæå î÷åâèäíî, ùî ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â — öå ëèøå äåêëàðà-
ö³ÿ ïðî íàì³ðè, à ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äîñ³ ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ (òàáë. 1).

Ðåàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìîæóòü íàáóòè ò³ëüêè çà óìîâè ¿õ ô³-
íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³. ² õî÷à, ÿê âèäíî ç òàáë. 1, ó äèíàì³ö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çðî-
ñòàííÿ äîõîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, — ïðè÷îìó ÿê íîì³íàëüíèõ, òàê ³ îá-
÷èñëåíèõ ó ïîð³âíÿííèõ óìîâàõ, ç âèêîðèñòàííÿì ³íäåêñó-äåôëÿòîðà ÂÂÏ, — ùî º
ïîçèòèâíèì, îäíî÷àñíî íàðîñòàº íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ äî íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿
äîõîä³â ó äåðæàâíîìó áþäæåò³. ×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþä-
æåò³ çíèçèëàñÿ ç 37,33|% ó 2001 ðîö³ äî 28,51|% ó 2007-ìó, àáî íà 8,82 ïðîöåíòíîãî
ïóíêòà. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ ç âèäàòêàìè: â 2007 ðîö³ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ³ çàêð³ï-
ëåíèõ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çä³éñíþâàëîñÿ ëèøå 26,77|% âèäàòê³â çâåäåíîãî
áþäæåòó ïðîòè 36,36|% 2001-ãî. Çàçíà÷èìî, ùî ïðè îá÷èñëåíí³ ÷àñòêè äîõîä³â (âè-
äàòê³â) ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó äîõîäàõ (âèäàòêàõ) çâåäåíîãî áþäæåòó ìè âèõîäèëè ëè-
øå ç âëàñíèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ âèòðàò, çä³éñíåíèõ çà ðàõóíîê âè-
êëþ÷íî âëàñíèõ íàäõîäæåíü, íå âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó çóñòð³÷íîãî ðóõó êîøò³â ì³æ

Ïîêàçíèê 2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  

Äîõîäè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, óñüîãî, ìëí ãðí 24 850,0 28 247,4 34 306,5 39 604,2 53 677,3 74 015,8 103 004,9 

²íäåêñ çðîñòàííÿ 
ðåàëüíèõ äîõîä³â, % äî 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó 121,0 108,2 112,5 100,3 108,9 120,1 114,4 

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, óñüîãî, ìëí ãðí 24 788,0 27 731,4 33 770,1 40 396,7 53 547,2 75 781,6 100 807,7 

²íäåêñ çðîñòàííÿ 
ðåàëüíèõ âèäàòê³â, % äî 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó 120,7 106,4 112,8 103,9 106,5 123,3 109,3 

×àñòêà äîõîä³â ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ó äîõîäàõ 
çâåäåíîãî áþäæåòó, % 37,33 36,11 33,14 26,63 23,68 24,12 28,51 

×àñòêà âèäàòê³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 
âèäàòêàõ çâåäåíîãî 
áþäæåòó, % 36,36 36,24 32,21 24,81 22,34 24,39 26,77 

Äîõîäè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â (áåç 
òðàíñôåðò³â), % äî ÂÂÏ 9,87 9,91 9,33 7,06 7,20 7,62 8,80 

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â (áåç 
òðàíñôåðò³â), % äî ÂÂÏ 9,84 9,68 9,13 7,29 7,17 7,94 8,49 

×àñòêà ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, % 29,1 31,2 34,2 42,5 43,5 46,1 43,4 

Òàáëèöÿ 1. Àíàë³ç äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 2001—2007 ðîêàõ 

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ äàíèõ îô³ö³éíîãî ñàéòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè. — http://www.ac-rada.gov.ua.
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áþäæåòàìè. Ðîçðàõîâàí³ ó òàêèé ñïîñ³á ïîêàçíèêè ïåâíèì ÷èíîì â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
òèõ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ùîð³÷íèõ çâ³òàõ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ïðîòå äîçâîëÿþòü
òî÷í³øå óÿâèòè òà îö³íèòè ñòàí ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.

Íàÿâíèé ð³âåíü öåíòðàë³çàö³¿, çà ÿêîãî 71,49|% êîøò³â ñïðÿìîâóþòüñÿ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ³ ëèøå 28,51|% — ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ñåðåä ïðèáëèçíî 12 òèñ. ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, íå äîäàº ðåã³îíàì ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çàëèøàþ÷è ïîçà óâà-
ãîþ ¿õí³ ïîòðåáè òà ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè. Â³äáóâàºòüñÿ òàêîæ çìåíøåííÿ ÷àñòîê
äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÂÂÏ: ç 2001 ïî 2007 ð³ê âîíè ñêîðîòèëè-
ñÿ â³äïîâ³äíî ç 9,87 äî 8,80 ³ ç 9,84 äî 8,49|%.

Ïðî ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â³ä öåíòðó ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü
³ ïîêàçíèê ÷àñòêè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â: çà
îñòàíí³ ø³ñòü ðîê³â äàíèé ïîêàçíèê çð³ñ ç 29,1 äî 43,4|%. Äî ðå÷³, çà ï³äñóìêàìè
2007 ðîêó, çíà÷åííÿ äàíîãî ïîêàçíèêà ïî ðåã³îíàõ êîëèâàëîñÿ â³ä 12|% ó Êèºâ³ äî
68,7|% ó Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³1.

Òàêèé ñòàí ðå÷åé, ïî-ïåðøå, âåäå äî òîãî, ùî ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè çàéìà-
þòüñÿ ïåðåâàæíî âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü, à íå ïèòàí-
íÿìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à ïî-äðóãå, íàäì³ðíà ÷àñòêà òðàíñôåðò³â àæ í³ÿê íå ñòè-
ìóëþº ¿õ äî íàðîùóâàííÿ âëàñíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè (âòðà÷àºòüñÿ ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü ó
çá³ëüøåíí³ íàäõîäæåíü â³ä âëàñíèõ òà çàêð³ïëåíèõ äîõ³äíèõ äæåðåë).

Äëÿ òîãî ùîá äîêîð³ííî çì³íèòè äàíó ñèòóàö³þ, ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷èé
ñêëàä äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà ñüîãîäí³ îñíîâí³ áþäæåòîôîðìóþ÷³ ïîäàò-
êè (à ñàìå ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ çàáåçïå÷óþòü ëåâîâó ÷àñòêó äîõîä³â áþäæåò³â)
êîíöåíòðóþòüñÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³. Ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî ïîäàòîê íà äîäà-
íó âàðò³ñòü ³ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ, ÷àñòêà ÿêèõ ó ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåííÿõ çâåäåíîãî áþäæåòó ñòàíîâèòü áëèçüêî 60|%. Äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîòðàï-
ëÿº ëèøå ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ïðè
öüîìó â³í çàáåçïå÷óº ìåíøå 1|% ñóìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
Ôàêòè÷íî, îñíîâíèì ïîäàòêîì, çà ðàõóíîê ÿêîãî íàïîâíþþòüñÿ ì³ñöåâ³ áþäæå-
òè, º ïîäàòîê ç äîõîä³â ãðîìàäÿí, ÿêèé çàáåçïå÷óº áëèçüêî 70|% ïîäàòêîâèõ äîõî-
ä³â. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêîãî ïîðÿäêó çàêð³ïëåííÿ ïîäàòê³â çà áþäæåòàìè ãîâîðè-
òè ïðî ïåðñïåêòèâè ñàìîô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå äîâîäèòüñÿ. ² öå ïðè
òîìó, ùî íà çîð³ ôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ³ ÏÄÂ, ³ ïîäàòîê
íà ïðèáóòîê íå ò³ëüêè ôîðìóâàëè êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, à é íàäõîäèëè ó
ïåâíèõ ïðîïîðö³ÿõ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, Áþäæåòíèì êîäåêñîì çàïðîâàäæåíî ïîä³ë óñ³õ íàäõîäæåíü
³ âèäàòê³â íà òàê³, ùî âðàõîâóþòüñÿ, ³ òàê³, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æ-
áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Îòæå, íà ïðàêòèö³ ñòâîðþºòüñÿ äâà îêðåìèõ êîøèêè. Âå-
ëè÷èíó ïåðøîãî êîíòðîëþº âèùèé îðãàí âëàäè: çà óìîâè, ùî ñóìà íàêîïè÷åíèõ
òàì êîøò³â ïåðåâèùóº ïîòðåáó â íèõ, ðåøòà ï³äëÿãàº âèëó÷åííþ; êîëè æ íàÿâíèõ

1 
Âèñíîâêè ùîäî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê // Ïîñòàíîâà Êî-

ëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2008 ðîêó ¹ 9-6. — http://www.ac-rada.gov.ua.
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ó äàíîìó êîøèêó êîøò³â íåäîñòàòíüî äëÿ ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ çàïëàíîâàíèõ (îáîâ’ÿç-
êîâèõ) çàõîä³â, òî áþäæåò â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ìàº
ïðàâî íà îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ (äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ). Êîøòè äðóãîãî êîøèêà º
âëàñí³ñòþ â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè, îòæå, âèëó÷åííþ íå ï³äëÿãàþòü ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ
íà âèçíà÷åí³ äàíîþ ãðîìàäîþ ö³ë³. Çðîçóì³ëî, ùî ðîçì³ð âèäàòê³â ç äðóãîãî êîøèêà
îáìåæóºòüñÿ ñóìîþ îäåðæàíèõ íèì äîõîä³â. Ùî á³ëüøå êîøò³â çáåðå ì³ñöåâà âëàäà
äî öüîãî êîøèêà, òî á³ëüøå ð³çíèõ ïðîãðàì çìîæå ïðîô³íàíñóâàòè â ³íòåðåñàõ æè-
òåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Âèäàòêè, çàïëàíîâàí³ ïîíàä ö³ äîõîäè, â³äøêîäóâàííþ ç
áþäæåòó ³íøîãî ð³âíÿ íå ï³äëÿãàþòü. Çàïðîâàäæåííÿ äâîõ êîøèê³â ïåðåäáà÷àëî ïî-
ñèëåííÿ ³í³ö³àòèâè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïðè ôîðìóâàíí³ òà âè-
êîðèñòàíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â ³ âîäíî÷àñ ìàëî ñòàòè ïåðåøêîäîþ äëÿ öåíòðàëüíî¿
âëàäè ó ìîæëèâîìó ¿¿ áàæàíí³ ïðîô³íàíñóâàòè âèêëþ÷íî äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ
(ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèé ð³âåíü âèäàòê³â).

Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â îñíîâíîìó çàö³êàâëåí³ ó çá³ëüøåíí³ ïîòåíö³éíèõ äæå-
ðåë äîõîä³â äðóãîãî êîøèêà, îñê³ëüêè ö³ êîøòè çàëèøàþòüñÿ ó ïîâíîìó ¿õíüîìó
ðîçïîðÿäæåíí³ é íå ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ. Ðàçîì ç òèì, ÿê äîâîäèòü àíàë³ç ñêëà-
äó äîõîä³â çàçíà÷åíèõ êîøèê³â, îñíîâí³, íàéçíà÷óù³ äîõîäè, — çîêðåìà ïîäàòîê ç
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ºäèíèé ïîäàòîê, — âêëþ÷åíî äî ïåðøîãî êîøèêà. Íàòî-
ì³ñòü ÷àñòêà äðóãîãî êîøèêà â äîõ³äí³é ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîñèòü íåçíà÷-
íîþ, à îòæå, îáìåæåíî é êîøòè, ÿêèìè áþäæåòè ìîæóòü â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ.
Íàïðèêëàä, ó áþäæåòàõ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ òà Äçåðæèíñüêîãî ðàéîíó Õàðêîâà íà
2006 ð³ê ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äîõîäàìè ïåðøîãî ³ äðóãîãî êîøèê³â ñòàíîâèëè â³ä-
ïîâ³äíî 78|% ïðîòè 22|% ³ 69|% ïðîòè 31|%2.

Áþäæåòíèì êîäåêñîì âèçíà÷åíî ÷³òêèé ïåðåë³ê äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
íàðàç³ ïîâíî¿ éîãî íåçì³ííîñò³ çàáåçïå÷èòè íå âäàëîñÿ: ùîðîêó â çàêîí³ ïðî äåð-
æàâíèé áþäæåò ¿õ ñêëàä ³ íîðìàòèâè â³äðàõóâàíü â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â
ïåðåãëÿäàþòüñÿ, ùî íå äîäàº ñòàá³ëüíîñò³ äîõ³äí³é áàç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü.

Ñåðåä ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ìàþòü ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâíèì
áþäæåòîì, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (áëèçüêî 90|%) º äîòàö³éíèìè (òàáë. 2).

ßê áà÷èìî, ó äèíàì³ö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè äîòàö³é-
íèõ áþäæåò³â ³, â³äïîâ³äíî, ñêîðî÷åííÿ áþäæåò³â-äîíîð³â. Òàê, ó 2002 ðîö³ íàë³-
÷óâàëîñÿ 89 áþäæåò³â-äîíîð³â, àáî 13|% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, à äî 2008-ãî ¿õ
çàëèøèëîñÿ ò³ëüêè 46, àáî 6,7|%. Áþäæåòè-äîíîðè ó ð³çí³ ðîêè çàáåçïå÷óâàëè â³ä
1,18 äî 6,47|% äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó. Îñíîâíèìè áþäæåòàìè-
äîíîðàìè âèñòóïàþòü áþäæåòè ì³ñò: ó 2008 ðîö³ òàêèõ áóëî 40 ³ç 46. Ïðè öüîìó
âíåñîê ð³çíèõ áþäæåò³â º íåîäíàêîâèì (òàáë. 3).

Ó òàáë. 3 áóëî âêëþ÷åíî áþäæåòè, ÷àñòêà ÿêèõ ó çàãàëüí³é ñóì³ âèëó÷åíü ³ç
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â õî÷à á çà îäèí ç ðîçãëÿäóâàíèõ ïåð³îä³â, äîð³âíþâàëà àáî

2 
Îô³ö³éí³ ñàéòè Õàðê³âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (http://www.kharkivoda.gov.ua)

³ Äçåðæèíñüêîãî ðàéîíó Õàðêîâà (http://www.dzerzhrada.kharkov.ua).
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ïåðåâèùóâàëà 2|%. Íàéá³ëüøó ÷àñòêó â ñêëàä³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äîõ³ä-
íî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âñ³ íàâåäåí³ ðîêè çàáåçïå÷óâàâ áþäæåò Êèº-
âà (â³ä 28,7 äî 76,1|%), âàãîìèì òàêîæ áóâ âíåñîê áþäæåò³â òàêèõ îáëàñíèõ öåíò-
ð³â, ÿê Çàïîð³ææÿ, Äîíåöüê, Õàðê³â, Äí³ïðîïåòðîâñüê òà äåÿê³ ³íø³. Ó ö³ëîìó

Ïîêàçíèê 2002  2003  2004  2005 2006  2007  2008  

Óñüîãî áþäæåò³â, ùî ìàþòü â³äíîñèíè ç 
äåðæàâíèì áþäæåòîì 686 686 689 690 690 691 691 

ç íèõ:        

áþäæåò³â-äîíîð³â, óñüîãî 89 77 56 55 41 46 46 

ó ò.÷.        

áþäæåò³â ì³ñò-îáëàñíèõ öåíòð³â 23 16 12 12 10 10 11 

áþäæåò³â ³íøèõ ì³ñò 55 52 37 38 27 32 28 

áþäæåò³â îáëàñòåé 3 4 3 2 1 1 1 

áþäæåò³â ðàéîí³â 7 4 3 2 2 2 5 

áþäæåòó Êèºâà 1 1 1 1 1 1 1 

×àñòêà áþäæåò³â-äîíîð³â ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ 
áþäæåò³â, % 13,0 11,2 8,1 8,0 5,9 6,7 6,7 

×àñòêà äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ó çàãàëüí³é ê³ëüêîñò³ 
áþäæåò³â, % 87,0 88,8 91,9 92,0 94,1 93,3 93,3 

×àñòêà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ó äîõ³äí³é 
÷àñòèí³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, % 6,47 4,30 2,26 1,39 1,18 2,62 í.ä. 

Òàáëèöÿ 2. Ñêëàä áþäæåò³â, ÿê³ ìàëè ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç äåðæàâíèì
áþäæåòîì (2002—2008 ðîêè)

Äæåðåëî: çàêîíè Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò çà â³äïîâ³äí³ ðîêè; äàí³ îô³ö³éíîãî
ñàéòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè. — http://www.ac-rada.gov.ua.

Ì³ñöåâèé áþäæåò 2002  2003  2004  2005  2006  2007  2008  

Êèºâà 35,4 28,7 49,7 73,0 76,1 35,4 28,7 

Çàïîð³ææÿ 8,9 8,7 5,7 2,8 2,2 8,9 8,7 

Äîíåöüêà 3,6 7,2 6,7 3,9 4,5 3,6 7,2 

Ìàð³óïîëÿ 5,2 6,9 6,3 2,9 1,8 5,2 6,9 

Õàðêîâà 5,3 6,7 5,4 2,1 1,3 5,3 6,7 

Äí³ïðîïåòðîâñüêà 5,0 6,7 6,0 3,9 3,9 5,0 6,7 

Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ îáëàñò³ 3,6 3,9 1,5 — — 3,6 3,9 

Êðèâîãî Ðîãó 2,9 3,3 — — — 2,9 3,3 

Ëüâîâà 2,6 3,0 2,3 1,6 1,2 2,6 3,0 

Îäåñè 4,2 1,5 — — — 4,2 1,5 

Äîíåöüêî¿ îáëàñò³   — 1,4 — — — — 1,4 

Ìèêîëàºâà      2,1 — — — — 2,1 — 

Ðàçîì çà íàâåäåíèìè áþäæåòàìè  79,0 78,0 83,7 90,2 91,1 79,0 78,0 

Òàáëèöÿ 3. Îñíîâí³ áþäæåòè-äîíîðè òà ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüí³é ñóì³ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî 
áþäæåòó (2002—2008 ðîêè),|%

Äæåðåëî: çàêîíè Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.
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ïðîàíàë³çîâàí³ áþäæåòè ó ð³çí³ ðîêè çàáåçïå÷óâàëè â³ä 78 äî 91,1|% òðàíñôåðòíèõ
íàäõîäæåíü äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàìå áþäæåò Êèºâà ôîðìóº çíà÷íó ÷àñòêó äîõîä³â äåð-
æàâíîãî áþäæåòó, çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ñòîëèöÿ ãîäóº âñþ êðà¿íó, áóäå àá-
ñîëþòíî íåïðàâîì³ðíèì. Â³äïîâ³äíî äî íîðì Áþäæåòíîãî êîäåêñó, äî äîõîä³â áþä-
æåòó Êèºâà çàðàõîâóºòüñÿ 100|% ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïëàòè çà çåìëþ,
òîä³ ÿê äî äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî (ðåñïóáë³êàíñüêîãî) çíà÷åííÿ — ïî 75|%,
à äî äîõîä³â ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ — â³äïîâ³äíî 25 ³ 60|%3. Òàêèì ÷èíîì, ñèòóàö³ÿ,
êîëè ïåâí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ âèñòóïàþòü äîíîðàìè, à ³íø³ —
ðåöèï³ºíòàìè, íå îáîâ’ÿçêîâî îçíà÷àº êðàùèé ðîçâèòîê îäíèõ òåðèòîð³é, âèùèé
ð³âåíü ñïëàòè íèìè ïîäàòê³â, ïðîäóêòèâí³øó ðîáîòó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ³ â³ä-
ïîâ³äíî ïîð³âíÿíî ã³ðø³ ïîêàçíèêè ³íøèõ òåðèòîð³é; âîíà ìîæå âèçíà÷àòèñÿ ñóá’ºê-
òèâíî âñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâàìè çàðàõóâàííÿ êîøò³â äî ð³çíèõ áþäæåò³â.

Ñë³ä çàêöåíòóâàòè óâàãó ùå íà îäíîìó ïîêàçíèêó — íà ÷àñòö³ ðîçðàõóíêîâîãî
îáñÿãó äîõîä³â â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Ó 2008 ðîö³ äàíèé ïîêàçíèê êîëèâàâñÿ â ìåæàõ â³ä 0,05|% (áþäæåò Òðóñ-
êàâöÿ) äî 52,94|% (áþäæåò Êèºâà). Ó ö³ëîìó 39,1|%, àáî 18 ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïåðå-
äàþòü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó äî 10|% ðîçðàõóíêîâîãî îáñÿãó ñâî¿õ äîõîä³â; 19,6|%,
àáî 9 áþäæåò³â, — â³ä 10 äî 20|% ñâî¿õ äîõîä³â; 23,9|%, àáî 11 áþäæåò³â, — â³ä 20 äî
30|%; 7|%, àáî 4 áþäæåòè, — â³ä 30 äî 40|% ³ òàê ñàìî 7|%, àáî 4 áþäæåòè — ïîíàä
40|% ñâî¿õ äîõîä³â. Äî îñòàííüî¿ ãðóïè íàëåæàòü, çîêðåìà, áþäæåòè ²ëë³÷³âñüêà,
Þæíîãî, Áîðèñïîëÿ òà Êèºâà. Ïðè öüîìó ðîçðàõîâàíèé àâòîðîì ñåðåäíüîçâàæåíèé
ïîêàçíèê âèëó÷åííÿ êîøò³â ç áþäæåò³â-äîíîð³â ñòàíîâèòü ïðèáëèçíî 32,5|%4.

Â îêðåìèõ âèïàäêàõ ÷àñòêà êîøò³â, ÿêà âèëó÷àºòüñÿ ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, º
íåç³ñòàâíîþ ç ¿õ ÷àñòêîþ ó ôîðìóâàíí³ òðàíñôåðòíî¿ ñêëàäîâî¿ äîõîä³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Íàïðèêëàä, êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ç áþäæåòó ×îïà ó äåðæàâíèé áþäæåò,
äîð³âíþþòü 34,5|% â³ä ñóìè éîãî ðîçðàõóíêîâèõ äîõîä³â ³ çàáåçïå÷óþòü ëèøå 0,08|%
ó ñòðóêòóð³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåðæáþäæåòó; ïî Êîçÿòè-
íó ö³ ïîêàçíèêè ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíî 32,1 ³ 0,16|%, ²ëë³÷³âñüêó — 40,5 ³ 0,51|%5. Âè-
íèêàº çàïèòàííÿ, íàñê³ëüêè öå îá´ðóíòîâàíî ³ ÷è íå äîö³ëüí³øå áóëî á âèêîðèñòà-
òè çàçíà÷åí³ êîøòè íà ì³ñöÿõ?

Îòæå, ïðîàíàë³çóºìî ñêëàä äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ó 2008 ðîö³ (òàáë. 4).
ßê áà÷èìî, ÷àñòêà äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ ðîçðàõóíêîâîãî îáñÿãó

äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 113,3|%, ç êîëèâàííÿì
â³ä 13,4|% (áþäæåòè îáëàñíèõ öåíòð³â) äî 277,0|% (áþäæåòè ðàéîí³â). Çà îêðåìî
âçÿòèìè áþäæåòàìè òàê³ â³äõèëåííÿ áóäóòü ùå á³ëüøèìè — â³ä 0,3 äî 1215,9|%.
Çîêðåìà, íàéâèù³ (ïîíàä 1000|%) çíà÷åííÿ äàíîãî ïîêàçíèêà õàðàêòåðí³ äëÿ

3
Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó. — Ê.: Àò³êà, 2001. — 80 ñ.

4
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-

ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 28 ãðóäíÿ 2007 ðîêó ¹ 107-VI — http://www.zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/.

5
Òàì ñàìî.

juchko-1.qxp  23.01.2009  14:36  Page 92



93“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 1’2009

Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà é åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ

Øåïåò³âñüêîãî, Êàëóñüêîãî òà Îñòðîçüêîãî ðàéîí³â. Îòæå, íàéã³ðøå ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ ìàþòü áþäæåòè ðàéîí³â îáëàñòåé (99|% ç íèõ º äîòàö³éíèìè) ³ ÀÐ Êðèì,
òðîõè êðàùå — áþäæåòè îáëàñòåé. ² õî÷à 23 ç 24 îáëàñòåé º äîòàö³éíèìè, ÷àñòêà äî-
òàö³¿ ó ðîçðàõóíêîâîìó îáñÿç³ äîõîä³â îáëàñòåé íà ê³ëüêà ïîðÿäê³â íèæ÷à, í³æ ó äî-
õîäàõ áþäæåò³â ðàéîí³â, — 68,9 ïðîòè 277|%. Íàéìåíø ô³íàíñîâî çàëåæíèìè º
áþäæåòè îáëàñíèõ öåíòð³â: 14 ³ç 24 áþäæåò³â ïðåòåíäóþòü íà äîòàö³¿, ÷àñòêà ÿêî¿ ó
ðîçðàõóíêîâîìó îáñÿç³ äîõîä³â ñòàíîâèòü 13,4|%. Â³äïîâ³äíî çàãàëüíà ñóìà äîòàö³¿
âèð³âíþâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ðîçïîä³ëÿºòüñÿ â îñíîâíîìó ì³æ áþäæåòàìè
ðàéîí³â (66,3|%) ³ áþäæåòàìè îáëàñòåé (19,4|%). 

Îòæå, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ øòó÷íî¿ äîòàö³éíîñò³ áþäæåò³â,
âèêëèêàíà ÷èííèì ïîðÿäêîì çàðàõóâàííÿ äîõîä³â äî áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â. Ïðè
öüîìó êîøòè, âèëó÷åí³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ïåðøîìó åòàï³, ïîò³ì ÷àñòêîâî ïî-
âåðòàþòüñÿ íàçàä ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, çîêðåìà äîòàö³é âèð³âíþ-
âàííÿ. Çà òàêî¿ ïîë³òèêè ï³äðèâàºòüñÿ àâòîíîì³ÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿê³ ñòàþòü
íàäì³ðíî çàëåæíèìè â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó çàâæäè ³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü
òîãî, ùî ÷àñòèíà çàïëàíîâàíèõ òðàíñôåðò³â òàê ³ íå áóäå ïðîô³íàíñîâàíà.

Ìè ïðîàíàë³çóâàëè ñèòóàö³þ, ÿêà ìàëà ì³ñöå ó 2002—2008 ðîêàõ, ³ ïîáà÷èëè,
ùî ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè íàäõîäæåíü êîøò³â ³ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå âèêîíóâàëèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³. Ïðè-
÷èíàìè öüîãî, çîêðåìà, áóëè:

— íåñâîº÷àñíå çàòâåðäæåííÿ óðÿäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî íàäàí-
íÿ îêðåìèõ ñóáâåíö³é;

— çâîë³êàííÿ îêðåìèõ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ;

— ïëàíóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çíà÷íèõ îáñÿã³â òðàíñôåðò³â
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ê³íåöü ðîêó.

Ê³ëüê³ñòü äîòàö³éíèõ 
áþäæåò³â 

Ãðóïà ì³ñöåâèõ  
áþäæåò³â 

óñüîãî 
ó % äî ê³ëüêîñò³  

áþäæåò³â  
â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè 

×àñòêà äîòàö³¿  
âèð³âíþâàííÿ ó 
ðîçðàõóíêîâîìó  
îáñÿç³ äîõîä³â  
áþäæåò³â, % 

×àñòêà äîòàö³¿ 
âèð³âíþâàííÿ,  

ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ äî 
â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè 

áþäæåò³â, ó çàãàëüí³é 
ñóì³ äîòàö³¿, % 

Áþäæåòè ðàéîí³â 483 99,0 277,0 66,3 

Áþäæåò ÀÐ Êðèì 1 100,0 100,7 1,8 

Áþäæåòè îáëàñòåé 23 95,8 68,9 19,4 

Áþäæåòè ³íøèõ ì³ñò 123 80,9 55,6 10,2 

Áþäæåò Ñåâàñòîïîëÿ 1 100,0 25,2 0,3 

Áþäæåòè îáëàñíèõ öåíòð³â 14 58,3 13,4 2,0 

Ðàçîì 645 93,3 113,3 100,0 

Òàáëèöÿ 4. Ñêëàä äîòàö³éíèõ áþäæåò³â, ùî ìàþòü ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè
ç äåðæàâíèì áþäæåòîì, ³ çíà÷åííÿ äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ 
ó ôîðìóâàíí³ ðîçðàõóíêîâîãî îáñÿãó ¿õ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè 

Äæåðåëî: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè”. — http://www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws.
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×åðåç îêðåñëåí³ ïðè÷èíè ìàëî ì³ñöå íåïîâíå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîø-
ò³â äî çàâåðøåííÿ áþäæåòíîãî ðîêó ³ â³äïîâ³äíî ïîâåðíåííÿ ¿õ çàëèøê³â äî äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó. Íàâåäåìî òàêèé ïðèêëàä. Ñòàòòåþ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò íà 2007 ð³ê” ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî âèäàòêè Êèºâà íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
ñòîëèö³ çä³éñíþâàòèìóòüñÿ çà â³äïîâ³äíîþ ïðîãðàìîþ, çàòâåðäæåíîþ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àëå òàêó Ïðîãðàìó áóëî ïðèéíÿòî ëèøå ó òðàâí³, ³ ò³ëüêè òîä³
ñôîðìóâàëèñÿ ï³äñòàâè äëÿ ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â. ² õî÷à êîøòè ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó áóëè âèä³ëåí³ ïîâí³ñòþ, ¿õ îñíîâíà ÷àñòèíà (ïîíàä 50|%) íàä³éøëà ò³ëüêè ó
ëèñòîïàä³ — ãðóäí³ 2007 ðîêó. ßê íàñë³äîê, ðîçïîðÿäíèê êîøò³â íå âñòèã çàáåçïå-
÷èòè ¿õ îñâîºííÿ äî çàâåðøåííÿ áþäæåòíîãî ðîêó, îòæå, 63,1 ìëí ãðí áóëè ïîâåð-
íóò³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

À â îêðåìèõ âèïàäêàõ ìàëî ì³ñöå íåäîô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íà-
äàííÿ òðàíñôåðò³â ó ìåíøèõ â³ä çàïëàíîâàíèõ îáñÿãàõ îáóìîâëåíî, ïî-ïåðøå, ïðî-
ðàõóíêàìè ó ïëàíóâàíí³ íåîáõ³äíèõ êîøò³â òà âèä³ëåííÿì îêðåìèõ ñóáâåíö³é ó ìå-
æàõ âçÿòèõ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè çîáîâ’ÿçàíü, à ïî-äðóãå, íåñòà÷åþ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Òàê, ó 2007 ðîö³ çà ðàõóíîê êîøò³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ïëàíóâàëîñÿ íàäà-
òè äåñÿòü ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì ó ñóì³ 1,998 ìëðä ãðí, à ôàêòè÷íî ì³ñöåâ³
áþäæåòè îòðèìàëè ï’ÿòü ñóáâåíö³é ó ñóì³ 1,445 ìëðä ãðí, àáî 72,3|% çàïëàíîâàíî¿
âåëè÷èíè. Ó òîìó ñàìîìó ðîö³ íåäîîòðèìàííÿ ñóáâåíö³é íà îñíàùåííÿ ñ³ëüñüêèõ
àìáóëàòîð³é òà ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüêèõ ïóíêò³â, ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ë³â øâèä-
êî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ñ³ëüñüêèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàíîâèëî 100 ìëí
ãðí; íà áóä³âíèöòâî òà ðîçâèòîê ìåðåæ³ ìåòðîïîë³òåí³â — 100 ìëí ãðí; íà ïðè-
äáàííÿ øê³ëüíèõ àâòîáóñ³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ ä³òåé, ùî ïðîæèâàþòü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñ-
öåâîñò³, — 70 ìëí ãðí; íà ïðèäáàííÿ âàãîí³â äëÿ êîìóíàëüíîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó —
100 ìëí ãðí6.

Ç 2001 ðîêó ðîçðàõóíîê äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ ³ êîøò³â, ùî ïåðåäàþòüñÿ äî
äåðæàâíîãî áþäæåòó, çä³éñíþºòüñÿ çà ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíîþ óðÿäîì ôîðìóëîþ.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ çðîáèëî ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó òðàíñôåðò³â
ïðîñò³øèì, à ãîëîâíå — ïðîçîð³øèì, ³ äîçâîëèëî ïåâíîþ ì³ðîþ â³ä³éòè â³ä ðó÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ÷èííèé ïîðÿäîê ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â
íå ïîçáàâëåíèé íåäîë³ê³â. Òàê, ó äàí³é ôîðìóë³ ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçðàõóíêîâîãî
îáñÿãó äîõîä³â áþäæåòó çàñòîñîâóþòü ³íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Äàíèé ïîêàçíèê õàðàêòåðèçóº ð³âåíü çáèðàí-
íÿ ïîäàòê³â ç ðîçðàõóíêó íà 1 ìåøêàíöÿ ãðîìàäè ïîð³âíÿíî ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ïî
êðà¿í³. Ùî âèùèé ð³âåíü çáèðàííÿ ïîäàòê³â çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿, òî
á³ëüøèì âèõîäèòü ïîêàçíèê ðîçðàõóíêîâîãî îáñÿãó ¿õ äîõîä³â, à íàòîì³ñòü ìåí-
øîþ ñòàº ñóìà äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, íàëåæíà äî îòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèì áþäæå-
òîì. Îòæå, çàì³ñòü òîãî ùîá çàîõî÷óâàòè îðãàíè âëàäè, ¿õ ôàêòè÷íî êàðàþòü,
çìåíøóþ÷è ñóìó íàëåæíî¿ äîïîìîãè. Êð³ì òîãî, ³íäåêñ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ º

6
Âèñíîâêè ùîäî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê // Ïîñòàíîâà Êî-

ëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè â³ä 6 òðàâíÿ 2008 ðîêó. ¹ 9-6 — http://www.ac-rada.gov.ua.
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â³äíîñíèì ïîêàçíèêîì, à òîìó â îêðåìèõ âèïàäêàõ âçàãàë³ ìîæå äàâàòè âèêðèâ-
ëåí³ ðåçóëüòàòè. Òàê, ÿêùî ïðè ñêîðî÷åíí³ ð³âíÿ çáèðàííÿ ïîäàòê³â íà 1 ìåøêàí-
öÿ ãðîìàäè â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çìåíøåííÿ ñóì
ç³áðàíèõ ó ñåðåäíüîìó ïî êðà¿í³ ïîäàòê³â â³äáóâàºòüñÿ ùå øâèäøèìè òåìïàìè, òî
³íäåêñ â³äíîñíî¿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ äàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ çðîñòàº. Â³ä-
ïîâ³äíî â óìîâàõ ïîñëàáëåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåòó ñóìà äîòàö³¿ íåëîã³÷íî çìåí-
øóºòüñÿ, ïîã³ðøóþ÷è ô³íàíñîâèé ñòàí äàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Îðãàí³çàö³ÿ âèëó÷åííÿ êîøò³â ³ç áþäæåò³â º á³ëüø îá´ðóíòîâàíîþ: ïðè îá-
÷èñëåíí³ ñóì, ÿê³ ï³äëÿãàþòü âèëó÷åííþ, ïåðåäáà÷åíî çàñòîñóâàííÿ çíèæóþ÷îãî
êîåô³ö³ºíòà, çíà÷åííÿ ÿêîãî êîëèâàþòüñÿ â³ä 0,6 äî 0,9. Òàê, ùî âèùèì º ³íäåêñ
âèêîíàííÿ ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, òî á³ëüøà ÷àñò-
êà êîøò³â çàëèøèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äàíîãî áþäæåòó. Òàêèé ïîðÿäîê ñòèìó-
ëþº ì³ñöåâ³ áþäæåòè äî ïîêðàùåííÿ ïîêàçíèê³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðàâäà, ïðè
âèçíà÷åíí³ ð³âíÿ âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â äîõîä³â, íà íàøó äóìêó, âàðòî áóëî á ïî-
ð³âíþâàòè íå ðîçðàõóíêîâ³ òà ôàêòè÷í³ ïîêàçíèêè äîõîä³â, à ôàêòè÷í³ ïîêàçíè-
êè ñóì³æíèõ ðîê³â, ùî âèêëþ÷àëî á ìîæëèâèé ïðåöåäåíò øòó÷íîãî çàíèæåííÿ
ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â äîõîä³â ³ çàáåçïå÷óâàëî á á³ëüø âèâàæåí³ ðåçóëüòàòè.

Íåäîñêîíàëèì ó äàí³é ôîðìóë³ º é ìåõàí³çì îá÷èñëåííÿ çàãàëüíî¿ âåëè÷èíè
îáñÿãó âèäàòê³â áþäæåòó: ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ äëÿ ¿õ ðîçðàõóíêó ïîêàç-
íèê³â — íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ — º çàâóàëüîâàíèì; ìàº ì³ñöå íå-
óçãîäæåííÿ ñîö³àëüíèõ (âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè ³ äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿”) ³ áþäæåòíèõ íîðìàòèâ³â; çàñòîñîâóâàí³
íîðìàòèâè íå çàâæäè âðàõîâóþòü äîñÿãíóòèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ, ðîçâèíóò³ñòü
ìåðåæ³ áþäæåòíèõ çàêëàä³â òà âàðò³ñòü íàäàííÿ ïîñëóã.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ìè ä³éøëè òàêèõ âèñíîâê³â.
1. Ñüîãîäí³ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ï³ä çà-

ãðîçîþ: áðàê âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèêëèêàíèé îáìåæåíèì ñêëàäîì äîõîä³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíå ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â (òèõ, ùî âðà-
õîâóþòüñÿ, ³ òèõ, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â);
ùîð³÷íå ³ñòîòíå íåäîô³íàíñóâàííÿ — âñå öå ñóòòºâî îáìåæóº ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, âåäå äî ïîñèëåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ñòâîðþº øòó÷íó
ìàñîâó äîòàö³éí³ñòü áþäæåò³â, ãàëüìóº òåìïè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â.

2. Çàñòîñîâóâàíà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â º äîñèòü íåäîñêîíàëîþ: îáñÿãè ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ïîêëàäàþòüñÿ íà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, íå â³äïîâ³äàþòü ô³íàíñîâèì ìîæëèâîñòÿì
¿õ ðåàë³çàö³¿; øèðîêèé ïåðåë³ê çàäåêëàðîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü
íå óçãîäæóþòüñÿ ç íàÿâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè; ìàº ì³ñöå íå÷³òêå ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. 

3. Ïðîöåäóðà â³äíåñåííÿ îäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äî ñêëà-
äó ðåöèï³ºíò³â, à ³íøèõ — äî äîíîð³â º äîâîë³ óìîâíîþ ³ íå çàâæäè îá’ºêòèâíî ñâ³ä-
÷èòü ïðî êðàùèé ðîçâèòîê îäíèõ òåðèòîð³é, âèùèé ð³âåíü ñïëàòè íèìè ïîäàòê³â,
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ïðîäóêòèâí³øó ðîáîòó îðãàí³â âëàäè, îòæå, ïîð³âíÿíî ã³ðø³ ïîêàçíèêè ³íøèõ òåðè-
òîð³é. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî, ïî-ïåðøå, â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíà
ñèñòåìà íàäì³ðíîãî âèëó÷åííÿ äîõîä³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç ¿õ íàñòóïíèì ÷àñòêîâèì
ïîâåðíåííÿì ó âèãëÿä³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Çì³íèâøè ðîçïîä³ë äîõîä³â ì³æ
áþäæåòàìè, ìîæíà çì³íèòè é ð³âåíü ¿õ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ê³ëü-
ê³ñòü ñòàòèñòè÷íèõ äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ïðè öüîìó áóäå çâåäåíà äî ì³í³ìóìó. À ïî-
äðóãå, íå ìîæíà îäíîçíà÷íî ðîáèòè ïîä³áí³ âèñíîâêè ÷åðåç â³äì³íí³ñòü íîðìàòèâ³â
âèëó÷åííÿ êîøò³â ³ç ð³çíèõ áþäæåò³â.

4. Çàñòîñîâóâàíà â íàø³é êðà¿í³ ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ º äîñèòü
íåäîñêîíàëîþ, îñê³ëüêè íå ñòâîðþº íåîáõ³äíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè â ïîøóêó ³ ìîá³ë³çàö³¿ ðåçåðâ³â çðîñòàííÿ äîõîä³â òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â: íåìàº ñåíñó â³äøóêîâóâàòè äîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ òà åêîíîìèòè
íà âèäàòêàõ, ÿêùî öå ïðèçâåäå äî ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â øëÿõîì ¿õ ïðÿìîãî âèëó-
÷åííÿ. Íååôåêòèâí³ñòü òàêîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº ùå é â òîìó, ùî, çã³äíî ç ÷èííîþ
ïðàêòèêîþ ïëàíóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, âèçíàííÿ ðåã³îíó äî-
íîðîì çîâñ³ì íå îçíà÷àº â³äñóòí³ñòü ó íüîãî âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì — ïðîñ-
òî íà ñåðåäíüîóêðà¿íñüêîìó òë³ éîãî ïîêàçíèêè âèãëÿäàþòü êðàùå. Íå âèïàäêîâî,
ùî òåðèòîð³¿ ç ïîòóæí³øîþ ïîäàòêîâîþ áàçîþ â³äñòîþþòü ñâî¿ ïðàâà ³ ïåðåâàãè ó
ôîðìóâàíí³ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ñâî¿õ áþäæåò³â; à “á³äí³” òåðèòîð³¿ âèìàãàþòü çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè.

5. Íåçâàæàþ÷è íà âñ³ âàäè ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, ïîâí³ñòþ â³ä-
ìîâèòèñÿ â³ä íüîãî ñüîãîäí³ íåìîæëèâî: ó íàñ íàäòî íåð³âíîì³ðíå òåðèòîð³àëüíå
ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, çíà÷íî äèôåðåíö³éîâàíà ïîäàòêîâà áàçà ðåã³îí³â,
³ñòîòíà â³äì³íí³ñòü ó ïîòðåáàõ ð³çíèõ òåðèòîð³é, ÷àñòî íåïîð³âíÿíí³ îáñÿãè âèòðàò
ó ñôåð³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã òà ¿õ âàðò³ñòü. Ñâ³é âïëèâ òàêîæ
ñïðàâëÿþòü ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷í³, ³ñòîðè÷í³, ãåîãðàô³÷í³ òà ³íø³ ÷èííèêè. Ô³ñêàëü-
í³ äèñáàëàíñè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ¿õ ä³ºþ, âèìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî âðåãóëþâàííÿ ç
áîêó äåðæàâè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ó êðà¿í³ ñîö³-
àëüíèõ ãàðàíò³é, ïðèíàéìí³, íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó çàâäàííÿì äåðæà-
âè ìàº áóòè íå çð³âíÿííÿ äîõ³äíî¿ ñïðîìîæíîñò³ áþäæåò³â, à îïòèìàëüíå ïîºäíàí-
íÿ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷èòè ð³âíèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã ç
íàäàííÿì àäåêâàòíî¿ âèíàãîðîäè òåðèòîð³ÿì, âíåñîê ÿêèõ ó ñóñï³ëüíèé äîáðîáóò
á³ëüøèé.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåìîæëèâèé áåç çì³öíåííÿ
îñíîâ éîãî ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, ÷îãî, íà íàøó äóìêó, ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì:

1) ïåðåãëÿäó ãðóï íàäõîäæåíü, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, ó
òîìó ÷èñë³ ñêëàäó äîõîä³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îá-
ñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Äî ñêëàäó äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîö³ëüíî áó-
ëî á âêëþ÷èòè, çîêðåìà, ÷àñòèíó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, äîäàíó âàðò³ñòü òîùî, à ó
ñêëàä³ äîõîä³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, —
ïåðåäáà÷èòè ïåâíèé â³äñîòîê ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Öå äîçâîëèòü çá³ëü-
øèòè ÷àñòêó êîøò³â, ùî çàëèøàºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè;
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2) ïåðåãëÿäó ñêëàäó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî âðàõîâó-
þòüñÿ ³ íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â; óçãîä-
æåííÿ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç íàÿâíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè;

3) â³äìîâè â³ä ïðàêòèêè ùîð³÷íîãî ïåðåãëÿäó íîðìàòèâ³â çàðàõóâàííÿ ïîäàò-
ê³â äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â, ùî íàäàñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè á³ëüøî¿ ñòàá³ëü-
íîñò³, ñòâîðèòü ïåðåäóìîâè äëÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ;

4) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ ÷åðåç óçãîäæåííÿ ñî-
ö³àëüíèõ òà áþäæåòíèõ íîðìàòèâ³â, íåäîïóùåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî âèëó÷åííÿ
äîõîä³â, îäåðæàíèõ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿, ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè íà-
ðîùóâàòè âëàñíó äîõ³äíó áàçó.

Ìåõàí³çì ñòèìóëþâàííÿ áþäæåò³â-äîíîð³â óæå çàêëàäåíî ó ôîðìóëó, à ñòè-
ìóëþâàííÿ äîòàö³éíèõ áþäæåò³â ìîæíà çä³éñíþâàòè øëÿõîì:

— ñïðÿìóâàííÿ ïåâíîãî â³äñîòêà ç³áðàíèõ ïîíàä ôàêòè÷í³ ïîêàçíèêè ïîïå-
ðåäíüîãî çâ³òíîãî ðîêó ïîäàòê³â ó ÷àñòèí³, ùî çàðàõîâóºòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â, äî â³äïîâ³äíîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Àáñîëþòíå çíà÷åííÿ ÷àñòêè, ÿêà çàëèøà-
ºòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ îðãàí³â âëàäè, ìîæíà äèôåðåíö³þâàòè â³ä 10 äî 50|% —
çàëåæíî â³ä äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ çðîñòàííÿ ³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³;

— ñïðÿìóâàííÿ äî äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàãàëüíî¿
ñóìè ïîäàòê³â íîâîóòâîðåíèõ ï³äïðèºìñòâ ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ ðîê³â ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, íàïðèêëàä, çà òàêèì ñï³ââ³äíîøåííÿì: äî áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ — 50|%, äî áþäæåòó ðàéîíó — 25|%, äî áþäæåòó îáëàñò³ — 25|%;

— çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ âèëó÷åíèõ ³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
êîøò³â íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, ùî çàáåçïå÷èëè òàêå çá³ëü-
øåííÿ;

5) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, íàäàííÿ ì³ñöåâèì îð-
ãàíàì âëàäè á³ëüøèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ¿õ çàïðîâàäæåííÿ ³ ñïðàâëÿííÿ.

Ï³äâèùóþ÷è ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òåðèòîð³é, íåîáõ³äíî ïîñèëþ-
âàòè êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ô³íàí-
ñîâ³é ñôåð³ òà ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ôîðìóâàííÿ ³ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ ðåñóðñ³â ïåðåä ãðîìàäîþ, çîêðåìà, øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ,
ïðèíàéìí³ ùîêâàðòàëüíèõ, äðóêîâàíèõ çâ³ò³â ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³.
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