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Бюд жет на по лі ти ка
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док то рант ка фед ри еко но міч ної по лі ти ки та фі нан сів 
Львівсь ко го ре гі о наль но го ін с ти ту ту 
дер жав но го управ лін ня 
На ці о наль ної ака де мії дер жав но го управ лін ня 
при Пре зи ден то ві Укра ї ни

БЮДЖЕТНЕ ФІНАНСУВАННЯ СОЦІАЛЬНИХ
ВИДАТКІВ В УМОВАХ ТРАНСФОРМАЦІЇ ЕКОНОМІКИ

Про ана лі зо ва но бюд жет не фі нан су ван ня со ці аль них ви дат ків в умо вах транс фор ма ції еко но -
мі ки. Ви яв ле но проб ле ми, пов’яза ні з дер жав ним ре гу лю ван ням за зна че но го про це су, за про по -
но ва но шля хи їх усу нен ня та вдос ко на лен ня про це су фі нан су ван ня со ці аль ної сфе ри й со ці аль -
но го за хис ту на се лен ня.

The article analyzes the funding of social expenditures in a transitional economy, reveals problems with
state regulation of this process and suggests ways to remove them and improve the financing of social
sphere and social protection.

Клю чо ві сло ва: со ці аль на сфе ра, со ці аль ний за хист на се лен ня, бюд жет не фі нан су ван ня, со -
ці аль ні ви дат ки.

Бюд жет є од ним із основ них ін стру мен тів дер жав но го ре гу лю ван ня со ці аль но-
еко но міч них про це сів. Під час йо го скла дан ня роз роб ля ють ся го лов ні на пря ми
фор му ван ня й ви ко ри стан ня бюд жет них кош тів від по від но до за вдань, які сто ять
пе ред сус піль ст вом на су час но му ета пі йо го роз вит ку. Струк ту ра ви дат ків бюд же -
ту свід чить про прі о ри тет ність тієї чи ін шої фун к ції дер жа ви. За леж но від пер шо -
чер го вих за вдань роз вит ку еко но мі ки фор му єть ся бюд жет на по лі ти ка дер жа ви,
яка є під ви дом еко но міч ної по лі ти ки, а та, у свою чер гу, як і со ці аль на, є скла до -
вою дер жав ної по лі ти ки.

З огля ду на зна чен ня со ці аль ної сфе ри та со ці аль но го за хис ту на се лен ня для
сус піль ст ва пи тан ня їх фі нан су ван ня пе ре бу ва ють у цен т рі ува ги ба га тьох про від них
еко но міс тів, со ці о ло гів, управ лін ців. Зок ре ма, во ни від об ра же ні у пра цях В. Гей ця,
В. Дем’яни ши на, М. Ко зо різ, В. Ку цен ко, В. Но ві ко ва, Е. Лі ба но вої, Д. По ло зен ка,
У. Са до вої, В. Ску ра тівсь ко го, Г. Тріл лен берг. Ряд те о ре тич них і прак тич них ас пек -
тів, пов’яза них із проб ле ма ми в за зна че них сфе рах, ви світ ле но в пе рі о ди ці.

Втім, че рез об ме же ність бюд жет них ре сур сів і не ефек тив ність їх ви ко ри стан ня
ба га то проб лем, які сто су ють ся фі нан су ван ня осві ти, охо ро ни здо ров’я, ду хов но го
й фі зич но го роз вит ку, со ці аль но го за хис ту на се лен ня, за ли ша ють ся нерозв’яза ни -
ми. То му ме тою стат ті є ана ліз бюд жет но го фі нан су ван ня со ці аль ної сфе ри й со ці -
аль но го за хис ту на се лен ня в умо вах транс фор ма ції еко но мі ки та пошук оп ти маль -
них управ лінсь ких рі шень із ме тою йо го іс тот но го по ліп шен ня.

Бюд жет ві ді грає важ ли ву роль у за без пе чен ні пе ре роз по ді лу до хо дів із ме тою
під три ман ня спри ят ли во го со ці аль но го клі ма ту в дер жа ві, со ці аль но го за хис ту
насе лен ня, со ці аль но го за без пе чен ня най ураз ли ві ших йо го верств, змен шен ня
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май но во го роз ша ру ван ня гро ма дян, тоб то він є важ ли вим ін стру мен том пе ре роз -
по ді лу ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту для за без пе чен ня со ці аль ної спра вед ли во -
сті. Під ви щен ню ро лі бюд же ту в со ці аль них про це сах сприяє, зок ре ма, фор му ван -
ня но во го бюд жет но го ме ха ніз му фі нан су ван ня й ре гу лю ван ня роз вит ку осві ти,
охо ро ни здо ров’я, ду хов но го й фі зич но го роз вит ку, за вдя ки чо му збіль ше но бюд -
жет не фі нан су ван ня со ці аль них ви дат ків (табл. 1).

Як вид но, час т ка ви дат ків на со ці аль ну сфе ру та со ці аль ний за хист на се лен -
ня у струк ту рі всіх ви дат ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни збіль ши ла ся з 37,9 % в
1999 ро ці до 62,0 % у 2009-му. Втім, стій ко го зро стан ня час т ки та ких ви дат ків про -
тя гом ана лі зо ва но го пе рі о ду не спо сте рі га єть ся: зни жен ня цьо го по каз ни ка по рів -
ня но з по пе ред нім ро ком від бу ва лось у 2003, 2004, 2006 і 2007 ро ках. Най біль шу
час т ку в за галь ній су мі ви дат ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни ви дат ки на со ці аль -
ну сфе ру та со ці аль ний за хист на се лен ня ста но ви ли у 2005-му і 2009-му. 

Ана ліз ви дат ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни в роз рі зі еко но міч ної кла си фі ка ції
(табл. 2) свід чить, що най біль шу час т ку ста нов лять со ці аль ні ви пла ти (опла та пра -
ці з на ра ху ван ня ми на неї та по точ ні транс фер ти на се лен ню), які у 2005 і 2009 ро -
ках ся га ли від по від но 57,4 % та 59,1 % всіх ви дат ків. Отже, 2005-ий і 2009-ий мож -
на на зва ти ро ка ми со ці аль них ви плат. Ра зом із цим слід від зна чи ти різ ке зни жен ня
у 2009 ро ці час т ки ка пі таль них вкла день, що, на на шу дум ку, мо же при звес ти до
по гір шен ня ма те рі аль но-тех ніч ної ба зи бюд жет ної сфе ри. 

По зи тив на ди на мі ка бюд жет но го фі нан су ван ня со ці аль ної сфе ри, а са ме
істот не збіль шен ня ви дат ків на осві ту, охо ро ну здо ров’я, а та кож на ду хов ний і

Îñâ³òà Îõîðîíà  
çäîðîâ’ÿ 

Äóõîâíèé  
³ ô³çè÷íèé  
ðîçâèòîê 

Ñîö³àëüíèé 
 çàõèñò 

 ³ ñîö³àëüíå  
çàáåçïå÷åííÿ 

Âñüîãî 
íà ñîö³àëüíèé  

çàõèñò 
 ³ ñîö³àëüíó ñôåðó 

 
 

Ð³ê 

Âñüîãî 
 âèäàòê³â  
áþäæåòó,  
ìëðä ãðí  ìëðä 

ãðí 
% ìëðä 

ãðí 
% ìëðä 

ãðí 
% ìëðä 

ãðí 
% ìëðä 

ãðí 
% 

1999 34,8 4,7 13,5 3,8 10,9 0,6 1,7 4,1 11,9 13,2 37,9 

2000 48,2 7,1 14,7 4,9 10,2 0,9 1,9 6,0 12,4 18,9 39,2 

2001 55,5 9,9 17,8 6,4 11,6 1,3 2,3 11,6 20,9 29,2 52,6 

2002 60,3 12,3 20,3 7,5 12,5 1,4 2,4 12,6 20,9 33,8 56,1 

2003 75,8 15,0 19,8 9,7 12,8 2,1 2,8 13,0 17,2 39,8 52,5 

2004 102,5 18,3 17,9 12,2 11,9 2,7 2,6 19,5 19,0 52,7 51,4 

2005 142,0 26,8 18,9 15,5 10,9 3,5 2,5 40,1 28,2 85,9 60,5 

2006 175,5 33,8 19,3 19,7 11,2 4,3 2,5 41,5 23,6 99,3 56,6 

2007 227,6 44,3 19,5 26,7 11,7 5,7 2,5 48,6 21,4 125,3 55,1 

2008 312,0 61,0 19,6 33,6 10,8 7,9 2,5 74,1 23,8 176,6 56,6 

2009 307,4 66,8 21,7 36,6 11,9 8,3 2,7 78,8 25,6 190,5 62,0 

Таб  ли  ця 1. Ви дат ки зве де но го бюд же ту Укра ї ни на со ці аль ну сфе ру 
та со ці аль ний за хист на се лен ня

Дже ре ло: скла де но ав то ром на осно ві ста тис тич них збір ни ків “Бюд жет Укра ї ни за 2000 рік”,
“Бюд жет Укра ї ни за 2002 рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2008 рік”
(http://minfin.gov.ua) та зві ту про ви ко нан ня зве де но го бюд же ту Укра ї ни за 2009 рік (http://budget.
rada.gov.ua).
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фі зич ний роз ви ток, не розв’язує всіх проб лем, оскіль ки за ли ша єть ся до во лі ве ли -
кий роз рив між об ся га ми бюд жет них ви дат ків і по тре ба ми со ці аль ної сфе ри. На -
прик лад, у 2009 ро ці ви дат ки на охо ро ну здо ров’я про фі нан со ва ні в су мі 36,6 млрд
грн, що май же вдві чі мен ше від мі ні маль ної по тре би, яка за роз ра хун ка ми Мі ніс -
тер ст ва охо ро ни здо ров’я Укра ї ни ста но ви ла 56 млрд грн1. 

По рів нян ня ди на мі ки зро стан ня ви дат ків на со ці аль ну сфе ру та со ці аль ний
захист і со ці аль не за без пе чен ня на се лен ня з ди на мі кою ВВП ви яв ляє ці ка ву законо   -
мір ність. Так, тіль ки у 2002, 2006, 2007 і 2008 ро ках ви дат ки на со ці аль ну сфе ру, соці -
аль ний за хист і со ці аль не за без пе чен ня зрос та ли більш-менш син х рон но з по каз ни -
ка ми ВВП (рис. 1). 

Най біль ше зро стан ня за зна че них ви дат ків від бу ло ся у 2005 ро ці. При ріст видат -
ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни на со ці аль ний за хист і со ці аль не за без пе чен ня на се -
лен ня то го ро ку ста но вив 105,6 % про ти 50 % у 2004-му, на со ці аль ну сфе ру – 38 %
про ти 23,9 %. У той час при ріст ВВП зни зив ся з 29,1 % до 27,3 %. Отже, зни жен ня
при рос ту ВВП від бу ло ся на тлі зро стан ня при рос ту ви дат ків на со ці аль ну сфе ру,
соці аль ний за хист і со ці аль не за без пе чен ня на се лен ня. 

За ува жи мо, що ви дат ки на со ці аль ний за хист на се лен ня, крім від об ра жен -
ня окре мим ряд ком у зві ті про ви ко нан ня зве де но го бюд же ту Укра ї ни від по від -
но до фун к ці о наль ної кла си фі ка ції ви дат ків, мож на знай ти прак тич но в кож ній

1
Шля хи ре фор му ван ня охо ро ни здо ров’я та ме дич но го стра ху ван ня в Укра ї ні: Ма те рі а ли

пар ла ментсь ких слу хань від 20 трав ня 2009 р.: [Електр. ре сурс]. – http://www.rada.gov.ua
/zakon/new/par_sl/SL200509.htm.
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1999 34,8 10,3 29,6 6,2 17,7 16,5 47,3 3,7 10,6 

2000 48,2 13,3 27,6 8,2 17,1 21,5 44,7 4,8 9,9 

2001 55,5 17,2 31,1 10,1 18,2 27,3 49,3 6,3 11,4 

2002 60,3 20,7 34,3 11,3 18,7 32,0 53,0 7,1 11,8 

2003 75,8 25,8 34,0 11,3 14,9 37,1 48,9 11,5 15,2 

2004 102,5 32,8 32,0 17,3 16,9 50,1 48,9 20,8 20,3 

2005 142,0 42,7 30,0 38,9 27,4 81,6 57,4 18,2 12,8 

2006 175,5 55,0 31,4 39,3 22,4 94,3 53,8 24,5 14,0 

2007 227,6 72,7 31,9 44,8 19,7 118,0 51,6 39,0 16,9 

2008 312,0 97,7 31,3 71,4 22,9 169,1 54,2 41,2 13,2 

2009 307,4 105,9 34,4 75,9 24,7 181,8 59,1 20,1 6,5 

Таб  ли  ця 2. Ди на мі ка фі нан су ван ня основ них со ці аль них ви плат зі зве де но го
бюд же ту Укра ї ни (за еко но міч ною кла си фі ка цією ви дат ків 
бюд же ту) 

Дже ре ло: скла де но ав то ром на осно ві ста тис тич них збір ни ків “Бюд жет Укра ї ни за 2000 рік”,
“Бюд жет Укра ї ни за 2002 рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2008 рік”
(http://minfin.gov.ua) та зві ту про ви ко нан ня зве де но го бюд же ту Укра ї ни за 2009 рік (http://budget.
rada.gov.ua).
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ви дат ко вій час ти ні бюд же ту згід но із цією кла си фі ка цією. На прик лад, до за галь но -
дер жав них ви дат ків за ра хо ву ють ви дат ки за стат тею “Суб вен ція з дер жав но го бюд -
же ту міс це вим бюд же там на об лаш ту ван ня за кла дів, які на да ють со ці аль ні по слу ги
ді тям та мо ло ді”, а до ви дат ків еко но міч ної ді яль нос ті – ви дат ко ву стат тю “Ком -
пен са ція збит ків Пен сій но го фон ду, ви кли ка них впро вад жен ням спе ці аль ної став -
ки для плат ни ків фік со ва ної став ки сіль сь ко гос по дарсь ко го по дат ку”, хо ча во ни
фак тич но на ле жать до ви дат ків со ці аль но го за хис ту й со ці аль но го за без пе чен ня.
Також вва жа є мо, що до за зна че них ви дат ків по тріб но вклю ча ти ви дат ки на про гра -
ми жит ло во го бу дів ниц т ва й за без пе чен ня жит лом.

Усе ви кла де не свід чить про від сут ність ці ліс но го й по слі дов но го під хо ду до
управ лін ня бюд жет ни ми кош та ми з ура ху ван ням су час них стра те гіч них ви кли ків,
що по ста ють пе ред кра ї ною. Спо сте рі га єть ся став лен ня до бюд же ту як до ме ха -
ніз му до сяг нен ня ко рот ко тер мі но вих по лі тич них ці лей, які не рід ко не від по ві да -
ють мож ли вос тям ук ра їнсь кої еко но мі ки.

Істот не збіль шен ня транс фер тів на се лен ню (табл. 2), до яких на ле жать опла та
пільг, до по мо га ін ва лі дам, сім’ям із діть ми, ба га то діт ним сім’ям, сти пен дії, пен сії,
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Дже ре ло: по бу до ва но ав то ром на осно ві ста тис тич них збір ни ків “Бюд жет Укра ї ни за 2000
рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2002 рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2005 рік”, “Бюд жет Укра ї ни за 2008 рік”
(http://minfin.gov.ua), зві ту про ви ко нан ня зве де но го бюд же ту Укра ї ни за 2009 рік (http://budget. 
rada.gov.ua) та ста тис тич ної ін фор ма ції про мак ро еко но міч ні по каз ни ки (http://www. ukrstat.gov.ua).

Ри с. 1. Ди на мі ка при рос ту ви дат ків на со ці аль ну сфе ру, со ці аль ний за хист 
та со ці аль не за без пе чен ня на се лен ня по рів ня но із при рос том ВВП 
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Рік
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пу тів ки на оздо ров лен ня, на на шу дум ку, по слаб лює мо ти ва цію пра цез дат но го насе -
лен ня що до одер жан ня гід ної за ро біт ної пла ти. Під твер д жен ня то му – пере ви щен -
ня тем пів зро стан ня со ці аль ної до по мо ги та ін ших по точ них транс фер тів на се лен -
ню над тем па ми зро стан ня за ро біт ної пла ти у 2004 (на 10,5 в. п.), 2005 (на 7,3 в. п.),
2008 (на 8,3 в. п.) та 2009 (на 8,5 в. п.) ро ках (рис. 2). 

У зв’яз ку з цим по стає по тре ба в роз роб ці ді євих ме ха ніз мів сти му лю ван ня
по шу ку аль тер на тив них дже рел фі нан су ван ня за кла дів со ці аль ної сфе ри та за хо -
дів, спря мо ва них на за без пе чен ня со ці аль но го за хис ту на се лен ня. На наш по гляд,
та ки ми дже ре ла ми, при мі ром, для осві ти мо жуть ста ти кош ти від шир шо го на -
дан ня до дат ко вих плат них по слуг2, гран ти і сти пен дії, кош ти між на род них ор га -
ні за цій. Для ме ди ци ни особ ли ве зна чен ня має сис те ма ме дич но го стра ху ван ня, в
то му чис лі дер жав но го, яке в Укра ї ні, на жаль, ще не впро вад же не. У сфе рі со ці -
аль но го за хис ту на се лен ня го лов ним за вдан ням дер жа ви має бу ти не де кла ра тив -
не про го ло шен ня до по мо ги со ці аль но враз ли вим вер ст вам на се лен ня, а сти му лю -
ван ня та за без пе чен ня ак тив ної й іні ці а тив ної ді яль нос ті всіх гро ма дян. На на шу
дум ку, прі о ри тет ни ми по вин ні ста ти бюд жет ні про гра ми, в хо ді ви ко нан ня яких

2
Ма єть ся на ува зі шир ше ви ко ри стан ня мож ли вос тей на вчаль но го за кла ду, зок ре ма кад -

ро во го по тен ці а лу (за ба жан ням пра ців ни ка). На прик лад, на дан ня різ но го ро ду кон суль та цій,
під го тов ка до не за леж но го тес ту ван ня для по тен цій них абі ту рі єн тів ВНЗ (так зва не ре пе ти тор -
ст во), при чо му ці по слу ги мо жуть на да ва ти як за галь но ос віт ні, так і ви щі навчальні за кла ди.
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Дже ре ло: по бу до ва но ав то ром на осно ві ста тис тич ної ін фор ма ції про до хо ди на се лен ня
(http://www.ukrstat.gov.ua).

Ри с. 2. Ди на мі ка за ро біт ної пла ти, со ці аль них до по мог та ін ших транс фер тів
на се лен ню 
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бу дуть ство ре ні до дат ко ві ро бо чі міс ця, або ті, ре алі за ція яких спри я ти ме сти му -
лю ван ню на се лен ня до пра ці.

По зи тив ним зру шен ням у цьо му на пря мі мож на на зва ти прий нят тя по ста но ви
КМУ від 14.07.2010 № 223, кот рою ви зна че но пе ре лік про фе сій і спе ці аль нос тей, за
яки ми ро бо то дав цям мо же на да ва ти ся до та ція для за без пе чен ня мо ло ді пер шим
робо чим міс цем. Да ний пе ре лік скла да єть ся із 24 про фе сій і 33 спе ці аль нос тей, за
яки ми ви пус к ни ки най час ті ше звер та ють ся до дер жав ної служ би зай ня тос ті.

Сві то ва прак ти ка свід чить, що на сьо год ні є два ді євих спо со би за без пе чи ти
со ці аль ну за хи ще ність гро ма дян: по-пер ше, дер жа ва са ма здій с нює пе ре роз по діл
на ці о наль но го ба гат ст ва шля хом фі нан су ван ня со ці аль них про грам; по-дру ге,
надає гро ма дя нам мож ли вість за без пе чи ти се бе пен сією, кош та ми на ви па док хво -
ро би то що, а та кож пра во ви бо ру со ці аль ної по слу ги на рин ку3.

Роль дер жа ви у фі нан со во му за без пе чен ні со ці аль ної сфе ри та со ці аль но го
захис ту на се лен ня по ля гає на сам пе ред у за ко но дав чо му ре гу лю ван ні. Са ме чіт ко
випи са ні за ко но дав чі й нор ма тив но-пра во ві ак ти, а та кож їх узгод же ність є, на нашу
дум ку, го лов ною умо вою про ве ден ня ефек тив ної дер жав ної со ці аль ної по лі ти ки.
На жаль, ха рак тер ною ри сою чин но го за ко но дав ст ва в со ці аль ній сфе рі та сфе рі
соці аль но го за хис ту на се лен ня є йо го не уз год же ність і не по слі дов ність, а також не -
об ґ рун то ва ність окре мих по ло жень, які не мож ли во ви ко на ти. Так, у зако нах Украї -
 ни “Про осві ту”, “Осно ви за ко но дав ст ва про охо ро ну здо ров’я” та “Осно ви за коно -
 дав ст ва Укра ї ни про куль ту ру” пе ред ба че не за без пе чен ня дер жа вою бюд жет них
асиг ну вань на осві ту й охо ро ну здо ров’я в роз мі рі, не мен шо му ніж 10 %, а на куль -
ту ру – не мен ше 8 % від на ці о наль но го до хо ду.

Вва жа є мо за зна че ні нор ми необ ґ рун то ва ни ми, оскіль ки в су час ній еко но міч -
ній прак ти ці для ха рак те рис ти ки мак ро еко но міч них про це сів ви ко рис то ву єть ся
показ ник ВВП, а не на ці о наль но го до хо ду. Крім то го, ці нор ми ще жод но го ра зу
з мо мен ту ухва лен ня на зва них за ко но дав чих ак тів не бу ли ви ко на ні. До ре чі, забез -
пе чи ти їх не в змо зі на віть най роз ви ну ті ші кра ї ни сві ту. 

По год жу є мо ся з ав то ра ми мо но гра фії “Бюд жет на по лі ти ка у кон тек с ті стра -
тегії со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку Укра ї ни”4, кот рі ствер д жу ють, що за ко но -
дав че закріп лен ня за пев ни ми сфе ра ми сус піль но го жит тя чіт кої став ки ВВП (або
на ці о наль но го до хо ду) су пе ре чить по ло жен ню, ви кла де но му у ст. 95 Кон с ти ту ції
Украї  ни, й то му та кі нор ми тре ба ви лу чи ти з на зва них за ко нів. У да ній стат ті Кон -
с ти ту ції Укра ї ни за пи са но, що “…вик люч но за ко ном про Дер жав ний бюд жет
Укра ї ни ви зна ча ють ся будь-які ви дат ки дер жа ви на за галь но сус піль ні по тре би,
роз мір і цільо ве спря му ван ня цих ви дат ків”. До то го ж Основ ним За ко ном Украї -
 ни не допус ка єть ся ска су ван ня чи зву жен ня зміс ту кон с ти ту цій них га ран тій прав

3
Ка си мо ва М.С. Но ві під хо ди до ви вчен ня со ці аль ної сфе ри // Віс ник МГУ. – Сер. 6.

Еко но мі ка. – 1993. – № 4. – С. 52.
4

Бюд жет на по лі ти ка у кон тек с ті стра те гії со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку Укра ї ни: У 6 т. Т. 1.
Прі о ри те ти бюд жет ної по лі ти ки та еко но міч не зро стан ня в Укра ї ні / М.Я. Аза ров, В.М. Ге єць, Ф.О. Яро -
шен ко та ін. – К.: НДФІ, 2004. – С. 474.
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та сво бод лю ди ни і гро ма дя ни на шля хом прий нят тя но вих за ко нів або вне сен ня
змін до чин них за ко нів. Зу пи нен ня дії та ких за ко нів чи окре мих їх по ло жень мож -
ли ве ли ше за умо ви вве ден ня над зви чай но го ста ну. Це ще раз під твер д жує не об -
хід ність де таль но го ана лі зу й об ра хун ку ви трат пе ред їх прий нят тям.

За ува жи мо, що в Укра ї ні у зв’яз ку з об ме же ніс тю бюд жет них ре сур сів прак -
ти ку єть ся ска су ван ня за ко на ми про Дер жав ний бюд жет окре мих по ло жень за коно -
 дав чих ак тів, які сто су ють ся со ці аль но го за хис ту та ре алі за ції кон с ти ту цій них прав
на се лен ня що до осві ти, охо ро ни здо ров’я та ін. Це зму си ло Кон с ти ту цій ний Суд
Укра ї ни ви зна ти не кон с ти ту цій ни ми окре мі нор ми за ко нів Укра ї ни про Дер жав -
ний бюд жет на 2001, 2003, 2004, 2007 і 2008 ро ки, зок ре ма:

– по ло жен ня ст. 58 За ко ну “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2001 рік”
що до зу пи нен ня дії по ло жень за ко но дав чих ак тів Укра ї ни в час ти ні на дан ня пільг,
ком пен са цій і га ран тій, які фі нан су ють ся з бюд же тів усіх рів нів, та ст. 60 зга да но -
го За ко ну в час ти ні зу пи нен ня дії окре мих по ло жень За ко ну Укра ї ни “Про ста -
тус і со ці аль ний за хист гро ма дян, які по страж да ли внас лі док Чор но биль сь кої
ката стро фи”5;

– по ло жен ня час тин тре тьої, чет вер тої ст. 59 За ко ну “Про Дер жав ний бюд -
жет Укра ї ни на 2003 рік”, що пе ред ба ча ли по збав лен ня вій сь ко во служ бов ців і
пра ців ни ків пра во охо рон них ор га нів Укра ї ни та чле нів їх ніх сі мей пра ва на піль -
ги що до опла ти жит ла, ко му наль них по слуг, які во ни ма ли про тя гом усьо го пе ріо -
 ду пе ре бу ван ня на служ бі, та пра ва на без оп лат ний про їзд за від сут нос ті від по від -
ної ма те рі аль ної ком пен са ції6;

– по ло жен ня час тин дру гої, тре тьої, чет вер тої ст. 78 За ко ну “Про Дер жав ний
бюд жет Укра ї ни на 2004 рік” сто сов но зу пи нен ня або об ме жен ня пільг, ком пен -
са цій і га ран тій для вій сь ко во служ бов ців, пра ців ни ків пра во охо рон них ор га нів та
суд дів без від по від ної ма те рі аль ної ком пен са ції7;

– по ло жен ня стст. 29, 36, час ти ни дру гої ст. 56, час ти ни пер шої ст. 66, пп. 7,
9, 12, 13, 14, 23, 29, 30, 39, 41, 43, 44, 45, 46 ст. 71, стст. 98, 103, 111 За ко ну “Про
Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на 2007 рік” що до зу пи нен ня дії по ло жень ін ших
зако нів Укра ї ни сто сов но на дан ня пільг, ком пен са цій і га ран тій окре мим ка те го -
рі ям гро ма дян та змі ни або вста нов лен ня но вих під став і умов їх на дан ня8;

– по ло жен ня ст. 67 роз ді лу I та окре мих пун к тів роз ді лу II “Вне сен ня змін
до де яких за ко но дав чих ак тів Укра ї ни” За ко ну “Про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни

5
Рі шен ня Кон с ти ту цій но го Су ду Укра ї ни (спра ва що до пільг, ком пен са цій і га ран тій) від

20.03.2002 № 5-рп/2002: [Електр. ре сурс]. – http://www.rada.gov.ua/zakon.
6

Рі шен ня Кон с ти ту цій но го Су ду Укра ї ни (спра ва про со ці аль ний за хист вій сь ко во служ -
бов ців та пра ців ни ків пра во охо рон них ор га нів) від 17.03.2004 № 7-рп/2004: [Електр. ре сурс]. –
http://www.rada.gov.ua/zakon.

7
Рі шен ня Кон с ти ту цій но го Су ду Укра ї ни (спра ва про зу пи нен ня дії або об ме жен ня пільг,

ком пен са цій і га ран тій) від 01.12.2004 № 20-рп/2004: [Електр. ре сурс]. – http://www.rada.gov.ua
/zakon.

8
Рі шен ня Кон с ти ту цій но го Су ду Укра ї ни (спра ва про со ці аль ні га ран тії гро ма дян) від 09.07.2007

№ 6-рп/2007: [Електр. ре сурс]. – http://www.rada.gov.ua/zakon.
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на 2008 рік та про вне сен ня змін до де яких за ко но дав чих ак тів Укра ї ни”, згід но з
яки ми бу ло зу пи не но дію окре мих по ло жень за ко нів, а та кож вне се но змі ни й
допов нен ня до ря ду за ко но дав чих ак тів, а де які з них ви зна но нечин ни ми9.

Роз гля да ю чи су час ні ва же лі дер жав но го ме ха ніз му фі нан су ван ня со ці аль но -
го за хис ту на се лен ня, не мо же мо оми ну ти проб ле ми, пов’яза ні з фі нан су ван ням
пільг. Го лов на з них по ля гає в то му, що пла ну ван ня бюд жет них кош тів на фі нан -
су ван ня пільг окре мим ка те го рі ям гро ма дян за ле жить не від кіль кос ті піль го ви ків
і вар тос ті по слуг, а від фі нан со вих мож ли вос тей дер жа ви. Ви дат ки на на дан ня
пільг прак тич но пла ну ють ся не ор га на ми міс це во го са мо вря ду ван ня, яким де ле -
го ва ні пов но ва жен ня що до фі нан су ван ня пільг, а цен т раль ни ми ор га на ми ви ко -
нав чої вла ди.

Та кож слаб ким міс цем ук ра їнсь кої сис те ми со ці аль но го за хис ту є ве ли ка кіль -
кість за дек ла ро ва них у чин но му за ко но дав ст ві пільг. За різ ни ми оцін ка ми вар тість
пільг, що по вин ні на да ва ти ся згід но з чин ним за ко но дав ст вом, ста но вить від 19
до 29 млрд грн. При цьо му ре аль но фі нан су єть ся з дер жав но го бюд же ту ли ше
незнач на час ти на цих пільг10. Отже, біль шість уста нов ле них за ко но дав ст вом пільг
має ви ключ но де кла ра тив ний ха рак тер, а їх фі нан су ван ня за ра ху нок бюд жет них
кош тів не здій с ню єть ся вза га лі або здій с ню єть ся в не до стат ньо му об ся зі чи несис -
те ма тич но.

Хо че мо звер ну ти ува гу й на не уз год же ність за хо дів со ці аль ної по лі ти ки, роз -
ра хо ва них на най ближ чий пе рі од та на від да ле ну пер с пек ти ву. В біль шос ті за коно -
 дав чих ак тів стра те гіч ні прі о ри те ти зво дять ся до за вдань так тич но го ха рак те ру в
еко но міч ній, со ці аль ній та ін ших сфе рах сус піль но го роз вит ку Укра ї ни, а від сут -
ність ідео ло гіч ної осно ви не дає змо ги сфор му ва ти сис те му на ці о наль них інте ре -
сів як ін те ре сів усіх гро ма дян Укра ї ни. 

Від сут ність дов го тер мі но вої стра те гії з чіт ко ви зна че ни ми прі о ри те та ми, ціля -
ми й ідео ло гією є од нією з основ них су пе реч нос тей со ці аль но го й еко но міч но го
роз вит ку Укра ї ни. Окре мі до ку мен ти, що пре тен ду ють на стра те гіч ні пла ни, не
ма ють кон к рет них про ек тів, від по від них про гно зів, а та кож ета пів ре алі за ції. Саме
то му, на на шу дум ку, пер шо чер го вим за вдан ням для ор га нів дер жав ної вла ди має
бу ти роз роб ка стра те гії со ці аль но го роз вит ку кра ї ни (на ці о наль ної со ці аль ної док -
т ри ни), а на її осно ві – еко но міч ної й еко ло гіч ної док т рин як дер жав них пра во -
вих ак тів. 

Під су мо ву ю чи ви кла де не, до хо ди мо та ких ви снов ків: 
1. За пе рі од із 1999-го по 2009 рік іс тот но збіль ши ли ся ви дат ки на со ці аль ний

за хист на се лен ня, на осві ту, охо ро ну здо ров’я та на ду хов ний і фі зич ний роз ви -
ток; їх час т ка у струк ту рі всіх ви дат ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни зрос ла з 37,9 %

9
Рі шен ня Кон с ти ту цій но го Су ду Укра ї ни (спра ва що до пред ме та та зміс ту за ко ну про Дер жав -

ний бюд жет Укра ї ни) від 22.05.2008 № 10-рп/2008: [Електр. ре сурс]. – http://www.rada.gov.ua/zakon.
10

Чор ній Л. та ін. Сис те ма со ці аль но го за хис ту та со ці аль но го за без пе чен ня в Укра ї ні.
Реаль ний стан та пер с пек ти ви ре фор му ван ня: Ана літ. звіт / Л. Чор ній, О. Ро ма нюк, К. Ро ма -
новсь кий, В. По по вич. – К.: Центр гро мадсь кої екс пер ти зи, 2009. – С. 93.
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до 62,0 %. Утім, навіть за тако го збіль шен ня фі нан су ван ня не за без пе чу єть ся
реаль на по тре ба пере лі че них сфер, оскіль ки рі вень жит тя й доб ро бу ту біль шос ті
на се лен ня за ли ша єть ся низь ким. 

2. Упо віль нен ня при рос ту ВВП у 2001, 2005 і 2009 ро ках від бу ва ло ся на тлі
зро стан ня при рос ту ви дат ків на со ці аль ну сфе ру, со ці аль ний за хист і со ці аль не
за без пе чен ня на се лен ня, що свід чить про від сут ність ці ліс но го й по слі дов но го під -
хо ду до управ лін ня бюд жет ни ми кош та ми з ура ху ван ням су час них стра те гіч них
ви кли ків, які по ста ють пе ред кра ї ною.

3. Пе ре важ но пе ре ви щен ня тем пів зро стан ня со ці аль ної до по мо ги та ін ших
по точ них транс фер тів на се лен ню над тем па ми зро стан ня за ро біт ної пла ти про тя -
гом ана лі зо ва но го пе рі о ду по слаб лює мо ти ва цію пра цез дат но го на се лен ня що до
одер жан ня гід ної за ро біт ної пла ти. То му по тріб но пе ре ві ри ти всю сис те му чин -
них со ці аль них пільг і ком пен са цій них ви плат, пе ре гля нув ши під ста ви їх на дан -
ня. Крім то го, до ціль но біль ше бюд жет них кош тів спря мо ву ва ти на сти му лю ван -
ня та за без пе чен ня ак тив ної й іні ці а тив ної ді яль нос ті всіх гро ма дян.

4. За ко но дав ча й нор ма тив на ба за ре гу лю ван ня со ці аль ної сфе ри та со ці аль -
но го за хис ту на се лен ня пе ре бу ває на ста дії фор му ван ня й по тре бує вдос ко на лен -
ня. Якість чин них за ко но дав чих і нор ма тив но-пра во вих ак тів є не за до віль ною
через дуб лю ван ня тих са мих пи тань у різ них пра во вих до ку мен тах, при чо му трак -
ту ван ня їх зміс ту в окре мих ви пад ках є різ ним, а іно ді й су пе реч ли вим. Знач на
кіль кість нор ма тив но-пра во вих ак тів Укра ї ни прий ня та без ура ху ван ня за ко но -
мір нос тей роз вит ку сус піль ст ва й об’єк тив них еко но міч них за ко нів, на леж но го
те о ре тич но го об ґ рун ту ван ня.

5. Істот ним не до лі ком чин ної сис те ми пра во во го ре гу лю ван ня фі нан со во го
за без пе чен ня со ці аль ної сфе ри та со ці аль но го за хис ту в Укра ї ні є від сут ність єди -
ної стра те гії роз вит ку дер жа ви, що по вин на ба зу ва ти ся на сам пе ред на стра те гії
соці аль но го роз вит ку. Від сут ність та ко го до ку мен та при зво дить до то го, що дії
орга нів вла ди є ха о тич ни ми, не зро зу мі ли ми як для ке рів ниц т ва дер жа ви, так і для
її гро ма дян. 

Отже, на ча сі – роз роб ка на ці о наль ної со ці аль ної док т ри ни як ви зна чаль ної
стра те гії роз вит ку Укра ї ни. Ви ко нав ши це за вдан ня, ор га ни вла ди от ри ма ють чіт -
кий орі єн тир, на осно ві яко го бу дуть роз роб ля ти ся со ці аль ні, еко но міч ні й еко -
ло гіч ні про гно зи і про гра ми, за ко ни, скла да ти ся що річ ні бюд же ти, ре алі зо ву ва -
ти ся ін ші се ред ньо тер мі но ві й по точ ні за хо ди дер жа ви, у то му чис лі в сис те мі
соці аль них та еко но міч них від но син і про це сів.
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