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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
ïðîñòåæóþòüñÿ äâ³ ñàìîñò³éí³ òåíäåíö³¿: íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè íà âñ³é ¿¿ òåðèòîð³¿. Ïðè öüîìó îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ íà
îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â íàðîäîâëàääÿ, ïîä³ëó âëàäè, äåìîêðàòèçìó ïðè
ïîºäíàíí³ öåíòðàë³çîâàíî¿ òà äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ö³ë³ñí³ñòü íàøî¿ äåðæàâè, åôåêòèâíó ïîáóäîâó òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ.

Ñó÷àñíèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ìîæå áóòè îõàðàêòåðèçîâàíèé ÿê ïîñòóïàëüíèé ðóõ äî ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî
óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 3]. Â ñâîþ ÷åðãó, âðàõîâóþ÷è ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ äàíîãî äèñåð-
òàö³éíîãî ï³äðîçä³ëó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ºâ³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä êðèòåð³¿â ¿õ åôåêòèâíîñò³.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ
àáî ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çíàéøëè ñâîº â³ä-
îáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ ôàõ³âö³â ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä â³äçíà÷èòè
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, Ò.Ì. Ìîñåé÷óêà, Í.Ð. Íèæíèêà,
Þ.Î. Îáîëåíñüêîãî, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Â.Â. Öâºòêîâà, Â.Ì. Øàïîâàëà òà ³í. Ïðîòå
ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå áóëî ïðåäìåòîì îêðåìîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ó
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â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñàìå òîìó, ìè ââàæàºìî, ùî ðîçðîáêà
ìåòîäè÷íèõ îñíîâ â îêðåñëåí³é ñôåð³ ñòàíå ï³ä´ðóíòÿì äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ íà ö³é îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³
¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â º îäíèì ³ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ÿê ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿, òàê ³
çàðóá³æíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàóâàæóº Á. Ãàâðèëèøèí, íà
ïåðåêîíàííÿ ÿêîãî â³ä ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü íå ëèøå äîáðîáóò ëþäèíè, à âðåøò³-ðåøò – é åôåêòèâí³ñòü ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè
[2, ñ. 216]. Ïðè öüîìó, ÿê ââàæàº Â.Â. Öâºòêîâ, ïîíÿòòÿ åôåêòèâíîñò³, çäåá³ëüøîãî â
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùå íå íàáóëî íàâ³òü
çàâåðøåíî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ ðîçðîáêè. Ïðè÷èíà òîìó – ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü
ïðîáëåìè, à ãîëîâíå – âàæêî âèçíà÷óâàí³ êðèòåð³¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 4]. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå âèùå, íà íàøó äóìêó, ìåòîäîëîã³÷íî
ïðàâèëüíèì ïðè äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè çóïèíèòèñÿ, ïåðø çà âñå, íà ç’ÿñóâàíí³ ¿õ îñíîâíèõ êðèòåð³¿â.

Ï³ä êðèòåð³ÿìè åôåêòèâíîñò³ ñë³ä ðîçóì³òè â³äì³òí³ îçíàêè, ì³ðèëà îö³íêè, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
¿õ ÿê³ñíó, çì³ñòîâíó ñòîðîíó.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íå äîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèé îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ñêëàäí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ ïîëÿãàº â íåìîæëèâîñò³ âèíàéòè ºäèíèé, çàãàëüíèé
êðèòåð³é â äîñë³äæóâàí³é ïðîáëåìàòèö³. Íàïðèêëàä, Ã.Â. Àòàìàí÷óê îñíîâíèì êðèòåð³ºì
åôåêòèâíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àº ðåçóëüòàò ³ âèòðàòè, àëå â³í ìîæå óð³çíî-
ìàí³òíþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ àáî ñèòóàö³¿, â ÿê³é ïðèéìàºòüñÿ òå
÷è ³íøå óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ. Â ö³ëîìó æ êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³
ÿê ðåçóëüòàò ³ âèòðàòè çá³ëüøóºòüñÿ ðÿäîì ³íøèõ, ñåðåä ÿêèõ – õàðàêòåð âèòðàò íà
óïðàâë³ííÿ (ìàòåð³àëüí³, ìîðàëüí³, ïñèõîëîã³÷í³, ô³çè÷í³ òîùî); ñòàí ñåðåäîâèùà
(êîëåêòèâó), â ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü; ð³âåíü çàâäàíü, ùî ðîçâ’ÿçóº
òîé ÷è ³íøèé óïðàâë³íñüêèé îðãàí [4, ñ. 225]. Çãîäîì, äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â÷åíèé â³äíîñèòü íàñòóïí³: ñüîãîäåíí³ñòü àáî ïåðñïåêòèâí³ñòü
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â; ì³ðà ó÷àñò³ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â óïðàâë³íñüêîìó ïðîöåñ³;
ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ óïðàâë³ííÿ ÿê àíòèïîä øòó÷íîìó íàïðóæåííþ â îá’ºêò³ óïðàâ-
ë³ííÿ; ðèòì³÷í³ñòü ³ äèíàì³êà óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó òîùî [4, ñ. 114]. Ïðîòå ïðè
äàíîìó ôîðìóëþâàíí³ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ â³äñóòí³é ñîö³àëüíèé ôàêòîð.

Ç öüîãî ïðèâîäó À.À. Êîâàëåíêî çàóâàæóº, ùî ç òî÷êè çîðó ÷èñòî¿ ðèíêîâî¿
åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³
º ñóêóïí³ñòþ «çáèòêîâèõ ä³é», ÿê³ çìåíøóþòü ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî íàðîùóâàííÿ
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè [5, ñ. 61-62].

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ä.Ì. Ïàâëîâèì, ÿêèé çâåðòàº óâàãó íà íåäîö³ëüíîñò³ ïîøóêó
óí³âåðñàëüíîãî êðèòåð³þ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òà íåàäåêâàòíîìó õàðàêòåð³ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ìîíîêðèòåð³àëüíèì ï³äõîäîì. Ïðîáëåìà, íà äóìêó
àâòîðà, âáà÷àºòüñÿ íå ëèøå ó âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
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ÿêó ìîæíà îö³íèòè øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â
òà âèòðàò íà ¿õ äîñÿãíåííÿ, à ó â³äñóòíîñò³ ìåòîäèêè ê³ëüê³ñíîãî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â
åëåìåíò³â ö³º¿ ôîðìóëè (ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â òà âèòðàò). Ïîÿñíèòè öå ìîæíà òèì,
ùî íå âñ³ ïîçèòèâí³ ñîö³àëüí³ ðåçóëüòàòè (ñîö³àëüíèé åôåêò) º áåçïîñåðåäí³ì
äîñÿãíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðè öüîìó ÷àñòèíà âèòðàò òà ðåçóëüòàò³â
ìàþòü ÿê³ñíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæóòü áóòè ï³äðàõîâàí³ [6, ñ.12]. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå,
îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ ç åòàëîíîì àáî ç
âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè êðèòåð³¿â.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, äëÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â÷åíèìè çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ êðèòåð³¿: ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³; äîêëàäíå ä³àãíîñòóâàííÿ òà ³íôîðìóâàííÿ (íå ìîæíà ïðàöþâàòè
íàä ï³äâèùåííÿì ÿêîñò³, íå ìàþ÷è âñ³õ äàíèõ ïðî ¿¿ ñó÷àñíèé ñòàí, ñèëüí³ òà ñëàáê³
ñòîðîíè); åôåêòèâí³ñòü ïëàíóâàííÿ (ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè êîæíî¿ ³íñòèòóö³¿
âèìàãàº åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ ö³ëåé ³ íàïðÿì³â ¿õíüîãî äîñÿã-
íåííÿ). Óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ âêëþ÷àº ¿¿ îö³íêó, çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëü [7, ñ. 129].
Òàêèì ÷èíîì, ïðè âèçíà÷åíí³ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ¿õ ñòðóêòóðó, îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ òà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Äëÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êðà¿íàõ
ñâ³òó Ñâ³òîâèì áàíêîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³ êðèòåð³¿: âðàõóâàííÿ äóìêè íàñåëåííÿ
³ ï³äçâ³òí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â; ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ³ â³äñóòí³ñòü íàñèëëÿ. Öåé
êðèòåð³é äàº çìîãó îö³íèòè íàÿâí³ ì³ðêóâàííÿ ùîäî éìîâ³ðíîñò³ äåñòàá³ë³çàö³¿ ³
â³äñòîðîíåííÿ óðÿäó íåêîíñòèòóö³éíèìè ìåòîäàìè ÷è ³ç çàñòîñóâàííÿì íàñèëëÿ, â
òîìó ÷èñë³ òåðîðèçìó; åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè óðÿäó. Ïî ñóò³, öå ïåðåäáà÷àº îö³íþâàííÿ
ÿêîñò³ ðîáîòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ð³âíÿ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä
ïîë³òè÷íîãî òèñêó, ÿêîñò³ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, íàä³éíîñò³ â³ääàíîñò³ óðÿäó
çàÿâëåí³é ïîë³òèö³; ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà; âåðõîâåíñòâî çàêîíó; áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ.
Öåé êðèòåð³é âèìàãàº îö³íþâàííÿ ð³âíÿ ïîøèðåíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
ç êîðèñíîþ ìåòîþ, âêëþ÷àþ÷è äð³áí³ ³ âåëèê³ ôîðìè êîðóïö³¿, à òàêîæ ð³âíÿ
«âðàõóâàííÿ» äåðæàâîþ ³íòåðåñ³â åë³òè ³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â [8, ñ. 319]. Îö³íþâàííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà íàâåäåíèìè
êðèòåð³ÿìè çä³éñíþºòüñÿ Ñâ³òîâèì áàíêîì íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ âåëèêèõ îáñÿã³â
³íôîðìàö³¿, ùî îäåðæóºòüñÿ ç³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ¿¿ äæåðåë ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó â ðîçð³ç³ ð³çíèõ êðà¿í.

Â ñâîþ ÷åðãó, çà ñëîâàìè À.Ñ. Ãóêà, îö³íêó ñòàíó îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñàìî¿ äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè âèðàæàº åôåêòèâí³ñòü
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ öüîãî ñëóãóº ãðóïà
êðèòåð³¿â ñïåö³àëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ðîçêðèâàþòü
³ õàðàêòåðèçóþòü ÿê³ñòü (ð³âåíü) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äî òàêèõ
êðèòåð³¿â, ÿê ââàæàº àâòîð, â³äíîñÿòüñÿ: 1) ö³ëåîð³ºíòîâàí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ âåëèêèõ ï³äñèñòåì òà ³íøèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç ì³ðó â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ óïðàâë³íñüêèõ
âïëèâ³â ö³ëÿì, ÿê³ îá’ºêòèâíî âèïëèâàþòü ç ¿õ ðîë³ òà ì³ñöÿ â ñóñï³ëüñòâ³; 2) âèòðàòè
÷àñó íà âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü ³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêèõ îïåðàö³é. Öå
÷àñ, ÿêèé âèòðà÷àºòüñÿ íà âíóòð³øíþ óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî íà îáðîáêó ³
ïðîõîäæåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä «âõîäó» äî «âèõîäó» â ñèñòåì³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó (â äåðæàâíîìó àïàðàò³), â³äïîâ³äíèõ ï³äñèñòåìàõ,
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îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóðàõ ³ îá’ºêòàõ óïðàâë³ííÿ, òîáòî äî îòðèìàííÿ íàïåðåä
âèçíà÷åíîãî ïðîãíîçîâàíîãî (ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ìîæå áóòè
çä³éñíåíî êîðèãóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ìåòè) ðåçóëüòàòó; 3) ñòèëü
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Éäåòüñÿ ïðî ðåàëüíó ïðàêòèêó óïðàâë³íñüêî¿
ïîâåä³íêè êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðèéîìè, ìåòîäè, ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðè öüîìó ñë³ä çâàæàòè íà çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ðîëü
³ âïëèâ [9, ñ. 24].

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü º îäíèì ç îñíîâíèõ êîìïëåêñíèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ óñï³øíî¿
àáî íàâïàêè íåâäàëî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à òàêîæ ì³ðîþ óñï³õó çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íîãî àïàðàòó. Íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ áóäü-ÿêî¿ ìåòîäèêè îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïðîöåäóðà
îá´ðóíòóâàííÿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â òà ïîêàçíèê³â (³íäèêàòîð³â) îö³íêè, âèçíà÷åííÿ ñåðåä
íèõ ãîëîâíîãî êðèòåð³þ, âñòàíîâëåííÿ ÷àñòêîâèõ êðèòåð³¿â òà âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè, ðîçðîáëåííÿ ïðîöåäóð ôîðìóâàííÿ ³íòåãðîâàíîãî êðèòåð³þ íà îñíîâ³ ÷àñòêîâèõ
òîùî. Ïðè öüîìó êðèòåð³¿ ïðèçíà÷åíî äëÿ îö³íêè àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ð³øåíü
òà ôîðìóâàííÿ, ïî ìîæëèâîñò³, êðàùîãî ç íèõ [10, ñ. 276-277].

Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó, äî îñíîâíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âàðòî â³äíåñòè íàñòóïí³: 1) ä³ºâ³ñòü âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü;
2) íàëåæíèé ð³âåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; 3) äîñòàòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ;
4) ìîäåðí³çàö³ÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè; 5) ñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè; 6) âèñîêèé
ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; 7) ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â; 8) âçàºìîçâ’ÿçîê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ ïðîáëåìè
òà íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³. Ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ùå íå íàáóëè ò³º¿ êðèòè÷íî¿ ìàñè, ÿêà á äàëà çìîãó
äîñÿãòè ÿê³ñíîãî, åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ïåðåëîìó ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, á³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí, çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ
¿õ æèòòºâîãî ð³âíÿ. Íåäîñòàòíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äñóòí³ñòü
ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ òà êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é, íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ – öå ùå íå âåñü ïåðåë³ê
ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü ñòâîðèòè åôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ [11, ñ. 54]. Êð³ì
òîãî, á³ëüø³ñòü òðàíñôîðìàö³é â îêðåñëåí³é ñôåð³ íîñÿòü ïîâåðõíåâèé õàðàêòåð,
çâîäÿòüñÿ äî íåâèïðàâäàíî ÷àñòèõ ðåîðãàí³çàö³é äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Îá’ºêòèâí³
ïîòðåáè ó âäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â, ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ
êåðîâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñòðóêòóðíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè àíòèêðèçîâîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâàíî¿, ïåðø çà âñå, íà: ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é; êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ àíòèêðèçîâèõ
çàõîä³â; êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì.
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Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷ó
ïðàêòèêó, íà íàøó äóìêó, ï³ä åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü ïðè ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò ðåñóðñ³â ïîë³òè÷íî¿ âëàäè.
Åôåêòèâí³ñòü íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç ïàðàìåòð³â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Òàêà åôåêòèâí³ñòü ìàº ñòàòè íàóêîâèì êîíñòðóêòîì ç ô³êñîâàíèì, êîíêðåòíèì
çì³ñòîì ³ âëàñíèì ì³ñöåì ó ñèñòåì³ ñï³ââ³äíîøåíü ïàðàìåòð³â çàçíà÷åíî¿ îðãàí³çàö³¿.
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