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Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà êîíöåïòóàëüíèõ
îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó

Ó ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó. Íàâîäèòüñÿ äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ «áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó». Âèçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíèõ äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â, ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì ïèòàííÿì º ôîðìóâàííÿ òà çàïðî­
âàäæåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Íàâîäÿòüñÿ îñíîâí³ çàñàäè
åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ äîðîæíüîãî ðóõó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ; äîðîæí³é ðóõ; îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; ðåãóëþâàííÿ
äîðîæíüîãî ðóõó.

Â ñòàòüå îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ. Ïðèâîäèòñÿ äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ». Îïðåäåëåíî, ÷òî ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííî­óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ
ôîðìèðîâàíèå è âíåäðåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.
Ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèÿ; äîðîæíîå äâèæåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; ðåãóëèðîâàíèÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

The article defines the peculiarities of public administration in the sphere of road safety. We give the
definition of the concept of �road safety�. Determined that in order to create effective public­management
mechanisms strategically important issue is the development and implementation of the state policy in the field
of road safety. The basic principles of good governance road safety.

Key words: public administration; traffic; organization of road safety; traffic regulation.

Àêòóàëüí³ñòü. Äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó åôåêòèâíå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó º îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ ï³äâàëèí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âêðàé àêòóàëüíèì º öå
ïèòàííÿ ³ äëÿ Óêðà¿íè, äå, çà ñòàòèñòèêîþ, ùîð³÷íî ãèíå 7 � 7,5 òèñÿ÷³ îñ³á ³ çàçíàþòü
òðàâì 50 � 60 òèñÿ÷ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó. Ðîçïàä ÑÐÑÐ ïðàêòè÷íî äåçîðãàí³çóâàâ
ñèñòåìó äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Íà ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ âîíà ïðàöþº íå åôåêòèâíî, íå âðàõîâóþ÷è ñó÷àñí³ âèêëèêè òà çàãðîçè ó ö³é
ñôåð³. Òàêèì ÷èíîì, íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º ³íòåãðàö³ÿ çóñèëü íàóêîâö³â ó íàïðÿì³ ïîøóêó
ïðèíöèïîâî íîâèõ ³äåé òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó êîíòåêñò³ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó [17, 103].

Ïðîáëåìà áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
íàáóëà îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè é àêòóàëüíîñò³. ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç, â îñòàíí³ ðîêè ó ñâ³ò³
ð³çêî çðîñëà ÷èñåëüí³ñòü àâàð³é, êàòàñòðîô, äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä, ó ÿêèõ
ãèíå àáî âòðà÷àº çäîðîâ�ÿ òà ïðàöåçäàòí³ñòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ëþäåé. Çà ðîêè ³ñíóâàííÿ
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ÑÐÑÐ áóëè ñòâîðåí³ åôåêòèâí³ äåðæàâíî­óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè ó ñôåð³ áåçïåêè
äîðîæíüîãî  ðóõó,  ÿê³  ìàëè  áàãàòîãàëóçåâèé  òà  áàãàòîð³âíåâèé  õàðàêòåð.  Âîíè
´ðóíòóâàëèñü íà ïîòóæíîìó êåð³âíîìó âïëèâ³ ç áîêó äåðæàâè íà ñóá�ºêòè çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Çà ðàäÿíñüê³ ÷àñè óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ
ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïîïåðåäæåííÿ òðàâìàòèçìó òà äîðîæíüî­
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä áóëè ç îäíèìè ç îñíîâíèõ çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè íå áóëî ñòâîðåíî åôåêòèâíèõ äåðæàâíî­
óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Ñòàòèñòèêà ñâ³ä÷èòü,
ùî â íàø³é äåðæàâ³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 10 ðîê³â æåðòâàìè äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ
ïðèãîä ñòàâ êîæíèé 85­é ãðîìàäÿíèí, à íàñë³äêè òàêèõ ïðèãîä ó ìàéæå â 10 ðàç³â
ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó [15].

Íèçüêèé ñòàí çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ
ãðîìàäÿí º íà ñüîãîäí³ ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ³ç
àíàë³çó òåîðåòè÷íî¿ áàçè òà çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè óïðàâë³ííÿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî îñíîâíèìè çàãðîçàìè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó º: 1) íåäîñêîíàë³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ çàáåç­
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; 2) íåäîñòàòí³é ð³âåíü êîîðäèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ êîì­
ïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó;  3)  íåçàäîâ³ëüíèé  ñòàí  ñèñòåìè  ï³äãîòîâêè  ó÷àñíèê³â  äîðîæíüîãî  ðóõó  òà
ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîïåðåäæåííÿ äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä
òà ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â; 4) íèçüê³ åêñïëóàòàö³éí³ ïîêàçíèêè àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â,
áåçïåêè ïåðåâåçåíü òà îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó; 5) â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì ó äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîäàõ; 6) íåäîñòàòí³é
ð³âåíü ³íôîðìàö³éíî­òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Çàçíà÷åí³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
ìàþòü ãëîáàëüíèé õàðàêòåð òà ïîòðåáóþòü ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ äåðæàâíî­óïðàâ­
ë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ç ¿õ ì³í³ì³çàö³¿. Âðàõîâóþ÷è ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü ïèòàíü çàáåçïå­
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ùîäî
ì³í³ì³çàö³¿ äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä, çáåðåæåííÿ æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ëþäåé òà
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ðÿä ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ âèð³øåííþ ö³º¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè. Òàê,
âàãîìèé âíåñîê ó äîñë³äæåíí³ êîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó çðîáëåíî òàêèìè â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè, ÿê Â. Àâåð�ÿíîâ, ². Áîðîä³í, ª. Ãåðàñèìåíêî,
². Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Ãîí÷àðóê, Î. Çàñòîðîæíà, Ð. Êàëþæíèé, Ò. Êîëîì³ºöü òà áàãàòî ³íøèõ.

Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè
Â. ªãóïåíêà, Â. Íîâèêîâà, Î. Ñàëìàíîâî¿, ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî­óïðàâ­
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ïðîô³ëàêòèêè äîðîæíüî­
òðàíñïîðòíèõ  ïðèãîä  ðîçãëÿíóò³  ó  ðîáîòàõ  Â.  Ðàçâàäîâñüêîãî,  Â.  Ãðîøåâîãî,
Î. Äîìàøåíêî. Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó ðîçãëÿäàþòüñÿ äîñë³äíèêîì Î. Ì³ëåí³íèì, à ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè ðîçâèòêó ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó � íàóêîâöåì ß. Õîì�ÿêîì.

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó  áóëè  ïðåäìåòîì  íàóêîâèõ  ðîçðîáîê  ó  ðîáîòàõ  òàêèõ  çàðóá³æíèõ  â÷åíèõ,  ÿê
Í. Áàëàøîâà, Ä. Áàõðàõà, À. Áºëîâà, Ñ. Äìèòð³ºâà, Ë. ²ãíàòîâà, Þ. Ñòàðèëîâà òà ³íøèõ
äîñë³äíèê³â. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³, îòðèìàí³ çàðóá³æíèìè òà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè, íàñàì­
ïåðåä,  åôåêòèâíà  ðåàë³çàö³ÿ  äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ  ð³øåíü  ó  ñôåð³  áåçïåêè
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äîðîæíüîãî  ðóõó  ìîæëèâà  çà  óìîâ  ïðîâåäåííÿ  åôåêòèâíî¿  ïîë³òèêè  äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ íàäâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ [8, 67]. Âîäíî÷àñ äîñë³äæåííÿ, â ÿêèõ ç ïîçèö³é
ñèñòåìíîãî  ï³äõîäó  ðîçãëÿäàþòüñÿ  äåðæàâíî­óïðàâë³íñüê³  àñïåêòè  êîìïëåêñíî¿
ïðîáëåìè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. ßê
íàñë³äîê,  ó  â³ò÷èçíÿí³é  íàóö³:  â³äñóòí³  çàãàëüíîïðèéíÿò³  äåô³í³ö³¿ ùîäî ïîíÿò³éíî­
êàòåãîð³àëüíîãî  àïàðàòó  áåçïåêè  äîðîæíüîãî  ðóõó  íà  ð³âí³  òåîðåòè÷íèõ  íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü; ïèòàííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà ðàç³ ãëèáîêî íå âèâ÷åí³, íå äîñòàòíüî
âðàõîâóþòü ñó÷àñí³ ðåàë³çàö³¿, çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ¿¿ ñòàí.

Ìåòà ñòàòò³.  Îðãàí³çàö³ÿ  áåçïåêè  äîðîæíüîãî  ðóõó  ÿê  ä³ÿëüí³ñòü  º  ñêëàäíèì
îá�ºêòîì äîñë³äæåííÿ òà óïðàâë³ííÿ. Ðîçóì³ííÿ öüîãî êëþ÷îâîãî ïîíÿòòÿ ó â³ò÷èçíÿíèõ
òà çàðóá³æíèõ äæåðåëàõ íà ñüîãîäí³ íåîäíîçíà÷íå. Ñòîñîâíî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ
áåçïåêè  äîðîæíüîãî  ðóõó»  ³ñíóþòü  ð³çí³  òî÷êè  çîðó  òà  ï³äõîäè.  Ðàçîì  ³ç  òèì
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó ïîòðåáóº ÷³òêîãî óñâ³äîìëåííÿ
öüîãî ïðîöåñó, àäæå â àâòîðèòåòíèõ äæåðåëàõ âèçíà÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñèòü ñï³ðíå:
ïîðÿä ³ñíóþòü ïîíÿòòÿ «âóëè÷íèé ðóõ», «äîðîæí³é ðóõ», «áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó»,
«çàáåçïå÷åííÿ  áåçïåêè  äîðîæíüîãî  ðóõó»,  «ñèñòåìà  áåçïåêè  äîðîæíüîãî  ðóõó»,
«îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» òîùî, ÿê³ íåð³äêî âæèâàþòüñÿ
ÿê ñèíîí³ìè ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó», àëå ìàþòü ð³çíèé çì³ñò. Â³äïîâ³äíî
ïî­ð³çíîìó ïðåäñòàâëåíà ³ ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó.

Ãîâîðèòè ïðî òå, ùî íàâåäåí³ òåðì³íè º òîòîæíèìè áóëî á íåïðàâèëüíî. Âîäíî÷àñ
ìîæíà ïîáóäóâàòè ïåâíèé ëîã³÷íèé ëàíöþæîê, ÿêèé óðåøò³­ðåøò ïðèçâåäå äî óòâîðåííÿ
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Íàéïåðøå â ñóñï³ëüñòâ³, ÿê ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³, âèíèêàº (àáî
ïîñò³éíî ³ñíóº) ñîö³àëüíà ïîòðåáà ó ïðîñòîðîâîìó ïåðåì³ùåíí³, ÿêà ìîæå áóòè çàäî­
âîëåíà  áàãàòüìà  ñïîñîáàìè,  ó  òîìó  ÷èñë³  çà  äîïîìîãîþ  ïåðåñóâàííÿ  äîðîãàìè.
Äîðîæí³é ðóõ ÿê ïðîöåñ, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº ïåâí³ âëàñòèâîñò³, ñåðåä ÿêèõ ³ éîãî
áåçïå÷í³ñòü. Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà ³ç áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó,  ïîâèííà  ³ñíóâàòè  âíóòð³øíüîñèñòåìíà  îðãàí³çàö³éíà  ä³ÿëüí³ñòü,  ÿêà  ³  áóäå
îðãàí³çàö³ºþ äîðîæíüîãî ðóõó [16, 93].

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íè òåðì³í
«áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó» âæèâàºòüñÿ äîâîë³ ÷àñòî, ïðî ùî ìîæíà ñóäèòè ç íàçâ
îêðåìèõ  íîðìàòèâíèõ  àêò³â:  1)  Çàêîíó  Óêðà¿íè  «Ïðî  âíåñåííÿ  çì³í  äî  äåÿêèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» 2008 ð. [1], [7, 64]; 2) Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè
ç ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà 2011 � 2015 ðîêè  [6]; 3) Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó»  2007  ð.  [3];  4)  Ð³øåííÿ  Ðàäè  íàö³îíàëüíî¿  áåçïåêè  ³  îáîðîíè  Óêðà¿íè  â³ä
17.11.2010,  äå  êîìïåòåíòíèìè  îðãàíàìè  äåðæàâíî¿  âëàäè  äîðó÷åíî  ðîçðîáèòè
«Ñòðàòåã³þ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â Óêðà¿í³ äî 2015 ðîêó» [4].

Ïðîòå, äåô³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³ñòèòüñÿ
ëèøå ó îäíîìó â³äîì÷îìó äîêóìåíò³. Òàê, ó Íàêàç³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
(äàë³ ÌÂÑ) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â äîðîæíüî­
ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ» 2009 ð., âèçíà÷åíî, ùî «çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» � ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ
âèíèêíåííÿ äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä, çíèæåííÿ òÿæêîñò³ ¿õ íàñë³äê³â [5].

Íà ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà êåðóþ÷èñü òåîðåòè÷íèìè ðîçðîáêàìè
òà íàïðàöþâàííÿìè íàóêîâö³â ìîæíà âèçíà÷èòè «áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó» ÿê ñòàí
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çàõèùåíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà ¿õ ñî­
ö³àëüíèõ íàñë³äê³â.

Çàõîäè ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì êîîð­
äèíàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ì³æ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Âîíè
çóìîâëþþòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòþ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, âñåá³÷íèì àíàë³çîì ãëîáàëüíèõ
âèêëèê³â òà çàãðîç ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà íåîáõ³äí³ñòþ âæèòòÿ ñâîº÷àñíèõ
àäåêâàòíèõ çàõîä³â ç ¿õ ì³í³ì³çàö³¿. Ãîëîâíèìè îá�ºêòàìè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó º æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ãðîìàäÿí. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãîëîâíèìè ñóá�ºêòàìè ó ñôåð³
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ ãðîìàäÿíè.

Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º: ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè òà âåðõî­
âåíñòâî ïðàâà; àäåêâàòí³ñòü äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ äîðîæíüî­
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; ðîçìåæóâàííÿ ïîâ­
íîâàæåíü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;
äåðæàâíèõ  êîíòðîëü  çà  îðãàí³çàö³ºþ  äîðîæíüîãî  ðóõó;  ñîö³àëüíà  ñâ³äîì³ñòü  òà
îá³çíàí³ñòü ç ïèòàíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; îñîáèñòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãðîìàäÿí
çà çáåðåæåííÿ ñâîãî æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ [17, 104].

Îñê³ëüêè  âèçíà÷åííÿ  ïîíÿòòÿ  äîðîæí³é  ðóõ  º  íåîáõ³äíèì  äëÿ  ðîçêðèòòÿ  òåìè
äîñë³äæåííÿ, òî ö³êàâèì áóëî á ðîçãëÿíóòè äóìêè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàêîðäîííèõ ó÷åíèõ
ùîäî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ «äîðîæí³é ðóõ», ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ ðîçìà¿òòÿì, îñê³ëüêè
ñêëàäíà ñîö³îòåõí³÷íà ïðèðîäà äîðîæíüîãî ðóõó îá�ºêòèâíî äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ð³ç­
íîìàí³òíîãî ñïðèéíÿòòÿ äîðîæíüîãî ðóõó ÿê îá�ºêòà îðãàí³çàö³¿. Ñòîñîâíî ñïðîá íà­
ïîâíåííÿ  ïîíÿòòÿ  «äîðîæíüîãî  ðóõó»  êîíêðåòíèì  çì³ñòîì,  òî  òóò  ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåõàí³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ñîö³àëüíèõ îçíàê, ÿê³ ä³éñíî âëàñòèâ³ öüîìó
ïðîöåñó. Ìîæíà âèçíà÷èòè, ïðèíàéìí³, òðè îñíîâí³ êîíöåïö³¿ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äî­
ðîæí³é ðóõ» â÷åíèìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ.

Ïåðøà ç îñíîâíèõ êîíöåïö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ (ó ñåíñ³ ä³¿) çì³ñòó ïîíÿòòÿ «äî­
ðîæí³é  ðóõ»  ÿê  ï³äñòàâè  äëÿ  âèíèêíåííÿ  íàéïðîñò³øèõ  â³äíîñèí  óïðàâë³íñüêîãî
õàðàêòåðó � öå òàê çâàíà ìåõàí³÷íà êîíöåïö³ÿ, äå ïåðåâàæàþòü ìåõàí³÷í³  ³íòåð­
ïðåòàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó. Òàêîãî ðîäó ï³äõ³ä ð³çí³ àâòîðè íàçèâàþòü «ìåõàí³÷íèì»,
«òåõíîëîã³÷íèì», «òåõí³êî­òåõíîëîã³÷íèì» òîùî, � êîëè öÿ îðãàí³çàö³éíà ïðîáëåìà
âèð³øóºòüñÿ íàñàìïåðåä ³íæåíåðíèìè çàõîäàìè [9].

Äðóãîþ º «ìåõàí³÷íà êîíöåïö³ÿ ç îçíàêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» � êîíöåïö³ÿ,
äå ïîðÿä ³ç ìåõàí³÷íèìè îçíàêàìè ïðèñóòíº ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³é ó÷àñíèê³â
öüîãî ïðîöåñó, òîä³ «äîðîæí³é ðóõ» âèçíà÷àºòüñÿ, íàïðèêëàä, ÿê «íîðìàòèâíî âðå­
ãóëüîâàíèé ïðîöåñ ïåðåñóâàííÿ äîðîãàìè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ï³øîõîä³â» [10].

Ó òðåò³é «ñîö³àëüí³é êîíöåïö³¿» ãîëîâíîþ îçíàêîþ äîðîæíüîãî ðóõó ââàæàºòüñÿ
ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè ó òàêîìó ïðîöåñ³. Â öüîìó âèïàäêó «äîðîæí³é ðóõ»
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ òà îñîáèñòî¿
ïîòðåáè ó ïðîñòîðîâîìó ïåðåñóâàíí³ ëþäåé, çàñîá³â ³ ïðîäóêò³â ¿õ ïðàö³» [13].

Êîæíà ç êîíöåïö³é ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ ó ðàç³ äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíèõ âèìîã
ïðè ¿¿ òëóìà÷åíí³. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîæíà ç êîíöåïö³é ìàº ñâî¿ ïëþñè òà ì³íóñè
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ óñ³, îñê³ëüêè óí³âåðñàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ùîäî âíóòð³øíüîãî
çì³ñòó ïðîöåñó äîðîæíüîãî ðóõó ïîêè ùî íå ³ñíóº. ßêùî æ âîíà é áóäå ñôîðìóëüîâàíà,
òî, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, öå áóäå êîìïëåêñíà êîíñòðóêö³ÿ.
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Ðîçãëÿíåìî ñïî÷àòêó íàéá³ëüø óæèâàíèé ìåõàí³÷íèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
óïðàâë³ííÿ  äîðîæí³ì  ðóõîì.  Ïðèõèëüíèêàìè  ö³º¿  êîíöåïö³¿  º  Ô.Ï.  Ãîí÷àðåíêî,
Â.². Æóëåâ, ÏË. Êë³íêîâøòåéí. ¿¿ ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ ïîëÿãàº ó çäàòíîñò³ åôåêòèâíî
âèð³øóâàòè çàâäàííÿ ìàêñèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé âóëè÷íî­
äîðîæíüî¿ ìåðåæ³ øëÿõîì ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó òðàíñïîðòíèõ ïîòîê³â íà âóëèöÿõ
³ äîðîãàõ. Íàéïðîñò³øó äåô³í³ö³þ ÿâèùà «äîðîæí³é ðóõ» âèêîðèñòîâóº Â.². Æóëºâ,
ÿêèé  âèçíà÷àº  éîãî  ÿê  «ðóõ  íàçåìíèõ ìåõàí³÷íèõ  òðàíñïîðòíèõ  çàñîá³â  àâòîìà­
ã³ñòðàëÿìè» [11]. Ï.Ë. Êë³íêîâøòåéí «äîðîæí³é ðóõ» ðîçãëÿäàº ÿê ³ñíóþ÷ó íà äîðîãàõ
ñêëàäíó äèíàì³÷íó ñèñòåìó, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ñóêóïí³ñòü ðóõó ï³øîõîä³â òà ð³çíèõ
òèï³â  ìåõàí³÷íèõ  ³  íåìåõàí³÷íèõ  òðàíñïîðòíèõ  çàñîá³â.  Ó  íàâåäåíèõ  äåô³í³ö³ÿõ
äîðîæíüîãî ðóõó óâàãó àêöåíòîâàíî íà ìåõàí³÷í³é ³íòåðïðåòàö³¿ öüîãî ï³äõîäó.

Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì öüîãî ï³äõîäó º ïðîåêòè, ñõåìè, ãðàô³êè, äå ô³êñóþòüñÿ
ðåæèìè ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ï³øîõîä³â, âèçíà÷àþòüñÿ òåõí³÷í³ çàñîáè, çàâäÿêè
ÿêèì ó÷àñíèêè äîðîæíüîãî ðóõó ³íôîðìóþòüñÿ ïðî óìîâè ðóõó ³ âñòàíîâëåí³ ðåæèìè
âëàñíî¿ ïîâåä³íêè òîùî. Öå ³ º êëàñè÷íà îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó ÿê ìåõàí³÷íîãî
ïðîöåñó  ðóõó  òðàíñïîðòíèõ  çàñîá³â  ³  ï³øîõîä³â,  çàçíà÷åíà,  äî  ðå÷³,  ó  íàøîìó
çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äîðîæí³é ðóõ» [2].

Ìîæíà âèä³ëèòè äåÿêèõ ó÷åíèõ, ÿê³  ó ìåæàõ ìåõàí³÷íî¿ êîíöåïö³¿  óïðàâë³ííÿ
ðîçãëÿäàþòü îðãàí³çàö³þ äîðîæíüîãî ðóõó ÿê çàãàëüíó ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ öèì
ïðîöåñîì. Íàïðèêëàä, Ô.Ï. Ãîí÷àðåíêî ââàæàº, ùî óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ � öå îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó, ÿêà çâîäèòüñÿ äî êåðóâàííÿ
çàñîáàìè äîðîæíüî¿ ñëóæáè [9].

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì òåõí³êî­òåõíîëîã³÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì
ðóõîì º òå, ùî âîíà äîçâîëÿº ñóòòºâî ðîçøèðèòè àñïåêò óïîðÿäêîâàíîãî, õî÷à é
ïðèì³òèâíîãî, ìåõàí³÷íîãî âïëèâó íà öåé ïðîöåñ. Íà áàç³ ñàìå ö³º¿ êîíöåïö³¿ çãîäîì
áóëè  ñôîðìóëüîâàí³  îñíîâí³  íàïðÿìêè  «îðãàí³çàö³¿  ³ç  çàáåçïå÷åííÿ  áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó», ÿê³ îõîïëþþòü ïðàêòè÷íî âñ³ âèäè ðîá³ò ç ï³äãîòîâêè òðàíñïîðòíîãî
ïðîöåñó ÿê çàñîáè ³ ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Äðóãîþ êîíöåïö³ºþ ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè íàâêîëî ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè
ó äîðîæíüîìó ðóñ³ º òàê çâàíà ìåõàí³÷íà êîíöåïö³ÿ ç îçíàêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî òàêó âëàñòèâ³ñòü ïðàâà, ÿê çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàëüíîãî âïëèâó
íà  ñóñï³ëüñòâî,  àëå  ç äèôåðåíòîì íà ìåõàí³÷íó  êîíöåïö³þ  óïðàâë³ííÿ  ïðîöåñîì
äîðîæíüîãî ðóõó. ¿¿ ïðèõèëüíèêàìè ïðèéíÿòî ââàæàòè Â.Î. Äîìàøåíêî òà ².Ê. Øàõ­
ðèìàíüÿíà. Íàéá³ëüø âàãîìèìè ñòîñîâíî ö³º¿ êîíöåïö³¿ º âèçíà÷åííÿ, ñôîðìóëüîâàí³
Â.Â. Ëóê�ÿíîâèì òà Â.Î. Äîìàøåíêî. Òåîðåòèêè âèçíà÷àëè «äîðîæí³é ðóõ» � ÿê
ïðîöåñ ðóõó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äîðîãàìè, äå ä³¿ âîä³ÿ òà ï³øîõîäà âèçíà÷àþòüñÿ
ñïåö³àëüíèìè ïðàâèëàìè [12].

Ó íàâåäåíèõ ïîíÿòòÿõ óæå ïðèñóòíÿ âêàç³âêà íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³é ñî­
ö³àëüíèõ åëåìåíò³â. Ìîäåðí³çîâàíà ó ïðàâîâîìó àñïåêò³ ìåõàí³÷íà êîíöåïö³ÿ îðãàí³çàö³¿
äîðîæíüîãî ðóõó ìàº çà íîðìàòèâíó îñíîâó, ùî ö³ëêîì ïðèðîäíî, Ïðàâèëà äîðîæíüîãî
ðóõó, íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé âñòàíîâëþº ïîðÿäîê ðóõó íà øëÿõàõ Óêðà¿íè.

Âèîêðåìëåííÿ ç ðîçìà¿òòÿ íàÿâíèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ â³äíîñèí ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³, ÿêà
ïîòðåáóº ñïåöèô³÷íî¿ íîðìàòèâíî­ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
â³äïîâ³äíèõ êðèòåð³¿â. Íà äóìêó ².Ê. Øàõðèìàíüÿíà, äëÿ îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó
íàéäîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ âëàñòèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: à) ì³ñöå âèíèê­
íåííÿ, ùî îáìåæóºòüñÿ âóëè÷íî­äîðîæíüîþ ìåðåæåþ; á) ñóòí³ñòü, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç
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ðåàë³çàö³¿  ïîòðåáè  ñóá�ºêò³â  ðóõó  ó  ïðîñòîðîâîìó  ïåðåñóâàíí³  çà  äîïîìîãîþ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, àáî áåç íèõ; â) ìåòà ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó [16, 96].

Äëÿ á³ëüø òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó ïîòð³áíî
äåòàëüí³øå  âèçíà÷èòè  âïîðÿäêîâàíó  ä³ÿëüí³ñòü  ùîäî  îïòèì³çàö³¿  â³äíîñèí  ñàìå
ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó. Íà ÷îìó, çîêðåìà, ³ ïîáóäîâàíà òðåòÿ òàê çâàíà ñîö³àëüíà
êîíöåïö³ÿ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «äîðîæíüîãî ðóõó». ¿¿ ôóíäàòîðàìè ïðèéíÿòî ââàæàòè
Â.Â. Ëóê�ÿíîâà, Î.Ë. Ì³ëåí³íà òà Î.Þ. Ñàëìàíîâó.

Ïðîöåñ òðàíñïîðòóâàííÿ � öå ïåðø çà âñå ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà º îäíèì ³ç
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïîòðåáè ó òåðèòîð³àëüíî­ïðîñòîðîâîìó ïåðåì³ùåíí³
ëþäåé òà ïðîäóêò³â ¿õ ïðàö³ [14]. Ñàìå òîìó äîðîæí³é ðóõ, ÿê ñêëàäíèê ïðîöåñó
òðàíñïîðòóâàííÿ,  çà  ïåðåâàæíîþ  á³ëüø³ñòþ  âëàñíèõ  îçíàê,  îá�ºêòèâíî  ìîæíà
ðåïðåçåíòóâàòè ÿê ïðîöåñ âèðîáíèöòâà � ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âèðîáëåííÿ
ïðîäóêòó (ïîñëóã) ñóñï³ëüíîãî ñïîæèâàííÿ (ïðîöåñ âèðîáíèöòâà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîöåñ
ñòâîðåííÿ  ïðåäìåòà  ñïîæèâàííÿ  ³  âèçíà÷åííÿ  ñïîñîáó  ñïîæèâàííÿ,  º  ï³äñòàâîþ
âèíèêíåííÿ é ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ïîòðåá, öå ïðîöåñ àêòèâíîãî ïåðåòâîðåííÿ ëþäñüêî¿
ïðèðîäè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ äëÿ ñâîãî  ³ñíóâàííÿ.
Äîðîæí³é ðóõ ó òàêîìó ðîçóì³íí³ � öå îäèí ç åòàï³â çàãàëüíî¿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ�ÿçàíèé ç ô³çè÷íèì ïåðåì³ùåííÿì ëþäåé, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà âàíòàæ³â.

ßê  ï³äñóìîê ìîæíà  âèçíà÷èòè, ùî äîðîæí³é  ðóõ �  öå  ñóêóïí³ñòü  ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ïðîñòîðîâîìó ïåðåì³ùåíí³ ëþäåé òà âàíòàæ³â íà äîðîãàõ
çà äîïîìîãîþ  òðàíñïîðòíèõ  çàñîá³â  àáî áåç íèõ,  à  òàêîæ ó  ïðîöåñ³  óïðàâë³ííÿ
óìîâàìè öüîãî ïåðåì³ùåííÿ [16, 96].

Îòæå, âèçíà÷èâøè ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äîðîæíüîãî ðóõó, âèíèêàº ïîòðåáà â
àíàë³ç³ éîãî ÿê îá�ºêòà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí. ² ñïðàâä³, ó ïðîöåñ³ äîðîæíüîãî ðóõó
áåðóòü ó÷àñòü íå ò³ëüêè âîä³¿­ïðîôåñ³îíàëè, äëÿ ÿêèõ öå îñíîâíèé âèä ôàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
àëå é ò³, õòî ïðàöþº â ³íøèõ âèðîáíè÷èõ òà íåâèðîáíè÷èõ ñôåðàõ ïðè âèêîðèñòàíí³
òðàíñïîðòíèõ  çàñîá³â,  ÿê³  íàëåæàòü  ¿ì  íà  ïðàâàõ  âëàñíîñò³,  ò³,  õòî  êîðèñòóºòüñÿ
òðàíñïîðòîì ó ðîë³ ïàñàæèð³â, ò³, õòî º âèìóøåíèìè ó÷àñíèêàìè äîðîæíüîãî ðóõó ó
ðîë³ ï³øîõîä³â, ïîãîíè÷³â òâàðèí òîùî. Êð³ì òîãî, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé îáñëóãîâóº
äîðîæí³é ðóõ, íå áåðó÷è â íüîìó ó÷àñò³, çîêðåìà, ïðè ï³äãîòîâö³ âîä³¿â, ïðîâåäåíí³
òåõí³÷íèõ îãëÿä³â, íàâ÷àíí³ ä³òåé, ë³êóâàíí³ ïîñòðàæäàëèõ â³ä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
äîðîæíüîãî ðóõó, ïðîåêòóâàíí³ âóëèöü, äîð³ã, øëÿõîïðîâîä³â òîùî.

Â òàêîìó ðàç³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîâèííî çàáåçïå÷èòè òàêó ðåãëàìåíòàö³þ
öüîãî  ïðîöåñó,  ÿêà  á  çàäîâîëüíÿëà  âñ³  ñîö³àëüí³  ïîòðåáè,  ùî  âèíèêàþòü  ïðè
ïðîñòîðîâîìó ïåðåì³ùåíí³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è ðîçãëÿä òðüîõ êîíöåïö³é ïîáóäîâè ïîíÿòòÿ «äîðîæí³é ðóõ», ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç äóìîê ó÷åíèõ áóâ áè äåùî íåêîðåêòíèì, îñê³ëüêè ³ñíóþòü é
³íø³, ã³áðèäí³ äåô³í³ö³¿, ÿê³ º ñï³ëüíèìè ÿê äëÿ «òåõí³÷íî¿», òàê ³ äëÿ «ïðàâîâî¿» òà
«ñîö³àëüíî¿» êîíöåïö³é. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàìàãàííÿ çíàéòè óí³âåðñàëüíå ðîçóì³ííÿ,
ÿêå á äîñèòü ïîâíî ðåïðåçåíòóâàëî ïîíÿòòÿ «äîðîæí³é ðóõ» â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî­
ïðàâîâèõ â³äíîñèí óñ³õ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó.

Â òàêîìó ðàç³ ñë³ä ðîçãëÿíóòè á³ëüø ðåòåëüíî âèçíà÷åííÿ «îðãàí³çàö³ÿ çàáåç­
ïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó». Ó ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó
äîì³íóº òî÷êà çîðó, ùî çàáåçïå÷óâàòè áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó � öå îçíà÷àº äî­
ìàãàòèñÿ  çíèæåííÿ  çàãàëüíî¿  ê³ëüêîñò³  äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ  ïðèãîä,  ê³ëüêîñò³
çàãèáëèõ òà ïîðàíåíèõ â óìîâàõ ðîçâèòêó àâòîìîá³ë³çàö³¿.
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Â ¿¿ îñíîâó ïîêëàäåíî ñôîðìóëüîâàíå òèì æå Â.Â. Ëóê�ÿíîâèì ïîíÿòòÿ «îðãàí³çàö³¿
äîðîæíüîãî ðóõó» � ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî áåçïå÷íî¿ øâèäêîñò³,
âêëþ÷àþ÷è ï³äãîòîâêó òà âèõîâàííÿ éîãî ó÷àñíèê³â, óäîñêîíàëåííÿ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, äîðîæí³õ óìîâ, óòðèìàííÿ ¿õ ó ïðèäàòíîìó åêñïëóàòàö³éíîìó ñòàí³, ðåãó­
ëþâàííÿ ðóõó òà íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ðóõó. Ó÷åíèé âèçíà÷èâ ³ ïîíÿòòÿ
«ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó», çì³ñò ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùîá «çàáîðîíÿòè,
ðåêîìåíäóâàòè âîä³ÿì òà ï³øîõîäàì, çîáîâ�ÿçóâàòè ¿õ âèêîíóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ä³¿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ øâèäêîñò³» [16, 97].

²  îñê³ëüêè  ïîíÿòòÿ  «ðåãóëþâàííÿ  äîðîæíüîãî  ðóõó»  º  ñêëàäíèêîì  ïîíÿòòÿ
«îðãàí³çàö³ÿ äîðîæíüîãî ðóõó», òî âîíî, íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âè÷åðïíà ñóêóïí³ñòü
óïîðÿäêîâàíèõ ä³é òà ïðîöåñ³â íà ä³¿ ó÷àñíèê³â ðóõó. Êð³ì òîãî, ó ïîíÿòò³ «ðåãóëþâàííÿ
äîðîæíüîãî ðóõó» ãóáèòüñÿ ñóòí³ñòü îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî ðóõó, îñê³ëüêè âêàçàíèé
êîìïëåêñ çàõîä³â ïîòð³áíèé, ùîá ïðîñòî ñòâîðèòè äîðîæí³é ðóõ, îðãàí³çóâàòè òðàíñ­
ïîðòíèé ïðîöåñ. Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿäàòè ïîíÿòòÿ
«îðãàí³çàö³¿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó» ÿê ñèñòåìó ä³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî
ïåðåì³ùåííÿ  ëþäåé  òà  âàíòàæ³â  ìåõàí³÷íèìè  òðàíñïîðòíèìè  çàñîáàìè,  à  òàêîæ
ëþäåé áåç òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äîðîãàìè, ùî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïðàâî­
âèìè íîðìàìè, ðåãóëþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ïðîõîäèòü â óìîâàõ ðåàëüíî¿
íåáåçïåêè âèíèêíåííÿ îáñòàâèí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîäîâæåííþ öüîãî ïðîöåñó.

Ç ìåòîþ  ñòâîðåííÿ  åôåêòèâíèõ  äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â,  ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèì ïèòàííÿì º ôîðìóâàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Òàê, äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ïî­
ïåðøå, ìàº ñòàòè ñèñòåìîþ îô³ö³éíî ïðèéíÿòèõ ó äåðæàâ³ ïîãëÿä³â ³ ä³é ùîäî âèçíà÷åííÿ
ö³ëåé, çàâäàíü, ïðèíöèï³â, îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ó ñôåð³
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; ïî­äðóãå, çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà é ³íøèõ íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêò³â, çàãàëüíîâèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â
òà íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; ïî­òðåòº, ðåàë³çîâóâàòèñü øëÿõîì ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà
ñêîîðäèíîâàíî¿  ä³ÿëüíîñò³  îðãàí³â  äåðæàâíî¿  âëàäè,  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü ³ ãðîìàäÿí çã³äíî ç ¿õí³ìè ïðàâàìè òà ïîâíîâàæåííÿìè â ö³é
ñôåð³.  Ðåàë³çàö³ÿ  çàâäàíü  äåðæàâíî¿  ïîë³òèêè  ó  ñôåð³  áåçïåêè  äîðîæíüîãî  ðóõó
ïåðåäáà÷àº çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³.

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ââàæàòè, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó � öå îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí, îá�ºäíàíèõ
ö³ëÿìè òà çàâäàííÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äîðîæí³ì ðóõîì,
ì³í³ì³çàö³¿ äîðîæíüî­òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çáåðåæåííÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó, ÿê³ çä³éñíþþòü óçãîäæåíó ä³ÿëüí³ñòü ó
ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ
ìåõàí³çì³â, ùî ãàðàíòîâàíî çàáåçïå÷óâàòèìóòü çàõèñò ñóñï³ëüñòâà â³ä äîðîæíüî­
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä òà ¿õ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â.

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ñâ³òîâîãî äîñâ³äó ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ äîðîæíüîãî ðóõó
ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ çàñàäàõ: 1) çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæ­
íüîãî ðóõó; 2) åôåêòèâíîñò³ òà ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ äîðîæíüî­
òðàíñïîðòíèõ ïðèãîä; 3) ñîö³àëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ ç ïèòàíü íåîáõ³äíîñò³ íåó­
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õèëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó; 4) êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè çà ñòàíîì áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ á³ëüø òî÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ äîðîæíüîãî
ðóõó ïîòð³áíî äåòàëüí³øå âêàçóâàòè òà çàçíà÷àòè âïîðÿäêîâàíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî íàïðàâ­
ëåíà íà îïòèì³çàö³þ ñòîñóíê³â ó÷àñíèê³â äîðîæíüîãî ðóõó. Ñàìå òîìó ìîæíà âèçíà÷èòè
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ÷åðåç âèçíà÷åííÿ
äîðîæíüîãî ðóõó ÿê âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ñèñòåìè, äî ÿêî¿ âõîäÿòü: ó÷àñíèêè äîðîæíüîãî
ðóõó (ó ïåðøó ÷åðãó âîä³¿); òðàíñïîðòíèé çàñ³á; äîðîãà; ñåðåäîâèùå; äåðæàâí³ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâó äåðæàâíî­óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
ïðèíöèï³â ñêëàäàº ñêîîðäèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ùî
ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.
Äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äî­
ðîæíüîãî ðóõó íåîáõ³äíî çàñòîñóâàòè ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³ òà ³íòåëåêòóàëüí³ ìåõàí³çìè.
Ïîë³òè÷í³ ìåõàí³çìè ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, ÿêà ìàº ñòàòè
ïð³îðèòåòîì ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñîö³àëüí³ ìåõàí³çìè ïåðåäáà÷àþòü ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàíü ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
êóëüòóðè ïîâåä³íêè íà äîðîãàõ, íàäàííÿ ñïðèÿííÿ òà äîïîìîãè ó÷àñíèêàì äîðîæíüîãî
ðóõó.  ²íòåëåêòóàëüí³  ìåõàí³çìè  ïåðåäáà÷àþòü  ðîçðîáëåííÿ  íà  äåðæàâíîìó  ð³âí³
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ñòðàòåã³é, ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ì³í³ì³çàö³þ äîðîæíüî­òðàíñ­
ïîðòíèõ ïðèãîä òà ¿õ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ
îñíîâ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó º íà ñüîãîäí³ âàæëèâèì
³ìïåðàòèâîì òà àêòóàëüíèì íàóêîâèì çàâäàííÿì.
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ÓÄÊ  342.9  :  343.163  :  352/354  (477)

Äîëãèé Î. Î., ê.þ.í., ñ.í.ñ., ïðîâ³äíèé
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ÍÄ² Íàö³îíàëüíî¿

àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
Ãîðçîâ À. Ï., ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê
 ÍÄ² Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

Àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ïðàâîâèé àñïåêòè
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

â óìîâàõ ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó âèñâ³òëèòè ïðîáëåìí³ àñïåêòè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ùî ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âèð³øóþ÷è âêàçàí³ çàâäàííÿ, àâòîðè ïðèä³ëÿþòü óâàãó àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ïðàâîâîìó àñïåêòàì, ùî
ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåá êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîêóðàòóðè, îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîïîíóþòüñÿ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³,
àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà, âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, Ðàäà ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñâåòèòü ïðîáëåìíûå àñïåêòû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ïðîêó­
ðàòóðû, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì â Óêðàèíå èíñòèòóòà ïðîêóðîðñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è, àâòîðû óäåëÿþò âíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîìó è ïðàâîâîìó àñïåêòàì
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ïðîêóðîðñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîêóðàòóðû, èçáðàíèè èëè íàçíà÷åíèè ïðîêóðîðîâ â ñîñòàâ äðóãèõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðàòóðà, ïðîêóðîðñêîå ñàìîóïðàâëåíèå, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, îðãàíèçàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ äîëæíîñòü, âñåóêðàèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû, Ñîâåò
ïðîêóðîðîâ Óêðàèíû.
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