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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ñóá’ºêòàìè
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ðîçêðèòî
ïîíÿòòÿ é çì³ñò â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ ³ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ³ç ìàòåð³àëüíîãî, òàê ³
ïðîöåñóàëüíîãî áîêó. Îõàðàêòåðèçîâàíî åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, òàê³
ÿê ï³äñòàâó, ïðåäìåò, çì³ñò. Âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó)
çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ ïîñàäîâî¿ îñîáè
ÎÂÑ, ÄÌÑ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó êîíòåêñò³
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ñëóæáîâ³ îñîáè, ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñóáúåêòàìè
ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë, à òàêæå
ðàñêðûòû ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî è ìîðàëüíîãî
(íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà è ïîäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà ñóáúåêòîì îáðàùåíèÿ
â ñóä, êàê ñ ìàòåðèàëüíîé, òàê è ñ ïðîöåññóàëüíîé ñòîðîíû. Îõàðàêòåðèçîâàíû
ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà, òàêèå êàê îñíîâàíèå, ïðåäìåò, ñîäåðæàíèå.
Îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè îáðàòíîãî òðåáîâàíèÿ (ðåãðåññà) çà âðåä, ïðè÷èíåííûé
ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà ÎÂÄ,
ÄÌÑ Óêðàèíû âî âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã â êîíòåêñòå
îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ñóáúåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã, ñëóæåáíûå ëèöà, ñóáúåêòû îáðàùåíèÿ, àäìèíèñòðà-
òèâíûé èñê.

The issue of the compensation for the damage, caused by the subjects of administrative
services in the sphere of Internal Affairs, is considered, as well as the concept and
contents of the compensation of both material and moral damages and filiång of an
administrative claim of the subject of appeal to the court both from a substantive and
procedural side are revealed. Several elements of an administrative claim, such as the
foundation, subject, content, are described. The features of reverse requirements (setbacks)
for the harm caused by wrongful acts or inactivities of the officials of the Internal Affairs,
the State Customs Service of Ukraine while rendering administrative services in the
context of domestic legislation are defined.

Keywords: compensation of material harm, subjects of grant of administrative
services, official persons, subjects of appeal, administrative lawsuit.

Ñüîãîäí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º äîñèòü
âàæëèâîþ ëàíêîþ ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñê³ëüêè êîæíà ëþäèíà ³
ãðîìàäÿíèí º ïîòåíö³éíèì ¿õ ó÷àñíèêîì.
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Ï³äïèñàííÿ íàøîþ äåðæàâîþ “Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì” äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà äî ïîë³òè÷íî¿
àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (ïîë³òè÷íó – ï³äïèñàíî 21.03.2014, à åêîíîì³÷-
íó – 27.06.2014). Òîìó ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ
ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ñòðàòåã³ÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º âò³ëåííÿì ó æèòòÿ
òàêî¿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿêà çàáåçïå÷èëà á çä³éñíåííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ôóíêö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä, çäîðîâ’ÿ, æèòòÿ ãðîìàäÿí, çàõèñòó
äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, äîòðèìàííÿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ùî ́ ðóíòóþòü-
ñÿ íà äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèïàõ òà â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì òà ì³æíàðîäíèì
ñòàíäàðòàì.

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åí³ âèñîê³ âèìîãè äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
çîêðåìà òå,ùî òàê³ ïîñëóãè ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîìó îáñÿç³ òà ç âèêîðè-
ñòàííÿì ò³ëüêè åôåêòèâíèõ ³ îá´ðóíòîâàíèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â.

Íèí³ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º: öåíòðè íàäàííÿ ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè; ï³äðîçä³ë³â äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà
äåðæàâíîãî îõîðîííîãî íàãëÿäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ
ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Äî öèõ îñ³á
íàëåæàòü ñëóæáîâ³ îñîáè çàçíà÷åíèõ öåíòð³â òà ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè
ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ.

Âîäíî÷àñ ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÌÑ Óêðà¿íè), ¿¿ ï³äðîçä³ëè é ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³
óïîâíîâàæåí³ íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Äî öèõ îñ³á íàëåæàòü äåðæàâí³
ñëóæáîâö³â. Âàæëèâèì º òå, ùî âêàçàíà ñëóæáà íàëåæèòü äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Ï³ä ÷àñ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè ñóá’ºêòó
çâåðíåííÿ çàâäàºòüñÿ ìàéíîâà ³ ìîðàëüíà øêîäà âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ òàêà
øêîäà ìàº â³äøêîäîâóâàòèñÿ ïîçèâà÷ó çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ï³ä øêîäîþ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè âèòðàòè àáî íåîäåðæàí³
äîõîäè, ÿê³ ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ ì³ã áè îäåðæàòè,
ÿêáè ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñòàëîñü. Ïðè öüîìó øêîäà ìîæå áóòè ÿê ìàéíîâà, òàê
³ íåìàéíîâà – ìîðàëüíà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîæåí ìàº ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ
çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà
ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [1].

Ó ñò. 22 “Â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â òà ³íø³ ñïîñîáè â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿
øêîäè” Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) â³ä 16.01.2003 ¹ 435-
²V çàçíà÷åíî, ùî îñîáà (ô³çè÷íà, þðèäè÷íà), ÿê³é çàâäàíî çáèòê³â ó ðåçóëüòàò³
ïîðóøåííÿ ¿¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ìàº ïðàâî íà ¿õ â³äøêîäóâàííÿ [2].

Çáèòêàìè º: 1) âèòðàòè, ÿê³ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà (ñóá’ºêò çâåðíåííÿ
çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ) çðîáèëà àáî ìóñèòü çðîáèòè äëÿ â³äíîâëåííÿ
ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà (ðåàëüí³ çáèòêè); 2) äîõîäè, ÿê³ ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáà (ñóá’ºêò çâåðíåííÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ) ìîãëà á ðåàëüíî îäåðæàòè
çà çâè÷àéíèõ îáñòàâèí, ÿêáè ¿¿ ïðàâî íå áóëî ïîðóøåíå (óïóùåíà âèãîäà).
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Çáèòêè â³äøêîäîâóþòüñÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî
â³äøêîäóâàííÿ â ìåíøîìó àáî á³ëüøîìó ðîçì³ð³. ßêùî îñîáà, ÿêà ïîðóøèëà
ïðàâî, îäåðæàëà ó çâ’ÿçêó ç öèì äîõîäè, òî ðîçì³ð óïóùåíî¿ âèãîäè, ùî ìàº â³ä-
øêîäîâóâàòèñÿ ô³çè÷í³é ÷è þðèäè÷í³é îñîá³, ïðàâî ÿêî¿ ïîðóøåíî, íå ìîæå
áóòè ìåíøèì â³ä äîõîä³â, îäåðæàíèõ îñîáîþ, ÿêà ïîðóøèëà ïðàâî.

Íà âèìîãó îñîáè, ÿê³é çàâäàíî øêîäè, òà â³äïîâ³äíî äî îáñòàâèí ñïðàâè
ìàéíîâà øêîäà ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíà ³ â ³íøèé ñïîñ³á, çîêðåìà, øêîäà, çàâäàíà
ìàéíó, ìîæå â³äøêîäîâóâàòèñÿ â íàòóð³ (ïåðåäàííÿ ðå÷³ òîãî æ ðîäó òà ò³º¿ æ
ÿêîñò³, ïîëàãîäæåííÿ ïîøêîäæåíî¿ ðå÷³ òîùî).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 ÖÊ Óêðà¿íè ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà ìàº ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè çàâäàíî¿ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ
¿¿ ïðàâ – ãðîøèìà, ³íøèì ìàéíîì àáî â ³íøèé ñïîñ³á, íåçàëåæíî â³ä ìàéíîâî¿
øêîäè, ÿêà ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ òà íå ïîâ’ÿçàíà ç ðîçì³ðîì öüîãî â³äøêîäó-
âàííÿ [2].

Ìîðàëüíà øêîäà ïîëÿãàº â ïðèíèæåíí³ ÷åñò³ òà ã³äíîñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè, à
òàêîæ ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âîíà â³äøêîäîâóºòüñÿ
îäíîðàçîâî, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì.

Ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ñòóïåíÿ âèíè îñîáè, ÿêà çàâäàëà ìîðàëüíî¿ øêîäè, ÿêùî âèíà º ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äøêîäóâàííÿ, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ îáñòàâèí, ÿê³ ìàþòü ³ñòîòíå
çíà÷åííÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ âðàõîâóþòüñÿ âèìîãè ðîçóì-
íîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ [2].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 06.09.2012 ¹ 5203-VI øêîäà, çàïîä³ÿíà ô³çè÷íèì
÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, àäì³í³ñòðàòîðàìè âíàñë³äîê ¿õ íåïðàâîì³ðíèõ
ä³ÿíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Ó ï. 4. íàâåäåíî¿ âèùå ñòàòò³ çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà, Àâòîíîìíà
Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó, çàïîä³ÿíó
ïîñàäîâîþ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè, ÷è àäì³í³ñòðàòîðîì âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ïðàâî çâîðîòíî¿ âèìîãè äî âèííî¿ îñîáè çã³äíî ³ç çàêîíîì
[3].

Îòæå, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè – öå öèâ³ëüíî-ïðàâîâà êîìïåíñàö³ÿ ìàéíîâèõ
çáèòê³â, â³äøêîäîâàíèõ çà ðàõóíîê äåðæàâè, çàïîä³ÿíèõ ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ –
ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã,
¿õ ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìè îñîáàìè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìàþòü ñóá’ºêòè
çâåðíåííÿ – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà, ÿêùî øêîäà çàïîä³ÿíà îðãàíîì àáî
ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÷è ÄÌÑ Óêðà¿íè,
óïîâíîâàæåíîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè.

Âîäíî÷àñ çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” â³ä 20.12.1990
¹ 565-Õ²² ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿, ÿêèé âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ
çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü òà ó ìåæàõ çàêîíó, íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
çàâäàí³ çáèòêè. Òàê³ çáèòêè êîìïåíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó,
â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 25 çàçíà÷åíîãî çàêîíó ñëóæáîâà îñîáà ì³ë³ö³¿, ÿêà ïîðóøèëà
âèìîãè çàêîíó àáî íåíàëåæíî âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [4].

Ïðè öüîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî öÿ íîðìà
ïðàâà ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ, îñê³ëüêè â í³é íå çàçíà÷åíî, ÿêó öèâ³ëüíî-ìàéíîâó
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â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü ñëóæáîâ³ îñîáè ì³ë³ö³¿ òà ÿê â³äøêîäîâóºòüñÿ çàïîä³ÿíà
íèìè ìàòåð³àëüíà ³ ìîðàëüíà øêîäà ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì.

Ñüîãîäí³ íà ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðèéìàþòü ïîñòàíîâè ïðî
â³äøêîäóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè
ì³ë³ö³¿ ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âíàñë³äîê
íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, çà ðàõóíîê äåðæàâè.

Ðàçîì ç òèì, ï³äðîçä³ëè äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî
îõîðîííîãî íàãëÿäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè –
ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâ³ îñîáè ì³ë³ö³¿, à òàêîæ öåíòðè íàäàííÿ ïîñëóã, ïî-
â’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ¿õ ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ º óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä 06.09.2012 íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè, ïðè çàïîä³ÿíí³ ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ íå â³äøêîäîâóþòü ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³ çáèòêè
ïîçèâà÷ó (ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ). Ö³ çáèòêè â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè Óïðàâë³ííÿìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿì ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÓÌÂÑ, ÃÓÌÂÑ) â îáëàñòÿõ, Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì ÌÂÑ â ì³ñò³ Êèºâ³, îñê³ëüêè ö³ îðãàíè º ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ
êîøò³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³ çáèòêè, çàïîä³ÿí³ âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïðàö³âíèêàìè
ì³ë³ö³¿ óïðàâë³ííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ë³öåíçóâàííÿ òà äåðæàâíîãî îõîðîííîãî
íàãëÿäó Äåïàðòàìåíòó ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äøêîäîâóþòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 60 ÖÊ Óêðà¿íè, à òàêîæ ÷. 1 ñò. 60 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 17.11.2011 ¹ 4050-V² (ÿêèé âñòóïàº â ä³þ ç 01.01.2015)
â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì
îñîáàì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, â³äøêîäîâóºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè
[2; 5].

Ï³äðîçä³ëè ÄÌÑ Óêðà¿íè, ¿õ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ º óïîâíîâàæåíèìè
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã” â³ä
06.09.2012 íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ
íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ íå â³äøêîäîâóþòü ìàòåð³àëüí³ ³ ìîðàëüí³
çáèòêè ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ – ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì, ö³ çáèòêè
â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÄÌÑ Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿìè ÄÌÑ Óêðà¿íè,
Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿì ÄÌÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÌÑ, ÃÓÄÌÑ) â îáëàñòÿõ, Ãîëîâíèì
óïðàâë³ííÿì ÄÌÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, îñê³ëüêè ö³ îðãàíè º ðîçïîðÿäíèêàìè
áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè.

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1194 ÖÊ Óêðà¿íè â³ä
16.01.2003 îñîáà, ÿêà çàñòðàõóâàëà ñâîþ öèâ³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó ðàç³
íåäîñòàòíîñò³ ñòðàõîâî¿ âèïëàòè (ñòðàõîâîãî â³äøêîäóâàííÿ) äëÿ ïîâíîãî â³ä-
øêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ íåþ øêîäè çîáîâ’ÿçàíà ñïëàòèòè ïîòåðï³ëîìó ð³çíèöþ ì³æ
ôàêòè÷íèì ðîçì³ðîì øêîäè ³ ñòðàõîâîþ âèïëàòîþ (ñòðàõîâèì â³äøêîäóâàííÿì)
[2].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ñóá’ºêò çâåðíåííÿ – ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà
îñîáà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 106 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè) â³ä 06.07.2005. ¹ 2747-²V [6] ïîäàº äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïèñüìîâî ïîçîâíó çàÿâó îñîáèñòî àáî çà äîïîìîãîþ
ñâîãî ïðåäñòàâíèêà (ïîçîâíà çàÿâà ìîæå áóòè íàä³ñëàíà äî ñóäó ïîøòîþ) çà
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ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ ÷è ïðîæèâàííÿ (þðèäè÷íîþ àäðåñîþ) íà ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç
â³äïîâ³äà÷à ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì âèñòóïàº ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÓÌÂÑ,
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, à òàêîæ ÄÌÑ Óê-
ðà¿íè, íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (ìàòåð³àëüíî¿, ìîðàëüíî¿), çàâäàíî¿ éîãî íåçàêîí-
íèì ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ.

Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïèñüìîâà ïîçîâíà çàÿâà
ìîæå áóòè ñêëàäåíà ïîçèâà÷åì øëÿõîì çàïîâíåííÿ áëàíêà ïîçîâíî¿ çàÿâè,
íàäàíîãî ñóäîì. Ó ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî íà ïðîõàííÿ ïîçèâà÷à
ñëóæáîâöåì àïàðàòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå áóòè íàäàíà äîïîìîãà â îôîðì-
ëåíí³ ïîçîâíî¿ çàÿâè [6].

Äî ïîçîâíî¿ çàÿâè ïîçèâà÷åì ÷è éîãî ïðåäñòàâíèêîì äîäàºòüñÿ äîêóìåíò
ïðî ñïëàòó ñóäîâîãî çáîðó, êð³ì âèïàäê³â, êîëè éîãî íå ïîòð³áíî ñïëà÷óâàòè.

ßêùî ïîçîâíà çàÿâà ïîäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêîì, òî â í³é çàçíà÷àþòüñÿ ³ì’ÿ
ïðåäñòàâíèêà, éîãî ïîøòîâà àäðåñà, à òàêîæ íîìåð çàñîáó çâ’ÿçêó, àäðåñà
åëåêòðîííî¿ ïîøòè, ÿêùî òàê³ º. Îäíî÷àñíî ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ïîäàºòüñÿ
äîâ³ðåí³ñòü ÷è ³íøèé äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà.

Êîï³ÿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³
íåâ³äêëàäíî ï³ñëÿ ïîñòàíîâëåííÿ íàäñèëàºòüñÿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³,
ðàçîì ç âèòÿãîì ïðî ¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, âñòàíîâëåí³ ñòàòòÿìè
49, 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 122 ÊÀÑ Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ìàº áóòè
ðîçãëÿíóòà ³ âèð³øåíà ñóäîì ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå ì³ñÿöÿ ç
äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàçíà÷åíèì
âèùå Êîäåêñîì [6].

Ïîçèâà÷ ìîæå âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çá³ëüøèòè àáî çìåí-
øèòè ðîçì³ð ïîçîâíèõ âèìîã, ïîäàâøè ïèñüìîâó çàÿâó, ÿêà ïðèºäíóºòüñÿ äî
ñïðàâè. Äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ ïîçèâà÷ ìîæå çì³íèòè
ï³äñòàâó àáî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, ïîäàâøè ïèñüìîâó çàÿâó, ÿêà
ïðèºäíóºòüñÿ äî ñïðàâè. Çàÿâà ïðî çì³íó ïîçîâíèõ âèìîã ïîâèííà â³äïîâ³äàòè
âèìîãàì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ÊÀÑ Óêðà¿íè äëÿ ïîçîâíèõ çàÿâ. Ó ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³
òàêî¿ çàÿâè âèìîãàì ñòàòò³ 106 çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó ñóä ñâîºþ óõâàëîþ ïîâåðòàº
¿¿ ïîçèâà÷ó.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ÿê ïðîöåñóàëüíèé çàñ³á – öå âèìîãà çàÿâíèêà
äî ñóäó ïðî çàõèñò ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê ñóá’ºêòèâíîãî, òàê ³ îá’ºêòèâíîãî. Çàõèñò
îá’ºêòèâíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìîæå ³
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ, ïðèíàéìí³, çà äâîõ óìîâ: à) ó çâ’ÿçêó ç ñóïåðå÷êàìè ïðî
çàêîíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ñóïåðå÷êàìè ïðî àáñòðàêòíå (ôîðìàëüíå)
ïðàâî)); á) ó çâ’ÿçêó ç³ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîâèíè, ùî ïîðóøóº
ïðàâèëà ïîâåä³íêè ³ çàáîðîíè ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèìîãè ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ³íøèì ïîðóøåííÿì ïðàâ, ñâîáîä
òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ðîçãëÿäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäîì, ÿêùî âîíè çàÿâëåí³ â îäíîìó ïðîâàäæåíí³ ç âèìîãîþ âèð³øèòè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð. ²íàêøå âèìîãè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âèð³øóþòüñÿ
ñóäàìè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà [6].

Òàêèì ÷èíîì, “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ” çàáåçïå÷óº ³í³ö³þâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ð³øåíü, ä³é òà
áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [7, ñ. 151].
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Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ïîçîâó.
Îñíîâíà íàóêîâà äèñêóñ³ÿ â³äáóâàºòüñÿ íàâêîëî ïîíÿòòÿ ïîçîâó â öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³é íàóö³. Íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì òà îá´ðóíòîâàíèì º âèçíà÷åííÿ ïîçîâó
ÿê “âèìîãè ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíî¿ ÷åðåç ñóä, ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî
÷è òàêîãî, ùî îñïîðþºòüñÿ, ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ÷è ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ
çàêîíîì, çä³éñíåíà ó âèçíà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³” [8, ñ. 256; 9,
ñ. 187].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ï³ä ïîçîâîì ó ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³ ñë³ä ðîçóì³òè
çâåðíåíó äî ñóäó âèìîãó ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà, à òàêîæ ïðàâà, ùî
îñïîðþºòüñÿ, ÷è çàêîííîãî ³íòåðåñó. Ï³ä ïîçîâîì ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó
çíà÷åíí³ âàðòî ðîçóì³òè çâåðíåíó ÷åðåç ñóä ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âèìîãó ïîçèâà÷à
äî â³äïîâ³äà÷à.

Àëå äåÿê³ â÷åí³ âñå-òàêè ââàæàþòü, ùî ïîçîâ – ºäèíå ïîíÿòòÿ, ùî âêëþ÷àº
â ñåáå ÿê ìàòåð³àëüíó, òàê ³ ïðîöåñóàëüíó ñòîðîíè. Ïðè öüîìó âèìîãà ïîçèâà÷à
äî â³äïîâ³äà÷à ñòàíîâèòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó ñòîðîíó ïîçîâó, à âèìîãà éîãî äî
ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâà – ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó [10, ñ. 72].

Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ôîðìîþ çâåðíåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïîçîâ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äîïóñêàº íå ëèøå îñêàðæåííÿ
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à é âèñóíåííÿ âèìîã
ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ÷è óòðèìàòèñÿ
â³ä öüîãî, ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè òîùî. Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ
äîçâîëÿº óí³ô³êóâàòè ôîðìó çâåðíåííÿ äî ñóäó ÿê ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
òàê ³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ – öå çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à (ô³çè÷íî¿
÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè), îôîðìëåíå â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïîäàíå äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóäó
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî ïîíîâëåííÿ, âèçíà÷åííÿ àáî çàõèñò éîãî ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à ïðî
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, ùî â³äáóâàºòüñÿ
çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó º âíóòð³øí³ éîãî ÷àñòèíè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ñòðóêòóðó, çîêðåìà: ï³äñòàâà, ïðåäìåò, çì³ñò ïîçîâó.

1. Ï³äñòàâó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîçîâó ñòàíîâëÿòü îáñòàâèíè (þðèäè÷íèé
ôàêò) ³ íîðìè ïðàâà, ÿê³ ó ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äàþòü ïðàâî îñîá³ çâåðòàòèñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç âèìîãàìè äî ³íøî¿ îñîáè ÷è
îðãàíó âëàäè.

2. Ïðåäìåòîì ïîçîâó º ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ âèìîãè îñîáè, ÿêà çâåðòàºòüñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, äî â³äïîâ³äà÷à (íàïðèêëàä, âèìîãà â÷èíèòè ïåâíó
ä³þ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à). Ïðàâî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîçîâó íàëåæèòü ëèøå
ïîçèâà÷åâ³. Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ïîçîâó âèçíà÷àº ³ ìàéáóòíº
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî àêòà, îñê³ëüêè îáìåæåíî ñôîðìóëüîâàí³ âèìîãè ïîçèâà÷åì
ìîæóòü íàäàë³ íå äîçâîëèòè éîãî âèêîíàííÿ;

3. Çì³ñò ïîçîâó – àäðåñîâàíå àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó ïðîõàííÿ ïîçè-
âà÷à ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàäîâîëüíèòè éîãî âèìîãó äî â³äïîâ³-
äà÷à (íàïðèêëàä, ïðîõàííÿ äî ñóäó çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à äî â÷èíåííÿ ïåâíî¿
ä³¿).

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ó ñó÷àñíîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âèìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíó
÷åðåç ñóä ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, à òàêîæ
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ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç â³äïîâ³äà÷à ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèð³øóº
ñï³ð ïî ñóò³, âèêëàäàºòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè.

ßêùî ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì ó íàøîìó âèïàäêó âèñòóïàº ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, à
òàêîæ ÄÌÑ Óêðà¿íè òà ¿¿ ï³äðîçä³ëè, ³ â³äïîâ³äà÷ íå áóâ ïðèñóòí³é ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³ ï³ä ÷àñ ïðîãîëîøåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ñóä íå íàäñèëàº êîï³¿ òàêîãî
ð³øåííÿ, à ëèøå ïîâ³äîìëÿº ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó ÷. 1 ñò. 38 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ êîï³¿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ áåçïîñåðåäíüî â ñóä³.

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïîçîâíî¿ çàÿâè àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïðèéìàº ïîñòàíîâó
ïðî ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à, ÿêèì ìîæå âèñòóïàòè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÃÓÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì³ñò³ Êèºâ³, à òàêîæ
ÄÌÑ Óêðà¿íè, êîøò³â ó âèçíà÷åí³é ñóì³ íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîçèâà÷ó.

Íà íàø ïîãëÿä, ö³êàâèì º ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ çóñòð³÷íîãî
ïîçîâó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Ó ïîçîâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, íàïðèêëàä ó
öèâ³ëüíîìó, â³í º ñâîºð³äíèì ãàðàíòóâàííÿì â³äïîâ³äà÷ó ïðàâà íà çàõèñò.

Çóñòð³÷íèé ïîçîâ ïîäàºòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà íåéòðàë³çàö³¿ ïåðâ³ñíîãî
ïîçîâó ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ñüîãîäí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè
òàêèé ³íñòèòóò â³äñóòí³é, àëå íà íàøó äóìêó, â³í ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè ìîæíà ïåðåäáà÷èòè âèïàäêè, êîëè â³äïîâ³äà÷åì
ìîæå áóòè ïîäàíà çóñòð³÷íà âèìîãà äî ïîçèâà÷à, ïîâ’ÿçàíà ç ïåðâèííîþ âèìîãîþ.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè
âèííèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ÎÂÑ, ÄÌÑ Óêðà¿íè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê çàïîä³ÿííÿ
îñòàíí³ìè øêîäè îðãàíó ÷è ï³äðîçä³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ ÄÌÑ Óêðà¿íè,
çóìîâëåí³ ñóêóïí³ñòþ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç-ïîì³æ ÿêèõ âèçíà÷àëüíå ì³ñöå
çàéìàþòü ï³äñòàâà òà óìîâè ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ¹ 435-²V äåðæàâà,
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â³äøêîäóâàâøè øêîäó,
çàâäàíó ïîñàäîâîþ, ñëóæáîâîþ îñîáîþ âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü ïðàâî çâîðîòíî¿ âè-
ìîãè äî âèííî¿ îñîáè â ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî â³äøêîäóâàííÿ (êð³ì â³äøêîäóâàííÿ âè-
ïëàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðóäîâèìè â³äíîñèíàìè òà â³äøêîäóâàííÿì ìîðàëüíî¿ øêîäè) [2].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 06.09.2012. ¹ 5203-VI
òàêîæ ì³ñòèòü ïîä³áíó âèìîãó (ï. 4 ñò. 19) [3].

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà â îñîá³ ñóá’ºêòà ïðèçíà÷åííÿ (â³äïîâ³äà÷à) ÃÓÌÂÑ,
ÓÌÂÑ â îáëàñòÿõ, ÃÓÌÂÑ â ì³ñò³ Êèºâ³, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâî¿ ïåðåâ³ðêè òà âñòàíîâëåííÿ âèíè ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿,
ñëóæáîâî¿ îñîáè ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâöÿ ÷è äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìàº ïðàâî çâîðîòíî¿
âèìîãè (ðåãðåñó) äî âèííîãî ïðàö³âíèêà ÷è ñëóæáîâöÿ â ðîçì³ð³ âèïëà÷åíîãî
â³äøêîäóâàííÿ, ÿêùî ³íøèé ðîçì³ð íå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì.

Óìîâàìè íåãàòèâíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á ÎÂÑ
ïîòð³áíî ââàæàòè: à) ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó; á) íàÿâí³ñòü ïðÿìî¿ ä³éñíî¿ øêîäè;
â) ïðè÷èííèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ òà íàñòàííÿì øêîäè; ã) âèíó
â çàïîä³ÿíí³ øêîäè.

Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çâîðîòíî¿ âèìîãè (ðåãðåñó) ïðàö³âíèê ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâà
îñîáà ì³ë³ö³¿, ñëóæáîâåöü ÷è äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü íåñå ìàéíîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
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ò³ëüêè çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó éîãî ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ. Ñåðåä
ñïîñîá³â â³äøêîäóâàííÿ òàêî¿ øêîäè âèä³ëÿþòü: ïî-ïåðøå, äîáðîâ³ëüíèé (çà
çàÿâîþ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ òà ñëóæáîâöÿ); ïî-äðóãå, àäì³í³ñòðàòèâíèé (çà ðîçïî-
ðÿäæåííÿì íà÷àëüíèêà îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ); ïî-òðåòº, ñóäîâèé (çà ð³øåííÿì
ñóäó).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 1191 ÖÊ Óêðà¿íè çàãàëüíà ïîçîâíà
äàâí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ òðèâàë³ñòþ â òðè ðîêè [2]. Ó ÷. 1 ñò. 247 ÊÀÑ
Óêðà¿íè çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè
ìîæå áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê îñîáà, ÿêà çâåðòàºòüñÿ
äî ñóäó, ä³çíàëàñÿ àáî ìîãëà ä³çíàòèñÿ ïðî ö³ îáñòàâèíè. Ïðè öüîìó çàÿâà ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ùî íå áóëè ³ íå
ìîãëè áóòè â³äîì³ îñîá³, ÿêà çâåðòàºòüñÿ ³ç çàÿâîþ, íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè (ï.1
÷. 2 ñò. 245 ÊÀÑ), ìîæå áóòè ïîäàíà íå ï³çí³øå í³æ ÷åðåç òðè ðîêè ç äíÿ íà-
áðàííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè. Ó ðàç³, ÿêùî òàêà çàÿâà ïîäàíà äî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä
â³äìîâëÿº ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, íåçàëåæíî
â³ä ïîâàæíîñò³ ïðè÷èíè ïðîïóñêó öüîãî ñòðîêó [6].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè âèêëàäåíîãî âèùå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â³äøêîäó-
âàííÿì øêîäè º öèâ³ëüíî-ïðàâîâà êîìïåíñàö³ÿ ìàéíîâèõ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ
ñóá’ºêòó çâåðíåííÿ (ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì) ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã âíàñë³äîê íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è
áåçä³ÿëüíîñò³. Âàæëèâèì ìåõàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º ïðàâî íà â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè, ÿêèì íàä³ëåí³ ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ, ÿêùî øêîäà çàïîä³ÿíà îðãàíîì
àáî ïîñàäîâîþ îñîáîþ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÷è ÄÌÑ Óêðà¿íè,
óïîâíîâàæåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàäàâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, âíàñë³äîê
íåçàêîííî ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³. Ó ñâîþ ÷åðãó, îáîâ’ÿçîê
â³äøêîäîâóâàòè çà ðàõóíîê äåðæàâè ìàéíîâó øêîäó, çàïîä³ÿíó ïîçèâà÷ó (ñóá’ºêòó
çâåðíåííÿ) ó õîä³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÎÂÑ, ïîêëàäàºòüñÿ çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà ñóá’ºêò³â íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, à ñàìå íà îðãàíè, ùî
º ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ÌÂÑ òà ÄÌÑ
Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿õ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè îáëàñíîãî ð³âíÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ìàþòü ô³çè÷í³ òà þðè-
äè÷í³ îñîáè – ñóá’ºêòè çâåðíåííÿ çà îòðèìàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, êîëè
öÿ øêîäà áóëà çàâäàíà ¿ì íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèìè º ñóá’ºêòè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ¿õ ïîñàäîâèõ
³ ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.
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