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ÓÄÊ 351.741.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂ²Â
ÍÀÂÀÍÒÀÆÅÍÍß ÒÀ ØÒÀÒÍÎ¯ ×ÈÑÅËÜÍÎÑÒ²

Ä²ËÜÍÈ×ÍÈÕ ÎÔ²ÖÅÐ²Â ÏÎË²Ö²¯

Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà
øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Â
îñíîâó ìåòîäèêè ìîäåë³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïîêëàäåíî îäèí ç ïðèéîì³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî øóêàíèé
ïîêàçíèê ââîäèòüñÿ ç â³äíîøåííÿì ñóìàðíèõ âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äî êîðèñíîãî ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó îäíîãî ïðàö³âíèêà
çà îäèí ³ òîé æå ïëàíîâèé ïåð³îä, à ñóìàðí³ âèòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ñóìó çäîáóòê³â óñòàíîâëåíèõ íîðì ÷àñó ç âèêîíàííÿ âèä³â ðîá³ò òà ÷àñòîòè
¿õ ïîâòîðþâàíîñò³ ïðîòÿãîì ðîêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü, ä³ëüíè÷í³
îô³öåðè ïîë³ö³¿, ðîáî÷èé ÷àñ, ìåòîäèêà.

Â ñòàòüå ðàñêðûòû îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè è
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ó÷àñòêîâûõ îôèöåðîâ ïîëèöèè Íàöèîíàëüíîé ïîëèöèè
Óêðàèíû. Â îñíîâó ìåòîäèêè ìîäåëè íàó÷íîé ðàçðàáîòêè ïîëîæåí îäèí èç ïðèåìîâ
íàóêè óïðàâëåíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè è øòàòíîé ÷èñëåííîñòè
ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî èñêîìûé ïîêàçàòåëü ââîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ ñóììàðíûõ
ðàñõîäîâ ðàáî÷åãî âðåìåíè íà âûïîëíåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ê ïîëåç-
íîìó ôîíäó ðàáî÷åãî âðåìåíè îäíîãî ðàáîòíèêà çà îäèí è òîò æå ïëàíîâûé
ïåðèîä, à ñóììàðíûå ðàñõîäû ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóììó äîñòè-
æåíèé óñòàíîâëåííûõ íîðì âðåìåíè ïî âûïîëíåíèþ âèäîâ ðàáîò è ÷àñòîòû èõ
ïîâòîðÿåìîñòè â òå÷åíèå ãîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâû íàãðóçêè, øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü, ó÷àñòêîâûå
îôèöåðû ïîëèöèè, ðàáî÷åå âðåìÿ, ìåòîäèêà.

The features of determination of norms of loading and regular quantity of district
officers of police of the National police of Ukraine are exposed in the article. In basis of
method of model of scientific development one of receptions of management science is
fixed for determination of norms of loading and regular quantity of workers of state
organizations and establishments. Essence of it consists in that the sought after index is
entered with the relation of total charges of working hours on implementation of
functional duties in the mercenary fund of working hours of one worker for the same
planned period, and the total charges of working hours show by itself the sum of
achievements of the set norms of time from implementation of types of works and
frequency of their repetition during a year.

Keywords: norms of loading, regular quantity, district officers of police, working
hours, method.

Ï³äïèñàííÿ òà ðàòèô³êàö³ÿ íàøîþ äåðæàâîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì “Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
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ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç
³íøî¿ ñòîðîíè” [1] äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà äî ïîë³òè÷íî¿
àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ïîñèëþâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîâàãè äî
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [2]. Îòæå, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º
ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì íàøî¿ äåðæàâè, ÿêà çîáîâ’ÿçóº Óêðà¿íó çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü óòâåðäæåííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà óêð³ïëåííÿ ³íñòèòóö³é óñ³õ ð³âí³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
çàãàëîì òà ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â çîêðåìà. À öå â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº
â³ä Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà îáóìîâëþº ÿê ïðîâåäåííÿì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â ö³ëîìó, òàê ³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çîêðåìà.

Íà ñüîãîäí³ â äåðæàâ³ çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-
ð ñõâàëåíî Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³þ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [3].
Â³äïîâ³äíî äî ñõâàëåíèõ äîêóìåíò³â òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 580-VIII äî ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âõîäÿòü
ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó º ï³äðîçä³ëîì ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿, äî
ÿêî¿ âõîäÿòü ïîë³ö³¿ þâ³íàðíî¿ ïðåâåíö³¿ òà ïàòðóëüíà ñëóæáà ïîë³ö³¿ [4]. Çàâäàííÿì
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿ º ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå-
÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ¿¿ áåçïåêè òà çàõèñò â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, íàäàííÿ ó
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ³íøèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Ñàìå ä³ëüíè÷í³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ (äàë³ – ä³ëüíè÷í³) ìîæóòü ñòàòè ïðîòîòèïîì
äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâîãî âç³ðöÿ ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿. Ä³ëüíè÷íèì îô³öåðàì íàëåæèòü
â³ä³ãðàòè êëþ÷îâó ðîëü ó ïîâåðíåíí³ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ âñòàíîâëåíí³ ïàðòíåðñüêî¿ ìîäåë³
âçàºìîâ³äíîñèí ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³ö³¿, îñê³ëüêè ñàìå âîíè íàéá³ëüøå íàáëèæåí³ äî
ëþäåé.

Âîäíî÷àñ â ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ êîæíà ñôåðà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãîñòðî ïîòðåáóº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ³, çâ³äñè, ìàêñèìàëüíî åôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âàæëèâîþ ëàíêîþ, ùî âíîñèòü ³ñòîòíèé âêëàä â çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè, º ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿. Îòæå,
â³äáóäåòüñÿ ïåðåõ³ä äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â óêðà¿íñüêî¿ ïîë³ö³¿ çà çì³ñòîì, çà
ôîðìîþ ³ çà çíà÷åííÿì. Ó öüîìó ðîö³ â ñòðóêòóð³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóäå
îðãàí³çîâàíî ïðîâåäåííÿ ïåðåàòåñòàö³¿ òà àòåñòàö³ÿ íîâèõ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â.

Òàêèì ÷èíîì, â óìîâàõ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ùî ìàþòü ì³ñöå â íàø³é
äåðæàâ³, ïåðåä îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïîñòàº çàâäàííÿ çì³íè
ïð³îðèòåò³â ó íàïðÿì³ äåìîêðàòèçàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ç ëþäèíîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì,
áåççàïåðå÷íîãî äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, íàäàííÿ
äîïîìîãè íàñåëåííþ ÿê ç ïðàâîâèõ, òàê ³ ç ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. Îòîæ, çì³íà
ïð³îðèòåò³â áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ, îñê³ëüêè âàæëèâ³ñòü
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ çóìîâëåíî ñàìå òèì, ùî âîíè, çîêðåìà:

– áåçïîñåðåäíüî é ðåàëüíî âïëèâàþòü íà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿, ùî íèìè îáñëóãîâóºòüñÿ. Ïðîâîäÿòü çàãàëüíó òà ³íäèâ³-
äóàëüíó ïðîô³ëàêòèêó ñåðåä æèòåë³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³;

– º ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ëüíèö³, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – äåðæàâè â ö³ëîìó. Ùîäíÿ ñï³ëêóþòüñÿ ç ìåø-
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êàíöÿìè, ³ âëàñíå ôîðìóþòü ãðîìàäñüêó äóìêó ïðî ðîáîòó ÿê îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çîêðåìà, à òàêîæ ïðî ñòàí
ïðàâîïîðÿäêó ó äåðæàâ³;

– âçàºìîä³þòü ç ïðàö³âíèêàìè ð³çíèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ³íøèìè âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè ç
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó ùîäî âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ,
ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà ïðîòèä³¿ çëî÷èíàì, à òàêîæ ¿õ ðîçêðèòò³, ðîçøóêó
çëî÷èíö³â òà áåçâ³ñòè çíèêëèõ îñ³á íà çàêð³ïëåí³é çà íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³é
òåðèòîð³¿ ä³ëüíèö³.

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâëåíà ïðàãíåííÿì Óêðà¿íè óâ³éòè
äî ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó, ùî âèìàãàº ñóòòºâèõ çì³í ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè, ùî çîáîâ’ÿçóº íàøó äåðæàâó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó÷è, ÷èííèêàìè
ñîö³àëüíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à öå, ïî-ïåðøå – ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè
îá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì
àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
ï³äðîçä³ë³â ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â. Òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà çíà÷óù³ñòü òåîðåòèêî-
ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðîçðîáëåíîñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â
íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íà ñüîãîäí³ º
óêðàé íåîáõ³äíèì òà ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàí³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ³ ïî-äðóãå, – íàãàëüíî¿ ïîòðåáè â óäîñêîíàëåíí³ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàêð³ïëåííÿ íàëåæíèõ ïåðåòâîðåíü, íîâèõ çàâäàíü, ôóíêö³é
â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â.

² ñàìå òîìó âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîêðàùèòü ñòàí çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïðîòèä³þ
çëî÷èííîñò³ íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ëüíèö³, ³ â ö³ëîìó â
äåðæàâ³.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é, çîêðåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïîë³ö³¿, à òàêîæ
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ (³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿) îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóëî ïðåäìåòîì
äîñë³äæåíü áàãàòüîõ íàóêîâèõ ïðàöü óêðà¿íñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà:
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàðà, Þ.Ï. Áèòÿêà, ².Ë. Áîðîä³íà,
À.Ñ. Âàñèëüºâà, Â.Ê. Ã³æåâñüêîãî, Â.Í. Ãàðàùóêà, Ñ.Ò. Ãîí÷àðóêà, ².Ï. Ãîëîñ-
í³÷åíêà, ª.Â. Äîä³íà, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ì.². ªðîïê³íà, Â.Â. Çóë³, Ð.À. Êàëþæíîãî,
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, Î.Ï. Êëþøíè÷åíêà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Â.Ê. Êîëïàêîâà, À.Ò. Êîìçþêà,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâà, Î.Ï. Êîðåíåâà, Á.Ì. Ëàçàðåâà, Î.ª. Ëóíüîâà, À.Î. Íå÷èòàé-
ëåíêà, Î.². Îñòàïåíêà, Â.². Îëåô³ðà, Ð.Ñ. Ïàâëîâñüêîãî, ².Ï. Ïàõîìîâà, Â.Ï. Ïåò-
êîâà, Ë.Ë. Ïîïîâà, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷à, Þ.². Ðèìàðåíêà, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Â.Ì. Ñàì-
ñîíîâà, Î.². Ñåì÷èêà, À.Î. Ñåë³âàíîâà, À.Â. Ñåðüîã³íà, Î.Ô. Ñêàêóíà, Þ.Î. Òèõî-
ìèðîâà, Ì.Ì. Òèùåíêà, Â.Â. Öâºòêîâà, ².Ì. Øîï³íà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà,
Â.Ê. Øêàðóïè, Î.Í. ßðìèøà òà ³íøèõ.

Ïðèêëàäí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ (³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿)
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ áóëè ï³äìåòîì àíàë³çó â ïðàöÿõ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Ê.Ê. Àôà-
íàñüºâà, À.Â. Áåðåæíî¿, À.Ï. Ãîëîâ³íà, À.Â. Çàïîðîæöåâà, Â.Ì. Ç³íè÷à, Î.Â. Êîâà-
ëüîâà, Î.Â. Ê³çíåðà, Â.Ë. Ïàñ³÷íèêà, Ì.Î. Òêà÷óêà, Â.². Òêà÷åíêà òà ³íøèõ àâòîð³â,
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ÿê³ çðîáèëè ñâ³é âíåñîê ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ä³ëüíè÷íèõ. Äåÿê³ â÷åí³, çîêðåìà Î.Â. Êèçíåð, Â.Ë. Ïàñ³÷íèê òà ³íø³, äîñë³äæóâàëè
ïðîáëåìó íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
ôðàãìåíòàðíî òà íåäîñòàòíüî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ
íà 01.01.2015 ñêëàäàëà 11 òèñ. 874 ïðàö³âíèêè, ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü – 10 òèñ.
613, íåêîìïëåêò – 1261 (10,6%). Õî÷à ó 2005 ðîö³ øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ
ñêëàäàëà á³ëüøå 15 òèñ. ïðàö³âíèê³â. Âîäíî÷àñ â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ï. 3 Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.07.2005 ¹ 1119/2005 ÌÂÑ Óêðà¿íè áóëî ïåðåäáà÷åíî
çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ â ìåæàõ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ê³ëüêîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â òà â³äïîâ³äíî çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ä³ëüíèöü, ùî
íèìè îáñëóãîâóþòüñÿ [5].

Îòæå, óïðîäîâæ îñòàíí³õ ðîê³â ìè áà÷èìî ëèøå ñêîðî÷åííÿ øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ, íèí³ ³ñíóº íåêîìïëåêò ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
1261 (10,6%), òîáòî íà òèõ ä³ëüíè÷íèõ, õòî ïðàöþº ³ âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³
îáîâ’ÿçêè íà çàêð³ïëåí³é òåðèòîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ëüíèö³, ï³äâèùóºòüñÿ
íàâàíòàæåííÿ, àëå îïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàëèøàºòüñÿ íà òîìó æ ð³âí³ (ñòàíîì
íà 01.10.2014 ðîçì³ð ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñêëàäàâ 2 òèñ. 160 ãðí ó ïåðøèé ð³ê
ñëóæáè) [6] òà ùå é íå ³íäåêñóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ áàçîâîãî ³íäåêñó
ñïîæèâ÷èõ ö³í, ÿêå çà ñ³÷åíü öüîãî ðîêó â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëî 2,6 % òà ï’ÿòèé
ì³ñÿöü ïîñï³ëü òðèâàëî âèñîêèìè òåìïàìè â ìåæàõ 2,3–2,8%. [7]. ßê íàñë³äîê,
áàçîâà ³íôëÿö³ÿ ó ð³÷íîìó âèì³ð³ íà ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ äîñÿãëà 26,1 %,
ïåðåâèùèâøè ðåêîðäíå çíà÷åííÿ ïî÷àòêó 2009 ðîêó (23,6 %), à ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ëüíè÷íèõ íå ³íäåêñóâàëîñÿ, ðåàëüíà îïëàòà ïðàö³ ä³ëüíè÷íîãî ó
ïîð³âíÿíí³ ç 2013 ðîêîì çíèçèëàñü ìàéæå âòðè÷³.

Êð³ì òîãî, ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ íå ïîâèííî áóòè âåëèêî¿ ð³çíèö³ ïðè îï-
ëàò³ ïðàö³ ïîë³öåéñüêèì çà óìîâè âèêîíàííÿ íèìè ïîä³áíèõ çàâäàíü òà îäíàêîâèõ
âèòðàò ô³çè÷íî¿ ³ ðîçóìîâî¿ åíåðã³¿. Íà ñüîãîäí³ ïîë³öåéñüêèé ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿
â ñåðåäíüîìó îòðèìóº 8–10 òèñ. ãðí. Òîìó ââàæàºìî, ùî ä³ëüíè÷íèé îô³öåð
ïîë³ö³¿ ìàº îòðèìóâàòè íå ìåíøå ãðîøîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óïðîäîâæ 2014 ðîêó ä³ëüíè÷í³ (³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿)
çä³éñíþâàëè êîíòðîëü çà 203,4 òèñ. îñ³á, ùî ïåðåáóâàëè íà ïðîô³ëàêòè÷íèõ
îáë³êàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó òîìó ÷èñë³ – 105,2 òèñ. ðàí³øå çàñóäæåíèõ
îñ³á, ñåðåä ÿêèõ: 14,7 òèñ. òèõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì;
34,4 òèñ. îñ³á, ÿê³ ôîðìàëüíî ï³äïàäàþòü ï³ä âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íà-
ãëÿäó; 56,1 òèñ. çàñóäæåíèõ çà çëî÷èíè ñåðåäíüî¿, íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³. 80 òèñ.
çàñóäæåíî çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, âèêîíàííÿ âèðîêó ùîäî ÿêèõ íå ïîâ’ÿçàíî ³ç
ïîçáàâëåííÿì âîë³. Êð³ì òîãî, íà ïðîô³ëàêòè÷íîìó îáë³êó ä³ëüíè÷íèõ çíàõîäèëîñü
5,9 òèñ. ïñèõ³÷íî õâîðèõ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, òà 77,3 òèñ. îñ³á, ÿê³
â÷èíèëè íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿. Âîäíî÷àñ îñîáàì, ÿê³ â÷èíÿþòü íàñèëüñòâî â ñ³ì’¿,
âèíåñåíî ïîíàä 79 òèñ. îô³ö³éíèõ ïîïåðåäæåíü, à çà ïîâòîðíå â÷èíåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿, Ä²Ì âèíåñåíî 6,4 òèñ. çàõèñíèõ ïðèïèñ³â.

Ó 2014 ðîö³ ä³ëüíè÷íèìè îñîáèñòî ðîçêðèòî 61215 çëî÷èí³â (28,3 % â³ä ¿õ
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), ó ñåðåäíüîìó çà ð³ê îäíèì ä³ëüíè÷íèì ðîçêðèòî 5 çëî÷èí³â,
çà ¿õ ó÷àñòþ ðîçêðèòî 165867 çëî÷èí³â (76,6 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³). Çà
³í³ö³àòèâîþ Ä²Ì âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä ñòîñîâíî 10159 òèñ. ðàí³øå
çàñóäæåíèõ îñ³á äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, àáî 22,8 % îñ³á, ÿê³ ôîðìàëüíî ï³äïàäàþòü
ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä, à òàêîæ ïðîäîâæåíî öåé íàãëÿä ñòîñîâíî 2251 òèñ.
ðàí³øå çàñóäæåíèõ îñ³á, àáî 15,3 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ çàõîäèëèñü
ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì.
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Òàêèì ÷èíîì, ñüîãîäí³ íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî
îô³öåðà ïîë³ö³¿ º çíà÷íèìè. Âò³ì, çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå
áóëî ïðîâåäåíî ó 2013 ðîö³ ôàõ³âöÿìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
íàóê Óêðà¿íè ùîäî ñòàâëåííÿ óêðà¿íö³â äî ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿,
áåçïîñåðåäíüî ðîáîòó ä³ëüíè÷íèõ ïîçèòèâíî îö³íþâàëè ò³ëüêè 16 % óêðà¿íö³â [8].
Àëå, íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ãðîìàäñüêà äóìêà ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè
ïîë³ö³¿ ïîâèíà ñÿãàòè íå ìåíüøå 81 % îïèòàíèõ, ÿê³ çàäîâîëåí³ àáî äóæå çàäîâîëåí³
ðîáîòîþ ïîë³ö³¿ [9].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1999 ðîö³ àâòîðñüêèì êîëåêòèâîì íàóêîâö³â Äåðæàâíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó
ñêëàä³ Ïàñ³÷íèêà Â.Ë. (êåð³âíèê) òà Áîéêà ².Â. (â³äïîâ³äàëüíèé âèêîíàâåöü) áóëî
ïðîâåäåíî íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ³ç âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ (³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿) îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [10,
ñ. 2], ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî áóëî ðîçðîáëåíî “Ìåòîäèêó âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â
íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè”.
Â îñíîâó ìåòîäèêè ìîäåë³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïîêëàäåíî îäèí ç ïðèéîì³â íàóêè
óïðàâë³ííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî øóêàíèé
ïîêàçíèê ââîäèòüñÿ ç â³äíîøåííÿì ñóìàðíèõ âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â äî êîðèñëèâîãî ôîíäó ðîáî÷îãî ÷àñó îäíîãî ïðàö³âíèêà
çà îäèí ³ òîé æå ïëàíîâèé ïåð³îä, à ñóìàðí³ âèòðàòè ðîáî÷îãî ÷àñó º ñóìîþ
çäîáóòê³â óñòàíîâëåíèõ íîðì ÷àñó ç âèêîíàííÿ âèä³â ðîá³ò òà ÷àñòîòà ¿õ
ïîâòîðþâàíîñò³ ïðîòÿãîì ðîêó. Êîðèñíèé ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó – öå ð³çíèöÿ ðîáî÷îãî
÷àñó îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî òà ÷àñó íåâèõîä³â éîãî íà ñëóæáó (â³äïóñòêà, õâîðîáà
òîùî).

Ïåðåíàâàíòàæåííÿ ïåâíèõ âèä³â ðîá³ò, ¿õ ïèòîìà âàãà, ÷àñòîòà ïîâòîðåíü
ïðîòÿãîì êîíêðåòíîãî ïðîì³æêó ÷àñó ñêëàäàëà ïåâíó ê³ëüê³ñòü íàäëèøêîâèõ
ãîäèí. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ìåòîäèêè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ð³÷íèé îáñÿã âèòðàò
ðîáî÷îãî ÷àñó, íåîáõ³äíèé ä³ëüíè÷íîìó äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ áåçïîñåðåäí³õ
îáîâ’ÿçê³â, ñêëàäàº 2383 ãîäèíè.

Ó ðîçðàõóíêó íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
áóëî âèêîðèñòàíî ïîáóäîâó ìîäåë³: êîðèñíèé ð³÷íèé ôîíä îäíîãî ïðàö³âíèêà
äîð³âíþº 1759 ãîäèí (307 ðîáî÷èõ äí³â õ 40 : 6 = 2047 ãîäèí; ñåðåäíÿ â³äïóñòêà
ñòàíîâèòü 34 ðîáî÷èõ äí³â õ 40 : 6 = 227 ãîäèí; õâîðîáà – 3 â³äñîòêè = 61 ãîäèíà;
âñüîãî íåâèõîä³â íà ñëóæáó 288 ãîäèí).

Îòæå, êîðèñíèé ôîíä ðîáî÷îãî ÷àñó ä³ëüíè÷íîãî ñêëàâ: 2047 – 288 =
1759 ãîäèí, à ð³÷íèé îáñÿã âèòðàò ðîáî÷îãî ÷àñó, íåîáõ³äíèé äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ä³ëüíè÷íîãî, ñêëàäàâ 2383 ãîäèí.

Êîåô³ö³ºíò ïåðåíàâàíòàæåííÿ íà ä³ëüíè÷íîãî ñêëàäàâ 1,35 % (2383 :
1759 = 1,35). Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 13.04.1999 ¹ 299 “Ïðî
âïîðÿäêóâàííÿ íàâàíòàæåííÿ ùîäî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ íà ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà
ì³ë³ö³¿”, âñòàíîâëåíî íàâàíòàæåííÿ íà ä³ëüíè÷íîãî ç ðîçðàõóíêó òàê, ùîá îäèí
ä³ëüíè÷íèé ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ îáñëóãîâóâàâ íå á³ëüøå 3-õ òèñ. æèòåë³â, à â
ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó – 4-õ òèñ. æèòåë³â. Äî ðå÷³, çàçíà÷åíèé íàêàç
ÌÂÑ íèí³ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ íåîõ³äíî â³äì³íèòè òà âèäàòè íîâèé íàêàç, â
ÿêîìó çàêð³ïèòè íîðìè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿.

Àëå ùîá âñòàíîâèòè á³ëüø ð³âíîì³ðí³ íîðìè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî
ä³ëüíè÷íîãî, íåîáõ³äíî óðàõóâàòè êîåô³ö³ºíò ïåðåíàâàíòàæåííÿ – 1,35 %.

Ó 1999 ðîö³ â Óêðà¿í³ ïðîæèâàëî 50105600 ìåøêàíö³â ³ç íèõ: ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ 34017000 ÷îë., ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 16088200 ÷îë.
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Äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿
ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ç ïåðåíàâàíòàæåííÿì, ïîòð³áíî ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ ðîçä³ëèòè íà íîðìó ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå îáñëóãîâóº îäèí ä³ëüíè÷íèé
(34017000 : 4 000 – 8 òèñ. 504 ÷îë.).

Ùîá âèçíà÷èòè ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê³ îáñëóãîâóþòü
ì³ñüêå íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíî ÷èñëî 8 òèñ. 504 (ä³ëüíè÷íèõ) ïîìíîæèòü íà êîåô³ö³ºíò
ïåðåíàâàíòàæåííÿ – 1,35 % (8 òèñ. 504 õ 1,35 = 11 òèñ. 480). Âñòàíîâëþþ÷è
ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðèïàäàº íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî, íåîáõ³äíî
íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº â ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó ïîä³ëèòè íà ê³ëüê³ñòü
íåîáõ³äíèõ ä³ëüíè÷íèõ (34017000 : 11480 = 2 òèñ. 963 ÷îë.), à ïðè îêðóãëåíí³
÷èñëà 2963, öÿ öèôðà äîð³âíþº 3000 ÷îë., òîáòî (óñåðåäíåíî) íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî
ïðèïàäàº 3 òèñ. íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº â ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó.

Äëÿ òîãî, ùîá âñòàíîâèòè ê³ëüê³ñòü ä³ëüíè÷íèõ, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿
ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ç ïåðåíàâàíòàæåííÿì, âàðòî ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ Óêðà¿íè
ïîä³ëèòè íà íîðìó ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêå îáñëóãîâóº îäèí Ä²Ì (16088200 :
3000 = 5 òèñ. 363 ÷îë.).

Ùîá âèçíà÷èòè ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü Ä²Ì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü îáñëóãîâóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, íåîáõ³äíî ¿õ ê³ëüê³ñòü ïîìíîæèòè íà êîåô³ö³ºíò
ïåðåíàâàíòàæåííÿ (5363 õ 1,35 = 7 òèñ. 240). Ç îãëÿäó íà ïîïåðåäí³ äàí³, äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ùî îáñëóãîâóº îäèí ä³ëüíè÷íèé
ïîòð³áíî çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ ïîä³ëèòè íà íåîáõ³äíó ê³ëüê³ñòü
ä³ëüíè÷íèõ (16088200 : 7240 = 2 òèñ. 222 ÷îë.), à ïðè îêðóãëåíí³ ö³º¿ öèôðè
îòðèìàºìî (óñåðåäíåíå) ÷èñëî 2 òèñ. 200 ÷îë. íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî.

Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâöÿìè áóëî ðåêîìåíäîâàíî íîðìàòèâ íàâàíòàæåííÿ íà
îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî ó ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ ì³ñüêîãî òèïó – 3 òèñ. æèòåë³â, òà â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – 2 òèñ. 200 æèòåë³â [10, ñ. 8].

Ñüîãîäí³ íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî º ÷èííèìè,
îñê³ëüêè ïåðåäáà÷åí³ â ÷èííîìó Ïîëîæåíí³ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì
ÌÂÑ â³ä 11.11.2010 ¹ 550 ³ âèçà÷àºòüñÿ äî ðîçðàõóíê³â ó ì³ñòàõ – äî 3 òèñ. ÷îë.,
à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ – äî 2,2 òèñ. ÷îë., (ï³äïóíêò 10.2 ïóíêò 10 âêàçàíîãî
Ïîëîæåííÿ) [11].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ðîáîòà ç ðîçðîáêè ìåòîäèêè çä³éñíþâàëàñü ó 1999 ðîö³,
êîëè ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëà 50105,6 òèñ. ìåøêàíö³â ³ç íèõ:
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ 34017,0 òèñ. ÷îë., ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 16088,2 òèñ. ÷îë.,
ìîæíà ðîçðàõóâàòè øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ íà 2015 ð³ê. Çîêðåìà, ç îãëÿäó
íà òå, ùî ê³ëüê³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ íà 1 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ñòàíîâèëà 29673,1
òèñ., íîðìàòèâ íàâàíòàæåííÿ íà 1 ä³ëüíè÷íîãî ñêëàäàº 2,6 òèñ. îñ³á ì³ñüêîãî
íàñåëåííÿ. Äëÿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ íîðìàòèâ íàâàíòàæåííÿ ðîçðàõîâóºòüñÿ
àíàëîã³÷íî.

13256,2 òèñ. õ 2,2 òèñ. : 16088,2 òèñ. = 1,8 òèñ. ÷îë.
Îòæå, øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ó ì³ñòàõ òà ñåëèùàõ

ì³ñüêîãî òèïó Óêðà¿íè ìàº ñêëàäàòè 11,3 òèñ. ÷îë., ó ñåëàõ 7,3 òèñ. ÷îë.
Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó òà êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ,

ùî íèí³ ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³, à òàêîæ òå, ùî íà ñüîãîäí³ ï³äðîçä³ëè ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íåäîóêîìïëåêòîâàí³ (çà äàíèìè ÌÂÑ Óêðà¿íè øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü
ä³ëüíè÷íèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íà 01.01.2015 ñêëàäàëà 11 òèñ.
874 îä., ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñòàíîâèòü – 10 òèñ. 613 îä. Çâ³äñè â³äïîâ³äíî äî
øòàòíîãî ðîçêëàäó íåêîìïëåêò ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ñêëàäàº 1261 ïðàö³âíèê,
òîáòî 10,6 % â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³) òà, áåðó÷è äî óâàãè íîðìè íàâàíòàæåííÿ
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íà ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ (ïðî ùî çàçíà÷àëîñÿ âèùå), ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
çíà÷íî çá³ëüøèòè øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿
(çà íàøèìè ï³äðàõóíêàìè – âîíà ìàº ñêëàäàòè ìàéæå 18,6 òèñ.÷îë.).

Îòæå, ÷èííå Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæåíî íàêàçîì ÌÂÑ â³ä
11.11.2010 ¹ 550, íåîáõ³äíî â³äì³íèòè, îñê³ëüêè âîíî áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ÿêèé íå º ÷èííèì ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” 2 ëèïíÿ 2015 ð., òà çàòâåðäèòè íîâå Ïîëîæåííÿ ïðî
ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿, â ÿêîìó çàêð³ïèòè íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ íà
îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà ïîë³ö³¿, ùî ñêëàäå 2,6 òèñ. îñ³á ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ,
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ – 1,8 òèñ. ÷îë. â³äïîâ³äíî.

Îêð³ì òîãî, ñåðåä êîìïëåêñó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â, ÿêèõ íåîáõ³äíî âæèòè
äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ òà ï³äíÿòòÿ
¿õ ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, ÷è íå íàéâàæëèâ³øèì º ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè ìàòåð³àëüíîãî ³ ìîðàëüíîãî çàõèñòó ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â (íàëåæíå ãðîøîâå
çàáåçïå÷åííÿ, ñòâîðåííÿ ã³äíèõ óìîâ äëÿ ¿õ ðîáîòè, çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ³
ñëóæáîâèìè ïðèì³ùåííÿìè, òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, çàñîáàìè çâ’ÿçêó òîùî).
Âîäíî÷àñ ó 2015 ðîö³ ïðè îïèòóâàíí³ ä³ëüíè÷íèõ (84 % ç 3143 îïèòàíèõ) ââàæàþòü,
ùî íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ íàéá³ëüø íåãàòèâíî
âïëèâàº ñàìå íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ä³ëüíè÷íîãî îô³öåðà
ïîë³ö³¿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè, çàñîáàìè òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ òà ô³êñàö³¿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ãðîìàäÿí, òðàíñïîðòîì òà âèòðàòíèìè
ìàòåð³àëàìè – öå ä³ºâèé êðîê íà øëÿõó äî ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî
ïîðÿäêó òà áåçïåêè ³ çìåíøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
çàïðîïîíîâàíà ó ñòàòò³ ìåòîäèêà ìîäåë³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â íàâàíòàæåííÿ òà øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ áóäü-
ÿêèì îðãàíîì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ïðè ¿¿ âèêîðèñòàíí³ êåð³âíèêàì öèõ îðãàí³â
íå ïîòð³áíî ñïåö³àëüíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè. ×èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ ìîæå êîðåãóâàòèñÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõóâàííÿì: ñòàíó îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè; îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ ì³ñòà
(ðàéîíó) òà ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó; ³íäèâ³äóàëüíî äèôåðåíö³éîâàíî¿ ïëîù³
çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, â³ääàëåíîñò³ ¿õ â³ä ì³ñüêðàéîðãàíó òà
ì³æ ñîáîþ; íàÿâíîñò³ çàêð³ïëåíîãî çà ä³ëüíè÷íèì îô³öåðîì àâòîòðàíñïîðòó; äóìêè
íàñåëåííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óñï³øí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ö³ëîì³, à
òàêîæ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿ çîêðåìà, çàëåæèòü, íà íàøó äóìêó, â³ä äâîõ
îñíîâíèõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, ìàþòü áóòè âèçíà÷åíí³ íîðìàòèâè íàâàíòàæåííÿ
òà øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ä³ëüíè÷íèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äëÿ äîñë³äæåííÿ
äåô³í³ö³¿ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿. Ïî-äðóãå, öå äàº
ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ
äëÿ êëàñèô³êóâàííÿ òà çì³ñòó êðèòåð³¿â îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çà íàïðÿìêàìè
ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ, ÿê³ ìàþòü áàçóâàòèñÿ, çîêðåìà, íà: ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèêàõ; îö³íö³ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ä³ëüíè÷íèõ
îô³öåð³â ïîë³ö³¿ ³ ïðî øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ; ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîìó
âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, âèòðà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ ä³ëüíè÷íèõ,
ùî â ñóêóïíîñò³ ìàþòü ñòàòè ï³äãðóíòÿì äëÿ îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî àêòóàëüíîñò³ ðîçâèòêó ï³äðîçä³ë³â ä³ëüíè÷íèõ îô³öåð³â ïîë³ö³¿.
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