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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî àäì³í³-
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àâòîð çâåðòàºòüñÿ äî äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíî ó ñâ³ò³ íà ñüîãîäí³ çàðå-
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Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû îïûò ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îòíîñèòåëüíî
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîëèöèè è åãî èñïîëüçîâàíèå â
Óêðàèíå. ×òîáû èññëåäîâàòü ÿâëåíèÿ, òåíäåíöèè è çàêîíîìåðíîñòè, îïðåäåëÿþùèå
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àâòîð îáðàùàåòñÿ ê îïûòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà.
Ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìèðå çàðå-
êîìåíäîâàëà ñåáÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñ ïîìîùüþ âíåäðåíèÿ ñïåöèàëüíûõ
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Paper analyzes the experience of the European Union concerning the administrative
and legal regulation of the police and its implementation in Ukraine. To investigate the
phenomenon, tendencies and patterns that determine the status and prospects of the
control of the development of police units, the author refers to the experience of law
enforcement agencies of the advanced countries of the world. The conclusion is drawn
that nowadays as the most effective in the world has proved itself the fight against crime
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legal, organizational, management and other related measures, on condition that they
are of sufficient financial support.
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é çàïðîâàäæåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè. Çàäëÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, äîðå÷íèì áóäå çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó, ùîá ïîãëèáèòè îá³çíàí³ñòü ó ÿâèùàõ,
òåíäåíö³ÿõ òà çàêîíîì³ðíîñòÿõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè.

Äåÿê³ àñïåêòè çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ñâîãî ÷àñó áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â: Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Ã.Â. Àòàìàí÷óêà,
².Â. Àð³ñòîâî¿, Î.Ì. Áàíäóðêè, Ì.Â. Á³ëîêîíÿ, À.Â. Ãóáàíîâà, Ì.Ì. Äèâàêà,
Â.Î. Çàðîñèëà, ².Â. Çîçóë³, Â.Â. Êîâàëüñüêî¿, Ô.Ô. Êðàñíîÿðîâà, Â.Î. Êðèâîëàï÷ó-
êà, Í.Ï. Ìàòþõ³íî¿, Ñ.Â. Ïºòêîâà, Î.Ñ. Ïðîíåâè÷à, ².Ì. Øîï³íî¿ òà ³í. Îäíàê äîñâ³ä
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ïîë³ö³ºþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ éîãî â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº á³ëüø ïîãëèáëåíîãî
âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ â ïîë³ö³¿ òà éîãî âèêîðèñòàííÿ
â Óêðà¿í³, ÿêèé ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Î.². Äîâãàíü, êîíêðåòíå ïðèçíà÷åííÿ ïîë³ö³¿ â ðàìêàõ
äåðæàâè çàãàëîì çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä ñóòíîñò³ çàâäàíü ò³º¿ ïîë³òèêè, ÿêó
âîíà ïðîâàäèòü. ²íøèìè ñëîâàìè, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî çàõèñòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ¿¿ ãðîìàäÿí
ñë³ä ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ïîë³òèêè [1]. Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ïîë³ö³¿ òà ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè,
ïîë³òè÷íèìè, ãåîãðàô³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ êðà¿íè.

Íàÿâíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ êîðåëþºòüñÿ
ç ð³çíèìè ôîðìàìè äåðæàâíîãî óñòðîþ: óí³òàðíîþ, ôåäåðàòèâíîþ ³ íàâ³òü
êîíôåäåðàòèâíîþ [2]. Íèí³ çà êîðäîíîì ä³þòü òðè ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè: öåíòðàë³çîâàíà, àáî ìîäåëü ç äîì³íóþ÷îþ ðîëëþ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, äèðåêòèâíèì ñòèëåì óïðàâë³ííÿ é ÷³òêîþ âåðòèêàëëþ ï³äïîðÿäêóâàííÿ
íèçîâèõ ëàíîê öåíòðàëüíèì îðãàíàì; äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü (â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî
íàö³îíàëüíîãî îðãàíó, ìíîæèíí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñèë çàãàëüíîäåðæàâíîãî, ðåã³î-
íàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â, ïåðåâàæíå çîñåðåäæåííÿ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ïîë³-
öåéñüêèìè ñèëàìè â ðóêàõ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çíà÷íà ðîëü ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â óïðàâë³íí³
ïîë³ö³ºþ); íàï³âöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü (íàÿâí³ñòü ì³í³ñòåðñòâà, â³äïîâ³äàëüíîãî
çà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ñëóæá; ñï³â³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî é
ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â, à òàêîæ äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ç ïð³îðèòåòí³ñòþ
ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿) [3].

Öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïðèòàìàííà
ö³ëîìó ðÿäó êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Ñàìå òîìó ¿¿ íàçèâàþòü êîíòèíåí-
òàëüíîþ. Öÿ ìîäåëü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ôóíêö³îíóº ó
äâîõ âèäàõ. Ïåðøèé ç íèõ âëàñòèâèé äåðæàâàì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñâîþ âíóòð³øíþ
áåçïåêó ñàìèìè ëèøå çóñèëëÿìè öèâ³ëüíî¿ ïîë³ö³¿: ²ðëàíä³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ,
Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ. Ñàìå â öèõ êðà¿íàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåâèñîêèé ð³âåíü çëî÷èííîñò³,
â³äñóòí³ñòü ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, à òîìó é íåìàº ïîòðåáè
ó ñïåö³àëüíèõ ïîë³ö³éíèõ ôîðìóâàííÿõ [4].

Äî êðà¿í äðóãîãî (îñíîâíîãî) âèäó öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïîë³-
ö³ºþ íàëåæàòü äåðæàâè, ó ÿêèõ ïðàöþþòü ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ –
æàíäàðìåð³ÿ: Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ãîëëàíä³ÿ, Ëþêñåì-
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áóðã. Öèì êðà¿íàì âëàñòèâà íå ëèøå æîðñòêà öåíòðàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, àëå é òðàäèö³éíå âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà æàíäàðìåð³¿
[5].

Ïðîòå ñóòòºâèì íåäîë³êîì öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ä³ÿëà ó Ôðàíö³¿,
áóëî òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïåðåâàæíî çîñåðåäæóâàëàñü íà âèð³øåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
ïðîáëåì ³ íåäîñòàòíüî âðàõîâóâàëà ³íòåðåñè îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
(êîìóí). Çàäëÿ ïîäîëàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ç 1983 ð. ó Ôðàíö³¿ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ñòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â. Ðåôîðìè ïî÷àòêó 80-õ ðð. ÕÕ
ñò. çóìîâèëè ³ñòîòí³ çì³íè é ó ïðàâîâîìó ïîë³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿. Öå
ñòîñóâàëîñÿ, çîêðåìà, çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ³íñòèòóòó êîì³ñàð³â, ÿêèé ïðèéøîâ
íà çì³íó òðàäèö³éíîìó äëÿ Ôðàíö³¿ ³íñòèòóòîâ³ ïðåôåêò³â. Çàãàëüíèé ñòàí
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè Ôðàíö³¿ ïî÷àâ çàçíàâàòè ñóòòºâèõ çì³í çà
ðàõóíîê, ç îäíîãî áîêó, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, à ç
³íøîãî – “ðóéíàö³¿ öåíòðàë³çîâàíîãî êîðñåòó, ùî óñêëàäíþâàâ åëàñòè÷í³ñòü ñëóæá”
[6]. Ñó÷àñíà ñòðóêòóðà ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè êðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºð³äíîþ
öåíòðàë³çàö³ºþ. Íèçêà ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà îñîáëèâ³ ëàíêè
ì³í³ñòåðñòâà – äåïàðòàìåíòè àáî äèðåêö³¿, ÿêèì áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ
âñ³ ãàëóçåâ³ ñëóæáè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî öåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó çáåð³ãàëàñÿ ó áàãàòüîõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè [7]. Öå áóëî çóìîâëåíî òðàäèö³ÿìè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó. Ì³ë³ö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ ôóíêö³îíóâàëà ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³ºþ çàçâè÷àé áóäóâàëîñÿ íà çàñàäàõ æîðñòêîãî
ï³äïîðÿäêóâàííÿ öåíòðàëüíèì îðãàíàì ï³äðîçä³ë³â ðåã³îíàëüíîãî (îáëàñíîãî) òà
ì³ñöåâîãî ð³âí³â. Ïðàêòèêà ñòâîðåííÿ êîìóíàëüíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ñëóæá ì³ë³ö³¿
áóëà íåäîñòàòíüî ïîøèðåíîþ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü, çîêðåìà, äîñâ³ä äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ ó Ñëîâåí³¿. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ Ñëîâåí³¿ â³ä
18 ëèïíÿ 1998 ð., óñ³ ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè êðà¿íè áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ Ì³í³ñòåðñòâó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óïîâíîâàæåíîìó âèð³øóâàòè îðãàí³çàö³éí³, êàäðîâ³ ³ ô³íàíñîâ³
ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè âçàºìîä³þ ¿¿
ï³äðîçä³ë³â ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè [8].

Äåöåíòðàë³çîâàíà (ôðàãìåíòàðíà) ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè äåðæàâè
õàðàêòåðíà äëÿ êðà¿í, äå ïîáîþâàííÿ íàö³¿ ïîòåíö³éíî ìîæëèâèõ çëîâæèâàíü ç
áîêó ñèëîâèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ïðèâîäèòü äî ñòâîðåííÿ íèçêè ñàìîñò³éíèõ
ïîë³öåéñüêèõ àãåíòñòâ íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó êðàíàõ ªÑ ìîäåëü
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ïîë³ö³¿, îðãàí³çîâàíî¿ íà ïðèíöèïàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáåð³ãàºòüñÿ
ëèøå ó Øâåéöàð³¿ [9]: â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿, ñòðóêòóðó,
ê³ëüê³ñòü ³ ïðèíöèïè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü îêðåì³ ì³ñöåâ³ (êàíòîíàëüí³)
îðãàíè âëàäè. ×àñòêîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíåíà â òàêèõ
êðà¿íàõ, ÿê Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ, ×åõ³ÿ.

Íèçüêèé ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàñòèâèé îðãàí³çàö³éíèì ñòðóêòóðàì
ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì â Óãîðùèí³ òà Ïîëüù³. Óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ Ïîëüù³ çä³é-
ñíþºòüñÿ çà òàêîþ ñõåìîþ: Ãîëîâíà êîìåíäàòóðà ïîë³ö³¿ – âîºâîäñüêà êîìåíäàòó-
ðà – ïîâ³òîâà (ðàéîííà) êîìåíäàòóðà. Ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ ñêëàäàºòüñÿ ç ãàëóçåâèõ
ñëóæá: êðèì³íàëüíî¿, ïðåâåíòèâíî¿ ³ äîïîì³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ó ñòðóêòóð³
ïîë³ö³¿ ôóíêö³îíóº òàêîæ ñóäîâà ïîë³ö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà çàñàäè îðãàí³çàö³¿
ÿêî¿ âèçíà÷àþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîãîäæåííÿì ç
Ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ [10].

Êîìá³íîâàíà (³íòåãðîâàíà) ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ õàðàêòåðíà äëÿ
Âåëèêîáðèòàí³¿, ÔÐÍ, Í³äåðëàíä³â, äå ïîºäíóþòüñÿ îçíàêè äâîõ çãàäàíèõ ìîäåëåé.
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Çîêðåìà, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³
ïîâíîâàæåíü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó.
Ñèñòåìó ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ â Àíãë³¿ òà Óåëüñ³ óòâîðþþòü íåçàëåæí³ ôîðìóâàííÿ
ïðîâ³íö³éíèõ ñèë ïîë³ö³¿, ñòîëè÷íà ïîë³ö³ÿ (ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ º Íîâèé
Ñêîòëàíä-ßðä), ñàìîñò³éíà ïîë³ö³ÿ ëîíäîíñüêîãî Ñ³ò³, ó Øîòëàíä³¿ – îá’ºäíàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ çàãîí³â òà îêðåì³ ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ ì³ñò. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Âåëèêîáðèòàí³¿ íå çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ ãðàôñòâ
(ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ). Çà çàêîíîì â³ä 1964 ð. â³í çîáîâ’ÿçàíèé íàãëÿäàòè çà ðîáîòîþ
óïðàâë³íü ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, ìàº ïðàâî çâ³ëüíÿòè øåô³â-êîíñòåáë³â,
ÿê³ î÷îëþþòü òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ ³ íå â³äïîâ³äàþòü çàéìàíèì
ïîñàäàì. Íèí³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ôóíêö³îíóþòü 50 ïîë³öåéñüêèõ ôîðìàö³é (43 –
â Àíãë³¿, 6 – ó Øîòëàíä³¿, 1 – ó Ï³âí³÷í³é ²ðëàíä³¿), ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâèé õàðàêòåð
òà îáìåæåíó òåðèòîð³àëüíó þðèñäèêö³þ. Òàêîæ ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
ïðàâîïîðÿäêó äîïîâíþþòü íåçàëåæí³ ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ îðãàí³çàö³¿
(òðàíñïîðòíà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ â³äîìñòâà ç ïèòàíü àòîìíî¿ åíåðãåòèêè, â³éñüêîâà
ïîë³ö³ÿ) [11].

Âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ âñ³õ êðà¿í ìàþòü ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâ³ íîðìè, âèçíà÷åí³ ó “Äåêëàðàö³¿ ïðî ïîë³ö³þ”, ïðèéíÿò³é Ïàðëàìåíòîì
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè 8 òðàâíÿ 1979 ð. ó Ñòðàñáóðç³, “Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ
îñ³á ³ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó”, çàòâåðäæåíèé ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿
ÎÎÍ 17 ãðóäíÿ 1979 ð., “Êåð³âí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó íîâîãî ì³æíàðîäíîãî
åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó” (ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 4 ãðóäíÿ 1985
ð.) òîùî. Ó ïðåàìáóë³ Ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ÎÎÍ çàçíà÷åíî, ùî “íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ñôåð³ çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ äåðæàâ òà ¿õí³õ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ñï³âðî-
á³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ óñòàíîâ” [12].

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áàãàòüîõ êðà¿í
ñâ³òó º âèñîêà ñîö³àëüíî-ïðàâîâà çàõèùåí³ñòü ³ ìàòåð³àëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õ
ïðàö³âíèê³â, ùî ñïîíóêàº äî â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â,
çàîõî÷óº ïðîôåñ³éíå çðîñòàííÿ [5].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàéæå ó âñ³õ çàðóá³æíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåìàõ
ïîë³öåéñüêà ñëóæáà ìàº öèâ³ëüíèé ñòàòóñ; ñëóæáîâö³ ìîæóòü âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè
â öèâ³ëüíîìó àáî â ôîðìåíîìó îäÿç³. Íà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïîøèðþþòüñÿ îñ-
íîâí³ ïðîôñï³ëêîâ³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, êð³ì ïðàâà ñòðàéêóâàòè òà çàéìàòèñü ïî-
ë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â óñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ º ïîçàïàð-
ò³éíèìè.

Ïîïðè øèðîêó âàð³àòèâí³ñòü ïðàâîâèõ çàñàä óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿
â ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ ìîäåëÿõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, î÷åâèäíî âèîêðåìëþþòüñÿ
ñï³ëüí³ îçíàêè: çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, äåïîë³òèçàö³ÿ, äåì³ë³òàðèçàö³ÿ
³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ îðãàí³â ïîë³ö³¿, îðãàí³çàö³ÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ¿õíüî¿
ðîáîòè, íàëàãîäæåííÿ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ öèõ îðãàí³â ³ç íàñåëåííÿì ³ ì³ñöåâèìè
ãðîìàäàìè, ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³ ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ [3].

Áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òà, â³äïîâ³äíî, óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè
ñèëàìè – îáîâ’ÿçîê íå ëèøå äåðæàâíî¿, à é ðåã³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òèïîâèé
äëÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í âèñîêèé ð³âåíü òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³¿ º îñíîâîþ
¿¿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè. Çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ çà öèì íàïðÿìîì, äàþòü çìîãó
äîñÿãòè âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿.

Ðàö³îíàëüíèé ðîçïîä³ë âèòðàò íà ïîë³ö³þ ç áþäæåò³â óðÿäó ÷è ì³ñöåâî¿
âëàäè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòîðîíè, áåçóìîâíî, ñïðèÿº åêîíîì³¿. Ïîë³ö³ÿ ìàº äîñÿãàòè
ÿêîìîãà á³ëüøèõ ðåçóëüòàò³â, çàëó÷àþ÷è ÿêíàéìåíø³ ðåñóðñè, òîìó â ðîçâèíåíèõ
çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ àêòóàëüíèì º ïåðåõ³ä äî ðåñóðñîçáåð³ãàëüíèõ òåõíîëîã³é
óïðàâë³ííÿ, êîòð³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü âèñîêîåôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ
ñòðóêòóð.
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Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ º áîðîòüáà ç³
çëî÷èíí³ñòþ çà äîïîìîãîþ óïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ (çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ) ïðîãðàì, ÿê³ âêëþ÷àþòü þðèäè÷í³, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ òà
³íø³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ çàõîäè ç äîñòàòí³ì ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì. Áåçóìîâíî,
òâîð÷å âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè º ö³êàâèì òà äîñòàòíüî ïåðñïåêòèâíèì äëÿ
Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè
äåðæàâè çàëåæàòü â³ä øèðîêîãî êîëà ÷èííèê³â: âèìîãè òà ïîáàæàííÿ ñóñï³ëüñòâà
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿; ïîòðåáè îðãàí³â âëàäè íà íàö³îíàëüíîìó é ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ; ìîæëèâîñòåé ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü, ãàëóçåâèõ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â.
Ïð³îðèòåòè é íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî
â³ä çì³ñòó íàö³îíàëüíèõ ïîë³öåéñüêî-ïðàâîâèõ äîêòðèí ³ ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà.

Óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè ïîøóêó ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä ðîçóì³ííÿì íåìîæëèâîñò³ ìåõàí³÷íîãî
íàðîùóâàííÿ ïîòåíö³àëó ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ òà íàêîïè÷åííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè
äëÿ ïîêðàùàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿.

Ç óñüîãî çàçíà÷åíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî âèâ÷åííÿ
äîñâ³äó ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â êðà¿í ªâðîïè ìîæå áóòè êîðèñíèì
äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, êîòðà ïðàãíå ìàòè ïîë³ö³þ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Âò³ì,
íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî êîæíà ç ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà âëàñíó
³ñòîð³þ ðîçâèòêó, ÿêà áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó äåðæàâè. Îòîæ, ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè ïîñòàþòü çàâäàííÿ ç ïîáóäîâè â³ò÷èçíÿíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè òà â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é.
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