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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îçíàêè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³
òà âèçíà÷åíî êîëî öèõ ñóá’ºêò³â, çä³éñíåíî ¿õ êëàñèô³êàö³þ çà ôóíêö³îíàëüíèìè
òà ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè ó ö³é ñôåð³ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàêð³ïëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Îá´ðóíòîâàíî òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, íåäîñòàòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, íèçüêèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä-
÷àòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èíí³ñòü, çàïîá³ãàííÿ, çàïîá³æíà ä³ÿëüí³ñòü, ñóá’ºêòè
çàïîá³ãàííÿ, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðèçíàêè ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè
â Óêðàèíå è îïðåäåëåí êðóã òàêèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëåíà èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî
ôóíêöèîíàëüíûì è ñïåöèôè÷åñêèì ïðèçíàêàì ïðåäóïðåäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå çà-
äàíèÿ è îáÿçàííîñòè â ýòîé ñôåðå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàêðåïëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû.
Îáîñíîâàíî, ÷òî îòñóòñòâèå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè,
íåäîñòàòî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â Óêðàèíå,
íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà
ê ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïíîñòü, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ñóáúåêòû ïðåäóïðåæäåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå.

In paper the features and a circle of subjects of crime prevention are defined, their
classification by specifics of preventive activities and functional features ir carried out.
Theoretical bases, legislative basis concerning tasks and obligations of authorities and
law enforcement agencies in the sphere of crime prevention are studied. The conclusion
is drawn that for today the set of subjects of crime prevention, considering incompleteness
of legislative regulation, an unsatisfactory condition of the organization and
implementation of precautionary activity cannot be defined as the system of crime
prevention.

Keywords: crime, prevention, precautionary activity, subjects of prevention.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
ìàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ,
óìîâ òà ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ; êîëà ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿õí³õ ïðàâ,
ïðàâîâèõ çàñîá³â òà îáîâ’ÿçê³â òîùî.



196

ISSN 2072–8670  ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ, 2017, ¹ 2(36)

Íà æàëü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ùå íå
ìàº ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó, ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ãàëóçåâèõ ïðàâîâèõ íîðì, à â³äïî-
â³äí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, äî ÿêèõ ïðèºäíàëàñÿ Óêðà¿íà,
ôàêòè÷íî íå ñòàëè çì³ñòîì ¿¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà1.

Ó ðåçóëüòàò³ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é íîðìàòèâíî çàòâåðäæåíèé
ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³
çäåá³ëüøîãî ìîæëèâî âèÿâèòè ò³ëüêè øëÿõîì àíàë³çó àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Öèì ïèòàííÿì ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà
ïåðåâàæíî íà íàóêîâîìó ð³âí³ â òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ.

Ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â âèâ÷àëè
òàê³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, ÿê: Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Î.Ì. Áàíäóðêà, Â.Â. Ãîë³íà, Ë.Ì. Äà-
âèäåíêî, Î.Ì. Äæóæà, À.Ï. Çàêàëþê, À.Ô. Çåë³íñüêèé, Î.Ã. Êóëèê, Î.Ì. Ëèòâàê,
Î.Ì. Ëèòâèíîâ, À.À. Ìóçèêà, Â.Î. Íåãîä÷åíêî, Â.². Øàêóí òà ³íø³. Ðàçîì ç òèì,
â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìàþòü
çàïîá³ãàòè çëî÷èíàì, çì³íèëàñÿ êîìïåòåíö³ÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îçíàê òà êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ñèñòåìó
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, ¿õ ïîâíîâàæåíü òà ðîë³ ó ïðàâîâîìó ïîë³
Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷àþòü Â.Â. Ãîë³íà òà Á.Ì. Ãîëîâê³í, ñóá’ºêòè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííî-
ñò³ – öå äåðæàâí³ îðãàíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüí³ ãðóïè, ñëóæáîâ³ îñîáè
÷è ãðîìàäÿíè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ðîçðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèïåðåäæåííÿì, îáìåæåííÿì, óñóíåííÿì êðèì³íîãåííèõ
ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ùî ïîðîäæóþòü çëî÷èíè, à òàêîæ íà ¿õ íåäîïóùåííÿ íà ð³çíèõ
ñòàä³ÿõ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìàþòü ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü [1,
ñ. 326]. Çà ñïåöèô³êîþ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àâòîðè ðîçð³çíÿþòü ñóá’ºêòè, ÿê³:
1) âèçíà÷àþòü ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ, ôîðìè (ïîë³òèêó áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ), ïëàíóþòü, ñïðÿìîâóþòü òà êîíòðîëþþòü ¿¿, çàáåçïå÷óþòü ¿¿ ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ; 2) çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³þ îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ³ ó÷àñíèêàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³; 3) âèÿâëÿþòü òà ï³çíàþòü îá’ºêò
çàïîá³æíîãî âïëèâó, ³íôîðìóþòü ïðî íèõ ³íøèõ ñóá’ºêò³â; 4) âèêîíóþòü çàïîá³æí³
çàõîäè ùîäî âèïåðåäæåííÿ, îáìåæåííÿ, óñóíåííÿ êðèì³íîãåííèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â,
çàõèñòó ñîö³àëüíèõ áëàã ³ îñîáè; 5) ðåàë³çóþòü çàõîäè ùîäî â³äâåðíåííÿ ³
ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ³ çëî÷èííîñò³. Îäíî÷àñíî àâòîðè çàçíà÷àþòü, ùî ìíîæèíí³ñòü
ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâèòü ñèñòåìó ñóá’ºêò³â – ñóêóïí³ñòü îá’ºäíàíèõ
ºäèíîþ ìåòîþ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó òà çà
óçãîäæåííÿì ó ÷àñ³ é ïðîñòîð³ [1, ñ. 326].

Ó ñâîþ ÷åðãó, À.Ï. Çàêàëþê íàãîëîøóº, ùî ñóá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà çëî÷èííèì ïðîÿâàì ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îðãàí,
îðãàí³çàö³ÿ, îêðåìà îñîáà, ÿê³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü õî÷à á îäíó ç òàêèõ
ôóíêö³é ùîäî çàïîá³ãàííÿ: îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, çä³éñíåííÿ àáî áåçïîñåðåäíÿ
ïðè÷åòí³ñòü äî çä³éñíåííÿ. Ïðè öüîìó àâòîð ðîçä³ëèâ ¿õ çà ôóíêö³îíàëüíèìè
îçíàêàìè íà îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿: à) ÿê³ êåðóþòü ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü
¿¿, ñòâîðþþòü ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íåþ (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); á) ñòîñîâíî ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà
çëî÷èííèì ïðîÿâàì â³äíåñåíî àáî ìàº áóòè â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü ³

1 Ìîâà éäå íàñàìïåðåä ïðî íèçêó ïîëîæåíü Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîãî
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Êîäåêñó ïîâåä³íêè ñëóæáîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ó ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ
òîùî.
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ôóíêö³é (ÌÂÑ, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðà, ñóä, ñïåö³àë³çîâàí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿);
â) ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ íå ìàþòü ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, àëå ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàïîá³æí³ ïðîöåñè ùîäî
äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ (çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè òîùî). Íå âèñëîâëþþ÷èñü ñòîñîâíî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, àâòîð íàãîëîøóº, ùî â Óêðà¿í³, ç îãëÿäó íà íåïîâíîòó çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ, íèçüêèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàãàòî
çàáåçïå÷óâàëüíèõ òà âèêîíàâ÷èõ çàõîä³â ³ çàñîá³â â³äñóòí³, â³äïîâ³äíî, íåìàº ï³äñòàâ
íàçèâàòè ¿¿ ñèñòåìîþ [2, ñ. 347].

ßê áà÷èìî, íå çâàæàþ÷è íà ïåâíó ð³çíèöþ ó ñòèë³ âèêëàäåííÿ, öèòîâàí³
àâòîðè íå ñóïåðå÷àòü, à, íàâïàêè, äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî, òîìó äîö³ëüíî, íà íàø
ïîãëÿä, ïîãîäèòèñÿ ç íèìè. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
ç öèõ ïèòàíü ³ñíóº ïåâíà êîíñîë³äàö³ÿ ó âèçíà÷åíí³ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ é ïðèíöèïîâèõ ñóïåðå÷îê íå âèíèêàº.

Ì³æ òèì, ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ ðàçîì ³ç ïîíÿòòÿì ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (ñèñòåìà ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³) âèêîðèñòîâóþòüñÿ òàê³
ïîíÿòòÿ, ÿê: “ñóá’ºêòè (ñèñòåìà) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” [3, ñ. 37–44], “ñóá’ºêòè
(ñèñòåìà) ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ (çëî÷èí³â)” òîùî. Ïðè öüîìó äî òàêèõ ñóá’ºêò³â
â³äíîñÿòü îäí³ é ò³ æ îðãàíè, óñòàíîâè, ïîñàäîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî,
â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïðèçâåëà
äî ïîÿâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ òåîðåòè÷íèõ ³íòåðïðåòàö³é ùîäî éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ç òåðì³íàìè “ïðîô³ëàêòèêà”, “ïîïåðåäæåííÿ” òîùî [4, ñ. 119; 5, ñ. 111; 6, ñ. 15; 7,
ñ. 100]. Ùîá íàäàë³ îäíîçíà÷íî òðàêòóâàòè â ö³é ðîáîò³ çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ, äîö³ëüíî,
íà íàø ïîãëÿä, ç’ÿñóâàòè ¿õ òåðì³íîëîã³÷íå âèçíà÷åííÿ.

Ùîäî äèñêóñ³¿ ³ç çàñòîñóâàííÿì òåðì³í³â “ïîïåðåäæåííÿ” ÷è “çàïîá³ãàííÿ”
(ñòîñîâíî çëî÷èí³â) ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, êåðóâàòèñÿ äîâ³äêîâîþ þðèäè÷íîþ ë³-
òåðàòóðîþ, â ÿê³é, çîêðåìà, ó çíà÷åíí³ “ïðåäóïðåæäàòü ïðåñòóïëåíèå”, ðåêîìåí-
äîâàíî âæèâàòè òåðì³í “çàïîá³ãàòè” [8, ñ. 269]. Äîðå÷íî çàçíà÷èòè, ùî âæèâàº
òåðì³í “çàïîá³ãàííÿ” ñòîñîâíî çëî÷èííîñò³ é â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü, çîêðåìà,
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 31, 34) òà íèçö³ çàêîí³â.

Àíàë³çóþ÷è òåðì³íè “ïðîòèä³ÿ” òà “çàïîá³ãàííÿ”, äîö³ëüíî, íà íàøó äóìêó,
ï³äòðèìàòè àâòîð³â, ÿê³ ïðîïîíóþòü ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ âæèâàòè òåðì³í “ïðîòè-
ä³ÿ”, ùî îõîïëþº é çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ [9, ñ. 86–87]. Öþ ïîçèö³þ ï³äòðèìóº
é À.Ï. Çàêàëþê, ÿêèé çàçíà÷èâ, ùî òåðì³í “ïðîòèä³ÿ” ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé
äëÿ â³äòâîðåííÿ çàãàëüíîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü, àëå â³í ëèøå îäíîá³÷íî (“ñó-
ïðîòèâ”) â³äîáðàæàº îñòàíí³é òà íå ì³ñòèòü îäíîçíà÷íîãî â³äîáðàæåííÿ ïîíÿòòÿ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, òîáòî íå ìîæå âæèâàòèñÿ ÿê òàêèé, ùî çà ñóòí³ñòþ òî-
òîæíèé ïîíÿòòþ “çàïîá³ãàííÿ”, íàâ³òü òîä³, êîëè âæèâàºòüñÿ ó øèðîêîìó çíà-
÷åíí³ [2, ñ. 323].

“Ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, – çàçíà÷àº Î.Ì. Ëèòâèíîâ, – óòâîðþþòü
ö³ë³ñíó ó ôóíêö³îíàëüíîìó é îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³ ñèñòåìó, ç’ºäíàíó
ñï³ëüí³ñòþ ìåòè ³ ºäí³ñòþ óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” [3, ñ. 38].

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ùî ôîðìóþòü ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó
äåðæàâè, òåîðåòè÷íèõ äæåðåë òîùî äàº çìîãó çàçíà÷èòè, ùî ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³
çä³éñíþºòüñÿ çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:

– çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ – ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, óïðàâë³íñüêèõ, ïðîô³ëàê-
òè÷íèõ, êîíòðîëüíèõ òà ³íøèõ ä³é îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³ âçàºìîä³þòü äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ñï³ëüíèõ ðåçóëüòàò³â ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;

– ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü – ñèñòåìà çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ
òà/àáî ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ôóíêö³é äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè òîùî;
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– çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ – çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì çàõîä³â äëÿ: ïåðåøêîäæàííÿ ä³¿ äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ òà ¿¿
ïðîÿâ³â, ïåðåäóñ³ì ïðè÷èí ³ óìîâ îñòàíí³õ ÷åðåç îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ, à çà
ìîæëèâîñò³ é óñóíåííÿ ¿õíüî¿ ä³¿.

Çàëåæíî â³ä ³ºðàðõ³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³ ó ñòðóêòóð³ çàïîá³ãàííÿ
äîö³ëüíî âèä³ëèòè çàãàëüíîñîö³àëüíó, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íó òà ³íäèâ³äóàëüíó
ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî àíàë³çó ñèñòåìè ñóá’ºêò³â çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³ä çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³ ìè ðîçóì³ºìî ñêëàäîâó ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³, ÿêà ïîëÿãàº â ïåðåøêîäæàíí³ ä³¿ ïðè÷èí òà óìîâ çëî÷èííîñò³. Ñàìå ç ö³ºþ
ìåòîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíà ñï³ëüí³ñòü òà çì³ñòîâèé çâ’ÿçîê óñ³õ ñóá’ºêò³â
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ, ñèñòåìó ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ñêëàäàþòü þðèäè÷í³ é ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì çàõîäè â çàçíà÷åí³é ñôåð³. Äî êîëà öèõ
ñóá’ºêò³â íàëåæàòü çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êóëüòóðíî-âèõîâí³ òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿, ùî ôóíêö³îíóþòü â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî¿ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³, ¿õ òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ òîâàðèñòâà, îõîðîíí³ óñòàíîâè,
ñ³ì’ÿ, ãðîìàäÿíè.

Ì³æ òèì, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî çàçíà÷åíà ñèñòåìà ³ñíóº ëèøå òåîðåòè÷íî,
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âîíà íå ñòâîðåíà. Âî÷åâèäü, ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ òàêà
ñèñòåìà ìàº õàðàêòåðèçóâàòèñÿ áàãàòîãðàíí³ñòþ âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, à
òàêîæ ðîçïîä³ëîì öèõ çàâäàíü ì³æ ñóá’ºêòàìè ð³çíèõ ð³âí³â, òîáòî ³ºðàðõ³÷íîþ
ïîáóäîâîþ.

Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ó ö³é ðîáîò³ êîðîòêî îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâíèõ ñó-
á’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷èòè ¿õíþ êîìïåòåíö³þ ó ö³é
ä³ÿëüíîñò³.

Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ êåðóþòü çàïîá³æíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü ¿¿, ñòâîðþþòü
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íåþ, íàëåæàòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
Óðÿä òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ÖÎÂÂ), îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³ º ïàðëàìåíò – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè (ñò. 75). Äî ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó,
çîêðåìà, íàëåæèòü ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ
òîùî (ñò. 85). Íà ï³äñòàâ³ öèõ òà ³íøèõ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíò ìàº âñ³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³, âêëþ÷àþ÷è çàãàëüíîñîö³àëüíèé ³ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèé ¿¿
íàïðÿìè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é
ãðîìàäÿíèíà. Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîçâîëÿþòü éîìó
êîðèãóâàòè íàïðÿìè ³ çàáåçïå÷óâàòè êîîðäèíàö³þ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàòâåðä-
æóâàòè êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ìåòîþ ÿêèõ ìàº áóòè
àêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ òà äîñÿãíåííÿ óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ¿¿ çðîñòàííÿ.
Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ òàê³ äîêóìåíòè â äåðæàâ³ ïðàêòè÷íî â³äñóòí³. Ëèøå â Ñòðà-
òåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
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â³ä 26 òðàâíÿ 2015 ðîêó ¹ 287/2015, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèõ
çáðîéíèõ ôîðìóâàíü, çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿
çáðî¿ íàëåæàòü äî àêòóàëüíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [10].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ð³çíèõ ð³âí³â) â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü
áóòè îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
òà ¿¿ âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäóñ³ì îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî,
³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâîãî, ðåñóðñíîãî. Âèêîíàâ÷à âëàäà áåçïîñåðåäíüî
â³äïîâ³äàëüíà çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³,
êîíòðîëü ³ êîîðäèíàö³þ âèêîíàííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³,
îðãàí³çàö³þ ¿õ íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ òîùî. Ì³æ òèì, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³
â³äñóòíÿ äåðæàâíà ïðîãðàìà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, òàêà ðîáîòà ïîêëàäåíà íà
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ñóá’ºêò³â
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè âèêîíóþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³: âèäàííÿ óïðàâë³íñüêî-íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ïëàí³â òîùî. Ö³ ñóá’ºêòè â³äïîâ³äíî
äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” çàòâåðäæóþòü
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷óþòü
òà îðãàí³çóþòü ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÌÂÑ) º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
ÖÎÂÂ, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó; ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
ÌÂÑ ðîçðîáëÿº ïðîåêòè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè é ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåð-
æàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿; áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå-
÷åíí³ íàóêîâî¿ é íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì òà îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå÷åííÿì
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, à
òàêîæ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ì³ãðàö³¿; ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ñòàíó ïóá-
ë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³; âèâ÷àº, àíàë³çóº é óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè
òà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ.

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïîêëàäåíà íà
ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº é êîîðäèíóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, – Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó,
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè, à òàêîæ íà Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ, ÿêà
âõîäèòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ.

Äî ÷èñëà ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ
ôóíêö³é, íàëåæàòü: Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè, Ô³ñêàëüíà ñëóæáà, îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, þñòèö³¿,
ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ òà ³íø³, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâí³ é ïðàâîîõîðîíí³
ôóíêö³¿.

Îðãàíè ïðîêóðàòóðè. ×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó” íå ïåðåä-
áà÷àº ïðÿìîãî çàâäàííÿ ïðîêóðàòóðè ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ (çëî÷èíàì).
Âîäíî÷àñ àíàë³ç ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè òà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîð³â äîçâîëÿº
âèîêðåìèòè ïåâí³ ôîðìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õíþ ðîëü ó çàïîá³ãàíí³
çëî÷èííîñò³.
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Òàê, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â îðãàíàìè, ùî ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü (ÎÐÄ), ä³çíàííÿ,
äîñóäîâå ñë³äñòâî, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð òà êåð³âíèé ñêëàä ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
ïðîêóðàòóð êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ
ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä, ñòâîðåííÿ
ì³æâ³äîì÷èõ ðîáî÷èõ ãðóï, ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. ßê ç’ÿñîâàíî íàìè âèùå, çàïîá³ãàííÿ º ÷àñòèíîþ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Òîìó ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè ïðî êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ïðîêóðàòóðè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè.

Íà íàøó äóìêó, íå âèêëèêàº ñóìí³âó çíà÷íà ðîëü ñóäîâèõ îðãàí³â ó çàïîá³ãàíí³
çëî÷èíàì. Öå ³ âèíåñåííÿ ñïðàâåäëèâèõ âèðîê³â ó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ,
³ çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ
÷åðåç ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî â³ä³ãðàþòü ðîëü
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â, òîùî. Íà æàëü, íà ñüîãîäí³ Êðèì³íàëüíèé
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íîðìè, ÿêà á çîáîâ’ÿçóâàëà ñóä, âèÿâ-
ëÿþ÷è çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïðè÷èíè é
óìîâè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ðåàãóâàòè íà íèõ âèíåñåííÿì îêðåìî¿ óõâàëè (ïîñòàíîâè)
ç íàïðàâëåííÿì ¿¿ îðãàíó, óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, äå ìàþòü áóòè âæèò³ çàõîäè ç
óñóíåííÿ öèõ ÷èííèê³â. Î÷åâèäíî, ùî öå º ñóòòºâîþ ïðîãàëèíîþ êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ùå é ñë³ä÷èõ òà ïðîêóðîð³â ³, áåçïåðå÷íî, ìàº áóòè
âèïðàâëåíà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íà Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè (ÑÁÓ)
ïîêëàäàºòüñÿ çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî é îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè,
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ïðàâ ãðîìàäÿí â³ä ðîçâ³äóâàëüíî-ï³äðèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³íîçåìíèõ ñïåöñëóæá, ïîñÿãàíü ç áîêó îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ãðóï òà îñ³á.
Êð³ì òîãî, äî çàâäàíü ÑÁÓ íàëåæàòü òàêîæ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èíàì ïðîòè ìèðó é áåçïåêè, òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿
ä³ÿëüíîñò³ é ³íøèõ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâîðþþòü çàãðîçó
æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè.

Íèçêó âàæëèâèõ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³
(çëî÷èíàì) ìàº Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ
2015 ðîêó ¹ 580-VIII “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” (ç³ çì³íàìè) äî çàâäàíü ïîë³ö³¿
â³äíåñåíî íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó; îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (ñò. 2). Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ
çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü; âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº çàõîä³â ç ¿õ óñóíåííÿ òà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ
êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíÿº âèÿâëåí³ êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; âæèâàº çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿
òîùî (ñò. 23).

Òàêîæ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâ òå, ùî çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì âêëþ÷àº â
ñåáå çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ é ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì
çàâäàíü ïîêëàäàºòüñÿ: îðãàí³çàö³ÿ çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ïðîòèä³þ ÿêèì çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ÄÏÑ
Óêðà¿íè, ¿õ âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ; çàïîá³ãàííÿ òà íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè òîùî.
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Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü òà
ôóíêö³é çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷óâàòè çàõèñò òà îõîðîíó æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü; âæèâàòè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ
(àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ïðàâîïîðóøåíü, òîùî.

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ³íøèì ïîðóøåííÿì ì³ãðàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà; ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ïðèòÿãàº ïîðóøíèê³â äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÄÌÑ áåçïîñåðåäíüî
ïðîòèä³º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿é â³äâåäåíà ñóòòºâà ðîëü ó çàïîá³-
ãàíí³ çëî÷èííîñò³. Àäæå ïðîòèä³þ÷è íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ òà çä³éñíþþ÷è â³äïîâ³ä-
íèé êîíòðîëü â äåðæàâ³, ÄÌÑ çàïîá³ãàº ðåºñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
ñóòòºâî óñêëàäíèòè êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ, â÷èíÿòè çëî÷èíè.

Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÔÑ) çàïîá³ãàº òà ïðîòèä³º êîíòðàáàíä³
òà ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çä³éñíþº çàõîäè ùî-
äî çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà îá³-
ãó ñïèðòó, àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ³ òþòþíîâèõ âèðîá³â.

Äåðæàâíà ïåí³òåíö³àðíà ñëóæáà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿
çàâäàíü îðãàí³çîâóº çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â
çàñóäæåíèìè é îñîáàìè, âçÿòèìè ï³ä âàðòó, òà âæèòòÿ ùîäî íèõ çàõîä³â ïðèïèíåííÿ
çëî÷èí³â ³ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â. Îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü,
îêð³ì òîãî, çîáîâ’ÿçàí³ âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðè-
ì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü â óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ³ ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ,
à òàêîæ â÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàñóäæåíèìè äî ïîêàðàíü, íå
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîçáàâëåííÿì âîë³, âæèâàòè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàõîä³â äî
¿õ óñóíåííÿ.

Çà îñòàíí³ ðîêè â Óêðà¿í³ àêòèâ³çîâàíî ïðîòèä³þ êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óòâîðåíî ðÿä íîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð, çîêðåìà
Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, à ó ñêëàä³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè –
Ñïåö³àë³çîâàíó àíòèêîðóïö³éíó ïðîêóðàòóðó.

Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè º äåðæàâíèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíîì, íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ðîçêðèòòÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ï³äñë³äíîñò³,
à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íîâèõ. Çàâäàííÿì Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
áþðî º ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì êîðóïö³éíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿê³ â÷èíåí³ âè-
ùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.
1. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º îäíèì ³ç íàïðÿì³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ (ðàçîì

³ç çàãàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ) ³ ïî-
ëÿãàº ó çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äëÿ
ïåðåøêîäæàííÿ ä³¿ äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ ïðîÿâ³â, ïåðåäóñ³ì ïðè÷èí ³
óìîâ îñòàíí³õ ÷åðåç îáìåæåííÿ, íåéòðàë³çàö³þ, à çà ìîæëèâîñò³ é óñóíåííÿ ¿õíüî¿
ä³¿.

2. Ñóá’ºêòàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ º îðãàíè, îðãàí³çàö³¿, îêðåì³ îñîáè,
ÿê³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ (êîîðäèíàö³¿) çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ (çëî÷èíàì) ÷è áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ
àáî ïðè÷åòí³ äî éîãî çä³éñíåííÿ.

3. Ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, íå çàâæäè ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ ¿õí³ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè
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ùîäî ïðîâåäåííÿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íàÿâí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâîâèõ
ïîâíîâàæåíü ùîäî çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñüîãîäí³ íå º ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Â³äíåñåííÿ äî êîëà òàêèõ ñóá’ºêò³â
áóäå íàéá³ëüø àðãóìåíòîâàíèì ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ íèìè
çàïîá³æíî¿ ôóíêö³¿.

4. Íàéá³ëüø äîö³ëüíèì ðîçä³ëåííÿì ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ íà ãðóïè º ¿õíÿ
êëàñèô³êàö³ÿ çà ôóíêö³îíàëüíèìè îçíàêàìè, à ñàìå ïîä³ë íà îðãàíè òà óñòàíîâè:
ÿê³ êåðóþòü ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü ÷è êîîðäèíóþòü ¿¿ (îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); äëÿ ÿêèõ çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³ (çëî÷èíàì) º àáî ìàº áóòè â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
(ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðà, ñóä òà ³í.); ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ÿêèõ íå ìàþòü ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, àëå ¿õíÿ
ä³ÿëüí³ñòü îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàº íà çàïîá³æí³ ïðîöåñè ùîäî äåòåðì³íàíò³â
çëî÷èííîñò³ (íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çàêëàäè êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî¿
äîïîìîãè òîùî).

5. Ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ç îãëÿäó íà íåïîâíîòó çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, íèçüêèé ñòàí îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ çàïîá³æíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîùî íà ñüîãîäí³ íå ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñèñòåìó ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ
çëî÷èííîñò³.

6. Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
âäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³: ïîíÿòòÿ
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, êîëî ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàñàìïåðåä îðãàí³â âëàäè
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â), ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³. Ïðèéíÿòòþ çà-
çíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì ìàº ïåðåäóâàòè ïðîâåäåííÿ ́ ðóíòîâèõ íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü, ïðàâîâèõ åêñïåðòèç òà øèðîêå îáãîâîðåííÿ â íàóêîâèõ êîëàõ.
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