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Ô²ÍÀÍÑÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÒÐÀÒÅÃ²¯ ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ
ÐÎÇÂÈÒÊÓ

Ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ç äâîõ òî÷îê çîðó. Ïåðø³é ç íèõ íå ïðèä³ëÿëîñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè.

Íèí³ òðèâàº ðîáîòà, ï³äñóìêè ÿêî¿ ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî çàïî÷àòêîâóâàòè
âæå íàñòóïíîãî ðîêó. Ö³ ãîðèçîíòè ñòîñóþòüñÿ íå ò³ëüêè êîíêðåòíèõ ïðî-
áëåì áþäæåòó-2005, 2006, 2007, à é ïðîáëåì ìåòîäîëîã³¿. Éäåòüñÿ ïðî ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä â óïðàâë³íí³ áþäæåòíèì ïðîöåñîì. Ùî ñòîñóºòü-
ñÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ öüîãî ï³äõîäó, òî ïîêè ùî ðåçóëüòàò³â ó ö³é ñôåð³ íåìàº,
îñê³ëüêè êîæíà ñòàòòÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåòó íå îáðà-
õîâóºòüñÿ ³ íå ðåàë³çîâóºòüñÿ ç ïîçèö³¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â.
ßêùî ï³äõîäèòè äî öüîãî ïèòàííÿ â òàê³é ïîñòàíîâö³, òî íà ñüîãîäí³ åêî-
íîì³÷íà íàóêà ôàêòè÷íî íå äàº çìîãè ðîçâ’ÿçóâàòè ìàéæå óâåñü ñïåêòð
ïðîáëåì. Ïî÷íåìî ç íàóêè. Áþäæåòí³ êîøòè âèòðà÷àþòüñÿ ôàêòè÷íî ïðî-
òÿãîì îñòàíí³õ 10–12 ðîê³â íà ï³äòðèìêó íàóêè, íà ¿¿ çáåðåæåííÿ, à íå íà
ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè òå ñàìå ³ ïðî îñâ³òó. Çä³éñíþþòüñÿ
âåëè÷åçí³, õî÷à é íåäîñòàòí³ âèòðàòè íà îñâ³òó, àëå ðåçóëüòàòèâíîñò³ îñâ³-
òè ³ âñüîãî, ùî ïîâ’ÿçàíî ç åôåêòèâí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ çàáåçïå-
÷åííÿ îñâ³òÿíñüêîãî ïðîöåñó, íåìàº. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ ðåøòè ñêëàäîâèõ.

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ÷åðåç òàêó ïðèçìó, òî äîâåäåòüñÿ
â³äïðàöüîâóâàòè ³ ìåòîäîëîã³þ îö³íêè, îñê³ëüêè áþäæåòí³ âèòðàòè ÷àñòî
äàëåêî íå ðèíêîâ³. Ìîæíà çä³éñíþâàòè ñòàòèñòèêó â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â
³ îðãàí³çàö³þ íàâ÷àííÿ êàäð³â çíèçó äîãîðè, ùîá âîíè íàâ÷èëèñÿ ïëàíóâà-
òè áþäæåòí³ âèòðàòè ñàìå ç ö³º¿ òî÷êè çîðó. Òîáòî ïèòàííÿ ïîñòàº àáñî-
ëþòíî â ³íøîìó ðàêóðñ³, ÿêùî âîíî íàâ³òü âèõîäèòü çà ðàìêè áþäæåòíîãî
ïðîöåñó òîãî ïåð³îäó, íà ÿêèé ðîçðàõîâàíà ïðîãðàìà. Îòæå, àáñîëþòíî
íåîáõ³äíî çàïî÷àòêîâóâàòè íàóêîâ³ ðîáîòè ñüîãîäí³. Áóëî äîìîâëåíî, ùî ó
áþäæåò³ íàñòóïíîãî ðîêó ïåðåäáà÷àòèìóòüñÿ â³äïîâ³äí³ êîøòè íà ïðîâå-
äåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðîá³ò çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïëàíó. Äî öüîãî áóäå
çàëó÷åíèé Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè. ª äîìîâëåí³ñòü ç ãðóïîþ â÷å-
íèõ, ÿê³ ðîçðîáëÿòèìóòü ïðîãðàìó, òîùî. Ùî öå îçíà÷àº? Ðîáîòà, âèêîíà-
íà ïðîòÿãîì 2004 ð., â³äêðèëà ìîæëèâ³ñòü êîíñîë³äàö³¿ ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çà-
ö³¿ ðîá³ò âåëèêîìàñøòàáíîãî õàðàêòåðó â ö³ëîìó, áî áåç äîñâ³äó ïåðåéòè äî
òàêî¿ ðîáîòè ³ çä³éñíèòè ¿¿, çâè÷àéíî, íåìîæëèâî.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî áóäü-ÿêèé ïåðåõ³ä äî íîâî¿, äîñèòü
ñåðéîçíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ êàäðàìè. Íå-
ùîäàâíî áóëî ïðîâåäåíî âñåóêðà¿íñüêå äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³
ó çàáåçïå÷åíí³ ôóíêö³é ïðàöþþ÷îãî àïàðàòó. Ö³ ðåçóëüòàòè âèÿâèëèñÿ íàä-
çâè÷àéíî ö³êàâèìè: äóæå âåëèêà ÷àñòèíà ïðàöþþ÷îãî àïàðàòó íà âñ³õ ð³âíÿõ
íå ðîçóì³º ñâî¿õ ôóíêö³é ³ íå çíàº, ÿê ¿õ âèêîíóâàòè. Ñüîãîäí³ îðãàíè âëàäè
ìàþòü ïåðåâàæíî ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàíó ñòðóêòóðó. Ó êîíòåêñò³ çãàäàíèõ
çàâäàíü ³ñíóþòü ñåðéîçí³ êàäðîâ³ ïðîáëåìè. Îòæå, ïðîáëåìà êàäð³â ô³íàí-
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ñîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè íà ñüîãîäí³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ. Öå êàä-
ðè, ÿê³ ãîòóþòüñÿ ó ÂÓÇàõ, òà ò³, ùî ïðàöþþòü.

Ö³ëåñïðÿìîâàíî ìàº áóòè îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè, à òàêîæ
ïðèíöèïîâî çì³íåí³ ï³äõîäè äî ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â ïîäàòêîâî¿ ³ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè. Ç ÷àñîì, íà øëÿõó äî çä³éñíåííÿ öèõ ïðèíöèïîâèõ çì³í
ìîæóòü âèíèêíóòè äîñèòü ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè. ², ìîæëèâî, ñüîãîäí³ ìåíø
çà âñå òàêà ïðîáëåìà ³ñíóº ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ ç ïîãëÿäó âèêîíàííÿ
äàíèõ ôóíêö³é.

ßêùî æ ãîâîðèòè ïðî âèêîíàííÿ âñ³õ ôóíêö³é ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
íà âèìîãó ÷àñó, òî ìàº ì³ñöå àáñîëþòíî àíàëîã³÷íà ïðîáëåìàòèêà.
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, íà íàø ïîãëÿä, º ë³äåðîì â ³í³ö³þâàíí³ íîâî¿ ñèñ-
òåìè âçàºìîä³¿ ç íàóêîþ, ³, ïî ñóò³, âîíà ôîðìóºòüñÿ íà ïåðñïåêòèâó. Òîìó
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç âåëè÷åçíîãî ñïåêòðà ïðîáëåì, ÿê³ íåîáõ³ä-
íî ðîçâ’ÿçóâàòè, íåäîñòàòíüî êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â, êàíäèäàò³â ³ äîêòî-
ð³â íàóê, ÿê³ á ãëèáîêî çíàëè ïðîáëåìàòèêó ç êîæíîãî àêòóàëüíîãî íèí³
íàïðÿìêó. Äîö³ëüíî áóëî á ç³áðàòè êåð³âíèê³â êàôåäð, äåêàí³â ôàêóëü-
òåò³â, ðåêòîð³â ÂÓÇ³â, ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ ³ âèçíà÷èòèñÿ ç ï³äãîòîâêîþ
êàäð³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ùîá ïðîòÿãîì 2–3 ðîê³â â³äáóâñÿ ïðîöåñ ôîðìó-
âàííÿ õî÷à á ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â. Íà æàëü, íåìàº íàâ³òü ðåº-
ñòðó ôàõ³âö³â â ãàëóç³ ô³íàíñîâî¿ íàóêè. Öþ ïðîáëåìàòèêó ñë³ä ïîñòàâè-
òè íà ïîðÿäîê äåííèé äëÿ òîãî, ùîá ç ÷àñîì ìîãëî ñôîðìóâàòèñÿ íåîáõ³äíå
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ñàìå â öüîìó ñåêòîð³ åêîíîì³-
êè. Öå ïèòàííÿ íàäçâè÷àéíî¿ äåðæàâíî¿ âàãè, îñê³ëüêè ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
íàâ³òü íå çðîçóì³ëî, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ÿê³ ñêëàäí³ ìåõàí³çìè ä³þòü.

Äðóãèé ñïåêòð ïðîáëåì á³ëüø ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó: çàáåçïå÷åííÿ
ïðîöåñó ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ïðîáëåì,
ÿê³ ïîñòàëè íà øëÿõó âõîäæåííÿ â ºâðîïåéñüêèé ñâ³òîãîñïîäàðñüêèé
ïðîöåñ. ßêùî æ ä³éñíî òðèâàº ðîáîòà ó êîíòåêñò³ âõîäæåííÿ â ªÑ, òî
ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî â Ñîþç ñë³ä âõîäèòè ã³äíî. Òîìó çàâäàííÿ âèçíà-
÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ ³ âèñîêèõ òåìï³â º äóæå
âàæëèâèìè, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâó ÷àñòèíó ³ íåîáõ³äíî çâåðíó-
òè óâàãó íà õàðàêòåð ³ ìàñøòàáè öèôð. Ðîçðîáêè ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íîãî
ïðîãíîçóâàííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî íàéáëèæ÷èì äåñÿòèð³÷÷ÿì ìàñøòàáè ô³íàí-
ñîâèõ çàëó÷åíü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³êè äîñÿãíóòü ð³âíÿ 200 ìëðä
äîë. Ó ö³é ñôåð³ àáñîëþòíó ðîëü â³ä³ãðàþòü äåðæàâí³ ô³íàíñè.

Ðîçãëÿíåìî ïèòàííÿ ðåíòè. Çà îö³íêîþ ²íñòèòóòó åêîíîì³÷íîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ðîçì³ðè ðåíòè ñòàíîâëÿòü 17–18 ìëðä ãðí, äåðæàâà êîíòðî-
ëþº ïðèáëèçíî 20 % ðåíòè, à â çàõ³äíèõ êðà¿íàõ – 80 %. Éäåòüñÿ ïðî
ì³ëüÿðäí³ ñóìè. Íå âèïàäêîâî âåëàñÿ ìîâà ïðî ïèòàííÿ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â ñôåð³ êîíòðîëþ äåðæà-
âè ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ðåíòè â³ä îáðàõóâàííÿ äî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ, îñê³ëüêè ó ö³é ñèñòåì³ åêîíîì³÷íèõ âèì³ð³â ðîçâ’ÿçàòè
ïðîáëåìó íåìîæëèâî. Ç ïî÷àòêîì ïðîãðàìè äîñë³äæåíü â äðóãîìó ï³âð³÷÷³
2004 ð. â ñèñòåì³ àêàäåì³¿ íàóê ñôîðìóâàëèñÿ ïåâí³ êàäðè, à ñàìå: â Îäåñ³,
â ðàä³ ç âèâ÷åííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, â êîëèøíüîìó ³íñòèòóò³ åêîíîì³êè.
Ïîðóøóþòüñÿ ïèòàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè º òîé ðå-
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ñóðñ, íà ÿêèé ïîòð³áíî îð³ºíòóâàòèñÿ. Öå ñòðàòåã³÷íà ïðîáëåìà áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ³ çðîçóì³ëà âîíà ïåðø çà âñå Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â. Ãðóíòîâ-
íèé ï³äõ³ä äî íàâ÷àííÿ ïåðåäáà÷àº ñåðéîçíó ï³äãîòîâêó äî ðîçðîáêè ìå-
òîäîëîã³÷íî¿ áàçè.

Ñó÷àñí³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äîñèòü ñåðéîçíî âïëèâàþòü
íà ðîçâèòîê âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ðèíêó. Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ìàº äâà äæåðåëà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàäõî-
äÿòü â³ä ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ äåðæàâè. Êâàðòèðà, íàïðèêëàä, â
Òåðíîïîë³ êîøòóº òàê ñàìî, ÿê ³ â Êèºâ³. Óÿâ³òü, çâ³äêè ö³ ãðîø³! Öå òðàíñ-
ôåðò åêñïîðòó íàøî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, âíàñë³äîê ÷îãî ìàþòü ì³ñöå ì³ëüÿðäí³
äîëàðîâ³ ñóìè. Öå çíîâó-òàêè ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â
òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Âñå òîé æå ñïåêòð çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî óìîâ
çàëó÷åííÿ ³ ïîâåðíåííÿ êîøò³â. Àäæå íàñåëåííÿ ïîâåðòàº äàëåêî íå âñ³
êîøòè, ÷àñòèíó ¿õ çàëèøàº çà êîðäîíîì, òîìó äåðæàâà ¿õ âòðà÷àº. Íà òå-
ðèòîð³¿ êðà¿í, äå ñüîãîäí³ ïðàöþþòü ëþäè, ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ òîãî,
ùîá êîøòè, ÿê³ çàðîáëÿþòüñÿ, òàì ³ çàëèøàëèñÿ. Çíîâó æ òàêè éäåòüñÿ
ïðî êîøòè, ðîçì³ð ÿêèõ ñÿãàº ê³ëüêîõ ì³ëüÿðä³â äîëàð³â ùîðîêó.

Íàñòóïíèé áëîê ïèòàíü ïîâ’ÿçàíèé ç áîðãîâèìè çàïîçè÷åííÿìè. Ñüî-
ãîäí³ â ²íñòèòóò³ åêîíîì³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ â³äïðàöüîâàíî êðèòåð³¿, çà
ÿêèìè ìîæíà çä³éñíþâàòè áîðãîâå çàïîçè÷åííÿ (íàçèâàëàñÿ öèôðà Ïàñ-
òèðñüêîãî äîãîâîðó) 60 % äî ÂÂÏ.

Óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà íèí³ ïåðåáóâàº â òîìó ñòàí³, â ÿêîìó ìîæå îáñëó-
ãîâóâàòè ëèøå 35 % áîðãó. Ïðè äèíàì³ö³ áåçâ³äñîòêîâîãî çðîñòàííÿ äåð-
æàâà ìîæå ðîçøèðþâàòè çàïîçè÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, íå çá³ëüøóþ÷è íàâàíòàæåííÿ íà éîãî îáñëóãîâóâàííÿ. Ñòðàòå-
ã³ÿ äîâîë³ çðîçóì³ëà, àëå ¿¿ ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíîþ ïîë³òè÷íîþ
ï³äòðèìêîþ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðîãíîçîâàíîãî ðåçóëüòàòó.

Âèâ³ç êàï³òàëó ç Óêðà¿íè íàáàãàòî á³ëüøèé, í³æ éîãî ³ìïîðò â Óêðà¿-
íó. Óêðà¿íà º äîíîðîì çàðóá³æíî¿ åêîíîì³êè. Öå ïèòàííÿ ìàº ñòðàòåã³÷-
íèé õàðàêòåð ³ çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ ô³íàíñîâèõ îðãàí³â.

² íàñàìê³íåöü. Îñê³ëüêè ðåñóðñè çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü äåðæàâè îá-
ìåæåí³, º ùå îäèí ðåñóðñ òàê çâàíèõ êîðïîðàòèâíèõ çàïîçè÷åíü (àëå íàø³
êîðïîðàòèâí³ óãðóïóâàííÿ âèõîäÿòü íà ñâ³òîâ³ ðèíêè äîñèòü ïîâ³ëüíî).
Çíîâó æ òàêè – öå öàðèíà áàíê³âñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâî ñèñ-
òåìè Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â. Îáñÿãè çàïîçè÷åíü, ÿê³ ìîæíà çàëó÷àòè ïðî-
òÿãîì íàéáëèæ÷èõ 10 ðîê³â, ñòàíîâëÿòü ê³ëüêà ì³ëüÿðä³â äîëàð³â áåç çàã-
ðîçè ô³íàíñîâî¿ äåñòàá³ë³çàö³¿, îñê³ëüêè, çà ì³æíàðîäíèìè êðèòåð³ÿìè,
65 % ñêëàäàº îáñÿã åêñïîðòó. Íà ñüîãîäí³ ìàºìî ëèøå 10 %.

Ñïåêòð òàêèõ çàïîçè÷åíü äîñèòü øèðîêèé. ² òàê ìàº áóòè. ßêùî íå
áóäå ö³ëåñïðÿìîâàíèõ, â³äïðàöüîâàíèõ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ äåðæàâè â öèõ
ïðîöåñàõ, ðîçâèòîê åêîíîì³êè òðèâàòèìå äîâãî.


