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Å.Ì. Ë³áàíîâà

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÎÐ²ªÍÒÀÖ²¯
ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Êëþ÷îâèìè ìîìåíòàìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè º êîìïëåêñíà ðåôîðìà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî ïåðåä-
áà÷àº, ïî-ïåðøå, âçàºìîïîâ’ÿçàí³ çì³íè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íèìè ãàëóçÿìè ç ³ñòîòíèì çá³ëüøåííÿì îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü
áóòè ñèíõðîííèìè â ìåòîäîëîã³÷íîìó ³ â õðîíîëîã³÷íîìó àñïåêòàõ; ³, ïî-
äðóãå, ïåðåíåñåííÿ àêöåíò³â ïîë³òèêè äîõîä³â ³ç ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íå-
ïðàöåçäàòíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà íà ïðàöþþ÷å íàñåëåííÿ.

Íà öüîìó íàãîëîøóâàëîñÿ ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè äî 2015 ð., íà öüîìó ðîáèâ àêöåíò ó ñâî¿é ïðî-
ãðàìí³é äîïîâ³ä³ íà êâ³òíåâ³é êîíôåðåíö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Íå ìîæíà íàäàë³ çâîäèòè óâåñü ñîö³àëüíèé çàõèñò ëèøå äî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íåïðàöåçäàòíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ ÷àñòèíó ÂÂÏ
ñë³ä ïðîâîäèòè ÷åðåç áþäæåò, ùî ïðîâîêóâàòèìå éîãî ñîö³àëüíå ïåðåíà-
âàíòàæåííÿ.

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî:
– ïî-ïåðøå, ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ ðåôîðìè òà â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â

¿¿ ðåàë³çàö³¿, çîêðåìà, ³ç çàïðîâàäæåííÿì ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â â óñ³õ ãàëó-
çÿõ: îñâ³ò³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, êóëüòóð³ ³ ò.ï.

– ïî-äðóãå, ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ñèñòåìó äåð-
æàâíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿. Çà îñòàíí³ìè äàíèìè
ö³ ñòàíäàðòè çíàõîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè, à âæå ðîçðîáëåí³ – ïðîñòî
ïåðåïèñàí³ ç³ ñòàíäàðò³â ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â.

– ïî-òðåòº, çàáåçïå÷èòè âèïåðåäæàþ÷å, ïîð³âíÿíî ç ÂÂÏ, çðîñòàííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïîñòóïîâå ï³äâèùåííÿ âñ³õ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â,
àëå çðîñòàííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàº âèïåðåäæàòè òåìïè çðî-
ñòàííÿ ³íøèõ ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â êîæíîãî ïåð³îäó ÷àñó. Ì³í³ìàëüíà
çàðïëàòà ìàº áóòè âèùå çà ì³í³ìàëüíó ïåíñ³þ, ì³í³ìàëüí³ äîïîìîãè.

Ñë³ä äîìîãòèñÿ òîãî, ùîáè ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì âñòàíîâëþâàâñÿ â
ìåæàõ çàêîíó ïðî áþäæåò.

Áàæàíî çàïðîâàäèòè ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíèõ êðèòåð³¿â òà ³íäèêàòîð³â, ïðè÷îìó öåé ìîí³-
òîðèíã ïîòð³áíî ïóáë³êóâàòè ç ïîÿñíåííÿìè, ç àíàë³òè÷íèìè çàïèñêàìè.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
âèçíà÷àºòüñÿ íå ñò³ëüêè ñóìàìè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñôåðè, ñê³ëüêè òèì, êóäè ö³ ñóìè ñïðÿìîâóþòüñÿ. Ñê³ëüêè á â
ñîö³àëüíó ñôåðó íå âêëàäàòè ãðîøåé, âîíà âñ³ ¿õ âèêîðèñòàº. Íàïðèêëàä,
íà îñâ³òó ìîæíà ñïðÿìîâóâàòè ñê³ëüêè çàâãîäíî êîøò³â, àëå ÿêùî çà ðà-
õóíîê öèõ êîøò³â áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ ëèøå åë³òíà îñâ³òà, àáî ÿêùî êîø-
òè, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ç áþäæåòó íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, âèòðà÷àòè íà ï³äòðèì-
êó åë³òíèõ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ÿêùî ³ íàäàë³ â ñåë³ óòðèìóâàòèìóòüñÿ
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øêîëè, â ÿêèõ íàâ÷àºòüñÿ 5 ä³òåé, òî ïðî ÿêó åôåêòèâí³ñòü ³ ñîö³àëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ìîæå âåñòèñÿ ìîâà.

Ñóìè, ÿê³ âèòðà÷àþòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ, â³ä³ãðàþòü ðîëü ëèøå äîïî-
ì³æíèõ ³íäèêàòîð³â. Âèòðà÷àºòüñÿ íåäîñòàòíüî êîøò³â íà ñîö³àëüíó ñôå-
ðó, àëå ÿêùî âîíè âèòðà÷àòèìóòüñÿ áåç çì³íè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñîö³-
àëüíîþ ñôåðîþ, áóäü-ÿêå ñóìë³ííÿ áóäå ìàðíèì. Êîøòè âèòðà÷àþòüñÿ íå
íà ôóíäàìåíòàëüíó íàóêó, à ïåðåâàæíî íà îñâ³òó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ ñî-
ö³àëüíèé çàõèñò. Êîæíà ïîñëóãà êîøòóº ïåâíó ñóìó ãðîøåé, ³ ÿêùî ë³êàð-
íÿí³ ïîñëóãè êîøòóþòü íå ñò³ëüêè, ñê³ëüêè áþäæåò íà íèõ âèä³ëÿº, òî
ðåøòó õòîñü ìàº äîïëà÷óâàòè. Àáî ïëàòà çä³éñíþºòüñÿ ïðîçîðî ³ îô³ö³é-
íî, àáî íåïðîçîðî ³ íåâ³äîìî çà ÿêèìè òàðèôàìè. Öå ðîáèòü äåðæàâà àáî
ñòðàõîâà êîìïàí³ÿ ÷è íàñåëåííÿ, àáî öå ðîáèòüñÿ â ò³íüîâîìó ñåêòîð³.
Âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè íà ñîö³àëüíó ñôåðó  ó òàêîìó îáñÿç³ , ÿê òîãî âîíà
ïîòðåáóº, àëå êîøòè íàäõîäÿòü áåçñèñòåìíî ³ íåð³âíîì³ðíî.

Îäèí ç ôóíäàòîð³â ñîö³àëüíî¿ åêîíîì³êè Êåéíñ â ñâî¿é ðîáîò³ “Ê³íåöü
ïîë³òèêè íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó”...ï³äêðåñëþâàâ: “Âàæëèâî,
ùîáè óðÿä íå ðîáèâ òå, ÷èì óæå çàéìàþòüñÿ ïðèâàòí³ îñîáè, íåìàº ð³çíèö³
÷è òðîõè êðàùå, ÷è òðîõè ã³ðøå óðÿäó öå âäàºòüñÿ, äåðæàâà ìàº áðàòèñÿ
çà òå, ÷îãî íà öåé ÷àñ íå ðîáèòü í³õòî ³íøèé”. Öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà íå
ïîâèííà ñàìà íàäàâàòè âñ³ ñîö³àëüí³ ïîñëóãè. ¯¿ çàâäàííÿì º ô³íàíñóâàí-
íÿ ³ êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ. Â³äïîâ³äíî ëåâîâó ÷àñòêó íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã ìîæíà ïåðåäàòè äî ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, ðîçì³ùóþ÷è äåðæàâíå
çàìîâëåííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïîñèëêè ó ñôåð³ îñâ³òè íåîáõ³äíî çðîáèòè ö³ëèé
ðÿä ïîñë³äîâíèõ êðîê³â. Âèñîêîïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà íàñåëåííÿ º ïð³î-
ðèòåòîì äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Ñòðàòåã³ÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ îñâ³òíüîãî ïîòåíö³àëó ¿¿ íàñåëåííÿ.

ßêùî äåðæàâà çàö³êàâëåíà â ³íâåñòèö³ÿõ, òî ìàº çàáåçïå÷èòè êâàë³ô³-
êîâàíó ðîáî÷ó ñèëó, ³íàêøå ³íâåñòèö³¿ íå íàä³éäóòü. Àëå ÿêùî ³íâåñòèö³é
íå áóäå ³ çàðïëàòà áóäå íèçüêîþ, òî öÿ êâàë³ô³êîâàíà ðîáî÷à ñèëà ïî¿äå çà
êîðäîí, ³ ìè ç³ ñâîãî áþäæåòó, ç³ ñâî¿õ ïîäàòê³â áóäåìî ô³íàíñóâàòè åêî-
íîì³êó ³íøèõ êðà¿í. Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñîö³àëüíî¿ ñòðàòèô³êàö³¿ íàñå-
ëåííÿ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íàéâèùèé ð³âåíü
îñâ³òè ³ êâàë³ô³êàö³¿ º íèí³ îñíîâíèì ÷èííèêîì êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
íà ðèíêó ïðàö³ òà âèñîêèõ çàðîá³òê³â ç ìåòîþ âõîäæåííÿ äî ñåðåäíüîãî
êëàñó òà åë³òè ñóñï³ëüñòâà.

²ñíóº ÷³òêà âçàºìîçàëåæí³ñòü äîõîä³â â³ä ð³âíÿ îñâ³òè: ÷èì âèùå ð³âåíü
îñâ³òè, òèì âèùå ð³âåíü äîõîä³â ÿê ñóêóïíèõ, òàê ³ ãðîøîâèõ. Â Óêðà¿í³,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè íàñè÷åííÿ ðèíêó ïðàö³ êâà-
ë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ëèøå âèù³é îñâ³ò³. ×àñòèíà
ôàõ³âö³â ç âèùîþ îñâ³òîþ ïðàöþþòü íå çà ñïåö³àëüí³ñòþ, à ñàìå 70 %
îñ³á ç âèùîþ îñâ³òîþ – â ãàëóç³ ô³çèêî-ìàòåìàòè÷íèõ íàóê, 46 % – â ãà-
ëóç³ á³îëîã³¿ òà ìåäèöèíè, 76 % – ó ãàëóç³ ïðèêëàäíî¿ òåõí³êè ³ ò.ï. Çíà÷-
íà ÷àñòèíà âèïóñêíèê³â íå ìîæå çíàéòè ðîáîòó çà ñïåö³àëüí³ñòþ ³ çâåð-
òàºòüñÿ äî öåíòð³â çàéíÿòîñò³. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè äîâãîñòðîêîâèé ïðî-
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ãíîç ïîòðåáè åêîíîì³êè â ðîáî÷³é ñèë³ çà ïðîôåñ³ÿìè. ² ò³ëüêè â³äïîâ³ä-
íî äî öüîãî ïðîãíîçó ñë³ä çä³éñíþâàòè äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ï³äãî-
òîâêó ôàõ³âö³â.

Ñòðóêòóðà áþäæåòíèõ âèòðàò íà äåðæàâíó îñâ³òó ïîêàçóº, ùî ëåâîâà
¿¿ ÷àñòêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ñåðåäíüî¿ ³ âèùî¿ îñâ³òè (â³äïî-
â³äíî 46 ³ 32 %). Ïåðåðîçïîä³ë õî÷à á ÷àñòèíè öèõ êîøò³â ìîæå äàòè
çíà÷íèé åôåêò.

Òîìó ââàæàþ çà íåîáõ³äíå:
– â³äìîâèòèñÿ â³ä áþäæåòíîãî óòðèìóâàííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàê-

ëàä³â ³ ïåðåéòè íà ô³íàíñóâàííÿ ¿õ çà ïðèíöèïîì äåðæàâíîãî çàìîâëåí-
íÿ. Öå çâ³ëüíèòü äåðæàâó â³ä òàêèõ ôóíêö³é: êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, óòðèìó-
âàííÿ áóä³âåëü, âîäîïîñòà÷àííÿ, îïàëåííÿ ³ ò.ï. Öèì áóäå çàéìàòèñÿ ïðè-
âàòíèé âëàñíèê. Âèùà îñâ³òà º íàäçâè÷àéíî ðåíòàáåëüíîþ ãàëóççþ åêî-
íîì³êè. Êåð³âíèöòâî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïîãîäæóºòüñÿ íà ïåâíó
çì³íó óìîâ ä³ÿëüíîñò³, àëå ç ãàðàíòóâàííÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, âè-
ð³øåííÿì ïðîáëåìè ïåíñ³é, ñòàòóñó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Äåðæà-
âà ìàº çàëèøèòè çà ñîáîþ êîíòðîëü çà ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíîãî çàìîâ-
ëåííÿ íàéíåîáõ³äí³øèõ ïðîôåñ³é;

– çàêëàäè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè òà áþäæåòí³ êîøòè íà ¿õ óò-
ðèìàííÿ äîö³ëüíî ïåðåäàòè ó ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³;

– óñòàíîâè çàãàëüíî¿ îñâ³òè ñë³ä çàëèøèòè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³.
ßêùî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ìîæóòü áóòè íåð³âíîì³ðíî ðîçòàøîâàí³
òåðèòîð³àëüíî, òî ñåðåäí³ ³ ïî÷àòêîâ³ çàêëàäè íàâ÷àííÿ ìàþòü áóòè ðîçì³-
ùåí³ ð³âíîì³ðíî ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðèâàòíèé âëàñíèê ìîæå áóòè íå
çàö³êàâëåíèé ñòâîðþâàòè ñåðåäíþ øêîëó òàì, äå îáìåæåíèé ïîïèò â öèõ
ïîñëóãàõ. Äåðæàâà ìàº ô³íàíñóâàòè íàäàííÿ ïîñëóã ñåðåäí³é øêîë³. Íå-
îáõ³äíî ïåðåéòè äî ðîçðàõóíêó òðàíñôåðò³â â ÷àñòèí³ îñâ³òè ç âèêîðèñ-
òàííÿì ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðò³â âàðòîñò³ ï³äãîòîâêè îäíîãî ó÷íÿ ñåðåä-
íüî¿ ³ ïî÷àòêîâî¿ øêîëè;

– íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìåðåæ³ ïî÷àòêîâèõ òà ñå-
ðåäí³õ øê³ë. Í³ ãîëîâà ñ³ëüðàäè, í³ ôàõ³âö³ ðàéîíî íå çàö³êàâëåí³ â çà-
êðèòò³ øêîëè, îñê³ëüêè öå îçíà÷àº âèä³ëåííÿ êîøò³â íà ïåðåâåçåííÿ ä³òåé,
òîìó òóò ïîñòàº ïèòàííÿ åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³;

– ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ íàóêè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà äâîìà
íàïðÿìêàìè: íàäàííÿì ö³ëüîâèõ ãðàíò³â íà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà âèä³-
ëåííÿì êîøò³â íà âèêîíàííÿ çàâäàíü çà âñòàíîâëåíîþ òåìàòèêîþ;

– áåç çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â áþäæåòí³é ñôåð³ íå ìîæíà âïëè-
íóòè íà ïðèâàòíîãî âëàñíèêà. Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðåôîðìó â ñîö³àëüí³é
ñôåð³, ùî ³ñòîòíî ñêîðîòèòü ó í³é ê³ëüê³ñòü ïðàöþþ÷èõ;

– âñòàíîâëåííÿ íîðìàëüíèõ ì³æïîñàäîâèõ ñï³ââ³äíîøåíü ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

– ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä äî ìîíåòàðèçàö³¿ ñèñòåìè ï³ëüã, òîáòî âèïëàòè
¿õ ó ãðîøîâîìó âèì³ð³. Éäåòüñÿ ïðî âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ
ñóêóïíîãî äîõîäó, ÿêà ïîêè ùî íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ³ íå çàáåçïå÷óº
ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ;
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– çì³íà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ÿê âàæ-
ëèâèé íàïðÿìîê äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ñèñòåìàòè÷íà ðîç’ÿñ-
íþâàëüíà ðîáîòà ñåðåä íàñåëåííÿ ö³ëåé ³ ìåòîä³â, çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ çì³í;

– çì³íà ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ ï³äòðèìêè ÿê
ïîë³òè÷íèõ ñèë, òàê ³ íàñåëåííÿ.


