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Äîíåöüêèé þðèäè÷íèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè

Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ðîêó çîáîâ’ÿçóº êîæíó 
äåðæàâó çàáåçïå÷èòè âñÿê³é îñîá³, ïðàâà 
³ ñâîáîäè ÿêî¿ ïîðóøåíî, åôåêòèâíèé çà-
ñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó, íàâ³òü êîëè öå ïî-
ðóøåííÿ áóëî â÷èíåíå îñîáàìè, ùî ä³ÿ-
ëè ÿê îñîáè îô³ö³éí³ (ñò. 2) [1]. Îäíèì ³ç 
òàêèõ çàñîá³â º îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà. Â Óêðà¿í³ ïðàêòèêà 
òàêîãî îñêàðæåííÿ º äîñèòü ïîøèðåíîþ. 
Ó 2014 ðîö³ ïðîêóðîðè âèð³øèëè ìàéæå 85 
òèñ. çâåðíåíü íà ä³¿ òà ð³øåííÿ ñë³ä÷èõ [2]. 
Çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ 
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, 
ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè: ÿêùî ó 2002 ð. 
ñóäàìè ðîçãëÿíóòî 4,5 òèñ. òàêèõ ñêàðã, òî 
ó 2007 ð. – 20,3 òèñ., à ó 2014 ð. – ïîíàä 
43 òèñ. [3]. Òàêå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñêàðã 
ïîÿñíþºòüñÿ, çîêðåìà, â³äïîâ³äíèìè çì³-
íàìè çàêîíîäàâñòâà. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî 
àíàë³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ º àêòóàëüíèì. 

Ð³çí³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà çà 
÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äîñë³äæóâàëè 
ª.Ï. Áóðäîëü, Ä.Ì. Âàë³ãóðà, Ë.Â. Ãàâðèëþê, 
².Â. Ãëîâþê, Ñ.Ã. Ãåðàñèìåíêî, Þ.Ì. Ãðîøå-
âîé, ².². Çàðåâà, Î.Â. Êàëèíîâñüêèé, Î.Â. Êà- 
ïë³íà, Í.Ñ. Êàðïîâ, À.Á. Êàñóìîâà, Ä.Ï. Êèñ-
ëåíêî, Î.Â. Êîíäðàòüºâ, Â.À. Êðîéòîð, Â.Ò. Ìà- 
ëÿðåíêî, Â.Î. Íàâðîöüêèé, Â.Ä. Íîâ³-
êîâ, Â.Î. Ïîïåëþøêî, Ñ.Î. Ïøåí³÷êî,  
Þ.Â. Ñêðèï³íà, À.Â. Ñòîâáà, À.Ð. Òóìàíÿíö, 
Ë.Ä. Óäàëîâà, Ã.Â. Ôåäîòîâà, Ë.Â. ×åðå÷óê³íà, 

Ì.Ã. Øàâêóí, Î.Ã. Øèëî, À.². ßêîâèíåöü, 
Î.Ã. ßíîâñüêà òà ³í. Àëå ó ¿õ äîñë³äæåííÿõ 
íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíî ´åíåçó çàçíà÷åíî-
ãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. 
Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ òåíäåíö³é 
òà åòàï³â ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà íåçàëåæ-
íî¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà, ïðàêòèêè 
çàñòîñóâàííÿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â Óêðà¿í³ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â äî ñòâîðåí-
íÿ ó 1922 ð. ïðîêóðàòóðè ñêàðãè íà ð³øåí-
íÿ òà ä³¿ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ âèð³øóâàëèñÿ ñóäîì. Ó 1922–1927 ðð.  
îñêàðæåííÿ çä³éñíþâàëîñÿ àáî äî ñóäó, 
àáî ïðîêóðîðó çà ðîçïîä³ëîì ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿, à ç 1927 äî 1992 ðîêó çàëèøàâñÿ ëèøå 
ïîçàñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ [4].

Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äî ³íñòèòó-
òó îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà íåîäíî-
ðàçîâî âíîñèëèñÿ çì³íè, ÿê³ âïðîâàäèëè òà 
ïîñòóïîâî ðîçøèðþâàëè ñôåðó ñóäîâîãî 
ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ.

15 ãðóäíÿ 1992 ð. äî Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âíåñåíî 
çì³íè òà ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü ñóäî-
âîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ äåÿêèõ ð³øåíü 
îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà [5]:  
1) ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ äî 
ñóäó ïîñòàíîâè ïðî â³äìîâó â ïîðóøåíí³ 
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè. Ðàí³øå òàê³ ïîñòàíî-
âè ñë³ä÷îãî òà îðãàíó ä³çíàííÿ ìîãëè áóòè 
îñêàðæåí³ ò³ëüêè ïðîêóðîðó, à ïîñòàíîâè 
ïðîêóðîðà – âèùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðó. 
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Çì³íè ñòîñóâàëèñÿ òîãî, ùî ó ðàç³ íåçãîäè 
ïðîêóðîðà ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ïðî â³äìîâó 
ó ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ñêàðãà íà 
öþ ïîñòàíîâó ïîäàâàëàñÿ äî ñóäó (ñò. 99-1 
ÊÏÊ); 2) ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îñêàð-
æåííÿ äî ñóäó ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà íà àðåøò 
(ñò. 236-3 ÊÏÊ); 3) ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü 
îñêàðæåííÿ äî ñóäó ïîñòàíîâè ïðî çàêðèò-
òÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè; ïðè öüîìó â äåÿêèõ 
âèïàäêàõ áóëà ïåðåäáà÷åíà àëüòåðíàòèâà 
îñêàðæåííÿ ö³º¿ ïîñòàíîâè ïðîêóðîðó àáî 
äî ñóäó, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ – ïîñë³äîâ-
í³ñòü (ïîåòàïí³ñòü) îñêàðæåííÿ ñïî÷àòêó 
ïðîêóðîðó, à ïîò³ì äî ñóäó. Àëüòåðíàòèâíå 
îñêàðæåííÿ ïåðåäáà÷åíî ó äâîõ âèïàäêàõ: 
à) ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ 
ïîñòàíîâè îðãàí³â ä³çíàííÿ ïðî çàêðèòòÿ 
ñïðàâè íå ò³ëüêè ïðîêóðîðó, àëå é äî ñóäó 
(ñò. 110 ÊÏÊ); á) ÿêùî ïðîêóðîð ïðîâîäèâ 
ïîïåðåäíº ñë³äñòâî ³ çàêðèâ ñïðàâó, òî 
îñîáà, â³äíîñíî ÿêî¿ ïðîâîäèëîñü ñë³äñòâî, 
ìàëà ïðàâî îñêàðæèòè öþ ïîñòàíîâó â ÷à-
ñòèí³ ï³äñòàâ òà ìîòèâ³â çàêðèòòÿ ñïðàâè íå 
ò³ëüêè âèùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðó, àëå é äî 
ñóäó (÷. 1 ñò. 236 ÊÏÊ). Ïîåòàïíå îñêàðæåí-
íÿ ïåðåäáà÷åíî ó òàêèõ âèïàäêàõ: à) ÿêùî 
ïðîêóðîð çàëèøèâ áåç çàäîâîëåííÿ ñêàðãó 
íà ïîñòàíîâó ñë³ä÷îãî ïðî çàêðèòòÿ êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè, òî íà öþ ïîñòàíîâó ìîæíà 
áóëî ïîäàòè ñêàðãó äî ñóäó (÷. 5 ñò. 215 
ÊÏÊ); á) ó ðàç³ â³äìîâè âèùåñòîÿùîãî ïðî-
êóðîðà ñêàñóâàòè ïîñòàíîâó ï³äïîðÿäêî-
âàíîãî ïðîêóðîðà ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè öÿ 
ïîñòàíîâà ìîãëà áóòè îñêàðæåíà äî ñóäó  
(÷. 2 ñò. 236 ÊÏÊ).

Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. (ñò. 55)  
çàêð³ïèëà, ùî êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî 
íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á. Öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåí-
íÿ âèçíà÷èëî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çàêî-
íîäàâñòâà ó íàïðÿìêó ðîçøèðåííÿ ñôåðè 
ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
òà ïðîêóðîðà. 

Çàêîíîì â³ä 13 ñ³÷íÿ 2000 ðîêó [6] äî-
ïîâíåíî ÊÏÊ òà âñòàíîâëåíî, ùî ïîñòàíîâà 
îðãàíó ä³çíàííÿ àáî ñë³ä÷îãî ïðî â³äìîâó 
ó çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â áåçïåêè àáî ïðî ¿õ 
ñêàñóâàííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà äî â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà àáî ñóäó, à ÿêùî òàêà 
ïîñòàíîâà âèíåñåíà ïðîêóðîðîì – äî âè-
ùåñòîÿùîãî ïðîêóðîðà àáî ñóäó (ñò. 52-5 
ÊÏÊ). À Çàêîí â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó [7] 
çàêð³ïèâ íåîáìåæåíå àëüòåðíàòèâíå ïðàâî 
îñêàðæóâàòè äî ñóäó ä³¿ òà ïîñòàíîâè îð-
ãàíó ä³çíàííÿ, à òàêîæ ä³¿ ñë³ä÷îãî òà ïðî-
êóðîðà: 1) ïîëîæåííÿ, ùî ³ñíóâàëè ðàí³øå 
ùîäî îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó ä³é òà ïîñòà-
íîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ òà ñë³ä÷îãî, çàêîí  
(÷. 3 ñò. 110, ÷. 5 ñò. 234, ÷. 2 ñò. 236 ÊÏÊ) 

äîïîâíèâ çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì ïðî òå, 
ùî ä³¿ îðãàí³â ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó (áåç âêàç³â-
êè êîíêðåòíèõ ä³é ³ áåç âêàç³âêè íà îáîâ’ÿç-
êîâå ¿õ ïîïåðåäíº îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó, 
à ä³é ïðîêóðîðà – äî âèùåñòîÿùîãî ïðîêó-
ðîðà); 2) äîäàòêîâî çàêîí âêàçàâ ð³øåííÿ 
îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó áåç ïîïå-
ðåäíüîãî îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó (âèùåñòî-
ÿùîìó ïðîêóðîðó): à) ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ä-
îçðþâàíèé ìàº ïðàâî âèìàãàòè ïåðåâ³ðêè 
ïðîêóðîðîì àáî ñóäîì ïðàâîì³ðíîñò³ éîãî 
çàòðèìàííÿ (ñò. 43-1 ÊÏÊ); á) ïîñòàíîâè 
îðãàíó ä³çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî 
â³äìîâó â ïîðóøåíí³ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè 
òà ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òå-
ïåð ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó íå ò³ëüêè 
ï³ñëÿ îñêàðæåííÿ öèõ ïîñòàíîâ â³äïîâ³ä-
íîìó ïðîêóðîðó ³ çàëèøåííÿ ïðîêóðîðîì 
ñêàðã íà ö³ ïîñòàíîâè áåç çàäîâîëåííÿ. 
Òåïåð ö³ ïîñòàíîâè ìîãëè áóòè îñêàðæåí³ 
áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó (ñò. ñò. 99-1, 215, 
236-1, 236-5 ÊÏÊ). Ó ðåçóëüòàò³ öèõ çì³í 
çàêîíîäàâñòâà ïðàêòèêà îñêàðæåííÿ òàêèõ 
ïîñòàíîâ äî ñóäó ïîñòóïîâî ðîçøèðþâà-
ëàñÿ. Ñóäàìè ðîçãëÿíóòî ñêàðã íà ïîñòà-
íîâè ïðî â³äìîâó ó ïîðóøåí³ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè ó 2003 ð. – 4,5 òèñ., à â 2012 ð. –  
13,3 òèñ., ñêàðã íà çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîâàäæåíü ó 2007 ð. – 936, à ó 2014 ð. – 
13,6 òèñ. [3].

Ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî êîíòð-
îëþ çà ñòàä³ºþ ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè 14 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ÊÏÊ äîïîâíå-
íî ñòàòòþ 236-7, ÿêà ïåðåäáà÷èëà ïðàâî 
îñêàðæèòè äî ñóäó ïîñòàíîâó îðãàíó ä³-
çíàííÿ, ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà ïðî ïîðóøåí-
íÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè [8; 9]. Ïðàêòèêà çà-
ñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè áóëà ïîøèðåíîþ, à 
ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñêàðã ïîñòóïîâî çá³ëüøóâà-
ëàñÿ: ó 2007 ð. ñóäàìè ðîçãëÿíóòî 9,6 òèñ. 
òàêèõ ñêàðã, à â 2012 ð. – 11,4 òèñ. [3]. 

Ó íîâîìó Êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëü-
íîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè 2012 ð. çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åíî 
îäí³ºþ ³ç çàãàëüíèõ çàñàä êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ (ï. 17 ÷. 1 ñò. 7, ñò. 24 ÊÏÊ), 
âñòàíîâëåíî âèäè ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³, ñóá’ºêòè òà ïîðÿäîê îñêàð-
æåííÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 

Íîâèé ÊÏÊ 2012 ð. ðåãóëþº â îñíîâíî-
ìó ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðî-
ðà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, 
ùî ïîâíîâàæíèì ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó òà-
êèõ ñêàðã âèçíà÷åíî íîâîãî ó÷àñíèêà êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîöåñó – ñë³ä÷îãî ñóääþ, ³ íà 
â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ÊÏÊ íîâèé ÊÏÊ 
2012 ð. íå ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóòó îñêàðæåí-
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íÿ ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ïðîêóðîðó, 
à ïðîêóðîðà – âèùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðó 
[10]. 

Ä³éñíî, ÷èííèì ÊÏÊ çàãàëüíèé ïðîöå-
ñóàëüíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó 
òà âèð³øåííÿ íèì ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ òà 
áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî ñèñòåìíî íå ðåãó-
ëþºòüñÿ (êð³ì äâîõ âèïàäê³â îñêàðæåííÿ 
ïðîêóðîðó âèùîãî ð³âíÿ: à) îñêàðæåííÿ 
ï³äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì, ïîòåðï³ëèì 
íåäîòðèìàííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â; á) îñêàð-
æåííÿ ñë³ä÷èì ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
ïðîêóðîðà). Íîâèé ÊÏÊ ñåðåä ïðàâ ïðîêó-
ðîðà (ñò. 36) íàâ³òü íå çàçíà÷àº çàãàëüíå 
ïðàâî íà ðîçãëÿä òàêèõ ñêàðã, õî÷à ôàêòè÷-
íî ó 2014 ð. ïðîêóðîðè âèð³øèëè òàêèõ ñêàðã 
ó 2 ðàçè á³ëüøå, í³æ ñóäè. Ãåíåðàëüíèé 
ïðîêóðîð Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçóº ïðîêóðîð³â 
çàáåçïå÷èòè íåóïåðåäæåíèé òà îá’ºêòèâ-
íèé ðîçãëÿä ñêàðã ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ íà ð³øåííÿ òà ä³¿ ïðàö³âíèê³â 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à ó ðàç³ 
íàäõîäæåííÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñêàðã, 
ó ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, êð³ì òèõ, 
ùî â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ âèùåñòîÿùèõ 
ïðîêóðîð³â, ðîç’ÿñíþâàòè ñóäîâèé ïîðÿäîê 
îñêàðæåííÿ [11, ï. ï. 11 òà 11.2].

ÊÏÊ 2012 ð. ÷³òêî íå âèçíà÷àº, ÿê³ ð³øåí-
íÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³ çà àëüòåðíàòèâíèì ïðèíöèïîì ïðîêó-
ðîðó àáî äî ñë³ä÷îãî ñóää³, à ÿê³ – ò³ëüêè 
äî ñë³ä÷îãî ñóää³. Ñòàòò³ 303–307 ÊÏÊ ðåãó-
ëþþòü ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ñë³ä÷îìó ñóää³. 
Àëå ç³ çì³ñòó ³íøèõ íîðì ÊÏÊ âáà÷àºòüñÿ, 
ùî äåÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä-
÷îãî ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ïðîêóðîðó, à 
äåÿê³ – âèùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðó. Ñòîñîâ-
íî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà íîðìè ÊÏÊ ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà 4 ãðóïè, òîáòî íà íîðìè, ÿê³ 
ïåðåäáà÷àþòü:

âèùîãî ð³âíÿ);

-
ìó ÊÏÊ» (áåç âêàç³âêè, êîìó êîíêðåòíî);

1) Îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó (àáî ïðîêóðî-
ðó âèùîãî ð³âíÿ) ð³øåíü, ä³é ³ áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
ó òàêèõ âèïàäêàõ: à) ÷àñòèíà 6 ñò. 284 ÊÏÊ 
ïåðåäáà÷àº, ùî ïîñòàíîâà ñë³ä÷îãî ïðî 
çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæå 
áóòè ñêàñîâàíà ïðîêóðîðîì çà ñêàðãîþ çà-
ÿâíèêà àáî ïîòåðï³ëîãî, ÿêùî òàêà ñêàðãà 
ïîäàíà ïðîòÿãîì 10 äí³â ç ìîìåíòó îòðè-
ìàííÿ íèìè êîï³¿ ïîñòàíîâè; á) ñòàòòÿ 308 
ÊÏÊ ðåãóëþº ïðàâî ï³äîçðþâàíîãî, îáâè-
íóâà÷åíîãî, ïîòåðï³ëîãî îñêàðæèòè ïðîêó-
ðîðó âèùîãî ð³âíÿ íåäîòðèìàííÿ ñë³ä÷èì, 
ïðîêóðîðîì ðîçóìíèõ ñòðîê³â ï³ä ÷àñ äî-

ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ïðîêóðîð âèùîãî 
ð³âíÿ çîáîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè ñêàðãó ïðî-
òÿãîì 3 äí³â ï³ñëÿ ¿¿ ïîäàííÿ ³ â ðàç³ íà-
ÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿¿ çàäîâîëåííÿ íàäàòè 
â³äïîâ³äíîìó ïðîêóðîðó îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
âèêîíàííÿ âêàç³âêè ùîäî ñòðîê³â â÷èíåííÿ 
ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî ïðèéíÿòòÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü; â) ñêàðãà ñë³ä÷î-
ãî íà ð³øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïðî-
êóðîðà ïîäàºòüñÿ ïðîêóðîðó âèùîãî ð³â-
íÿ íå ï³çí³øå 3 äí³â ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ 
àáî â÷èíåííÿ îñêàðæóâàíèõ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüíîñò³; ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ çî-
áîâ’ÿçàíèé ðîçãëÿíóòè öþ ñêàðãó ïðîòÿãîì 
3 äí³â ³ íàä³ñëàòè ñâîº ð³øåííÿ ñë³ä÷îìó òà 
ïðîêóðîðó, ð³øåííÿ, ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü 
ÿêîãî îñêàðæóâàëàñÿ. Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ 
ñêàðãè ïðîêóðîð âèùîãî ð³âíÿ ìàº ïðàâî 
çä³éñíèòè çàì³íó îäíîãî ïðîêóðîðà íà ³í-
øîãî. Ð³øåííÿ ïðîêóðîðà âèùîãî ð³âíÿ º 
îñòàòî÷íèì ³ íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ äî 
ñóäó, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïî-
ñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á (ñò. ñò. 312–313 
ÊÏÊ).

²íø³ âèïàäêè îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî ÊÏÊ íå 
çàçíà÷àº, õî÷à ïðàâî ïðîêóðîðà ðîçãëÿ-
äàòè ñêàðãè íà ä³¿ ñë³ä÷îãî îáóìîâëþºòü-
ñÿ ïîêëàäåíîþ íà ïðîêóðàòóðó ôóíêö³ºþ 
íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, 
ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî. Ôàêòè÷-
íî ïðîêóðîðè ðîçãëÿäàþòü òà âèð³øóþòü íå 
ò³ëüêè çàçíà÷åí³ ó ÊÏÊ òðè êàòåãîð³¿ ñêàðã, 
àëå é ñêàðãè íà ³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³-
ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ. 

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â ÊÏÊ íå âðå-
ãóëüîâàíî çàãàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿ-
äîê îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó àáî ïðîêóðîðó 
âèùîãî ð³âíÿ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñë³ä÷èõ òà ïðîêóðîð³â äîö³ëüíî äîïîâíèòè 
ñò. 36 ÊÏÊ âêàç³âêîþ íà ïðàâî ïðîêóðîðà 
ðîçãëÿäàòè òà âèð³øóâàòè òàê³ ñêàðãè, à 
òàêîæ äîïîâíèòè ÊÏÊ íîðìàìè, ÿê³ á ðå-
ãóëþâàëè çàãàëüí³ ïèòàííÿ ïîðÿäêó îñêàð-
æåííÿ ïðîêóðîðó (àáî ïðîêóðîðó âèùîãî 
ð³âíÿ) ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî 
àáî ïðîêóðîðà íèæ÷îãî ð³âíÿ (ÿê öå áóëî çà 
ÊÏÊ 1960 ð. ñòîñîâíî îñêàðæåííÿ ä³é ñë³ä-
÷îãî òà ïðîêóðîðà). Ïðè öüîìó ï³äòðèìóºìî 
ïðîïîçèö³þ Í.Ñ. Êàðïîâà, ÿêèé ïðîïîíóº 
ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îñêàðæóâàòè ïðîêóðîðó 
áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä-
÷îãî, à ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü ïðîêó-
ðîðà – ïðîêóðîðó âèùîãî ð³âíÿ [12, ñ. 25]. 
Íå ïðèìåíøóþ÷è çíà÷åííÿ îñêàðæåííÿ ó 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, ââàæàºìî, ùî îñîá³ íå-
îáõ³äíî íàäàòè ïðàâî ñàìîñò³éíî âèð³øóâà-
òè ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ – äî ïðîêóðîðà ÷è 
äî ñóäó. Òèì á³ëüøå, ùî ðîçãëÿä ³ âèð³øåí-
íÿ ñêàðã ïðîêóðîðîì º á³ëüø îïåðàòèâíèì, 
í³æ ñóäîì.
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2) Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïîñòàíîâè 
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà îñêàðæóþòüñÿ áåçïî-
ñåðåäíüî ñë³ä÷îìó ñóää³. Ïåðåë³ê òàêèõ ð³-
øåíü çàçíà÷åíî ó ñò. 303 ÊÏÊ, ïîëîæåííÿ 
ÿêî¿ ïðîäóáëüîâàí³ â äåÿêèõ ³íøèõ ñòàòòÿõ. 
Çîêðåìà ñë³ä÷îìó ñóää³ ìîæóòü áóòè îñêàð-
æåí³: ïîñòàíîâà ïðî â³äìîâó ó âèçíàíí³ ïî-
òåðï³ëèì (÷. 5 ñò. 55 ÊÏÊ); ïîñòàíîâà ïðî 
â³äìîâó ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñ-
íèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é (÷. 3 ñò. 93 
ÊÏÊ); ïîñòàíîâà ïðî çóïèíåííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ (÷. 4 ñò. 280 ÊÏÊ) òîùî.

3) Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ çàêîí çàêð³ïëþº 
ïðàâî îñêàðæóâàòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³-
ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà «â ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ» (áåç âêàç³âêè, 
êîìó – ïðîêóðîðó, âèùåñòîÿùîìó ïðî-
êóðîðó ÷è ñë³ä÷îìó ñóää³). Òàêå çàãàëüíå 
ïðàâî çàêîí ïåðåäáà÷àº äëÿ ï³äîçðþâà-
íîãî, îáâèíóâà÷åíîãî, éîãî çàõèñíèêà 
òà çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà, ïîòåðï³ëîãî, 
éîãî ïðåäñòàâíèêà òà çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâíèêà, ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ùîäî ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ïðîâàäæåííÿ. 
Êð³ì òîãî, ÊÏÊ âêàçóº äåÿê³ ïîñòàíîâè, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ «ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó ÊÏÊ»: ïîñòàíîâà ïðîêóðîðà 
ïðî çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ùîäî þðèäè÷-
íî¿ îñîáè (÷. 3 ñò. 284); ïîñòàíîâà ñë³ä÷î-
ãî, ïðîêóðîðà ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîâàäæåííÿ (÷. 4 ñò. 284 ÊÏÊ).

4) Ó çàêîí³ âèçíà÷åí³ ð³øåííÿ, ÿê³ íå ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ – ð³øåííÿ ïðîêóðîðà 
ïðî îá’ºäíàííÿ ÷è âèä³ëåííÿ ìàòåð³àë³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ (÷. 6 ñò. 217 ÊÏÊ).

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåÿê³ ïîëîæåí-
íÿ ÊÏÊ 2012 ð. íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç äåÿêèìè 
çàãàëüíèìè ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê³ â³í âèñëîâèâ ùå 
ï³ä ÷àñ ä³¿ ñòàðîãî ÊÏÊ 1960 ð., àëå ÿê³ º 
àêòóàëüíèìè ³ ñüîãîäí³. Íàïðèêëàä, ñòàò-
ò³ 234 òà 236 ÊÏÊ 1960 ð. íå îáìåæóâàëè 
êîëî ä³é ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîãëè 
áóòè îñêàðæåí³, à òàêîæ êîëî îñ³á, ÿê³ ìàëè 
ïðàâî íà òàêå îñêàðæåííÿ. À ïîëîæåííÿ 
ÊÏÊ, ÿê³ óíåìîæëèâëþâàëè ðîçãëÿä ñóäîì 
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðã 
íà ïîñòàíîâè ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà ñòî-
ñîâíî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 30 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó 
âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèìè [13]. Ââàæàºìî, 
ùî òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè ìàº ïîøèðþâàòèñÿ íà îñêàð-
æåííÿ íå ò³ëüêè âêàçàíèõ, àëå é äåÿêèõ ³í-
øèõ ïîñòàíîâ.

Íîâèé ÊÏÊ 2012 ð. ïåâíîþ ì³ðîþ âðà-
õóâàâ çàçíà÷åíó ïðàâîâó ïîçèö³þ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àëå ðåäàêö³éíî 
çðîáèâ öå íå çîâñ³ì ÷³òêî. Ñòàòòÿ 303 ÊÏÊ 
âèçíà÷èëà âèäè ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíî-
ñò³ ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü áóòè 

îñêàðæåí³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, à òàêîæ ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìîæóòü çä³éñ-
íþâàòè òàêå îñêàðæåííÿ. Àíàë³ç ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ó ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³: à) äî ä³é ñë³ä÷î-
ãî àáî ïðîêóðîðà, ùî ï³äëÿãàþòü îñêàðæåí-
íþ íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, â³äíåñåíî 
ò³ëüêè ä³¿ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â áåçïåêè; 
á) ïåðåäáà÷åíî 7 âèä³â ð³øåíü, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè îñêàðæåí³; â) íå îáìåæåíî êîëî âè-
ä³â ïðîöåñóàëüíî¿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî òà 
ïðîêóðîðà, ÿêà ìîæå áóòè îñêàðæåíà.

Áàãàòî íàóêîâö³â çâåðòàþòü óâàãó íà òå, 
ùî òàêå îáìåæåííÿ êîëà îñêàðæóâàíèõ ð³-
øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ òà êîëà ñóá’ºêò³â 
îñêàðæåííÿ ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Î.Ã. ßíîâñüêà çàçíà÷àº, ùî òàêå îáìå-
æåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ íå â³äïîâ³äàº 
îñíîâíèì ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, º îáìåæåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïåðåïîíîþ äëÿ 
äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ. Òîìó â íåîáõ³äíèõ 
âèïàäêàõ ìîæíà êåðóâàòèñÿ íîðìàìè Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿ 
[14, ñ. 646].

Ç àíàë³çó ÷àñòèí 1 òà 2 ñò. 303 ÊÏÊ  
².Â. Ãëîâþê ðîáèòü âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó  
÷. 1 ìàþòüñÿ íà óâàç³ ò³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, ñêàðãè íà ÿê³ ñàìå ðîçãëÿäà-
þòüñÿ â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, îñê³ëüêè 
îñêàðæèòè â äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ìîæ-
íà é ³íø³, êð³ì ïåðåë³÷åíèõ ó ÷. 1, ä³¿, áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà 
[15, ñ. 589]. Öåé ïîãëÿä º ñëóøíèì ç òàêèõ 
ì³ðêóâàíü. ×àñòèíà 1 ñò. 303 ÊÏÊ ì³ñòèòü 
ïåðåë³ê ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷î-
ãî àáî ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæå-
í³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, òà êîëî 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî öå çðîáèòè. À ÷àñòèíà 
2 ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî ñêàðãè íà ³íø³ 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî 
ïðîêóðîðà íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ìîæóòü áóòè ïðåä-
ìåòîì ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâà-
äæåííÿ ó ñóä³ (òîáòî ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî ï³ä 
÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæóòü áóòè 
ñêàðãè é íà ³íø³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëü-
í³ñòü). Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ îñîáà ìàº ïðàâî îñêàðæóâàòè áóäü-ÿê³ 
ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî òà 
ïðîêóðîðà, àëå íà ö³é ñòàä³¿ ïðîöåñó ñóäîì 
ðîçãëÿäàþòüñÿ íå âñ³ ñêàðãè, à ëèøå ò³, ÿê³ 
çàçíà÷åí³ ó ÷. 1 ñò. 303 ÊÏÊ. ²íø³ æ ñêàðãè 
ìàþòü áóòè ðîçãëÿíóò³ íà íàñòóïíèõ ñòàä³ÿõ 
ïðîöåñó. 

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïðîïîíóºìî 
ó ÷. 1 ñò. 303 ÊÏÊ ðå÷åííÿ «Íà äîñóäîâî-
ìó ïðîâàäæåíí³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ òàê³ 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî 
ïðîêóðîðà…» çàì³íèòè íà òàêå: «Íà äîñóäî-
âîìó ïðîâàäæåíí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè íà 
òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî 
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àáî ïðîêóðîðà…». Òîä³ ç óðàõóâàííÿì òàêî¿ 
ðåäàêö³¿ ëîã³÷íèì áóäå ÷èííå ïîëîæåííÿ ÷. 
2 ñò. 303 ÊÏÊ ïðî òå, ùî «ñêàðãè íà ³íø³ 
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü… íå ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ…».

ßê çàçíà÷åíî âèùå, ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåç-
ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà âçàãàë³ 
ïîäàþòüñÿ ïðîêóðîðó, ïðîêóðîðó âèùîãî 
ð³âíÿ àáî ñë³ä÷îìó ñóää³. Àëå ó ñò. 303 ÊÏÊ 
íå âêàçàíî, äî ÿêîãî îðãàíó ìîæóòü áóòè 
îñêàðæåí³ ö³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà áåçä³ÿëüí³ñòü. 
Ç³ çì³ñòó íàñòóïíèõ ñòàòåé âèò³êàº, ùî òàêå 
îñêàðæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ äî ñë³ä÷îãî ñóä-
ä³. Òîìó ó ñò. 303 ÊÏÊ äîö³ëüíî çðîáèòè 
â³äïîâ³äíå óòî÷íåííÿ.

Ðîçãëÿä ñóäîì ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ 
îñîáè, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó, ÷è ¿¿ çàõèñíèêà, 
ïðåäñòàâíèêà òà ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà, ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ îñêàðæó-
ºòüñÿ. Â³äñóòí³ñòü ñë³ä÷îãî ÷è ïðîêóðîðà íå 
º ïåðåøêîäîþ äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè (÷. 3 ñò. 
306 ÊÏÊ). Âîäíî÷àñ

Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè çîáîâ’ÿ-
çóº ïðîêóðîð³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè, ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ îñêàðæó-
þòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, áðàòè ó÷àñòü 
ó ðîçãëÿä³ òàêèõ ñêàðã, à ïðè ï³äãîòîâö³ 
äî ó÷àñò³ â ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ùîäî íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ñêà-
ñóâàííÿ îñêàðæóâàíèõ ð³øåíü ñàìîñò³éíî  
[11, ï. 11.1]. Ñë³ä÷èé ÷è ïðîêóðîð ìàþòü 
ïðàâî ñàìîñò³éíî ñêàñóâàòè ð³øåííÿ, ïðè-
ïèíèòè ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ îñêàðæó-
þòüñÿ, à öå òÿãíå çà ñîáîþ çàêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ çà ñêàðãîþ (÷. 2 ñò. 305 ÊÏÊ).

Òàêèì ÷èíîì, çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà-
¿íè çàêîíîäàâñòâî ïîñòóïîâî çì³íþâàëîñÿ 
ó íàïðÿìêó ðîçøèðåííÿ ñôåðè îñêàðæåííÿ 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåíü, ä³é òà áåçä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
òà ïðîêóðîðà. Ñïî÷àòêó ö³ çì³íè âñòàíîâè-
ëè ìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ äåÿêèõ 
ð³øåíü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
òà ïðîêóðîðà, à ïîò³ì ïîñòóïîâî ðîçøè-
ðþâàëè ïðåäìåò òà ñôåðó ñóäîâîãî îñêàð-
æåííÿ. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ åòàïè ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðàâà íà îñêàðæåííÿ 
ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà çà ÷àñ³â 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè: 

1) 1992–1996 ðð. – ââåäåííÿ åëåìåíò³â 
ñóäîâîãî ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ: à) ïîåòàï-
íå îñêàðæåííÿ ð³øåíü ñïî÷àòêó ïðîêóðîðó 
(âèùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðó), à ï³ñëÿ öüîãî 
îñêàðæåííÿ äåÿêèõ ð³øåíü äî ñóäó; á) àëü-
òåðíàòèâíå îñêàðæåííÿ äåÿêèõ ð³øåíü ïðî-
êóðîðó àáî äî ñóäó; 

2) 1996–2012 ðð. – ïåðåäáà÷åíî áåçó-
ìîâíå àëüòåðíàòèâíå îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ 

ä³é îðãàíó ä³çíàííÿ òà ñë³ä÷îãî ïðîêóðîðó 
àáî äî ñóäó, à ð³øåíü ³ ä³é ïðîêóðîðà – âè-
ùåñòîÿùîìó ïðîêóðîðó àáî äî ñóäó; 

3) ³ç 2012 ðîêó – ðîçøèðåíî ïðåäìåò 
ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ: ïåðåäáà÷åíî îñêàð-
æåííÿ íå ò³ëüêè ð³øåíü òà ä³é, àëå é áåçä³-
ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà (çà äåÿêèìè 
âèêëþ÷åííÿìè).

Ó äèíàì³ö³ çì³í çàêîíîäàâñòâà ìîæíà 
ïðîñòåæèòè ïåâí³ òåíäåíö³¿. Çà ïðåäìåòîì 
îñêàðæåííÿ äî ñóäó çàêîíîäàâñòâî ïåðåä-
áà÷àëî îñêàðæåííÿ ñïî÷àòêó ð³øåíü îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ïðîêóðîðà, 
ïîò³ì – ¿õ ä³é ³, íàðåøò³, – ¿õ áåçä³ÿëüíîñò³. 
Çà ïîðÿäêîì îñêàðæåííÿ çàêîíîäàâñòâî 
çì³íþâàëîñÿ ó ð³çíèõ íàïðÿìàõ òà ïåðåäáà-
÷àëî ñïî÷àòêó ïîåòàïíå îñêàðæåííÿ ïðîêó-
ðîðó òà äî ñóäó, à ï³çí³øå – àëüòåðíàòèâíå 
îñêàðæåííÿ ïðîêóðîðó àáî äî ñóäó. Çà îá-
ñÿãîì îñêàðæåííÿ ñïî÷àòêó ïåðåäáà÷àëîñÿ 
îñêàðæåííÿ äåÿêèõ ð³øåíü òà ä³é, ïîò³ì îá-
ñÿã îñêàðæåííÿ ïîñòóïîâî ðîçøèðèâñÿ äî 
îñêàðæåííÿ áóäü-ÿêèõ ð³øåíü, ä³é òà áåçä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
òà ïðîêóðîðà.
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