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-

-

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðàâî íà ïðà-
öþ º îñíîâíèì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè. Âîíî ïðîãîëîøåíî ñò. 43 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèçíàºòüñÿ çà êîæíîþ 
ëþäèíîþ òà ñòàíîâèòü ñîáîþ ìîæëèâ³ñòü 
çàðîáëÿòè íà æèòòÿ ïðàöåþ, ÿêó ëþäèíà 
â³ëüíî îáèðàº àáî íà ÿêó ïîãîäæóºòüñÿ. 

Ïðàâî íà ïðàöþ ðåàë³çóºòüñÿ ð³çíèìè 
øëÿõàìè. Îäí³ ãðîìàäÿíè çàéìàþòüñÿ ³íäè-
â³äóàëüíî-òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ³íø³ ñòâîðþ-
þòü àáî âëàøòîâóþòüñÿ â êîîïåðàòèâí³ àáî 
â àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí 
âëàøòîâóºòüñÿ íà ðîáîòó øëÿõîì óêëàäåííÿ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó ÿê íàéìàí³ ïðàö³âíèêè íà 
ï³äïðèºìñòâà íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³. 

Äëÿ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíàìè 
öüîãî ïðàâà äåðæàâà ñòâîðþº ïåâí³ óìîâè, 
ãàðàíòóº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ 
òà ðîäó òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çóº ïðî-
ãðàìè ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ïðîôåñ³é-
íî-òåõí³÷íîãî íàâ÷àííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïå-
ðåï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ùîäî ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá. 

Âëàøòóâàííÿ íà ðîáîòó º îäíèì ³ç æèò-
òºâèõ ð³øåíü, ùî äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè 
ìàéæå êîæí³é ëþäèí³ â æèòò³. ²íêîëè òàê³ ð³-
øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ íå ò³ëüêè â êðà¿í³ ïîõî-
äæåííÿ, à é ó êðà¿í³, êóäè ëþäèíà, âèõîäÿ÷è 
ç îáñòàâèí, ïîâèííà çâåðíóòèñÿ çà äîïî-
ìîãîþ â ïðàöåâëàøòóâàíí³. Ó âèð³øåíí³ ö³º¿ 
ïðîáëåìè çàö³êàâëåíî òàêîæ ñóñï³ëüñòâî, 
îñê³ëüêè ÷èì âèùå âèêîðèñòîâóþòüñÿ îñî-
áëèâîñò³ òà çíàííÿ êîæíîãî ïðàö³âíèêà, òèì 
âèùå åôåêòèâí³ñòü ïðàö³, á³ëüøå ïðîñòîðó 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñîáè. Ç ³íøîãî 
áîêó, ÷èì øâèäøå çàéíÿò³ âñ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ 
çä³áíèìè ïðàö³âíèêàìè, òèì âèùå ñóñï³ëü-
íà ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³. 

Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí âëàøòîâóºòüñÿ íà 
ðîáîòó, óêëàäàþ÷è òðóäîâèé äîãîâ³ð. Òåð-
ì³í «äîãîâ³ð» ìàº áàãàòî çíà÷åíü, ùî ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ð³çíèìè íîðìàìè öèâ³ëüíî-
ãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî, ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. Êîæíà ³ç öèõ òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðà-
âà ðîçãëÿäàº äîãîâ³ð ÿê ð³çíîâèä óãîä, ùî 
âèçíà÷àþòüñÿ ïðèðîäîþ â³äíîñèí, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà. 

ßê þðèäè÷íèé ôàêò äîãîâ³ð íàëåæèòü äî 
÷èñëà ïðàâîì³ðíèõ ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ 
éîãî ó÷àñíèêàìè íà âèíèêíåííÿ, çì³íåííÿ 
àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Áóäü-
ÿêèé äîãîâ³ð º óãîäîþ íå ìåíø ÿê ì³æ äâî-
ìà ñòîðîíàìè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Äîñë³äæåííþ ïðîáëåìè òðóäîâîãî äîãî-
âîðó çàâæäè ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà óâàãà. 
Îñîáëèâå ì³ñöå â þðèäè÷í³é íàóö³ çàéìà-
þòü íàïðàöþâàííÿ òàêèõ âèäàòíèõ ó÷å-
íèõ XIX é ïî÷àòêó XX ñòîë³òü, ÿê Í. Ðàéõå-
ñáåðã, Î.Ì. Ìèêëàøåâñüêèé, Ñ.Ì. Áëåêëîâ,  
É.Ñ. Âîéòèíñüêèé. Îêðåì³ ïèòàííÿ òðóäî-
âîãî äîãîâîðó é âèíàãîðîäè çà ïðàöþ â³-
äîáðàæåí³ â ïðàöÿõ òàêèõ çíàíèõ íàóêîâ-
ö³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè, ÿê Ì.Ã. Àëåêñàíäðîâ,  
Ë.ß. Ã³íöáóðã, Î.Ä. Çàéê³í, Ñ.Ñ. Êàðèí-
ñüêèé, Ð.². Êîíäðàòüºâ, Ì.Ì. Êîðîëü,  
Ì.². Êó÷ìà, Ð.Ç. Ë³âøèöü, Â.². Í³ê³òèí-
ñüêèé, Þ.Ï. Îðëîâñüêèé, À.Þ. Ïàøåðñòíèê,  
Î.². Ïðîöåâñüêèé òà ³íøèõ, ðîáîòè ÿêèõ íå 
âòðàòèëè íàóêîâî¿ ö³ííîñò³ é äîòåïåð. Çì³-
íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó é ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³ îñòàíí³ì ÷àñîì âèìàãàþòü â³äïîâ³ä-
íîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ïî-
âåðíåííÿ â ïèòàííÿõ óêëàäàííÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðó äî á³ëüø äåòàëüíîãî îáãîâîðåííÿ 
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ñêëàäíèõ ïèòàíü, âèíèêàþ÷èõ â ³íîçåìö³â, 
á³æåíö³â ³ òðóäÿùèõ ì³ãðàíò³â. Ö³ ïèòàííÿ 
çíàéøëè â³ääçåðêàëåííÿ â ñó÷àñíèõ íàóêî-
âèõ ðîáîòàõ Â.Â. Æåðíàêîâà, Ì.². ²íøèíà, 
Â.Â. Ëàçîðà, Ë.². Ëàçîð, Ï.Ä. Ïèëèïåíêà, 
Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, Â.Ã. Ðîòàíÿ, ß.Â. Ñèìóò³íî¿, 
Í.Ì. Õóòîðÿí, Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³íøèõ ôà-
õ³âö³â ³ç òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðîòå, íåçâàæà-
þ÷è íà øèðîêèé ñïåêòð ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ 
ïóáë³êàö³é, íèçêà ïðîáëåì ó çàçíà÷åí³é öà-
ðèí³ âèìàãàº âèð³øåííÿ é óäîñêîíàëåííÿ. 
Ñâîº÷àñí³ñòü íàóêîâîãî ïîøóêó ïîÿñíþºòü-
ñÿ é òèì, ùî ôóíêö³îíóþ÷³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè çàãîñòðèëè ïðîáëåìó â³äïîâ³äíî-
ñò³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
³ñíóþ÷èì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â îñòàòî÷-
í³é ðåäàêö³¿ ñò. 21 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðà-
öþ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÇïÏ Óêðà¿íè) 1971 ð. 
[1] äàº äåòàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðó ÿê óãîäè ì³æ ïðàö³âíèêîì 
³ âëàñíèêîì ï³äïðèºìñòâà àáî óïîâíîâàæå-
íèì íèì îðãàíîì ÷è ô³çè÷íîþ îñîáîþ, çà 
ÿêîþ ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèïëà÷óâàòè 
ïðàö³âíèêîâ³ çàðîá³òíó ïëàòó òà çàáåçïå÷ó-
âàòè óìîâè ïðàö³, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ 
ðîáîòè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
ïðàöþ, êîëåêòèâíèì äîãîâîðîì àáî óãîäîþ 
ñòîð³í [2, ñ. 213]. 

Ó ñâ³ò³ ïîä³é ñüîãîäåííÿ îñîáëèâî àê-
òóàëüíèì º óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó 
ç ïðàö³âíèêîì ì³ãðàíòîì àáî ³íîçåìöåì. 
Ïðîáëåìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íîçåìö³â òà 
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà (äàë³ – ³íîçåìö³, 
³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè) â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòü-
ñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 26) [3], çàêî-
íàìè Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ», 
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â», «Ïðî 
á³æåíö³â», íîðìàòèâíèìè àêòàìè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ òà â³äîìñòâ. Êð³ì òîãî, ïèòàííþ çà-
õèñòó òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â 
ïðèñâÿ÷åí³ àêòè ÎÎÍ: Êîíâåíö³ÿ «Ïðî çà-
õèñò ïðàâ âñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé» (1990 ð.) òà Äåêëàðàö³ÿ ñîö³àëüíî-
ãî ïðîãðåñó òà ðîçâèòêó (1969 ð.), Êîíâåíö³¿ 
Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (äàë³ – ÌÎÏ)  
¹ 97 «Ïðî òðóäÿùèõ ì³ãðàíò³â» (ïåðåãëÿ-
íóòà â 1949 ð.), ¹ 143 «Ïðî çëîâæèâàííÿ 
â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ òà ïðî çàáåçïå÷åííÿ òðó-
äÿùèì-ì³ãðàíòàì ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé òà 
ïîâîäæåííÿ» (1975 ð.), Ðåêîìåíäàö³¿ ÌÎÏ 
¹ 86 «Ïðî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â» (ïåðåãëÿíó-
òà â 1949 ð.), ¹ 100 «Ùîäî çàõèñòó ïðàö³â-
íèê³â-ì³ãðàíò³â ó ñëàáîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ 
òåðèòîð³ÿõ» (1955 ð.), ¹ 151 «Ïðî çëîâæè-
âàííÿ â ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ òà ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
òðóäÿùèì-ì³ãðàíòàì ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé 
òà ïîâîäæåííÿ (1975 ð.) òà ³íø³.

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ «Ïðî çà-
õèñò âñ³õ ïðàâ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â 

¿õ ñ³ìåé» òåðì³í «ïðàö³âíèê-ì³ãðàíò» îçíà-
÷àº îñîáó, ÿêà áóäå çàéìàòèñÿ, çàéìàºòü-
ñÿ àáî çàéìàëàñÿ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
â äåðæàâ³, ãðîìàäÿíèíîì ÿêî¿ â³í àáî âîíà 
íå º. Êîíâåíö³ÿ ÌÎÏ «Ïðî çëîâæèâàííÿ â 
ãàëóç³ ì³ãðàö³¿ òà ïðî çàáåçïå÷åííÿ òðóäÿ-
ùèì-ì³ãðàíòàì ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé òà 
ïîâîäæåííÿ» ïðîãîëîøóº, ùî êîæåí ÷ëåí 
ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ ðîçðîáè-
òè òà çä³éñíþâàòè íàö³îíàëüíó ïîë³òèêó, 
ñïðÿìîâàíó íà ñïðèÿííÿ òà ãàðàíò³¿, çà-
ñòîñîâóþ÷è ìåòîäè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íàö³-
îíàëüíèì óìîâàì ³ ïðàêòèö³ ð³âíèõ ìîæëè-
âîñòåé òà ñòàâëåííÿ ùîäî ïðàö³ é çàíÿòü, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà êóëüòóðíèõ 
ïðàâ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ñâîáîä 
äëÿ îñ³á, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïåðå-
áóâàþòü íà éîãî òåðèòîð³¿ ÿê ïðàö³âíè-
êè-ì³ãðàíòè àáî ÷ëåíè ¿õ ñ³ìåé. Êîíâåíö³ÿ 
«Ïðî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â» âñòàíîâëþº, ùî 
êîæíà êðà¿íà çîáîâ’ÿçóºòüñÿ íàäàâàòè áåç 
äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ íàö³îíàëüíîñò³, 
ðàñè, ðåë³ã³¿ àáî ñòàò³ ³ìì³ãðàíòàì, ÿê³ çà-
êîííî ïðèáóâàþòü íà éîãî òåðèòîð³þ, óìî-
âè íå ìåíø ñïðèÿòëèâ³, í³æ ò³, ÿêèìè êî-
ðèñòóþòüñÿ éîãî âëàñí³ ãðîìàäÿíè, ùîäî 
òàêèõ ïèòàíü:

à) çàðîá³òíà ïëàòà, ó òîìó ÷èñë³ äîïîìî-
ãà áàãàòîä³òíèì ñ³ì’ÿì ó ðàç³, êîëè öÿ äîïî-
ìîãà º ÷àñòèíîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ðîáî÷èé 
÷àñ; ïîíàäíîðìîâà ïðàöÿ; îïëà÷óâàí³ â³ä-
ïóñòêè; îáìåæåííÿ íàäîìíî¿ ïðàö³; â³ê ïðè-
éíÿòòÿ íà ðîáîòó; ó÷í³âñòâî òà ïðîôåñ³éíå 
íàâ÷àííÿ; æ³íî÷à ïðàöÿ òà ïðàöÿ ï³äë³òê³â;

á) ÷ëåíñòâî â ïðîôñï³ëêàõ òà êîðèñòó-
âàííÿ ïåðåâàãàìè, ùî íàäàþòüñÿ êîëåêòèâ-
íèìè äîãîâîðàìè;

â) ïðîæèâàííÿ;
ã) ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.
²íîçåìö³ ìàþòü ð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè 

Óêðà¿íè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè â òðóäîâèõ 
â³äíîñèíàõ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíè-
ìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» 
â³ä 4 ëþòîãî 1994 ð. ¹ 3929-Õ²² ³íîçåìö³, 
ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ 
ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ìà-
þòü ïðàâî ïðàöþâàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â 
óñòàíîâàõ é îðãàí³çàö³ÿõ àáî çàéìàòèñÿ ³í-
øîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ï³äñòàâàõ ³ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè. Ñòàòòåþ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³-
ãðàö³þ» ïåðåäáà÷åíî, ùî ï³ñëÿ ïðèáóòòÿ 
³ìì³ãðàíòà â Óêðà¿íó â³í ïîâèíåí çâåðíóòè-
ñÿ ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â äî îðãàíó 
ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ³ìì³ãðà-
ö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî 
âèäà÷ó éîìó ïîñâ³äêè íà ïîñò³éíå ïðîæè-
âàííÿ. Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåí-
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òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü 
³ìì³ãðàö³¿ ïðîòÿãîì òèæíÿ ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ 
çàÿâè âèäàº ³ìì³ãðàíòó ïîñâ³äêó íà ïîñò³é-
íå ïðîæèâàííÿ. Ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
íàéíÿòèõ ³íâåñòîðîì ó ìåæàõ ³ çà ïîñàäà-
ìè (ñïåö³àëüí³ñòþ), âèçíà÷åíèìè óãîäîþ 
ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿, çä³éñíþºòüñÿ áåç 
îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. 
×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåä-
áà÷åíî îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìíèìè ï³äïðèºìöÿ-
ìè, à òàêîæ ³íîçåìöÿìè, ÿê³ îôîðìèëè ñâî¿ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ç ðîáîòîäàâöÿìè íà ï³ä-
ñòàâ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä (äîãîâîð³â). 

Ðåãóëþâàííÿ çàéíÿòîñò³ ³íîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ïðèáóëè â Óêðà¿íó äëÿ ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ íà âèçíà÷åíèé òåðì³í, 
çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ äîçâîëó íà ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ, ÿêèé âèäàºòüñÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ íà ï³äñòàâ³ 
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
1 ëèñòîïàäà 1999ð. ¹ 2028 «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Ïîðÿäêó îôîðìëåííÿ ³íîçåìöÿì òà 
îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà äîçâîëó íà ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ â Óêðà¿í³». ²íîçåìö³ ìîæóòü 
ïðàöþâàòè çà íàéìîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿íè ëèøå çà óìîâè â³äñóòíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ôàõ³âö³â ³ç öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ àáî 
º äîñòàòí³ îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â. Ä³ÿ ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 2028 òàêîæ 
ïîøèðþºòüñÿ íà ³íîçåìö³â, ÿê³ íàïðàâëåí³ 
çàêîðäîííèì ðîáîòîäàâöåì â Óêðà¿íó äëÿ 
âèêîíàííÿ ïåâíîãî îáñÿãó ðîá³ò àáî ïî-
ñëóã íà îñíîâ³ êîíòðàêò³â, óêëàäåíèõ ì³æ 
óêðà¿íñüêèì òà ³íîçåìíèì ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîçâ³ë íà ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ îôîðìëÿºòüñÿ òà âèäàºòüñÿ 
Äåðæàâíèì öåíòðîì çàéíÿòîñò³ Ì³íïðàö³ 
Óêðà¿íè àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì äëÿ ðîáî-
òè íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, 
ÿê³ çàïðîñèëè ³íîçåìöÿ íà ïåâíó ïîñàäó 
(çà ôàõîì). Äîçâ³ë âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî-
ìó ðîáîòîäàâöþ íà êîíêðåòíó ïîñàäó (ðî-
áî÷å ì³ñöå) çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó äîêó-
ìåíò³â, ïîäàíèõ ðîáîòîäàâöåì. Ð³øåííÿ 
ïðî íàäàííÿ äîçâîëó àáî â³äìîâó â íüîìó 
ïðèéìàºòüñÿ â òåðì³í íå ï³çí³øå 30 äí³â ³ç 
äíÿ îäåðæàííÿ äîêóìåíò³â. Ïðî ïðèéíÿòå 
ð³øåííÿ öåíòð çàéíÿòîñò³ ïèñüìîâî ïîâ³-
äîìëÿº çàÿâíèêà. Äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ âèäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà òåðì³í äî 
îäíîãî ðîêó, ÿêèé çà ïîòðåáè ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíî. Ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ äî-
çâîëó º ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî îð-
ãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïèòàííÿ ïðî-
äîâæåííÿ òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Ïîðÿäîê ïðèéìàííÿ òà ðîçãëÿäó êëîïî-
òàííÿ ñòîñîâíî ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ïå-
ðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³íîçåìö³â óñòàíîâëåíî 
²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïèòàíü 

ùîäî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè 
â³ä 1 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1456. Äîçâîëè íà 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèäàþòüñÿ ïðàö³âíè-
êàì, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³é «âíóòð³øíüî 
êîðïîðàòèâí³ öåñ³îíàð³¿» (êåð³âíèé ïåðñî-
íàë, ìåíåäæåðè òà ñïåö³àë³ñòè) òà «îñîáè, 
ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè áåç êîìåðö³éíî¿ ïðè-
ñóòíîñò³ â Óêðà¿í³», íà ñòðîê íàéìó. Ñòàòòÿ 
35 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíè-
öòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâàðèñòâà-
ìè ³ Óêðà¿íîþ, ÿêà ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëèñòîïàäà 1994 ð., 
âèçíà÷àº âíóòð³øíüî êîðïîðàòèâíèé öåñ³-
îíàð³é ÿê ô³çè÷íó îñîáó, ÿêà ïðàöþº â îð-
ãàí³çàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Ñòîðîíè òà º òèì÷à-
ñîâî ïåðåâåäåíîþ â êîíòåêñò³ çä³éñíåííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ 
Ñòîðîíè; îðãàí³çàö³ÿ, ïðî ÿêó éäå ìîâà, 
ïîâèííà ìàòè ñâîº îñíîâíå ì³ñöå ä³ëîâî¿ 
àêòèâíîñò³ íà òåðèòîð³¿ Ñòîðîíè, ³ ïåðåâå-
äåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ äî çàêëàäó (ô³ë³-
àëó, äî÷³ðíüî¿ êîìïàí³¿) ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
ôàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ïîä³áíî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè. 

Íå ïîòð³áíèé äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ â òàêèõ âèïàäêàõ: ³íîçåìåöü ìàº âèä 
íà ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³; ³íîçåìíèé ãðî-
ìàäÿíèí çäîáóâ ñòàòóñ á³æåíöÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè; ïðåäñòàâíèêè 
çàêîðäîííîãî ìîðñüêîãî (ð³÷êîâîãî) ôëîòó 
é çàêîðäîííèõ àâ³àêîìïàí³é, ÿê³ îáñëóãî-
âóþòü ö³ îðãàí³çàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 
ïðàö³âíèêè çàêîðäîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, àêðåäèòîâàí³ äëÿ ðîáîòè â 
Óêðà¿í³; àðòèñòàì ³ ïðàö³âíèêàì ìèñòåöòâà 
äëÿ ðîáîòè â Óêðà¿í³ çà ôàõîì; êåð³âíèêàì 
ëåãàë³çîâàíèõ â Óêðà¿í³ ïðåäñòàâíèöòâ ³íî-
çåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[4. ñ. 63]. 

Íåçàëåæíî â³ä ñòàíó íà ðèíêó ïðàö³ òà 
òåíäåíö³é éîãî ðîçâèòêó äîçâ³ë íà ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ íå âèäàºòüñÿ, ÿêùî: à) ó ïî-
äàíèõ äëÿ âèäà÷³ äîçâîëó äîêóìåíòàõ ì³ñ-
òÿòüñÿ â³äîìîñò³, ùî ñóïåðå÷àòü âèìîãàì 
çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè; á) êîíòðàêòîì ïåðåäáà÷àþòüñÿ 
óìîâè ïðàö³ äëÿ ³íîçåìö³â ã³ðø³, í³æ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïðàöþþòü çà àíàëîã³÷íèì 
ôàõîì; â) âèÿâëåíî ôàêòè ïîäàííÿ ³íîçåì-
öåì àáî ðîáîòîäàâöåì ñâ³äîìî íåïðàâäè-
âèõ â³äîìîñòåé àáî ï³äðîáëåíèõ äîêóìåí-
ò³â; ã) ³íîçåìåöü ìàº íàì³ð çàéíÿòè ïîñàäó 
àáî çàéìàòèñÿ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíà 
ç íàëåæí³ñòþ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè;  
ä) âñòàíîâëåíî íàÿâí³ñòü ôàêò³â ïîðóøåí-
íÿ ³íîçåìöåì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ï³ä 
÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿; å) â³ä äàòè 
ïîïåðåäíüî¿ â³äìîâè ³íîçåìöþ â îôîðì-
ëåíí³ â³çè ìèíóëî ìåíøå îäíîãî ðîêó. 
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Â³äìîâà ó âèäà÷³ äîçâîëó íà ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà â Äåð-
æàâíîìó öåíòð³ çàéíÿòîñò³ àáî â ñóä³. Çà 
ðîçãëÿä çàÿâè ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðîäîâæåííÿ òåð-
ì³íó éîãî ä³¿ ç ðîáîòîäàâöÿ ñïðàâëÿºòüñÿ 
ïëàòà â ðîçì³ð³ äåñÿòè íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, êîøòè â³ä ÿêî¿ 
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì ö³º¿ ðîáîòè. 

Äîñòðîêîâå ðîç³ðâàííÿ êîíòðàêòó ç ðî-
áîòîäàâöåì, çàçíà÷åíèì ó äîçâîë³, ç éîãî 
³í³ö³àòèâè, à òàêîæ ç ³í³ö³àòèâè àáî ç âèíè 
³íîçåìöÿ, âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïîâ³äîìëåí-
íÿ íèìè íåïðàâäèâèõ â³äîìîñòåé ó äîêó-
ìåíòàõ íà îòðèìàííÿ äîçâîëó, âèçíàííÿ 
îñîáè çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì íåáàæàíîþ 
äëÿ ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ òÿãíå çà ñîáîþ 
àíóëþâàííÿ äîçâîëó. Ïðî äîñòðîêîâå ðîç³-
ðâàííÿ êîíòðàêòó ðîáîòîäàâåöü ïðîòÿãîì 
òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè 
â³äïîâ³äíèé öåíòð çàéíÿòîñò³, Äåðæêîìêîð-
äîí òà îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîáîòîäà-
âåöü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ³ç äàòè 
ïî÷àòêó òà ïðèïèíåííÿ ðîáîòè ³íîçåìöÿ 
ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº â³äïîâ³äíèé öåíòð 
çàéíÿòîñò³ ïðî öþ äàòó òà çàáåçïå÷óº ðå-
ºñòðàö³þ ïàñïîðòíîãî äîêóìåíòà ³íîçåì-
öÿ ó â³äïîâ³äíîìó îðãàí³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. 
ßêùî ³íîçåìåöü íå ñòàâ äî ðîáîòè â ïå-
ðåäáà÷åíèé êîíòðàêòîì òåðì³í ³ç ïðè÷èí, 
ùî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì íå º ïîâàæ-
íèìè, ðîáîòîäàâåöü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî-
÷èõ äí³â ïîâèíåí ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïðî 
öå â³äïîâ³äí³ öåíòð çàéíÿòîñò³, Äåðæêîì-
êîðäîí òà îðãàí âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó òàêî-
ìó ðàç³ ³íîçåìåöü ï³äëÿãàº âèäâîðåííþ ç 
Óêðà¿íè. Òàêîæ ï³äëÿãàº âèäâîðåííþ ³íîçå-
ìåöü, ÿêèé îôîðìèâñÿ íà ðîáîòó áåç äî-
çâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ» â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³ ³íîçåìö³â 
áåç äîçâîëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ äåðæàâíà ñëóæ-
áà çàéíÿòîñò³ ñòÿãóº øòðàô çà êîæíó òàêó 
îñîáó â ï’ÿòäåñÿòèêðàòíîìó ðîçì³ð³ íåîïî-
äàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí. 
Ö³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ äî Ôîíäó çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. ²íñòðóêö³ÿ 
ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ òðóäîâèõ êíèæîê ïðà-
ö³âíèê³â íå ïåðåäáà÷àº âåäåííÿ òðóäîâèõ 
êíèæîê äëÿ ³íîçåìö³â. 

Ïîðÿäîê ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
³íîçåìíèõ ñï³âðîá³òíèê³â ïðåäñòàâíèöòâà 
³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ðåãóëþºòüñÿ ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿ-
äîê ðåºñòðàö³¿ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà-
¿í³, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà 
çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ òîðã³âë³ 

Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ 1996 ð. ¹ 30. Â³äïî-
â³äíî äî ï. 9 çàçíà÷åíî¿ ³íñòðóêö³¿ â ñâ³-
äîöòâ³ ïðî ðåºñòðàö³þ ïðåäñòàâíèöòâà 
ïîâèíí³ áóòè âêàçàí³ ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí-ñëóæáîâö³â ³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ º ñï³âðîá³ò-
íèêàìè ïðåäñòàâíèöòâà. 

Òàêèì ÷èíîì, çà óìîâè ðåºñòðàö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì ïîðÿäêó ç îòðèìàííÿì ñâ³äîöòâà 
ïðî òàêó ðåºñòðàö³þ ñï³âðîá³òíèêè ìàþòü 
ïðàâî ïðàöþâàòè áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó â 
öåíòð³ çàéíÿòîñò³, àëå ëèøå â öüîìó ïðåä-
ñòàâíèöòâ³. ßêùî òàê³ ãðîìàäÿíè ìàþòü 
íàì³ð óêëàñòè òðóäîâèé äîãîâ³ð ç ³íøèì 
ï³äïðèºìñòâîì òà ³íîçåìíèì ñóá’ºêòîì 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ä³þòü íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, òî ¿ì íåîáõ³äíî îòðèìàòè 
äîçâ³ë íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà 
óìîâàõ, óñòàíîâëåíèõ Ïîðÿäêîì îôîðì-
ëåííÿ ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà äîçâîëó íà ïðàöåâëàøòóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ [5, ñ. 292].

Íà ïðèêëàä³ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íîçåìö³â ³ ì³ãðàí-
ò³â, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ö³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ 
ðåãóëþâàòèñÿ ëåãêî òà áåç çàòðèìêè. Ïðî-
òå, íà æàëü, ä³éñí³ñòü âíîñèòü ñâî¿ êîðåê-
òèâè. Íå ïðîñòî çíàéòè ðîáîòó ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ ìàþòü îô³ö³éíî ñòàòóñ ³íîçåìöÿ òà 
ì³ãðàíòà, à ùå ñêëàäí³øå ñüîãîäí³ óêëàñòè 
òðóäîâèé äîãîâ³ð îñîáàì, ÿê³ º ïåðåñåëåí-
öÿìè ó âëàñí³é êðà¿í³. Ìàºìî êîíñòàòóâà-
òè, ùî ñüîãîäí³ íàøà êðà¿íà ìàº âåëèêó 
òðóäîâó ì³ãðàö³þ íàñåëåííÿ. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, äèâëÿ÷èñü íà 
äåô³í³ö³¿ Êîíâåíö³¿ «Ïðî òðóäÿùèõ-ì³ãðàí-
ò³â», ó ÿêèõ ìîâà éäå ïðî ã³äí³ óìîâè æèòòÿ 
â ðàìêàõ ñâ³òîâèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â 
ìîæíà çàçíà÷èòè òàêå:

à) óêëàñòè îô³ö³éíèé òðóäîâèé äîãî-
â³ð, çàëó÷èòèñÿ äî äîïîìîãè áàãàòîä³òíèì 
ñ³ì’ÿì ó ðàç³, êîëè öÿ äîïîìîãà º ÷àñòè-
íîþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; âñòàíîâèòè ðîáî÷èé 
÷àñ; óìîâè ïîíàäíîðìîâî¿ ïðàö³; îïëà÷ó-
âàí³ â³äïóñòêè; îáìåæåííÿ íàäîìíî¿ ïðà-
ö³; â³ê ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó; ó÷í³âñòâî òà 
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ; âðàõóâàííÿ ïðàö³ æ³-
íîê òà ïðàö³ ï³äë³òê³â – óñå öå ñïðîìîæíà 
çä³éñíèòè ò³ëüêè òðåòÿ ÷àñòèíà â³ä çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ³íîçåìö³â, ì³-
ãðàíò³â, ïåðåñåëåíö³â;

á) ïðî ÷ëåíñòâî â ïðîôñï³ëêàõ òà êî-
ðèñòóâàííÿ ïåðåâàãàìè, ùî íàäàþòüñÿ êî-
ëåêòèâíèìè äîãîâîðàìè îñîáè ä³çíàþòüñÿ 
àáî çíà÷íî ï³çí³øå, àáî âçàãàë³ íå ìàþòü 
³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿ ïðàâà íà ï³äïðèºìñòâ³, 
â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿;

â) ïîøóê æèòëà îñ³á ó ñòàòóñ³ ³íîçåìö³â, 
ì³ãðàíò³â, ïåðåñåëåíö³â çä³éñíþºòüñÿ ñà-
ìîòóæêè;
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ã) ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, âñòàíîâëåíå 
íà ñüîãîäí³ äåðæàâîþ, íå â³äïîâ³äàº í³-
ÿêèì ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì ñòîñîâíî òîãî, 
ùîá ëþäèíà ìîãëà ã³äíî æèòè, ïðàöþâàòè, 
ðîçâèâàòèñÿ ÿê îñîáèñò³ñòü. 

Ïðîïîíóºòüñÿ íàäàòè ïðîöåñó íàãëÿäó 
çà äîäåðæàííÿì âèìîã ì³æíàðîäíèõ àêò³â 
õàðàêòåðó ïð³îðèòåòíî¿ ôóíêö³¿ â ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó é êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà 
âçàãàë³ é òèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
çîêðåìà, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íîçåìö³â, ì³ãðàí-
ò³â, ³ ïî÷àòè àêòèâíî ðîçðîáëÿòè çàêîíî-
äàâñòâî ùîäî âíóòð³øí³õ ïåðåñåëåíö³â.


