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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íåâ³ä’ºìíîþ 
ñêëàäîâîþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè â Óêðà¿í³ º ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿, çàïîá³ãàííÿ 
âèíèêíåííþ ó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êîí-
ôë³êòó ³íòåðåñ³â, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
íèìè ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè. Ó öüîìó 
ñåíñ³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äîñë³äæåííÿ 
ïèòàííÿ ùîäî ó÷àñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ÷ëåíñòâà â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, âèðîáëåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ 
ï³äõîäó, ÿêèé áè, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èâ 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ó äåðæàâí³é ñëóæá³, ¿¿ 
ðîçâèòîê ÿê ñòàá³ëüíîãî òà åôåêòèâíîãî ³í-
ñòèòóòó, à ç ³íøîãî – ãàðàíòóâàâ íåçàëåæ-
í³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä âïëèâó ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ðóõ³â òà îêðåìèõ ïîë³òèê³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. 
Ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â àíàë³çóâàëèñü ó ïðàöÿõ áàãà-
òüîõ â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â, à ñàìå:  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Ë.Ð. Á³ëî-
¿-Ò³óíîâî¿, Ì.Î. Ãåðìàíþê, ².Å. Äàíèëüºâî¿, 
Ñ.Â. Ê³âàëîâà, ².Á. Êîë³óøêà, Ò.Î. Êîëîìî-
ºöü, Í.Â. ßíþê òà ³í. Íàóêîâö³ äîñë³äæóâàëè 
ïîë³òè÷íó íåóïåðåäæåí³ñòü (íåéòðàëüí³ñòü) 
òà ïîçàïàðò³éí³ñòü, ÿê ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ¿õ çì³ñòîâí³ âèìîãè òà îñîáëèâîñ-
ò³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, ïðîïîíóâàëè âà-
ð³àíòè íåîáõ³äíîãî îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóòó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, àíàë³çóâàëè çàðóá³æíèé 

äîñâ³ä ó ö³é ñôåð³ òîùî. Îäíàê, íèçêà íàó-
êîâèõ ïîçèö³é ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ äèñ-
êóñ³éíîþ. Âîäíî÷àñ ÷åðãîâèé åòàï ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèìàãàº ùå ðàç 
çâåðíóòèñÿ äî ïèòàííÿ ó÷àñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³, ¿õ ÷ëåíñòâà 
â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé 
ñòàí ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà ³ñíóþ÷³ çàêîíîäà-
â÷³ ³í³ö³àòèâè â ö³é ñôåð³, ïåðåãëÿíóòè äåÿ-
ê³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, çîêðåìà ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ ¿õ ïðàêòè÷íîãî çà-
ïðîâàäæåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òàê, ó 
÷èííîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» â³ä 16.12.1993 ð. íå ïåðåäáà÷å-
íî çàáîðîíè äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì áóòè 
÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ³ íå çàêð³ïëåíî 
òàêîãî ïðèíöèïó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê ïî-
çàïàðò³éí³ñòü [1]. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5.04.2001 ð. ÷ëåíàìè ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é íå ìîæóòü áóòè ñóää³, ïðîêó-
ðîðè, ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàí³â äîõîä³â 
³ çáîð³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïåðñîíàë 
Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè. Íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà çàçíà÷åíèõ 
ïîñàäàõ àáî ñëóæá³ ÷ëåíè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ 
çóïèíÿþòü ÷ëåíñòâî â ïàðò³¿ [2]. 
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Ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» ðîçâèíóò³ â íèçö³ ñïåö³àëü-
íèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îñîáëè-
âîñò³ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îê-
ðåìèõ îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè (íàïðèêëàä, 
çàêîíè «Ïðî ì³ë³ö³þ» (÷. 9 ñò. 18), «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó» (÷. 3 ñò. 18), «Ïðî Ñëóæáó áåçïå-
êè Óêðà¿íè» (÷. 3 ñò. 6), «Ïðî Äåðæàâíó ïðè-
êîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» (÷. 1 ñò. 15), «Ïðî 
Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè» (÷. 1 ñò. 11), 
«Ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó 
òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè» (÷. 1 ñò. 12),  
«Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó 
ñëóæáó Óêðà¿íè» (÷. 1 ñò. 15) òà ³í.). Ïîðÿä 
³ç áåçïîñåðåäíüîþ çàáîðîíîþ äåðæàâíèì 
ñëóæáîâöÿì áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é á³ëüø³ñòü ³ç öèõ çàêîí³â âèçíà÷àþòü ïî-
çàïàðò³éí³ñòü, ÿê ïðèíöèï (çàñàäó), íà ÿêîìó 
´ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ âñòàíîâëþþòü çà-
áîðîíó ä³ÿëüíîñò³ â öèõ îðãàíàõ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é, ðóõ³â òà ³íøèõ îá’ºäíàíü, ÿê³ ïåðåñë³-
äóþòü ïîë³òè÷í³ ö³ë³.

Âîäíî÷àñ, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè çà-
êð³ïëåíî òàêîæ íîðìè ùîäî ïîë³òè÷íî¿ 
íåéòðàëüíîñò³, ÿêà çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä ïîçàïàðò³éíîñò³. Òàê, ó ñò. 40 
«Ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü» Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14.10.2014 ð.  
âèçíà÷åíî, ùî îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ äåðæàâ-
í³ ñëóæáîâö³ – àâò. Ô.Ñ.) çîáîâ’ÿçàí³ ïðè 
âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü 
äîòðèìóâàòèñü ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, 
óíèêàòè äåìîíñòðàö³¿ ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ 
âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿ-
ä³â, íå âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ 
îñåðåäê³â, àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. Ïîë³òè÷-
íà íåéòðàëüí³ñòü íå ïîøèðþºòüñÿ íà âè-
áîðíèõ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîë³òè÷-
í³ ïîñàäè. Ïîðÿä ³ç öèì, ïîëîæåííÿ ùîäî 
ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äîïîâíþþòüñÿ 
âèìîãàìè íåóïåðåäæåíîñò³, çã³äíî ç ÿêèìè 
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, «ä³þòü íåóïåðåäæåíî, íåçâàæàþ÷è íà 
ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, îñîáèñòå ñòàâëåííÿ äî 
áóäü-ÿêèõ îñ³á, íà ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, 
³äåîëîã³÷í³, ðåë³ã³éí³ àáî ³íø³ îñîáèñò³ ïî-
ãëÿäè ÷è ïåðåêîíàííÿ» (ñò. 41 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» [3]).

Ïîâíîþ ì³ðîþ óñâ³äîìëþþ÷è ñêëàäí³ñòü 
³ áàãàòîàñïåêòí³ñòü äèñêóñ³¿ ùîäî çì³ñòó 
«ïîçàïàðò³éíîñò³», «ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðå-
äæåíîñò³» òà «ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³», 
äîö³ëüí³ñòü ¿õ ïîäàëüøîãî àíàë³çó, ðîçìåæ-
óâàííÿ ì³æ ñîáîþ ³ ç ñóì³æíèìè ïîíÿòòÿìè, 
âñå æ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îñíîâíà â³ä-
ì³íí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ â³ä ïîçà-
ïàðò³éíîñò³ â òîìó, ùî ïåðøà õî÷ ³ ì³ñòèòü 

îáìåæåííÿ ó÷àñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
â ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå íå âèêëþ÷àº 
éîãî ïðàâà ³ ïðàêòè÷íî¿ ìîæëèâîñò³ áóòè 
÷ëåíîì ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Îòæå, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî â íüîìó çàêð³ïëåíî 
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ÷ëåíñòâî 
â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Çîêðåìà, îäíà ãðóïà 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ÿêèõ âèçíà÷åíèé Çàêîíîì «Ïðî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» (ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ³í.), 
çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñü ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ ÿê ïîçàïàðò³éíîñò³, òàê ³ ïîë³òè÷íî¿ 
íåéòðàëüíîñò³: à) ¿ì çàáîðîíÿºòüñÿ áóòè 
÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é; á) âîíè ìàþòü 
óíèêàòè äåìîíñòðàö³¿ ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ 
âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü àáî ïîãëÿ-
ä³â, íå âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíî-
âàæåííÿ â ³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è 
¿õ îñåðåäê³â, àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â. ²íøà 
ãðóïà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äî ÿêî¿ ôàê-
òè÷íî íàëåæàòü âñ³ ñëóæáîâö³, çà âèíÿòêîì 
òèõ, ùî â³äíåñåí³ äî ïåðøî¿ ãðóïè, çî-
áîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñü ëèøå ïîë³òè÷íî¿ 
íåéòðàëüíîñò³, ïðîòå ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é áóòè ìîæóòü, ïîçàïàðò³éí³ñòü íà íèõ 
íå ïîøèðþºòüñÿ. Íàïðèêëàä, òàêèìè º äåð-
æàâí³ ñëóæáîâö³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é, á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
(êð³ì ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â òà ³íøèõ âèíÿòê³â) ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ³í.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äîö³ëüí³ñòü íàä³-
ëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðàâîì íà 
÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ º äèñêóñ³é-
íèì ïèòàííÿì. Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè öÿ äèñêóñ³ÿ º äàëåêî íå íîâîþ  
[4; 5; 6; 7 òà ³í.], çíà÷íîþ ì³ðîþ âîíà àêòè-
â³çóºòüñÿ â êîíòåêñò³ îáãîâîðåííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ çàêîíîïðîåêò³â. Â³äì³íí³ñòü ï³äõîä³â, ÿê³ 
çàêëàäàëèñü ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ àáî ¿õ ïðîåêòàõ, º ÿñêðàâèì â³-
äîáðàæåííÿì ñêëàäíîñò³ íàÿâíî¿ íàóêîâî¿ 
äèñêóñ³¿ òà áàãàòîìàí³òíîñò³ äóìîê ùîäî 
ì³ðè ìîæëèâî¿ ³ äîïóñòèìî¿ ó÷àñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ó 2011 ðîö³ ïðåçèäåíòñüêèì çàêîíî-
ïðîåêòîì «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (ðåºñòð. 
¹ 8306) ïðîïîíóâàëîñü çàêð³ïèòè çàáîðî-
íó äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì áóòè ÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é [8]. Îäíàê, âæå ó ïðèéíÿ-
òîìó Çàêîí³ Óêðà¿í³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 
â³ä 17.11.2011 ð., íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÿêîãî 
íåîäíîðàçîâî â³äòåðì³íîâóâàâñÿ, ó ñò. 13 
«Âèìîãè äî ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ» çàêð³ïëåíî íîðìó, 
ÿêà äîïóñêàº ó÷àñòü äåðæñëóæáîâö³â ó ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³ÿõ: «1. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü 
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ïîâèíåí íåóïåðåäæåíî âèêîíóâàòè ñâî¿ 
ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè íåçàëåæíî â³ä ïàðò³é-
íî¿ íàëåæíîñò³ òà îñîáèñòèõ ïîë³òè÷íèõ ïå-
ðåêîíàíü … 3. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â íå ìàº 
ïðàâà â÷èíÿòè ä³¿, ùî äåìîíñòðóþòü éîãî 
ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè àáî ñâ³ä÷àòü ïðî îñîáëè-
âå ñòàâëåííÿ äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é» [9]. Ïîðÿä ç ³íøèì, ñë³ä â³äçíà÷èòè é 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» (ùîäî âèìîã ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæå-
íîñò³) â³ä 23.12.2014 ð. (ðåºñòð. ¹ 1596), 
ÿêèì ïðîïîíóºòüñÿ ó Çàêîí³ «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» çàêð³ïèòè, ùî «äåðæàâíèé ñëóæáî-
âåöü íà ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèïèíÿº ñâîº 
÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷í³é ïàðò³¿» [10]. 

Ó êîíòåêñò³ ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
áåçóìîâíî ïðèâåðòàþòü óâàãó äâà ïðîåê-
òè íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó», ÿê³ íåùîäàâíî áóëè çàðåºñòðî-
âàí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè: à) óðÿäîâèé 
çàêîíîïðîåêò «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» â³ä 
30.03.2015 ð. (ðåºñòð. ¹ 2490); á) çàêîíî-
ïðîåêò «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Ñ.Ï. Ìåëüíè÷óêà â³ä 10.04.2015 ð. 
(ðåºñòð. ¹ 2490-1). ßê ïåðøèé, òàê ³ äðó-
ãèé ïðîåêòè ïðîïîíóþòü çàáîðîíèòè äåð-
æàâíèì ñëóæáîâöÿì áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é òà âñòàíîâèòè ìåõàí³çì, çã³äíî 
ç ÿêèì ó ðàç³ âèñóâàííÿ òà ðåºñòðàö³¿ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ êàíäèäàòîì ó äåïóòàòè 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, â³í çîáîâ’ÿçàíèé 
â îäíîäåííèé ñòðîê ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè 
ïðî öå êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ìå-
òîþ îòðèìàííÿ â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè íà ÷àñ ó÷àñò³ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³ [11, 12]. Õî÷à âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 
ùå ó ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó», ÿêèé áóâ îïðèëþäíåíèé ó ëþòîìó 2015 
ðîêó íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ Íàö³îíàëüíî-
ãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, âñå æ ïåðåäáà÷àëîñü ïðàâî äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ «íà ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
êð³ì âõîäæåííÿ äî ñêëàäó êåð³âíèõ îðãàí³â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é» [13].

×è º äîö³ëüíèì òà â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì ÷àñó íàä³ëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ïðàâîì áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
à òàêîæ ³ñíóþ÷èé çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä äî 
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äèôåðåíö³éîâà-
íî çàëåæíî â³ä âèäó ñëóæáîâö³â? Íà íàøó 
äóìêó, ìîæíà â³äçíà÷èòè ïåâí³ àðãóìåíòè 
íà êîðèñòü çàáîðîíè äåðæàâíèì ñëóæáîâ-
öÿì áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

Ïî-ïåðøå, äîçâîëèòè äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöÿì áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 

àëå âîäíî÷àñ çàáîðîíèòè ¿ì ä³ÿòè â ³íòåð-
åñàõ öèõ ïàðò³é îçíà÷àº ñâ³äîìî íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
îá’ºêòèâíî ñïðèÿòèìóòü âèíèêíåííþ ó â³ä-
ïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â êîíôë³ê-
òó ³íòåðåñ³â, çàïîá³ãàííÿ ÿêîìó º îäíèì ³ç 
íàïðÿìê³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Çàêîíîäàâ÷³ 
ïðèïèñè, çã³äíî ç ÿêèìè äåðæàâí³ ñëóæáîâ-
ö³ ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
àëå íå ìîæóòü ä³ÿòè â ¿õ ³íòåðåñàõ, ì³ñòÿòü 
ðèñè êîðóïö³îãåííèõ ÷èííèê³â, àäæå ñòâî-
ðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ êîðóïö³¿. Ââàæàºìî, 
ùî âñ³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ º ÷ëåíàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïåðåáóâàþòü âæå, ÿê ì³-
í³ìóì, ó ïîòåíö³éíîìó êîíôë³êò³ ³íòåðåñ³â, 
ïîíÿòòÿ ÿêîãî ââîäèòüñÿ ó ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 14.10.2014 ð. òà 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «íàÿâí³ñòü ó îñîáè ïðèâàò-
íîãî ³íòåðåñó ó ñôåð³, â ÿê³é âîíà âèêîíóº 
ñâî¿ ñëóæáîâ³ ÷è ïðåäñòàâíèöüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî ìîæå âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü 
÷è íåóïåðåäæåí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íåþ ð³øåíü, 
àáî íà â÷èíåííÿ ÷è íåâ÷èíåííÿ ä³é ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü» [3].

Ïî-äðóãå, çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàâðÿä ÷è 
âäàñòüñÿ íà ïðàêòèö³ ðåàëüíî çàáåçïå÷èòè 
ï³äõ³ä, çã³äíî ç ÿêèì äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, 
áóäó÷è ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, íå âè-
êîðèñòîâóâàòèìóòü ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâà-
æåííÿ â ³íòåðåñàõ ö³º¿ ïàðò³¿, íå äåìîíñòðó-
âàòèìóòü âëàñí³ ïîãëÿäè ó âèã³äíèé äëÿ ñåáå 
òà ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ñïîñ³á. ²ñòîòíîþ ïåðå-
øêîäîþ º çíà÷íà ïîë³òèçàö³ÿ ³ ïðîòåêö³î-
í³çì, ùî çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ 
ó äåðæàâí³é ñëóæá³, òà ïî ïðàâó âèçíàþòüñÿ 
îäíèìè ³ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ¿¿ ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó. Êðàñíîìîâíèì º òå, ùî çã³äíî 
ç ñîö³îëîã³÷íèìè äîñë³äæåííÿìè áëèçüêî 
32% îïèòàíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå 
â³äíîñÿòü ïîë³òè÷íó íåéòðàëüí³ñòü äî ïåðå-
ë³êó õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ êàð’ºð-
íîìó ïðîñóâàííþ ïî ñëóæá³ [14, ñ. 187].  
Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ âæå òðàäèö³éíî ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ, ÿê âàæëèâèé ïóíêò îïîðè 
ïðàâëÿ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, òîé ïîòóæíèé òà 
åôåêòèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ (à öå 
335270 îñ³á)1, ÿêèé äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
óòðèìàííÿ âëàäè òà áàæàí³ ðåçóëüòàòè ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ âèáîð³â. 

Íå âèïàäêîâî ó çâ³òàõ ùîäî îö³íþâàí-
íÿ ñèñòåìè âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ïðî-
âîäèëèñü åêñïåðòàìè ó 2006 ð. â ðàìêàõ 
ì³æíàðîäíîãî ïðîåêòó SIGMA (Support for 
Improvement in Governance and Management) 
â³äçíà÷åíî, ùî «äåðæàâíà ñëóæáà º ïîë³-
òèçîâàíîþ: âîíà íå ôóíêö³îíóº ÿê ïðîôå-
ñ³éíèé êîðïóñ… ×àñòêîâî öå âèêëèêàíî íå-
äîë³êàìè çàêîíîäàâñòâà, àëå çäåá³ëüøîãî 
– çàâäÿêè óñïàäêóâàííþ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ êóëü-
òóðè… Ôàêòè ñâ³ä÷àòü, ùî ïîë³òè÷í³ åë³òè 
íàâðÿä ÷è â³òàòèìóòü ïðîôåñ³éíå äåðæàâ-

1 Ñòàíîì íà 01.01.2014 ð. çã³äíî ç âèäàííÿì «Äåðæàâíà 
ñëóæáà â öèôðàõ (2014)», ï³äãîòîâëåíèì Íàö³îíàëüíèì 
àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
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íå óïðàâë³ííÿ, ÿêå óîñîáëþº ïðàâîâó ðàö³-
îíàëüí³ñòü, ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâè, º îïëîòîì 
ïðîòè çëîâæèâàííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ 
òà ñòàº íà çàõèñò ïðèíöèïó çàêîííîñò³»  
[15, ñ. 14].

Ïðèíàã³äíî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñàìå çà-
áîðîíà äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì áóòè ÷ëå-
íàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê ñêëàäîâà ¿õ ïî-
ë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³, ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíîþ 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20.02.2006 
ð.: «íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè á³ëüø åôåêòèâ-
í³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëü-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ¿õ 
íåçàëåæíîñò³ â³ä îñîáèñòî¿ ïîçèö³¿ îñ³á, ÿê³ 
çàéìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, âäîñêîíàëèòè 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
ïðàâîâèé ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ïåðåäáà÷èâøè, çîêðåìà, ïðèïèíåííÿ íèìè 
íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ 
÷ëåíñòâà ó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ» [16, ï. 4]. 

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è, â³äçíà÷èìî, 
ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà 
óìîâ òðèâàþ÷èõ ó äåðæàâ³ â³äïîâ³äàëüíèõ 
ðåôîðì, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì çíà÷íî¿ ïî-
ë³òèçîâàíîñò³ òà êîðóìïîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëü-
òóðè ÿê ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, òàê ³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, äîö³ëüíèì º âæèòòÿ äîäàòêîâèõ 
çàõîä³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê áàçî-
âî¿ îñíîâè ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Îäíèì 
³ç òàêèõ çàõîä³â ïðîïîíóºìî ïåðåãëÿä çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü ùîäî ì³ðè ìîæëèâî¿ 
ó÷àñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íîìó 
æèòò³. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåòíèì òà òàêèì, 
ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ÷àñó, ââàæàºìî çà-
êð³ïëåííÿ çàáîðîíè äåðæñëóæáîâöÿì áóòè 
÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (íåçàëåæíî â³ä 
âèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îðãàíó âëàäè, â 
ÿê³é ãðîìàäÿíè ¿¿ ïðîõîäÿòü). Öþ çàáîðîíó 
ñë³ä äîïîâíèòè îáîâ’ÿçêîì äåðæñëóæáîâö³â 
ä³ÿòè íåóïåðåäæåíî, íåçàëåæíî â³ä âëàñ-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ³ ïîãëÿä³â, íå 
âèêîðèñòîâóâàòè ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ â 
³íòåðåñàõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÷è ¿õ îñåðåäê³â, 
àáî îêðåìèõ ïîë³òèê³â, ïðè âèêîíàíí³ ñëóæ-
áîâèõ ïîâíîâàæåíü óíèêàòè äåìîíñòðàö³¿ ó 
áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ ïå-
ðåêîíàíü, ïîãëÿä³â.


