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Êëàñè÷íèé ïðèâàòíèé óí³âåðñèòåò

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñüîãîäí³ ìè ñòà-
ëè ñâ³äêàìè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè. Îäíèì ³ç 
íàïðÿìê³â òàêèõ ðåôîðì º øèðîêå çàëó÷åííÿ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ä³-
ÿëüíîñò³ â ïåí³òåíö³àðí³é ñôåð³. ßê ³ ñòî ðî-
ê³â ïîòîìó «çëî÷èíåöü íå ïåðåñòàº áóòè íèì, 
ÿêùî â³í òàê àáî ³íàêøå íå áóäå ïðèñòîñîâà-
íèé äî æèòòÿ íà âîë³» [1, ñ. 147], òàêå çàâäàí-
íÿ ìîæíà âèð³øèòè ëèøå çà ä³ºâî¿ ó÷àñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Â ê³íö³  
ÕV²²² – íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. âèíèêàº íîâà ôîðìà 
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîë³ 
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè – òþðåìíå ï³êëóâàííÿ 
(êóðàòîðñòâî). «Ïî â³äíîøåííþ äî óïðàâë³í-
íÿ ì³ñöÿìè óâ’ÿçíåííÿ ìè ìàºìî ôåíîìåí, – 
ïèøå Ë.Ñ. Ãàéäóê, – ÿêèé çàñëóãîâóº íà óâàãó ó 
çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Òîâàðèñòâî ï³êëóâàëüíå ïðî 
òþðìè ç³ãðàëî ïîì³òíó ðîëü ó ñòàíîâëåíí³ ïå-
í³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, íàêîïè÷èâøè íåìàëèé 
äîñâ³ä òþðåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [2, ñ. 41]. Îòæå, 
àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ âèçíà÷åíà ïðàãìà-
òè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó êîíòðîë³ çà âè-
êîíàííÿì ïîêàðàíü ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³ â 
óìîâàõ ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é. 

Ìåòà ñòàòò³. ²ñòîð³îãðàô³ÿ ó÷àñò³ ³íñòèòó-
ò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó ä³ÿëüíîñò³ 
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè âèñâ³òëåíà ó íàóêî-
â³é ë³òåðàòóð³ ôðàãìåíòàðíî, òîìó ìåòà äàíî¿ 
ñòàòò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî âèçíà÷àëè ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíî-
ñò³ Òîâàðèñòâà ï³êëóâàëüíîãî ïðî òþðìè, çà-
ïîâíèòè äåÿê³ ïðîãàëèíè ñòîñîâíî îñíîâíèõ 
ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà ï³êëó-
âàëüíîãî ïðî òþðìè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Òîâàðè-
ñòâî ï³êëóâàëüíå ïðî òþðìè – ãðîìàäñüêà 
áëàãîä³éíà îðãàí³çàö³ÿ, çàñíîâàíà íà ³äåÿõ 

ô³ëàíòðîï³¿ 19 ëèïíÿ 1819 ð. Óêàçîì ðî-
ñ³éñüêîãî ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà ². Ä³ÿëü-
í³ñòü Òîâàðèñòâà â óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òðèâàëà äî éîãî ë³êâ³äàö³¿ 
äåêðåòîì ÐÍÊ ÓÑÐÐ «Ïðî ñóä» â³ä 19 ëþ-
òîãî 1919 ð. Ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, 
ùî ðåãëàìåíòóâàâ ðîáîòó Òîâàðèñòâà, ñòà-
ëè Ïðàâèëà, ùî íàäàëè øèðîê³ ìîæëèâî-
ñò³ áëàãîä³éíèêàì áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâàõ 
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
[3]. Ïðàâèëà âêëþ÷àëè 25 ïóíêò³â, ì³ñòèëè 
ãîëîâíó ìåòó, øëÿõè ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ñòðóêòó-
ðó òà îá’ºêòè âïëèâó îðãàí³çàö³¿. Ãîëîâíîþ 
ìåòîþ Òîâàðèñòâà, çã³äíî ç Ïðàâèëàìè, 
áóëî «ìîðàëüíå âèïðàâëåííÿ çëî÷èíö³â» 
òà ïîêðàùåííÿ ñòàíó çàñóäæåíèõ, à îñ-
íîâíèìè ñïîñîáàìè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëå-
íî¿ ìåòè ìàëè ñòàòè: ïîñò³éíèé íàãëÿä çà 
óâ’ÿçíåíèìè; ðîçì³ùåííÿ ¿õ çàëåæíî â³ä 
âèäó çëî÷èíó; íàñòàíîâè â ïðàâèëàõ õðèñ-
òèÿíñüêîãî áëàãî÷åñòÿ é ìîðàëüíîñò³; çà-
íÿòòÿ ïðèñòîéíèìè âïðàâàìè; óòðèìàííÿ 
ïîðóøíèê³â äèñöèïë³íè â îêðåìîìó ì³ñö³. 
Îêðåìèì îáîâ’ÿçêîì áóëî âèçíà÷åíî çá³ð 
êîøò³â äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ïåí³òåíö³àð-
íî¿ ñèñòåìè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ îñíîâíî¿ 
ìåòè ÷ëåíè Òîâàðèñòâà íàä³ëÿëèñÿ ïðà-
âîì áåç áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä, ó áóäü-ÿêèé 
÷àñ áåç óçãîäæåííÿ ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
óñòàíîâ àáî ãóáåðíñüêîþ âëàäîþ îãëÿäàòè 
ì³ñöÿ óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ. Â³äâ³äóâàííÿ 
òþðåì ñòàëî îñíîâíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ 
Òîâàðèñòâà ç ïåðøèõ äí³â ³ñíóâàííÿ. 

Ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ ñêåïòè÷íî ñòà-
âèëèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà. Çîêðåìà 
Ì.Ì. Ãåðíåò ââàæàâ, ùî Ïðàâèëàìè ïåðå-
ñë³äóâàëèñÿ áëàã³ íàì³ðè ïî â³äíîøåííþ äî 
óâ’ÿçíåíèõ, õî÷à óìîâè, â ÿêèõ âîíè çíàõî-
äèëèñÿ, áóëè, â ö³ëîìó, íå ïðèäàòíèìè äëÿ 
çä³éñíåííÿ âèõîâíîãî ïðîöåñó, «òîìó íå 



36 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 5. Òîì 1. 2015

äèâíî, ùî ñòâîðþâàëîñÿ àáñîëþòíî àáñóðä-
íå ñòàíîâèùå: ìîðàëüíèé âïëèâ òðåáà áóëî 
çä³éñíþâàòè íà îñ³á, ÿê³ ñèä³ëè â òþðìàõ ³ç 
ëàíöþãàìè íà øè¿, áóëè çàìóðîâàí³ â òþðåì-
í³ ñò³íè, ç êàéäàíàìè, êîëîäêàìè ³ ðîãàòêà-
ìè» [4, c. 141]. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, íå ìîæíà 
òàê îäíîçíà÷íî çàïåðå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü âè-
êîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ Òîâàðèñòâîì çàâäàíü. 
Õî÷à âîíè ä³éñíî íîñèëè äåêëàðàòèâíèé õà-
ðàêòåð, àëå ÷ëåíè Òîâàðèñòâà, îñîáëèâî íà 
ïåðøîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ, ñâ³äîìî âèñòóïàëè 
çà ïîêðàùåííÿ ñòàíó óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ 
³ çðîáèëè çíà÷íèé âíåñîê ó çàïðîâàäæåííÿ 
ãóìàííèõ îñíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ïðè÷îìó ñàì³ çàñíîâíèêè 
Òîâàðèñòâà ÷³òêî óñâ³äîìëþâàëè âñþ ñêëàä-
í³ñòü âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü. Ïóíêò Õ 
Ïðàâèë ãîâîðèòü: «…õî÷à â òàêèõ áóä³âëÿõ íå 
ìîæëèâî çàâîäèòè é âñòàíîâëþâàòè òèõ ïî-
ðÿäê³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè â òþðìàõ, ... ïðîòå 
Êîì³òåò áóäå íàìàãàòèñÿ íàáëèçèòèñÿ äî ò³º¿ 
ìåòè».

Ðîáî÷èì îðãàíîì Òîâàðèñòâà áóëî âè-
çíàíî éîãî Êîì³òåò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäè-
ëè: ïðåçèäåíò, ê³ëüêà â³öå-ïðåçèäåíò³â, 12 
äèðåêòîð³â, ñêàðáíèê òà 2 ñåêðåòàð³. Ïðè 
Òîâàðèñòâ³ ñòâîðþâàëèñÿ îñîáëèâ³ äàìñüê³ 
êîì³òåòè ïðî ï³êëóâàííÿ íàä çàñóäæåíèìè 
æ³íêàìè. Äî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó Êîì³òåòó 
âèñóâàëèñÿ äîñèòü æîðñòê³ âèìîãè, éîãî ÷ëå-
íè ïðèçíà÷àëèñÿ ëèøå ³ìïåðàòîðîì ³ âàêàíñ³¿ 
çàïîâíþâàëèñÿ çà êîíêóðñîì íå ìåíøå, í³æ 
³ç òðüîõ ïðåòåíäåíò³â, ÿê³ ìàëè ðåêîìåíäàö³þ 
Êîì³òåòó.

×ëåíè Òîâàðèñòâà áåçïîñåðåäíüî áðàëè 
àêòèâíó ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ áàçè 
âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ 
âîë³. Ç³ñòàâëåííÿ Ïðàâèë Òîâàðèñòâà ç ïðè-
éíÿòèìè ï³çí³øå êîäèô³êîâàíèìè àêòàìè, à 
ñàìå Ñòàòóòîì ïðî çàñëàííÿ 1822 ð., ²íñòðóê-
ö³ºþ íàãëÿäà÷åâ³ ãóáåðíñüêîãî òþðåìíîãî 
çàìêó 1831 ð. òà ³íøèìè, ïîêàçóº, ùî îñíîâ-
í³ ïîëîæåííÿ Ïðàâèë òîâàðèñòâà â íèõ áóëè 
ðîçâèíóò³ é ðîçøèðåí³, ùî ìàëî ïðèíöèïîâå 
êîíöåïòóàëüíå çíà÷åííÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1820-õ ð.ð. ó âñ³õ ðåã³îíàõ Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ó òîìó ÷èñë³ ³ â óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³ÿõ, ïî÷àëè çàñíîâóâàòèñÿ ãóáåðíñüê³ 
êîì³òåòè òà ïîâ³òîâ³ â³ää³ëåííÿ Òîâàðèñòâà ï³-
êëóâàëüíîãî ïðî òþðìè, ÿê³ ïðàöþâàëè â á³ëü-
øå í³æ 800 óñòàíîâàõ. Êîì³òåòè Òîâàðèñòâà, 
çàñíîâàí³ â óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ, ïî÷àëè ä³ÿòè ç 
1835 ð. â Îäåñ³ òà Õåðñîí³ (Õåðñîíñüêà ãóáåð-
í³ÿ), Êèºâ³ (Êè¿âñüêà ãóáåðí³ÿ) òà Ñ³ìôåðîïîë³ 
(Òàâð³éñüêà ãóáåðí³ÿ), à ó 1836 ð. – ó Æèòî-
ìèð³ (Âîëèíñüêà ãóáåðí³ÿ) òà Êàì’ÿíåöü-Ïî-
ä³ëüñüêó (Ïîä³ëüñüêà ãóáåðí³ÿ). Ïðè÷îìó â 
Îäåñ³ òà Ñ³ìôåðîïîë³ ä³ÿëè ÿê ÷îëîâ³÷³, òàê 
³ äàìñüê³ êîì³òåòè. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â 
êîì³òåò³â ñòàíîâèëà 184 îñîáè, ç íèõ íàéá³ëü-
øà ê³ëüê³ñòü – ó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêîìó êî-
ì³òåò³ (51), à íàéìåíøèì çà ÷èñåëüí³ñòþ áóâ 
Õåðñîíñüêèé êîì³òåò (13). Ó 1873 ð. óñüîãî â 
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ ä³ÿâ 61 ãóáåðíñüêèé êîì³òåò 
Òîâàðèñòâà, çîêðåìà íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³é ¿õ áóëî 11: Âîëèíñüêèé, Êàòåðè-
íîñëàâñüêèé, Êåð÷-ªí³êåéñüêèé, Êàì’ÿíåöü- 
Ïîä³ëüñüêèé, Êè¿âñüêèé, Ïîëòàâñüêèé, Õàðê³â-
ñüêèé, Õåðñîíñüêèé, ×åðí³ã³âñüêèé, Îäåñüêèé 
òà Ñ³ìôåðîïîëüñüêèé. Ïåðøèì â Óêðà¿í³ áóâ 

ñòâîðåíèé 6 ãðóäíÿ 1835 ð. Êàì’ÿíåöü-Ïî-
ä³ëüñüêèé ãóáåðíñüêèé ï³êëóâàëüíèé êîì³òåò 
[5, ñ. 44]. Ä³ÿëüí³ñòü ãóáåðíñüêèõ Êîì³òåò³â 
Òîâàðèñòâà òà éîãî ì³ñöåâèõ â³ää³ëåíü êîí-
òðîëþâàëàñü ³ ïåðåáóâàëà ó ïîâíîìó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ ãîëîâíîãî Ïåòåðáóðçüêîãî ï³êëó-
âàëüíîãî ïðî òþðìè êîì³òåòó, ÿêèé ùîð³÷íî 
ïðèéìàâ ³ ðîçãëÿäàâ çâ³òè ãóáåðíñüêèõ ³ ïîâ³-
òîâèõ êîì³òåò³â çã³äíî ç³ âñòàíîâëåíèìè Ïðà-
âèëàìè âèìîãàìè ³ ôîðìàìè çâ³òíîñò³. 

Âèñîêå ïîêðîâèòåëüñòâî, âïëèâîâèé ñêëàä 
ñàìèõ êîì³òåò³â ³ äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ 
ñïðèÿëè òîìó, ùî â ðóêàõ Òîâàðèñòâà çà íå-
òðèâàëèé ÷àñ ñêîíöåíòðóâàëîñÿ âñå òþðåì-
íå ãîñïîäàðñòâî. Ó ðîçïîðÿäæåííÿ êîì³òåò³â 
Òîâàðèñòâà 29 ëèïíÿ 1820 ð. áóëî ïåðåäàíî 
òàê çâàí³ «êóõëåâ³ ãðîø³», ùî çáèðàëèñÿ äëÿ 
çàñóäæåíèõ. Ó 1825 ð. êîì³òåòè ïî÷èíàþòü 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñóìàìè, ùî â³äðàõîâóþòüñÿ 
ç ì³ñüêèõ ³ çåìñüêèõ çáîð³â íà îïàëåííÿ òà 
îñâ³òëåííÿ òþðåì. Íà êëîïîòàííÿ ïðåçèäåí-
òà Òîâàðèñòâà Â.Ñ. Òðóáåöüêîãî 17 ÷åðâíÿ 
1827 ð. çã³äíî ç ðåñêðèïòîì (îñîáëèâèé ëèñò 
³ìïåðàòîðà) êîì³òåòè ñòàëè ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
«êîðìîâèìè ãðîøèìà» óâ’ÿçíåíèõ, ùî âèä³-
ëÿëèñÿ ç áþäæåòó, çàëó÷àþ÷è äëÿ öüîãî äî-
äàòêîâ³ êîøòè. Áóëî âèäàíî â³äïîâ³äíèé Óêàç 
ñòîñîâíî îäÿãó äëÿ çàñóäæåíèõ â³ä 27 ëèïíÿ 
1829 ð., à 21 ãðóäíÿ 1837 ð. òþðåìí³ êîì³òåòè 
îòðèìàëè â ðîçïîðÿäæåííÿ êîøòè íà ë³êóâàí-
íÿ çàñóäæåíèõ. 

Ñôåðà ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü Òîâà-
ðèñòâà íå îáìåæóâàëàñÿ ëèøå ô³íàíñàìè, ó 
1844 ð. ç’ÿâèëîñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ Óðÿäîâîãî 
ñåíàòó ïðî ïîâíó ïåðåäà÷ó óòðèìàííÿ çàñó-
äæåíèõ ³ç â³äàííÿ ïîë³ö³¿ ó â³äàííÿ êîì³òåò³â 
Òîâàðèñòâà ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿. Òîâàðèñòâî çâ³ëüíÿëîñÿ â³ä ñóâîðî¿ çâ³ò-
íîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îñê³ëüêè áóëî 
ñòâîðåíå íà çàñàäàõ äîáðî÷èííîñò³, ³ éîãî 
÷ëåíè ïðàöþâàëè íà «áëàãî çàñóäæåíèõ» ó 
â³ëüíèé â³ä äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷àñ. Êð³ì òîãî, 
â³äñîòêè ç êàï³òàë³â Òîâàðèñòâî ìîãëî îòðè-
ìóâàòè ñïî÷àòêó ÷åðåç ø³ñòü ì³ñÿö³â, à çãî-
äîì öåé òåðì³í áóëî çìåíøåíî äî òðüîõ (çâè-
÷àéíèé òåðì³í ñòàíîâèâ äâàíàäöÿòü ì³ñÿö³â).

Îäðàçó ï³ñëÿ ïî÷àòêó ñâîº¿ ðîáîòè Òîâà-
ðèñòâî ç³òêíóëîñÿ ç íåîáõ³äí³ñòþ íå ñò³ëüêè 
ï³êëóâàòèñÿ ïðî ìîðàëüíå âèïðàâëåííÿ çà-
ñóäæåíèõ, ñê³ëüêè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ìàòå-
ð³àëüíîãî é êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ óâ’ÿçíåíèõ, ³ ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ 
óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ. Îðãàí³çàòîðè 
Òîâàðèñòâà äîñèòü óñï³øíî âæèâàëè íåîá-
õ³äí³ çàõîäè ç³ ñòâîðåííÿ íîðìàëüíèõ óìîâ 
òðèìàííÿ çàñóäæåíèõ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöü 
ïîçáàâëåííÿ âîë³, ðîçóì³þ÷è, ùî áåç âèð³-
øåííÿ öèõ ïèòàíü âïëèâàòè íà ìîðàëüí³ñòü 
çàñóäæåíèõ íåìîæëèâî. Òîâàðèñòâî àêòèâíî 
âèñòóïàëî ïðîòè àíòèãóìàííèõ, æîðñòîêèõ 
çàõîä³â âïëèâó íà óâ’ÿçíåíèõ. Ó 1820 ð. íà âè-
ìîãó ÷ëåí³â Òîâàðèñòâà áóëî â³äì³íåíî ïðàê-
òèêó óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ â îøèéíèêàõ; ó 
1822 ð. âàæê³ êàéäàíè áóëè çàì³íåí³ íà ïîëåã-
øåí³ é âñòàíîâëåíà çàáîðîíà íà çàñòîñóâàí-
íÿ êàéäàí³â äëÿ í³ã ñòîñîâíî æ³íîê; ó 1826 ð. 
áóëî ââåäåíî çàáîðîíó íà çàñòîñóâàííÿ äëÿ 
àðåøòàíò³â ëàíöþã³â ³ «ñò³ëüö³â», à â 1828 ð. – 
çàáîðîíó çàñòîñîâóâàòè êîëîäêè é çâ’ÿçó-
âàòè ðóêè çàñóäæåíèì. Ïî÷èíàþ÷è ç 1832 ð.  
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çà äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ â³äîì÷èõ öèðêó-
ëÿð³â ðîáèëèñÿ ñïðîáè âèð³øèòè ïðîáëåìó 
ñï³ëüíîãî óòðèìàííÿ â ì³ñöÿõ óâ’ÿçíåííÿ ÷î-
ëîâ³ê³â ³ æ³íîê, äîðîñëèõ ³ ä³òåé. Çóñèëëÿìè 
Òîâàðèñòâà ó 1865 ð. áóëà ïðèïèíåíà ïðàê-
òèêà åòàïóâàííÿ çàñóäæåíèõ øëÿõîì òàê çâà-
íî¿ «ï³øå-ìàÿòíèêîâî¿ ñèñòåìè». Âàæëèâîþ 
ðèñîþ ï³êëóâàííÿ ïðî çàñóäæåíèõ áóëî çàëó-
÷åííÿ äî ðîáîòè ³ç íèìè öåðêîâíèõ ñëóæèòå-
ë³â. Îáîâ’ÿçîê ³ç óòðèìàííÿ ñâÿùåííîñëóæè-
òåë³â áóâ ïîêëàäåíèé íà êîì³òåòè é â³ää³ëåííÿ 
Ï³êëóâàëüíîãî ïðî òþðìè òîâàðèñòâà. Ðàçîì 
³ç äóõîâíèì ïåðåâèõîâàííÿì âàæëèâå ì³ñöå 
â³äâîäèëîñÿ îðãàí³çàö³¿ ô³çè÷íî¿ ïðàö³ çàñó-
äæåíèõ. Êîì³òåò ìàâ ïðàâî çàðîáëåí³ çàñó-
äæåíèìè ãðîø³ ïåðåòâîðþâàòè íà åêîíîì³÷-
íèé êàï³òàë ³ çàëèøêè âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ 
îáëàøòóâàííÿ òþðåì, ïðèäáàííÿ ðåë³ã³éíî¿ 
ë³òåðàòóðè òîùî. Çà âèòðàòàìè ãðîøåé çà-
ñóäæåíèì ñòåæèâ, à òàêîæ çàéìàâñÿ âñ³ìà 
³íøèìè ô³íàíñîâèìè ïèòàííÿìè êîì³òåòó 
ñêàðáíèê òþðåìíîãî çàìêó: ïðèéìàâ ïîæåð-
òâóâàííÿ, â³â êíèãè íàäõîäæåíü ³ âèòðàò òîùî. 

Äî ïî÷àòêó 50-õ ð.ð. Õ²Õ ñò. Òîâàðèñòâî, çà-
ñíîâàíå ç ô³ëàíòðîï³÷íèìè ö³ëÿìè, íàäàâàëî 
óðÿäó ñóòòºâó ìàòåð³àëüíó òà «ëþäñüêó» äî-
ïîìîãó â îáëàøòóâàíí³ ïåí³òåíö³àðíèõ óñòà-
íîâ, ïîâíîþ ì³ðîþ êîíòðîëþþ÷è ä³ÿëüí³ñòü 
òþðåìíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Àëå ïîñòóïîâî íà 
äîáðîâîëüö³â ïåí³òåíö³àðíî¿ ñïðàâè ïåðåêëà-
äàëîñÿ äåäàë³ á³ëüøå îáîâ’ÿçê³â àäì³í³ñòðà-
ö³¿, ùî ïðèçâîäèëî äî íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ 
÷ëåí³â Òîâàðèñòâà íàâ³òü ó ðåæèìí³ ïèòàííÿ. 
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñöÿìè ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ ôàêòè÷íî ïîä³ëèëîñÿ ì³æ äðóãèì äåïàð-
òàìåíòîì ïîë³ö³¿ âèêîíàâ÷î¿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ãóáåðíñüêèìè ïðàâë³ííÿìè, 
ç îäíîãî áîêó, òà Òîâàðèñòâîì ï³êëóâàëüíèì 
³ éîãî ãóáåðíñüêèìè êîì³òåòàìè òà ïîâ³òîâè-
ìè â³ää³ëåííÿìè – ç ³íøîãî. Íàçâàí³ îáñòà-
âèíè çìóñèëè óðÿä óäàòèñÿ äî åêñïåðèìåíòó 
ç òðàíñôîðìàö³¿ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà 
â íàïðÿì³ çä³éñíåííÿ ñïðîáè â³äìîâèòèñÿ â³ä 
éîãî ñóòî ãðîìàäñüêîãî ñòàòóñó é ñòâîðèòè 
ñèìá³îç ³ç äåðæàâíîãî â³äîìñòâà é ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ äëÿ óïðàâë³ííÿ ïåí³òåíö³àð-
íîþ ñèñòåìîþ. 

Ó 1841 ð. íà ïîñàäó ïðåçèäåíòà Òîâàðè-
ñòâà áóëî ïðèçíà÷åíî ãîëîâíîãî óïðàâëÿþ-
÷îãî ²²² â³ää³ëåííÿì Éîãî ³ìïåðàòîðñüêî¿ Âå-
ëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿ øåôà êîðïóñó æàíäàðì³â 
Î.Õ. Áåíêåíäîðôà, ÿêèé, íàìàãàþ÷èñü àêòè-
â³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Òîâàðèñòâà é çíàéòè äî-
äàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
ïðî îáîâ’ÿçêîâå çàñíóâàííÿ êîì³òåò³â ³ â³ä-
ä³ëåíü Òîâàðèñòâà â óñ³õ ïîâ³òîâèõ ì³ñòå÷êàõ 
ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì äî íèõ êóïö³â, ÿê 
íàéá³ëüø ÷èñåëüíîãî çàìîæíîãî ñòàíó Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿. ¯õíÿ îáîâ’ÿçêîâà ó÷àñòü ìàëà 
âèïðàâèòè é ïîêðàùèòè ô³íàíñîâèé ñòàí íå 
ëèøå Òîâàðèñòâà, àëå é ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñ-
òåìè çàãàëîì. 

×åðãîâèì êðîêîì íà øëÿõó äî ïåðåòâî-
ðåííÿ Òîâàðèñòâà ç áëàãîä³éíî¿ íà äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ ñòàëî çàòâåð-
äæåííÿ ³ìïåðàòîðîì 7 ëèñòîïàäà 1851 ð. 
Ñòàòóòó Òîâàðèñòâà [6]. Ó íîâèé Ñòàòóò, êð³ì 
îñíîâíèõ ïîëîæåíü Ïðàâèë, óâ³éøëè ðåçóëü-
òàòè éîãî ïðàêòè÷íî¿ é ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ñòàòóò Òîâàðèñòâà ï³êëóâàëüíîãî 

ïðî òþðìè óòî÷íèâ ìåòó ä³ÿëüíîñò³: êð³ì «ìî-
ðàëüíîãî âèïðàâëåííÿ çëî÷èíö³â», âîíî ïî-
âèííî áóëî ï³êëóâàòèñÿ é ïðî ô³çè÷íèé ñòàí 
çàñóäæåíèõ òà íàëåæíèé ñòàí ì³ñöü óâ’ÿçíåí-
íÿ. Òàêèì ÷èíîì, çâåðòàëàñÿ óâàãà íà áåçïî-
ñåðåäíþ çàëåæí³ñòü ìîðàëüíîãî âèïðàâëåííÿ 
çàñóäæåíèõ â³ä óìîâ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ. 
Ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ äåùî çì³íèâñÿ âåêòîð 
ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà: ÿêùî Ïðàâèëà îñíî-
âíó óâàãó çâåðòàëè íà ìîðàëüíèé âïëèâ øëÿ-
õîì ïîâåðíåííÿ äî ðåë³ã³éíèõ ö³ííîñòåé, òî 
â Ñòàòóò³ 1851 ð. îñíîâíà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ 
ìàòåð³àëüí³é ñòîðîí³ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñïðàâè. 
×åðåç çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ Òîâàðèñòâà, 
ãóáåðíñüêèõ êîì³òåò³â òà ïðîâ³íö³éíèõ â³ää³-
ëåíü áóëî ñêîðèãîâàíî îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêó ñòðóêòóðó ³, â³äïîâ³äíî, âíåñåíî äåÿê³ 
çì³íè äî Ñòàòóòó.

Ñòàòóò 1851 ð., âèçíàâøè çà ãðîìàäñüêîþ 
îðãàí³çàö³ºþ ïðîâ³äíó ðîëü â óïðàâë³íí³ ïåí³-
òåíö³àðíèìè ñïðàâàìè, çàëèøèâ çà íåþ òà-
êîæ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âñ³ìà ñóìàìè, ÿê³ íàäà-
âàëèñÿ ç äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ íà óòðèìàííÿ 
òþðåì òà çàñóäæåíèõ. Êîìïåòåíö³ÿ êîì³òåò³â 
³ â³ää³ëåíü Òîâàðèñòâà, çã³äíî ç ïîëîæåííÿ-
ìè Ñòàòóòó, îõîïëþâàëà íå ëèøå òþðåìíå 
ãîñïîäàðñòâî, à é ñòîñóâàëàñÿ âíóòð³øíüîãî 
ðåæèìó óòðèìàííÿ çàñóäæåíèõ. ×ëåíè Òî-
âàðèñòâà îòðèìàëè ïðàâî íà äèñöèïë³íàðí³ 
ñòÿãíåííÿ ñòîñîâíî ïðàâîïîðóøíèê³â ðåæè-
ìó, âîíè ìîãëè ñàäæàòè äî êàðöåðó àáî ³íøî-
ãî â³äîêðåìëåíîãî ïðèì³ùåííÿ íà ñòðîê â³ä 1 
äî 6 äí³â. Â³ä ð³øåíü Òîâàðèñòâà ñòàâ çàëå-
æàòè òþðåìíèé ïåðñîíàë: òþðåìí³ íàãëÿäà-
÷³ òà êåð³âíèöòâî ïðèçíà÷àëèñÿ âèíÿòêîâî çà 
ðåêîìåíäàö³ºþ êåð³âíèöòâà Òîâàðèñòâà. 

Òåíäåíö³ÿ çðîùóâàííÿ ôóíêö³é àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ îðãàí³â ³ Òîâàðèñòâà, ÿê ãðîìàäñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ó ñïðàâ³ óïðàâë³ííÿ òþðåìíîþ 
ñèñòåìîþ, ïðîäîâæóâàëàñÿ âïðîäîâæ óñ³õ 
íàñòóïíèõ ðîê³â éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ïðè òà-
êîìó ñòàí³ ñïðàâ âîíî âæå íå ìîãëî çáåð³ãàòè 
ïðèâàòíèé õàðàêòåð, à òîìó 26 ñåðïíÿ 1855 ð.  
áóëî çàðàõîâàíî äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ. Îñòàòî÷íî çàêîíîäàâ÷å çàêð³-
ïëåííÿ òàêèé ñòàí ñïðàâ çíàéøîâ ïðè ïå-
ðåâèäàíí³ â 1857 ð. ÕIV òîìó Çâîäó Çàêîí³â 
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó çâ’ÿçêó ç âíåñåííÿì äî 
íüîãî çì³í ³ äîïîâíåíü. Äî «Çâîäó óñòàíîâ ³ 
ñòàòóò³â ïðî òèõ, ÿê³ òðèìàþòüñÿ ï³ä âàðòîþ», 
áóëî äîäàíî íîâèé ðîçä³ë – «Ñòàòóò Òîâàðè-
ñòâà, ï³êëóâàëüíîãî ïðî òþðìè». 

Ïåð³îä ³ç 1855 äî 1879 ð.ð. äëÿ Òîâàðè-
ñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ, ÿê ÷àñ íàéá³ëüøèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïå-
í³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ùî 
âèðàçèëîñÿ â çàêð³ïëåíí³ éîãî ïîâíîâàæåíü 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ïðîòå âèñîêèé ïðà-
âîâèé ñòàòóñ íå îçíà÷àâ ä³ºâî¿ ïðàêòè÷íî¿ 
ðîáîòè. ²ç ñåðåäèíè XIX ñò. íàñòðî¿ ñóñï³ëü-
ñòâà çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í: çàö³êàâëåí³ñòü ô³-
ëàíòðîï³ºþ ñòàëà ïîì³òíî ñëàáøàòè, ÷ëåíè 
Òîâàðèñòâà ïîñòóïîâî ñòàëè âòðà÷àòè çàö³-
êàâëåí³ñòü ó áëàãîä³éí³é ä³ÿëüíîñò³. Áëàãîä³é-
íå ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ô³ëàíòðîï³÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ, ÿê öå ïëàíóâàëîñÿ íà ïî÷àòêó, 
òðàíñôîðìóâàëîñÿ â æîðñòêó áþðîêðàòè÷íó 
ñòðóêòóðó ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó, ÷îìó 
îá’ºêòèâíî ñïðèÿëî äåëåãóâàííÿ äåðæàâîþ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâîãî é ìàòåð³àëü-
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íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöü ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ êîì³òåòàì Òîâàðèñòâà, ùî çàêîíî-
ì³ðíî ïðèçâåëî äî âñòàíîâëåííÿ «äâîâëàääÿ» 
ó â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâàõ. Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 
áóëî çàô³êñîâàíî ñâîºð³äíèé ñîö³àëüíèé ôå-
íîìåí: Òîâàðèñòâî ï³êëóâàëüíå ïðî òþðìè ó 
ñâîºìó íàìàãàíí³ çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä 
òþðåìíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ äîñÿãëî ïîì³òíèõ 
óñï³õ³â, àëå çãîäîì ñàìå áóëî îäåðæàâëåíå 
(ï³äïîðÿäêîâàíå óðÿäîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿) ³ ïå-
ðåòâîðåíå íà îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè.

Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Ñòàòóò Òîâàðèñòâà çà-
çíàâ ùå îäí³º¿ ðåäàêö³¿, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç 
÷åðãîâèì ïåðåâèäàííÿì ÕIV òîìó «Çâîäó çà-
êîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿». Ñòàòóò, ÿê ³ ðàí³øå, 
áóëî âêëþ÷åíî äî «Çâîäó óñòàíîâ ³ ñòàòóò³â 
ïðî òèõ, ÿê³ òðèìàþòüñÿ ï³ä âàðòîþ». Ó ö³é ðå-
äàêö³¿ Ñòàòóòó â³äîáðàçèëèñÿ ò³ çì³íè é òðàí-
ñôîðìàö³¿, ÿê³ ïåðåæèëî Òîâàðèñòâî ï³ñëÿ 
âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ÌÂÑ, óòâîðåííÿ ó 1879 ð.  
öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïåí³òåíö³-
àðíîþ ñèñòåìîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ – Ãîëîâ-
íîãî òþðåìíîãî óïðàâë³ííÿ, à ïîò³ì ïåðåäà÷³ 
îñòàííüîãî äî ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâó 
þñòèö³¿ ó 1895 ð. [7].

Òîâàðèñòâî ç ìîìåíòó óòâîðåííÿ ÃÒÓ ïî-
ñòóïîâî ïîçáàâëÿëîñÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 
Òþðåìí³ êîì³òåòè âè÷åðïàëè ñåáå, îñê³ëü-
êè ¿õ îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïî÷àëè ïåðåõîäèòè äî 
ñòâîðåíèõ 21 áåðåçíÿ 1890 ð. òþðåìíèõ ³í-
ñïåêö³é.

Íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. Òîâàðèñòâî ï³êëóâàëü-
íå ïðî òþðìè áóëî ïîçáàâëåíå ìîæëèâî-
ñò³ óïðàâëÿòè òþðìàìè, ³ êîì³òåòè íà ì³ñöÿõ 
çíîâó çîñåðåäèëèñÿ íà áëàãîä³éí³é ä³ÿëüíî-
ñò³. Ó ðîáîò³ Òîâàðèñòâà ïðîñòåæóþòüñÿ íîâ³ 
íàïðÿìêè ðîáîòè: éîãî ÷ëåíè íàìàãàëèñü àê-
òèâíî äîïîìàãàòè ñ³ì’ÿì çàñóäæåíèõ, ñïðè-
ÿòè àäàïòàö³¿ òà ïåðåâèõîâàííþ óâ’ÿçíåíèõ 
òîùî. 

Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ïðàâîâ³ îñíî-
âè ä³ÿëüíîñò³ Òîâàðèñòâà, ï³êëóâàëüíîãî ïðî 
òþðìè, òðåáà â³äì³òèòè, ùî âîíà áóëà äîñòàò-
íüî ïîçèòèâíîþ é åôåêòèâíîþ. Â³äáóâàëîñÿ 
ôîðìóâàííÿ ìåòîä³â äîïîìîãè çàñóäæåíèì, 
âäîñêîíàëþâàâñÿ ìåõàí³çì çáîðó êîøò³â, 
ðîçøèðþâàëîñÿ êîëî äîïîìîãè çàñóäæåíèì 
òà ¿õ ñ³ì’ÿì. Ïðîòå íå ïðàâèëüíî áóëî á ³äå-
àë³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Òîâàðèñòâà. Òðóäíîù³, 
ïîâ’ÿçàí³ ç êåð³âíèöòâîì, îðãàí³çàö³ºþ íàã-
ëÿäó, óïðàâë³ííÿì òþðåìíèìè óñòàíîâàìè â 
óêðà¿íñüêèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ áóëè 

ïðèáëèçíî îäíàêîâ³. Öå – íåäîñêîíàë³ñòü çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóâàëî ä³ÿëüí³ñòü 
ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî 
ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç çàñóäæåíè-
ìè, âíàñë³äîê ÷îãî âèíèêàëè ðîçá³æíîñò³ ì³æ 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ òþðåìíîþ 
ñèñòåìîþ òà Òîâàðèñòâîì ³ç ïèòàíü óïðàâë³í-
íÿ óñòàíîâàìè, íåñóìë³íí³ñòü ó âèêîíàíí³ ñâî-
¿õ îáîâ’ÿçê³â îêðåìèõ îñ³á òîùî. Àëå ðàçîì ³ç 
òèì íåîáõ³äíî â³äì³òèòè é òå, ùî íå âòðàòèëî 
ñâîãî çíà÷åííÿ é ñüîãîäí³: ïðàãíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ íàäàòè äîïîìîãó íàéóðàçëèâ³ø³é 
÷àñòèí³ ñóñï³ëüñòâà – çàñóäæåíèì, øëÿõîì 
âñòàíîâëåííÿ ôîðìàëüíîãî é íåôîðìàëüíî-
ãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñ-
òåìè; âèêîðèñòàííÿ äóõîâíîñò³ ç ìåòîþ ñîö³-
àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿, êîíêðåòíà é ñèñòåìàòè÷íà 
äîïîìîãà. Â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëî çàô³êñî-
âàíî ñâîºð³äíèé ñîö³àëüíèé ôåíîìåí, êîëè 
ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ ó ñâîºìó íàìàãàíí³ 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñèñòåìè äîñÿãëî ïîì³òíèõ óñï³õ³â, àëå 
çãîäîì ñàìå áóëî ï³äïîðÿäêîâàíå óðÿäîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ³ ïåðåòâîðåíå â îðãàí àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ âëàäè. Î÷åâèäíî, öå áóâ çàêîíî-
ì³ðíèé ïðîöåñ, òþðåìí³ êîì³òåòè Òîâàðèñòâà 
ïðîñòî âè÷åðïàëè ñåáå, à ¿õ ê³ëüê³ñòü â ê³íö³ 
Õ²Õ ñò. ïåðåòâîðèëàñÿ íà íîâ³ ÿê³ñí³ ôîðìè 
êîíòðîëþ çà ïåí³òåíö³àðíîþ ñèñòåìîþ ç áîêó 
ñóñï³ëüñòâà, ïàòðîíàò, ñïîñòåðåæí³ êîì³ñ³¿, 
âèïðàâí³ óñòàíîâè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ òîùî. 


