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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²ç ï³äïèñàííÿì 
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì 
â Óêðà¿í³ ïî÷àëàñü àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-
ìà ç ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îäíèì ³ç íàéàê-
òóàëüí³øèõ ïèòàíü ÿêî¿ ñòàëî ñêîðî÷åííÿ òà 
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ 
ôóíêö³é. Ïðàâîâå ðåãëàìåíòóâàííÿ çàãàëü-
íîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³ä³ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü, çàáåçïå÷óþ÷è 
ðåàë³çàö³þ òàêèõ ïðèíöèï³â éîãî çä³éñíåííÿ, 
ÿê îá’ºêòèâí³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü, â³äêðè-
ò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îê-
ðåìèìè ïèòàííÿìè àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìè 
çàéìàëèñü À.Â. Áîíäàð, Â.Â. Äîáðîâîëü-
ñüêà, Î.Â. Ëåãêà, Ì.Ã. ²ñàêîâ, ².Ñ. Îðåõîâà,  
Â.Ñ. Ùåðáèíà òà ³íø³ íàóêîâö³.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ôîð-
ìóëþâàííÿ ïîëîæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ, ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ 
ñï³ðíèõ ïèòàíü.

Îá’ºêò äîñë³äæåííÿ – ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ïîðÿäîê çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ á³ëüøîñò³ 
êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîëî-
æåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ïðîòå éîãî ä³ÿ íå ïî-

øèðþºòüñÿ íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõî-
ä³â Äåðæàâíîþ ô³ñêàëüíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåêö³ºþ 
Óêðà¿íè, Àíòèìîíîïîëüíèì Êîì³òåòîì Óêðà¿-
íè, Äåðæàâíîþ ³íñïåêö³ºþ ÿäåðíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ àâ³àö³éíîþ ñëóæ-
áîþ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü ïðàö³, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³çíàííÿ, 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
³ ïðàâîñóääÿ òà áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè 
³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè çä³éñíþº áàíê³âñüêèé íàãëÿä ó ôîðì³ 
³íñïåêö³éíèõ ïåðåâ³ðîê ³ áåçâè¿çíîãî íàãëÿäó 
[5, ñò. 67]. Ïðîòå â Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» íåìàº 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ñåðåä êîíòðîëü-
íèõ îðãàí³â. Îòæå, ³ñíóº ïåâíà íåóçãîäæåí³ñòü 
ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ç åòèìîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó, òåðì³í «ïîðÿ-
äîê» îçíà÷àº ñòàí, êîëè âñå ðîáèòüñÿ, âèêî-
íóºòüñÿ ÿê ñë³ä, â³äïîâ³äíî äî ïåâíèõ âèìîã 
[15, ñ. 472].

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâàíó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü óïîâíî-
âàæåíèõ çàêîíîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çä³éñíþºòü-
ñÿ çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî éîãî 
â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â àáî â ïðèì³ùåí-
í³ îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [6, ñò. 4]. 
Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ì³ñöÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàð-
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ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè º ôàê-
òè÷íå ì³ñöå âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ðîçòàøó-
âàííÿ îô³ñó, ³ç ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ ùîäåííå 
êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè (ïå-
ðåâàæíî çíàõîäèòüñÿ êåð³âíèöòâî) òà çä³éñ-
íåííÿ óïðàâë³ííÿ é îáë³êó [4, ñò. 93]. Çã³äíî 
³ç Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ôàêòè÷íîþ 
ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà 
ì³ñöåì ôàêòè÷íîãî ïðîâàäæåííÿ ïëàòíèêîì 
ïîäàòê³â ä³ÿëüíîñò³, ðîçòàøóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ àáî ³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà-
êîãî ïëàòíèêà [3, ï. 75.1.3]. 

Îòæå, ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ º ì³ñöå 
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ÷è ðîçòà-
øóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ àáî ³íøèõ îá’ºêò³â 
ïðàâà âëàñíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæå áóòè ô³ë³ÿ ÷è ïðåä-
ñòàâíèöòâî [4, ñò. 95]. Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê îðãàíàìè Äåðæàâ-
íî¿ ³íñïåêö³¿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (íà 
ñüîãîäí³ ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóº Äåðæàâíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é), îá’ºêò ïå-
ðåâ³ðêè – áóä³âëÿ, ïðèì³ùåííÿ, ñïîðóäà, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ àáî êîðèñòóâàíí³ 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ é íåêî-
ìåðö³éíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; à òàêîæ 
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ¿õí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; àâàð³éíî-ðÿòóâàëüí³ é 
äèñïåò÷åðñüê³ ñëóæáè [9, ï. 1.4]. Àíàë³çóþ÷è 
öå âèçíà÷åííÿ, ï³ä ïðèì³ùåííÿì îðãàíó äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) íåîáõ³äíî ðîçó-
ì³òè áóä³âëþ ÷è ñïîðóäó àáî ¿õíþ ÷àñòèíó, 
ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ ôóíêö³é. Îòæå, çàêîííèì âèçíàºòü-
ñÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 
çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ; çà ì³ñöåì 
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äî-
êðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ; ó ïðèì³ùåíí³ îðãàíó äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì. Ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó íå-
ïðàâîì³ðíèõ ä³é îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

ßêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ íà â³äïî-
â³äíèé ïëàíîâèé ïåð³îä âêëþ÷åíèé äî ïëà-
í³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) îäíî÷àñíî ê³ëüêîõ îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), â³äïîâ³äí³ ïëàíîâ³ 
çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) êîìïëåêñíî – îäíî÷àñíî 
âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ), äî ïëàí³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ÿêèõ âêëþ÷åíî ñóá’ºêò ãî-
ñïîäàðþâàííÿ [6, ñò. 4]. 

Äëÿ çä³éñíåííÿ ïëàíîâîãî àáî ïîçàïëàíî-
âîãî çàõîäó îðãàí äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) âèäàº íàêàç, ÿêèé ìàº ì³ñòèòè íàéìåíó-

âàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùîäî ÿêîãî 
áóäå çä³éñíþâàòèñÿ çàõ³ä, ³ ïðåäìåò ïåðåâ³ð-
êè. Íà ï³äñòàâ³ íàêàçó îôîðìëÿºòüñÿ ïîñâ³ä-
÷åííÿ (íàïðàâëåííÿ) íà ïðîâåäåííÿ çàõîäó, 
ÿêå ï³äïèñóºòüñÿ êåð³âíèêîì àáî çàñòóïíèêîì 
êåð³âíèêà îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) (³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ì’ÿ ïî áàòü-
êîâ³) ³ çàñâ³ä÷óºòüñÿ ïå÷àòêîþ. Ó ïîñâ³ä÷åíí³ 
(íàïðàâëåíí³) íà ïðîâåäåííÿ çàõîäó çàçíà÷à-
þòüñÿ: íàéìåíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ), ùî çä³éñíþº çàõ³ä; íàéìåíó-
âàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà/àáî éîãî 
â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó àáî ïð³çâèùå, 
³ì’ÿ ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³äïðèºì-
öÿ, ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çàõ³ä; 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
é/àáî éîãî â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó, ùîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çàõ³ä; íîìåð ³ 
äàòà íàêàçó, íà âèêîíàííÿ ÿêîãî çä³éñíþºòü-
ñÿ çàõ³ä; ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîäó, ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ-
íüî¿ ïîñàäè, ïð³çâèùà, ³ì’ÿ ïî áàòüêîâ³; äàòà 
ïî÷àòêó é äàòà çàê³í÷åííÿ çàõîäó; òèï çàõî-
äó (ïëàíîâèé àáî ïîçàïëàíîâèé); âèä çàõî-
äó (ïåðåâ³ðêà, ðåâ³ç³ÿ, îáñòåæåííÿ, îãëÿä, ³í-
ñïåêòóâàííÿ òîùî); ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ 
çàõîäó; ïðåäìåò çä³éñíåííÿ çàõîäó; ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî çàõîäó (òèï 
çàõîäó ³ ñòðîê éîãî çä³éñíåííÿ). Ïîñâ³ä÷åííÿ 
(íàïðàâëåííÿ) º ÷èííèì ëèøå ïðîòÿãîì çà-
çíà÷åíîãî â íüîìó ñòðîêó çä³éñíåííÿ çàõîäó. 
Ïåðåä ïî÷àòêîì çä³éñíåííÿ çàõîäó ïîñàäîâ³ 
îñîáè îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
çîáîâ’ÿçàí³ ïðåä’ÿâèòè êåð³âíèêó ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ àáî óïîâíîâàæåí³é íèì îñîá³ 
ïîñâ³ä÷åííÿ (íàïðàâëåííÿ) òà ñëóæáîâå ïî-
ñâ³ä÷åííÿ, ùî çàñâ³ä÷óº ïîñàäîâó îñîáó îð-
ãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ³ íàäàòè 
ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ êîï³þ ïîñâ³ä÷åííÿ 
(íàïðàâëåííÿ). Ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) áåç ïîñâ³ä÷åííÿ 
(íàïðàâëåííÿ) íà çä³éñíåííÿ çàõîäó òà ñëóæ-
áîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ íå ìàº ïðàâà çä³éñíþâà-
òè äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ. Ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº 
ïðàâî íå äîïóñêàòè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàíó 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) äî çä³éñíåí-
íÿ çàõîäó, ÿêùî âîíè íå ïðåä’ÿâèëè äîêóìåí-
ò³â [6, ñò. 7].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», 
ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ çàõîäè çä³éñíþþòü-
ñÿ â ðîáî÷èé ÷àñ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, 
óñòàíîâëåíèé éîãî ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî 
òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó. Òðóäîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðîáî-
÷èé ÷àñ». Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ éîãî âèçíà÷å-
íî ÿê ÷àñ, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðàö³âíèê, çã³äíî 
³ç çàêîíîäàâñòâîì, êîëåêòèâíèì ³ òðóäîâèì 
äîãîâîðîì, ³ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì ïðàâèëàì 
âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, ïîâèíåí 
âèêîíóâàòè ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè íà ï³äïðè-
ºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿ àáî ó ô³çè÷íî¿ 
îñîáè – ðîáîòîäàâöÿ [14, ñ. 259]. Çã³äíî ç³ 
ñò. 142 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿-
íè, òðóäîâèé ðîçïîðÿäîê íà ï³äïðèºìñòâàõ, 
â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ âèçíà÷àºòüñÿ ïðà-
âèëàìè âíóòð³øíüîãî òðóäîâîãî ðîçïîðÿäêó, 
ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè 
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çà ïîäàííÿì âëàñíèêà àáî óïîâíîâàæåíîãî 
íèì îðãàíó é âèáîðíèì îðãàíîì ïåðâèííî¿ 
ïðîôñï³ëêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (ïðîôñï³ëêîâèì  
ïðåäñòàâíèêîì) íà îñíîâ³ òèïîâèõ ïðàâèë  
[1, ñ. 142].

Îòæå, îñîáàì, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî îçíàéîìèòèñü 
³ç ïðàâèëàìè âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó íà 
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ îðãàí³çàö³¿, äå âîíè 
ïðîâîäÿòü âêàçàí³ çàõîäè, ³ çä³éñíþâàòè ¿õ 
ëèøå â òîé ÷àñ, ÿêèé çàçíà÷åíèé ó ïðàâèëàõ, 
îñê³ëüêè çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äî ïî÷àòêó ðîáî÷îãî äíÿ ÷è ï³ñëÿ éîãî 
çàê³í÷åííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ.

Çã³äíî ³ç ÷. 11 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðî-
ëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ïëà-
íîâèé ÷è ïîçàïëàíîâèé çàõ³ä ïîâèíåí çä³éñ-
íþâàòèñÿ ó ïðèñóòíîñò³ êåð³âíèêà, àáî éîãî 
çàñòóïíèêà, àáî óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè ñóá’ºê-
òà ãîñïîäàðþâàííÿ [6, ñò. 4].

Ç àíàë³çó öüîãî ïîëîæåííÿ ïîñòàº ïèòàí-
íÿ: ÿê ç’ÿñóâàòè, ùî îñîáà óïîâíîâàæåíà 
áóòè ïðèñóòíüîþ ï³ä ÷àñ çàõîä³â äåðæàâíî-
ãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿  
ä³ÿëüíîñò³? Ó öüîìó âèïàäêó ìîæëèâ³ äâ³ ñè-
òóàö³¿: ïåðøà – öå êîëè êåð³âíèê ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ïðèçíà÷àº êîíêðåòíó îñîáó, 
ÿêà áóäå áðàòè ó÷àñòü ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çà-
õîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî; äðóãà – 
êîëè êåð³âíèê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, çíà-
þ÷è, ùî áóäå òèì÷àñîâî â³äñóòí³é ³ ùî â öåé 
÷àñ áóäóòü ïðîâîäèòèñü çàõîäè äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðèçíà÷àº îñîáó äëÿ âèêîíàííÿ 
ôóíêö³é òèì÷àñîâî â³äñóòíüîãî êåð³âíèêà.  
Ó öèõ âèïàäêàõ ìàº âèäàâàòèñü âíóòð³øí³é îð-
ãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èé äîêóìåíò íà ï³äïðè-
ºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿, ó ÿêîìó íà êîí-
êðåòíîãî ïðàö³âíèêà ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè 
áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îñ³á 
íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» çîáîâ’ÿçóº ïîñàäî-
âó îñîáó îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) ïåðåä ïî÷àòêîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) âíåñòè çàïèñ äî â³äïîâ³ä-
íîãî æóðíàëó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (çà 
éîãî íàÿâíîñò³) [6, ñò. 4]. Â³äïîâ³äíî äî íà-
êàçó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
ôîðìè òà Ïîðÿäêó âåäåííÿ Æóðíàëó â³äâ³äàí-
íÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîí-
òðîëþþ÷èìè îðãàíàìè (Æóðíàë ðåºñòðàö³¿ 
ïåðåâ³ðîê)», ñòîð³íêà æóðíàë ì³ñòèòü ãðàôè: 
ïîðÿäêîâèé íîìåð ïåðåâ³ðêè; ìåòà é õàðàê-
òåð ïåðåâ³ðêè; íàçâà îðãàíó, ùî çä³éñíþº 
ïåðåâ³ðêó; ïð³çâèùå, ³ì’ÿ ïî áàòüêîâ³ îñîáè, 
êîòðà çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó; íîìåð ñëóæáîâîãî 
ïîñâ³ä÷åííÿ òà ïîñàäà îñîáè, êîòðà çä³éñíþº 
ïåðåâ³ðêó; äàòà âèäàííÿ é íîìåð íàïðàâëåí-
íÿ àáî ïðèïèñó ùîäî çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè; 
ñòðîê ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè: ïî÷àòîê ³ çàê³í-

÷åííÿ; ï³äïèñ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó; 
ïðèì³òêè [12]. Æóðíàë ïðîøèâàºòüñÿ ñóá’ºê-
òîì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàâ³ðÿºòü-
ñÿ ïå÷àòêîþ é ï³äïèñîì äèðåêòîðà ÷è âëàñíè-
êà (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á) àáî ò³ëüêè ï³äïèñîì 
(äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á) ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12, ï. 6]. Îòæå, æóðíàë ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
º âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ â³ä íåçàêîííî¿ ïåðå-
â³ðêè, îñê³ëüêè â³äìîâà ïîñàäîâî¿ îñîáè êîí-
òðîëüíîãî îðãàíó â³ä ï³äïèñó â æóðíàë³ äàº 
ïðàâî ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ íå äîïóñòèòè 
¿¿ äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ì³ñòèòü ãàðàíò³éíó íîðìó 
äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî âèðîáíè-
öòâî (âèãîòîâëåííÿ) àáî ðåàë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿, 
âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü áóòè ïðèçóïèíå-
í³ âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó. Â³äíîâëåííÿ 
âèðîáíèöòâà (âèãîòîâëåííÿ) àáî ðåàë³çàö³¿ 
ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ñëÿ ïðèçóïè-
íåííÿ ìîæëèâå ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ îðãà-
íîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ÿêèé ³í³-
ö³þâàâ ïðèçóïèíåííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî óñóíåííÿ íèì óñ³õ óñòà-
íîâëåíèõ ñóäîì ïîðóøåíü [6, ñò. 4]. Ïðîòå, 
íà íàøó äóìêó, öÿ íîðìà íå º äîñêîíàëîþ. 
Â³äíîâëåííÿ ï³ñëÿ ïðèçóïèíåííÿ ìîæëèâå 
ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî íàãëÿ-
äó (êîíòðîëþ), ÿêèé ³í³ö³þâàâ ïðèçóïèíåííÿ, 
ïîâ³äîìëåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî 
óñóíåííÿ íèì óñ³õ óñòàíîâëåíèõ ñóäîì ïî-
ðóøåíü. Îòæå, çàêîí íå âèìàãàº ïðîâåäåííÿ 
ïîâòîðíî¿ ïåðåâ³ðêè äëÿ âñòàíîâëåííÿ ôàêòó 
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü. Çàêîí òàêîæ 
íå âèìàãàº äîçâîëó îðãàíó äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äëÿ â³äíîâëåííÿ ðîáîòè. Âèõîäÿ÷è 
³ç ö³º¿ íîðìè, ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ëèøå 
íàïðàâëÿº ïîâ³äîìëåííÿ, ùî ïîðóøåííÿ óñó-
íóò³ é ï³ñëÿ îòðèìàííÿ éîãî îðãàíîì íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ìîæå â³äíîâëþâàòè âèðîáíèöòâî 
(âèãîòîâëåííÿ) àáî ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âè-
êîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã. Àëå äå æ ãà-
ðàíò³ÿ òîãî, ùî â ïîâ³äîìëåíí³ ñóá’ºêòà ãî-
ñïîäàðþâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ äîñòîâ³ðí³ äàí³? ßê 
íàì âèäàºòüñÿ, ó çàêîí³ íåîáõ³äíî áóëî çà-
êð³ïèòè ïîëîæåííÿ, ùî â³äíîâëåííÿ âèðîáíè-
öòâà (âèãîòîâëåííÿ) àáî ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿, 
âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ï³ñëÿ ïðèçóïèíåííÿ ìîæëè-
âå ï³ñëÿ ï³äòâåðäæåííÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ÿêèé ³í³ö³þâàâ ïðèçóïè-
íåííÿ, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ óñóíóâ 
óñòàíîâëåí³ ñóäîì ïîðóøåííÿ.

Îäí³ºþ ç âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî ïîñàäîâ³é îñîá³ 
îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà-
áîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé íàãëÿä 
(êîíòðîëü) ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
³ç ÿêèìè (àáî ³ç ñëóæáîâèìè îñîáàìè ÿêèõ) 
ïîñàäîâà îñîáà ïåðåáóâàº â ðîäèííèõ ñòî-
ñóíêàõ [6, ñò. 4].

Àíàë³çóþ÷è öþ íîðìó, ìîæåìî êîíñòàòó-
âàòè, ùî âèíèêàþòü ïèòàííÿ: ÿê³ ñòîñóíêè º 
ðîäèííèìè, àäæå äëÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çà-
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ïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ á³ëüø õàðàêòåðíèìè ïî-
íÿòòÿìè º «áëèçüê³ îñîáè» ÷è «áåçïîñåðåä-
íº ï³äïîðÿäêóâàííÿ»? ßê ï³äòâåðäèòè ôàêò 
ðîäèííèõ ñòîñóíê³â ì³æ ïîñàäîâîþ îñîáîþ 
îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñóá’ºêòîì 
ãîñïîäàðþâàííÿ (àáî ç³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ)? Íà æàëü, çàêîíî-
äàâñòâî ç äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä³ íà 
ö³ ïèòàííÿ íå äàº. Â³äïîâ³äíî äî Ðîç’ÿñíåí-
íÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ùîäî ïðàê-
òè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ âèìîã íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè, ïîíÿòòÿìè «ðîäè÷³», «ðîäèíí³ ñòî-
ñóíêè» îõîïëþºòüñÿ êîëî îñ³á, ÿê³ ïîâ’ÿçà-
í³ ì³æ ñîáîþ ïåâíèì ñòóïåíåì ñïîð³äíåííÿ. 
Òàêèìè îñîáàìè ìîæóòü áóòè áëèçüê³ ðîäè÷³ 
çà ïîõîäæåííÿì, çîêðåìà áàòüêè, ä³òè, áàáà, 
ä³ä, ïðàáàáà, ïðàä³ä, âíóêè, ïðàâíóêè, áðàò 
òà ñåñòðà (ïîâíîð³äí³ é íåïîâíîð³äí³), äâîþ-
ð³äí³ áðàòè é ñåñòðè, ò³òêà, äÿäüêî, ïëåì³ííè-
öÿ, ïëåì³ííèê. Óñèíîâëåíèé òà óñèíîâëþâà÷ 
ïðèð³âíþþòüñÿ äî ðîäè÷³â çà ïîõîäæåííÿì. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü 
ðîäèíí³ ñòîñóíêè, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà-
êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº ¿õíüîãî 
âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó. Ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ 
íåîáõ³äí³ äëÿ òîãî, ùîá óñòàíîâèòè ðîäèíí³ 
ñòîñóíêè îñ³á, âèçíà÷àºòüñÿ â êîæíîìó âè-
ïàäêó îêðåìî, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õíüîãî 
ñïîð³äíåííÿ. Òàêèìè äîêóìåíòàìè, â³äïîâ³ä-
íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ðåºñòðà-
ö³¿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó», ìîæóòü áóòè 
ïàñïîðò, ñâ³äîöòâà ïðî øëþá, ïðî íàðîäæåí-
íÿ, ïðî ðîç³ðâàííÿ øëþáó, ïðî âñòàíîâëåííÿ 
áàòüê³âñòâà, ïåðåì³íó ïð³çâèùà, ³ìåí³. Ó ðàç³ 
â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â ïðî ï³äòâåðäæåííÿ 
ðîäèííèõ ñòîñóíê³â ¿õ ï³äòâåðäæåííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó [13, ï. 2]. Îòæå, 
òÿãàð íåäîïóùåííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ (÷è éîãî ñëóæáîâî¿ îñîáè), ç ÿêèì 
ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïåðåáóâàº â ðîäèííèõ ñòîñóíêàõ, ëåæèòü íà 
îñòàíí³é.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ìîæëèâ³ñòþ äîâåäåííÿ â ñóä³ ïîðóøåíü çà-
êîíó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, º òå, ùî îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) òà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ìà-
þòü ïðàâî ô³êñóâàòè ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïëà-
íîâîãî àáî ïîçàïëàíîâîãî çàõîäó ÷è êîæíó 
îêðåìó ä³þ çàñîáàìè àóä³î– òà â³äåîòåõí³êè, 
íå ïåðåøêîäæàþ÷è çä³éñíåííþ òàêîãî çàõîäó 
[6, ñò. 4]. Íàäàííÿ òàêîãî ïðàâà äàñòü çìîãó 
âèêîðèñòàòè â ñóä³ ÿê äæåðåëî äîêàç³â àóä³î– 
÷è â³äåîçàïèñ äëÿ äîâåäåííÿ ÷è ñïðîñòóâàí-
íÿ îáñòàâèí ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Ïëàíîâ³ çàõîäè çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ð³÷íèõ àáî êâàðòàëüíèõ ïëàí³â, ÿê³ çà-
òâåðäæóþòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) äî 01 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº 
ïëàíîâîìó, àáî äî 25 ÷èñëà îñòàííüîãî ì³ñÿ-

öÿ êâàðòàëó, ùî ïåðåäóº ïëàíîâîìó. Ïðîòÿ-
ãîì îäíîãî ðîêó ïðîâåäåííÿ á³ëüø ÿê îäíîãî 
ïëàíîâîãî çàõîäó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) ùîäî îäíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ 
íå äîïóñêàºòüñÿ [6, ñò. 5]. Îòæå, ïðîâåäåííÿ 
á³ëüø ÿê îäí³º¿ ïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè, ðåâ³ç³¿, 
îãëÿäó, îáñòåæåííÿ ÷è ³íøèõ ä³é ùîäî îäíî-
ãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íå äîïóñêàºòüñÿ. 
Íà æàëü, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòü öèõ çàõîä³â íàãëÿäó (êîíòðîëþ). Îêð³ì 
öüîãî, â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â îêðåìèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â, òàê³ çàõîäè ìîæóòü çä³éñ-
íþâàòèñü ó ôîðì³ ³íñïåêòóâàííÿ. Îðãàíàìè 
³íñïåêòóâàííÿ º Äåðæàâíà àðõ³òåêòóðíî-áó-
ä³âåëüíà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà åêîëî-
ã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ³í-
ñïåêö³ÿ åíåðãåòè÷íîãî íàãëÿäó Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíà ³íñïåêö³ÿ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ Óêðà¿-
íè, Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³», ³íñïåêòóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿ òà ïîëÿãàº â 
äîêóìåíòàëüí³é ³ ôàêòè÷í³é ïåðåâ³ðö³ ïåâíî-
ãî êîìïëåêñó àáî îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíî¿ 
óñòàíîâè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âè-
ÿâëåííÿ íàÿâíèõ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, óñòàíîâëåííÿ âèííèõ ó ¿õ äîïóùåí-
í³ ïîñàäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ 
îñ³á. Ðåçóëüòàòè ðåâ³ç³¿ âèêëàäàþòüñÿ â àêò³. 
Ïåðåâ³ðêà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïîëÿãàº â 
äîêóìåíòàëüíîìó òà ôàêòè÷íîìó àíàë³ç³ äî-
òðèìàííÿ ï³äêîíòðîëüíèìè óñòàíîâàìè çà-
êîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ òà ïðî-
âîäèòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü. Ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü âèêëàäàþòüñÿ â àêò³ [7, ñò. 4]. 

Îòæå, ³ñíóº ïåâíà íåóçãîäæåí³ñòü çàêî-
íîäàâ÷î¿ òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çà-
ñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïåðåâ³ðêà, ðåâ³ç³ÿ, 
îãëÿä ³ îáñòåæåííÿ º ñàìîñò³éíèìè çàõîäàìè 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), 
òî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» ðåâ³ç³ÿ º ôîðìîþ ³íñïåê-
òóâàííÿ òà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïåðåâ³ðêè, 
ïðîòå ïåðåâ³ðêà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º ñà-
ìîñò³éíèì çàõîäîì çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ). Â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîíòðîëüí³ îðãàíè ìàþòü 
ïðàâî ïðîâîäèòè êàìåðàëüí³, äîêóìåíòàëüí³ 
(ïëàíîâ³ àáî ïîçàïëàíîâ³; âè¿çí³ àáî íåâè¿ç-
í³) òà ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ðêè [3, ñò. 75]. Çã³äíî ç 
Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðîê äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, îðãàíè Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïðîâîäÿòü ïëàíî-
â³ òà ïîçàïëàíîâ³ âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè [11, ï. 2].  
Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íàäàº ïðàâî óïîâ-
íîâàæåíèì îðãàíàì ïðîâîäèòè ïëàíîâ³ é 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 31

ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ óòðèìóâà÷à ñåðòèô³êàòà âèìî-
ãàì, ÿê³ âñòàíîâëåí³ àâ³àö³éíèìè ïðàâèëàìè 
Óêðà¿íè àáî ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè [2, ñò. 15].

Ïëàí çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) íà íàñòóïíèé ïëàíîâèé ïå-
ð³îä ïîâèíåí ì³ñòèòè êîíêðåòí³ êàëåíäàð-
í³ äàòè ïî÷àòêó êîæíîãî ïëàíîâîãî çàõîäó 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) òà ñòðîêè ¿õ 
çä³éñíåííÿ. Ïëàí çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) íà â³äïîâ³äíèé ïëà-
íîâèé ïåð³îä îïðèëþäíþºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó 
âåá-ñàéò³ îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) íå ï³çí³øå í³æ çà 10 äí³â äî ïî÷àòêó â³ä-
ïîâ³äíîãî ïëàíîâîãî ïåð³îäó [6, ñò. 5].

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèí-
öèï³â ïëàíîâîñò³ é ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ñóá’ºêòó 
ãîñïîäàðþâàííÿ ñòàëî çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåí-
íÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàâ÷àñíîãî ïîâ³äîìëåííÿ 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïå-
ðåâ³ðêè îðãàíîì äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ). Îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
çä³éñíþþòü ïëàíîâ³ çàõîäè ç äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) çà óìîâè ïèñüìîâîãî ïîâ³-
äîìëåííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî ïðî-
âåäåííÿ ïëàíîâîãî çàõîäó íå ï³çí³ø ÿê çà 
äåñÿòü äí³â äî äíÿ çä³éñíåííÿ öüîãî çàõîäó. 
Ïîâ³äîìëåííÿ ìàº ì³ñòèòè òàêå: äàòó ïî÷àòêó 
é äàòó çàê³í÷åííÿ çä³éñíåííÿ ïëàíîâîãî çàõî-
äó; íàéìåíóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ïð³ç-
âèùå, ³ì’ÿ ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íî¿ îñîáè – ï³ä-
ïðèºìöÿ, ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ 
çàõ³ä; íàéìåíóâàííÿ îðãàíó äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ). Ïîâ³äîìëåííÿ íàäñèëàºòüñÿ 
ðåêîìåíäîâàíèì ëèñòîì ÷è òåëåôîíîãðàìîþ 
çà ðàõóíîê êîøò³â îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) àáî âðó÷àºòüñÿ îñîáèñòî êåð³âíè-
êó ÷è óïîâíîâàæåí³é îñîá³ ñóá’ºêòà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ï³ä ðîçïèñêó [6, ñò. 5].

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ùîäî çàïîâíåííÿ 
ôîðìè äåðæàâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî ñïîñòå-
ðåæåííÿ ¹ 11-çâ’ÿçîê «Çâ³ò ïðî ïðîäóêö³þ 
çâ’ÿçêó» (ïîøòîþ – êâàðòàëüíà), ðåêîìåí-
äîâàíå ïîøòîâå â³äïðàâëåííÿ – ïîøòîâå 
â³äïðàâëåííÿ (ëèñò, ïîøòîâà êàðòêà, áàíäå-
ðîëü, ñåêîãðàìà, äð³áíèé ïàêåò, ì³øîê «Ì»), 
ùî ïðèéìàºòüñÿ äëÿ ïåðåñèëàííÿ áåç çàçíà-
÷åííÿ ñóìè îãîëîøåíî¿ ö³ííîñò³ âêëàäåííÿ ç 
âèäà÷åþ â³äïðàâíèêîâ³ ðîçðàõóíêîâîãî äîêó-
ìåíòà ïðî ïðèéíÿòòÿ é äîñòàâëÿºòüñÿ (âðó÷à-
ºòüñÿ) àäðåñàòîâ³ (îäåðæóâà÷ó) ï³ä ðîçïèñêó 
[10, ï. 2]. Çã³äíî ç Òèïîâîþ ³íñòðóêö³ºþ ç ä³-
ëîâîäñòâà ó öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òå-
ëåôîíîãðàìîþ º äîêóìåíò, ùî äîñòàâëÿºòüñÿ 
êàíàëàìè åëåêòðîçâ’ÿçêó [8, ï. 148]. Íà æàëü, 
çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ ðîçïèñêè, 
¿¿ ôîðìè òà çì³ñòó, ÿê³ äàëè á çìîãó ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ áóâ íàëåæ-
íèì ÷èíîì ïîâ³äîìëåíèé. Ðîçïèñêîþ â öüîìó 
âèïàäêó ìîæíà ââàæàòè ïèñüìîâèé äîêóìåíò, 
âèäàíèé êåð³âíèêîì ÷è óïîâíîâàæåíîþ îñî-
áîþ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðî îòðèìàí-
íÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî-
ãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿  
ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå ïîñòàº íèçêà ïèòàíü: 1) ïèòàííÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïå÷àòêè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-

íÿ íà ðîçïèñö³ ÷è ñàìîãî ï³äïèñó êåð³âíèêà 
÷è óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ áóäå äîñòàòíüî äëÿ íàëåæíîãî ï³äòâåð-
äæåííÿ? 2) öÿ ðîçïèñêà ìàº áóòè íàïèñàíà 
âëàñíîðó÷íî ÷è íàäðóêîâàíà, à ïîò³ì ï³äòâåð-
äæåíà ï³äïèñîì? 3) ÷è íåîáõ³äíî ðåºñòðóâà-
òè öþ ðîçïèñêó â æóðíàë³ îáë³êó âèõ³äíî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿? Óâàæàºìî, ùî äëÿ íàëåæíîãî 
ï³äòâåðäæåííÿ îòðèìàííÿ ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ öüîãî ïîâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíî, 
ùîá öÿ ðîçïèñêà áóëà íàïèñàíà âëàñíîðó÷íî, 
ï³äòâåðäæåíà ï³äïèñîì êåð³âíèêà ÷è óïîâíî-
âàæåíî¿ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ îñîáè òà 
çàðåºñòðîâàíà â æóðíàë³ îáë³êó âõ³äíî¿ êî-
ðåñïîíäåíö³¿.

Ïîçàïëàíîâèìè çàõîäàìè äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèéíÿòî ââàæàòè òàê³ çàõîäè äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ÿê³ íå âêëþ÷åí³ äî ïëà-
íó-ãðàô³êó óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó êîíòðîëþ, 
ïðîòå íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ÿêîãî çóìîâ-
ëþºòüñÿ ïåâíèìè ïðè÷èíàìè. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³» ì³ñòèòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ 
äëÿ çä³éñíåííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â, ïðîòå 
äëÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), íà 
ÿêèõ íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ âêàçàíîãî çàêîíó, ï³ä-
ñòàâè ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â äåùî 
â³äð³çíÿþòüñÿ. ßê ïðèêëàä, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿ-
íóòè ï³äñòàâè ïðîâåäåííÿ ïîçàïëàíîâèõ çàõî-
ä³â Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåêö³ºþ Óêðà¿íè. 
Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
â Óêðà¿í³», ïîçàïëàíîâîþ âè¿çíîþ ðåâ³ç³ºþ ââà-
æàºòüñÿ ðåâ³ç³ÿ, ÿêà íå ïåðåäáà÷åíà â ïëàíàõ 
ðîáîòè îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ é ïðîâîäèòüñÿ çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç 
òàêèõ îáñòàâèí: 1) ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ 
ïîäàíî â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñêàðãó ïðî 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâî¿ ÷è ïîçàïëàíîâî¿ 
âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿, ó ÿê³é ì³ñòèòüñÿ âèìîãà ïðî ïîâ-
íå àáî ÷àñòêîâå ñêàñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ ðåâ³ç³¿; 2) ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîòðåáè 
â ïåðåâ³ðö³ â³äîìîñòåé, îòðèìàíèõ â³ä îñîáè, 
ÿêà ìàëà ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äêîíòðîëüíîþ 
óñòàíîâîþ, ÿêùî ï³äêîíòðîëüíà óñòàíîâà íå 
íàäàñòü ïîÿñíåííÿ òà ¿õ äîêóìåíòàëüí³ ï³äòâåð-
äæåííÿ íà îáîâ’ÿçê³â ïèñüìîâèé çàïèò îðãàíó 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðîòÿãîì 
äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó;  
3) ïðîâîäèòüñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ (ë³êâ³äàö³ÿ) ï³äêîí-
òðîëüíî¿ óñòàíîâè; 4) ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ äîðó-
÷åííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ó ï³äêîíòðîëü-
íèõ óñòàíîâàõ â³ä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè, ó ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ ôàêòè, 
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ ï³äêîíòðîëüíèìè 
óñòàíîâàìè çàêîí³â Óêðà¿íè, ïåðåâ³ðêó äîäåð-
æàííÿ ÿêèõ çàðàõîâàíî çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; 5) 
ó ðàç³, êîëè âèùèé îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ â ïîðÿäêó êîíòðîëþ çà äîñòî-
â³ðí³ñòþ âèñíîâê³â íèæ÷îãî îðãàíó äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çä³éñíèâ ïåðåâ³ðêó àêò³â 
ðåâ³ç³¿, ñêëàäåíèõ íèæ÷èì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ³ âèÿâèâ ¿õ íåâ³äïîâ³ä-
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í³ñòü âèìîãàì çàêîí³â. Ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ðå-
â³ç³ÿ â öüîìó âèïàäêó ìîæå ³í³ö³þâàòèñÿ âèùèì 
îðãàíîì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ëèøå â òîìó ðàç³, êîëè ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ àáî 
ñëóæáîâèõ îñ³á íèæ÷îãî îðãàíó äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ïðîâîäèëè ïëàíî-
âó àáî ïîçàïëàíîâó âè¿çíó ðåâ³ç³þ çàçíà÷åíî¿ 
ï³äêîíòðîëüíî¿ óñòàíîâè, ðîçïî÷àòî ñëóæáîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ àáî ó âèïàäêó ïîâ³äîìëåííÿ ¿ì 
ïðî ï³äîçðó â ó÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ. Ïîçàïëàíîâà âè¿çíà ðåâ³ç³ÿ ìîæå 
çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ 
¿¿ ïðîâåäåííÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó. Îðãàí 
àáî îñîáà, ùî ³í³ö³þº ïðîâåäåííÿ ïîçàïëà-
íîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿, ïîäàº äî ñóäó ïèñüìîâå 
îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ òàêî¿ ðåâ³ç³¿ òà äàòè ¿¿ 
ïî÷àòêó é çàê³í÷åííÿ, äîêóìåíòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü 
ïðî âèíèêíåííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ 
ðåâ³ç³¿, à òàêîæ íà âèìîãó ñóäó – ³íø³ â³äîìîñò³. 
Òðèâàë³ñòü ïîçàïëàíîâî¿ âè¿çíî¿ ðåâ³ç³¿ íå ïî-
âèííà ïåðåâèùóâàòè 15 ðîáî÷èõ äí³â [7, ï. 11].

Îòæå, ï³äñòàâè çä³éñíåííÿ ïîçàïëàíîâèõ 
çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) Äåð-
æàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåêö³ºþ â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â³ä çàêð³ïëåíèõ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», 
îñê³ëüêè éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà Äåðæàâ-
íó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ.

Âèñíîâêè. Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíê-
ö³é áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè º îõîðîíà æèòòÿ, çäî-
ðîâ’ÿ é áåçïåêè íàñåëåííÿ. Äëÿ åôåêòèâíîãî 
çä³éñíåííÿ öüîãî çàâäàííÿ âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ó ðåàë³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ 
öèõ ïðàâ, îäíèì ³ç íàïðÿì³â ÿêî¿ º äåðæàâ-
íèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ãàðàí-
òóº ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà 
íå çàáîðîíåíà çàêîíîì, à ïðàâî áåç îáìå-
æåíü çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðî-
íåíà çàêîíîäàâñòâîì ³ íå ñóïåðå÷èòü éîìó, 
ñòàíîâèòü îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ ïðèíöèï³â 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå 
íà äåðæàâó ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê çàõèùàòè 
ïðàâà ñïîæèâà÷³â, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà 
ÿê³ñòþ é áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà âñ³õ âèä³â 
ïîñëóã ³ ðîá³ò. Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äåðæàâà ÷åðåç 
ìåõàí³çì íàä³ëåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿìè ðå-
àëüíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî. 

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïîðÿäêó çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè çðîáëåí³ 
òàê³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü», Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çä³éñíþº 
áàíê³âñüêèé íàãëÿä ó ôîðì³ ³íñïåêö³éíèõ ïå-
ðåâ³ðîê ³ áåçâè¿çíîãî íàãëÿäó, ïðîòå â Ïîñòà-
íîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çà-
ö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» íåìàº Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè 
ñåðåä êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Ïî-äðóãå, íå íà-
äàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîðÿäîê çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Òîìó íàìè 
çàïðîïîíîâàíî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷èòè ÿê ðåãëàìåíòîâà-
íó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü 

óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ïî-òðåòº, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñ-
íîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå ïðî-
âàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ». Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ì³ñ-
öåì ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ââàæàòè ì³ñöå áåç-
ïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ÷è ðîçòàøóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêèõ àáî ³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâà 
âëàñíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïî-÷åò-
âåðòå, íà íàøó äóìêó, íåäîñêîíàëîþ º íîð-
ìà ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêà ì³ñòèòü ïîëîæåí-
íÿ, ùî âèðîáíèöòâî (âèãîòîâëåííÿ) àáî ðå-
àë³çàö³ÿ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ ðîá³ò, íàäàííÿ 
ïîñëóã ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü 
áóòè ïðèçóïèíåí³ âèêëþ÷íî çà ð³øåííÿì ñóäó.

Îòæå, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç³ çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïðîãàëèí ó ðåãóëþâàíí³, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü òåðì³íîâîãî âèð³øåííÿ øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ âíåñåí-
íÿ çì³í äî ÷èííèõ ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³ òà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. 
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àäâîêàò, êåðóþ÷èé ïàðòíåð

Àäâîêàòñüêîãî îá’ºäíàííÿ «À.Ä.ÕÎÊ»

-

-

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè 
äîñë³äæåííÿ îáóìîâëåíà çíà÷íèì çá³ëüøåí-
íÿì çëî÷èí³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à îñîáëèâî – ô³êòèâíèì ï³äïðèºìíè-
öòâîì, â³äñóòí³ñòþ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ 
ìåõàí³çì³â çàõèñòó ëåã³òèìíèõ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, íåîáõ³äí³ñòþ äîñë³äæåííÿ ïè-
òàíü çàõèñòó ïðàâ òàêèõ ñóá’ºêò³â.

Òàê ÿê òàêå íåãàòèâíå ÿâèùå, ÿê ô³êòèâíå 
ï³äïðèºìíèöòâî, íàáèðàº îáåðò³â, òî î÷åâèä-
íèì º çá³ëüøåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ ëåã³òèìíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñï³âïðàöþþòü 
ç³ çëî÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ñàì³ òîãî íå 
ï³äîçðþþ÷è.

Òîìó ïèòàííÿ çàõèñòó, ïðîòèä³¿ òà, ãîëîâ-
íå, çàïîá³ãàííÿ ô³êòèâíîìó ï³äïðèºìíèöòâó 
ëåã³òèìíèìè ï³äïðèºìñòâàìè íà ñüîãîäí³ º 
âêðàé âàæëèâèì, îñê³ëüêè âîíî ìîæå ãàðàí-

òóâàòè îïåðàòèâíó ðåàêö³þ íà â÷èíåíå ïðà-
âîïîðóøåííÿ ³, ÿê íàñë³äîê, ïîïåðåäæåííÿ 
òà çàõèñò â³ä ïîðóøåííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îêðå-
ì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàíî¿ òåìè îïðàöüîâàí³ 
òàêèìè â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè â÷åíè-
ìè, ÿê Â.Ï. Âèøíåâñüêèé, Ã.Ë. Çíàìåíñüêèé, 
Î.Ð. Ê³áåíêî, Ä.Õ. Ëèïíèöüêèé, Â.Ê. Ìàìóòîâ, 
².Ã. Ïîá³ð÷åíêî, Á.Ã. Ðîçîâñüêèé, Â.Â. Õàõóë³í, 
Î.Â. Øàïîâàëîâà, Â.Ñ. Ùåðáèíà òîùî.

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ 
äàíîãî äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ çàñîá³â 
ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ ô³êòèâíîìó ï³äïðè-
ºìíèöòâó òà ðîçðîáêà ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ çàñòîñó-


