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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàäèö³éíî êîí-
òðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðàâîâà 
ôîðìà (ñïåöèô³÷íà îðãàí³çàö³éíà ôîðìà) 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè, ïîñàäîâèõ îñ³á 
òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ, 
ÿêà, ïî-ïåðøå, ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ ñóâî-
ðîãî äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ïî-äðóãå, ¿¿ ðåçóëü-
òàòè çàâæäè òÿãíóòü çà ñîáîþ ïåâí³ þðèäè÷íî 
çíà÷óù³ íàñë³äêè àáî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ íàñòàí-
íÿì. Ö³ äâ³ îçíàêè º òèìè âèçíà÷àëüíèìè 
âëàñòèâîñòÿìè, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ êâàë³ô³êóþòü 
áóäü-ÿêó îðãàí³çàö³éíó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ ÿê 
ïðàâîâó [9, ñ. 36–37].

Ìåòà ñòàòò³ – õàðàêòåðèñòèêà äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ; àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â 
äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òåðì³í³â «êîíòðîëü» òà 
«íàãëÿä» ç òî÷êè çîðó ¿õ ñï³ââ³äíîñíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ö³ëîìó 
êîíòðîëü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òðèºäèíå 
ÿâèùå: ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 

ÿê ñòàä³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ÿê çàñ³á 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³. Ó äàí³é ðîáîò³ ââà-
æàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè ïîíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ñàìå ÿê óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ôóíêö³¿. 

Ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
÷àñòèíó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêó 
çä³éñíþþòü íà îñíîâ³ çàêîíó ÷è ³íøîãî ïðà-
âîâîãî àêòà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèòà-
ìàííèìè ¿ì ìåòîäàìè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 125].

Ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ êîíòðîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº äåðæàâà ÷åðåç ìåõà-
í³çì íàä³ëåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåííÿìè ðåàëü-
íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî. ßê çàçíà÷àº 
Â.Ì. Ãàðàùóê, òåðì³í «êîíòðîëü» ïîõîäèòü â³ä 
ôðàíöóçüêîãî «controle», ùî óòâîðèëîñÿ â³ä 
ëàòèíñüêîãî «ñîntrà» – ïðåô³êñ, ùî îçíà÷àº 
«ïðîòèä³þ», «ïðîòèëåæí³ñòü» òîìó, ùî âèðà-
æåíî â äðóã³é ÷àñòèí³ ñëîâà «êîíòðîëü», ÿêå 
ì³ñòèòü ñëîâî «ðîëü» (â³ä ëàòèíñüêîãî «role»), 
òîáòî «ì³ðà âïëèâó, çíà÷åííÿ, ñòóï³íü ó÷àñò³ 
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â ÷îìóñü». Ó öüîìó âèïàäêó ó çì³ñò³ ñëîâà 
«êîíòðîëü», îêð³ì «ïåðåâ³ðêè» àáî «íàãëÿäó 
ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè», âèïëèâàº ùå îäèí çì³ñò 
öüîãî ñëîâà, ÿêèé ³íîä³ íå áåðåòüñÿ äî óâàãè, – 
ïðîòèä³ÿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó [8, ñ. 55].

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïîõîäæåííÿ 
òåðì³íó «êîíòðîëü», òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî, îêð³ì ïåðåâ³ðêè âæå ³ñíóþ÷îãî ñòàíó 
ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, ìåòîþ êîíòðîëþ º 
òàêîæ ³ ïðîòèä³ÿ ïîðóøåííÿì íà ï³äêîíòðîëü-
íîìó îá’ºêò³. 

Î.Â. Ëåãêà ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ó ðîç-
ð³ç³ ô³ëîñîôñüêî¿ êàòåãîð³¿ «...ÿê ôóíêö³þ, 
ÿêà ïðèðîäíî ñóïðîâîäæóº áàãàòîãðàííó 
ëþäñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêùî âîíà ìàº áóòè 
âèêîíàíà çà ÿêèìèñü ïåâíèìè ïðàâèëàìè ³ 
äàâàòè ïåâí³ ðåçóëüòàòè. Êîíòðîëü ñëóãóº 
ö³ëÿì ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ ä³é. Íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñòîñóºòüñÿ ñïðàâà ðîç-
âèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ñ³ì’¿ àáî îêðå-
ìî¿ îñîáè, ÷è ìàºòüñÿ íà ìåò³ ïðàâèëüíî 
çä³éñíèòè ñêëàäí³ â³éñüêîâ³ àáî ô³íàíñîâ³ 
îïåðàö³¿, ÷è íå çà âëàñíèì ðîçñóäîì, à çà 
ïåâíèìè ïðàâèëàìè, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî 
êîíòðîëü ä³é, ùî çä³éñíèëèñÿ àáî çä³éñíþ-
þòüñÿ...» [15, ñ. 10–13].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äàíîþ òî÷êîþ çîðó, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ³ç äàíîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº 
ùå îäíà îçíàêà êîíòðîëþ – ÷³òêà ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ ìåõàí³çìó éîãî ïðîâåäåííÿ â çàêîíàõ ÷è 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñóá’ºêò³â 
êîíòðîëþ. 

Ò.Ñ. ªäèíàê ³ Î.Â. Ïàâëèøåí âèä³ëÿþòü 
òðè îñíîâí³ ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ 
êîíòðîëþ: 

1. Êîíòðîëü ÿê ñêëàäîâà (åëåìåíò) óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðåäáà÷àº íàãëÿä çà îá’ºêòîì ç ìåòîþ 
ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ñòàíó îá’ºêòà áàæà-
íîìó é íåîáõ³äíîìó, âèçíà÷åíîìó çàêîíàìè, 
ïîëîæåííÿìè, ³íñòðóêö³ÿìè òà ³íøèìè íîðìà-
òèâíèìè äîêóìåíòàìè, à òàêîæ ïðîãðàìàìè, 
ïëàíàìè, äîãîâîðàìè, ïðîåêòàìè òîùî.

2. Êîíòðîëü – îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é 
óïðàâë³ííÿ, çàâåðøàëüíà ñòàä³ÿ óïðàâë³í-
ñüêîãî ïðîöåñó. 

3. Êîíòðîëü ÿê ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ òà 
ïåðåâ³ðêè – öå ñèñòåìàòè÷íå ñïîñòåðåæåííÿ 
³ ïåðåâ³ðêà ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî îá’ºêòà [12, ñ. 26–31].

Àíàë³çóþ÷è ïîçèö³¿ äàíèõ íàóêîâö³â, ìîæíà 
ùå ðàç ïåðåñâ³ä÷èòèñü ó ñêëàäíîñò³ òà áàãà-
òîãðàííîñò³ ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ íå ëèøå ÿê 
ôóíêö³¿ ÷è åëåìåíòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à é ÿê óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, ñïðÿìîâàíîãî 
íà ïåðåâ³ðêó ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äêîíòðîëüíîãî 
îá’ºêòà. 

Þ.Ã. Ãóáñüêèé ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ó ôóíê-
ö³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ ïîíÿòòÿ ñòîñîâíî ð³çíèõ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ:

1. Êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ â³äíîøåíü ó ñîö³-
àëüíîìó óïðàâë³íí³ – öå ñèñòåìà ñïîñòåðå-
æåííÿ ³ ïåðåâ³ðêè ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ 
â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà â ñîö³àëüí³é ñôåð³ 
ñóñï³ëüñòâà ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ éîãî â³ä-
õèëåíü â³ä çàäàíèõ ïàðàìåòð³â.

2. ßê ôóíêö³ÿ â³äíîøåíü ó ïîë³òè÷íîìó 
êåð³âíèöòâ³ º çàñîáîì ðîçøèðåííÿ äåìîêðà-
ò³¿ â óìîâàõ áàãàòîïàðò³éíîãî ñóñï³ëüñòâà. 

3. Êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ â³äíîøåíü ó íàðîä-
í³é äåìîêðàò³¿ – çàñ³á ñàìîâðÿäóâàííÿ 

íàðîäó, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñàìèì íàðîäîì ³ 
äëÿ íàðîäó.

4. Êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ â³äíîøåíü â óïðàâ-
ë³íí³ ïðîäóêòèâíèìè ñèëàìè ³ âèðîáíè÷èìè 
ïðîöåñàìè àáî, ³íàêøå êàæó÷è, åêîíîì³÷-
íèé êîíòðîëü, ùî äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñèñòåìó êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ðàö³îíàëüíå ãîñïîäàðþâàííÿ ï³äïðèºìñòâ 
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ â ðèíêîâèõ óìîâàõ 
[10, ñ. 40–43].

Íàñàìïåðåä, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ 
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ó ñó÷àñíîìó äåðæàâ-
íîìó óïðàâë³íí³ âæå íåìàº, à ïîíÿòòÿ «ïðàâ-
ëÿ÷î¿ ïàðò³¿» º àðõà¿÷íèì, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ 
âèçíàºòüñÿ òà ä³º ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ áàãà-
òîìàí³òíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íàäàºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ íåîäíà-
êîâèõ çà ñâî¿ìè ³äåîëîã³÷íèìè îð³ºíòèðàìè 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ðóõ³â.

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àº, ùî ìåòà êîíòðîþ 
ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíî-
ñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â, äîïóùåíí³ â³äõèëåíü 
â³ä ïðèéíÿòèõ âèìîã, ïðèíöèï³â îðãàí³çà-
ö³¿, âèÿâëåíí³ ïðè÷èí öèõ â³äõèëåíü, à òàêîæ 
ó âèçíà÷åíí³ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä 
äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ, ÿêèé ó íàóö³ 
óïðàâë³ííÿ íàçèâàþòü «çâîðîòíèì çâ’ÿçêîì», 
ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ îòðèìóº ³íôîðìàö³þ ïðî 
ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðî ò³ ïîìèëêè 
òà çì³íè ñèòóàö³¿, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
íåâèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ÷è îòðè-
ìàííÿ çîâñ³ì ³íøèõ ðåçóëüòàò³â. Ìàþ÷è òàêó 
³íôîðìàö³þ, ìîæíà îïåðàòèâíî âòðóòèòèñÿ, 
ïðèâåñòè âàæåë³ óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç 
óìîâàìè, ùî âèíèêàþòü, òà ïîïåðåäèòè íåáà-
æàí³ íàñë³äêè. Íà éîãî äóìêó, ñóòí³ñòü äåð-
æàâíîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº ó ñïîñòåðåæåíí³ 
òà ïåðåâ³ðö³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè é 
óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ 
íàïðÿì³â, à òàêîæ ó ïîïåðåäæåíí³ òà âèïðàâ-
ëåíí³ ìîæëèâèõ ïîìèëîê ³ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, 
ùî ïåðåøêîäæàþòü òàêîìó ðîçâèòêó. Êîí-
òðîëü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè âèäàìè äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ìîæå âõîäèòè äî ¿õ ñêëàäó 
ÿê ïåâíà ÷àñòèíà. Âîäíî÷àñ ÿê ñàìîñò³éíà 
ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ êîíòðîëü ìàº ñïåöèô³÷-
íèé õàðàêòåð. Òîìó êîíòðîëü ÿê ïåâíèé âèä 
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíå 
ÿâèùå àáî ÿê ñêëàäîâó ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè òà ôóíêö³é ¿¿ îðãàí³â [4, ñ. 275].

Äîñèòü ö³êàâîþ º äóìêà Ò.Â. Ìàìàòîâî¿, 
ÿêà ïðîïîíóº òðüîõêîìïîíåíòíå âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ:1) äåðæàâíèé êîíòðîëü 
(ïðàâîâà êîìïîíåíòà) – öå ðåàë³çàö³ÿ ôóíê-
ö³¿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çà-
ö³é áóäü-ÿêèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ó ðàç³ âèíèê-
íåííÿ çàãðîçè áåçïåö³ (ëþäèíè, äåðæàâè, 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà); 2) äåðæàâíèé 
êîíòðîëü (ôóíêö³îíàëüíà êîìïîíåíòà) – öå 
ïðîöåñ âèðîáëåííÿ êîðèãóâàëüíèõ ä³é, ùî 
áàçóºòüñÿ íà ïîð³âíÿíí³ ôàêòè÷íîãî òà çàÿâ-
ëåíîãî ñòàíó îá’ºêòà â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷å-
íèõ êðèòåð³¿â; 3) äåðæàâíèé êîíòðîëü (³íôîð-
ìàö³éíà êîìïîíåíòà) – öå âèÿâëåííÿ ôàêò³â 
àáî íàì³ð³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèê-
íåííÿ çàãðîçè áåçïåö³ (ëþäèíè, äåðæàâè, 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà) [16, ñ. 23–26].

Àíàë³çóþ÷è ïåðøèé êîìïîíåíò âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
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çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íå ëèøå 
ó ðàç³ âèíèêíåííÿ çàãðîçè áåçïåö³ (ëþäèíè, 
äåðæàâè, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà), à é 
çà â³äñóòíîñò³ òàêî¿ çàãðîçè. Ï³äòâåðäæåí-
íÿì öüîãî º çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïëà-
íîâèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, êîëè 
ñêëàäàºòüñÿ ïëàí ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ 
çàõîä³â íà ïåâíèé êàëåíäàðíèé ïåð³îä ³ ÿê³ â 
ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè 
êîíòðîëþ. Ò.Â. Ìàìàòîâà äóæå âëó÷íî çàçíà-
÷àº ïðî äðóãèé êîìïîíåíò êîíòðîëþ, à ñàìå 
ôóíêö³îíàëüíèé. Ñóá’ºêò êîíòðîëþ ïåðåâ³ðÿº 
ñòàí ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà äîïóñòèìèì, 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì ïðèïèñîì. 

Ñ.À. Êîñ³íîâ, óçàãàëüíþþ÷è êîíöåïö³¿ êîí-
òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâíî âèä³ëÿº òðè ï³ä-
õîäè äî ðîçêðèòòÿ ¿¿ ïðèðîäè: 1) êîíòðîëü 
ÿê îðãàí³÷íà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ (ó ìåæàõ 
öüîãî ï³äõîäó ìîæëèâèì º ðîçãëÿä êîíòð-
îëþ ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ÿê ñèñòåìè ïåðå-
â³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ 
îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì, 
âèÿâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêòà íà 
îá’ºêò, äîïóùåíèõ â³äõèëåíü â³ä ð³øåíü; òà ó 
âóçüêîìó, ñïåö³àëüíîìó, êîëè êîíòðîëü ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ñôåðè ³ âêëþ÷àºòüñÿ ó ïëàíóâàííÿ, àíàë³ç òà 
îáë³ê); 2) êîíòðîëü ÿê íàá³ð çàñîá³â ðåãóëþ-
âàííÿ ïîâåä³íêè îêðåìî¿ îñîáè àáî îðãàí³-
çàö³¿ â ö³ëîìó; 3) êîíòðîëü ÿê îáìåæóâàëüíà 
ôóíêö³ÿ ñèñòåìè, ùî âèêîíóº çàâäàííÿ çâî-
ðîòíîãî çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷óº íàãëÿä çà ñòàíîì 
ñèñòåìè â ö³ëîìó [14, ñ. 65–66].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» äåðæàâíèé 
íàãëÿä (êîíòðîëü) – ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæå-
íèõ çàêîíîì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, äåðæàâ-
íèõ êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ùîäî âèÿâëåííÿ 
òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà íàëåæíî¿ 
ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ðîá³ò òà ïîñëóã, äîïóñòèìîãî 
ð³âíÿ íåáåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ, íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [3, ñò. 1].

²ç äàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ äåô³í³ö³¿ ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî çì³ñòîì äåðæàâíîãî íàã-
ëÿäó (êîíòðîëþ) º âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ 
ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà. 

Íà äóìêó Â.Ñ. Ùåðáèíè, çàêîíîäàâ÷å 
ïîíÿòòÿ º äåùî çâóæåíèì, îñê³ëüêè íå îõî-
ïëþº îñíîâíèé àñïåêò çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ÿêèé, âëàñíå, ³ ñòàíîâèòü éîãî çì³ñò, – ç’ÿñó-
âàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ (íåâ³äïîâ³äíîñò³) ä³ÿëü-
íîñò³ (ïîâåä³íêè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
âñòàíîâëåíèì ïðèïèñàì. Âèÿâëåííÿ ³ çàïî-
á³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, º ìåòîþ äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) [20, ñ. 32].

².Ñ. Îðåõîâà âèçíà÷àº äåðæàâíèé êîíòðîëü 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóêóï-
í³ñòü þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ïðîöåäóð, çä³éñíþ-

âàíèõ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ì³æâ³äîì÷î¿ êîìïåòåíö³¿, ùîäî ïåðå-
â³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó âïîðÿä-
êîâàíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí çà ó÷àñòþ 
íåï³äïîðÿäêîâàíèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñòðóê-
òóð ïðàâîâèì ðîçïîðÿäæåííÿì ³ç ïîºäíàí-
íÿì òà êîìá³íóâàííÿì ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà, 
âñòàíîâëåííÿì ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü òà 
âæèòòÿì àäåêâàòíèõ îäåðæàíîìó ðåçóëüòàòó 
çàõîä³â êîðèãóâàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
áàëàíñó ì³æ çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà ïðèâàò-
íèìè ³íòåðåñàìè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñôåð³ 
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè òà ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöòâî. Ñåðåä 
îçíàê, ïðèòàìàííèõ äåðæàâíîìó êîíòðîëþ ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ².Ñ. Îðåõîâà 
âèîêðåìëþº òàê³: 1) ìàº êîíêðåòíèé îá’ºêò ³ 
ïðåäìåò – âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðþâàííÿ; 2) ñòîñóºòüñÿ ïåðåâ³ðêè 
äîòðèìàííÿ âèêëþ÷íî ïóáë³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; 3) áàçóºòüñÿ íà 
âëàñíèõ ïðèíöèïàõ; 4) çä³éñíþºòüñÿ âèçíà-
÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì îðãàíàìè, ïîâíîâà-
æåííÿ ÿêèõ ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îñ³á; 5) çä³éñíþºòüñÿ ó 
òî÷íî âèçíà÷åí³é çàêîíîäàâñòâîì ïðîöåñó-
àëüí³é ôîðì³; 6) ìàº âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó: 
ñòàä³¿, åòàïè, ïðîöåñóàëüí³ ä³¿; 7) çà íàñë³ä-
êàìè çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ñêëà-
äàºòüñÿ êîíòðîëüíî-ïðàâîâèé àêò, â ÿêîìó 
çàçíà÷àþòüñÿ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ çàõîäó, 
³ ç éîãî çì³ñòîì îçíàéîìëþþòü ïðåäñòàâíè-
ê³â ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà; 8) êîíòðîëþ-
þ÷èé ñóá’ºêò ìîæå âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äî 
âèêîíàííÿ ïðèïèñè óïðàâë³íñüêîãî çì³ñòó àáî 
çàñòîñîâóâàòè çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó [18, ñ. 483].

Òàêîæ, îêð³ì îçíàê, çàçíà÷åíèõ ².Ñ. Îðå-
õîâîþ, ³ç àíàë³çó çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè òàêó 
îçíàêó, ÿê ñïåöèô³÷íèé îá’ºêò êîíòðîëþ – 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Òàê, ï³ä ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó Ãîñ-
ïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ðîçóì³ºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñôåð³ 
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà âèãî-
òîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿, âèêîíàííÿ 
ðîá³ò ÷è íàäàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî õàðàêòåðó, 
ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü [1, ñò. 3].

Ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ãîñïîäàð-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
îñîáè, ùî ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì (âèãî-
òîâëåííÿì) òà/àáî ðåàë³çàö³ºþ òîâàð³â, âèêî-
íàííÿì ðîá³ò, íàäàííÿì ïîñëóã, ñïðÿìîâàíà 
íà îòðèìàííÿ äîõîäó ³ ïðîâîäèòüñÿ òàêîþ 
îñîáîþ ñàìîñò³éíî òà/àáî ÷åðåç ñâî¿ â³äî-
êðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, à òàêîæ ÷åðåç áóäü-ÿêó 
³íøó îñîáó, ùî ä³º íà êîðèñòü ïåðøî¿ îñîáè, 
çîêðåìà çà äîãîâîðàìè êîì³ñ³¿, äîðó÷åííÿ òà 
àãåíòñüêèìè äîãîâîðàìè [2, ñò. 14].

Ùîäî ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, 
òî âîíî çàçíà÷åíå ó ñòàòò³ 55 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
âèçíàþòüñÿ ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíî-
ñèí, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
ðåàë³çóþ÷è ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ (ñóêóï-
í³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â), 
ìàþòü â³äîêðåìëåíå ìàéíî ³ íåñóòü â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ñâî¿ìè çîáîâ’ÿçàííÿìè â ìåæàõ 
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öüîãî ìàéíà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì. Ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
º: 1) ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ – þðèäè÷í³ 
îñîáè, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Öèâ³ëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, äåðæàâí³, êîìóíàëüí³ òà ³íø³ 
ï³äïðèºìñòâà, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Êîäåêñó, à òàêîæ ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà çàðå-
ºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; 
2) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü òà çàðåºñòðîâàí³ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó ÿê ï³äïðèºìö³ [1, ñò. 55].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïîêëàâ ïî÷àòîê áàãà-
òîð³÷íèì äèñêóñ³ÿì ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïîíÿòü «êîíòðîëü» òà «íàãëÿä».

ß.². Ìàñëîâà íàãîëîøóº íà â³äì³ííîñò³ 
ïîíÿòü «êîíòðîëü â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³», 
«íàãëÿä ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³» â³ä ïîíÿòü 
«äåðæàâíèé êîíòðîëü», «äåðæàâíèé íàãëÿä», 
äå ïåðøå – øèðøå çà çì³ñòîì, îñê³ëüêè éîãî 
ñóá’ºêòàìè º óñ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ, ÿê äåð-
æàâí³, òàê ³ íåäåðæàâí³ (ãðîìàäñüê³ îá’ºä-
íàííÿ, îêðåì³ ãðîìàäÿíè). Íàòîì³ñòü ñóá’ºê-
òàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ º ëèøå äåðæàâí³ 
îðãàíè [17, ñ. 70–71].

Ó íèçö³ ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä», ÿê ó êîíòåêñò³ 
ñàìîñò³éíèõ òåðì³í³â, òàê ³ â ÿêîñò³ ñèíîí³ì³â. 
Ó äåÿêèõ äîñë³äæåííÿõ ãîâîðèòüñÿ ëèøå ïðî 
êîíòðîëü [11], â ³íøèõ – ïðî êîíòðîëü ³ íàãëÿä 
[6]. Ðÿä äîñë³äíèê³â ââàæàþòü, ùî íàãëÿä º 
ð³çíîâèäîì êîíòðîëþ, ³íø³ âèä³ëÿþòü íàãëÿ-
äîâó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíó. Êðàéíÿ ïîçè-
ö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ â îòîòîæíåíí³ êîíòðîëþ òà 
íàãëÿäó. Ïðèì³ðîì, ââàæàºòüñÿ, ùî íàãëÿä º 
ð³çíîâèäîì êîíòðîëþ ³ ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ñïåöèô³÷íèé åëåìåíò ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü 
íàãëÿäîâèõ îðãàí³â çàâæäè ìàº íàäâ³äîì÷èé 
õàðàêòåð [13, ñ. 364]. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî â çàëåæíîñò³ â³ä îáñÿãó êîíòðîëþ ñë³ä 
ðîçð³çíÿòè âëàñíå êîíòðîëü, ó ïðîöåñ³ çä³éñ-
íåííÿ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíí³ñòü ³ äîö³ëü-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â, ùî ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, ³ 
íàãëÿä, ÿêèé îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè ïåðåâ³ðêîþ 
çàêîííîñò³ [5, ñ.609].

ßêùî ðîçãëÿäàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
òà ñòàòò³ 19 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè, ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» îòî-
òîæíþº ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, à ó 
ñòàòò³ 19 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà çä³éñíþº êîíòðîëü 
³ íàãëÿä çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºê-
ò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òîáòî çä³éñíþºòüñÿ 
äèôåðåíö³àö³ÿ ïîíÿòü íàãëÿäó òà êîíòðîëþ. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïî-ð³ç-
íîìó ñï³ââ³äíîñÿòü äàí³ ïîíÿòòÿ. ² òóò âèíèêàº 
ïèòàííÿ: ÿêîìó çàêîíîäàâ÷îìó ïîëîæåííþ 
â³ääàâàòè ïåðåâàãó? ßêùî ñï³ââ³äíîñèòè âêà-
çàí³ íîðìàòèâí³ àêòè çà ³ºðàðõ³ºþ, òî Êîäåêñ 
ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ Çàêîí, ïðîòå 
ÿêùî ðîçãëÿäàòè ç òî÷êè çîðó çàãàëüíî¿ ³ 

ñïåö³àëüíî¿ íîðìè, òî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòð-
îëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» º 
ñïåö³àëüíèì àêòîì ïî â³äíîøåííþ äî Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé º çàãàëüíèì 
àêòîì, à áóäü-ÿêà ñïåö³àëüíà íîðìà ñêàñîâóº 
ä³þ çàãàëüíî¿. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ç òåîðåòè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó êîíòðîëü ³ íàãëÿä ìàþòü ïåâí³ 
ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Êîíòðîëü çàçâè÷àé õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ: 

– çä³éñíåííÿì îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðî-
ëüîâàíîãî îá’ºêòà, ç òî÷êè çîðó ÿê çàêîííî-
ñò³, òàê ³ äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³; 

– ìîæëèâ³ñòþ âòðó÷àííÿ êîíòðîëþþ÷îãî 
ñóá’ºêòà â ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêòó, ùî êîíòðîëþ-
ºòüñÿ; 

– íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíîþ ìîæëèâ³ñòþ 
ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ áåçïîñåðåäíüî çàëó÷àòè 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàâîïîðóøíèê³â. 

Ç ³íøîãî áîêó, íàãëÿä õàðàêòåðèçóºòüñÿ: 
– çä³éñíåííÿì îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòó, 

ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì âèêëþ÷íî ç 
òî÷êè çîðó çàêîííîñò³; 

– íåìîæëèâ³ñòþ âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü 
îá’ºêòó, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä íàãëÿäîì; ñóá’ºêò 
íàãëÿäó êîíñòàòóº ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ 
òàêèì îá’ºêòîì; 

– ðåàãóâàííÿì ó ôîðì³ çâåðíåííÿ äî 
ïîðóøíèêà ç ïîïåðåäæåííÿì, ïðèïèñîì ïðî 
óñóíåííÿ ïîðóøåíü àáî äî âèùåñòîÿùîãî 
îðãàíó ïî â³äíîøåííþ äî ïîðóøíèêà, â íàã-
ëÿäîâèé îðãàí, âèùèé çà ³ºðàðõ³ºþ, àáî â ñóä; 

– íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü çàâæäè çä³éñíþ-
ºòüñÿ ùîäî îá’ºêò³â, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü â 
îðãàí³çàö³éíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ íàãëÿäîâèõ 
îðãàí³â. 

Ïîðÿä ³ç ñïåöèô³÷íèìè ðèñàìè êîíòðîëü 
òà íàãëÿä ìàþòü ³ ðÿä ñï³ëüíèõ ðèñ. Ñóòü 
îäíàêîâîãî â êîíòðîë³ ³ íàãëÿä³ ïðîÿâëÿºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ó ñïîñòåðåæåíí³, îáóìîâëå-
íîìó ïóáë³÷íî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
çà äîòðèìàííÿì þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëåíèõ íà 
éîãî îñíîâ³ ð³çíèõ ïðàâèë (íîðì), ïåðåâ³ðö³ 
¿õ äîòðèìàííÿ, à òàêîæ çàñòîñóâàíí³ â ìåæàõ 
âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿ ð³çíèõ çàõîä³â, ïðè 
öüîìó íåîáîâ’ÿçêîâî ìîâà éäå ïðî ïðÿìèé 
äåðæàâíèé ïðèìóñ.

Îäíàê ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ðîçãëÿíóò³ 
ïîíÿòòÿ â òåîðåòè÷íîìó ïëàí³ ìàþòü ñïå-
öèô³÷í³ ðèñè, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì 
äèôåðåíö³þâàòè êîíòðîëü ³ íàãëÿä (³ â³äïî-
â³äí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â, ÿê³ ¿õ çä³éñíþþòü) 
â ðàìêàõ ºäèíî¿ ôóíêö³¿. Ïðè öüîìó, îñê³ëüêè 
êîíòðîëü º á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì, ÿêå 
âì³ùóº â ñåáå íàãëÿä, òàêîãî ðîäó ôóíêö³ÿ â 
ìåæàõ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó çíàõîäèòü ñâîº 
âèðàæåííÿ ñàìå â êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. 

Ó ðàìêàõ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â ìåõà-
í³çì³ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè:1) ñóòí³ñòü êîíòðîëþ 
ïîëÿãàº â ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ äîñÿãíó-
òèõ ðåçóëüòàò³â çàäàíèì ïàðàìåòðàì, ö³ëÿì, 
à éîãî çì³ñò – ó ç’ÿñóâàíí³ óïîâíîâàæåíèìè 
îðãàíàìè òà îñîáàìè, ÷è â³äïîâ³äàº ä³ÿëüí³ñòü 
ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â íîðìàòèâíèì ïðèïè-
ñàì, íîðìàòèâíèì ïðàâîâèì àêòàì, ïîñòàâ-
ëåíèì ïåðåä íèìè çàâäàííÿì, à òàêîæ áåçïî-
ñåðåäíº âæèòòÿ çàõîä³â ç óñóíåííÿ â³äõèëåíü 
³ çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é; 2) ñóòí³ñòü íàãëÿäó, â 
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ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿, ïîëÿãàº 
â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó 
øëÿõîì âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ äîïóùåíèõ 
ïîðóøåíü çàêîíó, à òàêîæ ¿õ ïîïåðåäæåííÿ, 
éîãî çì³ñò ñòàíîâèòü çàñíîâàíà íà çàêîí³ 
ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºê-
ò³â, ñïðÿìîâàíà íà ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ 
³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, çà âèíÿòêîì 
áåçïîñåðåäíüîãî çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî 
ïîðóøíèê³â [19, ñ. 257–258].

Âèñíîâêè. Àíàë³çóþ÷è âèùåíàâåäåí³ 
ïîëîæåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî âèõî-
äèòè ³ç ñóò³ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ¿õ â³äíîñèí ³ç ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè, 
á³ëüø êîðåêòíèì, íà íàøó äóìêó, º âæèâàííÿ 
ïîíÿòòÿ íàãëÿäó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, îñê³ëüêè: 1) ñóá’ºêò ³ îá’ºêò ³ºðàðõ³÷íî 
íå ï³äïîðÿäêîâàí³, ñóá’ºêòîì âèñòóïàº îðãàí 
äåðæàâíî¿ âëàäè, òîä³ ÿê îá’ºêòîì – ñóá’ºêò 
ãîñïîäàðþâàííÿ; 2) ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà êîíòð-
îëþ ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ òà ïîïåðå-
äæåííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíó; çàñòîñó-
âàííÿ äî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ øòðàôíèõ 
ñàíêö³é ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
çà íåâèêîíàííÿ ïðèïèñ³â, ðîçïîðÿäæåíü àáî 
³íøèõ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â ùîäî óñó-
íåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà, âèÿâ-
ëåíèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çàõîäó äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó (êîíòðîëþ), á³ëüø õàðàêòåðíå äëÿ 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâöåâ³ íåîáõ³äíî 
øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í óçãîäèòè ïîëîæåííÿ 
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³».


