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BHYTPILLHbOrOCNOAapPChbKNX BiAHOCUH MOTPedye
CYTTEBOrO [00MpautoBaHHA, €K [AOKTPUHAsb-
HOro, Tak i 3aKOHO4AB4O0rO.
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OEP)XXABHUN HAMNAA, (KOHTPOJ1b) Y COEPI FOCNOAAPCbHKOI AIAJIbHOCTI
AK dYHKUIA AEP)XXABHOIO YNPABJ1IHHA

Ceprinyyk B.B., opuckoHCcynbT
TOB N®K «IHTepcTanb»

VY crarTi nocnimKyeTbes nediHimis AepKaBHOTO HAMsAY (KOHTPOI0) y cdepi rocrnogapchKol AisiIbHOCTI
K (pyHKLIT gep>KaBHOTO yNpaBiHHS BiJOBIIHO JI0 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH.

Knrouosi cnosa: oeqiniyis, 3axo0u depixcagnoco Haenady (KOHmMpoo), 20cno0apcvka OisibHICb, KOH-
MPOIoIoUl Opeanit, 3aKoOH00A8Cmeo YKpainu, Qynxyis, cyo ekm 2ocnooapio8amis, 0epicasne YApasiinH.

B crarbe uccnenyercs neuHUINS TOCYIapCTBEHHOTO HaI30pa (KOHTPOIIST) B cpepe X03IUCTBOBAHUS KaK
(GYHKIUH TOCYJAPCTBEHHOTO YIIPABICHHS B COOTBETCTBUH C 3aKOHO/IATEIHCTBOM YKPAHHBI.

Knrouesvie cnosa: depunuyus, meponpusimusi 20Cy0apCmeeHio20 Hao30pa (KOHMPOJist), XO3SAUCMEEHHAS 0esl-
MeTbHOCMb, KOHMPOIUPYIOWUe Opeatbl, 3aKOHO0AMETbCME0 YKpauHsl, yHKyUs, CyObeKm X03a1Cmeo8anusl.
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This article is about the researching of statesupervision (control) of business activities as the function of
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MocTtaHoBKa npoGnemu. TpaauUINHO KOH-
TPOJibHA LisIbHICTb BU3HAYAETLCH 9K MpaBoBa
dopma (cneumdivHa opraHisauinHa ¢opma)
Oi9NbHOCTI OpraHiB gep)aBu, MocagoBux OCi0
Ta iHWKWX cyO’eKTIB, L0 3OiNCHIOITbL YNpPaBiHHSA,
fika, No-nepLue, peanidyeTbCqd Ha OCHOBI CYBO-
pOro 4OTPUMAaHHS BUMOI 3aKOHIB Ta iHLLINX HOP-
MaTMBHO-MPAaBOBUX akTiB; Mo-gpyre, il pesysb-
TaTn 3aBXAM TArHyTb 3a cOO0K0 NEBHI LOPUONYHO
3HauyLli Hacnigkn abo moB’aA3aHi 3 iX HacTaH-
HaMm. L OBi 03Hakm € TumMmM BU3HaYasIbHUMU
BNIACTUBOCTSAMMU, SKi Y CYKYMHOCTI KBaniQikyioTb
OyOb-gKy opraHisauiiHy ¢GopMy OistnbHOCTI K
npasosy [9, ¢. 36—37].

MeTa crTaTtTti — XxapakTepuctuka agepxaB-
HOro Harngany (KOHTPOoJo) 9K YHKLUi gepKaB-
HOro ynpasiHHS; aHasi3 TeOPEeTUYHUX MIOXOmiB
[0 PO3YMiHHA CYTHOCTI TEPMIHIB «KOHTPOJb» Ta
«Harnsgg» 3 TO4KM 30py X CriBBiGHOCHOCTI.

Buknap, ocHoBHOro marepiany. Y uinomy
KOHTPO/Ib MOXEe po3rngnatnucs gk TpueamHe
aBuLLEe: 9K YHKUiS Oep)XaBHOro ynpasiHHS,

K CTafjis Aep>XXaBHOro ynpasfiHHA Ta sK 3acib
3abesneyvyeHHs1 3aKOHHOCTI. Y AaHili poboTi BBa-
XAEMO 3a HEeOOXioHe PO3rNAHYTU MOHATTA Oep-
XaBHOro Harngagy (KOHTPOJ) came 49K yrnpas-
NIHCBKOT PYHKLIT.

MDyHKUiO ynpaBniHHA MOXHa BU3HAYUTU SK
YaCTMHY YNpPaB/liHCbKOT AiNIbHOCTI AepXaBu, Ky
3OINCHIOITb Ha OCHOBI 3aKOHY 4M iHLWIOro npa-
BOBOI0 akTa OpraHy BMKOHABYOi Blagum nputa-
MaHHUMM M MeTogamMu ON9 BUKOHAHHS 3aBOaHb
OepXaBHOro ynpaeniHHa [7, ¢. 125].

F0NnoBHMM Cy6’EKTOM 3MINMCHEHHSA KOHTPOJb-
HOI OiSIbHOCTI BUCTYNaEe AepXaBa Yepes3 mexa-
HI3M HafgineHHs i NOBHOBaXEHHSMWU peasib-
HOrO BMJMBY Ha CyCNibCTBO. %K 3a3Havae
B.M. Napauiyk, TepMiH «KOHTPOAb>» MOXOAUTb Bif,
dpaHuy3bkoro «controle», wWo yTBOPUNOCS BiA,
naTUHCbKOro «contra» — npedikc, Wo O3Havyae
«MPOTULIK», «MPOTUNIEXHICTE» TOMY, LLO BUpa-
XXEHO B OPYril YaCTMHI C/oBa «KOHTPOJIb», SKE
MICTUTb CNIOBO «POJib» (Bi4 NAaTUHCBKOro «role»),
TOOTO «Mipa BMMBY, 3HAYEHHS, CTYMiHb Yy4acTi
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B YOMYyCb». Y UbOMY BUMagKy y 3MICTi crioBa
«KOHTPOJIb», OKPiIM «MepeBipkn» abo «Harnagy
3 METOI0 NepPEBIPKN», BUMMBAE WE OOUH 3MICT
LLbOro c/ioBa, AKNii iHoAj He 6epeTbcsa A0 yBaru, —
npoTuais YomMycb HebaxaHomy [8, c. 55].

TaknMM YMHOM, SKLLO PO3rNggaTy MOXOOKEHHS
TEPMiHY «KOHTPOJIb», TO MOXHa LTV BUCHOBKY,
WO, OKPiM MNEepeBipkM BXE ICHYIYOro CTaHy
NiAKOHTPONBHOro 00’ekTa, METOID KOHTPOJIO €
TakoX i MPOTUAIA NOPYLUEHHAM Ha MiAKOHTPOJb-
HOMY O6’€EKTi.

0O.B. Jlerka po3rngpae KOHTPOJb Yy PO3-
pi3i @inocodcbkoi KaTeropii «...qaK @YHKL0,
aKa TMPUPOAHO CYNpPOBOAXYE 6aratorpaHHy
NOACBKY OiSNbHICTb, AKUWIO BOHA Mae 0yTu
BMKOHaHa 3a 9KMMWUCb NEBHUMMW MpaBuUIaMu i
faBatu neBHi pesynbtatn. KoHTpoNnb cnyrye
LingaM nepeBipku npaBuibHOCTI Ainn. Hesa-
JIeXXHO Bif, TOro, 4m CTOCYETbCH chnpaBa pPoO3-
BUTKY CyCNiNbCTBa i Aepxasu, ciM’i abo okpe-
MOi 0cobu, 4n MaeTbCA Ha MeTi MpPaBUSIbHO
30INCHUTU CKagHi BiNCbKOBI abo @iHaHCOBI
onepawii, 44 He 3a BNacHUM pPoO3CygoMm, a 3a
MEBHMMKU NpaBuiiaMu, BUHUKAE MUTAHHS MpPO
KOHTPONb Aii, Wo 3aiicHunuca abo 3aiNcHIo-
loTbcqd...» [15, c. 10—13].

Moromxylo4nch i3 4aHOK TOYKOIO 30PY, BAPTO
3a3HaunTKn, WO i3 4AaHOr0 BU3HAYEHHS BUMJINBAE
Lle 04Ha 03HakKa KOHTPOJIIO — YiTKa pernamMmeHTa-
LS MEexaHi3My MOoro rnpoBefeHHs B 3aKOHax 4u
iHLLMX HOPMAaTMBHO-MNPAaBOBMX akTax Ccyb’ekTiB
KOHTPOJIIO.

T.C. €anHak i O.B. lNaBnuweH BUAINSIOTb
TPW OCHOBHI MigXoau 0O TPakTyBaHHS CYTHOCTI
KOHTPOJIO:

1. KoHTponb gk cknagoBa (enemMeHT) ynpas-
NiHHA nepepnbavae Harnag 3a 06’eKTOM 3 METOIO
nepeBipkM BiAMNOBIAHOCTI cTaHy 00’ekTa Gaxa-
HOMY 1 HeoOXiAHOMY, BM3HAYEHOMY 3aKOHaMW,
MOJIOXKEHHAMMU, IHCTPYKLIAMU Ta iHLWIMMU HOpMa-
TUBHUMU OOKYMEHTaMU, a TakoXx nporpamMamu,
naaHamu, OroBopamm, NpoekTamm ToLo.

2. KOHTpONb — 0gHa 3 OCHOBHMX YHKLINM
yrnpaBniHHg, 3aBepluasibHa cTagia  yrnpasiiH-
CbKOro npouecy.

3. KOHTpOsb Ik cuctema CrocTepexeHHs Ta
nepeBipkn — LLe CUCTEMATMYHE CMOCTEPEXEHHS
i nepe.ipka npouecy GyHKUIOHYBaHHA BigNoOBIa-
Horo o6’ekta [12, c. 26—31].

AHanizyio4m no3unLii gaHMx HayKoBLiB, MOXHa
e pas NnepecsigyMTnUCb y CKNagHoCTI Ta 6ara-
TOrPaHHOCTI MOHATTS KOHTPOJIKO He nmuwe §K
DYHKUiT Y enemMeHTy ynpaBniHCbKOI Aisi/IbHOCTI,
a I 9K ynpaBniHCbKOro npougecy, CnpsaMoBaHOro
Ha nepeBipKy OYHKLIOHYBaHHS MiAKOHTPONLHOIO
06’exTa.

HO.I'. Tybcbkuin po3rnagae KOHTPOb Yy PYyHK-
LiOHaNbHOMY PO3pPIi3di MOHATTS CTOCOBHO PI3HUX
cdep cycnifibHOro XnUTTS:

1. KOHTpOsb 9K YHKUIA BigHOLWEHb Y COL,i-
anbHOMY YnpasfiHHI — Le cucTema crnocrepe-
XEeHHs1 | nepesipkn npouecy GYHKUIOHYBaHHS
BionosigHoro o6’ekta B couianbHii  cdepi
cycninbCTBa 3 METOD BCTAHOBJIEHHS MOro Bif-
XUNEeHb Bif, 3adaHnX napamMmeTpiB.

2. 9k @yHKUig BIOHOWEHb Y MNOMITUYHOMY
KEPIBHULTBI € 3aCOO0M PO3LLIMPEHHS OEMOKpa-
Tii B ymMOBax baratonapTiMHOro CycninbCTBa.

3. KOHTpOnb K PyHKLiS BiAHOLWEHb Y Hapoa-

Hin pemokpaTii — 3acidb camoBpsoyBaHHSA

Hapoay, WO 3AiMCHI0ETBCS CaMUM HapodOoM i
ang Hapoay.

4. KOHTpONb K OYHKLiS BigHOLWEHb B yrpaB-
NiHHI NPOAYKTUBHUMW CUiaMn i BUPOOHNYMMM
npouecamMm abo, iHakKWe Kaxy4yn, EKOHOMiIy-
HUI KOHTPOJNb, WO AOUiSIbHO po3rnsggatm 4k
CUCTEMY KOHTPOJIbHUX 3ax0AiB, CMpPsiIMOBAHUX
Ha paujioHasbHe rocnogaproBaHHa NigNPMEMCTB
Pi3HMX GOPM BNACHOCTI B PUHKOBUX YMOBax
[10, c. 40-43].

Hacamnepen, BapTO 3a3HA4YUTU, WO MOHATTY
MONITUYHOrO KEPIiBHULITBA Y Cy4aCHOMY [ep>KaB-
HOMY YyMpaBJliHHIi BXE HEMAaE, a MOHATTS «MNpaB-
N940i napTii» € apxaiyHuMm, OCKifbkn B YKpaiHi
BM3HAETLCA Ta MOie MPUHUMN MNONiTUYHOI Oara-
TOMAaHITHOCTI, BigMoOBiAHO OO0 SKOro Haga€eTbCH
MOXJIMBICTb YTBOPEHHS Ta AissibHOCTI HeogHa-
KOBUX 3a CBOIMU ig€ONOr4YHUMN OpiEHTUPaMn
MONITUYHMX NAPTIN Ta PyXiB.

B.B6. ABep’ssHOB 3a3Hauae, WO MeTa KOHTPOIO
rnonsirae y BCTaAHOBJIEHHI pe3ynbTaTiB OidIbHO-
CTi neBHMX cyO’ekTiB, AOMYLULEHHI BiAXWIeHb
Bid MPUMHATMX BUMOr, MNPUHUMNIB OpraHisa-
Lii, BUSBNEHHI MPUYUH UMX BiOXWUIIEHb, a TaKOX
Yy BU3HAYEHHI WSXiB MNOAONAHHA MepeLlkon,
ong eekTMBHOro @yHKLiOHYBaHHS BCIiEl CUC-
TeMu. 3a OOMOMOIOK KOHTPOJIO, KU Yy HayLlj
yrpaeiHHg Ha3MBalOTb «3BOPOTHUM 3B’A3KOM»,
cy6’ekT ynpaBfiHHA OTpUMyeE iHdOpMaLio Npo
pes3ynbTaTu OisfbHOCTI, a TakKoX NpPo Ti NOMWUJIKN
Ta 3MiHM cuTyauji, WO MOXYTb MPU3BECTU 00
HEBMKOHaAHHS MNOCTaBfiIeHNX 3aBhaHb YU OTPU-
MaHHS 30BCIM iHWMX pe3ynbTaTiB. Matoum Taky
iHpopMauitlo, MOXHa onepaTtuBHO BTPYTUTUCH,
MPUBECTU Baxesii yrnpasBsiHHA Yy BigMoOBIOHICTL 3
yMOBaMU, LLIO BUHUKAIOTb, Ta nonepeoutn Heba-
XaHi Hacnigku. Ha nMoro gymky, CyTHICTb Oep-
>KABHOIN0 KOHTPOJIIO MONFrae y CrocTepexXeHHi
Ta MepeBipui PO3BUTKY CYCMiSIbHOI CUCTEMU 1
ycix il enemeHTiB BiOMOBIAHO OO0 BU3HAYEHUX
HanpsMmiB, a TakoX Yy nonepemKeHHi Ta Bunpas-
JIEHHI MOXJTMBUX MOMWUJSIOK | HEMPAaBOMIPHUX AiiA,
L0 nepewkogxatoTb TakoMy po3BUTKY. KoOH-
TPOJIb TICHO NOB’A3aHNI 3 IHWWMW BUOAMU Oep-
>KaBHOT Aisi/IbHOCTI 1 MOXE BXOAUTU A0 iX CKnaay
K neBHa 4YacTuHa. BogHodac ¢k caMoCTiiHa
DYHKUIA YyrpaBfiHHS KOHTPOJIb Mae crneundiy-
HUI xapakTep. TOMy KOHTPOJb SK MEBHWUI BUS,
OiSITbHOCTI MOXHa po3rnsggatn 9K camMocCTinHe
aBuLLe abo 9K CKNaaoBy iHWMX BUAOIB OiIANbHOCTI
nepxaBun Ta OyHKUiN ii opraHis [4, c. 275].

Jocutb uikaBolo € aymka T.B. MamaTtoBoi,
sIka NPOMOHYE TPbOXKOMMOHEHTHE BU3HAYEHHS
LEepXaBHOro KOHTPOJ0: 1) AepXXaBHMN KOHTPOJb
(npaBoOBa KOMMOHEHTa) — uUe peanidauisd QyHK-
Ll BTPYYaHHS OepXaBu B Ais/IbHICTb OpraHisa-
Ui 0yab-aknx cdep AianbHOCTI y pasi BUHUK-
HEHHs 3arpo3m Oeaneui (NOOVHW, OepXaBu,
HaBKOJINLLHBLOIO CepenoBulLla); 2) AepXaBHUN
KOHTPONb (®MYHKLUiOHaNbHa KOMMOHEHTA) — UuUe
rnpoLec BUPOONEHHS KOpPWUryBasbHUX MOilA, L0
©a3yeTbCsa Ha MOPIBHSAHHI GaKTUYHOro Ta 3asB-
JIeHOro cTaHy o6’ekTa BiAMNOBIAHO OO BU3HaYe-
HUX KPUTEPIiB; 3) Aep>XXaBHUM KOHTPOb (iHpOp-
MaLinHa KOMMOHEHTA) — ue BMABIEHHA GakTiB
abo HamipiB, O MOXYTb NPU3BECTU A0 BUHUK-
HEHHs 3arpo3m Oea3neui (NOOUMHW, OepPXaBu,
HaBKONMMLWHBLOIO cepegosuLla) [16, c. 23-26].

AHanisyroum nepmrin KOMNOHEHT BU3HAYEHHS
[ep>XXaBHOro KOHTPOJII0, BBaXaEMO 3a HeobxigHe
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3a3HaunTK, WO KOHTPOJIb 3L4INCHIOETLCA HE NnLLe
y pasi BUHUKHEHHS 3arpo3u 6eaneui (JioanHu,
[epXxaBu, HaBKOMMLIHLOrO CepenoBulla), a mn
3a BIOCYTHOCTI Takoi 3arpo3un. [ligTBepaXxeH-
HSM UbOro € 3aKpirnjieHHs B 3aKOHO4ABCTBI nia-
HOBMX 3axofiB [LOEepXaBHOro KOHTPOJIO, KOIn
CKNafaeTbCs MfaH MPOBEAEHHS KOHTPOJSIbHUX
3ax0fjiB Ha NeBHUN KaneHOapHU nepion, i aki B
nopsiaKy YeproBOCTI 3AOiMCHIOITLCA CyD’ekTamMmun
KOHTponto. T.B. MamaTtoBa fyXe BJly4YHO 3a3Ha-
yae NPO OpPyrvin KOMMNOHEHT KOHTPOO, a came
dyHKUioOHaNbHMN. Cy6’eKT KOHTPOJIIO NepeBipsie
CTaH NiAKOHTPOJILHOrO 06’eKkTa A0nyCTUMUM,
3aKOHO4aBY0 3aKkpinaeHUM MPUNnUCcoM.

C.A. KociHOB, y3aranbHIOK4YM KOHLLEMNLji KOH-
TPOJIbHOI AisiSIbHOCTI, YMOBHO BUAINSE TpW Nig-
X0Ou A0 pOo3KpUTTS il npupoaun: 1) KOHTPOSb
K OpraHiyHa QyHKUIg ynpasfiHHA (Y Mexax
UbOro Mnigxo4oy MOXJIMBUM € pPO3rnsan KOHTP-
OJII0 Y WMPOKOMY 3HAYEHHI K cucTemMu nepe-
BipKWM BIgMOBIOHOCTI npouecy GYHKLiOHYBaHHSA
00’ekTa MPURHATUM YNPaBAIHCLKVM PILLEHHSM,
BUSIBNEHHS pe3yfbTaTiB BMaMBy cyb’ekTta Ha
06’eKT, OONyLIEeHNX BioxuneHb Bif, pilleHb; Ta y
BY3bkOMY, CreuiajlbHOMY, KON KOHTPOJb PO3-
rMagaeTbCa 9K CKnagoBa YacTMHA TiET YM iHLWOI
chepun i BKIIOHAETLCS Y MflaHyBaHHS, aHani3 Ta
06nik); 2) KOHTpONb AK Habip 3acobiB perysnio-
BaHHsS MOBEMiHKM OKpeMoi ocobu abo oprai-
3auii B uinomy; 3) KOHTPOJIb 9K 0OMeXyBasbHa
GYHKLiS cucTtemMun, WO BUKOHYE 3aBAAHHS 3BO-
POTHOIrO 3B’A3KY, 3abe3nedye Harnsg 3a CTaHOM
cuctemm B uinomy [14, c. 65-66].

BinnoeinHo 0o 3akoHy YkpaiHu «[1p0 OCHOBHI
3acagn OepXkaBHOro Harnagy (KOHTponw) vy
cdepi rocnogapcbkoi  AiGNbHOCTI»  Aep>XXaBHUN
Harnan (KOHTPOMb) — LOisbHICTE YNOBHOBaXe-
HUX 3aKOHOM LEeHTpasibHUX OpraHiB BUKOHAaBYOI
BNnagu, ix TepuTopianbHUX OpraHis, AOepxas-
HUX KOJeriafbHUX OpraHiB, opraHiB BUKOHaBYOI
Bnaan ABTOHOMHOI Pecnybnikn Kpum, opraHis
MICLLEBOr0 CaMOBpPSOYyBaHHA B MeXax MOBHOBa-
XeHb, nNepenbdayeHnx 3aKkOHOM, LLLOAO BUSIBIIEHHS
Ta 3anobiraHHsA MOpPYLLUEHHAM BUMOI 3aKOHOAAB-
cTBa cyb’ekTaMn rocrnogaploBaHHa Ta 3abeane-
YeHHS IHTepeciB CyCcniNIbCTBA, 30KpemMa HaneXHoTl
AKOCTi NpoaykLuii, pobiT Ta nocnyr, A0NYCTUMOro
piBHS Hebe3nekn ONs HaceneHHs, HaBKOWLL-
HbOIO MPUPOAHOro cepegosuwa [3, ct. 1].

I3 paHoi 3akoHOAABY0I AediHilii MOXHa 3po-
OUTU BMCHOBOK, LLIO 3MICTOM OEpP>XaBHOrO Har-
naay (KOHTPOSO) € BUSIBNIEHHST Ta 3arnobiraHHs
MOPYLLUEHHAM BMMOI 3aKOHOAABCTBa cyb’ekTamm
rocnogaploBaHHa Ta 3abe3neyeHHs iHTepecis
cycninbcTBa.

Ha pymky B.C. LllepbuHn, 3akoHOOaBye
MOHATTS € OEeLl0 3BYXEHWUM, OCKiIbKM HEe OXO-
MJIt0OE OCHOBHWI aCMekT 3A4IMCHEHHS OepPXKaBHOIO
Harnagy (KOHTpoto) y cdepi rocnogaproBaHHe,
KU, BNACHe, i CTAHOBUTb MOro 3MICT, — 3’dcy-
BaHHg BiANOBIOHOCTI (HEBIAMOBIOHOCTI) AidNb-
HOCTi (noBefiHkM) cyO’eKkTiB rocnogaptoBaHHSA
BCTAHOBMIEHUM npunucam. BugsneHHsa i 3ano-
OiraHHa MOpYyLIEeHHAM BUMOI 3akOHOOABCTBA
cyb’ektamm rocnogaploBaHHda, 9K i 3abeane-
YeHHs iHTepeciB CyCcniNbCTBa, € METOI0 Aep>KaB-
HOro Harnaay (koHTtposn) [20, c. 32].

|.C. OpexoBa Bu3Ha4vae aep>KaBHUIN KOHTPOIb
y cdepi rocnogapcbkoi AOianbHOCTI 9K CyKymn-
HICTb IOPUANYHO 3HAYYLUMX MPOoLUEeayp, 34iNCHIO-

BaHMX YMOBHOBAXXEHNUMW OpraHaMmy BUKOHABYOi
B2V MiXBIOOMYOI KOMMETeHUi, Wwoao nepe-
BipKW BigMoBigHOCTI GaKTUYHOrO CTaHy BNopsa-
KOBaHOCTI rOCNOJapCbKMX BiOHOCUH 3a y4acTio
HeNigNopsaaKoBaHMX rOCMOAAPKOYMX  CTPYK-
TYp NPaBOBUMM PO3MNOPSALKEHHAM i3 MOEOHaH-
HAM Ta KOMOIHYBAHHAM YMHHWKIB BUPOOHULTBA,
BCTAHOB/IEHHAM akTiB NpaBOMNoOpyLleHb Ta
BXUTTAM afeKBaTHUX OOEpPXaHOMY pesynbrarty
3axofiB KOPUryBaHHA 3 MeTOol 3a0e3mneyvyeHHs
©anaHcy MixX 3arasbHOOEP>XXaBHUMU Ta NpuBaT-
HUMW iHTepecaMn B €KOHOMIYHIN coepi, chepi
€KOHOMIYHOT 6e3nekn Ta peanisauii KOHCTU-
TyuiiHOro npaea Ha nignpuemHuuTeo. Cepep
03HaK, NpUTaMaHHUX OEPXABHOMY KOHTPOJIO Y
cdepi rocnogapcbkoi gisnbHocTi, |.C. OpexoBa
BMOKPEMJIIOE Taki: 1) Mae KOHKPETHUIM OO €EKT i
npegMeT — BUKOHAHHA 3aKoHOLaBCTBa Yy cdepi
rocrnogaploBaHHd; 2) CTOCYETbCH MNEPEBIPKN
OOTPUMAHHS BUKIIIOYHO MyoOniyHMX 060B’a3KiB
cy6’exTiB rocnogaptoBaHHs; 3) 6a3yeTbcs Ha
BNACHUX NpuHUMNax; 4) 34INCHIETLCS BU3HA-
YeHUMU 3aKOHOOABCTBOM OpraHammu, MoBHOBa-
XXEHHSI KX CTOCYIOTbCS OKPEMMX aCNEKTIB Oisisib-
HOCTi NiAKOHTPOJIbHMX OCiB; 5) 3AaiNCHIOETLCS Y
TOYHO BM3HA4YeHin 3aKOHOOABCTBOM MPOLECY-
anbHin dopmi; 6) Mae BHYTPILWIHIO CTPYKTYPY:
cTagpii, etann, npouecyaneHi gji; 7) 3a Hacnig-
KaMu 3aCTOCYBaHHS KOHTPOJIbHUX 3aX0AiB Ckia-
[AETbCHA KOHTPOJIbHO-MPABOBUMA akT, B SKOMY
3a3HayvyaloTbCs pe3dynbTaTh NPOBEAEHHA 3axoay,
i 3 MOro 3MiCTOM O3HaAMOMIJIIOIOTL NPEenCTaBHU-
KiB MiOKOHTPONILHOrO cy6’ekTa; 8) KOHTPOSIO-
lounii cyb’ekT MOXe BuaaBaTM 0OOB’A3KOBI 00
BUKOHaHHS NMPUNNCKY YNpPaBiHCbKOro 3MicTy abo
3aCTOCOBYBaATU 3aX04M agMiHICTPATUBHOIO Mpu-
mycy [18, c. 483].

Takox, okpiMm 03Hak, 3a3HadyeHux |.C. Ope-
XOBO0, i3 aHanidy 3akOHOAaB4YOr0 BU3HAYEHHS
OepXxaBHOro Harnaay (KOHTpPoJso) y cdepi roc-
noaapcChbkoi Aid/IbHOCTI MOXHa BUOIMUTU Taky
03HaKy, 9K cneundiyHMn 06’€KT KOHTPOSIIO —
cy6’eKT rocrnoaapioBaHHS.

Tak, nig, rocnogapcbkol AianbHICTIO Yy [oc-
noaapCbkOMy KOAEKCi YKpaiHu pO3yMIeETbCS
nignbHICTb cyb’eKkTiB rocrnogaptoBaHHa y cdepi
CYCNiNbHOro BUPOOHULITBA, CNPSIMOBaHa Ha BUIO-
TOBJIEHHS Ta peani3auilo NpoayKLii, BUKOHaHHS
pPOGIT Y HagaHHS NOCNyr BapTICHOrO xapakrepy,
O MaloTb LiHOBY BU3Ha4eHIiCTb [1, cT. 3].

Y MNopmaTtkoBOMy Koaekci YkpaiHu rocnogap-
CbKa J[iaNbHICTb BU3HAYAETbCA K AOiANbHICTb
ocobu, Wo noB’s3aHa 3 BUPOOHULITBOM (BUMO-
TOBJIEHHAM) Ta/ab0 peani3aLljieto ToBapiB, BUKO-
HaHHAM POOBIT, HagaHHAM MOCNyr, cnpsiMOBaHa
Ha OTPUMAaHHSA [O0XOAy i MPOBOAUTLCS TaKok
0cobo caMOCTIMHO Ta/abo 4epe3 CBOi BiOO-
KpeMeHi nigpo3ainu, a Takox 4yepesd Oyab-aKy
iHWY 0cOo0By, Lo Aie Ha KOPUCTb NepLuoi ocobw,
30KpeMa 3a 00roBopamm KOMiICIT, JOpYYEHHS Ta
areHTCbKMMK gorosopamm [2, cT. 14].

LLlono noHaTTa cyb’ekTa rocrnogaptoBaHHS,
TO BOHO 3a3Ha4yeHe y ctaTTi 55 [locnogapcbkoro
konekcy YkpaiHn. Cyb’ektamm rocrnogapoBaHHs
BM3HAKOTbCSA Y4YaCHUKN rOCnogapCbKux BigHO-
CWH, $Ki 3OJiNCHIOI0TbL rOCNOJAPCHLKY OisNIbHICTb,
peanisayloum rocnogapcbky KOMAETEHLO (CyKyr-
HICTb rOcCnogapcCbkux rMpaB Ta 0OOB’A3KIB),
MaloTb BigokpemsieHe MalHO i HecyTb BiAMNOBI-
DanbHICTb 3a CBOIMM 3000B’A3aHHAMU B MeXax
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LbOro MaiHa, KpiM BuMNagkiB, nependavyeHunx
3aKkoHoAaBCcTBOM. Cy6’ekTamMum rocnoaapioBaHHs
€: 1) rocnopapcbki opraHidauii — OpPUONYHI
ocobun, cTBOpeHi BignoBigHO 00 LmBinbHOro
Koaekcy YkpaiHu, nep>XXaBHi, KOMyHasbHi Ta iHLWi
nignpMemMcTBa, CTBOPEHi BiAMNOBIAHO OO LbOro
Kopekcy, a TakoX iHLWi topuanyHi ocobwn, ki
3MOINCHIOITb FOCNOAAPCHLKY AiSIbHICTL Ta 3ape-
€CTPOBaHi B YCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM MOPSAKY;
2) rpomagsiHn YkpaiHum, iHo3eMui Ta ocobun 6e3
rpoMagsHCcTBa, $Ki 34INCHIOTb rocnogapcbky
LI9NbHICTE Ta 3apeecTpoBaHi BigMoBigHO 00
3aKoHy aK nignpuemui [1, cT. 55].

3akoH YkpaiHu «[po OCHOBHI 3acaan nep-
XaBHOro Harngny (KoHTpont) y cdepi rocno-
[apcbkoi OianNbHOCTI» MNOKNaB noyaTok Oara-
TOPIYHMM  OUCKYCiIIM  WOA0 ChiBBIAHOLLIEHHS
MOHATb «KOHTPOJIb» Ta «HArNsan>.

9.I. MacnoBa Haronowye Ha BiAMIHHOCTI
MOHATb «KOHTPOJIb B AEP>XXaBHOMY YMNpPaBSiHHI»,
«Harnsg, y nepxasHOMY YrpaBsJliHHi» Bif, MOHATb
«[AEePXaBHUI KOHTPOJb», «OEPXaBHUIN Harnsag»,
[e nepuwe — wupLue 3a 3MiCTOM, OCKiNlbKM NOro
cyb’ekTaMn € yCi opraHu ynpasfiHHS, 9K Oep-
XaBHi, Tak i HepepxaBHi (rpomaacbki 06’en-
HaHHS, OKpeMi rpomaasHn). Hatomictb cy6’ek-
TaMn OepXaBHOro KOHTPOJIIO € NLIe Oep>XXaBHi
opranm [17, c. 70—-71].

Y Hu3uUi cydacHux pocnigkeHb Yy cdepi
KOHCTUTYLIMHOrO npaBa BMKOPWUCTOBYIOTLCS
MOHATTS «KOHTPOJIb» | «HArngg», K y KOHTEKCTi
CaMOCTINHUX TEPMIHIB, TaK i B IKOCTi CUHOHIMIB.
Y neakmx gocnigKeHHAX roBOpUTbLCH nuLie npo
KOHTpOnb [11], B iIHWKNX — MPO KOHTPOJb i HArnag,
[6]. Pan pocnigHukiB BBaXatoTb, L0 Harnsg €
PI3BHOBMAOM KOHTPOJSIO, iHLWWI BUAINSAIOTL HArns-
OOBY OiaNbHICTb K CaMOCTINHY. KparHa no3u-
LS NPOSBASIETLCH B OTOTOXHEHHI KOHTPOJIIO Ta
Harnagy. MNpumipom, BBaXa€eTbCs, WO HArngan €
PiSHOBMAOM KOHTPOJIO | MOBUHEH PO3rnaaaTucs
K cneundiyHUin eneMeHT CUCTEMU OepP>KaBHUX
3acobiB 3abe3nevyeHHs 3aKOHHOCTI. HianbHicTb
HarnsgoBMX OpraHiB 3aBXAu Mae HaABigoMuyui
xapakTtep [13, c. 364]. Kpim Toro, 3a3zHavyaeTbCH,
WO B 3aNexHOoCTi Big, obcary KOHTpOJO chif,
PO3PI3HATU BlaCHE KOHTPOJIb, Y MPOLECi 3ainc-
HEHHS 9KOro BU3HA4Ya€ETbCS 3aKOHHICTb | O0LiSb-
HICTb OiANIbHOCTI 00’€EKTIB, WO NepeBipaloTbes, i
Harnan, AKMn oOMEeXYETbCS TiNbKK NMepeBipKoto
3aKOHHOCTI [5, ¢.609].

AKLWLO po3rnagaT NMosIOKEeHHS 3akoHy Ykpa-
iHM «[1pO OCHOBHI 3acaan OepPXXaBHOrO Harnsay
(koHTpON) y chepi rocnogapcbkoi OiaNbHOCTI»
Ta ctatti 19 [ocnopgapcbkoro kogekcy Ykpa-
iHK, MOXHa nobaunTn, wo 3akoH YkpaiHu «[1po
OCHOBHI 3acagn OepXaBHOro Harngany (KOHTp-
0Nl0) y cepi rocnogapcbkoi AisfbHOCTI» OTO-
TOXHIOE TMOHATTS KOHTPOJIKO Ta Harnsagy, a vy
ctatti 19 [ocnopgapcbkoro Koaekcy YkpaiHu
3a3Hayvya€eTbCY, L0 AepXXaBa 34INCHIOE KOHTPOSb
i Harng4 3a rocrnoAapcbKo AiNbHICTIO Cy0’ek-
TiB rocrnogaptoBaHHs, TOOTO 3MOiACHIOETLCS
andepeHuiauis NoHATb Harnaay Ta KOHTPOJSO.

TakumMm 4YMHOM, 3aKOHOOaBYi akTU Mo-pi3-
HOMY CRiBBIAHOCATb AaHi MOHATTS. | TYT BUHMKAE
MATAHHA: 9KOMY 3aKOHO4ABYOMY [MOJIOXKEHHIO
BioaaBaTu nepeary? {Akuio CrniBBiAHOCUTW BKa-
3aHi HOpMaTMBHI akTu 3a iepapxielo, To Kogekc
Mae BULLY IOPUANYHY CWUiy, HiXX 3akoH, npoTte
AKWLO pPO3ragatnm 3 TOYKM 30pY 3aranbHOi i

creuianbHOi HOpMK, TO 3akoH Ykpainm «[1po
OCHOBHI 3acagn OepXXaBHOro Harnsagy (KOHTp-
ono) y cdepi rocnogapCbkoi OiNbHOCTI» €
creujasnibHUM akToM MO BigHOLWEHHIO 0o ['ocno-
[apCbkoro koaekcy YkpaiHu, SKuii € 3arajiibHUM
akToM, a byab-sika creujasnbHa HOpMa CKacoBYE
Lit0 3arasnbHOI.

HeobxigHO BiA3HAYUTW, WO 3 TEOPETUYHOI
TOYKM 30PY KOHTPOSb | Harnsag, MaloTb MEBHI
cneuymnadiyHi pucn. KoHTposib 3a3BMYain xapakre-
pPU3YETLCS:

— 30OINCHEHHAM OLHKN AOi9NbHOCTI KOHTPO-
NIbOBaHOro 06’ekTa, 3 TOYKM 30pY 9K 3aKOHHO-
CTi, TaK i AOUINbHOCTI Ta epEKTUBHOCTI;

— MOXJIMBICTIO BTPY4YaHHS KOHTPOJIO4YO0ro
cyb’ekta B OianbHICTb 06’EKTY, LLO KOHTPOJIO-
€TbCH;

— HOPMAaTMBHO 3aKpinjieHoK MOXJIUBICTIO
Ccy0’eKTiB KOHTPONIO 6e3nocepenHbO 3anydaTu
[0 BiANOBIgaNbLHOCTI NPaBONOPYLUHUKIB.

3 iHWworo 60Ky, Harnsan, xapakTepuayeTbCs:

— 3MOINCHEHHAM OUiHKM AiSNbHOCTI 06’EKTy,
L0 3HaxoOuUTbCH Mig HarngaooMm BUKIIOYHO 3
TOYKWM 30PY 3aKOHHOCTI;

— HEMOXJIMBICTIO BTPYYaHHS B LIANbHICTb
06’€eKTy, WO 3HaXoauUTbCH Nif, HarnaaoM; cyd’exkT
Harnggy KOHCTATyeE TMOPYLUEHHS 3aKOHHOCTI
Taknum 00’EKTOM;

— pearyBaHHsAM Yy GOpMi 3BEPHEHHS [0
MOPYyLLHMKA 3 MOMNEPEemKEeHHAM, NPUNMCoOM MNpo
YCYHEHHS nopyweHb abo [0 BUMLLECTOALWOrO
opraHy no BiOHOLUEHHIO 00 MOPYLUHMKA, B Har-
N900BUIA OpraH, BULLIMI 3a iepapxieto, abo B cyn;

— HarnggoBa LOiaNbHICTb 3aBXAWM 3OIMCHIO-
€TbCA WOA0 006’ekTiB, Aki HEe nepebyBaloTb B
OopraHisauinHomMy nigonopsakyBaHHI HarnsggoBmX
OpraHis.

Mopan i3 cneuudivyHUMM pucamm KOHTPOJIb
Ta Harngg MatTb | pag cninbHux puc. Cytb
OJHaKOBOr0 B KOHTPOJII i HArns4ji NposiBASIETLCS,
Hacammnepen, Y CMNOCTepexeHHi, obymoBne-
HOMY nyOfiYHO BNAAHUMW MOBHOBAXEHHSMMU,
3a JOTPUMAaHHSM IPUONYHUMU Ta QISUYHUMN
ocobamMn 3aKOHOAABCTBA Ta BCTAHOBJIEHMX Ha
MOro OCHOBI PIi3HMX NpaBwi (HOPM), Nepesipui
iX OOTPUMAaHHS, a TakoX 3aCTOCYBaHHIi B MeXax
BCTAHOBJIEHOI KOMMNETEHLji PiBHMX 3axoaiB, Npu
LbOMY HeOOOB’A3KOBO MOBa Kae npo npsiMui
LepXaBHUIM nNpuMyc.

OpHak y 3B’A3ky 3 TUM, WO PO3rNSAHYTI
MOHATTS B TEOPETUYHOMY MfaHi MakwTb cne-
unpivyHi  pucK, NpencTaBNgETbCA HEOOXiaAHUM
andepeHuiloBatn KOHTPOAb i Harnag (i Bigno-
BiJHI NOBHOBaXXEHHS1 OPraHiB, sKi iX 3AiNCHIOTb)
B pamMkax €guHOi QyHKUii. [1py LbOoMY, OCKiNTbKN
KOHTPOJIb € Oiflbll LMPOKUM TMOHATTAM, $Ke
BMilLlye B cebe Harnsg, Takoro poay (GyHKLisa B
MeXax OEepP>XXaBHOMO0 MexaHi3aMy 3HaxoOuTb CBOE
BUPaXEHHS camMe B KOHTPOJIbHI (PYyHKLT.

Y pamkKax KOHTPOJIbHOI YHKLUii B Mexa-
Hi3Mi cy4acHOI aepXxaBu:1) CYTHICTb KOHTPOJIO
nonsirae B NepeBipui BiANOBIOHOCTI OOCArHYy-
TUX pe3ynbTaTtiB 3adaHuM napamMeTpam, Linsm,
a MOro 3MiCT — y 3’dCyBaHHi yNMOBHOBaXXEHNMU
opraHamm Ta ocobamu, 4n BiAnoBigae OiANbHICTb
MiOKOHTPOJNIbHMX 00’EKTIB HOPMATUBHUM NPUMKA-
cam, HOpMaTUBHKM MPaBOBMM akTam, MNOCTaB-
JNIeHUM nepea HUMM 3aBAAHHAM, a Takox 6e3no-
cepefHe BXUTTS 3ax0fiB 3 YCYHEHHS BiAXWUIEHb
i 3aCTOCYBaHHA CaHKLIiN; 2) CYTHICTb Harnaay, B
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Mexax peanisauii KOHTPOJIbHOI QYHKLi, nonsarae
B 3abeaneyeHHi 3aKOHHOCTI Ta MNpPaBOMOPSAKY
LUSIIXOM BUSIBAIEHHS Ta YCYHEHHS [A0MyLLEeHUX
MOpyLLUEHb 3aKOHY, a TakKOX iX MornepemXeHHd,
MOro 3MiCT CTaHOBWTb 3acCHOBaHa Ha 3aKOHi
nianbHICTb cneujanbHO YNOBHOBaXeHux cyb’ek-
TiB, CNPsIMOBaHa Ha NMoOMNepenXeHHs!, BUSBEHHS
i NPUMNUHEHHS NOPYLUEeHb 3aKOHY, 3a BUHATKOM
©e3nocepenHbOro 3acTOCyBaHHA CaHKLUi [0
nopywHukis [19, c. 257-258].

BucHoBKM. AHanizyioun BULLEHaABEJEHi
MOJIOXKEHHS!, BAPTO 3a3HAYUTK, WO AKLLO BUXO-
OUTW i3 CyTi NMOBHOBaXeHb CYO’eKTIB Harnsagy
(KOHTpON) y cdepi rocnogapcbkoi OisfbHOCTI
Ta iX BiAHOCWH i3 NiAKOHTPOSIbHUMKN 06’eKTamu,
OiNblU KOPEKTHUM, Ha Hally OYMKY, € BXUBaAHHS
MOHATTS Harnsay y cdepi rocnogapchbkoi Oisnb-
HOCTI, ockinbkun: 1) cyB’ekT i 00’eKT iepapxiyHO
He nignopsakoBaHi, cyb’eKkToM BUCTyNae opraH
nepxaBHOi Bnagu, Toai 9k 06’ekToM — cyb’ekT
rocrnoaaproBaHHs; 2) OianNbHICTb Cy0’eKTa KOHTP-
OO CrpsiMOBaHa Ha BUSIBIEHHS Ta nonepe-
[DKEHHS MOpPYLUEHHAM BUMOI 3aKOHY; 3acToCy-
BaHHs 00 Ccyb’eKTa rocrnogaptoBaHHs WTpapHNX
CaHKLin y nopsaky, BCTAHOBEHOMY 3aKOHOM
3a HEBMKOHAHHSA NPUNKUCIB, PO3NopsaokeHb abo
IHWMX PO3Nopagynx AOO0KYMEHTIB WoOo0 YyCy-
HEHHS1 MOPYLUEHb BUMOI 3aKOHOAABCTBA, BUSB-
JIeHUX nig Yac 34iMCHEeHHs 3axo4y Oep>XaBHOro
Harnagy (KOHTponio), Oinbll xapakTepHe Ans
KOHTPOJIbHOI AiaNbHOCTI.

TaknuM 4MHOM, 3akoHOOaBUEBI HeobXigHO
LUSIIXOM BHECEHHSI 3MiH Yy3rogutn rMoOJIOKEHHS
ocnopoapCbkoro kKomoekcy YkpaiHm Ta 3akoHy
YkpaiHn «[1po OCHOBHI 3acaan 34iNCHEHHS Oep-
XABHOro Harngany (KoOHTposi) y cdepi rocrno-
LapCbKOi OisSIbHOCTi».
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