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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòèòóò³â ó ñó÷àñí³é 
óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³¿ âèñòóïàº àäâîêàòóðà. Çâà-
æàþ÷è íà òåíäåíö³þ ïîñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ ó 
ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ïðîáëåìà-
òèêà çíà÷åííÿ àäâîêàòóðè ÿê îäíîãî ç ³íñòèòó-
ò³â äåìîêðàò³¿, ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà òà ¿¿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âèäàºòüñÿ äóæå âàæëèâîþ òà àêòóàëüíîþ 
ÿê äëÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ äåðæàâ, äå ñôîðìî-
âàíå é ä³º àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò – îäèí ç 
íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñïðàâä³ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ÿêèé íåìîæëèâî 
óÿâèòè áåç ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ àäâî-
êàòóðè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íàó-
êîâ³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òà âèä³â 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, âèäàò-
íèõ þðèñò³â: Î.Ä. Ñâÿòîöüêîãî, Â.Ñ. Êîâàëü-
ñüêîãî, Ò.Â. Âàðôîëîìººâà, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, 
Í.Ì. Áàêàÿíîâî¿ òà ³íøèõ.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ó âèâ÷åíí³ àäâîêàòóðè 
âçàãàë³ òà àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çîêðåìà â³ä³ãðàþòü íàóêîâ³ ïðàö³ òà íàïðàöþ-
âàííÿ âèäàòíèõ â÷åíèõ, ïðàö³ ÿêèõ çàçíà÷åí³ 
çà òåêñòîì ñòàòò³ ³ ó ñïèñêó âèêîðèñòàíî¿ ë³òå-
ðàòóðè: ².Þ. Ãîëîâàöüêîãî, Â.Â. Í³ê³ò÷åíêà, 
Ñ.Ô. Ñàôóëüêà, Î.Ä. Ñâÿòîöüêîãî, Ë.Â. Òàö³ÿ, 
Ñ.ß. Ôóðñè, ß.Ï. Çåéêàíà, Ä.Ï. Ô³îëåâñüêîãî 
òà ³íøèõ.

Ìåòà ñòàòò³ – âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñò³ 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îãëÿä ³ñíó-
þ÷èõ ó ö³é ñôåð³ ïðîáëåì, àêòóàëüí³ñòü ÿêèõ 
â îáðàí³é òåì³ îáóìîâëåíà îñîáëèâèì ñòà-
òóñîì àäâîêàòóðè ÿê âàæëèâîãî ïðàâîçàõèñ-

íîãî ³íñòèòóòó, ãàðàíò³¿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðåàë³çàö³¿ òèõ ðåôîðì, 
ÿê³ íàðàç³ ïðîõîäÿòü â íàø³é äåðæàâ³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Áåçóìîâíî, áåç çä³éñíåííÿ òà ðåàë³-
çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò ãîâîðèòè ïðî ïîáóäîâó 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè íåìîæëèâî, á³ëüø 
òîãî, ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðèâåäåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà ðîëü àäâîêàòóðè áà÷èòüñÿ 
ñâîºð³äíèì ³íäèêàòîðîì ñïðàâæíîñò³ ðåàë³-
çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ íà ïðàêòèö³.

Ó ºâðîïåéñüê³é ñèñòåì³ ïðàâà àäâîêàòóð³ 
â³äâåäåíî äóæå âàæëèâå ì³ñöå, îñê³ëüêè ñàìå 
àäâîêàòè âèñòóïàþòü ãàðàíòîì çä³éñíåííÿ 
ïðàâà íà çàõèñò. Öå ï³äòâåðäæóº ñóäîâà ïðàê-
òèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çâåð-
íåííÿ äî ÿêîãî áåç ó÷àñò³ àäâîêàòà íåìîæëèâå.

Ó ñó÷àñíîñò³ ïðàâîâà îñíîâà ôóíêö³î-
íóâàííÿ àäâîêàòóðè âêëþ÷àº Êîíñòèòóö³þ 
Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
òàêîæ àêòè Íàö³îíàëüíî¿ Àñîö³àö³¿ Àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÀÀÓ).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
àäâîêàòóðà â Óêðà¿í³ ä³º ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâà íà çàõèñò â³ä îáâèíóâà÷åííÿ òà 
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ 
ñïðàâ ó ñóäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ [1].

Çã³äíî ç íîðìàìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» àäâî-
êàòóðà Óêðà¿íè º íåäåðæàâíèì ñàìîâðÿäíèì 
³íñòèòóòîì, ùî çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çàõè-
ñòó, ïðåäñòàâíèöòâà òà íàäàííÿ ³íøèõ âèä³â 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, 
à òàêîæ ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ñâîº¿ 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ [2].
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Àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³º ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ àäâîêàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é àäâî-
êàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ 
àäâîêàò³â, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ïðîôå-
ñ³éíîãî ð³âíÿ àäâîêàò³â òà âèð³øåííÿ ïèòàíü 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäâîêàò³â 
â Óêðà¿í³ [2]. Òîáòî àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèñòóïàº ñâîºð³äíèì ãàðàíòîì ä³ÿëü-
íîñò³ àäâîêàò³â òà çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ³íòåðå-
ñ³â êë³ºíò³â. Íà äóìêó Ä.Ï. Ô³îëåâñüêîãî, äëÿ 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåîá-
õ³äíî ãàðàíòóâàííÿ ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì ïðàâî 
íà äîñòóïíó, ÿê³ñíó òà ä³ºâó ïðàâîâó äîïî-
ìîãó. Ïðè öüîìó â³í çàçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíå 
íå ò³ëüêè âèõîâàííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
þðèñò³â, à é ñòâîðþâàííÿ ñèëüíî¿ ³ íåçàëåæ-
íî¿, àñîö³éîâàíî¿ íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ òà 
ïðèíöèïàõ ïîâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäâîêà-
òóðè [3, ñ. 52–53].

Àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî àäâîêàò³â 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» [2]. Îñíîâí³ çàñàäè 
éîãî ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ ´ðóíòóþòüñÿ íà íîðìàõ 
âêàçàíîãî Çàêîíó, ÿêèé âèçíàº àäâîêàòóðó, 
ïî-ïåðøå, íåäåðæàâíèì, òà, ïî-äðóãå, ñàìî-
âðÿäíèì ³íñòèòóòîì.

Àíàë³çóþ÷è íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ìîæíà 
çàçíà÷èòè, ùî äî îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ: Ðàäà àäâîêàò³â ðåã³-
îíó, ÊÄÊÀ – êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà 
êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè, Ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ àäâîêà-
òóðè àäâîêàò³â ðåã³îíó, ÂÊÄÊÀ, Âèùà ðåâ³ç³éíà 
êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè, Ðàäà àäâîêàò³â Óêðà¿íè. 
Ñòàòòÿ 57 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³äíîñèòü äî íèõ ùå 
ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà êîíôåðåíö³¿ àäâî-
êàò³â ðåã³îí³â. Îòæå, ð³øåííÿ ç’¿çä³â òà ðàä, à 
òàêîæ êîíôåðåíö³é òà ðàä º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà àäâîêàòàìè ³ îáðàíèìè 
ç’¿çäîì îðãàíàìè [3, ñ. 106]. Òàêèì ÷èíîì, 
ôîðìàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèñòóïàþòü: êîíôåðåíö³ÿ àäâîêàò³â ðåã³îíó 
(Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà 
Êè¿â, ì³ñòà Ñåâàñòîïîëü); ðàäà àäâîêàò³â ðåã³-
îíó (Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñò³, 
ì³ñòà Êè¿â, ì³ñòà Ñåâàñòîïîëü); Ðàäà àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè; ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè.

Êð³ì ôîðì àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
îêðåìî íåîáõ³äíî âèä³ëèòè Íàö³îíàëüíó àñî-
ö³àö³þ àäâîêàò³â Óêðà¿íè. Âîíà ñòâîðþºòüñÿ 
ÿê íåäåðæàâíà, íåêîìåðö³éíà, ïðîôåñ³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ àäâîêàò³â, ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ 
óñ³õ àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà ïåâíèõ çàñàäàõ, 
à ñàìå: ïðèíöèïàõ âèáîðíîñò³, ãëàñíîñò³, 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè 
ð³øåíü îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ï³äçâ³òíîñò³, çàáîðîíè âòðó÷àííÿ îðãà-
í³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîôå-
ñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà [2].

Íà äóìêó ²âàíöîâî¿ À.Â., îðãàíè àäâîêàò-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâîºþ ñóòòþ º 
îðãàíàìè ñàìîðåãóëþþ÷îãî ñï³âòîâàðèñòâà 

àäâîêàò³â, ùî ôîðìóþòüñÿ öèì ñï³âòîâàðè-
ñòâîì äëÿ âèðàæåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â òà çä³éñíþ-
þòü ïîêëàäåí³ íà íèõ çàêîíîì, ³íøèìè íîð-
ìàìè ïðàâà ïîâíîâàæåííÿ ç âíóòð³øíüîãî 
óïðàâë³ííÿ àäâîêàòàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ íåçàëåæíîñò³ [4, ñ. 2].

Íà ÍÀÀÓ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè, ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â àäâî-
êàò³â, à òàêîæ ñïðèÿííÿì ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
àäâîêàòóðè. Çîêðåìà, ÍÀÀÓ ïîâèííà çä³éñíþ-
âàòè ïðåäñòàâíèöüêó ôóíêö³þ (ïðåäñòàâëÿòè 
àäâîêàòóðó Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè 
îñîáàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãà-
í³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, 
ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, äåëåãóâàòè ïðåäñòàâ-
íèê³â äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè), çàõèñíó 
ôóíêö³þ (çàõèùàòè ïîðóøåí³ ïðîôåñ³éí³ 
ïðàâà àäâîêàò³â òà çàáåçïå÷óâàòè ãàðàíò³¿ 
àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), îðãàí³çàö³éíó ôóíê-
ö³þ (çàáåçïå÷óâàòè âèñîêèé ïðîôåñ³éíèé 
ð³âåíü àäâîêàò³â Óêðà¿íè òà äîñòóï òà â³äêðè-
ò³ñòü ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî àäâîêàò³â Óêðà¿íè).

Âèõîäÿ÷è ç âêàçàíîãî, òðåáà çàçíà÷èòè, 
ùî ÍÀÀÓ îá’ºäíóº îðãàíè àäâîêàòñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè ä³º ÷åðåç îðãàí³çà-
ö³éí³ ôîðìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ä.Ï. Ô³îëåâñüêèé, ðîçãëÿäàþ÷è ôóíêö³¿ 
ÍÀÀÓ, îêðåìî ðîçãëÿäàº çàõèñíó ôóíêö³þ. 
Â³í çàçíà÷àº, ùî «çàõèñò ïðàâ àäâîêàò³â òà 
çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³¿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îñîáëèâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ñàìå 
òåïåð, ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ íîâîãî ÊÏÊ. Ðÿä 
íîðì ÷èííîãî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó, äå àäâîêàòîâ³-çàõèñíèêó â³äâîäÿòüñÿ 
ñòàòò³ 45–54 ãëàâè Ç ÊÏÊ, ïî-íîâîìó òðàêòó-
þòü ì³ñöå, ðîëü òà ïðàâà àäâîêàòà ó êðèì³-
íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³. Ö³ íîâåëè äàþòü îáå-
ðåæí³ íàä³¿ íà ìàéáóòíº, íàäèõàþòü àäâîêàò³â 
íà á³ëüø ñàìîâ³ääàíó ³ àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü» 
[3, ñ. 170].

Ïðîáëåìàòè÷íèì ïèòàííÿì íà òåïåð³øí³é 
÷àñ çàëèøàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãà-
í³â íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
àäâîêàòàìè, ÿê³ ôîðìàëüíî â³äíîñÿòüñÿ äî 
³íñòèòóòó àäâîêàòóðè, ïðîòå íå â³äïîâ³äàþòü 
âèçíà÷åííþ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïèòàííÿ íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè ðåãóëþþòüñÿ ñò. 25 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü», â ÿê³é ì³ñòèòüñÿ íîðìà, ùî ïîðÿ-
äîê òà óìîâè çàëó÷åííÿ àäâîêàò³â äî íàäàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè âñòàíîâëþ-
þòüñÿ çàêîíîì [2]. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàäàííÿ 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè áóëî ïðè-
éíÿòî ïðîô³ëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî áåçîï-
ëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó», ÿêèé íàáðàâ ÷èííî-
ñò³ 9 ëèïíÿ 2011 ðîêó.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áåçî-
ïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó» íàäàþòü ïåðâèííó 
ïðàâîâó äîïîìîãó â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñ-
òåðñòâà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè; ¿õ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè â îáëàñòÿõ, 
ðàéîíàõ òà ì³ñòàõ; îáëàñí³ òà ðàéîíí³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿; ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³; ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ 
òà ì³ñüê³ ðàäè; îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè [5].
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Ðàäè àäâîêàò³â ðåã³îíó ìîæóòü ëèøå îö³íþ-
âàòè ÿê³ñòü, ïîâíîòó òà ñâîº÷àñí³ñòü íàäàííÿ 
àäâîêàòàìè áåçîïëàòíî¿ ïåðâèííî¿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè. Äëÿ öüîãî äî íèõ ïîâèíí³ çâåðíó-
òèñÿ â³äïîâ³äí³ îðãàíè: ùîäî ïåðâèííî¿ áåçî-
ïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, òàêèì îðãàíîì º 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âòîðèí-
íî¿ – çà çâåðíåííÿì îðãàíó (óñòàíîâè), óïîâ-
íîâàæåíîãî çàêîíîì íà íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, êîì³ñ³ÿìè, óòâîðåíèìè 
äëÿ ö³º¿ ìåòè ðàäàìè àäâîêàò³â ðåã³îí³â.

Ñ.Â. Ãîí÷àðåíêî çàçíà÷àº, ùî âòðó÷àííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè º ïðàâî-
ì³ðíèì ëèøå çà óìîâè ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ 
äâîõ êëþ÷îâèõ âèìîã:

1) âòðó÷àííÿ ìàº áóòè òàêèì, ùî ïîâí³ñòþ, 
áåç æîäíèõ «ïåðåãèí³â» â³äïîâ³äàº ïîñòàâëå-
í³é ìåò³, âîíî ïîâèííî ñëóãóâàòè âèêëþ÷íî 
çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíî¿ áåçîïëàòíî¿ ïðà-
âîâî¿ äîïîìîãè;

2) âòðó÷àííÿ ìàº áóòè ïðîïîðö³éíèì, 
òîáòî òàêèì, ùî º ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèì äëÿ 
äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè [6, ñ. 13–14]. 
Â³í âñòàíîâëþº âêàçàí³ çàñàäè ÿê âóçüê³ ìåæ³ 
äåðæàâíîãî âïëèâó íà àäâîêàòóðó ó ïëîùèí³ 
íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè. 
Â ³íøîìó ðàç³, «ÿêùî äåðæàâà ï³ä áëàãîðîä-
íèìè ãàñëàìè âäàºòüñÿ äî ä³é, ùî îáìåæóþòü 
íåçàëåæí³ñòü àäâîêàòóðè â á³ëüøîìó îáñÿç³, 
í³æ öå ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíî äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíî¿ çàêîííî¿ ìåòè, – ïîðóøåííÿ 
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ àäâî-
êàòóðè íåìèíó÷å» [6, ñ. 14].

Òîáòî ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòð³â 
áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè çä³éñíþºòüñÿ 
îðãàíàìè äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ àäâîêàòóðè 
ìàþòü ïðàâî ëèøå îö³íþâàòè ðîáîòó öåí-
òð³â, íå ìàþ÷è ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ¿õ 
ñòâîðåííÿ òà îðãàí³çàö³þ. Íà íàøó äóìêó, öå 
ïîðóøóº ñàìå ïîíÿòòÿ àäâîêàòóðè ÿê ºäèíîãî 
ïðàâîçàõèñíîãî ³íñòèòóòó, ïîêëèêàíîãî äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò â Óêðà¿í³.

ÍÀÀÓ ìàº ìîæëèâ³ñòü çàõèùàòè àäâîêàò³â 
â îðãàíàõ ñàìîâðÿäóâàííÿ àäâîêàòóðè, ôàê-
òè÷íî ïîçáàâëåíîãî öüîãî ïðàâà ùîäî òèõ 
àäâîêàò³â, ÿê³ óêëàäàþòü êîíòðàêòè ç öåí-
òðàìè íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ äîïî-
ìîãè. Öå ïåâíèì ÷èíîì ðóéíóº ñèñòåìó àäâî-
êàòñüêèõ îðãàí³â, çàëèøàþ÷è öåíòðè ïîçà 
îðãàí³çàö³ºþ àäâîêàòóðè âçàãàë³.

Ñàìå îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèíí³ êåðóâàòè íàïðàâëåííÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ àäâîêàò³â, íàâ³òü òèìè, õòî ïðàöþº çà 
êîíòðàêòîì ç äåðæàâíèìè àáî ì³ñöåâèìè 
öåíòðàìè íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè, ³íàêøå 
ãîâîðèòè ïðî çàõèñò ¿õ ïðàâ íåìîæëèâî.

Ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íåùîäàâíî áóëè ðîçãëÿ-
íóò³ çì³íè â ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ â Êîíñòèòóö³þ 
Óêðà¿íè, à ñàìå: 2 ÷åðâíÿ Âåðõîâíà Ðàäà ïðè-
éíÿëà â äðóãîìó ÷èòàíí³ ³ â ö³ëîìó çàêîíîïðî-
åêò ¹ 3524 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)».

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ïðàâîñóääÿ 
çàêëàëà îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ çì³í ó ñôåð³ 
ñóäî÷èíñòâà òà çàïðîïîíóâàëà âíåñòè ñóòòºâ³ 
çì³íè â éîãî ðåôîðìóâàííÿ. Êð³ì òîãî, ïàðëà-

ìåíò ïðèéíÿâ çà îñíîâó ³ â ö³ëîìó çàêîíîïðî-
åêò ¹ 4734 «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», 
ðàí³øå âíåñåíèé â ïàðëàìåíò Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè ÿê íåâ³äêëàäíèé. Öåé Çàêîí âñòóïèòü 
â ñèëó ò³ëüêè ï³ñëÿ ï³äïèñó éîãî Ïðåçèäåíòîì 
òà âñòóïó â ñèëó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ â ÷àñòèí³ 
ïðàâîñóääÿ (ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (â ÷àñòèí³ ïðàâîñóääÿ)».

Ó ïðèéíÿòèõ çì³íàõ äî Êîíñòèòóö³¿ äóæå 
áàãàòî íîâàö³é. Àëå îñíîâíå – öå óñóíåííÿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ ñóä-
ä³â, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ðîë³ Ïðåçèäåíòà â 
öüîìó ïðîöåñ³. Àëå îäíî÷àñíî ïîñèëþºòüñÿ 
ñóää³âñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ óñóâàºòüñÿ âïëèâ 
ïðåçèäåíòà ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íà Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè, òîìó çàòâåðäæåííÿ ðåôîðìè 
äóæå äîáðå ïðèéíÿëà ºâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó â³ä 2.06.2016 ðîêó, 
òî â³í ï³äñèëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóää³â çà ïðà-
âèëüí³ñòü â³äîìîñòåé â äåêëàðàö³ÿõ ³ ïåðåäáà-
÷àº ïåðåâ³ðêó âñ³õ íèí³øí³õ ñóää³â. Çì³íàìè äî 
÷àñòèíè ïðàâîñóääÿ áóëî âêëþ÷åíî ³ ïîíîâ-
ëåííÿ ïðàâ àäâîêàò³â. Â ñèëó âñòóïàº Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîïîâíèëàñÿ ñòàòòåþ 131-2, 
çã³äíî ç ÿêîþ «âèêëþ÷íî àäâîêàò çä³éñíþº ïðåä-
ñòàâíèöòâî ³íøî¿ îñîáè â ñóä³, à òàêîæ çàõèñò 
â³ä êðèì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ». ×îìó òàê? 
Òîìó, ùî àäâîêàòè º ôàõ³âöÿìè ³ ïðîõîäÿòü äâà 
åòàïè â³äáîðó: ïåðøèé – öå êâàë³ô³êàö³éíèé 
³ñïèò ³ äðóãèé – ïðîõîäæåííÿ øåñòèì³ñÿ÷íîãî 
ñòàæóâàííÿ ï³ä íàãëÿäîì á³ëüø äîñâ³ä÷åíèõ 
àäâîêàò³â-íàñòàâíèê³â. ² ãîëîâíå òå, ùî ïåðå-
âàæíî âñ³ ä³þòü â ðàìêàõ Ïðàâèë àäâîêàòñüêî¿ 
åòèêè òà íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ òà âëàñí³ íåäîë³êè ðîáîòè ï³ä ÷àñ 
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Òàêèì ÷èíîì, çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â 
ñóä³ ñòîðîíè çìîæóòü àáî îñîáèñòî, ÿêùî 
ìè ãîâîðèìî ïðî ô³çè÷íèõ îñ³á (ãðîìàäÿí), 
ùî â ðàç³ â³äñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ³ äîñ-
â³äó â îáëàñò³ ïðàâà çíà÷íî çíèæóº øàíñè íà 
åôåêòèâíèé çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ, àáî çà äîïî-
ìîãîþ ïðåäñòàâíèêà – àäâîêàòà. Îäíàê, çâè-
÷àéíî, ³ñíóþòü ³ ïåâí³ âèíÿòêè, íàïðèêëàä, 
êîëè ïðåäñòàâíèêàìè ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè 
àäâîêàòè. Ïåðåë³ê òàêèõ âèïàäê³â íå ìîæå 
áóòè ðîçøèðåíèé ³íøèìè Çàêîíàìè. Éäåòüñÿ 
ïðî ïðåäñòàâíèöòâî â òðóäîâèõ ñïîðàõ, 
íåçíà÷íèõ ñóïåðå÷êàõ ùîäî âèáîð³â ³ ðåôå-
ðåíäóì³â òà äåÿêèõ ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ ñò. 131-2 Êîíñòèòóö³¿. 

Îáìåæåííÿ íà ïðåäñòàâíèöòâî â ñóä³ 
âèêëþ÷íî àäâîêàòàìè ââîäèòüñÿ ïîñòóïîâî 
â çàëåæíîñò³ â³ä ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ çàïî-
á³ãàííÿ êðèçèñó ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Òàê, ó 
Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ³ ñóäàõ êàñàö³éíèõ 
³íñòàíö³é áåç àäâîêàò³â íå îá³éòèñÿ âæå ç 
01.01.2017, â ñóäàõ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ – 
ç 01.01.2018, à â ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ – ç 
01.01.2019 ðîêó.

Îòæå, çàâäÿêè ïðèéíÿò³é êîíñòèòóö³éí³é 
ðåôîðì³ ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ ïåðåéäå íà 
íîâèé, á³ëüø âèñîêèé ³ äîñêîíàëèé ð³âåíü, 
³, ó ñâîþ ÷åðãó, ðåôîðìà ï³äíåñå óêðà¿íñüêó 
àäâîêàòóðó íà âèùèé ùàáåëü ¿¿ ïîëîæåííÿ, à 
ïðîôåñ³þ àäâîêàòà çðîáèòü á³ëüø øàíîâà-
íîþ òà ïðîôåñ³éíîþ.

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïåð-
ñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó äàíîìó 
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íàïðÿì³. Ñàìîñò³éí³ñòü àäâîêàòóðè, íåçà-
ëåæí³ñòü ¿¿ â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â º îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ ìîìåíò³â îðãàí³çàö³¿ öüîãî ïðà-
âîâîãî ³íñòèòóòó. Ó «Ñòàíäàðòàõ íåçàëåæíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿», ïðèéíÿòèõ Ì³æíàðîä-
íîþ àñîö³àö³ºþ þðèñò³â íà ¿¿ êîíôåðåíö³¿ ó 
âåðåñí³ 1990 ð., ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî íåçàëåæ-
í³ñòü þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ – öå ³ñòîòíà ãàðàíò³ÿ 
çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íåîáõ³äíà 
äëÿ îòðèìàííÿ ÿê³ñíî¿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè. À 
ñàìå ùîá öÿ äîïîìîãà áóëà ÿê³ñíîþ òà ä³éñíî 
ïðîôåñ³éíîþ, â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – âèçíà÷åíà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè ñèñòåìà îðãàí³â, ÿêà íàäàº àäâî-
êàòàì â Óêðà¿í³ ïðàâî íà ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü çà 
ìåòó çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó äîïîìîãó íà âèñî-
êîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³.

ÏÎÍßÒÒß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÄÎÏÎÌÎÃÈ ßÊ ÎÑÍÎÂÈ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÄÂÎÊÀÒÀ

Õìåëåâñüêà Í.Â., ê. þ. í., äîöåíò 
êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó

Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³ â³äñóòíº ÷³òêå îêðåñëåííÿ êàòåãîð³¿ 
«ïðàâîâà äîïîìîãà» â êîíòåêñò³ îñíîâíîãî 
çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà.

Íåîáõ³äíî âèä³ëèòè ³ñíóþ÷³ â Óêðà¿í³ ï³ä-
õîäè äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, ùî âíåñå 
ñèñòåìí³ñòü äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïèòàííÿ. Çíà-
÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè ó êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà ó 
â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ çðîáèëè íàóêîâö³ 
Þ.Ï. Àëåí³í, Ì.Þ. Áàðùåâñüêèé, Î.Ä. Áîéêîâ, 
Ò.Â. Âàðôîëîìåºâà, ².Þ. Ãëîâàöüêèé, Â.Ã. Ãîí-
÷àðåíêî, Ñ.Â. Ãîí÷àðåíêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé, 
À.ß. Äóáèíñüêèé, Î.Ë. Æóêîâñüêà, Ë.Î. Çàø-
ëÿï³í, ß.Ï. Çåéêàí, Î.Ì. Ëàð³í, Þ.². Ëóáøåâ, 
Ï.À. Ëóïèíñüêà, Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ì.À. Ìàð-
êóø, Ì.Ì. Ìèõåºíêî, Â.Ò. Íîð, Î.Â. Îðëîâà, 
².Ä. Ïåðëîâ, Â.Î. Ïîïåëþøêî, Â.Â. Ðîæíîâà, 
Â.Ì. Ñàâèöüêèé, Î.Ä. Ñâÿòîöüêèé, Ç.Ä. Ñì³-
ò³ºíêî, Þ.². Ñòåöîâñüêèé, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷, 
Ä.Ï. Ô³îëåâñüêèé, Ã.². ×àíãóë³, Ì.Î. ×åëüöîâ, 
Â.Ï. Øèá³êî, Ì.ª. Øóìèëî, Î.Ã. ßíîâñüêà òà ³í. 

Ìåòà – àíàë³ç ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè 
ÿê îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàéá³ëüø 
ðîçãîðíóòå òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (ó 
ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè, ùî íàâîäèòüñÿ ó äîâ³ä-
êîâ³é ë³òåðàòóð³) ìîæíà îòðèìàòè çà õàðàê-
òåðèñòèêîþ ïðàâà íà ïðàâîâó äîïîìîãó, ùî 
ì³ñòèòüñÿ ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðè-
äè÷íîìó ñëîâíèêó [1, ñ. 270]: öå îäíå ç îñíîâíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí (ñò. 59 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè), ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè â ñóäîâîìó òà ³íøèõ ïðîöåñàõ, 
íàäàºòüñÿ êîæíîìó, õòî ïîòðåáóº äîïîìîãè ³ 
çâåðòàºòüñÿ çà íåþ. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ 
ó ôîðì³ íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ³ 
ðîç’ÿñíåíü ç þðèäè÷íèõ ïèòàíü, óñíèõ ³ ïèñü-
ìîâèõ äîâ³äîê ùîäî çàêîíîäàâñòâà; ñêëàäàííÿ 
çàÿâ, ñêàðã òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ìàþòü 
þðèäè÷íó ñèëó; çàñâ³ä÷åííÿ êîï³é â³äïîâ³äíèõ 
äîêóìåíò³â; çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà â ñóä³ 
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ; ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí 
òîùî. Ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, 
ïðàâîâà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî. 


