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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèâ÷åííÿ ñâ³òîâîãî 

äîñâ³äó ïðèâîäèòü äî âèñíîâêó ïðî äîö³ëü-
í³ñòü îñâîºííÿ ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó äëÿ ðîç-
ì³ùåííÿ îá’ºêò³â ð³çíîìàí³òíîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà îáìåæå-
í³ñòü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â îáóìîâëþþòü íåîá-

õ³äí³ñòü îñâîºííÿ ïðîñòîðîâèõ ðåñóðñ³â íàäð, à 
äîñÿãíåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó íàäà-
þòü òàêó ìîæëèâ³ñòü. Ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ð³ç-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ â ï³äçåìíîìó ïðîñòîð³, êð³ì 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ íàäð, 
åêîíîì³¿ òåðèòîð³¿ òà çáåðåæåííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
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÷èñòîòè, äàº çìîãó çìåíøèòè âèòðàòè åíåðã³¿ 
íà îïàëåííÿ òà îõîëîäæåííÿ ïðèì³ùåíü, ñêî-
ðîòèòè åêñïëóàòàö³éí³ âèòðàòè â ïîð³âíÿíí³ ç 
àëüòåðíàòèâíèìè ñïîðóäàìè íà ïîâåðõí³, çíè-
çèòè âïëèâ êë³ìàòè÷íèõ óìîâ [1]. Òîìó â òðè-
âàë³é ïåðñïåêòèâ³ òðàäèö³éí³ ã³ðíè÷³ òåõíîëî-
ã³¿ áóäóòü ñêîðî÷óâàòèñü ó ãàëóçÿõ âèäîáóòêó 
òâåðäèõ êîðèñíèõ êîïàëèí (ïðîïîðö³éíî çìåí-
øåííþ äîñòóïíèõ äëÿ öèõ òåõíîëîã³é çàïàñ³â 
ì³íåðàëüíèõ ðåñóðñ³â), àëå ñóòòºâî çá³ëüøèòüñÿ 
¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ñôåð³ áóä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ 
ñïîðóä, ê³ëüê³ñòü ³ ìàñøòàáè ÿêèõ áóäóòü çíà÷íî 
çðîñòàòè, çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³ [2, ñ. 285]. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áóä³âíèöòâà òà åêñ-
ïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä ð³çíîìàí³òíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ äî íàøîãî ÷àñó íå îòðèìàëî 
äîñòàòíüîãî ðîçâèòêó, à äîñë³äæåííÿ, ïðè-
ñâÿ÷åí³ ðåãóëþâàííþ öüîãî ïèòàííÿ, ìàéæå 
â³äñóòí³. Âèíÿòêîì º ñòàòòÿ ².Â. Õîõëîâî¿ òà 
Î.Ï. Øåì’ÿêîâà, ÿê³ êîíñòàòóþòü, ùî öåé âèä 
êîðèñòóâàííÿ ñòàíîâèòü ñêëàäíå ïðàâîâå 
ÿâèùå, ìàº áàãàòî ð³çíîâèä³â, øèðîêå êîëî 
íàäðîêîðèñòóâà÷³â ³ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü 
³ñíóâàííÿ ñèñòåìè ñïåöèô³÷íèõ ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ íèí³ ðîçîñåðåäæåí³ ó ðîçð³çíåíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ [3, ñ. 76–77]. 

Ìåòà ñòàòò³ – çä³éñíåííÿ âñåá³÷íîãî àíà-
ë³çó óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì íàäð ³ç ìåòîþ 
áóä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ ³ íàçåìíèõ ñïîðóä ð³ç-
íîìàí³òíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà îñîáëèâîñòåé 
éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ôîðìóëþâàííÿ 
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³.

Ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð ÿê ì³ñöÿ ðîçòàøó-
âàííÿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä Ì.À. Ñèðîäîºâ, ÿêèé 
ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ, ÷è º ìåòðî çåìëåêîðèñòó-
âà÷åì àáî íàäðîêîðèñòóâà÷åì, ³ ïðèéøîâ äî 
âèñíîâêó, ùî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ íàäð ó 
çàçíà÷åíèõ íàïðÿìàõ ïîâèíåí ðåãóëþâàòèñÿ 
íîðìàìè ã³ðíè÷îãî çàêîíîäàâñòâà, à äîç-
â³ë íà ðîçì³ùåííÿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä ïîâèíí³ 
âèäàâàòè îðãàíè, ùî â³äàþòü íàäðàìè, òîìó 
ùî, ïðîíèêàþ÷è â íàäðà, ëþäèíà âíîñèòü 
çì³íè ó â³äïîâ³äíå ñåðåäîâèùå [4, ñ. 20], 
òàêèì ÷èíîì âèçíàâøè ìîæëèâ³ñòü âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð äëÿ ö³ëåé, â³äì³ííèõ â³ä âèäî-
áóòêó êîðèñíèõ êîïàëèí.

Îäíàê ³ç íèì íå ïîãîäèâñÿ Í.Á. Ìóõ³òä³-
íîâ, ÿêèé ðîçãëÿäàâ áóä³âíèöòâî é åêñïëó-
àòàö³þ ï³äçåìíèõ ñïîðóä ÿê îäíó ç³ ñòîð³í 
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³, àëå íå 
íàäð [5, ñ. 118]. Íà íàøó äóìêó, ìàº ðàö³þ 
Î.Ì. Êîëîòèíñüêà, ÿêà ñëóøíî çàóâàæèëà, ùî 
íåùîäàâíî ñïðîìîæí³ñòü áóòè ïðîñòîðîâèì 
áàçèñîì áóëà ïðèòàìàííà ò³ëüêè çåìåëüíèì 
ðåñóðñàì, ïðîòå ç ðîçâèòêîì íàóêè îïåðà-
ö³éíî-ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ äëÿ ðîçì³ùåííÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêò³â ñòàëè âèñòóïàòè íàäðà, 
ÿê³ ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ áóä³âíèöòâà 
é åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç âèäîáóòêîì êîðèñíèõ êîïàëèí [6, ñ. 8].  
Ç íåþ çãîäåí Î.Þ. Ìàêàðåíêî, íà äóìêó ÿêîãî 
â ïðîöåñ³ òàêîãî âèäó íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ÿê 
áóä³âíèöòâî é åêñïëóàòàö³ÿ ï³äçåìíèõ ñïî-
ðóä, êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïîëÿãàòèìå ó 
âèêîðèñòàíí³ âíóòð³øíüîãî îá’ºìó íàäð ÿê 
ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü [7, ñ. 215]. Äîñë³äíèê 
ïðàâèé ó òîìó, ùî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ö³ë-
êîì ìîæëèâå ó âèãëÿä³ âèêîðèñòàííÿ ïðîñòî-

ðîâèõ ðåñóðñ³â, îäíàê â³í çâóæóº ìåòó òàêîãî 
âèêîðèñòàííÿ. Ö³ë³ âèêîðèñòàííÿ ïðîñòîðî-
âèõ ðåñóðñ³â íàäð º á³ëüø ìàñøòàáíèìè òà 
ð³çíîïëàíîâèìè. Ó íàäðàõ ìîæóòü ðîçì³ùóâà-
òèñÿ ñïîðóäè òðàíñïîðòíî-êîìóí³êàö³éíîãî, 
ïðîìèñëîâîãî, ãîñïîäàð÷îãî, êîìóíàëü-
íî-ïîáóòîâîãî, ë³êóâàëüíîãî, îáîðîííîãî, 
îçäîðîâ÷îãî çàõèñíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ 
Î.Ï. Øåì’ÿêîâ òà ².Â. Õîõëîâà ïîä³ëÿþòü íà 
ñïîðóäè ïðèðîäíîãî òà àíòðîïîãåííîãî ïîõî-
äæåííÿ [3, ñ. 77]. Ï³äçåìí³ ñïîðóäè ìîæóòü 
áóòè ðîçì³ùåí³ â ï³äçåìíèõ âèðîáêàõ, ÿê³ 
óòâîðèëèñÿ âíàñë³äîê âèäîáóòêó êîðèñíèõ 
êîïàëèí, ³ â ïðèðîäíèõ ïîðîæíèíàõ (ïå÷åðàõ) 
àáî ñïîðóäæåí³ íà ä³ëÿíêàõ íàäð, ùî íå áóëè 
âèêîðèñòàí³ ðàí³øå. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 14 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà ï³äçåìí³ ñïîðóäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ï³ä-
çåìí³ ñïîðóäè äëÿ ï³äçåìíîãî çáåð³ãàííÿ 
íàôòè ãàçó òà ³íøèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â; 
ï³äçåìí³ ñïîðóäè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàõîðî-
íåííÿ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ â³äõîä³â âèðîá-
íèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ 
âîä, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ãåîëîã³÷íèõ òåðèòî-
ð³é òà îá’ºêò³â, ùî ìàþòü âàæëèâå íàóêîâå, 
êóëüòóðíå, ñàí³òàðíî-îçäîðîâ÷å çíà÷åííÿ 
(íàóêîâ³ ïîë³ãîíè, ãåîëîã³÷í³ çàïîâ³äíèêè, 
çàêàçíèêè, ïàì’ÿòêè ïðèðîäè, ë³êóâàëüí³, 
îçäîðîâ÷³ çàêëàäè òà ³í.). 

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 253) ïîä³-
ëÿº ï³äçåìí³ ñïîðóäè íà ïðèçíà÷åí³ äëÿ çáå-
ð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, íàôòè, ãàçîïîä³áíèõ 
òà ³íøèõ ð³äêèõ íàôòîïðîäóêò³â; âèòðèìó-
âàííÿ âèíîìàòåð³àë³â, âèðîáíèöòâà òà çáå-
ð³ãàííÿ âèíîïðîäóêö³¿; âèðîùóâàííÿ ãðèá³â, 
îâî÷³â, êâ³ò³â òà ³íøèõ ðîñëèí; çáåð³ãàííÿ õàð-
÷îâèõ ïðîäóêò³â, ïðîìèñëîâèõ òà ³íøèõ òîâà-
ð³â, ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â, ïðîâàäæåííÿ ³íøèõ 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Íà ìîþ äóìêó, ïåðåë³÷åí³ ï³äçåìí³ ñïîðóäè 
ñë³ä îá’ºäíàòè â ð³çíîâèä ï³äçåìíèõ ñïîðóä, 
ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèðîáíè÷èõ ö³ëåé, ³ ïåðåä-
áà÷èòè ð³çíîâèäè ï³äçåìíèõ ñïîðóä êîìóí³êà-
ö³éíîãî (ï³äçåìí³ ïàðê³íãè, ñïîðóäè ìåòðî), 
çàõèñíîãî (áîìáîñõîâèùà), ñîö³àëüíî- ïîáó-
òîâîãî (òîðãîâ³ öåíòðè) ³ ñàí³òàðíî-îçäîðî-
â÷îãî çíà÷åííÿ (ë³êóâàëüí³ çàêëàäè); âíåñòè 
â³äïîâ³äí³ çì³íè ó Êîäåêñ ïðî íàäðà òà Ïîäàò-
êîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ åêñïëóàòàö³ÿ ï³äçåì-
íèõ ïðîñòîð³â íåð³äêî â³äáóâàºòüñÿ áåç 
îôîðìëåííÿ áóäü-ÿêèõ äîêóìåíò³â íà çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ òà íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì ìîæå 
áóòè ïðèíöèïîâå âèçíà÷åííÿ ìàéáóòíüîãî 
âèêîðèñòàííÿ íàçåìíèõ ³ ï³äçåìíèõ ïðîñòî-
ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íà ñòàä³¿ ¿õ ïåðâèí-
íîãî â³ä÷óæåííÿ òà íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ 
³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ çàñëóãîâóº âñ³ëÿêî¿ 
ï³äòðèìêè ïðîïîçèö³ÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
ÇD-êàäàñòðó, ÿêèé áè â³äîáðàæàâ çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó ó òðüîõ ïðîñòîðîâèõ àñïåêòàõ, âðàõî-
âóþ÷è âñ³ îá’ºêòè ï³ä ³ íàä ïîâåðõíåþ ïåâíî¿ 
ä³ëÿíêè [9, ñ. 139].

Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ íàäð 
ïåðåäáà÷àº îáë³ê, êîíñåðâàö³þ òà âèêîðè-
ñòàííÿ ï³äçåìíèõ ã³ðíè÷èõ âèðîáîê, ÿê³ óòâîðè-
ëèñÿ ï³ä ÷àñ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ³ 
º ïåðñïåêòèâíèìè (çà ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷íèìè òà 
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ñåéñì³÷íèìè óìîâàìè, õàðàêòåðîì ³ ÿê³ñòþ), 
äëÿ ðîçì³ùåííÿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèäîáóòêîì êîðèñíèõ êîïàëèí. Äî 
íàäàííÿ âèðîáîê çà³íòåðåñîâàíèì îñîáàì âîíè 
ï³äëÿãàþòü êîíñåðâàö³¿, îõîðîí³ òà ö³ëüîâ³é ï³ä-
ãîòîâö³ â³äïîâ³äíî äî íàì³÷åíèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
ö³ëåé ¿õ âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
òðèâàëîãî çáåðåæåííÿ òà çíèæåííÿ âèòðàò ï³ä 
÷àñ ¿õ ïîäàëüøîãî âèêîðèñòàííÿ [10].

ßê çàçíà÷àº Þ.Ì. Ëåâê³í, åêîíîì³÷íî 
äîö³ëüíà åêñïëóàòàö³ÿ ï³äçåìíèõ âèðîáîê 
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ â òðüîõ íàïðÿìàõ: ðîç-
ì³ùåííÿ âèðîáíè÷èõ öåõ³â, ñêëàäñüêèõ ïðèì³-
ùåíü òà ³íøèõ îá’ºêò³â; ðîçì³ùåííÿ òîêñè÷íèõ 
ïîáóòîâèõ ³ ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â; ðîçì³-
ùåííÿ â³äõîä³â, ÿê³ íå º òîêñè÷íèìè [11]. Äî 
öüîãî ïåðåë³êó ñë³ä äîäàòè ÷åòâåðòèé íàïðÿì: 
çáåð³ãàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó, íàôòè, ãàçîïî-
ä³áíèõ òà ³íøèõ ð³äêèõ íàôòîïðîäóêò³â; ³ ï’ÿ-
òèé: âèêîðèñòàííÿ ç ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èìè 
òà òóðèñòè÷íî-ï³çíàâàëüíèìè ö³ëÿìè. Ìîæ-
ëèâîñò³ ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ âèðîáîê 
âèçíà÷àþòü ã³ðíè÷î-ãåîëîã³÷í³ óìîâè ðîçòà-
øóâàííÿ âèðîáîê, ïåðø çà âñå ì³öí³ñí³ õàðàê-
òåðèñòèêè ã³ðñüêèõ ïîð³ä, ñòàí ï³äðîáëåíîãî 
ã³ðíè÷îãî ìàñèâó, à òàêîæ òèï êðåïó òà éîãî 
ñòàí íà ìîìåíò îáñë³äóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 48 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà ïðîåêòóâàííÿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, ïðîâàäèòüñÿ íà îñíîâ³ ãåîëîã³÷íîãî òà 
³íøîãî âèâ÷åííÿ íàäð ç óðàõóâàííÿì êîìïëåê-
ñíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó òà âèìîã åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè. Ïðîåêòè áóä³âíèöòâà ï³äçåìíèõ ñïî-
ðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ 
êîïàëèí, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ çàõîðîíåííÿ â³ä-
õîä³â âèðîáíèöòâà, ³íøèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí, 
ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä, ï³äëÿãàþòü åêîëîã³÷í³é, 
íàóêîâî-òåõí³÷í³é òà ³íøèì âèäàì åêñïåðòèçè 
òà ïîãîäæåííþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Íåçðîçóì³ëî, ùî 
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ï³ä «³íøèì âèâ÷åííÿì íàäð». 
Âñÿêå âèâ÷åííÿ íàäð º ãåîëîã³÷íèì, ùî 
âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ãåîëîã³ÿ» 
(íàóêà ïðî çåìëþ) ³ ïîíÿòòÿ «íàäðà» (÷àñòèíà 
çåìíî¿ êîðè, ùî ðîçòàøîâàíà ï³ä ïîâåðõíåþ 
ñóø³ òà äíîì âîäîéìèù ³ ïðîñòÿãàºòüñÿ äî 
ãëèáèí, äîñòóïíèõ äëÿ îñâîºííÿ).

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè 
ìàêñèìàëüíó åêîëîã³÷íó ³ òåõíîëîã³÷íó áåç-
ïåêó. Òàê, îñíîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ íàäð 
ï³ä ÷àñ áóä³âíèöòâà é åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåì-
íèõ ãàçîñõîâèù º ïîïåðåäæåííÿ âòðàò ãàçó 
òà ïëàñòîâî¿ åíåðã³¿. Âèð³øèòè ïîñòàâëåí³ 
çàäà÷³ ìîæëèâî øëÿõîì îðãàí³çàö³éíèõ ³ ãåî-
ëîãî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â íà åòàïàõ ðîçâ³äêè, 
ñòâîðåííÿ é åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ ñõî-
âèù: çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ ãåðìåòè÷íîñò³ 
ñâåðäëîâèí, â³äîêðåìëåííÿ ïðîíèêíèõ 
ãîðèçîíò³â, ïîïåðåäæåííÿ âèòîêó ãàçó, â³ä-
êðèòèõ ôîíòàí³â òà ³íøèõ ãàçîïðîÿâ³â. Ï³ä 
÷àñ áóä³âíèöòâà é åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ 
ãàçîñõîâèù º çíà÷íà çàãðîçà çàáðóäíåííÿ 
ïîâ³òðÿíîãî áàñåéíó. Ç ìåòîþ ¿¿ óñóíåííÿ 
ñòâîðþþòüñÿ ñàí³òàðí³ çîíè, ìåæ³ ÿêèõ 
âèçíà÷àþòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ, 
ÿê³ ñêëàëèñÿ. 

Ï³äçåìíå ñõîâèùå íàôòè, ãàçó ÷è ïðîäóê-
ò³â ¿õ ïåðåðîáêè º òåõíîëîã³÷íèì êîìïëåêñîì, 

øòó÷íî ñòâîðåíèì ó ïðèðîäí³é àáî øòó÷í³é 
ºìíîñò³ íàäð ³ ñêëàäàºòüñÿ ç íàêîïè÷óâà÷à 
íàôòè ÷è ãàçó òà òåõíîëîã³÷íî ïîºäíàíèõ ç 
íèì ñïîðóä, ÿê³ ñëóæàòü äëÿ ïåð³îäè÷íîãî 
íàïîâíåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà â³äáèðàííÿ íàôòè, 
ãàçó ÷è ïðîäóêò³â ¿õ ïåðåðîáêè äëÿ ïîñòà-
÷àííÿ ñïîæèâà÷àì. Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíîãî 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ï³äçåìí³ ñõîâèùà ãàçó 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà îïåðàòèâí³ òà ï³êîâ³. Ïåðø³, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ñåçîíí³, ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñåçîííî¿ íåð³â-
íîì³ðíîñò³ ãàçîñïîæèâàííÿ, ³ ðåçåðâí³, ùî 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîêðèòòÿ êîðîòêî÷àñíîãî 
íåäîïîñòà÷àííÿ ãàçó òà óòâîðåííÿ äîâãîñòðî-
êîâîãî äåðæàâíîãî ðåçåðâó ãàçó.

Ïðîåêòóâàííÿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, ïðèçíà-
÷åíèõ äëÿ ï³äçåìíîãî çáåð³ãàííÿ íàôòè ³ 
ãàçó, çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ãåîëîã³÷íîãî 
âèâ÷åííÿ ä³ëÿíêè íàäð, ïðèçíà÷åíî¿ ï³ä çàáó-
äîâó. Îñíîâíèìè äîêóìåíòàìè äëÿ áóä³âíèö-
òâà ï³äçåìíèõ ñõîâèù º òåõíîëîã³÷íà ñõåìà 
³ òåõí³÷íèé ïðîåêò îáëàøòóâàííÿ. Ó òåõíîëî-
ã³÷í³é ñõåì³ â³äáèâàºòüñÿ ð³øåííÿ îñíîâíèõ 
òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ çàäà÷, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì ãàçîñõîâèùà, 
çàáåçïå÷åííÿì îïòèìàëüíî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ñâåðäëîâèí ³ îáëàäíàííÿ, ïîïåðåäæåí-
íÿì âòðàò ãàçó, éîãî âèòîêó çà ìåæ³ ãàçî-
ñõîâèùà, çàáðóäíåííÿ âîäíèõ ãîðèçîíò³â 
òà àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Îñîáëèâ³ âèìîãè 
äî îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïåðåäáà÷åí³ íà ñòàä³ÿõ 
áóð³ííÿ ñâåðäëîâèí, åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ 
ñõîâèù ãàçó, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ³íòåíñè-
ô³êàö³¿ ðîáîòè åêñïëóàòàö³éíèõ ñâåðäëîâèí, 
êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ñâåðäëîâèí. Ïåðåäáà-
÷åíî, íàïðèêëàä, îáëàøòóâàííÿ ïîãëèíàþ÷èõ 
ñâåðäëîâèí äëÿ çàõîðîíåííÿ ïðîìèñëîâèõ 
ñòîê³â, çàõîäè ç ïîïåðåäæåííÿ çàáðóäíåííÿ 
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ñòâîðåííÿ ñàí³òàðíèõ 
çîí, ìåæ³ ÿêèõ çàëåæàòü â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ 
íà òåðèòîð³¿ ñõîâèùà. 

Áóä³âíèöòâî íà ä³ëÿíêàõ çàëÿãàííÿ êîðèñ-
íèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ 
ñïîðóä (ï³äçåìíèõ ó òîìó ÷èñë³), íå ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, äîïóñêà-
ºòüñÿ ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà íàÿâíîñò³ ã³ð-
íè÷î-ãåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà ï³äëÿãàº 
ïîãîäæåííþ ç òåðèòîð³àëüíèìè ãåîëîã³÷íèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàíàìè äåðæàâíîãî ã³ðíè-
÷îãî íàãëÿäó ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà [12]. 

Ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ áóäèíê³â ³ ñïîðóä äëÿ 
çâåäåííÿ íà ï³äðîáëþâàíèõ ´ðóíòàõ ñë³ä, ÿê 
ïðàâèëî, çàñòîñîâóâàòè ìåòîäè áóä³âíèöòâà, 
ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî óñóâàþòü íåñïðè-
ÿòëèâ³ ä³¿ äåôîðìàö³é ïðîñ³äàííÿ (ïðîð³çàííÿ 
òîâù³ ïàëÿìè àáî ãëèáîêèìè ôóíäàìåíòàìè, 
ë³êâ³äàö³ÿ âëàñòèâîñòåé ïðîñ³äàííÿ ´ðóíò³â 
îñíîâè øëÿõîì ¿õ óù³ëüíåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ 
òîùî). Ïîðÿä ³ç öèì íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷àòè 
çàõîäè çàõèñòó, ÿê³ ì³ñòÿòü: 

– ðàö³îíàëüíó çàáóäîâó òåðèòîð³é, ùî äàº 
çìîãó íàäàâàòè ïåðåâàãó ìàéäàí÷èêàì ³ç 
á³ëüø ñïðèÿòëèâèìè óìîâàìè áóä³âíèöòâà;

– âåðòèêàëüíå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿, ÿêà 
çàáóäîâóºòüñÿ, äëÿ çàïîá³ãàííÿ ìîæëè-
âîãî íàêîïè÷åííÿ àòìîñôåðíèõ ³ òàëèõ âîä ³ 
çàáåçïå÷åííÿ øâèäêîãî ¿õ â³äâåäåííÿ òà ñêèä 
ó êàíàë³çàö³þ àáî çà ìåæ³ òåðèòîð³¿, ÿêà ï³ä-
ëÿãàº çàáóäîâ³;
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– ïåðåäáóä³âåëüíó ³íæåíåðíó ï³äãîòîâêó 
áóä³âåëüíèõ ìàéäàí÷èê³â, ÿêà çíèæóº àáî 
óñóâàº íåð³âíîì³ðí³ äåôîðìàö³¿ îñíîâè ³ âðà-
õîâóº ìîæëèâ³ñòü çì³íè ðåëüºôó ì³ñöåâîñò³, 
ð³âíÿ ï³äçåìíèõ âîä òîùî;

– êîìïëåêñí³ (çàãàëüíîìàéäàí÷èêîâ³ òà 
âíóòð³øíüîîá’ºêòí³) âîäîçàõèñí³ çàõîäè [13]. 

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñíîâí³ ïðà-
âèëà ùîäî åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ï³äçåìíèõ 
ñïîðóä ðîçêèäàí³ ïî ð³çíèõ ñòàòòÿõ Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî íàäðà. Äîö³ëüíî äîïîâíèòè 
êîäåêñ ñïåö³àëüíîþ ñòàòòåþ «Çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïðîåêòóâàííÿ, áóä³â-
íèöòâà òà åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, ³ íàçåìíèõ ñïîðóä òà çàáåçïå÷åííÿ ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð». 

Ñòàòòÿ 22 Êîäåêñó ïðî íàäðà âñòàíîâëþº 
ïîðÿäîê íàäàííÿ íàäð äëÿ çàõîðîíåííÿ â³ä-
õîä³â âèðîáíèöòâà òà ³íøèõ øê³äëèâèõ ðå÷î-
âèí, ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä, ùî äîïóñêàºòüñÿ 
ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ çà óìîâè äîäåðæàííÿ 
íîðì, ïðàâèë ³ âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç À.². Ð³ïåíêî â 
òîìó, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ àêòóàëüíèìè º 
ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ç 
îäíî÷àñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàçåìíèõ ³ ï³äçåì-
íèõ ïðîñòîð³â çåìë³ [14]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ïðàâèé ÷àñòêîâî â³í, âèçíà÷èâøè çíà÷åííÿ 
òàêîãî âðåãóëþâàííÿ, îäíàê ïîìèëÿºòüñÿ 
ùîäî ïîíÿòòÿ «ï³äçåìí³ ïðîñòîðè çåìë³», 
àäæå òàêîãî ïîíÿòòÿ íå ³ñíóº ³ ìîâà éäå ïðî 
íàäðà, ïðî ¿õ ïðîñòîðîâ³ ðåñóðñè. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ áóä³âíèöòâî ìîæå áóòè 
ïîâ’ÿçàíå ç ïîãëèáëþâàííÿì, ³íîä³ çíà÷íèì 
(ÿê-òî ðèòòÿ âåëèêèõ êîòëîâàí³â äëÿ çâåäåííÿ 
áàãàòîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â), ï³ä ïîâåðõíþ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Íà äóìêó À.². Ð³ïåíêî, 
ðèòòÿ òàêèõ êîòëîâàí³â ÷è ãëèáîêèõ ôóí-
äàìåíò³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ç³ ñòîð³í 
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ñàìî¿ çåìë³ – 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à íå íàäð [14]. Ç öèì íå 
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ìè ìàºìî ñïðàâó ñàìå ç 
âèêîðèñòàííÿì íàäð ÿê ÷àñòèíè çåìíî¿ êîðè, 
ùî ðîçòàøîâàíà ï³ä ïîâåðõíåþ ñóø³ òà äíîì 
âîäîéìèù ³ ïðîñòÿãàºòüñÿ äî ãëèáèí, äîñòóï-
íèõ äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà îñâîºííÿ, 
îäíàê Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà íå ïåðåä-
áà÷àº âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ áóä³âíèöòâà 
é åêñïëóàòàö³¿ íàçåìíèõ ñïîðóä. Òîìó ñë³ä 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ íàäð äëÿ 
âèêîðèñòàííÿ ³ç çàçíà÷åíîþ ìåòîþ.

Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, çàë³çíèöü, àâòîìîá³ëüíèõ 
øëÿõ³â, âèñîòíèõ ñïîðóä, ãðåáåëü, âîäîñõî-
âèù âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ïðî íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ. Ó öüîìó 
âèïàäêó âîíî ìàº âòîðèííèé õàðàêòåð, à 
ïðàâîâèé ðåæèì íàäð áóäå çàëåæàòè â³ä 
ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. ßêùî 
âèêîðèñòàííÿ íàäð âòîðèííå, ìàþòü íàäàâà-
òèñÿ äîçâîëè íà âèêîðèñòàííÿ íàäð, ó ÿêèõ 
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îñîáëèâ³ óìîâè 
êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêàìè íàäð, íàïðèêëàä 
çàõîäè çàïîá³ãàííÿ ðóéíóâàííþ ëàíäøàôò³â, 
îõîðîíè ï³äçåìíèõ âîäîíîñíèõ ãîðèçîíò³â ³ 

ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñóì³æí³ 
ïðèðîäí³ îá’ºêòè òà íàâêîëèøíþ çàáóäîâó.

Ó âèñíîâêó äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåð-
òèçè, ÿê³é ï³äëÿãàþòü ïðîåêòè òàêèõ îá’ºêò³â, 
íåîáõ³äíî õàðàêòåðèçóâàòè âïëèâ íà ñòàí 
íàäð òà îö³íþâàòè îá’ºêò åêîëîã³÷íî¿ åêñïåð-
òèçè ç òî÷êè çîðó éîãî âïëèâó íà ãåîëîã³÷íå 
ñåðåäîâèùå, òîáòî ã³äðîëîã³÷íèé ðåæèì ï³ä-
çåìíèõ âîä, ã³ðñüê³ ïîðîäè òà ´ðóíòè, ÿê³ âõî-
äÿòü äî ñêëàäó âåðõíüî¿ ÷àñòèíè çåìíî¿ êîðè 
³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäí³ ñèñòåìè, íà ÿê³ âïëè-
âàº ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, âíàñë³äîê ÷îãî 
çì³íþþòüñÿ ïðèðîäí³ ãåîëîã³÷í³ ïðîöåñè é 
³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷í³ óìîâè ïåâíî¿ òåðèòî-
ð³¿. ª íàãàëüíà ïîòðåáà ðîçðîáêè ïîëîæåííÿ 
ïðî âñòàíîâëåííÿ ð³âí³â øê³äëèâîãî âïëèâó 
ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â íà íàäðà. Âèâ÷åííÿ àíòðî-
ïîãåííèõ ô³çè÷íèõ ïîë³â ó íàäðàõ âàæëèâå 
äëÿ ïëàíóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, çàõèñòó 
³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ïîïåðå-
äæåííÿ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè çäîðîâ’þ ëþäåé. 
Ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³ ô³çè÷íèõ ôàêòîð³â 
íåîáõ³äíî âñòàíîâëþâàòè äëÿ êîæíîãî îá’ºêòó, 
ùî ìàº äæåðåëà øê³äëèâîãî âïëèâó, çàëåæíî 
â³ä îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
íàÿâíèõ ãåîëîã³÷íèõ óìîâ, ñòóïåíÿ çàãàëüíî¿ 
àíòðîïîãåííî¿ çì³íè òåðèòîð³¿ òà ñóêóïíî¿ ä³¿ 
âñ³õ äæåðåë íåãàòèâíîãî âïëèâó. 

Íàéá³ëüøî¿ ãîñòðîòè ïðîáëåìà íàáóëà 
â ñó÷àñíèõ ìåãàïîë³ñàõ. Íàïðèêëàä, òóíåë³ 
ìåòðî, ïðîêëàäåí³ ï³ä çåìëåþ â íàäðàõ – ³íîä³ 
íà çíà÷í³é ãëèáèí³, ³íîä³ ìàéæå ï³ä ïîâåðõ-
íåþ, – íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñòàí ì³ñüêîãî 
ëàíäøàôòó (ìîæëèâ³ çñóâè òà ïðîñ³äàííÿ 
ïîâåðõí³), ñòâîðþþòü ô³çè÷í³ ïîëÿ, ÷èíÿòü 
â³áðàö³éíèé âïëèâ, ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî 
ðóéíàö³¿ áóä³âåëü. Âñå öå ñïðè÷èíÿº øêîäó 
íàñåëåííþ, ì³ñüê³é ôëîð³ òà ôàóí³, áóä³âëÿì 
òà ³íøîìó ìàéíó. Íåîáõ³äí³ îñîáëèâ³ ì³ðè 
áåçïåêè äëÿ çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâèì íàñë³ä-
êàì ðîçâèòêó ìåòðî. Ùîäî íîâî¿ çàáóäîâè 
ì³ñòà, òî íåîáõ³äíî ùå íà ñòàä³¿ ïðîåêòóâàííÿ 
íîâèõ ðàéîí³â âðàõîâóâàòè ðîçâèòîê ìåòðî, 
ðîçòàøîâóâàòè áàãàòîïîâåðõîâ³ áóä³âë³ òàêèì 
÷èíîì, ùîá âèêëþ÷èòè ¿õ ðóéíóâàííÿ, ì³í³ì³-
çóâàòè âïëèâ íà íàñåëåííÿ åëåêòðè÷íèõ ³ ìàã-
í³òíèõ ïîë³â, øóìó, ³îííèõ ñòðóì³â, â³áðàö³¿. 
Çíà÷íî á³ëüøå òðóäíîù³â âèêëèêàº ïðîêëà-
äåííÿ ë³í³é ìåòðîïîë³òåíó â ðàéîíàõ, äå âæå 
³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ îñíîâíà çàáóäîâà. Ï³ä 
÷àñ ïðîêëàäåííÿ íîâèõ ë³í³é íåîáõ³äíî âðà-
õîâóâàòè ïàðàìåòðè çàáóäîâè é ³íôðàñòðóê-
òóðè, âæèâàòè çàïîá³æí³ ì³ðè ç ìåòîþ çàõèñòó 
íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëÿ, âíîñèòè çì³íè â çàáó-
ä³âëþ òåðèòîð³¿. 

Îòæå, â Óêðà¿í³ íàêîïè÷èëàñÿ íèçêà ïðî-
áëåì, ÿê³ ñòðèìóþòü êîìïëåêñíå îñâîºííÿ 
ï³äçåìíîãî ïðîñòîðó òà ÿê³ ëåæàòü ó ïëîùèí³ 
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ: â³äñóòí³ íîðìàòèâ-
íî-òåõí³÷í³ âèìîãè òà çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî 
ñïîðóäæåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â [15]. 
Äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè â 
Êîäåêñ ïðî íàäðà, Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà-
¿íè òà ïåðåäáà÷èòè òàêèé âèä êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè, ÿê «áóä³âíèöòâî íàçåìíèõ ñïîðóä ³ 
áóä³âåëü», äîïîâíèòè ïåðåë³ê ï³äçåìíèõ ñïî-
ðóä ³ áóä³âåëü, äëÿ áóä³âíèöòâà ÿêèõ íàäðà 
íàäàþòüñÿ ó êîðèñòóâàííÿ.
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