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НАЛАГОДЖЕННЯ СИСТЕМИ БАЛАНСУ ВЛАДИ  
В УКРАЇНІ ЯК НЕОБХІДНА УМОВА  
ПОЛІТИЧНОЇ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

 
Ó ö³é ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè ³ñíóâàííÿ òà 

ä³ºâîñò³ ñèñòåìè áàëàíñó âëàäè â Óêðà¿í³ çà ðîêè ¿¿ 
íåçàëåæíîñò³ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ïëîùèí³.  
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ö³ÿ, Ïàðëàìåíò, óðÿä, äåìîêðàòèçàö³ÿ, âëàäà. 

Yuriy Voytenko. Regulate systems of balance of power 
in Ukraine as a condition of political modernization is need-
ed. In this article the problems of existence and effectiveness 
of the system of balance of power are analysed in Ukraine for 
years its independence in a to political and legal plane.  

Key words: balance of power, President, Constitution, 
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Ó öüîìó ðîö³ ìè â³äçíà÷èëè 20-òó ð³÷íèöþ íåçàëåæ-

íîñò³ íàøî¿ äåðæàâè. Çà äâà äåñÿòèë³òòÿ íîâî¿ äåðæàâè ìè 
ñïðîáóâàëè â³äáóòèñÿ ÿê ñóâåðåííà ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òî-
ùî. Îäí³ºþ ç íàéçíàêîâ³øèõ ïîä³é áóëî ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÓ) 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. òà âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä áóòòÿ (ó ò.÷. ïîë³òè÷íîãî) óêðà¿íö³â. 
Äîñèòü ñêëàäíèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì áóâ ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ 
ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, àäæå äîñâ³ä ¿¿ ôîðìóâàííÿ 
áóâ íåçíà÷íèé òà ïåðåðèâ÷àñòèé, à òàêîæ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
òà ôîðìóâàííÿ ³ âçàºìîä³ÿ ã³ëîê âëàäè. Ùîäî îñòàííüîãî, 
òî ³ íà 20-ìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà íå ñïðîìîãëàñÿ 
÷³òêî òà îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòèñÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè, ùî ïîðîäæóº êîíôë³êòè, íåïîðîçóì³ííÿ òà 
äèñáàëàíñ (îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ ðîç’ºäíàíîãî «ïî-
ìàðàí÷åâîãî òàáîðó» ó 2005–2009 ðð.). Òàêà ñèòóàö³ÿ 
óñêëàäíþº æèòòÿ ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè ó 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè êðà¿íàìè, ùî, áå-
çóìîâíî, íå äàº çìîãè, ïîðÿä ç ³íøèìè ôàêòîðàìè, ãîâî-
ðèòè ïðî íàøó äåìîêðàòè÷í³ñòü òà ìîäåðí³çîâàí³ñòü. Òàê, 
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çà òâåðäæåííÿì Ð. Ì³õåëüñà, «äåìîêðàò³ÿ – öå íàñàìïåðåä 
âëàäà íå îñîáèñòîñòåé ÷è ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, à êîíñòèòóö³¿ 
³ â³äïîâ³äíèõ äî íå¿ çàêîí³â, íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óºòüñÿ âñ³ìà ìåõàí³çìàìè äåðæàâè» [1, ñ.421]. 

²äåÿ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè áóëà îá’ºêòîì óâàãè áà-
ãàòüîõ äîñë³äíèê³â (ìèñëèòåë³â, ô³ëîñîô³â) â³ò÷èçíÿíèõ òà 
çàðóá³æíèõ ïðîòÿãîì âñ³º¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà. Îñîáëèâî öÿ 
³äåÿ íàáóëà ñâîãî ïîøèðåííÿ ó ïðàöÿõ Ø. Ìîíòåñê’º. Òàê, 
ó ñâî¿é ïðàö³ «Ïðî äóõ çàêîí³â» (1748 ð.) â³í â³äñòîþº äóì-
êó, ùî óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ 
ñâîáîä ìîæëèâ³ ëèøå òîä³, êîëè ó äåðæàâ³ ³ñíóþòü íåçà-
ëåæíà îäíà â³ä îäíî¿ òðè ã³ëêè âëàäè – çàêîíîäàâ÷à, âè-
êîíàâ÷à ³ ñóäîâà [2, ñ.371]. Çàãàëîì ³äå¿ Ø. Ìîíòåñê’º 
ñïðàâèëè äîñèòü çíà÷íèé âïëèâ ³ íà óêðà¿íñüêèé êîíñòè-
òóö³îíàë³çì Õ²Õ–ÕÕ ñò. Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìà áàëàíñó âëà-
äè áóëà â ïîë³ çîðó òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â: Â. Ãîð-
áàòåíêî, À. Áàáê³íà, Â. Áåáèê, À. Êóäðÿ÷åíêî, Â. Øàõîâ, 
Â. Öâºòêîâ, Ô. Ðóäè÷ òà ³í. Öå ïèòàííÿ íå âòðà÷àº ñâîº¿ 
àêòóàëüíîñò³ ç îãëÿäó íà ò³ ñêëàäíîù³ ó ôóíêö³îíóâàíí³ 
âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿê³ ìè íà ñüî-
ãîäí³ ìàºìî. Òîìó ãîëîâíèì çàâäàííÿì íàóêîâî¿ åë³òè (³í-
òåë³ãåíö³¿) ó ö³é öàðèí³ º âèçíà÷åííÿ ãëèáèíè ïðîáëåìè ó 
â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ áàëàíñó (òî÷í³øå, ñüîãîäí³øíüîãî äèñ-
áàëàíñó) âëàäè ³ íàäàííÿ çàêîíîäàâöåâ³ ïðàêòè÷íèõ ïîë³-
òèêî-ïðàâîâèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè. Âðàõóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é çàêîíîäàâöåì ó ïîòî÷í³é 
òà ïîñòóïîâ³é çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³ â³ä â³ò÷èçíÿíèõ íàó-
êîâö³â òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ, 
Ôð³äîì õàóñ òîùî) äîçâîëèòü ãîâîðèòè ïðî ö³ëåñïðÿìîâà-
íèé ïðîöåñ ó á³ê ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ÿê âñ³º¿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè, òàê ³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â.  

Îäíèì ç âàæëèâèõ óìîâ ïåðøîãî åòàïó äåìîêðàòè÷íî-
ãî òðàíçèòó º âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ ïðàâèë ãðè, ÿê³ á â³äîáðà-
æàëè äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà íîðìè. ² íå îñòàííº ì³ñöå ó 
íèõ ïîñ³äàº ñàìå âçàºìîä³ÿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Êîíñòèòó-
ö³éíî öå â³äîáðàæåíî â ñòò. 6 ÊÓ: «Äåðæàâíà âëàäà â Óê-
ðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, 
âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó». Çã³äíî ç êîíöåïö³ºþ ïîä³ëó âëàä 
êîæíà ç íèõ º ñàìîñò³éíîþ ó âèêîíàíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é. 
Òàê, çîêðåìà, çã³äíî ç³ ñò. 129 ÊÓ: «Ñóää³ ïðè çä³éñíåíí³ 
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ïðàâîñóääÿ íåçàëåæí³ ³ ï³äêîðÿþòüñÿ ëèøå çàêîíó». Öå º 
îäí³ºþ ç îçíàê äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêîþ 
ìè º (òî÷í³øå ìàºìî áóòè) çã³äíî ç³ ñò. 1 ÊÓ: «Óêðà¿íà º 
ñóâåðåííà ³ íåçàëåæíà, äåìîêðàòè÷íà, ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà 
äåðæàâà». 

Âçàãàë³, îð³ºíòèðîì ùîäî ðîçóì³ííÿ âçàºìîä³¿ ã³ëîê 
âëàäè º ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîä³ëÿºòüñÿ íà 
òðè îñíîâí³ ð³çíîâèäè: ïðåçèäåíòñüêà, ïàðëàìåíòñüêà òà 
çì³øàíà. Ðîçãëÿäàþ÷è âçàºìîä³þ ã³ëîê óêðà¿íñüêî¿ âëàäè 
çà ÷àñè íåçàëåæíîñò³ ÷åðåç ïðèçìó ôîðìè äåðæàâíîãî 
ïðàâë³ííÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìè, ïðàêòè÷íî, âè-
ïðîáóâàëè ¿õ óñ³. Òàê, ç 1991 ïî 1995 ð. â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëà 
çì³øàíà ôîðìà ïðàâë³ííÿ (ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà), 
ç 1995 ð. ïî 1996 ð. – ïðåçèäåíòñüêà, ç 1996 ð. ïî 2006 ð. – 
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà, ç óâåäåííÿì â ä³þ ïîë³òðå-
ôîðìè (ç 2006 ïî 2010 ðð.) – ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà 
³ ç â³äì³íîþ ïîë³òðåôîðìè Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
(30 âåðåñíÿ 2010 ð.) äî ñüîãîäí³ – ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëà-
ìåíòñüêà. Îñü óæå ð³ê â Óêðà¿í³ ââåäåíà ïîïåðåäíÿ ðåäàê-
ö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ çðàçêà 1996 ð., ÿêà äîçâîëÿº ãëàâ³ äåðæà-
âè çîñåðåäèòè íà ñâîºìó ïîë³ çíà÷íî á³ëüøå ïîâíîâàæåíü, 
í³æ ³íø³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Âî÷å-
âèäü, ó ñò³ëüêè æ ðàç³â ³ çá³ëüøóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ÿêó ïîòð³áíî áóäå çðåàë³çîâóâàòè ó 2015 ð. Àëå íà ÷àñ³ 
ïðîâåäåííÿ ºâðî-2012 òà âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Äî 
òîãî æ, â³äì³íà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïîë³òè÷íî¿ ðåôîð-
ìè 2004 ð. íàä³ëèëà íîâîîáðàíîãî Ïðåçèäåíòà çíà÷íî á³ëü-
øèìè ïîâíîâàæåííÿìè, í³æ éîìó íàäàëè âèáîðö³ ó ñ³÷í³ 
2010 ð., ùî âèêëèêàëî â³äïîâ³äíå îáóðåííÿ â îïîçèö³éíèõ 
äî íüîãî ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÷àñòèíè óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè òà 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Òàê, ñâîº íåçàäîâîëåííÿ öè-
ìè ïðîöåñàìè âèñëîâèëà ºâðîïåéñüêà Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ.  

Íà ñüîãîäí³ êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â ðóêàõ ãëàâè äåðæà-
âè íå äàº çìîãè ãîâîðèòè ïðî ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè, òèì ïà÷å, ùî íåóðÿäîâà ºâðîïåéñüêà 
îðãàí³çàö³ÿ Freedom house çíèçèëà ðåéòèíã êðà¿íè ç â³ëü-
íî¿ äî â³äíîñíî â³ëüíî¿, ùî çíà÷íî øêîäèòü Óêðà¿í³ íà 
ì³æíàðîäí³é àðåí³. Äàëåêî íå îñòàííþ ðîëü ó öüîìó ïðîöå-
ñ³ â³ä³ãðàº ïîë³òè÷íå òà âèá³ðêîâå ïåðåñë³äóâàííÿ îïîçèö³¿ 
òà öåíçóðà ó ÇÌ², ùî òóðáóº íå ëèøå óêðà¿íö³â, à òàêîæ 



0  

 330 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 6(56) 

êðà¿í çàõ³äíèõ äåìîêðàò³é, ÿê³ âñå ÷àñò³øå ãîâîðÿòü ïðî 
àâòîðèòàðí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ òåïåð³øíüîãî êåð³âíèöòâà 
Óêðà¿íè. Ìîíîöåíòðè÷í³ñòü âëàäè ³íêîëè ïðèâîäèòü äî ïî-
çèòèâíèõ çðóøåíü, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ðåôîðì, àäæå ïîìà-
ðàí÷åâî-äåìîêðàòè÷íèé òàá³ð ïîêàçàâ ñâîþ äåçîðãàí³çî-
âàí³ñòü, íå ìîíîë³òí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ âàæëèâèõ äåðæàâ-
íèöüêèõ ð³øåíü, ìàþ÷è âåëèêèé ïîêàçíèê ëåã³òèìíîñò³ ç 
áîêó óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäè, âèÿâëåíèé ï³ä ÷àñ ò. çâ. «ïîìà-
ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿». Òèì ïà÷å, ùî Ïðåçèäåíò Â. Þùåíêî 
âåñü 2005 ð. ìàâ ïîâíîâàæåííÿ çà ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ ìîäåë³, ÿêà íå áóëà âèêîðèñòàíà äëÿ âèêîíàííÿ 
ïåðåäâèáîð÷èõ îá³öÿíîê (ó ò.÷. ïðîãðàìè «Äåñÿòü êðîê³â 
íàçóñòð³÷ ëþäÿì»).  

Ïîâåðòàþ÷èñü äî Îñíîâíîãî çàêîíó íàøî¿ äåðæàâè, 
âàðòî áóëî á çàçíà÷èòè, ùî çà êëàñè÷íèì òðàêòóâàííÿì 
ïîë³òîëîãàìè ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ çàêî-
íîäàâåöü âèçíà÷èâ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêèé ¿¿ òèï. 
Îñíîâíîþ òà âèõ³äíîþ òåçîþ ðîçóì³ííÿ ¿¿ º ôîðìóâàííÿ òà 
ðîçïóñê óðÿäó, à òàêîæ îäèí îäíîãî (ó ñèñòåì³ «ïàðëàìåíò-
ïðåçèäåíò») òà ¿õí³é âçàºìîêîíòðîëü.  

Ãîâîðÿ÷è ïðî íåçàëåæí³ñòü ã³ëîê âëàäè, òî âîíà äîñèòü 
â³äíîñíà â Óêðà¿í³. Òàê, ñóää³ íà ïåðøèé ï’ÿòèð³÷íèé òåð-
ì³í ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì, à ïîò³ì – äîâ³÷íî ïàðëà-
ìåíòîì (êð³ì ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó) ³ êåðóâàòèñÿ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ ëèøå çàêîíîì (ñò. 129 ÊÓ). ßêùî 
ïðî â³äíîñíó íåçàëåæí³ñòü ñóää³â ùå ìîæíà ãîâîðèòè, ÿê³ 
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ çàêîíîì (ðîçä³ëîì 8 ÊÓ, çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é» òà ³í.), òî ãëàâà äåðæàâè 
ìàº ùå ìåíøó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òàê, ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà âèïèñàí³ ó 106 ñò. ÊÓ, àëå 
î÷åâèäíî, ùî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè çàêîí «Ïðî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè», îñê³ëüêè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çîáîâ’ÿçàí³ 
ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, 
ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè  
(ñò. 19 ÊÓ). 

Íå ïîâí³ñòþ íàëàãîäæåíà ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã ó ïèòàíí³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³â ç áîêó 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð ïðèçíà÷à-
ºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à 
çâ³ëüíÿºòüñÿ íèì ñàìîñò³éíî. Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðàòóðà 



 

 331

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

çàëèøàºòüñÿ ïîë³òè÷íî çàëåæíîþ â³ä ïðåçèäåíòñüêî¿ âëà-
äè. Êð³ì öüîãî, ïðîêóðàòóðà âèêîíóº íå ò³ëüêè êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: íàãëÿä 
çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñ-
òð³â òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, Ðàäîþ ì³í³ñòð³â 
êðèìñüêî¿ àâòîíîì³¿, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ï³äïðèºìñòâàìè òà óñòàíîâàìè; ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà ó ñïðàâàõ ïðî òÿæê³ çëî÷èíè (âáèâñòâà, ç´âàëòó-
âàííÿ, ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòè ïðàâîñóääÿ, 
äîâê³ëëÿ) [3, c.460].  

Ó â³ò÷èçíÿí³é ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ïðîáëåì-
íèì º ïèòàííÿ ïðî ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà â ïîðÿäêó ³ì-
ï³÷ìåíòó. Òàê, çà ñòàòòåþ 111 ÊÓ âèïèñóºòüñÿ ïðàêòè÷íî 
(äå-ôàêòî) íåìîæëèâèé ìåõàí³çì óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó. Â ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
³ìï³÷ìåíò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæëèâèé çà â÷èíåííÿ íèì 
äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó, ÿêèé ìàþòü âèçíà-
÷èòè ñïåö³àëüíà ñë³ä÷à êîì³ñ³ÿ, ñòâîðåíà á³ëüø³ñòþ Âåð-
õîâíîþ Ðàäè Óêðà¿íè. Äëÿ çâèíóâà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà 
ïîòð³áíî äî÷åêàòèñÿ ðåçóëüòàò³â ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿ ³ íå ìåíø 
ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó çâèíóâà-
òèòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî â³äñòîðî-
íåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèéìàþòü òðè ÷åòâåðòèõ â³ä 
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó, àëå ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óê-
ðà¿íè. Î÷åâèäíî, ùî ïðîöåäóðà ³ìï³÷ìåíòó ïîòðåáóº á³ëüø 
äåòàëüí³øî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, ùîá ³íø³ ³íñòèòóòè (ïàðëàìåíò, 
ãðîìàäà) ìàëè çìîãó êîíòðîëþâàòè ãëàâó äåðæàâè â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ä³ÿíü. À òîìó ïîòð³áíî ñòâîðèòè îêðåìèé çàêîí 
ïðî ³ìï³÷ìåíò, ÿêèé áè ñèíõðîí³çóâàâñÿ ç ³íøèìè çàêîíà-
ìè (ïðî ïðîêóðàòóðó, ñóäîóñòð³é, êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì 
(çîêðåìà ó ÷àñòèí³ «äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó») 
òîùî). Ñüîãîäí³ ÷è íå ºäèíîþ ì³ðîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ìîæå ðåàëüíî çàñòîñîâóâàòèñÿ 
äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, º â³äì³íà ïðèéíÿòèõ íèì ïðàâî-
âèõ àêò³â ó ðàç³ âèçíàííÿ ¿õ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
íåêîíñòèòóö³éíèìè [4, c.126].  
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Ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Ïðåçèäåíòîì òàêîæ äå-þðå âèçíà÷åí³ â Îñíîâíîìó çàêîí³. 
Òàê, ó ñòàòò³ 90 ï.2 çàçíà÷àºòüñÿ: «Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ìîæå äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ÿêùî ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ 
ñåñ³¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ íå ìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ». Òîáòî 
ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðàâî Ïðåçèäåíòà, à íå îáîâ’ÿçîê. Ç 
1.01.2006 ð. ïî 1.10.2010 ð. ä³ÿëî ùå äâà ïîëîæåííÿ, çà 
ÿêèìè Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó: ÿêùî 
ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ñôîð-
ìîâàíî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é; ïðîòÿãîì ø³ñòäå-
ñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå 
ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäó [5, c.42]. ßê çàçíà-
÷àº Â. Øàò³ëî, «… ç óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ò³ëüêè 
ö³ äâà îðãàíè – Ïðåçèäåíò ³ ïàðëàìåíò – íå ï³äïîðÿäêîâàí³ 
³ íåï³äçâ³òí³ í³êîìó, êð³ì íàðîäó Óêðà¿íè ÿê íîñ³ÿ ñóâåðå-
í³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè» [6, c.83]. 

Íå ÷³òêî âðåãóëüîâàíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäèí ç 
ìåõàí³çì³â ó ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã – ïðàâî âåòî 
Ïðåçèäåíòà. Òàê, â Îñíîâíîìó çàêîí³ çàçíà÷àºòüñÿ: «Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîí³â ³ç íàñòóïíèì ïîâåðíåííÿì ¿õ íà 
ïîâòîðíèé ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (ï. 30 ñò.  
106 ÊÓ) [7, c.48] «… ç³ ñâî¿ìè âìîòèâîâàíèìè òà ñôîðìó-
ëüîâàíèìè ïðîïîçèö³ÿìè…» (ñò. 94 ÊÓ). Òàê, ãëàâà äåðæà-
âè ìîæå íàêëàäàòè âåòî íà áóäü-ÿê³ çàêîíè ïàðëàìåíòó, 
âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç ñóñï³ëüíî¿ íåïîòð³áíîñò³, à é ç «âìî-
òèâîâàíî¿ òà ñôîðìóëüîâàíî¿» ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³. Õî÷à 
ïàðëàìåíò ìîæå ïîäîëàòè âåòî Ïðåçèäåíòà íå ìåíø ÿê 
äâîìà òðåòèíàìè â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. Î÷åâèäíî, 
ùî ïîòð³áíî á³ëüø ÷³òêî âèçíà÷èòè ìåõàí³çì çàñòîñóâàííÿ 
âåòî Ïðåçèäåíòîì, íàïðèêëàä, ó ÷àñòèí³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèì 
éîãî íàïðàâëåííÿì äî ºäèíîãî îðãàíó, ÿêèé ìàº ïîâíîâà-
æåííÿ öå ïåðåâ³ðÿòè – Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 

Â³äíîñíî âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ «Ïðåçèäåíò – óðÿä», òî 
ñàìå Ïðåçèäåíò ìàº âèð³øàëüíèé âïëèâ ÿê íà ôîðìóâàííÿ 
óðÿäó, òàê ³ íà ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü, îäíàê ïðè 
öüîìó íå íåñå ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü. ßêùî ó çàêîí³ ïðî Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ â³ä 5 ëèïíÿ 
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1991 ð. âêàçóâàëîñÿ, ùî â³í º ãëàâîþ äåðæàâè ³ ãëàâîþ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî íà ñüîãîäí³, çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ 
1996 ð., ëèøå ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³. Ïðè 
öüîìó âñüîìó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëüíèé 
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ñò. 52 ÊÓ), êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè ³ àêòàìè Ïðå-
çèäåíòà, à òàêîæ ñêëàäàº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîá-
ðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ñò. 115 ÊÓ). Âçàãàë³ ó ñôåð³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ä³þòü òðè ñòðóêòóðè – 
Ïðåçèäåíò, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, 
ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ. 
Òàê, çà òâåðäæåííÿì ². Êðåñ³íî¿: «Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçè-
äåíòà ïåâíîþ ì³ðîþ äóáëþº ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, 
íåð³äêî âèñòóïàþ÷è ùîäî íüîãî ñâîºð³äíèì óïðàâë³íñüêî-
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì» [8, c.122].  

Äîñèòü âàãîì³ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïîðÿä ç ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè, íå äàþòü çìîãè 
ãîâîðèòè ïðî çáàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 
ïðî íåçàëåæí³ñòü ã³ëîê âëàäè, ïðî åôåêòèâíî íàëàãîäæåíó 
ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, à îòæå, ³ ïðî ïðîöåñè äå-
ìîêðàòèçàö³¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ âëàäíèõ ³íñòèòó-
ò³â òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. 
Íåâåëèê³ ñïðîáè ðîçâ’ÿçàòè ðÿä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç äèñ-
áàëàíñîì âëàäè (ìàþ÷è íà óâàç³ ïîë³òè÷íó ðåôîðìó 2004 ð.), 
ïðèçâåëè äî ùå á³ëüøî¿ ðîçáàëàíñîâàíîñò³ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Òàê, ùå ó ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà 
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2003 ð. «Ïðî âíóòð³øíº ³ 
çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè çà 2002 ð³ê» çàçíà÷àëîñÿ: «… 
ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ñë³ä 
âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ïðîòèâàã, ÿê³ 
á êîìïåíñóâàëè â³äñóòíþ íèí³ çáàëàíñîâàí³ñòü âëàäè ÿê 
ö³ë³ñíîãî ìåõàí³çìó, ïîïåðåäèëè ìîæëèâó äåñòàá³ë³çàö³þ 
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à ñàìå: óòâåðäæåííÿ ìåõàí³çì³â ôîð-
ìóâàííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó ³ âîäíî÷àñ – ðîçïóñêó ïàðëà-
ìåíòó çà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ óìîâ; çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîð-
ö³éíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â ³ ÿê ïðîòèâàãó öüîìó – îáîâ’ÿçê³â, 
ïåðåõ³ä äî äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó» [8]. Ç ìåòîþ ïîêðà-
ùèòè äèñáàëàíñîâàíó ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîíîâèâ ÷èíí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ðåäàêö³¿ 28.06.1996 ð. ð³øåííÿì â³ä 30.09.2010 ð. 



0  

 334 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 6(56) 

(þðèäè÷íî ìîòèâóþ÷è öå ïîðóøåííÿì ïðîöåäóðè éîãî ðîç-
ãëÿäó òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 8.12.2004 ð. ¹ 2222-²V), ïîâåð-
íóâøè ïðè öüîìó øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòó. 

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ âèïðî-
áóâàëà íà ñîá³ êëàñè÷í³ ó ïîë³òè÷í³é íàóö³ ôîðìè ðåñïóá-
ë³êàíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (îñîáëèâî çì³øàíó), 
ñïðîáóâàëà ïåðåäàòè ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü â³ä ãëàâè äåð-
æàâè äî ïðåäñòàâíèöüêî-êîëåã³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãà-
íó – ïàðëàìåíòó, àëå öÿ ìîäåëü (óêðà¿íñüêèé âàð³àíò ïî-
ë³òðåôîðìè ó ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêèé á³ê) çàçíàëà 
ñâîº¿ íåâäà÷³. Òîìó íà ÷àñ³ àêòóàëüíèì º íàïðàöþâàííÿ 
ñï³ëüíî ç þðèñòàìè, ïîë³òîëîãàìè, ñîö³îëîãàìè òà ³í. íàó-
êîâîþ åë³òîþ òàêî¿ ñèñòåìè áàëàíñó âëàäè, ÿêà á óíåìîæ-
ëèâëþâàëà çëîâæèâàííÿ íåþ ³ ¿¿ ìîíîïîë³çàö³þ òà êîíöåí-
òðàö³þ âèêëþ÷íî â îäí³é ³íñòèòóö³¿. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî 
âðàõóâàòè ÿê âëàñíèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, òàê ³ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ó ñôåð³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³îòâîðåííÿ. Íà 
ñüîãîäí³ çã³äíî ç óêàçîì ¹ 224 â³ä 21.02.2011 ð. Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ä³º Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ, ìåòîþ ÿêî¿ º 
ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, à òàêîæ «… çàáåçïå÷åííÿ ìàê-
ñèìàëüíî¿ òðàíñïàðåíòíîñò³, çàãàëüíîäîñòóïíîñò³, äåìî-
êðàòè÷íîñò³ òà äåïîë³òèçàö³¿…» òà «… çàïî÷àòêóâàííÿ 
øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ³í³ö³àòèâ, çàëó÷åí-
íÿ äî íüîãî ãðîìàäñüêîñò³, â÷åíèõ, ì³æíàðîäíîãî åêñïåðò-
íîãî ñåðåäîâèùà» [9]. Õî÷åòüñÿ â³ðèòè, ùî íàóêîâà åë³òà 
Óêðà¿íè (îñîáëèâî ó ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿ òà êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó) çìîæå çàïðîïîíóâàòè á³ëüø íàëàãîäæåíó ìîäåëü 
Êîíñòèòóö³¿ ç ÷³òêèì òà îäíîçíà÷íèì ìåõàí³çìîì ó ñèñòåì³ 
áàëàíñó âëàäè, ñïèðàþ÷èñü íà ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé äîñ-
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