
копо права й суміжних прав залежить від ефективності 
його реалізації. Прийняття закону' і приєднання до міжна­
родних конвенцій -  це тільки перший крок нашої держа­
ви, основне -  результативне їх застосування. Цього можна 
досягти шляхом створення відповідної структури, шо 
охоплює підзаконні акти, організації з колективного кері­
вництва правами авторів і суб’єктів суміжних прав, підго­
товку й видання довідкової і навчальної літератури з пи­
тань інтелектуальної власності конче потрібної для підго­
товки фахівців даної галузі діяльності [5, ст.4381. Чинне 
законодавство закріплює за автором виключне право на 
використання створеного ним твору, яке означає право 
здійснювати, дозволяти або забороняти певні дії зокрема 
відтворення твору.

Глосарій термінів з авторського права і суміжних прав 
Всесвітньої організації інтелектуальної власності (ВОІВ) 
подає таке визначення терміна “відтворення твору”: 
“Виготовлення одного або більше примірників твору або 
значної його частини в будь-якій матеріальній формі, 
включаючи звукозапис і відеозапис". Що ж до України, то 
право на відтворення творів було передбачене пунктом 2 
статті 14 Закону України від 23.12.1993 року №  3732-Х11 
“Про авторське право і суміжні права": “Автору або іншій 
особі, яка має авторське право, належгггь виключне право 
дозволяти або забороняти відтворення творів". У новій 
редакції Закону України від 11.07.2001 року №  2627-111 
“Про авторське право і суміжні права” підтверджено ви­
ключне право автора на відтворення Для гармонізації 
права на відтворення з європейськими нормами пропону­
ється частину 10-ої статті Закону України “Про авторське 
право і суміжні права" викласти в такій редакції: 
“відтворення -  виготовлення пряме чи опосередковане

тимчасове або постійне одного або більше примірників 
твору, фонограми, відеограми будь-якими способами в 
будь-якій формі част ково або повністю, а також їх запис в 
електронній, оптичній або іншій формі, яку може зчитува­
ти комп’ютер”. Це сприятиме виконанню положень про 
захист прав на інтелектуальну власність, угоди про парт­
нерство та співробгтниіггво між європейськими співтова­
риствами і Україною.
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ЩОДО ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТІЙНОГО АПАРАТУ ІНСТИТУТУ 
РОБОЧОГО ЧАСУ ПРАЦІВНИКІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ

Досліджене поняття робочого часу працівників органів внутрішніх справ.

Україна створює належні умови для повного здійс- тання її в межах визначеної тривалості робочого часу. Так, 
нення громадянами права на пращо і гарантує викорис- відповідно до ст.50 КЗпП України, нормальна тривалість
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робочої» часу працівників не може перевишувати 40 го­
лів на тиждень. Встановлений законодавцем максималь­
ний кількісний правовий критерій тривалості робочого 
часу свідчить про те, шо держава як політична організація 
суспільства піклується про своїх членів шляхом встанов­
лення максимально можливої тривалості робочого часу. 
Спеціальний нормативно-правовий акт в сфері регулю­
вання праці працівників ОВС -  Положення про прохо­
дження служби рядовим і начальницьким складом органів 
внутрішніх справ України відповідно до загального тру­
дового законодавства встановлює також 40-годинний 
робочий тиждень зазначеній категорії працівників.

Норма робочого часу слугує засобом охорони праці та 
найважливішою гарантією конституційного права на пра­
цю. Вона поєднує потреби суспільства з соціально- 
фізіологічними потребами окремої людини, мас 
обов'язковий характер і ретельно забезпечується відпові­
дними приписами нормативних актів. Таким чином, в 
трудовому праві України норма робочого часу (робочий 
день, робочий тиждень) виступає одночасно як суспільно 
необхідна і як обов’язкова частка участі працівників орга­
нів внутрішніх справ у виконанні певної соціальної функ- 
шї-охорони громадського порядку, забезпеченні громад­
ської безпеки та боротьби зі злочинністю.

Укладаючи трудовий договір, працівники органів та 
підрозділів системи МВС України, включаючись до від­
повідного колективу, беруть на себе обов’язок виконувати 
певну трудову функцію протягом часу, передбаченого 
законом, з додержанням правил внутрішнього трудового 
розпорядку. Тому юридичним змістом робочого часу 
вважається встаноалена законом або іншим нормативним 
актом тривалість робочого часу. ГІроге для правильної та 
обгрунтованої регламентації' робочого часу важливе зна­
чення мають не тільки норми, які встановлюють трива­
лість робочого часу, але й визначення юридичного понят­
тя робочої» часу, оскільки воно надасть змоіу відокреми­
ти йога від інших різновидів часу. Так, у випадках, прямо 
передбачеїшх законодавством, до робочого часу праців­
ників ОВС зараховуються деякі перерви у роботі, протя­
гом яких службовець вільний від виконання своїх трудо­
вих обов’язків. Це перерви для працюючих на відкритому 
повітрі або в закритих неопалюваних приміщеннях; жін­
кам, що мають дітей віком до півтора року, надається пе­
рерва для годування дитиніг, паузи для відпочинку друка­
ркам та інші. Другою складовою частиною робочого часу 
с час, протягом якого працівник не займається виконан­
ням своїх трудових обов’язків. Однак в силу спеціальних 
вказівок у законодавстві такі періоди прирівнюються до 
робочих. Це час виконання державних та громадських 
обов’язків, час навчання та інші випадки, що обов’язково 
повинні бути передбачені законодавством про п р ац а  Усі 
ці періоди не склдщють часу роботи прапвииків органів 
внутрішніх справ ані в прямому, ані в переносному розу­
мінні цього слова І все ж  в силу їх суспільного значення 
або в інтересах охорони здоров'я та життєвого рівня осо­
бового складу органів та підрозділів системи МВС вони
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прирівняні законом до виконання трудових обов’язків. 
Юридична природа цієї групи періодів полягає у збере­
женні за працівниками органів внутрішніх справ місця 
роботи (посади) та виплати їм середнього заробітку. Отже, 
під складом робочого часу необхідно розуміти такі пері­
оди часу, що підлягають оплаті, і протягом яких працівник 
виконує взяті на себе трудові обов'язки.

Питання про визначення поняття робочого часу зав­
жди було предметом наукових дискусій серед вчених- 
юристів. Так, Л.Я. Гінцбург вважав, шо робочий час по­
винен бути визначений через виражену в одиницях часу 
міру праці, яка є обов’язковою для виконання усіма гро­
мадянами держави [1, а і і і ] .  За допомогою міри праці 
визначає робочий час також С.С. Каринський [2. с.53]. На 
наш погляд, запропоновані визначення не вичерпують 
зміст поняття робочого часу, оскільки не розкривають 
його юридичну природу та не вичерпують основні ознаки 
цього явища. Праця в суспільному виробництві виміря­
ється двома найбільш суттєвими показниками. З одного 
боку - робочим часом, а з іншого - нормами праці, визна­
ченими державою як обов’язкові до виконання кожним 
працівником. Встановлена законолавством тривалість 
робочого часу і норми виробітку є обов'язковою (суспіль­
не необхідною), ілри певних умовах, мірою праці, вігзна- 
ченою за допомогою засобів технічного нормування [З, 
с. 16]. Тому міру праці треба визначиш як встановлену 
правом відносно стійку суспільно необхідну сукупну ве­
личину праці виражену в тривалості установленого зако­
ном робочого часу і закріплену в нормах праці яку пра­
цівник повинен виконати згідно з трудовою функцією, 
визначеною трудовим договором |4, с.75].

У іншій своїй роботі Л.Я. Гінцбург писав, що трива­
лість робочого часу в юридичному значенні цього поняття 
є саме там часом, який віддає- працівник підприємству 
(установі) з моменту, кали розпорядження адміністрації, 
яка здійснює керівництво процесом праці, стає для нього 
обов'язковим, закінчуючи моментом, кали він знову віль­
ний діяти за своїм розсудом [5, с. 159]. Мова йде про той 
час. впродовж якого працівник був у сфері дії правіш вну­
трішнього трудового розпорядку. Ця обставина є голо­
вною ознакою, яка відрізняє робочий час віл вільного, 
яким працівник розпоряджається за своїм розсудом. Але 
таке визначення не вказує, хто ж встаноалює час, протя­
гом якого працівник повинен працювати, а також і на не­
обхідність використання фізичних чи розумових здібнос­
тей працівника відповідно до його трудової функції.

Александров М.П. відмічав, що в правовому аспекті 
поняття робочого часу характеризується не тільки як нор­
ма тривалості праці, що встановлена законом або на його 
підставі, а також як обов'язок, виконання якого регулю­
ється, головним чином, правилами внутрішнього трудово­
го розпорядку [6, с.295|. Врешті-решт, тривалість робочо­
го часу необхідно розглядати як фактичну поведінку пра­
цівника, шо повинна відповідати означеним трудовим 
обов’язкам та нормам тривалості праці. На його думку, в 
трудовому праві робочим часом є  встановлений законом
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або ira його основі час, впродовж якого робітник або слу­
жбовець повинен виконувати трудові обов'язки з дотри­
манням внутрішньою трудового розпорядку підприємст­
ва, організації, установи. До такого ж  визначення робочо­
го часу дійшов і В.С. Андрієв [7, с. 142]. Слушно, шо авто­
ри підкреслюють принцип імперативності норм встанов­
лення робочого часу. Встановлена законом або на його 
основі іншими нормативними актами тривалість робочого 
часу потребує обов’язкового її дотримання. Однак є ви­
значення тривалості робочого часу, де принцип імперати­
вності встановлення норм тривалості робочого часу, від­
сутній. Наприклад, О.В. Пайков вважає, що робочим ча­
сом вважається час, протягом якого робітник або службо­
вець відповідно до правил внутрішнього трудового розпо­
рядку повинен перебувати на підприємстві (установі, ор­
ганізації) [8, с .260-261]. Правила внутрішнього трудового 
розпорядку - ир локальний нормативний акт. Він визначає 
суб’єктивний обов’язок працівника ОВС виконувати тру  
лову функцію протятим робочого часу, який вже встанов­
лений законодавством. Той факг, що норми тривалості 
робочого часу повинні визначатись саме законом, і необ­
хідно підкреслити при наданні поняття робочого часу. У 
літературі висловлена й інша точка зору. Так, Л.О. Сиро- 
ватська вважає, що слова “встановлена законом, або на 
його основі” немає необхідності включати в визначення 
поняття робочого часу, оскільки не всі складові частини 
робочого часу встановлюються законодавцем [9, с.5]. Ос- 
тровськнй Л.Я.. обгрунтовуючи поняття робочого часу, 
також не відображає принципу імперативності встанов­
лення норм тривалості робочого часу і застосовує таку 
ознаку, як перебування працівника на своєму робочому 
місці. Згідно з таким поглядом, робочим часом у трудово­
му законодавстві вттзначається час. протягом якого робіт­
ник або службовець відповідно до правил виутріштюго 
трудового розпорядку підприємства, установи, організації 
або, як виняток, в силу особливих обставин (виклик на 
роботу поза графіком, з виробничої необхідності та інші) 
повинен знаходитись на своєму робочому місці і викону­
вати відповідні трудові обов’язки [10, с2217]. Ознака зна­
ходження працівника на робочому місто і позначається 
також у понятті робочого часу, яке висловив О.Д. Зайкін 
[11, с.149]. Таку ознаку навряд чи можна вважапт важли­
вою у юридичному понятті робочого часу. Бо мова йде не 
про фактично втпрачентій робочий час на виконання 
обов'язків, а про час, який за діючим законодавством про 
пращо повинен визнаватися робочим.

Істотні ознаки тривалості робочого часу вбачаються у 
змісті ряду загальних норм трудового права. Так, стаття 2 
КЗпП України [12] свідчить, що громадяни України реалі­
зують право на пращо шляхом укладення договору на 
пілпригмегві, установі, організації. Працівники мають 
право на відпочинок згідно із законом про обмеження 
робочого дня і робочого тижня. Закон не допускає продо­
вження робочого часу ні за згодою сторін у трудовому 
договорі, ні за бажанням власника або уповноваженого 
ним органу, за винятком випадків прямо передбачених

законодавством (надурочні роботи, ненормований робо­
чий час, чергування, праця за сумісництвом тощо). Зако­
нодавством передбачена також можливість встановлення 
неповного робочого часу за угодою сторін яка може бути 
досягнута як під час укладення трудового договору, так і 
під час його дії (ст.56 КЗпП України). Виходить, що три­
валість робочого часу може визначатися угодою між вла­
сником і профспілковим органом, а також угодою сторін 
трудового договору в межах закону. Іще раз наголосимо, 
що згідно ч 2  сг.50 КЗпП України підприємства, установи, 
організації під час укладання колективного договору ма­
ють право встановтгги меншу норму тривалості робочого 
часу ніж 40 годин на тиждень, яка потім на даному під­
приємстві вважається нормальною тривалістю робочого 
часу.

Ознакою юридичного понялтя тривалості робочого 
часу є також те, що працівникам налається перерва для 
відпочинку і харчування тривалістю не більше двох го­
дин. Перерва не входить до складу робочого часу. Праців­
ник використовує цей час на свій розсуд і може відлуча­
тися з місця роботи (ст.66 КЗпП України). Таким чином, 
під час використання робочого часу працівник органів 
внутрішніх справ повинен знаходитися в сфері дії правил 
внутрішнього трудового розпорядку і викопувати свій 
трудовий обов’язок. Таке витікає також із змісту ст.29 
КЗпП України. Відтак, для правильного визначення юри­
дичного понялтя робочого часу необхідно виходтплт з то­
го, що час, як частина доби, виражена в звичайних одини­
цях виміру, виступає в якості родової ознаки робочого 
часу. Водночас видовими ознаками тривалості робочого 
часу треба вважати: по-перше, вказівку на обмеженість 
часу конкретним періодом, встановленим законом або 
колективним договором, а також угодою сторін трудового 
договору на підставі закону і визначеною державою нор­
мативною тривалістю робочого часу; по-друге, вказівку на 
обов’язковість власника або уповноваженого ним органу 
в період робочого часу займати працівників виключно 
виконанням своїх трудових функцій.

Па основі аналізу точок зору відомих вчених щодо по­
няття “робочий час” та норм трудового законодавства з 
цього приводу зазначимо, що під робочим часом необхід­
но розуміти проміжок часу, тривалість та інші ознаки яко­
го встановлено законодавством, колективним та трудовим 
договором, протягом якого працівник повинен виконува­
ти свою трудову функцію з підляганням внутрішньому 
трудовому розпорядку підприємства, установи, організа­
ції.

Визначене нами поняття робочого часу, на наш по­
гляд, повністю відбиває правову природу та сутність цьо­
го правового інституту і має бупт закріплене в спеціаль­
ному законодавстві шо регулює працю працівників орга­
нів внутрішніх справ.
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ КВАЛІФІКАЦІЇ ПРАВОПОРУШЕНЬ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ З ПРИЙНЯТТЯМ ЗАКОНУ УКРАЇНИ “ПРО ПОДАТОК

З ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ”
Розглянуто порядок кваліфікації адміністративних проступків і злочинів у сфері оподаткування.

Забезпечення охорони громадського порядку в держа­
ві, прав і свобод громадян та їх гарантії визначають зміст і 
спрямованість діяльності держави. Утвердження та забез­
печення таких прав і свобод людини, захист суверенітету і 
територіальної цілісності України, забезпечення її еконо­
мічної та інформаційної безпеки е головним обов’язком і 
найважливішими функціями держави, справою всього 
Українського народу.

Важливим чинником забезпечення названого 
обов'язку с створення сучасної ефективної системи дер­
жавного управління, на що спрямована адміністративна 
реформа в Україні. Як зазначається в її Концепції, зміст 
реформи полягас у комплексній перебудові існуючої в 
Україні системи державного управління та розбудові де­
яких інститутів державного управління в державі, яких ще 
не створено [1].

Ключове місце у правовому забезпеченні адміністра­
тивної реформи посідає адміністративне право.

На сучасному етапі регаггтку нашого суспільства ме­

тою адміністративно-правового регулювання с встанов­
лення і регламентація таких взаємовідносин громадян, 
при яких кожній людині має бути гараігговано реальне 
додержання та охорона з боку виконавчої влади належних 
їй прав і свобод, а також ефективний захист цих прав і 
свобод у разі їх порушення. Зазначена правова реформа 
мас забезпечити таке правове регулювання яке б забезпе­
чило дієвий механізм реалізації своїх повноважень відпо­
відними органами та їх посадовими особами задля надій­
ного захисту прав і свобод громадян, інтересів держави, 
так і створення таких умов які б унеможливили уникнен­
ня відповідальності тих, хто порушує чинне законодавст­
во. Сам факт проведення адміністративної реформи, недо­
статня урегульованість адміністративно-правових і кримі­
нально-правових відносин у частині кваліфікації таких 
порушень, свідчать про необхідність вдосконалення чиїь 
ного законодавства

На проблема не нова і їй приділяли увагу в своїх нау­
кових працях О.М. Бандурка, Ю.П. Бнтяк, І.П. Гаюсніче-
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