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Ãàííà Ñêîðåéêî

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÕÈÑÒÓ ÏÐÀÂ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ

åòíîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó

åòàï³, ñòàíîâèùå íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ìîâíèõ

ãðóï. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ïðîáëåìè àäà-

ïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàãàëüíîºâðî-

ïåéñüêèõ âèìîã â óìîâàõ ôàêòè÷íî¿ äâîìîâíîñò³ â

óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ

ðåã³îíàëüíèõ ìîâ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Óêðà¿íà, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè,

íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, ðåã³îíàëüí³ ìîâè, ªâðîïåéñü-

êà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, ðîñ³é-

ñüêîìîâíå íàñåëåííÿ.

Ðîçâàë Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ ñòàíîâëåííÿ íîâèõ
íåçàëåæíèõ äåðæàâ âèÿâèëè ö³ëèé ðÿä ãîñòðèõ,
÷àñòî çàíåäáàíèõ ñóñï³ëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëî-
ã³÷íèõ ïðîáëåì ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ëÿãëè
âàæêèì òÿãàðåì íà ïîñòðàäÿíñüê³ ðåñïóáë³êè. Îä-
íèì ç íàéñêëàäí³øèõ ñïàäê³â ïîë³òèêè ñîþçíîãî
êåð³âíèöòâà âèÿâèëîñÿ íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ, âè-
ð³øåííÿ ÿêîãî äî ñèõ ï³ð º áîëþ÷îþ ïðîáëåìîþ
äëÿ âñ³õ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ.

Óêðà¿íà áóëà é çàëèøàºòüñÿ çðàçêîì ìèðíîãî
ñï³â³ñíóâàííÿ ÷èñëåííèõ åòí³÷íèõ ãðóï. Íàö³îíà-
ëüíå ïèòàííÿ òóò í³êîëè íå ÿâëÿëîñÿ äåñòàá³ë³çóþ-
÷èì ôàêòîðîì. Çâè÷àéíî, äåðæàâó íå îáìèíóëè
ðåã³îíàëüí³ ñåïàðàòèñòñüê³ ïðîÿâè íà ïî÷àòêó
90-õ ðð. ÕÕ ñò. � ðóìóíñüê³ â ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³,
ðóñèíñüê³ íà Çàêàðïàòò³, ðîñ³éñüê³ â Êðèìó. Ïðîòå
âèòðèìàíà ³ ïîñë³äîâíà äåðæàâíà åòíîïîë³òèêà
äàëà çìîãó ïåðåâåñòè ö³ ðóõè â íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíó òà ãóìàí³òàðíó ñôåðó.

Ïðîáëåìà ðîçâèòêó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ
äëÿ ðîçóì³ííÿ ñó÷àñíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, òîìó
âèêëèêàº íåçì³ííî ãîñòðèé ³íòåðåñ ó íàóêîâö³â.
Çîêðåìà, çíà÷íèé âíåñîê ó âèâ÷åííÿ åòíîíàö³îíà-
ëüíèõ ñòîñóíê³â òà ðîçðîáêó çàñàä åòíîïîë³òèêè â
Óêðà¿í³ íàëåæèòü Â.Á.ªâòóõó1 . Ïðàâîâèé àñïåêò
çàáåçïå÷åííÿ êóëüòóðíî-äóõîâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ
ïîòðåá íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äîñë³äæóº Ë.Ðÿáî-
øàïêî2 . Âàæëèâèì äëÿ âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè º àíà-
ë³ç ³ñòîðè÷íèõ òåîð³é òà êîíöåïö³é ùîäî ôîðìó-
âàííÿ ³ âçàºìîçâ�ÿçê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â
Óêðà¿í³, çðîáëåíèé Î.Ðàôàëüñüêèì.3  Îñîáëèâî ñë³ä
â³äçíà÷èòè ãëèáîêå âèâ÷åííÿ ïðîáëåìè ó êîëåêòè-
âí³é ïðàö³ «Ì³æíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè ³ íàö³îíà-
ëüí³ ìåíøèíè: ñòàí, ïåðñïåêòèâè», ï³äãîòîâëåí³é
ï³ä ðåäàêö³ºþ Ð.×³ëà÷àâè.4

Îäíàê ñüîãîäí³ ïèòàííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí çíîâó íàáðàëî ãîñòðîãî ïîë³òè÷íîãî õà-

Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³
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ðàêòåðó. Â óìîâàõ ïîñò³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè
äåÿê³ ïàðò³éí³ ë³äåðè, åêñïëóàòóþ÷è ³ñíóþ÷³ òà íà-
äóìàí³ ïðîáëåìè ì³æíàö³îíàëüíèõ ñòîñóíê³â ó äåð-
æàâ³, ïî ñóò³ ïðîâîêóþòü åñêàëàö³þ íàïðóæåííÿ
äëÿ ñâî¿õ ïðàãìàòè÷íèõ ö³ëåé. Çîêðåìà, ïðèñòðàñ-
ò³ çàãîñòðþþòüñÿ äîâêîëà äâîõ, íà ïåðøèé ïîãëÿä,
ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè: ç îäíîãî áîêó ïîñò³éíî íàãîëî-
øóºòüñÿ íà áàãàòîíàö³îíàëüíîñò³ Óêðà¿íè, ç ³íøî-
ãî � âñå ÷àñò³øå ëóíàþòü òâåðäæåííÿ ïðî ³ñíóâàí-
íÿ â äåðæàâ³ äâîõ ñóáíàö³é � óêðà¿íñüêî¿ ³ ðîñ³éñü-
êî¿, ùî é íåîáõ³äíî çàô³êñóâàòè íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³. Ïðè öüîìó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñòàðèé
ðàäÿíñüêèé ïðîïàãàíäèñòñüêèé ìåòîä � îïèðàþ-
÷èñü íà ðåàëüí³ öèôðè, òðàêòóâàòè ¿õ ó ñâî¿õ ³íòå-
ðåñàõ.

Íàéâàãîì³øèì àðãóìåíòîì äëÿ ³ëþñòðàö³¿ ðåà-
ëüíîãî ñòàíîâèùà åòíîñ³â Óêðà¿íè ñòàëè ðåçóëü-
òàòè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001
ðîêó. Àëå âîäíî÷àñ ðåàë³ºþ ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ ñòàëî òå, ùî íàö³îíàëüíà ñòàòèñòèêà ïå-
ðåòâîðèëàñÿ ³ç ñóòî íàóêîâî¿ ÷è ïðèêëàäíî¿ ñôåðè,
â ïåðøó ÷åðãó, äëÿ ðîçðîáêè óðÿäîâèõ ïðîãðàì ó
öàðèí³ çàáåçïå÷åííÿ ³ çáåðåæåííÿ óí³êàëüíî¿ áàãà-
òîêóëüòóðíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ó çíàðÿ-
ääÿ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é.

Îòæå, ïðè âñ³é íåäîñêîíàëîñò³ ìåòîäèêè ô³êñà-
ö³¿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, Âñåóêðà¿íñüêèé ïåðåïèñ
íàñåëåííÿ 2001 ð. ïîêàçàâ, ùî ó äåðæàâ³ ìåøêàþòü
ïðåäñòàâíèêè ìàéæå 130 íàö³îíàëüíîñòåé, ïðè÷î-
ìó: óêðà¿íö³ ñòàíîâëÿòü 77,8%, ðîñ³ÿíè � 17,3%, á³-
ëîðóñè, ìîëäàâàíè, êðèìñüê³ òàòàðè � â³ä 0,9 äî
0,5%, à âñ³ ³íø³ åòí³÷í³ ãðóïè � â³ä 0,4 äî 0,01%. 5

Òîáòî óêðà¿íö³ ÿâëÿþòüñÿ òèòóëüíîþ íàö³ºþ, ÿêà
íå ò³ëüêè äàëà íàçâó äåðæàâ³, àëå é ñòàíîâèòü àá-
ñîëþòíó á³ëüø³ñòü ó êðà¿í³. Ó âñ³õ ðåã³îíàõ, êð³ì
Äîíáàñó òà Êðèìó, óêðà¿íö³ ñòàíîâëÿòü â³ä 75 äî
96%.

Â ïîð³âíÿíí³ ç ðåçóëüòàòàìè ïîïåðåäíüîãî ïå-
ðåïèñó, ÿêèé ïðîâîäèâñÿ â ÑÐÑÐ ó 1989 ðîö³, ÷àñò-
êà åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â çðîñëà íà 5,1 â³äñîòêîâèõ ïî-
êàçíèê³â. Çíà÷íó, äðóãó çà ÷èñåëüí³ñòþ òà ïèòîìîþ
âàãîþ, åòí³÷íó ãðóïó â Óêðà¿í³ òâîðÿòü ðîñ³ÿíè,
÷àñòêà ÿêèõ çà 12 ðîê³â çìåíøèëàñÿ íà 4,8 â³äñîò-
êîâèõ ïîêàçíèê³â. Íà òðåòüîìó ì³ñö³ á³ëîðóñè �
0,6%, ¿õíÿ ÷àñòêà çìåíøèëàñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç 1989
ðîêîì, êîëè âîíè ñòàíîâèëè 0,9%. Ñóòòºâèõ âòðàò
çàçíàëà ãðóïà óêðà¿íñüêèõ ºâðå¿â, ÷àñòêà ÿêèõ òåæ
âïàëà ç 0,9% äî 0,2%. Íàòîì³ñòü âíàñë³äîê ïîâåð-
íåííÿ äåïîðòîâàíèõ íàðîä³â ç�ÿâèëàñÿ òðàäèö³éíà
êîëèñü ãðóïà êðèìñüêèõ òàòàð � 0,5%, ó çâ�ÿçêó ç
íåñòàá³ëüí³ñòþ ó Êàâêàçüêîìó ðåã³îí³ íàö³îíàëü-
íà ñòðóêòóðà Óêðà¿íè ïîïîâíèëàñÿ ãðóïîþ àçåð-
áàéäæàíö³â òà ãðóçèí³â � ïî 0,1% òà çðîñëà ÷àñòêà
â³ðìåí³â � 0,2%. ²íø³ åòí³÷í³ ãðóïè â³äíîñíî ìà-
ëî÷èñåëüí³. Á³ëüøà ÷àñòèíà åòí³÷íèõ ãðóï, êð³ì ðó-
ìóí³â ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³, óãîðö³â ó Çàêàðïàò-

ñüê³é òà êðèìñüêèõ òàòàð ó Êðèìó, ìåøêàº â Óêðà-
¿í³ ðîçñ³ÿíî.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçóº, ùî ó ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè ïðèñóòí³ âñ³ åòí³÷í³ ãðóïè, ÿê³ ñêëàëèñÿ
ïåðåâàæíî â ðàäÿíñüêèé ÷àñ, â óìîâàõ îñîáëèâî¿
íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêîãî êåð³âíèöòâà,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñï³ëüíîòè �
«ðàäÿíñüêèé íàðîä». Âëàäà ³äåîëîã³çîâàíî¿ ðèòî-
ðèêè â ÑÐÑÐ áóëà áåçïðåöåäåíòíîþ. Îñíîâíèé
íàïðÿìîê ¿¿ ïîëÿãàâ ó ñòâîðåíí³ é óòðèìóâàíí³ ñè-
ìâîë³÷íîãî ïîëÿ ö³ííîñòåé òà ³äåíòè÷íîñòåé. Ãàñ-
ëî ö³º¿ ïîë³òèêè � «Ðîçêâ³ò ³ çëèòòÿ âñ³õ íàö³é» �
ïåðåäáà÷àëî ôîðìàëüí³ñòü ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüíî-
ãî ðîçìà¿òòÿ ïðè ïîâíîìó äîì³íóâàíí³ ðîñ³éñüêî¿
ìîâè ó âñ³õ ñôåðàõ. Îòæå ìîâà, äîïîâíåíà ä³ÿìè
ðåïðåñ³é òà ïåðåñë³äóâàíü, ñïðèÿííÿ ì³ãðàö³éí³é àê-
òèâíîñò³ òà ñâîºð³äíîìó «ðîçáàâëåíí³» îäíîð³äíèõ
åòí³÷íèõ ãðóï çà ðàõóíîê ³íîíàö³îíàë³â, áóëà îñ-
íîâíèì çàñîáîì ñîö³àëüíî¿ ìîá³ëüíîñò³ òà êîíñòðó-
þâàííÿ «ðàäÿíñüêîãî íàðîäó». Òàêèì ÷èíîì, ³
óêðà¿íö³, ³ ìàéæå âñ³ åòí³÷í³ ãðóïè, ïðåäñòàâëåí³
íàðîäàìè êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ÑÐÑÐ,
ñòàëè çàðó÷íèêàìè âåëèêîãî åêñïåðèìåíòó, ùî
ïðîâîäèâñÿ íà 1/6 ÷àñòèí³ ñâ³òó.

Ïðîöåñè íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ ó ÑÐÑÐ
ê³íöÿ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ñóïðîâîäæóâàëèñÿ íåáà÷å-
íèìè ³ ìàñøòàáíèìè çðóøåííÿìè â ïåðøó ÷åðãó â
íàö³îíàëüí³é ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ â óñ³õ ðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³êàõ, ïîâåðíåííÿì äî âëàñíî¿ ³ñòîð³¿, ìîâè,
ðåë³ã³¿. Íàäçâè÷àéíî áóðõëèâî ïðîõîäèëè âîíè ³ â
Óêðà¿í³, äå óêðà¿íñüêèé íàðîä çíîâó â³ä÷óâ ñåáå
âàðò³ñíèì, ìîãóòí³ì ³ ñàìîäîñòàòí³ì. Ðîçáóäîâà
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ò³ëüêè óêð³ïèëà â³ä÷óòòÿ çíà-
÷èìîñò³ íå ò³ëüêè óêðà¿íö³â, àëå é ðåøòè íàö³îíà-
ëüíèõ ãðóï, ùî äîëó÷èëèñÿ äî òâîðåííÿ íîâî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ íàö³¿. Ïðî ì³æåòí³÷íó òîëåðàíòí³ñòü â
Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü òîé ôàêò, ùî òóò ñïîñòåð³ãàâñÿ
íàéìåíøèé â³äò³ê íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ «ïàðàäó ñóâå-
ðåí³òåò³â» êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê.6

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïå-
ðåïèñó 2001 ðîêó áóëè àáñîëþòíî çàêîíîì³ðíè-
ìè: çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè óêðà¿íö³â ³ çìåíøåííÿ ðî-
ñ³ÿí ïîÿñíþºòüñÿ ïîâåðíåííÿì çäåíàö³îíàë³çîâà-
íèõ óêðà¿íö³â äî ñâî¿õ åòí³÷íèõ êîðåí³â. Ïðîòå
âîíè âèÿâèëèñÿ àáñîëþòíî íåñïîä³âàíèìè äëÿ
ðîñ³ÿí, ÿê³ çìóøåí³ áóëè âèçíàòè ñåáå íàö³îíàëü-
íîþ ìåíøèíîþ â Óêðà¿í³. Öå âèêëèêàëî çíà÷íèé
àæ³îòàæ ñïî÷àòêó â ïîë³òè÷íèõ êîëàõ Ðîñ³¿, äå ï³ä-
íÿëè ïèòàííÿ ïðî íàñèëüíèöüêó óêðà¿í³çàö³þ ðî-
ñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, éîãî óòèñê³â òà íå-
îáõ³äí³ñòü éîãî çàõèñòó, à ïîò³ì ³ â Óêðà¿í³ ç�ÿâè-
ëèñÿ ðîñ³éñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàÿâëÿþòü ïðî ñâî¿
îñîáëèâ³ ïðàâà â äåðæàâ³.7

Æîäíèõ àðãóìåíò³â íà öþ êîðèñòü çíàéòè íå
âäàºòüñÿ, àäæå â Óêðà¿í³ íå ïðàêòèêóºòüñÿ íàö³î-
íàëüíà äèñêðèì³íàö³ÿ, íå íàñàäæóºòüñÿ ìîâíà àí-
òèðîñ³éñüêà ïîë³òèêà, íå ïîðóøóþòüñÿ ãðîìàäÿí-

²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè
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ñüê³ ïðàâà ÷åðåç íåçíàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Çâè-
÷àéíî, â äåðæàâ³, ÿê ³ êðà¿íàõ ÑÍÄ òà Áàëò³¿, çàêî-
íîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ âèìîãè äî çíàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, â ä³ëîâîäñòâ³, ñóäîâ³é
ñèñòåì³ ³ ò.ï. äåðæàâíî¿ ìîâè, àëå òóò íåìàº, ÿê ó
Ëèòâ³, ïðàêòèêè, êîëè ð³âåíü çíàíü ìîâè âèçíà÷àº
ïîñàäó â äåðæàâíèõ îðãàíàõ; íà â³äì³íó â³ä Êàçàõ-
ñòàíó, íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îáìåæåííÿ â ïðîñóâàíí³
ïî ñëóæá³ ÷åðåç íåçíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè. 8

Îòæå, òóò âàðòî âåñòè ðîçìîâó ïðî äâ³ ð³çíî-
ïëîùèíí³ ïðîáëåìè: ñòàíîâèùå ³ ïåðñïåêòèâè ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ òà ìîâíå ïè-
òàííÿ. Ïðîáëåìè ð³çíèõ åòíîñ³â íå áóëè ïîçà óâà-
ãîþ äåðæàâè âïðîäîâæ âñüîãî ïåð³îäó ðîçáóäîâè
Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ùå ó ëèñòîïàä³
1991 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
«Äåêëàðàö³þ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé»,9  äå ãàðàíòó-
þòüñÿ âñ³ì íàö³îíàëüñòÿì, íàö³îíàëüíèì ãðóïàì,
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ð³âí³
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðà-
âà. Ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíîñòåé òà íàö³îíàëü-
íèõ ãðóï ìàþòü ïðàâî áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè áóäü-ÿêèõ ð³âí³â, çàéìàòè áóäü-
ÿê³ ïîñàäè áåç îáìåæåíü. Äèñêðèì³íàö³ÿ çà íàö³î-
íàëüíîþ îçíàêîþ â êðà¿í³ çàáîðîíåíà, à ¿¿ ïðîÿâè
êàðàþòüñÿ çã³äíî ç çàêîíîì. Äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå
çîáîâ�ÿçàííÿ ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîç-
âèòêó âñ³õ íàö³îíàëüíèõ ìîâ ³ êóëüòóð.

Ó 1992 ð. â Óêðà¿í³ áóëî ïðèéíÿòî «Çàêîí ïðî
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè», ÿêèì íàäàíî øèðîê³ ìîæ-
ëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì êîðèñòóâàòèñÿ ð³äíîþ ìîâîþ
ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îá�ºä-
íàíü, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Êð³ì
òîãî, íàäàíî ìîæëèâîñò³ äëÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
ñòâîðþâàòè âëàñí³ øêîëè, øèðîêî ðîçâèâàòè êóëü-
òóðíå æèòòÿ.10

Ó 1994 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëî
óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³î-
íàëüíîñòåé, ì³ãðàö³¿ òà êóëüò³â, ðåôîðìîâàíå 1996
ð. ó Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñ-
òåé òà ì³ãðàö³é. Öå áóâ îäèí ç íàéñêëàäí³øèõ ïåð³-
îä³â ó ³ñòîð³¿ â³äíîâëåíî¿ Óêðà¿íè ³ òîìó ÷åðåç ñêî-
ðî÷åííÿ øòàò³â êåð³âíèöòâó äîâåëîñÿ â³äìîâèòèñÿ
â³ä ðÿäó âàæëèâèõ íàïðÿì³â ðîáîòè, ùî çóìîâèëî
çì³íè éîãî âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè: íà áàç³ âæå ³ñ-
íóþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â áóëî ñôîðìîâàíî äâà óïðàâë³í-
íÿ � åòíîíàö³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â òà ó ñïðàâàõ íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ
óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê Ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31 áåðåçíÿ 1997
ðîêó â ñòðóêòóð³ Äåðæêîìíàöì³ãðàö³¿ áóëî â³äêðè-
òî Äåïàðòàìåíò ìîâíî¿ ïîë³òèêè, ç�ÿâèëîñÿ óïðàâ-
ë³ííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó ìîâ â Óêðà¿í³.11

Îðãàí³çàö³ÿ âëàäîþ ä³àëîãó òà ñï³âïðàö³ ç åòí³-
÷íèìè ñï³ëüíîòàìè áóëà á íåìîæëèâîþ áåç âçàº-
ìîä³¿ ç³ ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà

äëÿ âèÿâëåííÿ ïîòðåá åòíîñ³â, çíàõîäæåííÿ îïòè-
ìàëüíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ ¿õ çàäîâîëåííÿ â ³í-
òåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà òà óíèêíåííÿ åòí³÷íèõ
ñóïåðå÷íîñòåé. Ñàìå äëÿ öüîãî çàëó÷àëèñÿ ð³çíî-
ìàí³òí³ äîðàä÷³ îðãàíè. Çîêðåìà, ó 1997 ðîö³ ñòâî-
ðåíî Ðàäó ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà Ðàäó ç ïèòàíü ìîâíî¿ ïî-
ë³òèêè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

8 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹1575 äàíèé îðãàí òðàíñôîð-
ìóâàâñÿ ó Äåðæàâíèé êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ
íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é, ÿêèé âèêëèêàâ íåîä-
íîçíà÷íó îö³íêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå, ïîïðè ñêëàä-
íó ñòðóêòóðó, ñàìå éîìó äîâîäèòüñÿ âèð³øóâàòè
ñüîãîäí³ ñêëàäí³ ïðîáëåìè âçàºìîâ³äíîñèí ð³çíèõ
åòí³÷íèõ ãðóï â Óêðà¿í³.

Çâè÷àéíî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ùå ³ñíóþòü çíà-
÷í³ íåäîë³êè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³ä-
íîñèí òà ì³ãðàö³¿. ²ñíóº ö³ëà íèçêà ïðîáëåì «êî-
ð³ííèõ» íàðîä³â òà íàö³îíàëüíèõ ãðóï â ìåæàõ
Óêðà¿íè, äëÿ âðåãóëþâàííÿ ÿêèõ â³äñóòíº íåîáõ³ä-
íå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ìîâíî-îñâ³òí³õ àñïåêò³â;
ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ � «êîð³íí³ íàðîäè»,
«íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè» òîùî. Âñå ùå â³äñóòíº íà-
ëåæíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ùîäî ñòàíîâè-
ùà êîð³ííèõ íàðîä³â, ìàëî÷èñëåíèõ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí, á³æåíö³â òà íîâ³òí³õ ³ìì³ãðàíò³â, ð³âíÿ ¿õ
ïðîáëåì. Îñîáëèâó ðîëü ó íàëàãîäæåíí³ âçàºìî-
ðîçóì³ííÿ ì³æ ð³çíèìè åòí³÷íèìè ãðóïàìè ìîãëî
á â³ä³ãðàòè ïóáë³÷íå îáãîâîðåííÿ çà ó÷àñòþ â÷å-
íèõ òà ôàõ³âö³â åòíîíàö³îíàëüíèõ, ì³ãðàö³éíèõ òà
ì³æêîíôåñ³éíèõ ïðîáëåì â Óêðà¿í³, æèòòÿ óêðà¿í-
ñüêî¿ ä³àñïîðè. Äîêîíàíèì ôàêòîì â ñó÷àñí³é ïî-
ë³òè÷í³é ñèòóàö³¿ ñòàëî íåâèð³øåíå «ðóñèíñüêå ïè-
òàííÿ» íà Çàêàðïàòò³, ÿêå ïåðåòâîðèëîñÿ ó ùå îäèí
áîëþ÷èé ïîë³òòåõíîëîã³÷íèé ïîäðàçíèê íå ò³ëüêè
äëÿ äàíîãî ðåã³îíó, àëå é âñ³º¿ Óêðà¿íè.

Ñåðåä çäîáóòê³â ³ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ñë³ä â³äçíà÷èòè àêòèâíå ñïðèÿííÿ
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî æèòòÿ ìåíøèí. Çîêðåìà,
ó 2000 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî ³ ä³ÿëî
627 íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òîâàðèñòâ, 429 ãðî-
ìàäñüêèõ îá�ºäíàíü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 26 ç
ÿêèõ ìàëè âñåóêðà¿íñüêèé ñòàòóñ. Ñòàíîì íà 2003
ð³ê ó êðà¿í³ íàðàõîâóâàëîñÿ 1076 íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíèõ îðãàí³çàö³é. Íàéá³ëüøå ¿õ áóëî ó Äîíåöü-
ê³é, Îäåñüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ òà ó
Êèºâ³.12  Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó, çà äàíèìè
Äåðæêîìíàöðåë³ã³é, òàêèõ îðãàí³çàö³é íàë³÷óºòü-
ñÿ âæå 1458, ç ÿêèõ 42 ìàþòü âñåóêðà¿íñüêèé ñòà-
òóñ, ³ ðåã³îíàëüíèé ôàêòîð çàëèøèâñÿ ìàéæå íå-
çì³íí³ì.13

Ïðîòå, ÿê âèÿâëÿºòüñÿ, öå íå çîâñ³ì çàäîâîëü-
íÿº äåÿêèõ ë³äåð³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü åòí³÷í³ ñï³-
ëüíîòè. Âîíè ïðîäîâæóþòü âèìàãàòè ïîñòóïîê ³

Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³
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ïðèâ³ëåþ ùîäî ñâî¿õ åòí³÷íèõ ãðóï, ïåðåñòàâëÿþ-
÷è àêöåíòè ³ç íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá íà
ïîë³òè÷í³. Ñüîãîäí³ âæå äîêîíàíèì ôàêòîì âíóò-
ð³ïîë³òè÷íî¿ ä³éñíîñò³ â Óêðà¿í³ ñòàëè íàö³îíàëü-
í³ ðóõè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³, ÷àñòî ðåã³îíà-
ëüí³, ïîë³òè÷í³ ñèëè äëÿ áîðîòüáè çà äîì³íóâàííÿ
ó äåðæàâ³.

Ïðîáëåìè åòí³÷íèõ ìåíøèíè â Óêðà¿í³ íå º óí³-
êàëüíèìè. Ùå ó 1992 ð. Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè é
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) çàïðîâàäèëà
ïîñàäó Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ó ñïðàâàõ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, ïîêëèêàíîãî «çàïîá³ãàííþ êîíôë³ê-
ò³â ïî ìîæëèâîñò³ íà ñàìîìó ðàííüîìó åòàï³».14

Çàéìàþ÷èñü ïðîáëåìîþ òåðòÿ ó ñòîñóíêàõ ç íàö³î-
íàëüíèìè ìåíøèíàìè, Âåðõîâíèé êîì³ñàð çîñåðå-
äèâ ñâîþ óâàãó íà ðîçãëÿä³ ñèòóàö³é, êîëè íåïîðî-
çóì³ííÿ ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíèõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í ïðèçâîäÿòü äî çàãîñòðåííÿ. Íàñàìïåðåä îñî-
áëèâî ïðèñê³ïëèâî â³í â³äñòåæóº âèïàäêè, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ãðóï, ÿê³ ñêëà-
äàþòü ó ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ á³ëüø³ñòü íàñåëåí-
íÿ ó îäí³é êðà¿í³ ³ ìåíø³ñòü ó ³íø³é, ³ òèì ñàìèì
çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè âëàäè îáîõ äåðæàâ, ÿâëÿþ÷è
ñîáîþ ïîòåíö³éíå äæåðåëî ì³æäåðæàâíî¿ íàïðóæå-
íîñò³ àáî íàâ³òü êîíôë³êò³â. Àäæå íàñë³äêè ñàìå
òàêî¿ íàïðóæåíîñò³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àëè â ìè-
íóëîìó õ³ä ïîä³é â ºâðîïåéñüê³é ³ñòîð³¿.

Ó 1995 ð. äåðæàâè � ÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè ï³äïè-
ñàëè «Ðàìêîâó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí» ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ á³ëüøîãî ºäíàííÿ ì³æ
¿¿ ÷ëåíàìè äëÿ çáåðåæåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³äå-
àë³â ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ º ¿õí³ì ñï³ëüíèì íàäáàííÿì.15

Äî ïðèéíÿòòÿ öüîãî äîêóìåíòà ºâðîïåéñüê³ êðà¿-
íè ñïîíóêàëè åòí³÷í³ êîíôë³êòè íà Áàëêàíàõ, ÿê³
ïîêàçàëè, ùî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º ñóò-
òºâî âàæëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³, äå-
ìîêðàò³¿ òà ìèðó íà êîíòèíåíò³. Ñòàëî çðîçóì³ëî,
ùî ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî ìàº íå ò³ëü-
êè ïîâàæàòè åòí³÷íó, êóëüòóðíó, ìîâíó òà ðåë³ã³é-
íó ñàìîáóòí³ñòü êîæíî¿ îñîáè, ÿêà íàëåæèòü äî
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè, àëå é ñòâîðþâàòè â³äïîâ³-
äí³ óìîâè äëÿ âèÿâëåííÿ, çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòêó
ö³º¿ ñàìîáóòíîñò³. Ïîëîæåííÿ êîíâåíö³¿ ñïðÿìîâàí³
íà ñòâîðåííÿ êë³ìàòó òåðïèìîñò³ ÿê çàïîðóêè òîãî,
ùî êóëüòóðíå ðîçìà¿òòÿ � öå äæåðåëî òà ÷èííèê íå
ðîçêîëó, à çáàãà÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà.

Îñîáëèâà óâàãà ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ïðèêóòà
äî ïðîáëåì çíèêíåííÿ ö³ëèõ óí³êàëüíèõ ìîâíèõ
ãðóï â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿. 5 ëèñòîïàäà 1992 ð. ó
Ñòðàñáóðç³ äåðæàâàìè � ÷ëåíàìè Ðàäè ªâðîïè
áóëî ï³äïèñàíî «ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ðåã³îíàëüíèõ
ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí».16  Ó ïðåàìáóë³ çàçíà÷åíî, ùî
¿¿ ìåòîþ º çàõèñò ³ñòîðè÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî
ìîâ ìåíøèí ªâðîïè, ñïðèÿííÿ çáåðåæåííþ òà ðîç-
âèòêó êóëüòóðíîãî áàãàòñòâà ³ òðàäèö³é ªâðîïè.
Òóò âïåðøå ÷³òêî áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ðåã³î-
íàëüíà ìîâà», «ìîâà ìåíøèí», «íåòåðèòîð³àëüíà

ìîâà» ³ ò.ä. Ó Õàðò³¿ çíà÷íî ðîçøèðåíî ñôåðè âè-
êîðèñòàííÿ ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íå ò³ëüêè ó
çàáåçïå÷åíí³ âñ³õ ð³âí³â îñâ³òè é êóëüòóðè, àëå é ó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâèõ óñòàíîâàõ, ñîö³àëüíèõ
çàêëàäàõ, êîìåðö³éíî-ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ó 1999 ð.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà «Õàðò³þ»,
àëå ÷åðåç ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè ó 2000 ð. Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä âèçíàâ Çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ òàêèì,
ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Ò³ëüêè ó 2003 ðîö³ äàíèé äî-
êóìåíò áóâ ðàòèô³êîâàíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ç äåÿêèìè ïîïðàâêàìè. Íà ñüîãîäí³ â³í,
ïîðÿä ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ÿâëÿºòüñÿ îñíîâîþ
ïðîâåäåííÿ åòíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Îñîáëèâó óâàãó ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî
ïðèä³ëÿº çàõèñòó îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè îá�ºêòàìè
äèñêðèì³íàö³¿ ÷åðåç ñâîþ ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíî¿
åòí³÷íî¿, êóëüòóðíî¿ àáî ìîâíî¿ ãðóïè. Çîêðåìà, ³
«ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ», ³ «Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ» çî-
áîâ�ÿçóþòü óðÿäè êðà¿í, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî öèõ
äîêóìåíò³â, çàîõî÷óâàòè àòìîñôåðó òåðïèìîñò³ òà
ì³æêóëüòóðíîãî ä³àëîãó, âæèâàòè åôåêòèâíèõ çà-
õîä³â äëÿ ïîãëèáëåííÿ âçàºìíî¿ ïîâàãè, âçàºìîðî-
çóì³ííÿ ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ óñ³ìà îñîáàìè, ùî
ïðîæèâàþòü â ìåæàõ ¿õíüî¿ òåðèòîð³¿.

Çíà÷íî ðîçøèðþº ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüí³ ìåíøè-
íè» «Äåêëàðàö³ÿ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â ñòîñîâíî åòíîêóëüòóðíèõ òà íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí ³ êîð³ííèõ íàðîä³â», óõâàëåíà â Áåðë³í³ 16
âåðåñíÿ 2000 ðîêó ïðåäñòàâíèêàìè 38 êîð³ííèõ
íàðîä³â, íàö³îíàëüíèõ ³ åòíîêóëüòóðíèõ ìåíøèí ç
26 êðà¿í ñâ³òó.17  Çîêðåìà, òóò áóëî â³äçíà÷åíî, ùî
æîäíà êðà¿íà ³ æîäíå ñóñï³ëüñòâî, â ÿêèõ íå âèçíà-
þòüñÿ, íå âïðîâàäæóþòüñÿ ³ íå ïîâàæàþòüñÿ ïðàâà
ìåíøèí, íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ë³áåðàëüíèìè ³ äå-
ìîêðàòè÷íèìè. Äî îñíîâíèõ âèìîã êëàñè÷íèõ ïðàâ
ëþäèíè ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó Äåêëàðàö³ÿ ïðîïî-
íóº äîäàòè äåÿê³ ïîëîæåííÿ. Çîêðåìà, ó ñôåð³ ö³í-
íîñòåé íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäÿòü ³íäèâ³äóàëüí³ ñâî-
áîäè ëþäèíè. Òîìó ïðàâà ìåíøèí ïîâèíí³ áóòè
ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ÿê ìåí-
øèí, òàê ³ á³ëüøîñò³. Ñïåö³àëüí³ ïðàâà òà ïîëîæåí-
íÿ ùîäî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íå ïîâèíí³
í³ â ÿêîìó ðàç³ ïîðóøóâàòè ïðàâà ³íäèâ³äóàëüíèõ
÷ëåí³â òàêèõ åòí³÷íèõ ãðóï, à ãðóïîâ³ ïðàâà íå ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê ïðèõîâàíà ôîðìà äèñ-
êðèì³íàö³¿.

Âïåðøå íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ áóëî çàçíà÷åíî,
ùî ïîâàãà äî ïðàâ ìåíøèí ïîâèííà âïðîâàäæóâà-
òèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá íå çàøêîäèòè ð³âíîñò³ æ³-
íîê.

Íàäçâè÷àéíî ö³ííèì ó äàí³é Äåêëàðàö³¿ º ðîç-
ð³çíåííÿ òðüîõ êàòåãîð³é ìåíøèí, â³äíîñíî çàõèñ-
òó ÿêèõ âñ³ì äåðæàâàì ñë³ä âèðîáèòè ÷³òêå çàêîíî-
äàâñòâî:

� åòíîêóëüòóðí³ ìåíøèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â îñ-
íîâíîìó ç ³ìì³ãðàíò³â ³ á³æåíö³â òà ¿õ íàùàäê³â,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íå â òèõ êðà¿íàõ, çâ³äêè ïîõîäÿòü;
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� íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, òîáòî ³ñòîðè÷íî óñòà-
ëåí³ ñï³ëüíîòè, ÿê³ ìàþòü âëàñíó ìîâó, êóëüòóðó,
ðåë³ã³þ; íàé÷àñò³øå âîíè ñòàþòü ìåíøèíàìè âíà-
ñë³äîê çì³íè êîðäîí³â, àáî íå çìîãëè ñòâîðèòè âëà-
ñíî¿ äåðæàâíîñò³ ³ º ñêëàäîâîþ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ
êðà¿í; íà çàõèñò òàêèõ ìåíøèí ñïðÿìîâàíî á³ëü-
ø³ñòü ³ñíóþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà;

� êîð³íí³ íàðîäè, ÿê³ çàñåëÿëè â³äïîâ³äí³ çåìë³
ðàí³øå, í³æ íèí³øíÿ á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ³ ñòàëè
ìåíøèíîþ â ðåçóëüòàò³ ï³äêîðåííÿ àáî êîëîí³çà-
ö³¿; öå º ôàêòè÷íî «ïåðâèíí³ íàö³¿» ó ñâî¿õ êðà¿íàõ,
âîíè ââàæàëè ö³ çåìë³ ñâî¿ìè çíà÷íî ðàí³øå, í³æ ¿õ
áóëî âèò³ñíåíî, òîìó êîð³íí³ íàðîäè ìóñÿòü áóòè
íàä³ëåí³ ñïåöèô³÷íèìè ïðàâàìè.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ óðÿä³â � óòðèìóâàòèñÿ â³ä
áóäü-ÿêèõ ñïðîá ïðèìóñîâî¿ àñèì³ëÿö³¿ ³ çàõèùàòè
ìåíøèíè â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðì íåäîáðîâ³ëü-
íî¿ àñèì³ëÿö³¿. Îäíàê, ÿê çàçíà÷åíî â Äåêëàðàö³¿,
çàõèñò ïðàâ ìåíøèí ìóñèòü çàáåçïå÷èòè ãàðìîí³é-
íå ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ñï³ëüíîò â ìåæàõ îäí³º¿
êðà¿íè, àëå íå ñòâîðþâàòè ïðèâ³ëåéîâàíå ÷è äèñ-
êðèì³íîâàíå ñòàíîâèùå ò³ëüêè òîìó, ùî õòîñü íà-
ëåæèòü äî ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè. Òîáòî âñ³ ïðàâà ìåí-
øèí çîáîâ�ÿçàí³ â³äâåðíóòè äèñêðèì³íàö³þ, à íå
âñòàíîâëþâàòè ïðèâ³ëå¿. Ðàçîì ç òèì, ïðàâà ìåí-
øèí íå ìîæóòü òðàêòóâàòèñÿ ÿê çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â
ìåíøèí â³ä ãðîìàäÿíñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.18

Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàòèçàö³ÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ
äåðæàâ, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè, íåîäì³ííî ïîâè-
ííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ãàðìîí³çàö³ºþ ì³æåòí³÷íèõ
âçàºìèí íà îñíîâ³ âçàºìîïîâàãè ³ òîëåðàíòíîñò³.
Óçãîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàãà-
ëüíîºâðîïåéñüêèì, ï³äïèñàííÿ Óêðà¿íîþ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí
ñüîãîäí³ çàêëàëî ì³öíó áàçó äëÿ ïîâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï ³, òàêèì ÷èíîì,
âðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïèòàíü. Îäíàê íåïî-
ñë³äîâíå âèêîíàííÿ öèõ çàêîí³â, ñêëàäí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè íå ò³ëüêè íå çíÿëè íàïðó-
ãè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, àëå é ïîðîäèëè íå-
ìèíó÷å çàãîñòðåííÿ ìîâíîãî ïèòàííÿ, ñóòü ÿêîãî
ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äðóãî¿
äåðæàâíî¿ ìîâè â Óêðà¿í³.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî îäíèì ç íàé-
âàãîì³øèõ ÷èííèê³â ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â º
ïñèõîëîã³÷íà é íàö³îêóëüòóðíà àäàïòàö³ÿ åòí³÷íèõ
ãðóï. Ó âñ³õ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ, â òîìó ÷èñë³
³ â Óêðà¿í³, íàéá³ëüø ñêëàäíî ³ äðàìàòè÷íî âîíà
â³äáóâàºòüñÿ ñåðåä ðîñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ. Ðîñ³ÿíè
íåñïîä³âàíî äëÿ ñåáå ç³òêíóëèñÿ ç ïðîáëåìîþ, ÿêó
ïåðåæèâàþòü, ÿê ïðàâèëî, ì³ãðàíòè � íåîáõ³äí³ñòþ
ïñèõîëîã³÷íî àäàïòóâàòèñÿ äî íîâî¿ åòí³÷íî¿ ñèòó-
àö³¿, êîëè âîíè îïèíèëèñÿ â ìåíøîñò³.

Ñåðåä ÷îòèðüîõ òèï³â ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿,
çàïðîïîíîâàíèõ ñîö³îëîãîì Äæ. Áåðð³ � àñèì³ëÿ-
ö³ÿ, ñåïàðàö³ÿ, ìàðã³íàë³çàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ, � äëÿ
óêðà¿íñüêèõ ðîñ³ÿí ïîêè ùî íå ï³äõîäèòü æîäåí.

Ïðè÷èíà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñàìå â Óêðà¿í³ ¿ì äî-
âîäèòüñÿ ïåðåæèâàòè ùå é âàæêèé ìîðàëüíèé çëàì:
òðèâàëèé ÷àñ � á³ëüøå 300 ðîê³â � âîíè ïî÷óâàëè
ñåáå òóò ïðåäñòàâíèêàìè òèòóëüíî¿ äåðæàâîòâîð-
÷î¿ íàö³¿ ç óñ³ìà íàñë³äêàìè òà ìîæëèâîñòÿìè ³ çà-
ðàç ¿ì âàæêî çìèðèòèñÿ ç³ çì³íîþ ñòàòóñó, âèçíàòè
ñåáå íàö³îíàëüíîþ ìåíøèíîþ.19  Òèì á³ëüøå, ùî
³ñòîðè÷íî â Ðîñ³¿ ñòàíîâèùå «íàöìåí³â», «³íîðîä-
ö³â» çàâæäè áóëî ïðèíèçëèâèì. Çàñòîñóâàííÿ ùîäî
ðîñ³éñüêî¿ ñï³ëüíîòè ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà ìåíøè-
íà» ñïðèéìàºòüñÿ áîë³ñíî.20

ßê ñâ³ä÷èòü ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, ïðè ïîñë³äî-
âí³é äåðæàâí³é åòíîíàö³îíàëüí³é ïîë³òèö³ ç ÷àñîì
öå ïî÷óòòÿ «êîìïëåêñó íàöìåíà» ìàëî á çíèêíóòè
³ íàòîì³ñòü ñôîðìóâàëàñÿ á ³äåíòèô³êàö³ÿ ç óêðà¿í-
ñüêèì ãðîìàäÿíñòâîì ïðè çáåðåæåíí³ åòí³÷íî¿ ïðè-
íàëåæíîñò³. Îäíàê öå îçíà÷àº, ùî ðîñ³éñüêà åòí³÷-
íà ãðóïà ìàº ñòàòè íà øëÿõ ïîñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ â
çàãàëüíîóêðà¿íñüêó ñï³ëüíîòó. Öå ñêëàäíèé ³ òðè-
âàëèé ïðîöåñ. Â³í ïîòðåáóº âçàºìíîãî ïðèñòîñó-
âàííÿ, ÿêå âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâî âñ³õ åòí³÷íèõ ãðóï
æèòè ÿê êóëüòóðíî ð³çí³ íàðîäè, àëå íåäîì³íàíòíà
ãðóïà ìóñèòü àäàïòóâàòèñÿ äî îñíîâíèõ ö³ííîñòåé
äîì³íóþ÷îãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ðîñ³ÿíè, ÿê ðàí³øå ðóìóíè, óãîð-
ö³ òà ïîëÿêè, ìóñ³ëè á âèçíàòè äîì³íóþ÷èé ñòàòóñ
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê òèòóëüíî¿ íàö³¿, çàëèøàþ-
÷è çà ñîáîþ ïðàâî ðîçâèâàòè âëàñí³ êóëüòóðí³ òà
ìîâí³ òðàäèö³¿. Öå çàáåçïå÷èëî áè ñòàá³ëüíèé ðîç-
âèòîê äåðæàâè, äàëî áè çìîãó óíèêíóòè ðîçêîëó
ñóñï³ëüñòâà ³, ùî íàéâàæëèâ³øå, çâåëî áè ìîæëè-
â³ñòü ïðîÿâ³â ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â äî íóëÿ.
Àëå, çâàæàþ÷è íà âèùå îçíà÷åí³ ôàêòîðè, ðîñ³ÿíè
âñåðéîç ïîáîþþòüñÿ, ùî ³íòåãðàö³ÿ îáîâ�ÿçêîâî
ñïðè÷èíèòü îñëàáëåííÿ ¿õ â óêðà¿íñüêîìó ñåðåäî-
âèù³.

Îäí³ºþ ³ç ðèñ ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøè-
íè º íàäàííÿ ïåðåâàãè, ÷àñòî ç ïðàêòè÷íèõ ì³ðêó-
âàíü, ìîâ³ äîì³íóþ÷î¿ ãðóïè. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè-
÷íèé äîñâ³ä êðà¿í, ùî âæå ïåðåæèëè ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, òàêèé âèá³ð
íåð³äíî¿ ìîâè â ïåðøîìó ïîêîë³íí³ çóìîâëåíèé,
ÿê ïðàâèëî, åêîíîì³÷íèìè ÷èííèêàìè. Â äðóãî-
ìó æ ïîêîë³íí³ çí³ìàºòüñÿ ïðîáëåìà ìîâè âçàãà-
ë³: ìîâà äîì³íóþ÷î¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè ñòàº ð³äíîþ ³
â³äáóâàºòüñÿ ïðèðîäíà ³íòåãðàö³ÿ ìîëîäîãî ïîêî-
ë³ííÿ â ³íøå êóëüòóðíå ñåðåäîâèùå. Îòæå, êàìå-
íåì ñïîòèêàííÿ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ íåóêðà¿íñü-
êîãî íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ÿâëÿºòüñÿ ïðîáëåìà ìîâè
ÿê ïåðøà ³ íåîáõ³äíà óìîâà çáåðåæåííÿ åòí³÷íî¿
³äåíòè÷íîñò³.

Çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, áàæàííÿ çà
áóäü-ÿêèõ óìîâ ïðèéòè äî âëàäè çìóøóº äåÿêèõ
ïîë³òèê³â âäàâàòèñÿ äî ñïåêóëÿö³é äàíèìè íàö³î-
íàëüíî¿ ñòàòèñòèêè ³, ùî íàéá³ëüø öèí³÷íî, ïî÷óò-
òÿìè óêðà¿íñüêèõ ðîñ³ÿí, ï³äí³ìàþ÷è ïèòàííÿ íà-
äàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ â Óêðà¿-

Ïðîáëåìà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³
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í³. Çà îñíîâó áåðåòüñÿ ìîâíà ñòàòèñòèêà, ñóòü ÿêî¿
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001
ðîêó îêðåìî âèçíà÷àëàñÿ ùå é ð³äíà ìîâà ìåøêàí-
ö³â Óêðà¿íè. Ðåçóëüòàòè ïîêàçàëè, ùî óêðà¿íñüêó
ìîâó ð³äíîþ âèçíàëè 67,5%, ðîñ³éñüêó � 29,6% íà-
ñåëåííÿ êðà¿íè. ßê ñâ³ä÷àòü äàí³, «óêðà¿íñüêèìè»
º íå ëèøå çàõ³äí³ çåìë³, àëå é ñõ³äí³. Â Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é òà Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñòÿõ óêðà¿íîìîâ-
íå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü á³ëüøå äâîõ òðåòèí, à â
Õàðê³âñüê³é îáëàñò³ � á³ëüøå ïîëîâèíè. Íà Îäå-
ùèí³, ÿêà çàâæäè ï³äêðåñëþâàëà ñâîº «ðîñ³éñüêå
ïîõîäæåííÿ», çà ïåð³îä, ùî ìèíóâ â³ä îñòàííüîãî
ðàäÿíñüêîãî ïåðåïèñó, âäàëîñÿ çëàìàòè òåíäåíö³þ
äî çíèæåííÿ ÷àñòêè óêðà¿íîìîâíîãî íàñåëåííÿ ³
ñüîãîäí³ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî âñòàíîâèâñÿ
ïàðèòåò óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ìîâ ïðè íåçíà÷-
í³é ïåðåâàç³ ïåðøî¿.

Ðîñ³éñüêîìîâíå íàñåëåííÿ ïðîæèâàº â Êðèìó òà
³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îíàõ: Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é
îáëàñòÿõ. Á³ëüøå òîãî, òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêà
òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ, ùî ïî-
ñëóãîâóºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Ïîÿñíåííÿ öüîìó, ïîçà ñóìí³âîì, ñë³ä øóêàòè
â ³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèíàõ ïîïåðåäí³õ åïîõ òà ïîë³-
òè÷íî-ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü â
ñêëàä³ ñïî÷àòêó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à ï³çí³øå ÑÐÑÐ.
Çâè÷àéíî, ìîæíà çãàäàòè ñòîë³òòÿ ðóñèô³êàòîðñü-
êî¿ ïîë³òèêè íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, íàïëèâ ìåø-
êàíö³â ðîñ³éñüêèõ ãóáåðí³é ÷àñ³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿ òà ÑÐÑÐ, ïðåñòèæí³ñòü ðîñ³éñüêî¿ ìîâè íà ïðî-
òèâàãó ñåëÿíñüêîìó ñòàòóñó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³
÷àñè òîùî. ×îãî ò³ëüêè âàðòà ïîë³òèêà ðàäÿíñüêî-
ãî êåð³âíèöòâà, ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ íîâî¿
ñï³ëüíîòè «ðàäÿíñüêèé íàðîä» òà íåîô³ö³éíå íà-
äàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ íà òåðè-
òîð³¿ âñüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Íàñë³äêîì öüîãî
ñòàëî ôîðìóâàííÿ çíà÷íî¿ ãðóïè ðîñ³éñüêîìîâíèõ
óêðà¿íö³â. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïîêàçóþòü, ùî ò³ëüêè
85,2% óêðà¿íö³â ðîçìîâëÿþòü ïî-óêðà¿íñüêè, 14,8%
âèçíàëè ñâîºþ ð³äíîþ ðîñ³éñüêó ìîâó. ×è ìàþòü
âîíè øàíñ ïîâåðíóòèñÿ äî ìîâè ñâî¿õ áàòüê³â? Ïðè
³ñíóþ÷³é íåïîñë³äîâí³é åòíîïîë³òèö³ äåðæàâè öå
âèäàºòüñÿ ìàëîéìîâ³ðíèì, àäæå á³ëüø³ñòü ðîñ³é-
ñüêîìîâíèõ óêðà¿íö³â ìåøêàº â Äí³ïðîïåòðîâñü-
ê³é � 21,3%, Õàðê³âñüê³é � 25,8%, Îäåñüê³é � 28,2%,
Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ � 30,9%, Ëóãàíñüê³é � 49,4%,
Äîíåöüê³é � 58,7%, â Êðèìó � 59,5%, äå áóäü-ÿê³
ñïðîáè çàïðîâàäèòè õî÷à á íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ â øêîëàõ ÷è âóçàõ âèêëèêàþòü îáóðåííÿ é
ñêàðãè ðîñ³éñüêîãî íàñåëåííÿ. Êð³ì òîãî, ö³ îáëà-
ñò³ íàéá³ëüø óðáàí³çîâàí³. Çîêðåìà, â Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é îáëàñò³ ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 83%,
Â Äîíåöüê³é � 90%, Â Çàïîð³çüê³é � 76%, Ëóãàíñü-
ê³é � 86% òîùî. Öÿ îáñòàâèíà ñóòòºâî óñêëàäíþº
ñèòóàö³þ, àäæå óêðà¿íîìîâíå íàñåëåííÿ ïðîäîâæóº
ïåðåâàæàòè ñåðåä ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, à á³ëüø³ñòü
ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ äàíèõ ðåã³îí³â ðîñ³éñüêîìîâ-

íå. Òàêèì ÷èíîì òóò çàëèøàºòüñÿ òðàäèö³éíèé ñå-
ëÿíñüêèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè.

Ñóòòºâî ïîïîâíþþòü ðîñ³éñüêîìîâíó ãðóïó
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêè äåÿêèõ åòí³÷íèõ
ìåíøèí, ÿê³ ðîçñ³ÿíî ìåøêàþòü ïî ñâ³é êðà¿í³ ³ íå
ìàþòü çìîãè îá�ºäíóâàòèñÿ òà çáåð³ãàòè ñâî¿ ìîâ-
í³ é êóëüòóðí³ òðàäèö³¿. Íàéá³ëüø ðóñèô³êîâàíè-
ìè ñåðåä íèõ âèÿâèëèñÿ ºâðå¿, ñåðåä ÿêèõ ò³ëüêè
3,1% âèçíàþòü ð³äíîþ ìîâó ñâîº¿ íàö³îíàëüíîñò³,
à 83% ðîçìîâëÿþòü ïî-ðîñ³éñüêè. Ð³äíîþ âèçíàëè
ðîñ³éñüêó ìîâó ³ 88,5% ãðåê³â, 64,7% í³ìö³â, 62,5%
á³ëîðóñ³â, 58,7% òàòàð, 54,4% ãðóçèí³â ³ ò.ä. Çàóâà-
æèìî, ùî âñ³ íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ìàþòü çìîãó
çáåð³ãàòè é ðîçâèâàòè ñâî¿ ìîâíî-êóëüòóðí³ òðàäè-
ö³¿, çàáåçïå÷åí³ é ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ. Ïðè ³ñíó-
þ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³ÿõ íà äàíèõ ìîâíî¿ ñòà-
òèñòèêè á³ëüø³ñòü ìàëèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí, éìîâ³-
ðíî, íå áóäóòü ìàòè ìîæëèâîñòåé äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿,
³ ìîæóòü áóòè ïîãëèíåí³ ³íøèìè á³ëüø ïîòóæíè-
ìè ãðóïàìè óêðà¿íö³â òà ðîñ³ÿí, ÿê³ ðàçîì â Óêðà¿-
í³ ñòàíîâëÿòü 95,1%.

Ðåçóëüòàòè ìîâíî¿ ñòàòèñòèêè äàþòü çìîãó ïðî-
ñòåæèòè ùå é äåÿê³ õàðàêòåðèñòèêè åòí³÷íî¿ ñàìî-
ñâ³äîìîñò³: ñåðåä âñ³õ åòí³÷íèõ ãðóï, ùî íàñåëÿþòü
Óêðà¿íó, ñâîºþ â³ääàí³ñòþ ð³äí³é ìîâ³ âèð³çíÿþòü-
ñÿ ðîñ³ÿíè, 95,9% ÿêèõ ðîçìîâëÿþòü ïî-ðîñ³éñüêè,
óãîðö³ � 95,4% ïîñëóãîâóþòüñÿ ð³äíîþ ìîâîþ,
êðèìñüê³ òàòàðè (92%), ðóìóíè (91,7%). Íå âàæêî
ï³äì³òèòè, ùî ö³ åòí³÷í³ ìåíøèíè íàëåæàëè äî òè-
òóëüíèõ íàö³é â ð³çí³ ÷àñè âõîäæåííÿ îêðåìèõ òå-
ðèòîð³é ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðîñ³¿, Óãîðùè-
íè, Ðóìóí³¿, Êðèìñüêîãî õàíñòâà. Òàêèì ÷èíîì
ó÷àñòü íàö³îíàëüíîñòåé ó äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöå-
ñàõ ôîðìóº ñò³éê³ åòí³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ëÿ-
ãàþòü â îñíîâó åòí³÷íî¿ ìåíøèíè ³ íå äàþòü ¿é çìî-
ãè îñëàáíóòè, àñèì³ëþâàòèñÿ. Â äàíó ñõåìó äåùî
íå âïèñóþòüñÿ óêðà¿íñüê³ ïîëÿêè, ÿê³ ðàí³øå òåæ
íàëåæàëè äî òèòóëüíî¿ íàö³¿ â Ãàëè÷èí³, çàëèøè-
ëèñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ â³äîìèõ ïîä³é 1943-1947 ðð.
Âîíè íå áóëè íàëàøòîâàí³ íà åì³ãðàö³þ, ¿õíº åòí³-
÷íå êîð³ííÿ ò³ñíî ïåðåïëåëîñÿ ç ì³ñöåâèìè óêðà¿í-
öÿìè, òîìó â³äíîñíî øâèäêî ïåðåæèëè ïñèõîëîã³-
÷íó àäàïòàö³þ. ²íòåãðàö³þ óêðà¿íñüêèõ ïîëÿê³â â
Óêðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè êëàñè÷íîþ. Ïàì�ÿòàþ÷è
ïðî ñâîº åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ, ïëåêàþ÷è ð³äíó êóëü-
òóðó, òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿, âîíè ïîñòóïîâî íàäàþòü
ïåðåâàãó ìîâ³ åòí³÷íî¿ á³ëüøîñò³: ò³ëüêè 12,9% âè-
çíàëè ð³äíîþ ìîâîþ ïîëüñüêó, à 71% ¿õ ðîçìîâëÿº
ïî-óêðà¿íñüêè.

Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³í-
òåãðîâàíèõ ìåíøèí º ìîæëèâîñò³ äëÿ ò³ñí³øî¿ ñï³â-
ïðàö³ ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè. Öå íàéêðàùå ³ëþñò-
ðóþòü äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè ç Ïîëüùåþ, Ðóìó-
í³ºþ, Óãîðùèíîþ. Âîäíî÷àñ ìàðã³íàë³çàö³ÿ ÷è ñå-
ïàðàö³ÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí ïîðîäæóº íåáåçïåêó
ïîë³òè÷íèõ ñïåêóëÿö³é ç áîêó äåðæàâ � êîëèøí³õ
ìåòðîïîë³é, âèêîðèñòàííÿ ¿õ â çîâí³øíüîïîë³òè÷-
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íèõ àêö³ÿõ ÷è âòðó÷àííÿ ó âíóòð³øí³ ñïðàâè êðà¿-
íè. Ñüîãîäí³ çàõèñò íå ò³ëüêè åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí, àëå
é âñüîãî ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ñòàëî ÷àñòèíîþ çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè ñóñ³äíüî¿ Ðîñ³¿. Ñòâîðåíå óðÿäîì ÐÔ ó 2007
ðîö³ «Ôåäåðàëüíå àãåíòñòâî ó ñïðàâàõ ÑÍÄ, ñï³â-
â³ò÷èçíèèê³â, ùî ïðîæèâàþòü çà êîðäîíîì, ³ ì³æ-
íàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà» ìàº
âèð³øóâàòè çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ
ãóìàí³òàðíî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ïðèñóòíîñò³ Ðîñ³¿ â êðà-
¿íàõ ÑÍÄ, çì³öíåííÿ ³ ïðîñóâàííÿ ðîñ³éñüêî¿ ìîâè.
Çà ñëîâàìè êåð³âíèêà àãåíòñòâà, âîíî ìàº ñòàòè
«óí³êàëüíèì êàíàëîì âèêîðèñòàííÿ «ì�ÿêî¿ ñèëè»,
âïëèâó íà êðà¿í-ïàðòíåð³â».21

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ çíîâó ãîñòðî ïîñòàëà
ïðîáëåìà âæå íå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ðîñ³éñüêî¿
ñï³ëüíîòè, à ôîðìóâàííÿ îñîáëèâîãî ÿâèùà «ðî-
ñ³éñüêîìîâíî¿ ñï³ëüíîòè», ÿêà ôîðìóºòüñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèê³â ð³çíèõ åòíîñ³â, ùî îñ³ëè òóò â ðàäÿíñü-
êèé ÷àñ ³ â ÿê³é îñîáëèâå çàö³êàâëåííÿ ïðîÿâëÿº ÐÔ.
Ñâîãî ÷àñó îïèòóâàííÿ, ùî ïðîâîäèâ ïðîôåñîð
óí³âåðñèòåòó Ìàðêâåò Ë.Áàð³íãòîí â Óêðà¿í³ ó
1998-1999 ðð., äàëè éîìó ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî á³ëüø³ñòü ðîñ³éñüêîìîâíèõ ìåøêàíö³â Óêðà¿-
íè íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèëè ãðîìàäÿíñòâî, ïðèíà-
ëåæí³ñòü äî ðåã³îíó, ³ ò³ëüêè ïîò³ì ãîâîðèëè ïðî
ìîâó. Ï³äñòàâîþ äëÿ äîâ³ðè öèì ðåçóëüòàòàì ìîæå
ñëóæèòè òå, ùî ðîñ³éñüêà ìîâà â Óêðà¿í³ â³ëüíî
ðîçâèâàºòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, à ðîñ³ÿíè ïîñëóãîâó-
þòüñÿ øèðîêî ðîçâèíåíîþ ìåðåæåþ ðîñ³éñüêîìî-
âíèõ îñâ³òí³õ çàêëàä³â. Çîêðåìà, ó 2000 ð. â äåðæà-
â³ ôóíêö³îíóâàëî 2,4 òèñ. ðîñ³éñüêîìîâíèõ øê³ë,
äå íàâ÷àëîñÿ á³ëüøå 2 ìëí. ó÷í³â � ìàéæå òðåòèíà
âñ³õ óêðà¿íñüêèõ øêîëÿð³â; 35% ñòóäåíò³â Óêðà¿íè
îòðèìóâàëè îñâ³òó ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ; çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãàçåò ñêëàäàëà ìàéæå
ïîëîâèíó.22  Òàêèì ÷èíîì, ðîñ³éñüêà, ÿê ³ ³íø³ íà-
ö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³, îòðèìàëà çíà÷í³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ êóëüòóðíî-äóõîâ-
íèõ ïîòðåá.

Ïðèðîäíî, ùî íà ñüîãîäí³ ê³ëüê³ñòü øê³ë ç ðî-
ñ³éñüêîþ âèêëàäîâîþ ìîâîþ ñêîðî÷óºòüñÿ, îñîá-
ëèâî ó çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ ðåã³îíàõ, àëå öå â³äáó-
âàºòüñÿ íå íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, à ó çâ�ÿçêó ç
ïîâåðíåííÿì äî ð³äíî¿ ìîâè á³ëüøîñò³ óêðà¿íö³â òà
â ðàìêàõ ï³äòðèìêè äåðæàâîþ ³íøèõ åòí³÷íèõ ãðóï,
¿õíüîãî ïðàâà íà çäîáóòòÿ îñâ³òè. Íàòîì³ñòü ó Äî-
íåöüê³é, Ëóãàíñüê³é îáëàñòÿõ òà ó Êðèìó ÷àñòêà
ðîñ³éñüêîìîâíèõ øê³ë ³ ó÷í³â, ùî òàì íàâ÷àþòüñÿ,
çíà÷íî ïåðåâèùóº â³äñîòêîâó ÷àñòêó ³íøèõ åòí³÷-
íèõ ãðóï.23

Àëå çîâí³øí³ ³íñèíóàö³¿, ñêëàäí³ âíóòð³øí³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè ïîðîäæóþòü âíóòð³-
øí³ ñèëè, ÿê³ âîë³þòü çàðîáèòè ïîë³òè÷íèé êàï³-
òàë, ñïåêóëþþ÷è íà ïî÷óòòÿõ ðîñ³ÿí Óêðà¿íè.
Éäåòüñÿ âæå íå ò³ëüêè, ³ íå ñò³ëüêè ïðî çàõèñò ïðàâ
ðîñ³ÿí, ñê³ëüêè ïðî ïðîáëåìè ðîñ³éñüêîìîâíîãî

íàñåëåííÿ. Ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî òàê çâàíà
«ðîñ³éñüêîìîâíà ïðîáëåìà» ÿâëÿºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ
êàòåãîð³ºþ, ñòâîðåíîþ çîâí³øí³ìè ñèëàìè äëÿ êî-
ðåãóâàííÿ ³ âïëèâó íà Óêðà¿íñüêó äåðæàâó. Íà öå
âêàçóº ³ òà ñóìíîçâ³ñíà ³íôîðìàö³éíà «â³éíà», ÿêó
îãîëîñèëà Óêðà¿í³ Äåðæàâíà Äóìà Ðîñ³¿ ó 2000 ð.,
çâèíóâàòèâøè ¿¿ ó äèñêðèì³íàö³¿ ðîñ³éñüêîìîâíî-
ãî íàñåëåííÿ, ³ ÷èñëåíí³ ïóáë³êàö³¿ æóðíàë³ñò³â òà
íàóêîâö³â, ÿê³ íàñòîþþòü íà íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó
åêîíîì³÷íèõ, þðèäè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðàâ ðî-
ñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ, íàâ³òü âèìàãàþòü ñòâî-
ðåííÿ ñïåö³àëüíîãî äåïàðòàìåíòó, ÿêèé çàéìàâñÿ
á ñïðàâàìè ïðàâ ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ â
ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîñ³éñüêà ìîâà â Óêðà¿í³ ïåðåñòàº
â³ä³ãðàâàòè ò³ëüêè êîìóí³êàòèâíó ôóíêö³þ, âæå íå
ìîæå ââàæàòèñÿ ³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíà-
ëüíî¿ êóëüòóðè, à ñòàº âàæëèâèì ñèìâîëîì äëÿ ãðó-
ïîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿. Â öüîìó ñåíñ³ ðîñ³éñüêà ìîâà âæå
ÿâëÿºòüñÿ ñèìâîë³÷íèì ³íñòðóìåíòîì âëàäè, íàé-
÷àñò³øå â ðóêàõ ³íøî¿ äåðæàâè. Àäæå, äîìàãàþ÷èñü
íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äðóãî¿ äåðæàâíî¿,
í³õòî íå ïîïåðåäæóº ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî öå ïå-
ðåäáà÷àº îáîâ�ÿçêîâå âèâ÷åííÿ äâîõ ìîâ, ð³âíîïðà-
âíå ¿õ âæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ êðà¿íè ó âñ³õ ñôå-
ðàõ. Íàâîäÿ÷è ïðèêëàäè òðüîõìîâíî¿ Øâåéöàð³¿,
óíèêàþòü, ÿê ïðàâèëî, íàãàäóâàòè, ùî ãðîìàäÿíè
ö³º¿ êðà¿íè, à îñîáëèâî ÷èíîâíèêè, ìàþòü çíàòè âñ³
òðè ìîâè. Ïðèêëàä Áåëüã³¿ âçàãàë³ íàéá³ëüø íåâäà-
ëèé äëÿ âñ³õ, õòî â³äñòîþº äåðæàâíó äâîìîâí³ñòü,
� ñüîãîäí³ êðà¿íà íà ãðàí³ ðîçêîëó, áî íåáàæàííÿ
âàëëîíö³â âèâ÷àòè ôëàìàíäñüêó ìîâó âæå ãðîçèòü
â³äîêðåìëåííÿì Ôëàíäð³¿, äå á³ëüø òîëåðàíòíå
íàñåëåííÿ äîòðèìóâàëîñÿ äâîìîâíîñò³.24  Ñóìíèé
äîñâ³ä äâîìîâíîñò³ íàáóëà Á³ëîðóñü, äå â ðåçóëü-
òàò³ íåáàæàííÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ âèâ÷àòè á³ëî-
ðóñüêó ìîâó, ¿¿ íîñ³¿ âæå ïåðåáóâàþòü ó ìåíøîñò³
íà òåðèòîð³¿ ñâîº¿ êðà¿íè, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³ä-
íîâëåííÿì íàö³îíàëüíèõ ðàäèêàëüíèõ ðóõ³â, à çíà-
÷èòü ñèòóàö³ÿ ñòàº êîíôë³êòî íåáåçïå÷íîþ.25  Íà-
òîì³ñòü Êàçàõñòàí, ïðîãîëîñèâøè ðîñ³éñüêó ìîâó
îô³ö³éíîþ ïîðÿä ç äåðæàâíèì ñòàòóñîì êàçàõñü-
êî¿, ïðîâîäèòü ïîë³òèêó äîì³íóâàííÿ ñàìå äåðæà-
âíî¿ ìîâè, âîëîä³ííÿ íåþ ñòàëî íåîäì³ííîþ óìî-
âîþ äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.26

Òàêèì ÷èíîì, ðîñ³éñüêà åòí³÷íà ãðóïà, ïåðåæè-
âàþ÷è ñêëàäí³ ïðîöåñè ïñèõîëîã³÷íî¿ àäàïòàö³¿ äî
íîâîãî ñòàòóñó, ³ òàê çâàíå «ðîñ³éñüêîìîâíå íàñå-
ëåííÿ», ÿêå íå áàæàº ³íòåãðóâàòèñÿ â óêðà¿íñüêó
íàö³þ, º ïîðîäæåííÿì ³ çàêîíîì³ðíèì íàñë³äêîì
òî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêó ïðîâîäèâ ïðîòÿãîì
áàãàòüîõ ñòîë³òü ðîñ³éñüêèé ³ ï³çí³øå ðàäÿíñüêèé
óðÿä, íåïîñë³äîâíîñò³ ó âèêîíàíí³ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà â³ò÷èçíÿíèìè óðÿäîâöÿìè. Ïðè öüî-
ìó íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³
îïèòóâàííÿ, çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ ðîñ³ÿí òà
ðîñ³éñüêîìîâíèõ ãðîìàäÿí ï³äòðèìóº ³äåþ íåçàëå-
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æíî¿ Óêðà¿íè, äîêëàäàº çóñèëü äî ¿¿ ðîçáóäîâè, íå
áàæàº áðàòè ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íèõ ³ãðàõ äîâêîëà
ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè òà ðîñ³éñüêî¿
ìîâè ó êðà¿í³, ùî ðîçêîëþº ñóñï³ëüñòâî.

Íàö³îíàëüíà ñòàòèñòèêà ïåðåïèñó 2001 ð. ðîç-
áèëà ùå îäèí ì³ô, ÿêèé òðèâàëèé ÷àñ ï³äòðèìó-
âàâñÿ â Óêðà¿í³. Ó ñâîºìó íàìàãàíí³ ïîñò³éíî ïðè-
âåðòàòè óâàãó äî ïðîáëåìè ì³æíàö³îíàëüíèõ ñòî-
ñóíê³â â Óêðà¿í³, íàé÷àñò³øå áåçï³äñòàâíî, äåÿê³
ïîë³òèêè çëîâæèâàþòü äåô³í³ö³ÿìè, ÷àñòî ï³äì³-
íþþ÷è îäíó ³íøîþ. Òóò éäåòüñÿ ïðî òàê çâàíó
áàãàòîíàö³îíàëüí³ñòü Óêðà¿íè. Âæèâàííÿ öüîãî
ïîíÿòòÿ ùîäî Óêðà¿íè, ÿêå ñòàëî ùå îäíèì ñêëà-
äíèì ñïàäêîì íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî-
ãî êåð³âíèöòâà, âçàãàë³ º íåêîðåêòíèì ³ âíîñèòü
áàãàòî ïëóòàíèíè ó âèâ÷åííÿ âíóòð³øíüîãî æèò-
òÿ êðà¿íè. Íàö³îíàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñ-
ò³ äëÿ ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é,
òåðèòîð³àëüíèõ àâòîíîì³é, ùî âàæêî çàñòîñóâà-
òè äî áóäü-ÿêèõ åòí³÷íèõ ãðóï Óêðà¿íè, îêð³ì
êðèìñüêèõ òàòàð. Åòí³÷íà ìåíøèíà âèìàãàº çàõè-
ñòó íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ïðàâ, íàâ³òü íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíèõ àâòîíîì³é áåç ñàìîâðÿäíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð. Â öüîìó ñåíñ³ Óêðà¿íà ÿâ-
ëÿºòüñÿ ïîë³åòí³÷íèì îðãàí³çìîì, äå ³ñíóº ïîòóæ-
íà òèòóëüíà íàö³ÿ, à åòí³÷í³ ìåíøèíè êîðèñòóþòü-
ñÿ âñ³ìà ïðàâàìè, îáóìîâëåíèìè ì³æíàðîäíèì
ïðàâîì.

Îòæå, íàö³îíàëüíà òà ìîâíà ñòàòèñòèêà ñâ³ä-
÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº çàãîëîâíà íàö³ÿ òà åòí³÷-
í³ ãðóïè (ìåíøèíè). ² á³êóëüòóðí³ñòü, ³ á³ïîëÿð-
í³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîë³òè÷íèìè êà-
òåãîð³ÿìè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ º íåáåçïå÷íèìè, áî
çà÷³ïàþòü ïðàâà ³ ñòàòóñ âñ³õ åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò,
ùî ìåøêàþòü òà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. ßê ñïðàâåä-
ëèâî â³äçíà÷èâ ñâîãî ÷àñó Â.ªâòóõ, äåðæàâíà ïî-
ë³òèêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà, ç îäíîãî áîêó, íà ðîç-
âèòîê óêðà¿íñüêî¿ ñï³ëüíîòè, áî âîíà º îñíîâîþ
åòíîïîë³òè÷íîãî îðãàí³çìó, à ç ³íøîãî � íà ðîç-
âèòîê åòí³÷íèõ ìåíøèí, ÿê³ º îêðåìèìè ñêëàäî-
âèìè ÷àñòèíàìè öüîãî îðãàí³çìó.27  Îäíàê ãåíå-
ðàëüíîþ ë³í³ºþ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàþòü ñòàòè
çàõîäè êîíñîë³äàö³¿ ¿õ óñ³õ â ïîë³òè÷íó ñï³ëüíîòó
� ãðîìàäÿíñüêó íàö³þ. Áóäü-ÿê³ ñïåêóëÿö³¿ äîâêî-
ëà ö³º¿ ïðîáëåìè âèêëèêàþòü ò³ëüêè ³ìîâ³ðí³ñòü
ì³æíàö³îíàëüíî¿ íàïðóãè, ðîçêîëó ñóñï³ëüñòâà, à
òîìó áåçâ³äïîâ³äàëüí³ é íåáåçïå÷í³. Êð³ì òîãî, âæå
ó 2011 ðîêó â³äáóäåòüñÿ ÷åðãîâèé ïåðåïèñ íàñåëåí-
íÿ â Óêðà¿í³, ùî çíîâó ìîæå ï³äíÿòè ö³ëó õâèëþ
ïîë³òè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé äîâêîëà íàö³îíàëüíî¿
ñòàòèñòèêè.
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Summary
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Minorities protection issue in Ukraine

The article is about peculiarity of forming of ethnic-
political situation in Ukraine in modern phase and
national minorities and language groups status. Special
attention pays to problems of adaptation of Ukrainian
legislation to common European claims in conditions
of actual bilingualism in Ukrainian society and
necessity to save regional languages.
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