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AKTyanbHiCTb 3asiBfeHoi Te-
MaTuKn 3ymMoBfeHa HeobxigHic-
TIO HayKoBOro  OBrpyHTYyBaHHSA
pecdopMu  ynpasniHHA  1iCOBOKO
ranyssio YkpaiHu, Lo cepepq iH-
Loro noTpebye 3BepHEHHS OO0 ic-
TOPMYHOIO AOCBIQY B L LlapWHi.
CBoepigHuMM «BinMMmmn nnamammny
iCTOPUKO-NPaBOBOI Haykn € npo-
€KTHi po3pobKM MiHICTpa 3eMenb-
Hux cnpas YHP M. tO. lWWanoeana,
npakTuka nicisBHMUTBa Ta crnpobu
iX peanisauii. BugaeTtbcs, Wwo ix
nornnéneHe BUBYEHHS MOXE CyT-
TEBO AOMOMOITU B PO3B’SA3aHHI
CbOroJHiILLUHIX Npobrnem pedopmy-
BaHHSA NicoBol ranysi.

PapsiHcbka icTopiorpadisi
npobrnemu copmyBarnacs B ymo-
Bax igeonoriyHoro Taby, Hakna-
JEeHOoro Ha BCi TeMW, NoB’si3aHi 3
YKpalHCbKOK HaLioHanbHOW aep-
XasHicTio. Tomy npaui TanaHo-
BUTOrO BYEHOro N HernepeciyHoro
nepxasHoro gisdya M. HO. LWano-
Bana, BiJOMOCTiI NPO MpaKTUKy iX
peanisadii noyanu BBOAUTUCSA B
HaykoBui o6ir nuiwie 3a yaciB He-
3anexXHOCTi  YKpaiHn. 3HadHuin
BHECOK Y MOBEPHEHHS iCTOPUYHMX
CTOPIHOK MpO iCTOpilo Aepkaswu
i npaBa YkpaiHu, NOB’A3aHUX i3
UMM Jisidem, Bigirpana HaykoBO-
npakTu4Ha KoHdepeHuisa 3 Haroau
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NMPOBJIEMU 3AKOHHOCTI

125-pivua M.1O. Lanoeana, wo
nponwna 5 keiTHa 2007 p. y M.
[oHeubKy. Okpemi acnektn pos-
rNsgyBaHoOl HaMU TEMW 3HaMLLMN
CBOE€ BiOMTTA B NpaLsX Takmx yye-
Hux, 9k O. B. Tumowyk, O. I. Nor-
BUHEHKO, B. A. BepryHos, I O. Ma-
3yHoB, O. I1. bacyH, C. A. leHcu-
pyk, O. |. ®ypanuko, IN.I. Baky-
moka, I". I. Pegbko, B. I1. lLUnanak,
O.A.dymayeHko, ane cneuianb-
HOro AOCIiOKEHHS Uiel npobnemu
MOKK LLIO HEe NPOBEeAEeHO.

MeToto gaHoi nybnikauii € Bu-
ABMEHHS CYTHICHUX XapakTtepuc-
TMK NPaBOBOro 3abe3nevyeHHs cxe-
MW yrpasriHHA NiCOBOIO ranyssto
YKpaiHu, po3pobneHoi M. tO. LWa-
rmoBarnoM | BUWKIAAeHOI B WOro
MoOHorpadil «JlicoBa cnpaBa Ha
YkpaiHi» 1918 p., i HanpsIMKIB po3-
BUTKY YKpalHCbKOro JlicoBOro 3a-
KOHOLaBCTBa LWoAo 1l peanisauii.

Mepw 3a Bce cnig 3’sicyBatu
npuynHn 3BepHeHHsa M. HO. Lano-
Bana o npobnem nicoBoi ranysi.

HanepenoaHi nepuoi cBiTo-
BOi BiHM YkpaiHa, K i GinbLicTb
€BPOMNencbKol YacTnHu Pocincekol
iMnepii, BigdyyBana  MOTYXHWI
BMMMB arpapHux npobnem. Misep-
HICTb PO3MIpiB CENAHCBHKMX HaainiB
He Morna 3abe3nevynTu 1 MiHiMarnb-
HOro iCHyBaHHS X poauH. Taka X
cama cuTyauis cknanacs 1 woao
iHWKWX yrigb: nykiB, NiciB, BOOHUX
06’ekTiB TOWWO. OgHUM 3 BapiaHTIB
nogonaHHA HasfBHOro 3aHenagy
Oyno HamaraHHsi edEeKTMBHILLOIO
BUKOPUCTAHHA JiCOBUX pPeCypciB,

30KpemMa, iHTeHcudikalia nicosia-
TBOPEHHS, 3aroTiBni nicy, nobiy-
He NiCOKOPUCTYBaHHS 1 PO3BUTOK
nepeBoobpobHOI  MPOMMCIIOBOCTI.
Takun nigxig mir 6w cnpuaTn cTBO-
PEHHIO 4YMCENBbHUX POOOUMX MiCLb
[Ns censiHCbKOT BigHOTK, NiaBULLN-
TN 1I CAMO3aNHATICTb.

Arne yKpalHCbKMM cengHam
Hanexano nuwe 7,46% 3aranb-
HOI MOLWi LUbOro BaXkrnmMBOro npu-
pogHoro pecypcy. lNpyn ubOMy B
TaKuX ryctoHaceneHunx ryoepHisx,
Ak BonuHcbka, lMNoginbcbka n Kn-
IBCbKa, po3Mip CensaHCLKOro BOso-
[AiHHs nicamu ctaHosmB 0,1-0,4%,
ToAi SIK L@pCbKi ckapbHuLi B TUX
xe rybepHisx Hanexano 21,8%,
20,3% i 24,8% ycix niciB Bignosia-
Ho [8, c. 20]. Pecypcu LapcCbKkux
MniciB  XOOHMM YMHOM HE BUKO-
pUCTOBYBanucst Ansi NoKpallaH-
HS cTaHoBuLa censaHcTBa. OTxe,
iCHyBanu OG'€KTUBHI  NPUYMHUK
Ons 3BEPHEHHs1 Ao npobnem ni-
CiBHMUTBa noguHu, ska 3 1901 p.
Oyna akTMBHMM 4neHom Peornto-
LiMHOT yKpalHCbKOI napTil, a 3ro-
OOM cTana iHiyiatopom, ogHUM i3
3aCHOBHMKIB  YKpaiHCbKOI napTii
coujanicTtiB-peBonouoiHepiB —
HauioHanbHOI napTii, y nporpami
sIKOI Npobnema censiHcTBa 3anma-
na HamnepLue micue.

Ak ykasytoTb  6ibniorpadwu
M.KO. WanoBana, B Uuin noauHi
noegHyBanocsi [Aekifnlbka Tanae-
TiB. [Mo-nepLe, mancTtpa nepa, Wwo
NiATBEPOAKYETBCA HAABHICTIO TPY-
4iB 3 gepXaBoTBOpYOCTi «Dopmu
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BOSMOAIHHA | KOPUCTYBaHHA 3eM-
new Ha YKpaiHi B iX iCTOpUYHOMY
pPO3BUTKY», «3eMernbHa pedopma
Ha YKpalHi»; aK nigctaBa yKpaiHCb-
KOl KynbTypu W OepXaBHOCTI —
nepeknag kHurn K.KayTcbkoro
«Couianizauisa cinbcbkoro rocrno-
napctay. [Mo-gpyre, AepXxaBHOro
Jisya, Npo Wo ceigyaTb nocagw,
sKi BiH 00iIMaB y pi3Hi iCTOPUYHI
yacu: 4neH LleHTpanbHoi Pagu

n Manol Pagwn, KuiBcbkun no-
BiTOBMIA KOMicap TwumM4yacoBoOro
Ypsagy, [eHepanbHuii CekpeTap

nowT i TenerpadiB y KabiHETi
B. BuMHHMYeHKa, cekpeTap gunno-
MaTtunyHol micii YHP B byganewTi.
[Mo-TpeTe, TanaHOBUTOMO BUCOKO-
npodecinHoro daxisus B LapuHi
nicisHmuTea [6, c. 309].

Y 1898 p. BiH 3 Big3HakKolo 3a-
KiHumB HoBo-IMyxiBCbKy AepkaB-
HY nicoBy LUKOAY, nicns 4yoro npa-
L|oBaB NiCHMKOM Ha XapKiBLUMHI i
MonTaBwuHi, a B 1911 p. 6yB 3a-
NPOLUEHWI JIICHUYMM 00 YepHiriB-
CbKMX NICOBMX MAaETKIB BigoOMOro
Lykponpomucnosusa M. TepelleH-
ka. HacTtynHum eTtanom npaktuy-
Hoi pisinbHocTi M. KO. LWanosana
cTana nocaga ynpasutensa Tpy-
GayeBCbKNX AepXXaBHUX NICHULTB
YepHiriBcbkoi rybepHii, ge B 1oro
nignopsakyBaHHi nepebysano 150
cnyxb6oBuiB, 6 TUC. pobiTHWKKIB, 4
niconepepobHi dabpukun. Y 1914 p.
3a nyonikauito cepii HaykOBUKX CTa-
TEN YYEeHOro NPUMHSMNN B YSNEHU
JlicoBoro HaykoBOro ToBapuCTBa.
Ak ykasye 1. . Bakyntok, daxis-

i BWUCOKO OUIHUIN MO0 KHUMU
«lMpo nic» (Kuie, 1909 p.), «Jlico-
Ba cnpasa Ha YkpaiHi» (1918 p.),
«JlicoBa NnpoMUCAOBICTb i Koone-
pauis» (1918 p.). Jo yboro nepe-
niky Tpeba goaatM MOETUYHICTb
uiei obgapoBaHoil NIOOVHM.

Y KMOro u4ucrieHHMx BipLiax
npoBigHMMK Bynn 2 Temun — Ykpai-
Ha n nic. YKpalHCbKy chnpsimoBa-
HiICTb WOro noesin KpacHOMOBHO
niaTeepoxye Tonm dakT, wo 36ip-
ka «CHu Bipu», npucesiyeHa Bia-
POLKEHHIO  YKPAIHCbKOro  OyXY,
Oyna ogpasy KoHdickoBaHa uap-
CbKOK LIEH3ypol Micrs BUXOAY
y CBiT. Bucoky ouiHKy TBOpYOro
TanaHTty eucnosuna O. KobunsH-
cbka B 1910 p. B CBOIX NucTax Aao
M.KO. Wanoeana [6, c. 311]. Uin-
KOM 3p03yMino, sik Bkasye B. Tepe-
LLEeHKO, WO KOnn HasecHi 1917 p.
nosctana Jlicoea cninka YkpaiHu,
M.KO. LWanoeana ogpa3sy obpanu
11 ronosoto [4, c. 13].

3 noyatkoMm HaLjioHanbHoI pe-
BOMHOLT, aKTUBHMM YYaCHUKOM SIKOT
BiH CTaB, PO3MNOYUHAETHCS N OCHO-
BHA MOro OiarnbHICTb — MOMiTUYHA.
Y rpyaHi 1918 p. M.IO. lWanosana
Oyno npusHayeHo MiHicTpom 3e-
MernbHUX cnpaB B ypsagi B. Yexis-
cbkoro [6, ¢. 309]. o noro komne-
TEHLLiT HanexXxarno 1 NiCiBHULTBO.

OTxe He AMBHO, WO Npobnemwu
nicoBoIl ranysi sk YacTUHKU arpap-
HOrO NUTaHHA CTanu npegMmeToM
posrnagy [lepworo Bceykpaih-
CbKOro niicoBoro 3'i3gy, Skum pos-
noyaB poboty 18 nunHa 1917 p.

2011/115

13



NMPOBJIEMU 3AKOHHOCTI

i Kuesi. 3'i3g yxBanuB pesonio-
LiT, sIKi pekoMmeHayBanocsa BUKO-
pucToByBatn Ypsay YKpaiHu $K
niactaBy Ons 3aKOHOMPOEKTHUX
pobiT. IX niarpyHTSM cTanu npo-
no3uuii M. HO. LWanosana, wo
3Boaunmca o 4-x OrnokiB 3ako-
HOOaBYMX iHiLiaTMB: nepwmn —
NPONO3nULis MPUNHATN 3aKOH MpPOo
HauioHanisauito niciB i cTBOPUTH
YKPaiHCbKWUIA  Oep)XaBHUW  nico-
BUIM oOHA,; APYrMin — «po3yMHa»
ekcnnyaradis nicie, T06TO, BU-
CINOBITOYMCH CY4aCHOK MOBOIO,
«olwjagHe» abo «M'ake» nicoko-
PUCTYBaHHS; TPETiN — HaJaHHSA
aepxaBi yHKUiN KOHTPOSO Hag
poboTol ranysi i npaBa pery-
MOBaHHA BigHOCUH, NOB'A3aHUX
3 nicamu; yeTBEPTUN —
NigBULLEHHA PIBHSA OCBITU 1 nig-
roToBKa HauioHanbHUX Kagpis ni-
COBMX (paxiBLiB i CTBOPEHHSA ANS
LlbOro HOBUX HaB4YanbHUX 3akna-
aiB. Po3rnaHemo ix getanbHille.

1. CmeopeHHs HayioHarbHO-
20 nicoeozo ¢hoHAy. Ha nepiomy
etani M. KO. lLanoBan nponoHy-
BaB MNPOBECTM HaujioHanizauito ni-
CiB, MPUNHATK 3aKOH NPO YyTBOPEH-
HS1 YKpalHCbKOro nicoBoro oHay,
JO SKOro Manu BBIMTU Ka3eHHi,
YAOINbHI, MNOMIMLBbKI, LEePKOBHI 1
MOHACTUPCbKi  nicn.  HasBHICTb
LMX 3aKoHOO4aBYMX pekomeHaaLin
CBiguNTb NPO XMOHICTb TBEPOKEHD
pagsHCLKMX igeonoris, WO TiNbKK
OINbLUIOBUKN MOMMKN NPOBECTU Ha-
LioHanizauito niciB y KOSMLLHIN
Lapcokin Pocii [9].

AHania CTpyKTypu nicoBOro
doHay YKpaiHu, HasdBHICTb cnab-
KOl 3aniceHocTi niBOHA KpaiHu
Nnpu3BenM BYEHONO A0 BWCHOBKY
npo notpeby AepxkaBHOI NiATPUM-
KN BIATBOPEHHSA JiCIB LUTYYHUX.
Ak ykasye .O. masyHoB, y cdepi
MNiCiBHMLUTBA BiH HAKOMUYMB YMMa-
nMn  ocobucTuim [ocBig, npawto-
04N Y HeCnpuUATIMBMX YMOBaX
CTENOBOro Knimarty XapKiBLLUUHU 1
[oHevunnu [2, c. 70].

2. lposedeHHs1 depxasHOI no-
NIIMUKU «PO3yYMHOI» eKcriryamauii
nicig. Mepwoyeproeo M. HO. La-
noBan nraHyBaB yBeCT 3a60pOHY
Ha ekcrnopT HeobpobneHoi aepe-
BVMHW, Kyau, SIK BiH ByB nepekoHa-
HUI, Mana UTU N1LLe roToBa JlicoBa
npoaykuis. Takmin 3axig NOBWHEH
OyB CTUMYNIOBaTK 3BEAEHHSI HOBUX
0epeBoobpobHMX NigNnPUEMCTB B
YKpaiHi 3a nigTpMMKn gepxxasu, 30-
Kpema, LUMNSXOM AepXXaBHOrO Kpe-
ONTyBaHHSA. 3a 1MOro nigpaxyHka-
MU, 9 YKpaiHCbKMX ryGepHin manm
HaNMeHLLY B €BPOMNENCHbKin YacTu-
Hi imnepil nicuctictb. Woao uporo
dakTy, gk ykadye O.A. HymaueHko,
HaykoBeLb BMWCMOBMB AYMKY MpO
HeobXigHiCcTb 3aoLagnmBilloro
rocnogaptoBaHHss B  YKpalHCbKMX
nicax [7, c. 7].

3. KoHmpornitoroda ma peay-
noroya pornb Odepxasu. Ls nto-
OunHa Oyna nepekoHaHWMm CcoLi-
anictom, OTXe, MNPUXUITbHUKOM
JepXXaBHOT BNacHOCTI Ha npupoa-
Hi pecypcu. Woro nponosuuii 3Ha-
MLWIM YacTKkoBe BiAOUTTS B Tek-
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cTi IV YHiBepcany LeHTpanbHol
Pagn, cniBaBTOpOM siKOro BiH OyB.
Buxogsauum i3 uboro M. FO. Lano-
Basl Ha nepwomy etani pedop-
MyBaHHS1 NicoBOI ranysi BBaX<aB
3a HeoOXigHe CTBOPEHHs 3a Aep-
XaBHUN paxyHOK OCTaHHbOI iH(-
pacTpyktypu. [1o HET Mann BBINTH
nignpuemcTaa i3 3aroTieni ficy, 3
00po0bkuM nicomarepianis, a Takox
BiANOBIAHI KOMYHiKauii. Ha gpyro-
My eTani nepegbayanacs nepega-
Yya HOBUX MIANPUEMCTB TPYyAOBUM
KonekTuBam, KoornepartmBam i Ha-
BiTb OKpeMum rpomMagsaHam. [pu
LbOMY AepXaBi Hanexano 36epi-
raty 3a cobor (OyHKLUii KOHTPOO
N perynioBaHHs pobiT y nicoBoi
ranysi. BaxnuBor ocobnueicTio
mMogeni daxisusi 6yno 3anepeyer-
HSA NoTpebun BBeOEHHS AepXaBHOI
nicooi MoHonosil. ¥ ubOMy BiH
poaxoamscs 3 B. I. JleHiHuM, aknin
25 GepesHsa 1920 p. nignucae ge-
kpeT PHK PP®CP «[po aepxaBHy
MOHOIMOIi0 Ha JlicoBi MaTepianuny
[3]. Ha aymKy X y4eHoro, B ymoBax
YKkpaiHn HemoxnmeBo 6yno Bigpa-
3y nepenTun 4o couiasniamy, a Tomy
Kpawe © cnpautoBana nepexia-
Ha 1roro dopma. 3 ypaxyBaHHSM
LIbOro nicoBa MOHOMOMIA HE AAacCTb
MOXINMBOCTI LUBMOKOrO PO3BUTKY
NPOJYKTUBHKX CUN i CTpUMyBaTU-
Me 3POCTaHHsI NiCOBOI ranyai.

4. Po3sumok ricogoi oceimu
ma HayKku. 3 TOYKM 30py HayKOBLS
Tpeba Oyno cnoyaTky nepernsiHyTu
CTaH nicoBOI Hayku W NigroToBKW
KagpiB y uUin cdepi, WO cknanu-

Ca B OOpeBOMOUINHUIA nepiog. Y
9-TM YKpaiHCbKMX TyBEepHiax He
dOYHKLIOHYBanNo >04HOro BUMLLOMO
NicCOBOro HaB4aribHOro 3aknagy.
JlicoBux cpaxiBuis BULWOT KBani-
dikauii rotysanu [NetepOyp3bkuin
NiCOBWI HCTUTYT i po3TalLOBaHUN
Ha TepuTopil HWUHIWHBLOI [MonbLui
HoBo-OnekcaHapiBCbkMA  iHCTU-
TYT CiflbCbKOro rocrnogapcrea M
niciBHMuTBa. Y nepiog nepLuoi
CBITOBOI BiMHM LEN HaB4YanbHUN
3aknag nepeixaB o Xapkosa, Ae
dyHkUioHYEe 11 goTenep. Ha Ykpa-
THi pisno 6 nicoBux ABOPIYHMX
LUK 3 NigrotToBkM paxisuiB i3 ce-
peaHbo  cneuianbHOK  OCBITO
(Yepkackka, [Makynbckasi, Hoso-
[myxiBcbKa, Benuko-AHagonb-
cbka, YopHonicbka Ta BonuHcbka).
M. 1O. LlanoBan yBaxaB TaKuu
CTaH pedven YyKpanh Hecnpasen-
nmeuiM. Tnowa  yKpaiHCbkux -
ciB ctaHoBuna 4,38 MrnH OecAaTtuH
(4,82 mnH ra). 3a 3aranbHOMpUK-
HATMMW Ha TOW Yac CTaHgapTaMu
OOVH NiCHMK MaB obGcnyroByBaTu
3 Tnc. ra nicy. Omxe, yKpaiHCbKUM
nicam noTpibHo 6yno 1500 nicHukiB
i 6 TCc. ocib gonomikHOro nepco-
Hany; BignoBigHO, ANSA HaNeXHoro
KagpoBoro 3abesnevyeHHs — HasaB-
HOCTI, 9K MiHIMyM, OOHOrO BULLOIO
HaB4arbHOro 3aknagy n He MeHLUe
25 nicoBux LWKin, siki Bunyckanu 6
daxiBuiB i3 cepeaHbOIO cnevianb-
HOK OCBITOK. Ha nepekoHaHHSA
BYEHOro, pedopMyBaHHA CUCTe-
MM NiAroToBKM doaxiBLiB BMMarasno
NPUAHATTS CcneLianbHOrO 3aKOHY.
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Peanizauia pepxaBHol noni-
TUKM B NICOBIN ranysi notarna 3a
coboto noTpeby CTBOPEHHSA Bia-
NOBIOAHUX YNPaBAiHCbKUX CTPYK-
TYp, CXemy $KMX 3anpornoHyBaB
M. 0. LWanoBan. 3aranbHe Kepis-
HULITBO MaB 3aicHIoBaTu JlicoBun
JenaptameHT YKpaiHu, WO ckna-
naBcs 3 8-mu Bigainie: agmiHicTpa-
TMBHOrO, HayKOBO-NeAaroriYyHoro,
NiCOKYNbTYPHOro, iCOOXOPOHHO-
ro, iHXeHepHO-MeniopauinHoro,
TEXHIYHO-EKOHOMIYHOro,  PO3Mo-
Aine4yoro Ta topuguyHoro (puc. 1).

[o dyHKuin agmiHicTpaTus-
HOro BigAiny MaB BXOAUTU pPO3-
nogin paxiBuiB, KOHTPOSb Hag X
pobototo. Ha crtagii oTpumaHHs
YKpaiHO Hes3anexHocTi Tpeba
Oyno npoBecTM pPO3MeXyBaHHS
nicie, a Bigain noBmMHeH OyB nepe-
Opatn Ha cebe dyHKUiT TX npuino-
My Big JlicoBoro genaptameHTy
Pocincbkol imnepil.

HaykoBo-negaroriyHomy  Bif-
Oiny Hanexano KepyBaHHSA nig-
roTOBKOKO doaxiBUiB, CKragaHHSA
HaB4yanbHWX MNaHiB i nporpam,
Harnag 3a SKicTo OCBITW, BiOKPUT-
TS HOBWX HaBYanbHWUX 3aknagis,
a TaKoX BigpAoKeHHs dhaxiBuiB
ONs1 CTaxkyBaHHA 3a KopaoH. Jlico-
KynbTYpPHUA MOBWHEH Harnsgatu
3a CTaHOM HaaABHMX NiCiB i 3a Big-
TBOPEHHAM LUTYYHUX. JTICOOXOPOH-
HUI Bigain maB 3anMaTnUCs OXOPO-
HOIO Pi3HMX KaTeropin nicis, y Tomy
yucni nam'atok npupoan. PYHKLIT
iHXXeHepHO-MerniopauiMHoro  oxo-
nroBanu: Meniopauio 3emernb, X

NiAroTOBKY [0 MOCagKkm HOBWUX i-
CiB, 3aniceHHs cTeni., YKpinmoBaH-
HA spiB i GeperiB pik, 6ydiBHMLTBO
HOBWX JOPIr i NOXEXHUX BEX Y ni-
cax. Ha TexHiko-eKkoHOMi4YHWI Bif-
4in noknaganncsa NUTaHHS ekcny-
atauii nicie, nicoBnoOpsAKYBaHHS,
Takcauil, TeXHIYHOro KepiBHMUTBA
BCiMa poboTamu B fiicax, po3pobka
3axofiB CrpUsiHHS AepeBoobpob-
Hil i NiICOXiIMIYHIN NPOMMCIIOBOCTI.
Posnoginbyuin Biggin noBuHEH
OyB 3aiMaTnCsl BHYTPILLUHIM po3ro-
Jinom nicomaTtepianis Ta ekcnop-
ToM-imnopToMm. KOpmnanyHun Bigain
MaB Harnsggatm 3a BUKOHAHHAM
nicoBoro 3akoHodaBcTBa YKpaiHu,
posnopsigkeHb JlicoBoro genap-
TaMEHTY, pO3pPO0OKO 11 BUAAHHAM
BiJOMYMX IHCTPYKLUIR i npaBun.
[oBoni uikaBoto 6yna npono-
31Lisi NPO CTBOPEHHS 2-X [OMo-
MDKHUX FPOMaACbKUX OpraHiB —
KpaioBoro ricoBoro KOMIiTETY W
KpaioBoi nicosoi pagu. lNepimni
y cknagi ¢axisuiB nicoBol ranyasi,
arpoHomiB, Menioparopis, rigpo-
TEXHIKIB NMOBMHEH OyB 3anHATUCS
NiArOTOBKOK AN ypsagy TekcTiB
3aKOHOMPOEKTIB, 3aranbHuUX Mna-
HiB pobOTW Ui€i ranysi, Bignosigen
Ha 3anuTu eHepanbHOro cekpe-
Tapiaty 3 HanbINbL BaXXNMBMX NK-
TaHb niciBHMUTBa. Ha apyry, sika
Mana cknagaTtucsa 3 npegcraBHU-
KiB HacCeneHHs, pPi3HUX rpomMag-
CbKMX oOpraHisauin, noknaganmcs
dyHKUiT OuiHIOBaHHA poboTn yps-
Oy B ranysi niciBHuuTBa i npeg-
CTaBHMUTBA iHTepeciB MiCLEeBOro
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JlicoBui genaptameHT YkpaiHu

Bioainn < > Dy HKUT

A
1. AomiHicTpatnBHUiA

[o cknagy BxogaTb nicosi cnyx6oBui (ypaa);
npoBoauTb MpuinoMm niciB Big Pociicbkoro
ypsay.

YnpaeniHHsi NiCOBMMM LLKONaMu 1 po3pobneH-
HS Nporpam HaBYaHHS; NPOBEAEHHS NepeBipKn
Y piBHA ni,qu'I:OBKV.I. {licoamx EI'Ie‘Ll,iaJ'liCTiB;

BMAAHHA OCBITHLOI W HayKoBOI mniTepaTtypu;
HanarogXeHHs MiKHapOAHUX BiAHOCUH
(3B'A3kiB): (@) migroToBKa YKpaiHCbKMX cre-
LianicTiB 3a kOpAoHOM, (6) HaykoBa cniBnpavs,
(B) 3acHyBaHHS HOBMX IiCOBMX OCBITHIX
3aknagis Ta iH.

Y

2. HaykoBo-negaroriyHum

Y

Y OpraHizauist nicoKynsTypHOI CnpaBu; HarmsA 3a
. - nocaaKoto Nicis; 4ornag 3a NicOBUMM KynbTypa-
A -
3. ﬂlCOKyJ'IbTypHVIVI 7| M1, po3pobrieHHa HOBUX CNocoBiB CTBOPEHHS
+ NiCOBUX KyNbTYp,3aniCeHHs BCiX HEBXMUTKIB.

OxopoHa niciB HagBOAHMX, 3aXUCHUX,
rpomMaacbkmx (Mam'aTHYKIB NpUpoan).

4. JlicoOXOpOHHWUI

Y

OpraHisauis i NpoBefeHHs NiCiBHUYMX 3aX0AiB:
A nicoycTpin i NicoBa Takcawis, CknagaHHs NnaHis
5. IHxXeHepHO-MeniopaLifiHuii 8 _excnnyarauii nicy, opramisauis 3asonis

XiMiYHOT ¥ nepepobHOi ranysi, TexHi4yHe
KEPIBHULTBO Ha UMX MiANpMeEMCTBaX, TEXHIYHE
X 3abe3neyeHHs.

Y

OpraHizauis i npoBeAeHHs NiCIBHUYMX 3ax0piB:
A nicoycTpii i nicoBa Takcauisi, CcKknagaHHs
e . - nnadiB 3 ekcnnyartauil nicy, opraHisauis
6. TexHiko-eKOHOMIuHMIA 3aBofiB XimMiyHOI 1 nepepobHOi ranysi,
TEXHiYHEe KepiBHMLTBO Ha LMX NignpuemcTaax,
TeXHiuHe ix 3ab6e3neyeHHs.

A 4

Y lMpoBeaeHHst BHYTPILLHBOrO po3noginy nicoBoi

CVIPOBWHU; BUBE3EHHS 3a KOPAOH i NPOBI3 nicy,
7. Posnoainsynn P perynioBaHHs npuBaTHOi NicoBoi NPOMMCIIO-
BOCTi Ha noyaTtky, TOOGTO HanarogXeHHs
rpoMazcbKoro nicoBoacTaa.

A KOHTponb BWMKOHaHHS BCiX MICOBMX 3aKOHIB i
8. |'OpVILI,I/1t-IHI/1I/1 P IPUNUCIB; ONpaLtoBaHHA 3aKOHOAABYMX HOPM,
iHCTpYyKLUiM Ta iH.

Puc. 1. Cxema CTPyKTypW OpraHiB ynpaeniHHS NiCOBOI ranyssto
Ykpainu[9, c. 34].
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HaceneHHsa. [lligrotoBrneHi Hetwo
nponosuuii TeXx Manu nepenasa-
Tnca go NeHepanbHOro cekpetapi-
aTy, a noTiM 4o BignoBigHOI KOMiCIT
3aKOHO4AaBYOro opraHy YkpaiHu
(mapnameHTy abo cenmy).

Ak 6aummo, axiseub 3anpo-
NMoHyBaB NtopanicTuyHy mMopgenb
ynpaefiHHA NICOBOK  ranysaio.
Mepwwnin 3 1i ueHTpiB — JlicoBui
AenapTameHT, SK Oep)KaBHUIN Op-
raH BMKOHaB4YOI Briagu, Apyrmm —
HaykoBO-haxoBuin Kpanosui ni-
COBWUIN KOMITET, TpeTin — Kpano-
Ba nicoBa paga sk NpeacTaBHUK
HaceneHHs. Ha noro gymky, taka
MoZernb, Wo nepegbayana wmpo-
Ke 00roBopeHHs1 npobrnem nicosoi
ranysi, pisHoOMaHiTHi cnocobu ix
pPO3B’A3aHHS] i B3AEMOKOHTPOIb,
Morna gaTtv No3UTUBHUIA NOLUTOBX
noniTuui B LapuHi nicisBHMuTBA.

BuByaroum gosnto opraxisadin-
Ho-npaBoBoi mogeni M. HO. LWano-
Bana, cnig Big3Ha4MTM cnpoby ii
peanisauil opraHamu gepxxaBHOI
enagn YHP. Ak ykasye O. I1. ba-
CyH, 12 kBiTHA 1918 p. MiHicTp 3e-
MenbHMx cnpaB M. KoBaneBcbkuit
BMAAB Haka3 NpoO CTBOPEHHA Y
cknagi JlicoBoro penaptameHTy
8-mu Bigaginis [1], ane uga poboTta
Oyna nepepBaHa reTbMaHCbLKUM
nepesopoTom. [pyra cnpoba pe-
dopMyBaHHsI NiCoBOI ranysi 6yna
3pobneHa B3aumky 1918-1919 pp.
OupekTtopia YHP 13 ciuHa 1919 p.

OkpeMmi igei uboro HaykoBLS
LOAO 3anyyYeHHs rpoMaacbKOCTi
00 ynpaeriHHA NiCOBOK rany3sto
BUKOpPUCTOBYBanuca B PagsHcbkin
YKpaiHi, npaBga, 6e3 nocunaHb Ha
IX aBTOpa. Tak, 3a MOCTaHOBOK
BYLIBK i PHK YCPP «[lMonoxeHHs
npo BceykpaiHcbke ynpasriHHA
nicamn (BYT1) HapogHoro Kowmi-
capiaty 3emenbHux cnpas YCPP
i Moro micueBi opraHn» Big 14 Be-
pecHa 1927 p. npu HayanbHUKOBI
BYT1J1 cTtBoptoBaBca gopagyui
opraH — JlicoBa TexHi4yHa Hapa-
0a, 40 cknagy Kol BXOOMUN BYEHiI
N paxiBui-npakTMkK niciBHULTBA
[5; 1927. — Ne 45. — Crt. 205].
CtpykTypa BYIJT Tex neBHO Mi-
polo HaragyBana pekomeHOoBa-
Hy M. HO. lLlanoBanom cTpyKkTypy
JlicoBoro penaptameHTy. Tak, B
000X CTpyKTypax yHKLiOHYyBa-
NN NICOKYNbLTYPHI, MerniopaTusHi,
€KOHOMIiYHi, nicoBnopsaHi Biagi-
K, PYHKUIT IHWKX Nigpo3ainis Tex
Oynn Gnuabki Mk cobot. Bio-
MIHHICTb X nNonsrae B HasiBHOCTI
B mogeni M. HO. WWanoeana pos-
noaineyoro Bigainy 3 eKCrnopTHO-
iIMAIOPTHMMN  MOBHOBAXEHHSMM,
a B pPagsiHCbKiN CTPYKTYpi Takoro
nigpo3ainy He 6yno, ockinbku ekc-
NOPTHO-IMMNOPTHI onepauii  34in-
CHIOBanucsl BCECOKW3HUMU, a He
pecnybnikaHCLKMMK opraHamu.

loel B4eHOro npo nigBULLEH-
HS1 PiBHS J1ICOBOI HayKu 3HaMLLN

yxBanuna «3akoH npo Jficu B  BigAasepkaneHHsi B noctaHoBi PHK
YHP», nobygoBaHuii Ha koHuenuii  YCPP Big 31 nunHa 1925 p. «[lMpo
M. 0. lWanoBana. nicosi gocnigHNUbLKI  YyCTaHOBU»
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[5; 1925. —Ne 62-63. — cT. 351], gka
nepenbayvana CTBOPEHHS Mepexi
JepXaBHUX OOChigHNX CTaHuin. Y
1929 p. noctaHoeoto PHK YPCP
CTBOPEHO  YKpaiHCbKUA  HayKo-
BO-A0CNIAHUM HCTUTYT NiCOBOrO
rocrnogapctia [5; 1929. — Ne 28. —
cT. 221]. YueHna M. HO. LLlanosana
Npo rpoMagcbke ynpasniHHA Nico-
BOIO rany3sio 3Hauwrna BigbuTok i
B Cy4aCHOMY 3aKOHOAaBCTBi. Tak,
BignosigHo o nucta Ne16-4-14
MiHicTepcTBa OXOPOHM HaBKOMNMLL-
HbOrO cepefoBulla Ta A4epHOl
6e3nekn YkpaiHm «[po cTBOpeH-
HSA CNPUATIIMBUX YMOB BUPILLEHHS
€KOJoriYHMX nNpobnem B obnacTsix
Ta LWMPLWOro 3arnyyYeHHs rpomMag-
CbKOCTi A0 YyyacTi B NigroToBLi
pilleHb NO 34iMCHEHHIO NPUPOAO-
OXOPOHHMX 3axoAiB» Bif 1 >KOBTHS
1996 p. npwm BCix obnacHMx ynpas-
NiHHAX eKonoril CTBOpeHi rpomaa-
Cbki pagu Onsi oGroBOpeHHs pi-
LWEeHb 3 OXOPOHW HAaBKOSULLIHLOIO
npUpoaHoro cepeposuila. AHa-
NOriYHM OpraH CTBOPEHO i npwu
Hepxnicrocni YkpaiHu Ha nigcTtasi
Hakasy [onoBu komiTeTy Ne81 Big
1 cepnHa 2006 p. «[lpo 3abes-
nevyeHHsa y4acTi rpoMafCbKOCTi Y
dopmyBaHHi Ta peanisauii gep-
»KaBHOT NONITUKN y cdoepi fiicoBoro
rocnogapcTea.

Omxe, y NigcymKy MoXHa 3po-
OUTU HMXKYEeHaBeOEeHI BUCHOBKN.

M. 1O. lWanosanom 6yna nig-
rotToBrieHa Mofefib opraHisauin-
HO-NPaBOBOrO perynoBaHHs Iico-
BOI ranysi, Wo BigasepkarntoBana

0Cco0nMBOCTI HaLuioHanbHUX niciB:
cnabke 3anicHeHHs YkpaiHu, He-
PiIBHOMIPHICTb 1X po3noginy no Te-
pUTOPIi KpaiHW i HasiBHICTL cnabo-
3aniCHEHMWX pPerioHiB, y sikux Tpeba
nocaguTy LWTY4Hi nicun.

YyeHnm nnaHyBanocs npo-
BECTU AepKaBHy MNONITUKY Yy cdpe-
pi niciBHULTBA NO 4-X HanpsiMKax:
CTBOPEHHS HaLioOHasIbHOro Jlico-
BOro ¢hoHAy, po3ymHa ekcnnyara-
Lia niciB, KOHTPOSIKOKYA 1 perynto-
toda OyHKUiT gep)kaBu, pPO3BUTOK
NiCoOBOT OCBITU 11 HAYKWN.

3 mMeTor edheKTUBHOIO ynpas-
NiHHA ranys3s3io BYEHU NnaHyBaB
CTBOPEHHS 3-X OpraHiB: BMKOHAaB-
Yya Bnaga; JlicoBnn genapTaMeHT;
KpaioBuin KOMITET — K OpraH Ha-
VK1 i doaxisuiB-npakTukis; Kpaio-
Ba JflicoBa paga — 4K npeacras-
HWK rPOMafCbKOCTI.

loei HaykoBUs Oynu 3anosnye-
Hi KepiBHMKamMu PagsiHCbKOT Ykpai-
HW Npn CTBOPEHHI BceykpalHCbKo-
ro ynpaesniHHA nicamn. Haseu ix
BiZ4iNiB i PyHKUIT NpakTU4YHO Aay-
onoBanu pekomeHgauii BYEHOrO,
3pobneHi Hum we B 1917 p.

Mponosuuii M. HO. LWanoea-
na npo y4vacTb FPOMafcCbKOCTi B
ynpaBesiHHi ranyssto 3HanLwnm Bia-
OVTTS B YNHHOMY €KOSIOriYHOMY W
NiCOBOMY 3aKOHOAABCTBI YKpaiHMu.

3aBOaHHAM noganbwmx Oo-
CNigpKeHb € BUBYEHHS AepXaBHOI
noniTmkn opraxis Brnagn YHP y
cpepi nicisHmuTBA.
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OPrAHU3ALMOHHO-NMPABOBASA MOLETNb YNPABNEHUA
JIECHOM OTPACIIbIO M. 10. LUAMOBAJA
Kunprok B.B.

PaccmoTtpeHa cTpykTypa OpraHv3auMOHHO-MPaBOBOW MOAENW YNpaBneHns MecHon oTpac-
nbto, paspaboTaHHasi MUHUCTPOM 3eMenbHbIx Aen YHP H. FO. lWanosanowm. MNokasaHbl Hanpasne-
HWS peanusauumn 3To MOAENK, B YaCTHOCTM, ee NpaBOTBOpYeCkoe obecneyeHme.

Kroyegsble criosa: necHasi oTpacrb, eCHoe 3aKoHoAaTeNbLCTBO, YkpanHckas HapoaHasa Pec-
nybnuka, ynpasneHve necHon oTpachbHo.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL MODEL OF FORESTRY
ADMINISTRATION BY M.Yu. SHAPOVAL
Kindyuk B.V.

The article describes the structure of the legal management of the forest sector model
elaborated by the Minister of Land Affairs of the Ukrainian People's Republic N. Yu. Shapoval. The
directions of implementing the model, in particular, its law-making provision are exposeed.

Key words: forest industry, forest laws, the Ukrainian People's Republic, forest sector
management.
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