
124

Î.  Â.  Øåâ÷åíêî
àñï³ðàíò Â³äêðèòîãî ì³æíàðîäíîãî

óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè “Óêðà¿íà”
(ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 35.078.33

ÏÐÎ ÎÊÐÅÌ² ÏÈÒÀÍÍß Ï²ÄÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÑÒ² ÒÀ
Ï²ÄÇÂ²ÒÍÎÑÒ² Â ÑÈÑÒÅÌ² ÎÐÃÀÍ²Â ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÀÐÕ²ÂÍÎÞ ÑÏÐÀÂÎÞ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷ó áàçó òà íàïðàöþâàííÿ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ â ïèòàííÿõ ï³äçâ³òíîñò³ òà
ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â àðõ³âí³é ñôåð³.
Ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî ôîðìóâàííÿ
ïðîïîçèö³é ùî ìàþòü ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü áóòè
çàñòîñîâàí³ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè òà ïîêðàùåííÿ
ðîáîòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ.

Â ñòàòüè ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è íàðàáîòêè
îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ïî âîïðîñàì ïîäîò÷åòíîñòè è
ïîäêîíòðîëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â àðõèâíîé
ñôåðå. Ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñòàëî
ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå èìåþò ïðàêòè÷åñêèé
õàðàêòåð è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è óëó÷øåíèÿ ðîáîòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
àðõèâíîãî äåëà.

The article analyzes legislation and groundwork of domestic scientists
in the matters of accountability and supervised bodies of executive
power in the archival sphere. The result from our research is
formulation of recommendations those have a practical value and can
be used for the improvement of legislation and work of archives
management bodies.

Ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ. Ñó÷àñíà àðõ³âíà ñèñòåìà
Óêðà¿íè — öå ñêëàäíèé ìåõàí³çì, ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè òà
ä³ëîâîäñòâà. Âîíà íàë³÷óº áëèçüêî 700 àðõ³âíèõ óñòàíîâ äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³, ùî çáåð³ãàþòü ïîíàä 54 ìëí. îäèíèöü çáåð³ãàííÿ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â,
íàéäàâí³ø³ ç ÿêèõ íàëåæàòü äî Õ ñò. ¯õí³ì îáë³êîì, çáåðåæåííÿì, íàóêîâèì
îïðàöþâàííÿì, à òàêîæ âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â íèõ, îï³êóþòüñÿ
ïîíàä 3 000 êâàë³ô³êîâàíèõ, â³ääàíèõ ñïðàâ³ ôàõ³âö³â [1, ñ. 7]. Óïðàâë³ííÿ òàêîþ
ê³ëüê³ñòþ óñòàíîâ âèìàãàº ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, òîìó
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ïîíÿòòÿ ñèñòåìà ó ô³ëîñîôñüêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ñóêóïí³ñòü âèçíà÷åíèõ åëåìåíò³â, ì³æ ÿêèìè ³ñíóº çàêîíîì³ðíèé çâ’ÿçîê ÷è âçàºìîä³ÿ [2,
ñ. 583]. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ òåðì³í ñèñòåìà ïåðåäáà÷àº ³ºðàðõ³÷í³ñòü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâ³äîì÷³ñòü òà ï³äêîíòðîëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â [3, ñ. 328].

Ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷³òêî âèçíà÷åíà â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ¿¿
åëåìåíòè çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.
Äî íå¿ âõîäÿòü:

1) âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè;
3) ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — îáëàñí³ (Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³),

ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.
Â óïðàâë³íí³ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â

Óêðà¿íè — öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàòóñ ÿêîãî ÿê ÷àñòèíè äåðæàâíîãî
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àïàðàòó âèçíà÷àºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2007 ðîêó.
Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè ìàº ïåâíó ñòðóêòóðó, íàä³ëåíèé ïðàâàìè ³
îáîâ’ÿçêàìè çä³éñíþâàòè êåð³âíèöòâî ó àðõ³âí³é ñôåð³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â òà âèñòóïàòè çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè
â³ä ¿¿ ³ìåí³ ó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ.

Äîñë³äíèêè ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ [4],
Î. Ô. Àíäð³éêî [5], Í. Ð. Íèæíèê [6] òà ³í., âêàçóþòü íà ïðîáëåìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ òà îñîáëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ñêëàäíèì ó ïëàí³ âèçíà÷åííÿ
ñòàòóñó º öåíòðàëüíèé ð³âåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äî ïåâíîãî ÷àñó êëàñèô³êàö³ÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëà äóæå
äîâ³ëüíîþ ³ íåïîñë³äîâíîþ. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, ñåðåä íèõ á³ëüø-
ìåíø ÷³òêî âèîêðåìëþâàëèñÿ ò³ëüêè ì³í³ñòåðñòâà, ðåøòà æ îðãàí³â îõîïëþâàëàñÿ çá³ðíîþ
íàçâîþ “³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, õî÷à çà òðàäèö³ºþ ðàäÿíñüêî¿ äîáè
òóò â³äíîñíî á³ëüøà îäíîð³äí³ñòü áóëà âëàñòèâà ãðóï³ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â. Öå íå äàâàëî
çìîãè ðîçìåæóâàòè ¿õ ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ, âèçíà÷èòè ¿õ
çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ùî ïðèçâîäèëî äî äóáëþâàííÿ, ñóïåðå÷ëèâîñò³ íàäàíèõ
öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ¿õ
íåâïîðÿäêîâàíîñò³ [4, ñ. 222].

Äëÿ âíåñåííÿ ÷³òêîñò³ ðåãëàìåíòàö³¿ ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó âèäàíèé Óêàç “Ïðî
ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, â ÿêîì ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
êîì³òåòó.

Çã³äíî ç Óêàçîì äåðæàâíèé êîì³òåò (äåðæàâíà ñëóæáà) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè
àáî îäèí ³ç â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â ÷è ì³í³ñòð³â. Äåðæàâíèé êîì³òåò (äåðæàâíà ñëóæáà)
âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíèì ÷ëåíàì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷óº ¿¿ ðåàë³çàö³þ ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþº
óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³, à òàêîæ ì³æãàëóçåâó êîîðäèíàö³þ òà ôóíêö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ
ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî â³äàííÿ [7].

Ïðîòå ³ äî ñüîãîäí³ íå âèçíà÷åíî ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà äàíèìè ïåðåë³êó äåðæàâíèé êîì³òåò³â, ðîçì³ùåíîãî íà ñàéò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ¿õ 12; çà äàíèìè ïåðåë³êó äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ðîçì³ùåíîãî
íà ñàéò³ Ãîëîâäåðæñëóæáè — 16. Â. Á. Àâåð’ÿíîâ âêàçóº, ùî “íèí³ â Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ
23 äåðæàâí³ êîì³òåòè (ñëóæáè), âêëþ÷àþ÷è ñ³ì îðãàí³â, ñòàòóñ ÿêèõ ïðèð³âíÿíî äî
äåðæàâíîãî êîì³òåòó” [4, ñ. 225]. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ². Ñòåïàíîâ, ñüîãîäí³ â³äñóòí³
ºäèí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
äî â³äïîâ³äíîãî âèäó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ùîäî ñòàòóñó Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó àðõ³â³ Óêðà¿íè, òî â öüîìó ïèòàíí³ äóìêè îäíîñòàéí³, çà äàíèìè âèùå ïîäàíèõ
äæåðåë, éîãî â³äíîñÿòü äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — äåðæàâíèõ êîì³òåò³â.

Â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äëÿ â³äîêðåìëåííÿ êîæíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â³ä ³íøèõ åëåìåíò³â àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
õàðàêòåðèñòèêà çà îðãàí³çàö³éíîþ òà ôóíêö³îíàëüíîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ. Îñîáëèâî
âàæëèâîþ º ôóíêö³îíàëüíà â³äîêðåìëåí³ñòü, ÿêà õàðàêòåðèçóº ð³çí³ àñïåêòè êîìïåòåíö³¿
òà ôàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â. Ñàìå äàí³ îñòàííüî¿ îçíàêè º êëþ÷îâèìè ïðè âèä³ëåíí³
îêðåìèõ âèä³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ôóíêö³îíàëüíà â³äîêðåìëåí³ñòü Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó
çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ì³æãàëóçåâ³é ñôåð³ — àðõ³âí³é. Â³í ñïðèÿº
Ì³í³ñòåðñòâó êóëüòóðè ³ òóðèçìó òà óðÿäó â ö³ëîìó â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè â àðõ³âí³é
ñôåð³ øëÿõîì âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó ìîæíà âïåâíåíî
ï³äòâåðäèòè éîãî ñòàòóñ ÿê äåðæàâíîãî êîì³òåòó â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ïîïðè â³äîêðåìëåí³ñòü, ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ñíóþòü âçàºìîçâ’ÿçêè
ÿê³ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñòàíàõ (ðåæèìàõ) óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.
Íàéòèïîâ³øèìè âàð³àíòàìè ïîä³áíèõ ñòàí³â º ï³äâ³äîì÷³ñòü, ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü,
ï³äêîíòðîëüí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü [4, ñ. 214].

Îòæå, ïåðåäáà÷åíà ÿê ó÷àñòü âèùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó,
ñòðóêòóðè Äåðæêîìàðõ³âó òà ³íøèõ îðãàí³â àðõ³âíî¿ ñèñòåìè, òàê ³ êîíòðîëü çà ¿õ
ä³ÿëüí³ñòþ.

Ôîðìóâàííÿ îðãàí³â àðõ³âíî¿ ñèñòåìè òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçêè. Íà ôîðìóâàííÿ
îðãàí³â àðõ³âíî¿ ñèñòåìè òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü âïëèâàþòü ðÿä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñåðåä ÿêèõ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó, Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â, Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê

³ í
àóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
10

, ¹
 1 (3

3
), ñ. 1

2
4-1

2
8
.  w

w
w

.u
n
iv

er.km
.u

a



126

Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
- ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº Ãîëîâó Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè

òà éîãî çàñòóïíèê³â;
- çàòâåðäæóº ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Äåðæêîìàðõ³âó;
- âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíèõ òà ãàëóçåâèõ äåðæàâíèõ

àðõ³â³â;
- çàòâåðäæóº òèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâí³ àðõ³âí³ óñòàíîâè òà çì³íè äî íèõ.
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó:
- ïîäàº ïðîïîçèö³¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðó ïðî êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó Ãîëîâè

Äåðæêîìàðõ³âó òà éîãî çâ³ëüíåííÿ;
- çàòâåðäæóº ñòðóêòóðó àïàðàòó Äåðæêîìàðõ³âó Óêðà¿íè;
- ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ

ï³äðîçä³ë³â Äåðæêîìàðõ³âó.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó ñïðÿìîâóº ³

êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü Äåðæêîìàðõ³âó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ Äåðæêîìàðõ³âó ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ïîãîäæóº øòàòíèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ âèäàòê³â
Äåðæêîìàðõ³âó. Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äèðåêòîðà äåðæàâíîãî îáëàñíîãî àðõ³âó òà éîãî çàñòóïíèê³â.

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ó ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó
ñâîº ï³äïîðÿäêóâàííÿ îòðèìàëè äåðæàâí³ àðõ³âè ÿê ñòðóêòóðí³ îäèíèö³. Âîíè
óòâîðþþòüñÿ ãîëîâîþ îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿.
Îáëàñíà äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè äèðåêòîðà äåðæàâíîãî
îáëàñíîãî àðõ³âó òà éîãî çàñòóïíèê³â. Òàê, äåðæàâíèé àðõ³â îáëàñò³, ì³ñòà Êèºâà ³
Ñåâàñòîïîëÿ ï³äçâ³òíèé òà ï³äêîíòðîëüíèé ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà
Äåðæàâíîìó êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî äèðåêòîð³â ÷è íà÷àëüíèê³â ãàëóçåâèõ àðõ³â³â ïðèçíà÷àþòü
êåð³âíèêè óñòàíîâ, íà áàç³ ÿêèõ âîíè ñòâîðþþòüñÿ. Ïðîàíàë³çóâàâøè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
áàçó, âàðòî çàóâàæèòè íà òîìó, ùî íå çàâæäè ïðåòåíäåíò íà ïîñàäó äèðåêòîðà ÷è
íà÷àëüíèêà ãàëóçåâîãî àðõ³âó ïîãîäæóºòüñÿ ç Ãîëîâîþ Äåðæêîìàðõ³âó. Òàê, íå
ïåðåäáà÷åíî ïîãîäæåííÿ äèðåêòîðà Ãàëóçåâîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó — Äåðæàâíà óñòàíîâà
“Äåðæàâíèé êàðòîãðàôî-ãåîäåçè÷íèé ôîíä Óêðà¿íè” Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè [8]; íà÷àëüíèêà Ãàëóçåâîãî äåðæàâíîãî
àðõ³âó Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè [9]. Òàêà ïîçèö³ÿ º íåñïðèÿòëèâîþ
äëÿ óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ, àäæå ó äàíîìó âèïàäêó Äåðæêîìàðõ³â íå âîëîä³º
ñèòóàö³ºþ ïðî ïåðåñòàíîâêó êàäð³â ó ãàëóçåâèõ àðõ³âàõ, ÿê³ ó ñèñòåì³ àðõ³âíèõ óñòàíîâ
çàéìàþòü âèñîêå ì³ñöå ³ çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåí³ñòü äîêóìåíò³â Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî
ôîíäó. Öå òàêîæ óñêëàäíþº ï³äãîòîâêó ³ ïåðåï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äàíî¿ ãàëóç³, ùî ìîæå
ïðèçâåñòè äî ïîðóøåíü â àðõ³âí³é ñôåð³ òà çàëèøèòèñü áåçêîíòðîëüíèì ç áîêó
Äåðæêîìàðõ³âó.

Íà íàøó äóìêó, âàðòî âèçíà÷èòèñü ³ç äàíîþ ïðîöåäóðîþ ³ âïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâå
ïîãîäæåííÿ êàíäèäàòóðè êåð³âíèêà ãàëóçåâî¿ àðõ³âíî¿ óñòàíîâè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä òà àðõ³âí³ óñòàíîâè” âõîäèòü äî ñèñòåìè
àðõ³âíèõ óñòàíîâ ³ â ÿê³é çáåð³ãàþòüñÿ îñîáëèâ³ âèäè àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â.

Ðåôîðìè ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
2004 ðîêó (ñò. 44) [10] âíåñëè êîðåêòèâè ó ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ùîäî âïëèâó íà ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ôàêòè÷íî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè áóâ ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ ñòâîðþâàòè, ðåîðãàí³çîâóâàòè òà
ë³êâ³äîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèçíà÷àòè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå: êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ àðõ³â³â, çàòâåðäæóâàòè ïîëîæåííÿ
ïðî òàê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îòðèìàâ Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ç 01.01.2006 ð. ïî÷àâ ¿õ ðåàë³çîâóâàòè.

Â³äáóëèñü òàêîæ çì³íè ó ñôåð³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ßêùî äî ðåôîðìè çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ
Äåðæêîìàðõ³âîì Óêðà¿íè ïîêëàäàëèñü íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, òî ç 2007 ðîêó
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ îòðèìàëî Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
ïîçáàâëåíå ïðàâà ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè òà
ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ éîãî êåð³âíèêà òà ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ï³äãîòîâëåíèõ Äåðæêîìàðõ³âîì.

Íà íàøó äóìêó, öåé êðîê º ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè çàâäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó òàêèõ àêò³â º äóæå âóçüêèì ó àðõ³âí³é ñïðàâ³. Àðõ³âíà ñôåðà îï³êóºòüñÿ
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äîêóìåíòàìè, ÿê³ âèçíàí³ àðõ³âíèìè, òîáòî ïðèïèíèëè âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ âèçíà÷åí³
öèì äîêóìåíòàì, òîìó àðõ³âíó ñôåðó âàðòî â³äíîñèòè äî ãàëóç³ êóëüòóðè.

Íà Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, Ì³í³ñòåðñòâî çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèâåçåííÿì
òà ââåçåííÿì â Óêðà¿íó êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, çà ïåðåì³ùåííÿì ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ
ö³ííîñòåé (çà ó÷àñòþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Ïîíÿòòÿ
“êóëüòóðí³ ö³ííîñò³”, ÿêå ô³ãóðóº âèùå, ðîçêðèòî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âèâåçåííÿ,
ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé” (ñò. 1) [11], äî íèõ íàëåæàòü îá’ºêòè
ìàòåð³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ êóëüòóðè, ùî ìàþòü õóäîæíº, ³ñòîðè÷íå, åòíîãðàô³÷íå òà íàóêîâå
çíà÷åííÿ ³ ï³äëÿãàþòü çáåðåæåííþ, â³äòâîðåííþ òà îõîðîí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ñåðåä íèõ ³ àðõ³âí³ äîêóìåíòè, âêëþ÷àþ÷è ê³íî-, ôîòî- ³ ôîíîäîêóìåíòè, îêðåìî
÷è â êîëåêö³¿. Òàêèì ÷èíîì áóëà âèïðàâëåíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ï³äïîðÿäêóâàííÿ
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó àðõ³â³â Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â àðõ³âíî¿ ñïðàâè. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò
àðõ³â³â Óêðà¿íè â³ä 2007 ðîêó êîíêðåòèçóâàëî ñôåðó éîãî óïðàâë³ííÿ — “ó ñôåð³ àðõ³âíî¿
ñïðàâè ³ ä³ëîâîäñòâà” (ñò. 1) [12], âèïðàâëåíî òðàêòóâàííÿ ðîë³ äàíîãî îðãàíó, à ñàìå —
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó äàí³é ñôåð³. Òàêîæ ðîçøèðåíî ïðàâà ó
ðîçðîáö³ ïðîåêò³â ïðîãðàì, à ñàìå: Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
³íøèõ ïðîãíîçíèõ òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

2005 ð³ê — ð³ê ðåôîðìóâàííÿ, çì³íè îðãàí³çàö³éíîãî ñòàòóñó òà ñòðóêòóðíèõ
çì³í îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â — ñòàâ âèð³øàëüíèì ùîäî ïîäàëüøîãî
óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñèñòåìîþ íà ð³âí³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó. Íà öå òàêîæ âêàçóº åêñ-
ãîëîâà Ã. Áîðÿê, îñê³ëüêè Äåðæêîìàðõ³âó âäàëîñÿ çáåðåãòè ñâ³é ñòàòóñ äåðæàâíîãî
êîì³òåòó [13, ñ. 14].

Îòæå, ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ ñôîðìîâàíà ó 90-õ ðîêàõ
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íåîäíîðàçîâî ïåðåãëÿäàëàñÿ òà âäîñêîíàëþâàëàñÿ. Ó ðàìêàõ ïðîãðàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îðãàí óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñïðàâîþ çäîáóâ ñòàòóñ
äåðæàâíîãî êîì³òåòó. Ïîçèòèâíèì º òå, ùî Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè ó
ïîäàëüøîìó ïðîöåñ³ ðåôîðì çóì³â çáåðåãòè òà ï³äòâåðäèòè ñòàòóñ äåðæàâíîãî êîì³òåòó.
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè â³ä 2007 ðîêó âèïðàâèëî ïèòàííÿ
éîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ñòàòóñó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíà÷åíîãî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ïåðåðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü 2007 ðîêó çì³íèâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî îñíîâíîãî çàêîíó
äåðæàâè — Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîòå ùå çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè ïèòàííÿ óòî÷íåííÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ
îêðåìèõ àðõ³âíèõ óñòàíîâ, íà ùî âêàçóâàëîñü âèùå. Íåñòàá³ëüíà ñèòóàö³ÿ ó ïèòàííÿõ
ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàíó óïðàâë³ííÿ àðõ³âíîþ ñôåðîþ íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ðîçâèòîê
àðõ³âíî¿ ñïðàâè. Àêòóàëüíèì äî ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ àðõ³âíî¿ ñôåðè òà àðõ³âíèõ óñòàíîâ.
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