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ÓÄÊ 349.6

ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÒÀ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÅ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÍÀÄÐ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²¯

Ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ðàö³îíàëüíîãî òà êîìïëåêñíîãî
âèêîðèñòàííÿ íàäð. Ïðîâåäåíî àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ öèõ òåðì³í³â
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òà ¿õ ðîçóì³ííÿ ó ðàäÿíñüê³é òà
ñó÷àñí³é äîêòðèí³ ã³ðíè÷îãî ïðàâà. Íà ï³äñòàâ³ îòðèìàíèõ
âèñíîâê³â ðîçêðèòî çì³ñò òà ñôîðìîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü
ðàö³îíàëüíîãî òà êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, âèçíà÷åíî ¿õ
ì³ñöå â ñèñòåì³ ã³ðíè÷îãî ïðàâà.

Ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé ðàöèîíàëüíîãî è êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð. Ïðîâåäåíî àíàëèç ïðèìåíåíèÿ äàííûõ
òåðìèíîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû è èõ
ïîíèìàíèå â ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé äîêòðèíå ãîðíîãî ïðàâà. Íà
îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå è
ñôîðìèðîâàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé ðàöèîíàëüíîãî è êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ íåäð, îïðåäåëåíî èõ ìåñòî â ñèñòåìå ãîðíîãî ïðàâà.

The article discusses the necessity of defining legislatively what an
efficient and comprehensive use of the subsoil is. The article analyzes
how these terms of art are used in the current legislation of Ukraine,
as well as their meaning under the soviet and modern doctrines of
mining law. Based on the conclusions obtained, the essence of the
efficient and comprehensive use of the subsoil has been identified, the
definition of these terms of art has been given, and their place in the
system of mining law has been determined

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäðà, îõîðîíà íàäð, ðàö³îíàëüíå, êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ íàäð, ïðèíöèïè
ðàö³îíàëüíîãî òà êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Âèêîðèñòàííÿ íàäð ÿê ñèðîâèííîãî òà ïðîñòîðîâîãî áàçèñó, ìàº ñòðàòåã³÷íî âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Òàê, ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííà áàçà º îñíîâîþ âèðîáíèöòâà
ïîíàä 90 â³äñîòê³â ïðîäóêö³¿ âàæêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íà ÷àñòêó ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííîãî
êîìïëåêñó ïðèïàäàº òðåòèíà âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, áëèçüêî 40 % êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü,
ìàéæå ï’ÿòà ÷àñòèíà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â [1].

Ðàçîì ç öèì, êîðèñí³ êîïàëèíè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, º
íåâ³äíîâíèìè, à ä³ÿëüí³ñòü ïî ¿õíüîìó âèäîáóâàííþ (òà ³íøîìó âèêîðèñòàííþ íàäð)
ïîâ’ÿçàíà ç íåãàòèâíèì âïëèâîì íà äîâê³ëëÿ (øê³äëèâ³ âèêèäè â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ,
ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä, óòâîðåííÿ â³äõîä³â, âèðóáêà ë³ñ³â, ïîðóøåííÿ ÿêîñò³ ́ ðóíòó òîùî).

Òàêèé ñòàí ðå÷åé çóìîâëþº, ç îäíîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá åêîíîì³êè, à ç ³íøîãî — íåîáõ³äí³ñòü ¿õíüî¿ îõîðîíè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà (ÊÓïÍ) çàâäàííÿì Êîäåêñó º
ðåãóëþâàííÿ ã³ðíè÷èõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî
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âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é ñèðîâèí³ òà ³íøèõ ïîòðåá
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, îõîðîíè íàäð [2].

Ç³ çì³ñòó ñò. 2 ÊÓïÍ âèïëèâàº, ùî âèìîãè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî
âèêîðèñòàííÿ íàäð, ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâöåì ñòàâëÿòüñÿ äî âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ âèä³â
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à îòæå — º îñíîâîþ
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïðèíöèïàìè âèêîðèñòàííÿ íàäð; ïî-äðóãå, ñïðÿìîâàí³ íà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é ñèðîâèí³ òà ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà,
îõîðîíó íàäð.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ðàö³îíàëüí³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü º îñíîâíèìè âèìîãàìè
ïðè âèêîðèñòàíí³ íàäð, çà óìîâè äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿õ îõîðîíà, í³ ÊÓïÍ,
í³ ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè íå ì³ñòÿòü âèçíà÷åííÿ äàíèõ ïîíÿòü. Òàêà
íîðìàòèâíà íåâèçíà÷åí³ñòü ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü îáõîäó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèìîã,
ùî ïðîâîêóº êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ òà çíèæóº åôåêòèâí³ñòü îõîðîíè íàäð.

Â äàí³é ñòàòò³ àâòîð, íå ïðåòåíäóþ÷è íà âñåîõîïí³ñòü, ñïðîáóº ðîçêðèòè çì³ñò ³
äàòè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿì ðàö³îíàëüíîãî òà êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ òåðì³í³â ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ó
ÊÓïÍ ïîêàçóº, ùî âîíè âæèâàþòüñÿ ëèøå ùîäî âèä³â êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, òàê ÷è
³íàêøå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí, ³ ¿õí³é çì³ñò çì³íþºòüñÿ â ñèëó
îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ç âèä³â êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè.

Òàê, òåðì³í “ðàö³îíàëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè” âæèâàºòüñÿ ñòîñîâíî: ïðîâåäåííÿ
ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ãåîëîã³÷íèì âèâ÷åííÿì íàäð (ï. 1 ÷. 1 ñò. 38 ÊÓïÍ), ³ ïîëÿãàº ó
çàñòîñóâàíí³ òàêèõ òåõíîëîã³é òà ñïîñîá³â âåäåííÿ ðîá³ò, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ïîâíîòó
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð; âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí (ï. 1 ÷. 1 ñò. 53 ÊÓïÍ), ³
ïîëÿãàº ó íåäîïóùåíí³ íàäíîðìàòèâíèõ âòðàò ³ ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ êîðèñíèõ êîïàëèí,
à òàêîæ âèá³ðêîâîãî â³äïðàöþâàííÿ áàãàòèõ ä³ëÿíîê ðîäîâèù, ùî ïðèçâîäèòü äî âòðàò
çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí; âèêîðèñòàííÿ ðîçêðèâíèõ ïîð³ä ³ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà
(ï. 6 ÷. 1 ñò. 53 ÊÓïÍ), ³ ïîëÿãàº ó ìàêñèìàëüíîìó âèëó÷åíí³ ç íèõ êîðèñíèõ
êîìïîíåíò³â; ïåðåðîáêè ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè (ï. 1 ÷. 2 ñò. 53 ÊÓïÍ), ³ ïîëÿãàº ó
ìàêñèìàëüíîìó âèëó÷åíí³ ç ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ¿¿ êîðèñíèõ êîìïîíåíò³â.

Òåðì³í “êîìïëåêñíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè” âæèâàºòüñÿ ñòîñîâíî: âèäîáóâàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí (ï. 2 ÷. 1 ñò. 50 ÊÓïÍ), ³ ïîëÿãàº ó íåäîïóùåíí³ âèá³ðêîâîãî
âèëó÷åííÿ ç íàäð êîðèñíèõ êîïàëèí òà íàÿâíèõ ó íèõ êîìïîíåíò³â; ïåðåðîáêè ì³íåðàëüíî¿
ñèðîâèíè (ï. 1 ÷. 2 ñò. 50 òà ï. 1 ÷. 2 ñò. 53 ÊÓïÍ), ³ ïîëÿãàº ó íåäîïóùåíí³ âèëó÷åííÿ
ç âèäîáóòî¿ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ëèøå îñíîâíèõ êîðèñíèõ êîïàëèí òà êîìïîíåíò³â ³
çàëèøåííÿ ñóïóòí³õ êîðèñíèõ êîïàëèí òà êîìïîíåíò³â (ïîíÿòòÿ îñíîâíèõ òà ñóïóòí³õ
êîðèñíèõ êîïàëèí ³ êîìïîíåíò³â âèçíà÷åíî ó Êëàñèô³êàö³¿ çàïàñ³â ³ ðåñóðñ³â êîðèñíèõ
êîïàëèí äåðæàâíîãî ôîíäó íàäð, çàòâåðäæåíîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 05.05.1997 ð. ¹ 432 [3]); ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ íàäð (ï. 1 ÷. 1 ñò. 56 òà ï. 3 ÷. 1
ñò. 62 ÊÓïÍ), ³ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ïîâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè
âèðîáíè÷èõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ íàäð.

Òàêèé ñòàí ðå÷åé ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàø ïîãëÿä, òèì, ùî ñòðóêòóðà òà ïîëîæåííÿ
÷èííîãî ÊÓïÍ áóëè ñêîï³éîâàíí³ íàøèì çàêîíîäàâöåì ç Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà ñîþçó
ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî íàäðà 1975 ðîêó [4].

Â òîé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ íàäðà çäåá³ëüøîãî ðîçãëÿäàëèñÿ
ëèøå ÿê ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. ßê çàçíà÷èâ äîñë³äíèê ðàäÿíñüêîãî
ã³ðíè÷îãî ïðàâà Í. Á. Ìóõ³òä³íîâ: “íàäðà âèñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ëèøå â îäí³é
ÿêîñò³ — ÿê äæåðåëî âèäîáóòêó ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè” [5, ñ. 220]. Öå ö³ëêîì ïðèðîäíî
ç îãëÿäó íà òå, ùî â óìîâàõ êîëè îñíîâíó ñòàòòþ äîõîäó Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè ñòàíîâèâ
åêñïîðò êîðèñíèõ êîïàëèí, à åêîíîì³ö³ áóëà ïðèòàìàííà âèñîêà ïèòîìà âàãà
ðåñóðñíîì³ñòêèõ òà åíåðãîºìíèõ òåõíîëîã³é [1], äåðæàâà ïîñò³éíî âåëà ïîë³òèêó
íàïðàâëåíó íà çá³ëüøåííÿ îáñÿãó âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí.

Ðàçîì ç òèì, ïðîïîðö³éíî äî ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ó ñâ³ò³
ïîñèëþâàëèñü ïðèðîäîîõîðîíí³ ³äå¿, ÿê³ äîñÿãëè ñâîãî àïîãåþ ï³ñëÿ ïóáë³êàö³¿ ïåðøî¿
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äîïîâ³ä³ Ðèìñüêîìó Êëóáó “Ìåæ³ ðîñòó” [6]. Ó òàêèõ óìîâàõ ðàäÿíñüê³ íàóêîâö³ ïî÷àëè
àêòèâíî îá´ðóíòîâóâàòè îõîðîíó íàäð ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ¿õí³ì âèêîðèñòàííÿì.

Çàñòóïíèê ãîëîâè Âñåðîñ³éñüêîãî òîâàðèñòâà îõîðîíè ïðèðîäè, ïðîôåñîð
Ì. Î. Ãëàäêîâ ó 1968 ðîö³ ó ñâî¿õ ëåêö³ÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì îõîðîíè ïðèðîäè
îá´ðóíòîâóâàâ, ùî îõîðîíà ïðèðîäè ³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ íå ëèøå íå ñóïåðå÷àòü îäíå îäíîìó,
àëå é ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ÿê äâ³ ñòîðîíè îäíîãî é òîãî æ ÿâèùà [7, ñ. 7]. Íàóêîâåöü
çàçíà÷àâ, ùî îõîðîíà ïðèðîäè º îäí³ºþ ç ôîðì ¿¿ âèêîðèñòàííÿ [7, ñ. 7].

Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç ðàäÿíñüêîþ äîêòðèíîþ, ôîðìîþ âèêîðèñòàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
ó êîíòåêñò³ îõîðîíè íàäð áóëî ¿õíº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ. Àíàë³çóþ÷è ñóòí³ñòü
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, Î. À. Ãðèöàí ïðàâèëüíî â³äçíà÷àº, ùî â 50–70 ðîêàõ
ÕÕ ñò. îõîðîíà íàäð áåççàïåðå÷íî ïåðåäáà÷àëà ¿õ îáîâ’ÿçêîâó åêñïëóàòàö³þ, çàëó÷åííÿ
äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ñàì òåðì³í “êîðèñòóâàííÿ” àïð³îð³
îçíà÷àâ “ðàö³îíàëüíå êîðèñòóâàííÿ” [8, ñ. 31].

Òàêèì ÷èíîì, ó òîé ÷àñ òåðì³í “ðàö³îíàëüíå” â ïåðøó ÷åðãó ñòîñóâàâñÿ
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Ðàçîì ç òèì, äàíèé òåðì³í çàâæäè âæèâàâñÿ â ñóêóïíîñò³ ç
òåðì³íîì “êîìïëåêñíå”. Çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð
â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî íàäðà
1975 ðîêó áóëî îäíèì ³ç çàâäàíü ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà [4, ñ. 6]. Îäíà
ç ïåðøèõ ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ, ÿêà çàõèñòèëà äèñåðòàö³þ ïî ã³ðíè÷îìó ïðàâó Ì. ª. Êîãàí,
çàçíà÷àëà, ùî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè îçíà÷àº ïðàâèëüíó, ïëàíîì³ðíó åêñïëóàòàö³þ
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ âñ³ íåîáõ³äí³ äëÿ íå¿ ï³äãîòîâ÷³ ä³¿ [9, c. 9]. Ï³ä ïðàâèëüíîþ
åêñïëóàòàö³ºþ ÿêðàç ³ ðîçóì³ëîñÿ êîìïëåêñíå ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Ùî æ îçíà÷àëî — âèêîðèñòîâóâàòè íàäðà ðàö³îíàëüíî ³ êîìïëåêñíî? Â äîêòðèí³
ã³ðíè÷îãî ïðàâà òîãî ÷àñó ï³ä ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì íàäð ðîçóì³ëè òàêå
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ÿêå ïåðåäáà÷àº íàéìåíøó âòðàòó êîðèñíèõ êîïàëèí ï³ä ÷àñ ¿õ
âèäîáóâàííÿ, ï³ä êîìïëåêñíèì — ÿêå ïåðåäáà÷àº íåäîïóùåííÿ âèá³ðêîâî¿ ðîçðîáêè
òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â êîðèñíèõ êîïàëèí [10, ñ. 97–98; 11, ñ. 90–105; 12, ñ. 159; 5, ñ. 220].
Ôàêòè÷íî òàêå ðîçóì³ííÿ ðàö³îíàëüíîãî òà êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð í³÷èì íå
â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ñôîðìîâàíîãî ó Õ²Õ ñò. ïðèíöèïó çàáîðîíè “õèæàöüêî¿” åêñïëóàòàö³¿
ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí [13, ñ. 5].

Ïåðøèì ç ðàäÿíñüêèõ â÷åíèõ, õòî ðîçãëÿíóâ ðàö³îíàëüíå ³ êîìïëåêñíå
âèêîðèñòàííÿ íàäð ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè áóâ
Í. Á. Ìóõ³òä³íîâ. Ó ñâî¿é ïðàö³ “Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè” 1972 ðîêó
äîñë³äíèê â³äçíà÷àâ, ùî çàâäàííÿ ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð íå
çâîäÿòüñÿ ëèøå äî çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî âèëó÷åííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí. Ó ñâîºìó
ïåðâ³ñíîìó ñòàí³ âñ³ ïðèðîäí³ áàãàòñòâà ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ
ÿê êîðèñíî òàê ³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü îäíå íà îäíîãî. Íåïðàâèëüíà ðîçðîáêà íàäð õî÷
³ çàáåçïå÷óº ïîâíå âèëó÷åííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, òà ìîæå âèêëèêàòè, íàïðèêëàä, çíèæåííÿ
ð³âíÿ ́ ðóíòîâèõ âîä, îáâàë çåìíî¿ ïîâåðõí³, ðóéíóâàííÿ ðîäþ÷îãî øàðó ́ ðóíòó òà ³íø³
íåáàæàí³ íàñë³äêè. Ñâîºþ ÷åðãîþ, íåïðàâèëüíå ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, âîäíèõ, ë³ñîâèõ ³ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ìîæå çàòðèìàòè îñâîºííÿ ðîäîâèù
àáî âçàãàë³ çðîáèòè íåïðèäàòíîþ ¿õíþ ðîçðîáêó. Òîìó ðàö³îíàëüíå ³ êîìïëåêñíå
âèêîðèñòàííÿ íàäð ïåðåäáà÷àº òàêó îðãàí³çàö³þ êîðèñòóâàííÿ íèìè, ïðè ÿê³é
âðàõîâóâàëàñÿ á âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ ðîçðîáêà ðîäîâèù íå ìàëà
áè íàñë³äêîì ïîã³ðøåííÿ ñòàíó çåìë³, âîä ³ ë³ñ³â [5, ñ. 221].

Òàêèì ÷èíîì, — êîíñòàòóº â ò³é æå ðîáîò³ Í. Á. Ìóõ³òä³íîâ, — ðàö³îíàëüíå ³
êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ íàäð ïîëÿãàº, ïåðø çà âñå, â çàáåçïå÷åíí³ íàéá³ëüø ïîâíîãî
âèëó÷åííÿ íàÿâíî¿ â íèõ ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè ç óðàõóâàííÿì âçàºìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
âèä³â îá’ºêò³â ïðèðîäè [5, ñ. 222].

Ó ñâî¿é ï³çí³ø³é ïðàö³ Í. Á. Ìóõ³òä³íîâ íàçèâàº çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ³
êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð âàæëèâèì ïðèíöèïîì ðàäÿíñüêîãî ã³ðíè÷îãî
ïðàâà [14, c. 106–107].

Ñôîðìîâàíèé ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ðàö³îíàëüíîãî
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â³äîáðàçèëà â ñâî¿õ âèñíîâêàõ ³ç öüîãî ïèòàííÿ Î. À. Ãðèöàí.

ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÒÀ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÅ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÍÀÄÐ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²¯
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Òàê, âîíà çàçíà÷àº, ùî ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð — öå ¿õ îõîðîíà â ïðîöåñ³
ïðàâîì³ðíîãî êîðèñòóâàííÿ [8, ñ. 33]. “Ìåòà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, —
çàçíà÷àº äîñë³äíèöÿ, — öå çâåäåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ëþäèíè íà äîâê³ëëÿ â ïðîöåñ³
íàäðîêîðèñòóâàííÿ äî ì³í³ìóìó òà îäíî÷àñíå ìàêñèìàëüíå òà åôåêòèâíå çàëó÷åííÿ
îäåðæàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ñîö³àëüíî-âèðîáíè÷ó ñôåðó” [8, ñ. 36]. Òàêèì ÷èíîì,
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð ðîçãëÿäàºòüñÿ íåþ, ÿê ³ ðàäÿíñüêèìè â÷åíèìè, ëèøå â
ÿêîñò³ îäåðæàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (êîðèñíèõ êîïàëèí). Ó êîæíîìó ðàç³, ïðîâåäåíèé
Î. À. Ãðèöàí àíàë³ç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð [8, ñ. 30–36], íå äàº íàì ï³äñòàâ
çðîáèòè ³íøèé âèñíîâîê.

Î. Â. Ïëîòí³êîâà, àíàë³çóþ÷è ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, íå
çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ ñò. 2 ÊÓïÍ, ðîçãëÿäàº äàíèé ïðèíöèï ëèøå çà òèìè âèäàìè
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ñòîñîâíî ÿêèõ â³í âæèâàºòüñÿ â ³íøèõ ñòàòòÿõ ÊÓïÍ [15, ñ. 84–
86].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê ó ðàäÿíñüê³é, òàê ³ â ñó÷àñí³é äîêòðèí³ ã³ðíè÷îãî ïðàâà âèìîãè
ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå ùîäî âèä³â
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, òàê ÷è ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèõ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí.

Ðàçîì ç òèì, àáñîëþòíî â³ðíèì, íà íàøó äóìêó, º òâåðäæåííÿ Î. Ï. Øåì’ÿêîâà,
ÿêèé çàçíà÷àº, ùî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íå ìîæíà îáìåæóâàòè ã³ðíè÷îâèäîáóâíèì
âèðîáíèöòâîì. Ä³ÿ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ìàº
ïîøèðþâàòèñÿ íà âñ³ âèäè êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ïîâ’ÿçàí³ âîíè ç
âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí ÷è í³ [16, ñ. 111]. Äàíà ïîçèö³ÿ ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ
ç ñò. 2 ÊÓïÍ. Ïðîòå, Î. Ï. Øåì’ÿêîâ òàêîæ íå äàº âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ðàö³îíàëüíîãî
³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ïðèéíÿòíîãî äëÿ óñ³õ âèä³â êîðèñòóâàííÿ íèìè.

Äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ñë³ä ç’ÿñóâàòè
çíà÷åííÿ ñëîâà “ðàö³îíàëüíèé”.

Â óí³âåðñàëüíîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÑËÎÂÍÈÊ.net.,
ðàö³îíàë³çì îçíà÷àº, çîêðåìà, ðîçñóäëèâ³ñòü ó â÷èíêàõ [17]. Çàñòîñîâóþ÷è ðàö³îíàë³çì
äî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, ìîæíà â³äçíà÷èòè, ùî â³í ïîëÿãàº ó ðîçñóäëèâîìó (òîáòî —
îá´ðóíòîâàíîìó, ðîçóìíîìó [18]) êîðèñòóâàíí³ íèìè.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, ðîçñóäëèâ³ñòü ó êîðèñòóâàíí³ íàäðàìè âèçíà÷àºòüñÿ ðÿäîì
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ òà þðèäè÷íèõ óìîâ, ÿê³ ³ñíóþòü ó ïåâíèé
³ñòîðè÷íèé ïåð³îä. Òàê, âèá³ð âèäó êîðèñòóâàííÿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ä³ëÿíêîþ íàäð
(âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, áóä³âíèöòâî ï³äçåìíèõ ñïîðóä, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç
âèäîáóâàííÿì, ñòâîðåííÿ ãåîëîã³÷íèõ çàïîâ³äíèê³â òîùî) ìàº áàçóâàòèñÿ íà
ðàö³îíàëüíîìó, òîáòî ðîçñóäëèâîìó ³ îá´ðóíòîâàíîìó ï³äõîä³, ÿêèé áè âðàõîâóâàâ, ç
îäíîãî áîêó ïðèâàòí³ ³íòåðåñè à ç ³íøîãî — ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ïðèíöèïîì
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ïîÿñíþºòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 58 ÊÓïÍ [2], ÿêå
ì³ñòèòü çàáîðîíó ïðîåêòóâàííÿ ³ áóä³âíèöòâà íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðîìèñëîâèõ, êîìïëåêñ³â
òà ³íøèõ îá’ºêò³â áåç ïîïåðåäíüîãî ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ ä³ëÿíîê íàäð, ùî ï³äëÿãàþòü
çàáóäîâ³. Àäæå ñàìå ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ ä³ëÿíêè íàäð, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 37 ÊÓïÍ [2],
äîçâîëÿº îäåðæàòè äàí³ ïðî ãåîëîã³÷íó áóäîâó íàäð, ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â íèõ,
âèÿâèòè òà îö³íèòè êîðèñí³ êîïàëèíè, âñòàíîâèòè óìîâè ¿õíüîãî çàëÿãàííÿ òà ðîçì³ùåííÿ.
Ïðèíöèïîì ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð îáóìîâëþºòüñÿ ³ çàêð³ïëåíèé ó ÷. 2
ñò. 59 ÊÓïÍ îáîâ’ÿçîê íàäðîêîðèñòóâà÷³â çóïèíèòè ðîáîòè íà ä³ëÿíö³ íàäð òà ïîâ³äîìèòè
çàö³êàâëåí³ äåðæàâí³ îðãàíè ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïðè êîðèñòóâàíí³ íàäðàìè íà ö³é
ä³ëÿíö³ ð³äê³ñíèõ ãåîëîã³÷íèõ â³äøàðóâàíü ³ ì³íåðàëîã³÷íèõ óòâîðåíü, ìåòåîðèò³â,
ïàëåîíòîëîã³÷íèõ, àðõåîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ íàóêè ³
êóëüòóðè.

Ç îãëÿäó íà âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðàö³îíàëüí³ñòü ó êîðèñòóâàíí³
íàäðàìè (ÿê çàçíà÷àâ ³ Í. Á. Ìóõ³òä³íîâ [5, ñ. 222]) ïåðåäáà÷àº òàêó îðãàí³çàö³þ
êîðèñòóâàííÿ íèìè, ïðè ÿê³é âðàõîâóâàëàñÿ á âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
³ êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íå ìàëî á íàñë³äêîì ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ³íøèõ îá’ºêò³â ïðèðîäè.
Ó âóæ÷îìó ñåíñ³ — ðàö³îíàëüí³ñòü êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïåðåäáà÷àº íåäîïóùåííÿ
øê³äëèâîãî âïëèâó ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðèñòóâàííÿì íàäðàìè, íà çáåðåæåííÿ çàïàñ³â

Î.  Ì.  ÎË²ÉÍÈÊ
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êîðèñíèõ êîïàëèí, ã³ðíè÷èõ âèðîáîê ³ ñâåðäëîâèí, ùî åêñïëóàòóþòüñÿ ÷è çàêîíñåðâîâàí³,
à òàêîæ ï³äçåìíèõ ñïîðóä.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ íàäð ïîëÿãàº â ðîçñóäëèâîìó, îá´ðóíòîâàíîìó âèêîðèñòàíí³ íàäð ïðè
ÿêîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ áàëàíñó åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà åêîëîã³÷íèõ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, âðàõîâóºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à
íåãàòèâíèé àíòðîïîãåííèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó.

Ç’ÿñîâóþ÷è ñóòü ïðèíöèïó êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, ñë³ä çàçíà÷èòè
íàñòóïíå.

Â óí³âåðñàëüíîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÑËÎÂÍÈÊ.net., òåðì³í
“êîìïëåêñíèé” îçíà÷àº: òîé, ÿêèé îõîïëþº ãðóïó ïðåäìåò³â, ÿâèù, ä³é, âëàñòèâîñòåé;
ÿêèé ñòàíîâèòü êîìïëåêñ ÷îãî-íåáóäü [19].

Òàêèì ÷èíîì, êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ïîâèííî ïåðåäáà÷àòè âçàºìîïîâ’ÿçàíå
âèêîðèñòàííÿ ãðóïè ïåâíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè.

Â äîâ³äíèêó ç îõîðîíè íàäð 1980 ðîêó çàçíà÷àëîñÿ, ùî êîìïëåêñíèé õàðàêòåð
âèêîðèñòàííÿ íàäð ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó âèðîáíè÷èõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîâíå ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó êîðèñíèõ
êîïàëèí, çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ ¿õ
âèäîáóòêó, óòèë³çàö³þ óñ³õ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³þ ïîðóøåíèõ òåðèòîð³é [15,
ñ. 84].

Äàíà õàðàêòåðèñòèêà êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ íàäð ïîâí³ñòþ
óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèâåäåíèì âèùå òëóìà÷åííÿì òåðì³íó “êîìïëåêñíèé”. Ðàçîì ç öèì,
â³äçíà÷àþ÷è â ö³ëîìó ïðàâèëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó
âèêîðèñòàííÿ íàäð, ââàæàºìî, ùî â íüîìó íåïðàâèëüíî áóëî îáðàíî ñïðÿìîâàí³ñòü
äàíîãî ïðèíöèïó. Íàð³æíèì êàìåíåì òóò áóëî ïîñòàâëåíî, ñåðåä ³íøîãî, ïîâíå ³
ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó êîðèñíèõ êîïàëèí. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî:

ïî-ïåðøå, êîìïëåêñí³ñòü âèêîðèñòàííÿ íàäð ñòîñóºòüñÿ âñ³õ íàäð, à íå ëèøå îêðåìèõ
¿õ ÷àñòèí — êîðèñíèõ êîïàëèí;

ïî-äðóãå, êîìïëåêñíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ íàäð ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ
ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é ñèðîâèí³, ³íøèõ ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, íàóêè òà êóëüòóðè
(ìàºòüñÿ íà óâàç³ âèêîðèñòàííÿ íàäð ç ìåòîþ, íå ïîâ’ÿçàíîþ ç âèäîáóâàííÿì êîðèñíèõ
êîïàëèí), îõîðîíó íàäð. Äàíà ñïðÿìîâàí³ñòü êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ
íàäð âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñò. 2 òà ñò. 14 ÊÓïÍ;

ïî-òðåòº, êîìïëåêñí³ñòü ÿê ñèñòåìà ïåâíèõ çàõîä³â ïåðåäáà÷àº, â òîìó ÷èñë³,
ðàö³îíàëüíå (ðîçñóäëèâå, îá´ðóíòîâàíå) âèêîíàííÿ äàíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ïåðåä ôîðìóëþâàííÿì âèçíà÷åííÿ ïðèíöèïó êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ ç òâåðäæåííÿì Í. Á. Ìóõ³òä³íîâà ïðî
òå, ùî êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ íàäð ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì âçàºìîä³¿
ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â îá’ºêò³â ïðèðîäè [5, ñ. 222].

Îòæå, ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð ïîëÿãàº ó òàêîìó âèêîðèñòàíí³
íàäð, ÿêå

1) ïåðåäáà÷àº âçàºìîïîâ’ÿçàíå ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè âèðîáíè÷èõ,
åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ, ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â;

2) ñïðÿìîâàíå íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ì³íåðàëüí³é ñèðîâèí³, ³íøèõ ïîòðåá
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, íàóêè òà êóëüòóðè, îõîðîíó íàäð;

3) çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âçàºìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
Îñê³ëüêè â ÷èíí³é ðåäàêö³¿ ÊÓïÍ ðàö³îíàëüí³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü ïðÿìî

ïîâ’ÿçóþòüñÿ ëèøå ç âèÿâëåííÿì òà âèëó÷åííÿì êîðèñíèõ êîïàëèí ³ íàÿâíèõ ó íèõ
êîìïîíåíò³â, ç ìåòîþ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêòàìè ã³ðíè÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí
çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêð³ïèòè çàïðîïîíîâàí³ íàìè âèçíà÷åííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

ÐÀÖ²ÎÍÀËÜÍÅ ÒÀ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÅ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÍÀÄÐ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²¯
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