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Àíàë³çóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Âêàçàí³
â³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Äîñë³äæóþòüñÿ äîêòðèíàëüí³ ïîãëÿäè íà ðîçóì³ííÿ ïðèíöèï³â
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.
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ßêùî ðîçãëÿäàòè ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ó êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, òî ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî âîíè º ñôåðîþ çä³éñíåííÿ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî çà ÷. 1 ñò. 81 ÁÊ Óêðà¿íè òàêó ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþþòü
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè
äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Òîáòî â³äíîñèíè âèíèêàþòü ñàìå ì³æ öèìè îðãàíàìè. Âêàçàí³ â³äíîñèíè ÿê âèä
ïðàâîâèõ ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ, ïðîòå òàê³ çàñàäè
çàêîíîäàâ÷î ÷è äîêòðèíàëüíî ÷³òêî íå âèçíà÷åí³.

Ïðîáëåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ïðèíöèï³â ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ðîçãëÿäàþòüñÿ â÷åíèìè–åêîíîì³ñòàìè òà þðèñòàìè, íàïðèêëàä, Ë. Ê. Âîðîíîâîþ,
Î. Á. Çàâåðóõîþ, Ì. Â. Êàðàñüîâîþ, Î. Ï. Êèðèëåíêî, Â. ². Êðàâ÷åíêîì,
Þ. Î. Êðîõ³íîþ, Î. À. Êóçüìåíêî, Î. À. Ìóçèêîþ-Ñòåôàí÷óê, Ë. Î. Í³ê³ò³íîþ,
Î. Ï. Îðëþê, Â. Ä. Òàðàíãóëîì, À. Ä. Ñåëþêîâèì, Í. ². Õ³ì³÷åâîþ,
Â. Ä. ×åðíàä÷óêîì, Í. Î. Øåâåëüîâîþ.

Çâàæàþ÷è íà îáìåæåí³ñòü óâàãè ñàìå ùîäî çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåíå âèñâ³òëåííÿ
äîêòðèíàëüíèõ ïîãëÿä³â íà òàê³ ïðèíöèïè.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçãëÿäó ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, çâåðíåìîñÿ
äî ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè”.

Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, ì³æáþäæåòíèìè â³äíîñèíàìè îõîïëþºòüñÿ ïîä³ë ³
ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ì³æ äèôåðåíö³éîâàíèìè ð³âíÿìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîíàííÿ
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é; âèçíà÷åííÿ âåëè÷èíè âèäàòê³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ çà êîæíèì ð³âíåì áþäæåòíî¿
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ñèñòåìè; âñòàíîâëåííÿ ³ ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ äæåðåë äîõîä³â áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â;
óñ³ ôîðìè ï³äòðèìêè ðåã³îí³â [1, ñ. 139]. Îêðåì³ ³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ïîòðåáóþòü
óòî÷íåíü. Òàê, ñóìí³âíèì âèäàºòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî ì³æáþäæåòíèìè
â³äíîñèíàìè îõîïëþþòüñÿ “óñ³ ôîðìè ï³äòðèìêè ðåã³îí³â”, — ïðàâèëüí³øå âåñòè
ìîâó ëèøå ïðî ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó. ²íø³ ïîëîæåííÿ ìàþòü
çäåá³ëüøîãî åêîíîì³÷íèé, à íå ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ïðîÿâ.

Í. Î. Øåâåëüîâà ââàæàº, ùî îñîáëèâîþ ÿê³ñòþ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º
“… íàÿâí³ñòü ó éîãî ñòîð³í ð³çíèõ ñòàòóñ³â: ñòàòóñó íèæ÷îãî áþäæåòó òà ñòàòóñó
âèùîãî áþäæåòó …” [2, ñ. 266]. Î÷åâèäíîþ º íåêîðåêòí³ñòü öüîãî òâåðäæåííÿ, àäæå
ñïî÷àòêó éäåòüñÿ ïðî ñòîðîíè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí (òîáòî ïðî îðãàíè ïóáë³÷íî¿
âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â), à äàë³ —  ïðî ñòàòóñè áþäæåò³â. Áþäæåòè íàä³ëåí³ íå ñòàòóñîì,
à ïðàâîâèì ðåæèìîì. Â÷åíà òàêîæ ïèøå, ùî áþäæåò–îòðèìóâà÷ “… íàä³ëåíèé
îáîâ’ÿçêàìè ç âèêîíàííÿ óìîâ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè”. Àíàëîã³÷íî äî
ïîïåðåäíüîãî çàóâàæåííÿ, íåêîðåêòíèì º òâåðäæåííÿ ïðî “îáîâ’ÿçêè áþäæåò³â”:
áþäæåò íå ìîæå ìàòè í³ ïðàâ, í³ îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè ó éîãî íåìà í³ êîìïåòåíö³¿, í³
ïîâíîâàæåíü, í³ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, í³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó — âñå öå îáñòàâèíè, ÿê³
õàðàêòåðèçóþòü ñóá’ºêò áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à áþäæåò — öå îá’ºêòè
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïîçà ñóìí³âîì, ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè òà ì³æáþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü
´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ. Ïðîòå çàêîíîäàâ÷î â Óêðà¿í³ òàê³ çàñàäè ïðÿìî
í³äå íå çàêð³ïëåí³.

Â. Ä. Òàðàíãóë ïðîïîíóº òàêå âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí:
“… öå — òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàí³ òà íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ îñíîâè (³äå¿, âèìîãè)
ñóòíîñò³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ¿õí³é îñíîâíèé çì³ñò ³ âèçíà÷àþòü
çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ñïðÿìîâóþòü áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ ¿¿
îñíîâíèõ ìåòè òà çàâäàíü” [3, ñ. 31].

ßê ñòâåðäæóº Î. Ñ. Äðîçäîâñüêà, â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè
áàçóþòüñÿ íà â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèïàõ. Íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè ïðèíöèïè
ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â, ïðèíöèïè âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ áþäæåòàìè òà ïðèíöèïè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Äî ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ áþäæåòó íàëåæàòü ïîâíîòà,
çáàëàíñîâàí³ñòü, òðàíñïàðåíòí³ñòü, ºäí³ñòü, óí³ô³êàö³ÿ, ðåàëüí³ñòü. Ïðèíöèïàìè
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ áþäæåòàìè º ñàìîñò³éí³ñòü, àâòîíîìí³ñòü, ô³íàíñîâà öåíòðàë³çàö³ÿ
÷è äåöåíòðàë³çàö³ÿ, â³äïîâ³äí³ñòü áþäæåòíîãî óñòðîþ äåðæàâíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîìó óñòðîÿì äåðæàâè. Äî ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèï ð³âíîñò³ áþäæåòíèõ ïðàâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äïîâ³äíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ, àäåêâàòíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ïîâíîâàæåííÿì
³ ñôåðàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðîçîðîñò³, ñóáñèä³àðíîñò³ [4,
ñ. 6–7].

Ì. Â. Êàðàñüîâà ñòâåðäæóº: “Êîæåí ïðèíöèï ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ìàº
ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ïðè âèð³øåí³ íàéá³ëüø ñêëàäíèõ
ïèòàíü áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðèíöèïè
³ñíóþòü íå îêðåìî, à çíàõîäÿòüñÿ ó ïåâí³é äèíàì³÷í³é âçàºìîä³¿” [5, ñ. 156].

Íà äóìêó Â. Ä. Òàðàíãóëà, ïðèíöèïè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âóæ÷³ çà
çíà÷åííÿì, í³æ ïðèíöèïè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïðèíöèïè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîäîâæåííÿ ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿
ñèñòåìè, îñê³ëüêè âîíè º ëèøå ÷àñòêîâèì ïðîÿâîì ÿêîñòåé, ïðèòàìàííèõ óñ³é
áþäæåòí³é ñèñòåì³ … Äëÿ ïîáóäîâè åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â
Óêðà¿í³, êð³ì ïðèíöèï³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çàçíà÷åíèõ ó ñò. 7 Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, öþ ñòàòòþ íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ùå é òàêèìè ïðèíöèïàìè: äåöåíòðàë³çàö³¿;
ðåàëüíîñò³; åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîìíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;
ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; çàãàëüíîãî
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(ñóêóïíîãî) ïîêðèòòÿ âèäàòê³â áþäæåò³â; ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â; àäðåñíîñò³ [3, ñ. 31, 40].

Ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é íàóö³ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè íà òå, ÿêèé ïðèíöèï
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ïîâèíåí áóòè îñíîâîïîëîæíèì. Òàê, çóñòð³÷àºòüñÿ äóìêà
ïðî òå, ùî îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí º ïðèíöèï ð³âíîñò³
Äåðæàâíîãî áþäæåòó ó â³äíîñèíàõ ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè òà ð³âíîñò³ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â ó â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè, ùî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ äëÿ âñ³õ
áþäæåò³â íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à
òàêîæ ºäèíîãî ïîðÿäêó ¿õ ñïëàòè òîùî. Òàêîæ âêàçàí³ â³äíîñèíè ïîâèíí³
´ðóíòóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ðîçïîä³ëó òà çàêð³ïëåííÿ âèäàòê³â çà â³äïîâ³äíèìè
ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ òà
çà òèì÷àñîâèìè íîðìàòèâàìè ðåãóëþâàëüíèõ äîõîä³â; âèð³âíþâàííÿ ì³í³ìàëüíî¿
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ áþäæåò³â, ùî íåîáõ³äíî äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ ôóíêö³é;
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíîãî íàäõîäæåííÿ äîõîä³â òà çàïîá³ãàííÿ êàñîâèì ðîçðèâàì;
çàáåçïå÷åííÿ çàö³êàâëåíîñò³ ó âèêîíàíí³ ïëàí³â íàäõîäæåííÿ äîõîä³â ó äåðæàâíèé
òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè òîùî [6, ñ. 196]. Íà íàø ïîãëÿä, êîðåêòí³øå âåñòè ìîâó ïðî
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ÷è ïàðèòåòíîñò³ ó÷àñíèê³â (ñóá’ºêò³â) ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, à
íå ð³âíîñò³ áþäæåò³â. Çà íàâåäåíèì âèùå ïîãëÿäîì, ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïåâíîþ ì³ðîþ
òîòîæíèé ïðèíöèïó ºäíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.

Íà ïðîòèâàãó ïîïåðåäí³é äóìö³, Â. Ä. Òàðàíãóë ñòâåðäæóº: “Îñíîâíèì
ïðèíöèïîì, íà ÿêîìó ïîâèííà áàçóâàòèñÿ ñèñòåìà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³,
º ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿. Öåé ïðèíöèï ïîâèíåí áóòè îñíîâîïîëîæíèì, îñê³ëüêè
â³í ³íòåãðóº â ñîá³ âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íøèõ ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí.
Îäí³ºþ ç ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º ¿¿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, õî÷ âîíè ³ çàêëàäåí³ â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè òà
Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè” [3, ñ. 37]. Äàë³ öèòîâàíèé
àâòîð ïèøå: “Ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
³ â³äíîñèí ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â íà ï³äñòàâ³ ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ç
â³äïîâ³äíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ç öåíòðó íà ðåã³îíàëüíèé ³ ì³ñöåâèé ð³âí³
ñàìîóïðàâë³ííÿ … Áþäæåòíà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº äâà âçàºìîçâ’ÿçàí³
ïàðàëåëüí³ ïðîöåñè. Ïî-ïåðøå, öå ðîçïîä³ë âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ äîõ³äíèõ äæåðåë
çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè: äåðæàâíèé, ðåã³îíàëüíèé, ì³ñöåâèé. Ïî-äðóãå, öå
âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, ó ìåæàõ ÿêèõ îðãàíè âëàäè ìîæóòü âèçíà÷àòè
ñâî¿ âèäàòêè ³ äîõîäè” [3, ñ. 38]. Ìàºìî ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè — öå íå â³äíîñèíè ì³æ áþäæåòàìè, à â³äíîñèíè ì³æ âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè
ð³çíèõ ð³âí³â. Òîìó ÿêùî ãîâîðèìî ïðî ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿, òî éäåòüñÿ ïðî
äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè, ïåðåäàííÿ ïåâíèõ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü (ïåðåâàæíî
âèäàòêîâèõ) íà ì³ñöÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì ô³íàíñîâèì ï³äêð³ïëåííÿì òàêèõ ïîâíîâàæåíü.

Íà äóìêó Î. À. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, “… ñèñòåìà ïîäàòêîâî-áþäæåòíèõ
â³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè âëàäè òåîðåòè÷íî ìîæå áóòè çàñíîâàíà íà ð³çíèõ
ïîºäíàííÿõ ð³âí³â äåöåíòðàë³çàö³¿ çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè. Íàïðèêëàä, ó âèïàäêó ç
ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, äåöåíòðàë³çàö³ÿ íåâåëèêà;
ìîæëèâ³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêîæ ÿâíî îáìåæåíà. Â åêîíîì³÷íî
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ æèòòºçäàòí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ï³äòâåðäæóº
òå, ùî ñàìà ïî ñîá³ öåíòðàë³çàö³ÿ òà äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü íà îòðèìàííÿ
áþäæåòíèõ äîõîä³â òà çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íå º çàïîðóêîþ ïðîöâ³òàííÿ ñóñï³ëüñòâà,
ùî ôàêòè÷íî â³äñóòíÿ óí³âåðñàëüíà ìîäåëü ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ
áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â” [7, ñ. 105–106].

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî âèíèêàº ïîòðåáà ó ðîçìåæóâàíí³ ïîíÿòü “ïðèíöèï
äåöåíòðàë³çàö³¿” òà “äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü” ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. ßê çàçíà÷àº
Î. Á. Êàóí, “… äåöåíòðàë³çîâàíà ìîäåëü ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:
÷³òêå çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ âèäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè
âëàäè; çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ðîçïîä³ëó äîõ³äíèõ äæåðåë äëÿ
âèêîíàííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó; ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïð³îðèòåò ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ áþäæåò³â;
ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ áþäæåò³â [8,
ñ. 34]. Çàãàëîì, âêàçàí³ ïðèíöèïè º ñó÷àñíèìè çàñàäàìè áþäæåòíî-ìàòåð³àëüíî¿ òà
áþäæåòíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðè ðîçðîáö³ êîíöåïòóàëüíî íîâèõ ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
êëþ÷îâèì ïðèíöèïîì çàêð³ïëåííÿ äæåðåë äîõîä³â çà áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â
ïîâèííà ñòàòè äîñòàòí³ñòü äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Ðåøòà äæåðåë äîõîä³â
ïîâèííà çàêð³ïëþâàòèñü çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Ïðèçíà÷åííÿì ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â ó òàêèõ óìîâàõ áóäå ô³íàíñóâàííÿ íåñòà÷³ ðåñóðñ³â ó âèïàäêàõ
íåäîíàäõîäæåííÿ ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí äîõîä³â ³ç çàêð³ïëåíèõ äæåðåë àáî
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ âèäàòê³â [9, ñ. 185].

Î. Ï. Ãåòìàíåöü ââàæàº, ùî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí
çàêëàäàþòü ïðèíöèïè ñàìîñò³éíîñò³ òà ñóáñèä³àðíîñò³, ÿê³ òàêîæ “… ìàþòü âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ ð³âíîïðàâíèõ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, à çíà÷èòü, âîíè
òàêîæ îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ðîçïîä³ë³ áþäæåòíèõ êîøò³â
ì³æ ãðîìàäÿíàìè é òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè” [10, ñ. 46].

ßê çàçíà÷àº Â. Ä. Òàðàíãóë, “… ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ïîâèíí³ ́ ðóíòóâàòèñÿ
íà ïðèíöèïàõ, îïèðàþ÷èñü íà ÿê³ ìîæíà áóëî á äîñÿãíóòè îïòèìàëüíî¿ âçàºìîä³¿
óñ³õ ð³âí³â âëàäè â áþäæåòí³é ñôåð³. Îïòèìàëüíèì ââàæàºòüñÿ òàêèé óñòð³é äåðæàâè,
ïðè ÿêîìó êîæíèé ìóí³öèïàë³òåò çìîæå ñàìîñò³éíî ðîçâèâàòèñÿ, âîëîä³þ÷è ò³ñíèìè
çâ’ÿçêàìè ç öåíòðàëüíîþ âëàäîþ òà ç ³íøèìè ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè” [3,
ñ. 39–40].

Ùî ñòîñóºòüñÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òî ÷èííèé
ÁÊ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå ì³ñòèòü ïåðåë³êó ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí,
õî÷à äî âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í ó 2004 ð. ãëàâà 16 ìàëà íàçâó “Ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè” (íèí³ — “Ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè”) ³ ó ÷. 2 ñò. 129 ïðèíöèïàìè
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íàçèâàëèñÿ òàê³: ðîçïîä³ë ³ çàêð³ïëåííÿ âèäàòê³â áþäæåò³â
çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè; ðîçïîä³ë (çàêð³ïëåííÿ) íà ïîñò³éí³é îñíîâ³
³ ðîçïîä³ë çà òèì÷àñîâèìè íîðìàòèâàìè ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â çà ð³âíÿìè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè äåðæàâè; ð³âí³ñòü áþäæåòíèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿; ð³âí³ñòü
áþäæåòíèõ ïðàâ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü; âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ ì³í³ìàëüíî¿
áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü;
ð³âí³ñòü óñ³õ áþäæåò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ó â³äíîñèíàõ ç ôåäåðàëüíèì áþäæåòîì,
ð³âí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó â³äíîñèíàõ ç áþäæåòàìè ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Î. Ã. Ïàóëü äî ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí âêëþ÷àº
òàê³:

1) ºäí³ñòü áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè (îñíîâîþ öüîãî ïðèíöèïó º
êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ºäíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó; íà éîãî çì³ñò âïëèâàº,
íàïðèêëàä, êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ çíàõîäèòüñÿ
ó â³äàíí³ äåðæàâè (ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿));

2) ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â, âèäàòê³â ³ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèò³â áþäæåò³â
ì³æ áþäæåòàìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè (ñàìå öåé ïðèíöèï çàêð³ïëþº çì³ñò
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, â³í º ïåðåïîíîþ íåîá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåíòðàö³¿ äîõîä³â ³
âèäàòê³â áþäæåò³â íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Êîíñòèòóö³éíèì
ï³ä´ðóíòÿì öüîãî ïðèíöèïó º âèçíà÷åíà ñàìîñò³éí³ñòü ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿ òà
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü);

3) ñàìîñò³éí³ñòü áþäæåò³â;
4) ð³âí³ñòü áþäæåòíèõ ïðàâ ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü

(ãëèáèííîþ îñíîâîþ ïðèíöèïó º ïðèíöèï ºäíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ; ïðîÿâëÿºòüñÿ â ³ñíóâàíí³ ºäèíèõ
ìåòîäèê ðîçïîä³ëó äîõîä³â ³ âèäàòê³â ì³æ áþäæåòàìè) [11, ñ. 245–248].

ÁÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð. [12] âèçíà÷àº ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè ÿê “… â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ é ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó” (ñò. 71).

ÏÐÎ ÏÐÈÍÖÈÏÈ Ì²ÆÁÞÄÆÅÒÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ
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Äî ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü íàëåæàòü òàê³:
ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ äîõîä³â çà ïåâíèìè ð³âíÿìè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
äåðæàâè; ðîçìåæóâàííÿ òà çàêð³ïëåííÿ âèäàòê³â çà ïåâíèìè ð³âíÿìè áþäæåòíî¿
ñèñòåìè äåðæàâè; âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â ì³í³ìàëüíî¿ áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè (ñò. 72 ÁÊ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü
â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð.). ßê áà÷èìî, ïåðåë³ê ïðèíöèï³â äîñèòü íåâåëèêèé (âêëþ÷àº
ëèøå 3 çàñàäè), ¿õ çì³ñò íå ðîçêðèâàºòüñÿ. Çàãàëîì, öÿ íîðìà, íà íàø ïîãëÿä,
ïðàêòè÷íî íå ìàº áóäü-ÿêîãî çì³ñòîâîãî íàâàíòàæåííÿ.

Äåùî øèðøå öå ïèòàííÿ âèñâ³òëþºòüñÿ ó ÁÊ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí â³ä
4 ãðóäíÿ 2008 ð., ñò. 43 ÿêîãî âèçíà÷àº, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ́ ðóíòóþòüñÿ
íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

1) ð³âí³ñòü îáëàñíèõ áþäæåò³â, áþäæåò³â ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ,
ñòîëèö³ ó â³äíîñèíàõ ç ðåñïóáë³êàíñüêèì áþäæåòîì, áþäæåò³â ðàéîí³â (ì³ñò îáëàñíîãî
çíà÷åííÿ) ó â³äíîñèíàõ ç âèùèì îáëàñíèì áþäæåòîì;

2) åôåêòèâíèé ðîçïîä³ë íàäõîäæåíü, ùî âðàõîâóº îäíî÷àñíå äîòðèìàííÿ òàêèõ
êðèòåð³¿â ¿õ ðîçìåæóâàííÿ: çà íèæ÷èìè áþäæåòàìè çàêð³ïëþþòüñÿ ïîäàòêîâ³ òà
íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ÿê³ ìàþòü ñòàá³ëüíèé õàðàêòåð, ùî íå çàëåæàòü â³ä
âïëèâó çîâí³øí³õ ôàêòîð³â; ïîäàòêîâ³ òà íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
ïëàòó çà ïîñëóãè, íàäàí³ äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè, íàäõîäÿòü ó äîõ³ä áþäæåòó, ç
ÿêîãî ô³íàíñóþòüñÿ çàçíà÷åí³ ïîñëóãè; ïîäàòêè, ÿê³ ìàþòü ïåðåðîçïîä³ëüíèé
õàðàêòåð, à òàêîæ íåð³âíîì³ðíå ðîçì³ùåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè, çàêð³ïëþþòüñÿ çà
á³ëüø âèñîêèìè ð³âíÿìè áþäæåò³â áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; ïðè çàêð³ïëåíí³ ïîäàòê³â
òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ òîìó ð³âíþ áþäæåòó,
ÿêèé çàáåçïå÷èòü íàéá³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ¿õ çáèðàííÿ; ïîäàòêè, ùî ñòÿãóþòüñÿ ç
ïîäàòêîâî¿ áàçè, ÿêà ìàº ÷³òêó òåðèòîð³àëüíó ïðèâ’ÿçêó, çàêð³ïëþþòüñÿ çà ì³ñöåâèìè
áþäæåòàìè;

3) âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü äåðæàâè;

4) çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ ì³ñöåâèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè îäíàêîâîãî ð³âíÿ
äåðæàâíèõ ïîñëóã;

5) åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã — çàêð³ïëåííÿ
äåðæàâíèõ ïîñëóã çà òèì ð³âíåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòè
íàéá³ëüø åôåêòèâíå ³ ðåçóëüòàòèâíå íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã;

6) ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ ð³âíÿ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ïîñëóãè äî ¿¿
îäåðæóâà÷³â — ïåðåäà÷à âèêîíàííÿ ïîñëóã íà ìàêñèìàëüíî íèçüêèé ð³âåíü
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè ç ìåòîþ êðàùîãî âðàõóâàííÿ ïîòðåá ¿õ îäåðæóâà÷³â ³ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã.

Âèêëàäåíå äàº íàì ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè º
ñôåðîþ çä³éñíåííÿ áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó òàêîæ ìîæíà íàçâàòè “ì³æáþäæåòíà
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè”. Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ òà ïåðåë³êó ïðèíöèï³â,
íà ÿêèõ ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ âêàçàíà ä³ÿëüí³ñòü, íå îçíà÷àº, ùî âîíà íå ìàº
â³äïîâ³äíîãî ï³ä´ðóíòÿ, àäæå º çàãàëüíî-ïðàâîâ³, ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³, áþäæåòíî-ïðàâîâ³
ïðèíöèïè. Ñàìå íà öèõ ïðèíöèïàõ ³ ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñÿ íàçâàíà ä³ÿëüí³ñòü. Íà
íàø ïîãëÿä, íà ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ïðàêòè÷íà ïîòðåáà îêðåñëåííÿ ñïåö³àëüíèõ
ïðèíöèï³â ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, àäæå âîíè òàê ÷è ³íàêøå îõîïëþâàòèìóòü
íàçâàí³ âèùå ãðóïè ïðèíöèï³â.
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Íèùèìíàÿ Ñ. À. Î ïðèíöèïàõ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
Àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Óêàçàííûå îòíîøåíèÿ

ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäóþòñÿ äîêòðèíàëüíûå âçãëÿäû
íà ïîíèìàíèå ïðèíöèïîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, áþäæåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèíöèï.

Nischimna, S. O. About Principles of Interbudgetary Relations
The concept of interbudgetary relations is analysed in the article. The indicated relations are

examined within the framework of budgetary activity. Doctrine outlooks to understanding of principles
of interbudgetary relations are investigated.

Keywords: interbudgetary relations, budgetary activity, principle.
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