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ìåíøèìè â³ä îòðèìàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ³ ðåâ³ç³é
íàäõîäæåíü äî áþäæåò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèíöèïè ïðàâà, ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ñíóº áàãàòî, ïðîòå íå äëÿ âñ³õ
òàêà ä³ÿëüí³ñòü º îñíîâíîþ, àäæå, íàïðèêëàä, äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
ïðèòàìàííà òàêîæ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Ç îãëÿäó
íà öå, ìàºìî âèñâ³òëèòè îêðåì³ çàñàäè ïðåäìåòíî äî îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
òàêîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê Ðàõóíêîâà ïàëàòà. Äëÿ öüîãî ñóá’ºêòà
êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ³ âñå, ùî ç íåþ ïîâ’ÿçàíå, º îñíîâíîþ òà ñïåöèô³÷íîþ ó
òîìó, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà áåçïîñåðåäíüî íå çàñòîñîâóº ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â
ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Îêð³ì öüîãî, íåâèïàäêîâî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
çàêð³ïëåí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè.

Äîñë³äæåííÿì ïðîáëåì äåðæàâíîãî, äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî, ïóáë³÷íîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèä³ëÿëè óâàãó ÿê ó÷åí³-åêîíîì³ñòè, òàê ³ äîñë³äíèêè
ïðîáëåì ô³íàíñîâîãî ïðàâà: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Ì. Ô. Áàçàñü,
². À. Áºëîáæåöüêèé, Î. Â. Áðèçãàë³í, Â. Â. Áóðöåâ, Å. Î. Âîçíåñåíñüêèé,
Ë. Ê. Âîðîíîâà, Î. Ï. Ãåòìàíåöü, Î. Ì. Ãîðáóíîâà, Â. Ì. Ãîðøåíºâ,
Î. Þ. Ãðà÷îâà, Ã. Ì. Äàâèäîâ, Â. Ï. Çàâãîðîäí³é, Ì. Ì. Êàëåíñüêèé,
Ì. Â. Êàðàñüîâà, Ë. Ì. Êàñüÿíåíêî, Â. Þ. Êîáðèíñüêèé, Ñ. À. Êîðøóíîâ,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ì. Ì. Ðîâèíñüêèé, Ë. À. Ñàâ÷åíêî, ². Á. Ñòåôàíþê,
Ì. Ñ. Ñòîëÿðîâ, Ì. Ñ. Ñòóäåíèê³íà, Ò. Á. Òîëîêíîâà, ². Ï. Óñòèíîâà,
Í. ². Õ³ì³÷åâà, Â. Î. Øåâ÷óê, Â. Ñ. Øåñòàê, Ñ. Î. Øîõ³í, Î. Î. ßêîâåíêî òà
³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ îêðåìèõ âíóòð³øí³õ ³íñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ÿê Ðàõóíêîâà ïàëàòà
Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï îäíîîñ³áíîñò³ òà êîëåã³àëüíîñò³. Íà íàø ïîãëÿä, îäíîîñ³áí³ñòü
³ êîëåã³àëüí³ñòü — öå íå ïðèíöèï ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ é íå
îðãàí³çàö³éíèé ïðèíöèï Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Öå ëèøå ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òàêèì ñóá’ºêòîì, à íå êåð³âíà
çàñàäà éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå ñóòí³ñòü êîëåã³àëüíîñò³ ìè ìàºìî ðîçãëÿíóòè ç-
ïîì³æ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, àäæå öüîãî âèìàãàº
ô³íàíñîâî-ïðàâîâà íàóêà òà çàêîíîäàâñòâî.

Êîëåã³àëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, òîãî, ùî ó ñòðóêòóð³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”
ñòâîðþºòüñÿ â³äïîâ³äíà Êîëåã³ÿ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ âõîäèòü íèçêà ïèòàíü,
íàïðèêëàä: ïëàíóâàííÿ é îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ìåòîäîëîã³÷íèé
ñóïðîâ³ä êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòòÿ êîëåã³àëüíèõ ð³øåíü ³
ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â, çâ³ò³â òà ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü [1].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â,
òî òóò âèä³ëÿþòüñÿ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè: ìîíîêðàòè÷íà òà êîëåã³àëüíà. Ó äåðæàâàõ
àíãëî-ñàêñîíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâà é òèõ, ùî òÿæ³þòü äî íå¿, äîì³íóº ìîíîêðàòè÷íà
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ñòðóêòóðà êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî òàê³ êðà¿íè, ÿê ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Êàíàäà, Àâñòðàë³ÿ, ²çðà¿ëü, ²íä³ÿ, Ìàëàéç³ÿ, Òà¿ëàíä, äå ç ìåòîþ
çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîþ ñòâîðåí³ ³ºðàðõ³÷íî îðãàí³çîâàí³ óñòàíîâè ï³ä
êåð³âíèöòâîì Ïðåçèäåíòà (Ãîëîâè) ÷è Ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà, ÿê³ îáèðàþòüñÿ
ïðÿìèìè âèáîðàìè àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ øëÿõîì óçãîäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èì
îðãàíîì ³ âèùîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ äàë³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü
ñòðóêòóðó, ïðèçíà÷àþòü ïåðñîíàë êîíòðîëüíîãî îðãàíó, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Ó êðà¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ñèñòåìè
ïðàâà (Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, ²òàë³ÿ, Ïîëüùà òîùî) âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ïîáóäîâàí³ çà ïðèíöèïîì êîëåã³àëüíîñò³, äëÿ íèõ õàðàêòåðíà
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â,
óïîâíîâàæåíèõ ïðèéìàòè ö³ ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â [2, ñ. 113].

Òàêîæ ó äåÿêèõ äåðæàâàõ âèù³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàþòü
ïîäâ³éíèé ñòàòóñ: âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè òà ÿê îðãàíè
þðèñäèêö³¿ — àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Íàïðèêëàä, ôóíêö³îíóº Ðàõóíêîâèé ñóä
Ïîðòóãàë³¿, Ðàõóíêîâèé ñóä Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, Ðàõóíêîâèé
ñóä Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ, Àóäèòîðñüêèé ñóä ²ñïàí³¿, Ñóä àóäèòîð³â Ãðåö³¿.

Ùå îäèí ïðèíöèï ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïóáë³÷íîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ — öå ïðèíöèï äîêàçîâîñò³. Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî çàãàëüí³
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ 2001 ð. çãàäóºòüñÿ òàêèé ïðèíöèï êîíòðîëþ, ÿê äîêàçîâ³ñòü. Íà äóìêó
Ë. À. Ñàâ÷åíêî, “ñóòü öüîãî ïðèíöèïó ìîæíà çâåñòè äî òîãî, ùî êîíòðîëüí³
îðãàíè ïîâèíí³ ïðèéìàòè â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ ³ñòèííî¿, ïðàâäèâî¿,
ïðàâèëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñâ³ä÷èòèìå ïðî ¿õ çàêîíí³ñòü … Öåé ïðèíöèï
îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì “îá’ºêòèâí³ñòü”, ³ òîìó éîãî íå ñë³ä îêðåìî âèä³ëÿòè” [3,
ñ. 86–87].

Ïðî äîêàçîâ³ñòü éäåòüñÿ ³ â ï. 3.5 Ñòàíäàðò³â ç àóäèòó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â,
ðîçðîáëåíèõ INTOSAI. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïóíêòó àóäèòîð ïîâèíåí ìàòè
ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ äîêàçè, ùî áóäóòü äîñòàòí³ìè äëÿ ñêëàäàííÿ
ìîòèâîâàíîãî âèñíîâêó àáî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ñòîñîâíî îá’ºêòó àóäèòó. ßê
ïðàâèëî, àóäèòîðó íå âäàºòüñÿ ç³áðàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, âñåá³÷íî ¿¿
ïðîàíàë³çóâàòè, ùî óñêëàäíþº ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Çàâäàííÿì àóäèòîðà
º ïîâíà òà ðåòåëüíà îáðîáêà îòðèìàíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ â³í ìàº
ðîáèòè âèâàæåí³ âèñíîâêè. Ïîñòàâëåí³ ïåðåä àóäèòîðîì äîñèòü âèñîê³ âèìîãè,
ïîðîäæóþòü íåîáõ³äí³ñòü îâîëîä³ííÿ ñïåö³àëüíèìè òåõí³êàìè òà ïðîöåäóðàìè
çáîðó äîêàç³â, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³íñïåêö³ÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà
ï³äòâåðäæåííÿ.

Çàâäàííÿì âèùîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³ º çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ íàä àóäèòîðàìè ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî âèÿâëåííÿ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ
çàêîííîñò³.

Íàñòóïíèé ïðèíöèï — ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³. Òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ,
ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿê ³ âñÿ ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ́ ðóíòóºòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ ïëàíîâîñò³. Íà öüîìó ìè âæå çóïèíÿëèñÿ. Òàêîæ âàðòî çàóâàæèòè,
ùî ïëàíîâ³ñòü ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç ñèñòåìí³ñòþ. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºòüñÿ,
ùî ñèñòåìí³ñòü ³ ïåð³îäè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ º îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè,
ÿê³ ïîâèíí³ ëåæàòè â îñíîâ³ ïëàíóâàííÿ ðîáîòè êîíòðîëüíî-ðàõóíêîâîãî
îðãàíó [4, ñ. 119]. Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó
÷àñó, òîáòî ïðîòÿãîì ô³íàíñîâîãî ðîêó, îðãàí ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìàº
çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêè âñ³õ îñíîâíèõ ãðóï îá’ºêò³â êîíòðîëþ: áþäæåòó,
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ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â, ô³íàíñîâèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ
äåðæàâíèì ³ êîìóíàëüíèì ìàéíîì, âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü,
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
êîíòðîëü çà ô³íàíñîâîþ ðîáîòîþ âñüîãî ãîñïîäàðþþ÷îãî êîìïëåêñó äåðæàâè òà
ñòðóêòóðàìè àäì³í³ñòðàö³¿ ðåã³îíó.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ïðèíöèïó ïëàíîâîñò³, ðîçãëÿäàº
Ë. À. Ñàâ÷åíêî òà çàçíà÷àº, ùî â³ä íàëåæíîãî ïëàíóâàííÿ ðîáîòè êîíòðîëüíèõ
îðãàí³â çàëåæèòü íàëåæíå çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Îðãàíîì ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ñêëàäàºòüñÿ ïåðñïåêòèâíèé ïëàí, ÿêèé âñòàíîâëþº ïåð³îäè÷í³ñòü
ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ùî é îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì ñèñòåìí³ñòü. “ßêùî
âèçíà÷èòè ñèñòåìó ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ çíàíü, â³äîìîñòåé, òîáòî ³íôîðìàö³¿ ïðî
îá’ºêò, ùî âèâ÷àºòüñÿ, àáî ÿâèùà ç òî÷êè çîðó ïåâíîãî ñïîñòåð³ãà÷à ³ â ìåæàõ
÷³òêî ñôîðìóëüîâàíîãî çàâäàííÿ, òî ñóòí³ñòü ïðèíöèïó ñèñòåìíîñò³ çâîäèòèìåòüñÿ
äî òîãî, ùî, ìàþ÷è çàâäàííÿ íå ëèøå âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè,
¿õ ïîïåðåäæåííÿ, à ³ ñïðèÿííÿ íàëåæíîìó çàêîííîìó ôóíêö³îíóâàííþ îá’ºêòà,
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ áóäå ïîñò³éíå îòðèìàííÿ òî÷íèõ
â³äîìîñòåé ïðî ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â” [3, ñ. 87–88].

²íêîëè â÷åí³ ïèøóòü ïðî ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ç ïîìèëêîâèì ïîñèëàííÿì
íà Ë³ìñüêó äåêëàðàö³þ. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó ñò. 13 Ë³ìñüêî¿ äåêëàðàö³¿ éäåòüñÿ
ïðî ïëàíîâ³ñòü, à íå ñèñòåìí³ñòü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî â³í ÷àñòêîâî äóáëþº
çàãàëüíîïðàâîâèé ïðèíöèï âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Çâè÷àéíî, ó ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíèõ â³äíîñèíàõ â³í ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³. Íàïðèêëàä, íà äóìêó Â. Â. Áóðöåâà, ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ùîíàéìåíøå â òðüîõ àñïåêòàõ:

à) â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîíòðîëåð³â;
á) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â;
â) â³äïîâ³äàëüí³ñòü òðåò³õ îñ³á (âêëþ÷àþ÷è òèõ, ÿê³ ïðèéìàþòü

ð³øåííÿ) [5].
Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî

ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, çãàäóºòüñÿ òàêîæ ïðèíöèï îïåðàòèâíîñò³. Ñóòü öüîãî
ïðèíöèïó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá êîíòðîëüí³ çàõîäè ïðîâîäèëèñÿ ìàêñèìàëüíî
øâèäêî, ùîá ñòâîðþâàëèñÿ ì³í³ìàëüí³ íåçðó÷íîñò³ äëÿ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â.
Ãàðàíò³ºþ öüîãî ïðèíöèïó ìîæíà ââàæàòè, íàïðèêëàä, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â
ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ ðåâ³ç³é òà ïåðåâ³ðîê.

Òàêîæ âàðòî çãàäàòè é ïðî ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Â³í ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèòðàòè íà çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â
áóëè ìåíøèìè â³ä îòðèìàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ³ ðåâ³ç³é íàäõîäæåíü
äî áþäæåò³â.

Ââàæàºìî, ùî ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ïîõ³äíèìè
â³ä ïðèíöèï³â ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî
ïðàâà òà çàãàëüíîïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Öÿ òåçà ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî âñ³
îðãàíè, íà ÿê³ ïîêëàäåíà ôóíêö³ÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, îäíî÷àñíî
º ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ñïåö³àëüí³
ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî öå
ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ñàì êîíòðîëü. Êîëè ãîâîðèìî ïðî ïðèíöèïè
ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ñë³ä ÷³òêî ðîçìåæóâàòè:
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— ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (íàïðèêëàä,
ïðèíöèïè çàêîííîñò³, îïåðàòèâíîñò³, äîêàçîâîñò³, îá’ºêòèâíîñò³, ãëàñíîñò³,
ñèñòåìíîñò³, ïëàíîâîñò³, åêîíîì³÷íîñò³);

— ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ðîçìåæóâàííÿ
êîìïåòåíö³¿, çàâäàíü ³ ôóíêö³é ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; íåçàëåæí³ñòü âèùèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Öÿ ãðóïà ïðèíöèï³â çàãàëîì ñòîñóºòüñÿ îðãàí³çàö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè);

— ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (íàïðèêëàä,
ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³, êîìïåòåíòíîñò³, ïóáë³÷íîñò³, îäíîîñ³áíîñò³ òà
êîëåã³àëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè, â³äïîâ³äàëüíîñò³).

Âèñâ³òëåí³ ó ñòàòò³ ïðèíöèïè îõîïëþþòüñÿ ïîíÿòòÿì “ïðèíöèïè ïóáë³÷íîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ” àáî æ “ïðèíöèïè ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî-êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³” òà ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ïðè çä³éñíåíí³
òàêîãî êîíòðîëþ çàäëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü.
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Íèùèìíàÿ Ñ. Î. Ñóùíîñòü îòäåëüíûõ âíóòðåííèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Ðàñêðûâàþòñÿ îïðåäåëåííûå âèäû âíóòðåííèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèíöèïîâ
ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Óêðàèíû êàê îäèí èç îðãàíîâ ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóùíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ:
— ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ è êîëëåãèàëüíîñòè. Åäèíîíà÷àëèå è êîëëåãèàëüíîñòü

ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé, à íå ðóêîâîäÿùèé
ïðèíöèï åå äåÿòåëüíîñòè. Ñóòü êîëëåãèàëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðèíöèï
ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

— ïðèíöèï äîêàçàòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùèõ
íàó÷íûõ ïîäõîäîâ è ñ ïîçèöèé, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Ñòàíäàðòàõ ïî àóäèòó
ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ðàçðàáîòàííûõ INTOSAI;

— ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ëåæèò â îñíîâå ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíîãî îðãàíà, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ôèíàíñîâîãî ãîäà îðãàí
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè âñåõ îñíîâíûõ ãðóïï îáúåêòîâ
êîíòðîëÿ;

— ïðèíöèï îïåðàòèâíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå êîíòðîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèé ìàêñèìàëüíî áûñòðî, ÷òîáû ñîçäàâàëèñü ìèíèìàëüíûå íåóäîáñòâà äëÿ
ïîäêîíòðîëüíûõ ñóáúåêòîâ;

— ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè äîëæåí ïðèâîäèòü ê òîìó, ÷òî ðàñõîäû íà
îáåñïå÷åíèå êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíû áûòü ìåíüøå ÷åì ïîëó÷åííûå ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû ïðàâà, ïóáëè÷íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïðèíöèïû
ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Nischymna, S. O. The Essence of Particular Internal Institutional Principles of
Public Financial Control

The article is devoted to discussion of certain types of internal institutional principles
of public financial control, by which the Accounting Chamber of Ukraine is coordinated in its
activity as one of the public financial control institutions.

The essence of the following principles is considered:
— The principle of individuality and collegiality. Individuality and collegiality are

considered as a way of decision-making by the Accounting Chamber, but not as its guidelines.
The essence of collegiality is considered as the public financial control principle;

— The principle of conclusiveness is considered in the context of existing scientific
approaches and positions that fixed in the Standards for audit of public finances developed
by INTOSAI;

— The system principle lies in a base of work planning for control-counting institution.
This principle assumes that during the financial year institution of financial control shall
carry out inspections of all major groups of control objects;

— The principle of efficiency provides realization of control measures as quickly as it
possible, so that only minimal inconveniences to controlled entities could appear;

— The principle of economy should lead to the fact that the costs on control measures
should be less than the obtained results of inspections and audits of budget revenues.

Keywords: principles of law, public financial control, principles of public financial
control.
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