
Усе це викликало негативне ставлення населення до податків. Тому 
відповідальність за збирання податків у державну скарбницю  (fiscus) по­
кладалась на членів місцевих рад (куріалів). Збирачі податків супроводжу­
вались військовими загонам и. П ри стягненні податків застосовувались 
кийки та  нагайки. Висилки та  конфіскації були звичайним засобом.

Значення податкової реф орм и Д іоклетіана вперш е розглянуте відо­
м и м  н імецьким  правником Савіні, а пізніше не раз слугувало п редм етом  
дослідж ень, будучи м атер іалом  як позитивного, так  і негативного досвіду 
створення нових систем  оподаткування. У будь-якому разі, на нашу думку, 
м ож на вваж ати, що сам е цими реф орм ам и  була започаткована та  систем а 
податків, якою  значною  м ірою  послуговуються і до  наш ого часу.

Разом  з ти м  варто  підкреслити, що розробка у С тародавньом у Римі 
системи податків та  правових (і не тільки правових)засобів їх стягнення, 
звичайно, не м огла б стати  у пригоді при формуванні сучасного європейсь­
кого права у галузі оподаткування, бо класична старож итна ф орм а не була 
наповнена новим зм істом , що стало мож ливим завдяки формуванню  нової 
європейської концепції оподаткування.
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О р г а н із а ц ій н о -п р а в о в і за с а д и  
д іял ьн о с т і Ф е д е р а л ь н о г о  в ід о м с т ва  

к р и м ін а л ь н о ї п о л іц ії Н ім е ч ч и н и

У період становлення західнонімецької держ авності і розбудови основ­
них інститутів влади і управління значна увага приділялася розробці кон­
цептуальних основ реалізації держ авної кримінальної політики щодо зло­
чинів, розслідування яких виходить за рамки компетенції окремих ф едера­
льних зем ел ь  або таких, що кваліфікую ться як транснаціональні, т а  ство ­
ренню  як на загальнонаціональному, так і зем ельном у рівнях спеціалізова­
них правоохоронних відомств. Враховуючи ф едеративну ф орму держ авно­
го устрою  Н імеччини і нагальну необхідність розбудови цілісного і збалан ­
сованого механізму координації діяльності земельних служб крим інальної 
поліції, у перш очерговому порядку було прийнято ріш ення про заснування 
поліцейського органу загальнодерж авного значення -  Ф едерального ві­
дом ства  кримінальної поліції (Б ундескрім інальам т -  БКА ). Інституалізація 
БК А  відбулася після прийняття бундестагом  країни ф едерального  закону
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«П ро створення Ф едерального відом ства кримінальної поліції» від 8 бере­
зня 1951 р. Н орм ам и  закону передбачалося, що новостворене центральне 
поліцейське відом ство буде виконувати перш за все функції спеціалізова­
ного довідково-інф ормаційного, аналітичного центру і зосередиться на 
вирішенні проблем  співробітництва поліцейських служб зем ел ь  у галузі 
боротьби  з крим інальною  злочинністю  [1, с.165].

Законодавець постійно приділяв увагу проблемі удосконалення д іял ь ­
ності служби. У 1969 р. до  закону були внесені ініційовані Генеральним  
прокурором Ф РН  зміни, внаслідок чого Б К А  отри м ало  повноваж ення у 
чітко визначених випадках здійсню вати поліцейське розслідування 
[2, 8.1717]. У новій редакції закону про БК А  від 28 червня 1973 р. ком п етен ­
ція в ідом ства була пош ирена на розслідування злочинів, пов’язаних’з ’неза- 
конною  торгівлею  наркотиками і зброєю , ф альш ивом онетництвом , полі­
тично м отивованим и  протиправним и діям и  проти конституційних органів 
ф едерації [3]. Ц ей нормативний акт залиш ався незм інним до прийняття 
бундестагом  7 липня 1997 р. нині чинного «Закону про Ф едеральне в ідом ­
ство крим інальної поліції та  співробітництво ф едерації і зем ель в крим іна­
льно-поліцейських справах» [4].

Ф едеральне відом ство кримінальної поліції Н імеччини структурно 
входить до  складу ф едерального М іністерства внутрішніх справ (відділ Р -  
поліцейські питання) і п ідпорядковане міністру внутрішніх справ ФРН. 
Ш таб-квартира Б К А  розташ ована в м. Вісбадені (Зем ля Гессен), а ф ілія 
головної резиденції у м. М екенхаймі, що під Бонном.

Структура Б К А  виважена і відображає ключові напрямки роботи ві­
д ом ства. К ерівництво службою здійснює президент. Робочим органом  
Б К А  є ш таб, куди входять президент, віце-президент, начальники трьох 
головних управлінь (боротьби із злочинністю , аналітичного, захисту д ер ­
жави і особи), спеціальні посадові особи, уповноважені у справах захисту 
інформації, п ідтримання безпеки, у справах жіночого персоналу та  керів­
ник управління внутрішньої ревізії. Головні управління у свою чергу скла­
даю ться з ряду профільних відділів, а саме:

І. Головне управління по боротьбі із злочинністю:
1.1. Відділ О А  -  загальна і організована злочинність;
1.2. Відділ Z D  -  центральна кримінально-поліцейська служба, розшук 

та  ідентифікація осіб;
1.3. Відділ КТ -  Інститут криміналістичної техніки.
II. Головне управління аналітики:
2.1. Відділ Z V  -  головні та  управлінські завдання;
2.2. Відділ ІТ  -  інф ормаційна техніка;
2.3. Відділ КІ -  Інститут криміналістики.
III. Головне управління захисту держ ави і особи:
3.1. Відділ БТ -  поліцейська захист держ ави;
3.2. Відділ БО -  служба охорони і супроводження (група безпеки);
3.3. Відділ Т Д  -  технічна та  господарська служба.
П равовий статус Ф едерального відом ства крим інальної поліції н орм а­

тивно визначений. У Законі про БК А  від 7 липня 1997 р. підкреслю ється,
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що відом ство як центральна спеціалізована поліцейська інформаційно- 
аналітична установа Німеччини здійснює співробітництво між  федерацією  
і зем лям и  у кримінально-поліцейських справах, підтримує відповідні полі­
цейські служби у боротьбі зі злочинами, що виходять за межі юрисдикції 
однієї зем лі, є транснаціональними або м аю ть виняткове значення. О скі­
льки крим інальне переслідування і попередж ення злочинів та  інші завдан ­
ня захисту від небезпеки залиш аю ться, згідно з національною  конституцій­
но-правовою  доктриною , у виключному веденні ф едеральних зем ель, ко­
жен суб’єкт ф едерації для  практичної реалізації цих функцій має власне 
зем ельн е відом ство кримінальної поліції (Л андескрім інальам т), уповно­
важене співробітничати з Б К А  [4, с.4].

Ф едеральне відом ство кримінальної поліції на загальнодерж авном у і 
м іж народном у рівнях виконує ряд важливих завдань, а саме:

-  здійсню є збір, аналіз, електронну обробку та  обмін оп еративною  ін­
ф орм ацією  між ф едеральним и  правоохоронними органам и і поліцейськи­
ми службами зем ель;

-  аналізує тенденції розвитку злочинності в межах всієї країни, на під­
ставі чого складає статистичні звіти про стан криміногенної обстановки;

-зд ій с н ю є  від імені правоохоронного співтовариства Ф РН  між народне 
сп івробітництво по боротьбі з транснаціональною  злочинністю ;

-  відряджає кваліфікованих фахівців для  підтримки поліцій зем ел ь  у 
попередньом у розслідуванні окремих категорій тяжких злочинів;

-  організує особисту охорону вищих держ авних посадових осіб;
-  при здійснені крим інального судочинства у передбачених законом  

випадках забезпечує захист свідків [4, с. 32].
П рацівники Б К А  у передбачених законом випадках зобов’язані н ада­

вати необхідну допом огу органам  крим інального переслідування зем ел ь  і 
мож уть сам остійно здійсню вати розслідування ряду злочинів. До к ом п ете­
нції Б К А  віднесені такі категорії протиправних діянь:

1) злочини проти ж иття та  свободи членів конституційних органів ф е­
дерації або вищих держ авних посадових осіб інших країн, які перебуваю ть у 
ФРН з офіційним візитом;

2) терори зм  (правий та  лівий екстрем ізм , політично м отивовані зл о ­
чинні дії іноземців, шпигунство);

3) транснаціональні злочини (незаконний обіг наркотичних речовин; 
незаконна торгівля вогнепальною  зброєю , боєприпасами і вибуховими 
речовинам и; ф альш ивом онетництво; торгівля лю дьм и; злочини в еконо­
мічній сфері).

П равовою  підставою  залучення до  розслідування службовців Ф едера­
льного  відом ства кримінальної поліції є:

1) звернення керівництва зем ельн ого  відом ства кримінальної поліції;
2) розпорядж ення міністра внутрішніх справ Н імеччини (у разі необ­

хідності розслідування злочинів, вчинених на території кількох ф едерал ь­
них зем ель);

3) доручення Г енерального прокурора Ф РН  [5, с. 67].
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БК А  має значні можливості для надання ефективної допомоги полі­
цейським відомствам федерації і зем ель у припиненні і розслідуванні вище­
названих категорій злочинів. П рактична підтримка реалізується шляхом:

I. Збору, аналізу, оцінки і систем атизації отрим аної від інших право­
охоронних органів країни поліцейської інформації. В криміналістичних 
обліках БК А  зберігаю ться дані на більш ніж 2,5 мільйони злочинців, які 
скоїли тяжкі злочини на тери тор ії федерації. С истем а автом атизован ого  
контролю  дозволяє своєчасно оновлю вати дані.

II. Експлуатації централізованої поліцейської електронної бази даних 
«IN POL», доступ д о  якої м аю ть працівники поліцейських служб німецьких 
зем ель, Ф едеральної прикордонної охорони і митних органів розслідуван­
ня. Так, у розділі «Розшук і затрим ання осіб» нині фігурують дані на понад 
790 тис. злочинців (з них близько 580 тис. осіб є гром адянам и  інших країн, 
які п ідлягаю ть ідентифікації і депортації з Н імеччини), а в розділі «Розшук 
речей» поміщ ені установчі дані на близько 8 м ільйонів розшукуваних 
предм етів. Е лектронна база даних Ф едерального відом ства кримінальної 
поліції м істить інф ормацію  про кримінальні справи на понад 3,04 млн осіб, 
понад б м лн ф отознім ків  2,1 млн осіб (щороку додається 40 тис. ф ото) та  
відбитки пальців понад 2,6 млн злочинців (у середньому щ омісяця д о д а­
ється близько 44 тис. відбитків пальців) [6, с.4—8].

Д ля розшуку лю дей  і речей на тери тор ії держав-учасників Ш енгенської 
угоди розроблена і використовується спеціальна ком п’ю терна Ш енгенська 
інф ормаційна систем а «СІС», яка через ш таб-квартиру організації у С трас­
бурзі відкрита для використання представниками правоохоронних органів 
ФРН, Бельгії, Франції, Н ідерландів, Люксембургу, Іспанії, П ортугалії, І т а ­
лії, А встрії, Греції, Н орвегії, Ш веції, Данії та  Ісландії.

III. Використання мож ливостей спеціальної криміналістичної служби 
ідентифікації. Вона призначена для  ідентифікації осіб і невпізнаних трупів 
шляхом порівняння відбитків пальців, ф отозображ ень, дослідж ення голосу 
і аналізу ДН К. З 1998 р. при Б К А  існує центральний банк ДН К-даних, що 
можуть бути використані лиш е у сукупності з іншими заявленим и у ході 
судового розгляду доказам и. Вони використовую ться як допоміж ний засіб 
для швидкої і надійної ідентифікації злочинців у разі повторного зд ійснен­
ня ними злочинів, а також  для встановлення обставин події.

IV. Забезпечення спеціальною  крим іналістичною  технікою  інших полі­
цейських служб, які здійсню ю ть попереднє розслідування скоєних злочинів. 
Ф едеральне відом ство кримінальної поліції має необхідні технічні і наукові 
мож ливості для проведення на зам овлення поліцейських органів, прокура­
тури і судових установ необхідних експертиз. С творений при Б К А  унікаль­
ний К риміналістично-технічний інститут складається з п’яти спеціалізова­
них експертних відділів: фізики і хім ії;;біолопї;;докум ентів;;почерку;і;голо- 
су; вогнепальної зброї, вибухових речовин і електротехніки.

V. Інф ормаційно-аналітичного супроводу діяльності крим інальної по­
ліції. Фахівці в ідом ства дослідж ую ть тенденції розвитку злочинності як в 
межах країни, так  і на м іж народному рівні, розробляю ть пропозиції щодо 
удосконалення держ авної крим інальної політики і покращ ання крим іналь­

-  292  -



ного законодавства, розробляю ть поліцейські м етоди  і способи боротьби 
зі злочинністю . Комплексні криміналістично-кримінологічні дослідницькі 
проекти Б К А  спрямовані на виріш ення актуальних проблем  поліцейської 
практики боротьби  з крим інальною  злочинністю  та  передбачаю ть розроб­
ку перспективних м оделей  діяльності поліції в умовах найближчого м ай ­
бутнього. Щ орічно БК А  оприлю дню є загальнонаціональні статистичні 
звіти про стан загальної та  організованої злочинності (нині окрем о ан алі­
зується динам іка і тенденції пош ирення у країні наркобізнесу і торгівлі л ю ­
д ьм и). Н адзвичайно активно служба використовує мож ливості глобальної 
інф орм аційної мережі Інтернет.

VI. О рганізації спеціальної професійної підготовки і підвищ ення ква­
ліф ікації персоналу служб крим інальної поліції. БК А  здійснює професійну 
підготовку службовців крим інальної поліції у Ф едеральній вищій школі 
публічного управління. Н авчальний курс розрахований на три роки і скла­
дається з двох блоків тривал істю  по 18 місяців: теоретичного  (передбачає 
опанування низки ф ундаментальних і професійно орієнтованих дисциплін у 
стінах навчального закладу) і практичного (здійсню ється на базі п ідрозді­
л ів  крим інальної поліції зем ель і спеціалізованих відділів Ф едерального 
відом ства кримінальної поліції).

V II. Ф едеральне відом ство кримінальної поліції відіграє ключову роль 
у здійсненні м іжнародних контактів. Воно має статус центральної установи 
Н імеччини, уповноваж еної здійсню вати від імені правоохоронних органів 
країни службове листування з інозем ними органам и поліції та  юстиції. Як 
виняток, правоохоронні органи Ф РН  при гострій необхідності п опере­
дж ення існуючої небезпеки та у боротьбі зі злочинністю  регіонального зна­
чення у прикордонних областях м аю ть право встановлю вати прямі конта­
кти з відповідними службами країн-членів Є вропейського Союзу або сусід­
ніх держ ав. У подібних випадках про здійснені заходи негайно повідом ля­
ється БКА.

З часу вступу країни в 1952 р. до  М іжнародної організації крим інальної 
поліції (Інтерполу) Б К А  виконує функцію Н аціонального центрального 
бю ро Інтерполу у Ф едеративній Республіці Н імеччині [7, с.10]. Головною  
м ето ю  Інтерполу є забезпечення тісного співробітництва служб крим іна­
льної поліції країн світу у боротьбі з крим інальною  злочинністю . Межі 
сп івробітництва в рамках Інтерполу визначаю ться національним законо­
давством  країн-членів організації, м іжнародними угодами, Д екларацією  
прав лю дини О О Н  і С татутом  Інтерполу.

О станнім  часом одним з найважливіш их партнерів БК А  є Європейська 
поліцейська служба (Є вропол) з ш таб-квартирою  у Гаазі, покликана коор­
динувати діяльність кримінально-поліцейських відом ств 15 країн Є вропей­
ського Союзу (Австрії, Бельгії, ФРН, Данії, Іспанії, Франції, Фінляндії, В е­
ликобританії, Греції, Італії, Ірландії, Л ю ксембургу,,Н ідерландів,,П ортугалії 
та,Ш вец ії) у протидії незаконній торгівлі наркотичними речовинам и і від­
м и ван н ям  отрим аних цим шляхом коштів, нелегальній торгівлі радіоакти­
вними м атер іалам и , контрабанді, викраденню  і перепродажу автом об іль­
ного транспорту і торгівлі лю дьм и. П равовий статус Є врополу було визна­
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чено з набуттям  чинності 1 ж овтня 1998 р. відповідної європейської К онве­
нції. Д іяльність Європолу в сучасних умовах здійсню ється в основному 
шляхом обміну і аналізу оперативної інформації.

Д ля інтенсифікації контактів із зарубіжними правоохоронними орга­
нами у галузі боротьби  з організованою  злочинністю  (перш за все з нарко- 
торгівлею ) Ф едеральне відом ство кримінальної поліції з 1983 р. відрядж ає 
до посольств Ф РН  за кордоном спеціальних уповноважених посадових осіб 
-  оф іцерів зв ’язку. Н ині у 32 країнах світу, стосунки з якими розглядаю ться 
службою як пріоритетні, працю є 48 представників Б К А  (з липня 1996 р. 
оф іцер зв ’язку приступив до  виконання функціональних обов’язків при 
посольстві Н імеччини в Україні).

V III. Службовці БК А  забезпечую ть захист членів конституційних орга­
нів ф едерації (ф едерального президента, бундестагу, бундесрату, ф ед ера­
льного  уряду і Ф едерального Конституційного суду), а також  іноземних 
офіційних осіб, які перебуваю ть у ФРН з візитом . Захист пош ирю ється на 
службові резиденції та  помеш кання перерахованих категорій посадових 
осіб та  інші місця перебування ф едерального  президента, членів ф ед ера­
льного  уряду та  їх іноземних гостей. Функцію захисту здійснює «Група без­
пеки» Ф едерального відом ства кримінальної поліції. Її службовці тісно 
співпрацю ю ть з поліцейськими органам и зем ель, Ф едеральною  прикор­
донною  охороною, поліцейською  службою і групою безпеки бундестагу, а 
також  інозем ними ком петентним и поліцейськими установами.

Зазначимо, що працівники Ф едерального відом ства кримінальної по­
ліції залучаю ться також  для захисту кандидатів у представницькі органи 
ф едерації та  зем ель на стадії передвиборної боротьби. Так, наприклад, у 
листопаді 2000 р. керівництво Б К А  прийняло ріш ення забезпечити ц ілодо­
бову охорону клю чового кандидата від однієї з політичних партій на вибо­
рах в л ан д таг  Землі Б аден-В ю ртем берг, оскільки в його адресу невідом ою  
особою  були направлені письмові загрози фізичної розправи [8].

IX. Оскільки Ф едеральне відом ство крим інальної поліції належ ить до 
органів крим інального переслідування, то  воно несе відповідальність за 
захист особливо важливих свідків. Захист пош ирю ється на свідків, їх роди­
чів або близьких лю дей. П ри виконанні цієї функції працівники БК А  під­
три м ую ть тісні робочі контакти з координаційними установами по захисту 
свідків окремих ф едеральних зем ель [4, с.9].

Д ля потреб Ф едерального відом ства кримінальної поліції щорічно ви­
діляю ться значні кошти. Так, наприкінці 1998 р. бю дж ет служби складав 
майж е 570 млн німецьких марок, а ап арат відом ства складався з 4.300 пра­
цівників, з них: 2.055 -  службовці кримінальної поліції (514 представниць 
жіночої статі), 698 -  службовці інших категорій (137 жінок), 1.609 -  фахівці 
за вільним найм ом (832 жінки). П итом а вага представниць жіночої статі 
складає приблизно 33% від загальної чисельності штату Б К А  [6, с. 18].

Резю мую чи вищ есказане, зазначим о, що Б К А  аж ніяк не слід розгл яд а­
ти як централізований орган управління крим інальною  поліцією Н ім еччи­
ни. Головна функція служби полягає в координації та  оптимізації співробі­
тництва поліцейських органів країни у активній наступальній протидії
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кримінальній злочинності в умовах існування децентралізованої системи 
держ авного управління. М аючи необхідне правове, організаційне, кадрове, 
м атеріально-технічне і ф інансове забезпечення, Ф едеральне відом ство 
крим інальної поліції Н імеччини в стані виконувати визначені законом  за­
вдання. У сучасних умовах зусилля персоналу служби спрямовані на н ала­
годж ення еф ективного сп івробітництва кримінально-поліцейських відом ­
ств зем ель, інформаційно-аналітичне забезпечення боротьби зі злочинніс­
тю , розслідування найбільш  резонансних злочинів, що, як правило, викли­
каю ть широкий суспільний резонанс і завдаю ть значної шкоди національ­
ним інтересам .
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ТІ Гудзь

В ід о б р а ж е н н я  ін т ерес ів  зем ел ь  
Ф е д е р а т и в н о ї Р ес п убл іки  Н ім е ч ч и н и
В СТРУКТУРІ ФЕДЕРАЛЬНОГО ПАРЛАМЕНТУ

У світі існували й існують федерації, що склалися на основі об ’єднання 
історично сф ормованих самостійних держ ав. П рикладом  такого  роду ф е­
дерати вного  утворення мож е служити Ф едеративна Республіка Н імеччина 
(B undesrepublik D eutschland).

Ф едералізм  у значенні ф едеративної держ авності існує в Н імеччині 
м айж е півтора стол іття . П ерш ою  німецькою  ф едеративною  держ авою  був 
Північно-Германський-союз-1867 р., а перш ою  ф орм альною  ф едеративною  
держ авою  була кайзерівська ім перія 1871 р. О стання характеризувалася 
сильно вираж еними династичними тенденціям и, доміную чою  перевагою  
Прусії (її населення і площа складали дві третини  чисельності населення і 
тери тор ії країни) [1. с.24]. П ісля приходу до  влади націонал-соціалістів 
елем ен ти  ф едералістської структури були ліквідовані шляхом залучення до 
пануючої ідеології на користь ригідної єдиної держави.

П ісля беззастереж ної капітуляції німецького вермахту в травні 1945 
року держ ави-перемож ці представляли державну владу. Н імеччина була 
розділена на чотири окупаційні зони. Великий Берлін  одерж ав статус, ви­
значений чотирм а великими держ авам и, частина Східної Прусії перейш ла
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