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ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Áóëî ïðîàíàë³çîâàíî çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïàñïîðò³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì «Ïåðâèííà
ìåäè÷íà äîïîìîãà» çà 2012 ð³ê ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ � Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é, Â³ííèöüê³é îáëàñòÿõ. Îö³íêà
åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðîâåäåíà ìåòîäîì ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çà áàëüíîþ øêàëîþ.

Ðåçóëüòàòè. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ»
ó 2012 ðîö³ äîçâîëèâ îö³íèòè ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ÿê «âèñîêó» (225 áàë³â) ó Äîíåöüê³é, «ñåðåäíþ» � ó Â³ííèöüê³é òà
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñòÿõ (198,5 òà 200 áàë³â â³äïîâ³äíî).

Âèñíîâêè. Äåòàëüíèé àíàë³ç ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
çàñâ³ä÷èâ, ùî âîíè âèêîíóâàëè ðîëü ñòèìóëÿòîð³â ³ áåçïîñåðåäíüî ïîçèòèâíî âïëèíóëè íà âèêîíàííÿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ».

ÊËÞ×ÎÂ² ÑËÎÂÀ: ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè, áþäæåòíà ïðîãðàìà, ÿê³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ï³ëîòí³ ðåã³îíè.

Ðåôîðìè ìåäè÷íî¿ ñôåðè òà ïèòàííÿ îõîðî-
íè çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè º ïð³îðèòåòîì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëà-
äîâèõ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ïðî öå
ñâ³ä÷èòü ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíî¿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì «Çàìîæ-
íå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³-
êà, åôåêòèâíà äåðæàâà» [6], Íàö³îíàëüíîãî ïëà-
íó ä³é ùîäî ¿¿ âïðîâàäæåííÿ [4], íîâèõ Ñîö³àëüíèõ
³í³ö³àòèâ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [7].

Ñüîãîäí³ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî ³ ñïðàâåäëè-
âîãî äîñòóïó óñ³õ ãðîìàäÿí äî íàäàííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè íàëåæíî¿ ÿêîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêî¿
òà ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ º âàæëèâèì
íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ çàãàëüíîãî îõîïëåííÿ ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè
º ãàðàíò³ÿ òîãî, ùî ó âñ³õ ëþäåé ç�ÿâëÿºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ, ÿêî¿
âîíè ïîòðåáóþòü, âêëþ÷àþ÷è ïîñëóãè ç ïðîô³ëàê-
òèêè, ë³êóâàííÿ, ðåàá³ë³òàö³¿ òà íàäàííÿ ïàë³àòèâ-
íî¿ äîïîìîãè, áåç ðèçèêó ðîçîðåííÿ àáî çóáî-
æ³ííÿ ñüîãîäí³ ³ â ìàéáóòíüîìó [2].

Àëìàòèíñüêà äåêëàðàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ïîïó-
ëÿðíîþ «çàâäÿêè ïðîïàãàíä³ ³äå¿ ïåðâèííî¿ ìåäè-
êî-ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ÿê çàñîáó äëÿ ïîøóêó âè-
ð³øåíü ãîëîâíèõ ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ�ÿ íà
ð³âí³ ãðîìàä ÷åðåç çàîõî÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî
äîñòóïó äî ìåäè÷íèõ ïîñëóã, îð³ºíòîâàíèõ íà
çì³öíåííÿ çäîðîâ�ÿ, íàäàííÿ ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàê-
òè÷íî¿, ïàë³àòèâíî¿ ³ ðåàá³ë³òàö³éíî¿ äîïîìîãè» [8].

Ó Äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ó ñâ³ò³
çà 2010 ð. ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåì îõîðîíè
çäîðîâ�ÿ òðàäèö³éíî ï³äòðèìàíî ïîçèö³þ ïðî òå,
ùîá ñèñòåìè ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, ÿê³
êðà¿íè ç ð³çíèìè ð³âíÿìè äîõîä³â íà äóøó íàñå-
ëåííÿ ïîñò³éíî ïðàãíóòü â³äêîðèãóâàòè ³ àäàïòóâà-
òè, ðîçâèâàëèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè
çàãàëüíîãî îõîïëåííÿ ìåäè÷íèìè ïîñëóãàìè [9].

Âàæëèâèì º òàêîæ òîé ôàêò, ùî ñèñòåìè
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ�ÿ ïîâèíí³ ãàðàí-
òóâàòè åôåêòèâíå òà ñïðàâåäëèâå âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò â äî-
ñòàòíüîìó îáñÿç³ òà óáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ â³ä
ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â [2].

Öåé íàïðÿìîê º àêòóàëüíèì ³ äëÿ Óêðà¿íè. Çà-
êîíîì Óêðà¿íè â³ä 07.07.2011 ð. ¹ 3612-VI «Ïðî
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõî-
ðîíè çäîðîâ�ÿ ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é,
Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ òà ì³ñò³ Êèºâ³» âèçíà÷åíî, ùî
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, º îäíèì
³ç çàâäàíü ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³é-
íî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè ìå-
äè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ [5].
Øëÿõàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè º ïåðåðîç-
ïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ
ï³ëîòíèõ ðåã³îí³â, ùî íàäàþòü ïåðâèííó, âòîðèííó
(ñïåö³àë³çîâàíó), òðåòèííó (âèñîêîñïåö³àë³çîâà-
íó) òà åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, òà ðîçìåæó-
âàííÿ âèäàòê³â ì³æ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè íà îõî-
ðîíó çäîðîâ�ÿ çà âèäàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.
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Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàëî çä³éñíåííÿ
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì «Ïåð-
âèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà», ùî ïåðåäáà÷àº çà-
õîäè ç ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ö³ëüîâîãî òà åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ìàòåð³àëè ³ ìåòîäè. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ áóëî
ïðîàíàë³çîâàíî çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïàñïîðò³â
áþäæåòíèõ ïðîãðàì «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïî-
ìîãà» çà 2012 ð³ê ó ï³ëîòíèõ ðåã³îíàõ (Â³ííèöüê³é,
Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëàñòÿõ) òà âñòà-
íîâëåíî áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ì³æ âèä³ëåííÿì
áþäæåòíèõ êîøò³â òà ðåçóëüòàòàìè ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ åëåìåíò³â ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ÷àñòèí³ âèäàòê³â íà îõîðîíó
çäîðîâ�ÿ çà â³äïîâ³äíèìè âèäàìè ìåäè÷íî¿ äî-
ïîìîãè çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñï³ëüíîãî íàêàçó
Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ�ÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 21.09.2012 ð. ¹728/
1015 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïåðåë³êó áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì òà ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ¿õ
âèêîíàííÿ äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ãàëóç³ «Îõî-
ðîíà çäîðîâ�ÿ» äëÿ ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â
ó Â³ííèöüê³é, Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Äîíåöüê³é îáëà-
ñòÿõ òà ì. Êèºâ³», çàðåºñòðîâàíîãî â Ì³í³ñòåðñòâ³
þñòèö³¿ Óêðà¿íè 25.09 2012 ð. çà ¹1650/21962
[3]. Ó ì. Êèºâ³ îö³íêà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðî-
ãðàì íå ïðîâîäèëàñÿ, îñê³ëüêè ó ï³ëîòíîìó ïðî-
åêò³ âçÿëè ó÷àñòü ò³ëüêè äâà ðàéîíè � Äí³ïðîâñü-
êèé ³ Äàðíèöüêèé.

Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì ïðî-
âåäåíà â³äïîâ³äíî äî ìåòîäèêè çä³éñíåííÿ ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ðîçïîðÿäíèêàìè
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçðîáëåíî¿ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ñï³ëüíî ç ²íñòèòóòîì áþä-
æåòó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü (ëèñò
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 13.02.2013
¹31-05010-14-8/4651) øëÿõîì ïîð³âíÿëüíîãî
àíàë³çó âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì [1].

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîâîäèâñÿ øëÿõîì ïî-
ð³âíÿííÿ ôàêòè÷íèõ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ òà

ÿêîñò³ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ³ç çàïëàíîâàíèìè çà
çâ³òíèé áþäæåòíèé ïåð³îä (2012 ð.).

Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ³íäåêñó âèêîíàííÿ ïî-
êàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðî-
âåäåíî çà ôîðìóëîþ 4.1 (ï. 2.1 �à� Ìåòîäèêè):
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� ñóìà ñï³ââ³äíîøåíü ôàê-

òè÷íèõ òà ïëàíîâèõ çíà÷åíü óñ³õ ïîêàçíèê³â åôåê-
òèâíîñò³, ùî âõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;

�����  � ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè.

Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ³íäåêñó âèêîíàííÿ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðîâåäå-
íî çà ôîðìóëîþ 4.2 (ï. 2.1 �á� Ìåòîäèêè):
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�ñóìà ñï³ââ³äíîøåíü ôàêòè÷-

íèõ òà ïëàíîâèõ çíà÷åíü óñ³õ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³,
ùî âõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè;

�� ��� �  ê³ëüê³ñòü ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè.

Ïðè ïðîâåäåíí³ ðîçðàõóíê³â ñåðåäí³é ³íäåêñ
âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè  (

�
� ) íå ðîçðàõîâóâàâñÿ, îñê³ëüêè ïå-

ðåõ³ä íà ô³íàíñóâàííÿ çà ö³ºþ áþäæåòíîþ ïðî-
ãðàìîþ çä³éñíþâàâñÿ ç 2012 ð., òîìó â³äñóòíÿ
ìîæëèâ³ñòü ¿¿ ïîð³âíÿííÿ ³ç ïîêàçíèêàìè ïîïå-
ðåäí³õ ïåð³îä³â.

Åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè îö³íþâàëà-
ñÿ çà ñóìîþ íàáðàíèõ áàë³â (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ»
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Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ òà ¿õ îáãîâîðåííÿ.
Ïðè ïðîâåäåíí³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåí-
íþ» (ÊÏÊÂÊ ÌÁ 1412310) ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³
âñòàíîâëåíî, ùî ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè
êîøò³â ïðîãðàìè áóëè ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³-

ñòðàö³¿, ì³ñüêâèêîíêîìè Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, â³äïî-
â³äàëüí³ âèêîíàâö³ � Öåíòðè ïåðâèííî¿ ìåäèêî-
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè (ÖÏÌÑÄ). Ïðîãðàìîþ ïå-
ðåäáà÷åíî âèêîíàííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü:

� çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ ïåðâèí-
íî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ;
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� çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ åíåðãîðåñóðñ³â;
� ïðèäáàííÿ îáëàäíàííÿ òà ïðåäìåò³â äîâãî-

ñòðîêîâîãî êîðèñòóâàííÿ;
� ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ïðèì³ùåíü.

Ôàêòè÷í³ ³ çàïëàíîâàí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâ-
íîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» ó
Â³ííèöüê³é îáëàñò³ íàâåäåíî ó òàáë. 2.

Òàáëèöÿ 2. Ôàêòè÷í³ ³ çàïëàíîâàí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³
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Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ³íäåêñó âèêîíàííÿ

ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
ïðîâîäèâñÿ çà ôîðìóëîþ 1:
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Ñóìà ñï³ââ³äíîøåíü ôàêòè÷íèõ òà ïëàíîâèõ
çíà÷åíü óñ³õ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³, ùî âõîäÿòü
äî áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ñòàíîâèëà 7,84, ñå-
ðåäí³é ³íäåêñ âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â � 97,94%.

Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ³íäåêñó âèêîíàííÿ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðîâîäèâ-
ñÿ çà ôîðìóëîþ 2:
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Ñóìà ñï³ââ³äíîøåíü ôàêòè÷íèõ òà ïëàíîâèõ
çíà÷åíü óñ³õ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³, ùî âõîäÿòü äî
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, ñòàíîâèëà 10,06, ñåðåäí³é
³íäåêñ âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â � 100,6%.

Çàãàëüíà åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» îö³-
íþâàëàñÿ çà ôîðìóëîþ:

�����������������	���� ������� ����
����

 (3)

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, çàãàëüíà åôåê-
òèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷-
íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» çà 2012 ð. ó Â³ííèöüê³é
îáëàñò³ îö³íþºòüñÿ ÿê ñåðåäíÿ, îñê³ëüêè ¿¿ ïîêàç-
íèê çíàõîäèòüñÿ â ä³àïàçîí³ 190�215 áàë³â.

Ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ãîëîâíèìè ðîçïî-
ðÿäíèêàìè âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè áóëè ðàéîíí³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñüêâèêîíêîìè Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêî¿ îáëàñò³, â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ � ÖÏÌÑÄ.
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Ïðîãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ä³àã-
íîñòóâàííÿ ³ âèÿâëåííÿ çàõâîðþâàííÿ íà ðàíí³õ

Òàáëèöÿ 3. Ôàêòè÷í³ ³ çàïëàíîâàí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³
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Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ³íäåêñó âèêîíàííÿ
ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
ïðîâîäèâñÿ çà ôîðìóëîþ 1:
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Ðîçðàõóíêîâî âñòàíîâëåíî, ùî ñóìà ñï³â-
â³äíîøåíü ôàêòè÷íèõ òà ïëàíîâèõ çíà÷åíü óñ³õ
ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³, ùî âõîäÿòü äî áþäæåò-
íî¿ ïðîãðàìè, ñòàíîâèëà 4, ñåðåäí³é ³íäåêñ âè-
êîíàííÿ ïîêàçíèê³â � 100%.
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Âñòàíîâëåíî, ùî ñóìà ñï³ââ³äíîøåíü ôàêòè÷-
íèõ òà ïëàíîâèõ çíà÷åíü óñ³õ ïîêàçíèê³â ÿêîñò³,
ùî âõîäÿòü äî áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè, äîð³âíþâà-
ëà 5, à ñåðåäí³é ³íäåêñ âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â
â³äïîâ³äíî � 100%.

Çàãàëüíà åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè
«Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ», ðîç-
ðàõîâàíà çà ôîðìóëîþ 4, ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é
îáëàñò³ îö³íþºòüñÿ ÿê ñåðåäíÿ, îñê³ëüêè ¿¿ ïîêàç-
íèê çíàõîäèòüñÿ â ä³àïàçîí³ 190�215 áàë³â:

������������� ������ ����
����

(4)

Ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíè-
êàìè áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà
äîïîìîãà íàñåëåííþ» áóëè ðàéîíí³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñüêâèêîíêîìè Äîíåöüêî¿ îá-
ëàñò³, â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ � ÖÏÌÑÄ. Ïðî-
ãðàìîþ ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ä³àãíîñòó-
âàííÿ ³ âèÿâëåííÿ çàõâîðþâàííÿ íà ðàíí³õ
ñòàä³ÿõ òà íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè (òàáë. 4).

Ðîçðàõóíîê ñåðåäíüîãî ³íäåêñó âèêîíàííÿ
ïîêàçíèê³â ÿêîñò³ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ïðîâîäèâ-
ñÿ çà ôîðìóëîþ 2:

Òàáëèöÿ 4. Ôàêòè÷í³ ³ çàïëàíîâàí³ ïîêàçíèêè åôåêòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ áþäæåòíî¿
ïðîãðàìè «Ïåðâèííà ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ» ó Äîíåöüê³é îáëàñò³
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ñòàä³ÿõ òà íàäàííÿ ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
çà ³íäèêàòîðàìè, íàâåäåíèìè ó òàáë. 3.
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РозрахÀно³� середньо�о� інде³сÀ� ви³онання
по³азни³ів� ефе³тивності� бюджетної� про�рами
проводився�за�формÀлою�1:
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Встановлено,�що�сÀма�співвідношень�фа³тич-
них�та�планових�значень�Àсіх�по³азни³ів�я³ості,
що�входять�до�бюджетної�про�рами,�дорівнює�1,
а�середній�інде³с�ви³онання�по³азни³ів�–�140%.

За�альнÀ�ефе³тивність�бюджетної�про�рами
«Первинна�медична�допомо�а�населенню»�À�До-
нець³ій�області�можна�оцінити�я³�висо³À,�ос³іль-
³и� її� по³азни³� знаходиться� в� діапазоні� 215� і
більше�балів:

22514085)()( =+=++= IIIE якеф �(5)
Та³им� чином,� аналіз� ви³онання� бюджетної

про�рами�«Первинна�медична�допомо�а�населен-
ню»�À�2012�році�дозволив�порівняти�ефе³тивність
їх� ви³онання� À� Дніпропетровсь³ій,� Донець³ій,
Вінниць³ій�областях�та�оцінити�за�бальною�ш³а-
лою�я³�«висо³À»�(225�балів)�À�Донець³ій,�«серед-
ню»�–�À�Вінниць³ій�та�Дніпропетровсь³ій�облас-
тях�(відповідно�198,5�та�200�балів).

Виснов³и
1.�Детальний�аналіз� резÀльтативних�по³аз-

ни³ів�ефе³тивності�та�я³ості�ви³онання�бюджет-
них�про�рам�засвідчив,�що�вони�ви³онÀвали�роль
стимÀляторів�і�безпосередньо�позитивно�впли-
нÀли�на�ви³онання�про�рами.

2.� У� Дніпропетровсь³ій� області� дося�нÀто
100-відсот³ове�ви³онання�резÀльтативних�по³аз-
ни³ів�ефе³тивності�та�я³ості�бюджетної�про�рами,
зо³рема�в�рам³ах�ви³онання�про�рами�охоплено
961,7�тис.�при³ріплено�о�населення�с³ринін�о-
вими�обстеженнями�для�виявлення�ра³À�ший³и
мат³и,�2000,5�тис.�осіб�охоплено�с³ринін�овими
обстеженнями�для�виявлення�тÀбер³ÀльозÀ.�На
15%�зменшено�питомÀ�ва�À�виявлених�візÀальних
форм�он³озахворювань�À�занедбаних�стадіях,
на�7,6%�–�питомÀ�ва�À�виявлених�випад³ів�тÀ-
бер³ÀльозÀ�À�занедбаних�стадіях.

3.�У�Донець³ій�області�відмічається�позитив-
на�динамі³а�рівня�виявлення�он³озахворювань�на
ранніх�стадіях.

4.�У�Вінниць³ій�області�зафі³совано,�що�пози-
тивний�вплив�на�резÀльтати�про�рами�мала�е³оно-
мія�витрат�на�придбання�обладнання�та�предметів
дов�остро³ово�о�³ористÀвання,�забезпечення�збе-
реження�енер�оресÀрсів.�Одна³�зафі³совано�не-
достатній�рівень�забезпечення�повноти�охоплення
профіла³тичними�щепленнями�(в�середньомÀ�на
рівні�67,25%�при�плановомÀ�по³азни³À�100%).

5.�Аналіз�паспортів�бюджетної�про�рами�«Пер-
винна�медична�допомо�а�населенню»�та�звітів
про�їх�ви³онання�по³азав�відмінності�À�³іль³ості
завдань�та�резÀльтативних�по³азни³ів.�Зо³рема
паспорти�бюджетної�про�рами�À�Дніпропетров-
сь³ій�та�Донець³ій�областях�містили�тіль³и�одне
завдання.�У�Вінниць³ій�області�при�планÀванні�та
здійсненні�відповідних�видат³ів�за�даною�бюд-
жетною�про�рамою�до�неї�бÀло�в³лючено�чотири
завдання,�À� томÀ�числі� із�здійснення�заходів/
реалізації�прое³тів�з�енер�озбереження;�прид-
бання�обладнання�і�предметів�дов�остро³ово�о
³ористÀвання;�проведення�³апітально�о�ремон-
тÀ,� що� ре�ламентовано� спільним� на³азом
Міністерства�фінансів� У³раїни� та�Міністерства
охорони� здоров’я� У³раїни� від� 21.09.2012� р.
№�728/1015�«Про�затвердження�Типово�о�пере-
лі³À�бюджетних�про�рам�та�резÀльтативних�по-
³азни³ів�їх�ви³онання�для�місцевих�бюджетів�À
�алÀзі�«Охорона�здоров’я»�для�пілотних�прое³тів
À�Вінниць³ій,�Дніпропетровсь³ій,�Донець³ій�об-
ластях�та�м.�Києві».

Перспе³тиви�подальших�досліджень�пов’я-
зані�з�проведенням�постійно�о�моніторин�À�та
оцін³ою�резÀльтативних� по³азни³ів� ви³онання
бюджетних�про�рам�не�лише�на�рівні�пілотних�ре-
�іонів,�але�й�на�території�всієї�³раїни,�ос³іль³и�це
пов’язано� із� подальшим� розвит³ом� первинної
медичної�допомо�и,�створенням�мережі�ЦПМСД
і,� відповідно,� їх�фінансÀванням� за� про�рамно-
цільовим�методом.
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СÀма�співвідношень�фа³тичних�та�планових
значень�Àсіх�по³азни³ів�ефе³тивності,�що�входять
до�бюджетної�про�рами,�становила�2,�середній
інде³с�ви³онання�по³азни³ів�–�85%.

РозрахÀно³�середньо�о�інде³сÀ�ви³онання�по-
³азни³ів�я³ості�бюджетної�про�рами�проводився
за�формÀлою�2:
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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ �ÏÅÐÂÈ×ÍÀß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀß
ÏÎÌÎÙÜ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ� Â ÏÈËÎÒÍÛÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ
Ì.Â. Øåâ÷åíêî
Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå �Óêðàèíñêèé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÌÇ Óêðà¿íè�, ã. Êèåâ

Öåëü: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ», ÷òî
ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìîíèòîðèíãó è àíàëèçó öåëåâîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû îò÷åòû î âûïîëíåíèè ïàñïîðòîâ áþäæåòíûõ ïðîãðàìì
«Ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ» çà 2012 ãîä â ïèëîòíûõ ðåãèîíàõ � Äíåïðîïåòðîâñêîé,
Äîíåöêîé è Âèííèöêîé îáëàñòÿõ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïðîâåäåíà ìåòîäîì
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïî áàëëüíîé øêàëå.

Ðåçóëüòàòû. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç âûïîëíåíèÿ áþäæåòíîé ïðîãðàììû «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
íàñåëåíèþ» â 2012 ãîäó ïîçâîëèë îöåíèòü åå ýôôåêòèâíîñòü êàê «âûñîêóþ» (225 áàëëîâ) â Äîíåöêîé,
«ñðåäíþþ» � â Âèííèöêîé è Äíåïðîïåòðîâñêîé îáëàñòÿõ (198,5 è 200 áàëëîâ ñîîòâåòñòâåííî).

Âûâîäû. Äåòàëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà âûïîëíåíèÿ
áþäæåòíûõ ïðîãðàìì ïîêàçàë, ÷òî îíè âûïîëíÿëè ðîëü ñòèìóëÿòîðîâ è ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëè íà âûïîëíåíèå
ïðîãðàììû «Ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íàñåëåíèþ».

ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÑËÎÂÀ: ðåçóëüòàòèâíûå ïîêàçàòåëè, áþäæåòíàÿ ïðîãðàììà, êà÷åñòâî,
ýôôåêòèâíîñòü, ïèëîòíûå ðåãèîíû.

ASSESSMENT OF BUDGETARY PROGRAMS EFFICIENCY �PRIMARY HEALTH CARE FOR
POPULATION� IN THE PILOT REGIONS
M.V. Shevchenko
SI �Ukrainian Institute of Strategic Researches MoH of Ukraine, Kiev

Purpose. Evaluation of budgetary programs effectiveness «Primary health care», which provides monitoring and
analysis of the target and effective use of budgetary funds.

Materials and methods. Reports on performance of passports of budgetary programs «Primary health care» for
2012 in pilot regions - Dnipropetrovsk, Donetsk, Vinnitsa regions have been analyzed. Estimation of efficiency of budgetary
programs is carried out in accordance with the methodology of the comparative analysis on mark scale.

Results. The comparative analysis of performance of the budgetary program «Primary health care to the population»
in 2012 has allowed to estimate its efficiency as «high» (225 points) in Donetsk, «average» � in Vinnitsa and Dnipropetrovsk
regions (respectively 198,5 and 200 points).

Conclusions. The detailed analysis of  productive indicators of efficiency and quality of budgetary programs performance
has shown that they carried out a role of stimulators and have directly positively affected the performance of the program
«Primary health care».

KEY WORDS: productive indicators, budgetary program, quality, efficiency, pilot regions.
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