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числі й України. Передбачається заборона будь-якої
дискримінації на основі статі, переконань чи поглядів
претендента на посаду.

Досвід зарубіжних країн свідчить про існування
кар’єрної та посадової систем проходження державної
служби. Для досягнення кар’єрного росту необхідно
мати певний освітній мінімум, визначений статутними
положеннями, а також успішно скласти тест чи пройти
конкурсний відбір.

Внаслідок реформування державної служби на по-
чатку ХХІ століття не існує моделі національної держав-
ної служби, котру можна було б розглянути як класичну
кар’єрну модель. При тому існують численні системи
державної служби, які можна вважати ідеальними за
умови, що їхня структурна організація поєднує елемен-
ти кар’єрної та протилежної їй – посадової систем.

В Китайській народній республіці, на відміну від
західних країн, проводиться перевірка компетентності
державних службовців відповідно до вимог до претен-
дентів на заміщення вакантних посад; на основі даних
щорічних перевірок проводиться перевірка відповідно-
сті підвищенню по посаді.

Перспективи подальших досліджень полягають у
здійсненні аналізу та розроблення нових методик оці-
нювання професійної діяльності державних службовців.
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УЧАСТЬ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ
У ПОЛІТИЧНОМУ ПРОЦЕСІ В УМОВАХ

ДЕМОКРАТИЧНОГО
ПОЛІТИЧНОГО РЕЖИМУ

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ º âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ðîëåé òà ôóíê-
ö³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ â
óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Àâòîð
ðîçãëÿäàº äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê êëþ÷îâèõ ó÷àñíè-
ê³â îäíîãî ç åòàï³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó (ðåàë³çàö³ÿ
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü), ðîçð³çíÿº ïðîôåñ³éíó ³ ãðîìà-
äÿíñüêó ðîë³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîë³òè÷íîìó
ïðîöåñ³ é âèçíà÷àº îñíîâí³ ôóíêö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â ðàìêàõ öèõ ðîëåé. Ïðîâåäåíèé
àíàë³ç ñïðèÿº âèçíà÷åííþ çì³ñòó ïðèíöèïó ïîë³òè÷-
íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çàáåç-
ïå÷åííÿ ÿêîãî º îäíèì ç ïð³îðèòåò³â ðåôîðìóâàííÿ
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³, äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì, ïðèíöèï
ïîë³òè÷íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Аналіз місця, ролей і функцій державних службов-
ців у політичному процесі відкриває шляхи до правиль-
ного розуміння очікуваних результатів сучасної рефор-
ми державної служби, дає можливість з’ясувати зміст
ключових принципів участі державних службовців у
політичному процесі, а також вимог, що висуваються
до професійної діяльності державних службовців в
умовах політичної системи, яка розвивається на заса-
дах демократизму, верховенства права, забезпечення
прав і свобод людини та багатопартійності.

Взаємовідносини адміністративної та політичної
сфери у житті сучасного суспільства є одним з тради-
ційних предметів вивчення теорії державного управлін-
ня. Саме цьому питанню присвячені роботи визнаних
фундаторів цієї науки Вудро Вільсона («Наука дер-
жавного управління») та Макса Вебера («Політика як
покликання і професія»).

У сучасній Україні, за оцінками автора, стимулом
інтересу до цієї теми стало прийняття низки офіційних
документів з питань розвитку державної служби («Кон-
цепції Адміністративної реформи в Україні» (1998),
«Стратегії реформування державної служби в Україні»
(2000)), де набули закріплення тези про необхідність
побудови державної служби на засадах політичної ней-
тральності, розмежування політичних і адміністративних
посад. Досліджувана тема висвітлювалась у наукових
і публіцистичних статтях, тезах виступів, результатах
дисертаційних досліджень вітчизняних дослідників, а
також у переведених монографіях зарубіжних авторів.
При цьому роботи науковців були присвячені пере-
важно шести аспектам теми: 1) опис існуючих у світі
моделей участі державних службовців у політичному
житті демократичного суспільства (Ж. Зіллер, Г. Райт,
І. Шкурат); 2) аналіз засад та механізмів регулювання
участі державних службовців у політичному процесі ок-
ремих країн, насамперед США, ФРН, Сполучене Коро-
лівство та Франція (Б. Гурне, О. Карпенко, В. Козярик);
3) визначення концептуальних засад та механізмів об-
меження політичної активності державних службовців
(І. Данільєва, В. Мельниченко, Т. Мотренко, Н. Нижник,
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А. Панасевич, А. Рачинський, І. Розпутенко, О. Рацюк,
В. Фесенко, О. Якубовський, Н. Янюк); 4) визначення
критеріїв розмежування політичних і адміністративних
посад в системі органів державної влади (С. Дубенко,
І. Коліушко, С. Клімова, В. Мельниченко, Т. Мотренко,
В. Побережна, В. Тимощук); 5) аналіз механізмів обме-
ження незаконного впливу політичних партій на діяль-
ність державних службовців (Д. Лук’янов, О. Сердечна);
6) визначення етичних засад участі державних служ-
бовців у політичному процесі (Н. Нижник, М. Рудакевич).

Завданням цієї публікаціє є визначення міс-
ця, ролей та функцій державних службовців у політич-
ному процесі в умовах демократичного політичного
режиму.

Для визначення місця, ролей та функцій
державних службовців у політичному процесі, перш
за все, необхідно розкрити саме поняття політичного
процесу. У науковій літературі цей термін використо-
вується у декількох значеннях. У вузькому розумінні
«політичний процес» означає послідовності дій, що
призводять до прийняття певного політичного резуль-
тату (наприклад, процес проведення референдуму,
бюджетний процес, законотворчий процес, виборчий
процес тощо). У широкому розумінні термін «полі-

тичний процес» описує динамічну характеристику по-
літичної системи в цілому, яка відображає зміну всіх її
станів та стадій розвитку. У нашому випадку термін «по-
літичний процес» використовується у його широкому
розумінні, тобто під політичним процесом розуміється
пов’язана послідовність дій суб’єктів політичної системи
суспільства, яка починається з народження ідеї (ідей)
відносно пріоритетів розвитку суспільства та держави і
завершується втіленням цієї ідеї (ідей) на практиці.

Правильно визначити місце професійної діяльності
державних службовців у політичному процесі допома-
гає аналіз його структури. Традиційно виокремлюють
п’ять етапів політичного процесу: 1) артикуляція полі-
тичних інтересів; 2) агрегування політичних інтересів;
3) вироблення політичного курсу; 4) реалізація прийня-
тих рішень; 5) контроль і арбітраж [1, c. 9−10].

На першому етапі відбувається артикуляція полі-
тичних інтересів, тобто оприлюднення індивідуальних
або групових точок зору стосовно пріоритетів розвитку
суспільства. На другому етапі здійснюється агрегуван-
ня політичних інтересів – висловлені на попередньому
етапі точки зору перетворюються у політичні лозунги або
політичні програми. Як правило, цю функцію виконують
громадсько-політичні діячі, лідери політичні партій, гро-
мадсько-політичних об’єднань. В умовах демократич-
ного політичного режиму політичні лозунги та програми
громадсько-політичних діячів та партій пропонуються в
ході виборів або референдумів на розсуд народу з ме-
тою отримати вотум підтримки своїх планів. На третьо-
му етапі політичного процесу відбувається вироблення
політичного курсу держави – здійснюється підготовка,
затвердження і оприлюднення офіційних політичних до-
кументів держави, які визначають цілі розвитку країни
та шляхи їх реалізації на практиці. В умовах сучасної
України такими документами є, наприклад, Послання
Президента України про внутрішнє і зовнішнє становище
України, Закон України про засади внутрішньої і зовніш-
ньої політики України [8], Закон України про державний
бюджет, Програма діяльності Кабінету Міністрів України
тощо. Четвертий етап політичного процесу передбачає
реалізацію прийнятих рішень – організацію і викори-
стання різноманітних ресурсів держави з метою до-
сягнення встановлених цілей розвитку суспільства. На

завершальному етапі політичного процесу відбувається
контроль і арбітраж, визначаються співвідношення між
отриманим результатом і встановленими цілями, з’ясо-
вуються масштаби та причини розбіжностей між ними.

Функціонально усі представники корпусу держав-
них службовців здійснюють забезпечення реалізації
державної політики і, таким чином, приймають участь у
політичному процесі на його четвертому етапі (етап реа-
лізації прийнятих рішень). Крім того, певні групи посадо-
вих осіб задіяні на етапі здійснення контролю і арбітра-
жу (наприклад, особи, що займають посади державної
служби у Рахунковій палаті) та на етапі вироблення
політичного курсу (наприклад, державні службовці па-
тронатної служби політичних посадових осіб).

Особливість участі державних службовців у визна-
ченні пріоритетів державної політики полягає у тому, що
державні службовці на цьому етапі виконують функцію з
підготовки пропозицій щодо формування державної по-
літики. Повноваження остаточно визначати пріоритети
державної політики мають лише органи, які безпосеред-
ньо обираються народом (Президент України, Верховна
Рада України) або призначені безпосередньо обраними
органами (Кабінет Міністрів України).

В умовах демократичного політичного режиму дер-
жавний службовець має можливість приймати участь
у політичному процесі у двох ролях. З одного боку, як
громадянин, який на практиці реалізує конституційні
права на участь у політичному житті суспільства, у тому
числі, право на державну службу. З іншого боку − як
професіонал, який обіймає посаду державної служби
в державному органі та здійснює встановлені для цієї
посади повноваження. Для виконання цієї ролі грома-
дянину України необхідно пройти конкурсний відбір на
заміщення вакантної посади державного службовця
або отримати призначення на керівну чи патронатну
посаду в державному органі, органі влади Автономної
Республіки Крим або в їх апараті.

Для державних службовців виконання професійної
ролі у політичному процесі має пріоритетний і обов’яз-
ковий характер, а виконання громадянської ролі – фа-
культативний або добровільний характер, якщо це не
пов’язано з виконанням службових обов’язків (напри-
клад, участь членів Центральної виборчої комісії у ви-
борчому процесі).

В рамках виконання громадської ролі у політичному
процесі державний службовець здійснює реалізацію
політичних прав і свобод (право на мірні збори, право
на політичні об’єднання, право на участь в управлінні
державними справами, право на звернення, право на
свободу слова і інформації). В рамках виконання про-
фесійної ролі у політичному процесі державний службо-
вець здійснює наступні функції: забезпечення реалізації
державної політики; підготовка пропозицій щодо форму-
вання державної політики; забезпечення прав і свобод
людини, у тому числі − шляхом надання адміністратив-
них послуг [2, c. 6].

Виконання громадянської ролі у політичному житті
суспільства передбачає участь у визначенні приорите-
тів розвитку суспільства та реалізації цих приоритетів
на практиці. Можливість для такої діяльності в умовах
демократичного політичного режиму гарантована сис-
темою політичних прав і свобод. Вони визначені та га-
рантовані Конституцією України та комплексом міжна-
родних політичних та правових документів (наприклад,
Міжнародний пакт про громадянські і політичні права
ООН, Конвенція про захист прав людини і основополож-
них свобод Ради Європи тощо). До системи політичних
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прав відносять: право на свободу слова і інформації;
право на мирні збори; право на політичні об'єднання;
право на участь в управлінні державними справами;
право на петиції (звернення) [3, ст. 34–40]. Кожне з полі-
тичних прав може бути реалізовано в рамках національ-
ної політичної системи у різноманітних формах.

Отже, право на свободу думки і слова, на вільне ви-
раження своїх поглядів і переконань (право на свободу
слова і інформації) передбачає можливість безпере-
шкодно збирати, зберігати, поширювати інформацію без
втручання влади і незалежно від державних кордонів,
висловлюватись з політичних питань у засобах масової
інформації, на масових заходах та у вузькому колі.

Право на мирні збори передбачає участь у підготов-
ці, проведенні без зброї масових політичних акцій (збо-
ри, мітинги, походи і демонстрації).

Право на свободу об’єднання у політичні організа-
ції передбачає широкі форми політичної активності:
створення політичної партії або громадсько-політичні
організації; членство у політичній партії; особисте фі-
нансування політичної партії; збір коштів для потреб
політичної партії.

Право на участь в управлінні державними справами
є комплексним правом і передбачає участь громадян
у виборах, участь у референдумах, державну службу
і службу в органах місцевого самоврядування, а також
виконання за результатами виборів політичних і пред-
ставницьких функцій в органах державної влади або
органах місцевого самоврядування.

Право на звернення передбачає можливість направ-
ляти індивідуальні чи колективні письмові звернення
або особисто звертатися до органів державної влади,
органів місцевого самоврядування.

Державні службовці в Україні, як і інші громадяни,
користуються політичними правами у повному обсязі,
якщо інше не передбачено законодавством України.
Обмеження цих прав встановлюється виключно Консти-
туцією України і законами України. Так, наприклад, зако-
нодавство України встановлює обмеження на створення
осередків політичних партій в органах виконавчої влади
[3, ст. 37], на участь державних службовців у передви-
борчої агітації та у виборчих комісіях [4, 5, 6], на сумі-
щення службової діяльності з виконанням на платній ос-
новні обов’язків функціонера політичної партії [7] тощо.

Встановлення обмежень політичних прав державних
службовців є одним з засобів реалізації принципу по-
літичної неупередженості, який набув правового закрі-
плення у Законі України «Про державну службу» [10, ст.
3] та Законі України «Про правила етичної поведінки»
[11, ст. 8]. Реалізація принципу політичної неупередже-
ності має забезпечити обмеження тих форм політичної
активності державних службовців, які перешкоджають
виконанню державними службовцями їх професійних
функцій у політичному процесі.

Далі розглянемо основні функції професійної участі
державних службовців у політичному процесі.

Основна вимога до державних службовців діяти
лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, пе-
редбачені Конституцією України та законами України [3,
ст. 19; 10, ст. 11]. Виконання Конституції і законів України
є ключовим обов’язком державних службовців.

Серед ключових функцій професійної участі держав-
них службовців у політичному процесі центральне місце
належить такому напряму діяльності, як забезпечення
реалізації державної політики.

В умовах правової держави політичні пріоритети
розвитку країни набувають закріплення у офіційних пра-

вових документах. Так, Конституція України закріплює
стратегічні цілі розвитку країни. Оперативні та тактичні
цілі визначаються у Посланні Президента України про
внутрішнє та зовнішнє становище України, Законі Укра-
їни про засади внутрішньої і зовнішньої політики, За-
коні України про державний бюджет України, Програмі
діяльності Кабінету Міністрів України тощо. Виконуючи
посадові обов’язки, державні службовці безпосередньо
і на професійній основі беруть участь у реалізації по-
літичного курсу держави. Так, наприклад, здійснення
посадовцем Міністерства юстиції України експертизи
проектів нормативно-правових актів на предмет їх від-
повідності європейським стандартам є проявом без-
посередньої участі державного службовця у реалізації
такого пріоритету державної політики, як «забезпечення
інтеграції України в європейський політичний, еконо-
мічний, правовий простір з метою набуття членства в
Європейському Союзі» [8, ст. 11, п. 2].

Наступний напрямок діяльності державних службов-
ців у політичному процесі полягає у підготовці пропози-
цій щодо формування державної політики. Виконання
цієї функції передбачає розробку концепцій або проектів
офіційних політичних і нормативно-правових докумен-
тів, підготовку експертних або аналітичних матеріалів з
питань пріоритетів державної політики.

Підготовка інформаційних матеріалів (експертизи,
статистики, довідки тощо) або проектів політичних до-
кументів посадовими особами центральних і місцевих
органів виконавчої влади, наприклад, на замовлення
уряду чи допоміжних органів при голові держави, є не-
обхідним елементом процесу прийняття політичних рі-
шень (визначення або коригування політичного курсу).

У той же час, цю функцію у політичному процесі ви-
конують державні службовці патронатної служби вищих
посадових осіб держави або службовці, які працюють у
апаратах допоміжних органів при Президентові України,
Верховній Раді України, Кабінеті Міністрів України.

Законом України «Про засади внутрішньої і зовніш-
ньої політики» встановлюється, що визначення та реа-
лізація засад внутрішньої і зовнішньої політики здійсню-
ються на основі тісної взаємодії та координації зусиль
Верховної Ради України, Президента України, Кабінету
Міністрів України, міністерств, інших центральних та
місцевих органів виконавчої влади [8, ст. 12]. Повнова-
ження щодо визначення та реалізації засад внутрішньої
і зовнішньої політики здійснюють центральні та місцеві
органи виконавчої влади, інші державні органи − шля-
хом участі в межах своєї компетенції у формуванні та
реалізації внутрішньої і зовнішньої політики у відповід-
ній сфері, розроблення в межах наданих повноважень
проектів законів та інших нормативно-правових актів,
спрямованих на реалізацію засад внутрішньої і зовніш-
ньої політики, здійснення кадрової політики в межах,
визначених законодавством [8, ст. 12].

Відповідно до Конституції України, головним обов’яз-
ком держави є утвердження і забезпечення прав і сво-
бод людини [3, ст. 3]. Оскільки державні службовці є
основними виконавцями обов’язків держави, саме вони
мають забезпечувати реалізацію прав і свобод грома-
дян України у повсякденному житті у конкретних ситу-
аціях. Цей напрямок діяльності державних службовців
ми розглядаємо як третю функцію їх професійної участі
у політичному процесі.

Розглянемо приклади виконання цієї функції у поточ-
ній діяльності державних службовців. Так, проведення
реєстрації політичної партії посадовими особами Мініс-
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терства юстиції України є процедурою, що забезпечує
умови реалізації політичного права громадян на участь
у політичних об’єднаннях. До прикладів виконання цієї
ж функції можна віднести діяльність, пов’язану з охоро-
ною громадського порядку співробітниками органів вну-
трішніх справ при проведенні масових політичних акцій.
Виконуючи норми законодавства про порядок конкурс-
ного відбору на державну службу, посадові особи також
сприяють забезпеченню реалізації конституційного пра-
ва інших громадян на участь в управлінні державними
справами.

Одним з засобів виконання цієї функції є діяльність
державних службовців з надання адміністративних
послуг. Відповідно до законодавства України, будь-яка
адміністративна послуга спрямована на набуття, зміну
чи припинення прав та/або обов’язків заявника [9, ст. 1].

Слід акцентувати увагу на особливостях здійснен-
ня функції з забезпечення прав і свобод людини, які
встановлені Конституцією України. Норми Основного
Закону закріплюють принцип рівності громадян у пра-
вах і свободах [3, ст. 21, 24]. Наслідком цього є суттєва
вимога до змісту і якості роботи державних службовців:
професійна діяльність державних службовців має не
просто забезпечувати реалізацію прав і свобод грома-
дян, а має здійснюватись таким чином, що б ні в якому
разі не порушити принцип рівності громадян, зокрема, у
політичних правах і свободах. Цей принцип обумовлює
запровадження низки обмежень політичної активності
державних службовців, наприклад, заборону кандида-
там з числа державних службовців під час виборів залу-
чати для проведення агітації службовий транспорт, зв'я-
зок, устаткування, приміщення, інші об'єкти та ресурси

за місцем роботи [5].
Таким чином, завдяки професійному поло-

женню державні службовці мають виключне право і
одночасно обов’язок приймати участь у політичному
процесі на постійній основі. Основна частина корпусу
державних службовців приймає участь у політичному
процесі на етапі реалізації політичних рішень – визна-

чених вищими органами держави пріоритетів розвитку
суспільства.

У політичному житті суспільства держані службовці
виступають у двох ролях: громадянської, яка має фа-
культативний (добровільний) характер, і професійної,
яка має обов’язків характер.

Громадянська роль полягає у реалізації системи по-
літичних прав і свобод, а саме: право на свободу слова
і інформації; право на мирні збори; право на політичні
об'єднання; право на участь в управлінні державними
справами; право на звернення. Виконання професійної
ролі передбачає здійснення функцій забезпечення реа-
лізації державної політики; забезпечення прав і свобод
людини, у тому числі, шляхом надання адміністратив-
них послуг; підготовки пропозицій щодо формування
державної політики.

Одночасне виконання громадянської і професій-
ної ролі державних службовців у політичному процесі
може призводити до виникнення певних протиріч (кон-
фліктів інтересів), коли якісному виконанню профе-
сійних функцій завдається шкода унаслідок реалізації
службовцем власних політичних інтересів. Завданням
демократичної і правової держави є запровадження
такого варіанту правового регулювання професійної
діяльності державних службовців, який забезпечує прі-
оритетність та ефективність виконання саме професій-
них функцій державних службовців у політичному житті
суспільства.
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