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ПОШУК ВІДПОВІДЕЙ НА АМБІТНІ ПРОГРАМИ 
РЕФОРМУВАННЯ КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧОЇ СИСТЕМИ 

УКРАЇНИ: ВІД ЗАКОНОДАВСТВА ДО КАДРОВОГО 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

 
Немає сумніву, що достатньо було б змінити причини,  

що керують нашою соціальною системою,  
щоб змінилися також і сумні результати 

(Адольф Кетле)  
Для інтенсивного і стабільного розвитку  

мало лише твердих, об’єктивних факторів.  
Вони мають бути підкріплені факторами м’якими 

 – людською уявою та мотивацією 
(Ярослав Грицак) 

 
У статті надається в узагальненому виді перелік проблем, які постають 

перед кримінально-виконавчою системою України в період нового витка її 
реформування. Піддаються аналізу ідеї, узагальнені думки керівництва Мініс-
терства юстиції України, науковців та практичних працівників, котрі свідчать 
про оновлення курсу або, навпаки, гальмування окремих процесів. Окреслено 
основні питання кримінально-правової та кримінально-виконавчої політики. 
Визначено шляхи першочергових дій: від законодавчого оформлення діяль-
ності кримінально-виконавчої системи, функціонування процесу виконання 
та відбування покарань до кадрового забезпечення. 

Ключові слова: кримінально-виконавча система; кримінально-виконавча 
політика; реформування; засуджені; персонал. 

 
В статье обобщен перечень проблем, стоящих перед уголовно-

исполнительной системой Украины в период нового витка ее реформирова-
ния. Анализируются идеи, мнения руководства Министерства юстиции Укра-
ины, научных и практических работников, свидетельствующие об обновле-
нии курса или, наоборот, торможении отдельных процессов. Определены ос-
новные вопросы уголовно-правовой и уголовно-исполнительной политики. 
Названы пути первоочередных действий: от законодательного оформления 
деятельности уголовно-исполнительной системы, функционирования про-
цесса исполнения и отбывания наказаний до кадрового обеспечения. 
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Постановка проблеми. Пере-

хід України до оновлення політичних 
та соціально-економічних відносин, 
визнання пріоритету прав і свобод 
людини, ратифікація низки міжна-
родно-правових документів у цьому 
напрямі, а також поступове прове-
дення реформи правосуддя обумо-
вили принципово нові концептуаль-
ні підходи до діяльності криміналь-
но-виконавчої системи. Зокрема, це 
намагання скоротити чисельність 
адміністративного апарату Держав-
ної кримінально-виконавчої служби 
(далі – ДКВС), пілотне рішення щодо 
умов тримання під вартою та впро-
вадження ефективних засобів захис-
ту, запровадження «цифрового пока-
рання» (автоматичний арешт рахун-
ків боржників), підняття виконання 
Закону України «Про пробацію» на 
належний рівень (у т.ч. онлайн-
навчання для персоналу ДКВС та 
органу пробації України) та ін. 

Разом із тим дослідження та 
аналіз процесу виконання й відбу-
вання покарання вказує на відсут-
ність узгодженості між кримінально-
правовою і кримінально-виконавчою 
політикою. Також наявні непоодино-
кі порушення прав засуджених, коли 
майже щорічно засуджені стають 
жертвами злочинних посягань як з 
боку осіб, які відбувають покарання 
у виді позбавлення волі, так і інших 
осіб, зокрема персоналу виправних 
та виховних колоній. Нестійкість 
теоретичних підходів до законотво-
рчості, проблеми у порядку функціо-
нування кримінально-виконавчої 
системи (далі – КВС) неминуче приз-
водять до ускладнень процесу вико-
нання та відбування покарань. Не 

можна оминути й питань, котрі 
пов’язані із недофінансуванням сис-
теми, особливо виправних та вихов-
них колоній, їх медичним забезпе-
ченням. Особливої уваги заслугову-
ють проблеми соціального захисту 
персоналу тощо. 

Якщо роки незалежності нас 
чомусь і навчили, так це того, що не 
можна керуватися трендами лише 
революційних процесів, приймати 
поспішні політичні рішення без вра-
хування економічних і соціальних 
проблем, відкидати думку громади, 
сліпо використовувати досвід інших 
країн без аналізу українських реалій. 
Сьогодні, безумовно, масштабне ре-
формування кримінально-виконав-
чої політики дасть змогу отримати 
новий імпульс для оновлення КВС, у 
т.ч. завдяки досягненням науки, фо-
рмуванню й упорядкуванню діяль-
ності системи, заповненню існуючих 
прогалин у законодавстві і практиці 
його застосування. При оцінці перс-
пектив хоча б майбутнього десяти-
ліття варто відмовитися від простої 
екстраполяції наявних тенденцій в 
майбутнє і окреслити, або хоча б ви-
словити, міркування про можливі 
майбутні повороти в розвитку КВС 
України. 

Аналіз останніх досліджень і 
публікацій. Аналізуючи сучасний 
стан проблем щодо законодавчого 
забезпечення функціонування КВС, 
процесу виконання та відбування 
покарань, загалом кримінально-
виконавчого права, можна впевнено 
стверджувати, що ці питання хоча й 
не займають ключових місць, проте 
час від часу викликають занепокоєн-
ня як у державі, так і у суспільстві. 



ISSN 2523–4552. ВІСНИК ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ АСОЦІАЦІЇ УКРАЇНИ. 2020 / № 1(11)  
 

 

10 | С т о р і н к а                                    © Денисова Т. А., 2020 

Безумовно, що до вирішення про-
блем кримінально-виконавчого пра-
ва та законодавства прикута увага 
науковців, що знайшло відображен-
ня у працях К. Автухова, В. Ба-
тиргарєєвої, Л. Багрія-Шахматова, 
Є. Бараша, І. Богатирьова, В. Голіни, 
І. Даньшина, С. Денисова, О. Джужи, 
В. Дрьоміна, А. Закалюка, Ю. Керня-
кевич-Танасійчук, І. Колба, І. Копо-
туна, О. Костенка, О. Крикушенка, 
О. Литвинова, В. Меркулової, В. Паль-
ченкової, М. Пузирьова, Г. Радова, 
О. Сокальської, А. Степанюка, В. Тру-
бникова, Д. Ягунова, І. Яковець та 
інших дослідників. Так, К. Автухов є 
автором публікацій з питань реалі-
зації кримінально-виконавчої полі-
тики. Крім того, науковець має дос-
від експертної діяльності, зокрема, у 
проєктах «Посилення ролі громадсь-
кого суспільства у захисті прав ураз-
ливих груп засуджених в Україні» та 
«Подальша підтримка пенітенціарної 
реформи».  

Є. Ю. Бараш, І. Г. Богатирьов, 
В. В. Голіна, С. Ф. Денисов, О. М. Джу-
жа, А. П. Закалюк, І. Г. Колб, О. Г.  Кри-
кушенко, І.  С. Яковець та ін. вказува-
ли на проблеми у функціонуванні 
КВС, важливості розробки концепту-
альних засад її реформування тощо. 
Зокрема, Є. Ю. Бараш зазначає: «Не-
зважаючи на те, що реформування і 
розвиток ДКВС України та пробації 
мають постійний характер і трива-
ють досі, говорити про їхній 100 % 
результат та успішне завершення, на 
жаль, не доводиться. Основну увагу 
сьогодні варто приділити таким ас-
пектам: удосконаленню законодав-
чої бази; запровадженню та розвитку 
психокорекційної роботи, соціальної 
реабілітації та інтеграції в суспільст-
во; покращенню умов тримання; пе-
реходу від статичної до динамічної 

безпеки; розвитку кадрової політики 
та соціального захисту персоналу; 
медичному забезпеченню; впрова-
дженню нових, ефективніших мето-
дів виконання покарань та інших 
заходів кримінально-правового 
впливу, не пов’язаних з ізоляцією від 
суспільства; зміні підходу до ство-
рення та розвитку виробництва; ро-
звитку професійних навичок у засу-
джених через залучення до праці; 
запровадженню повноцінної системи 
загальноосвітнього та професійно-
технічного навчання; розвитку взає-
модії з державними, міжнародними, 
неурядовими, релігійними організа-
ціями, засобами масової інформації» 
[1, с. 14]. 

Вагомий внесок у розробку 
проблем запобігання рецидивній 
злочинності взагалі та питанням 
виконання й відбування покарань 
зокрема внесли О. М. Бандурка, 
В. С. Батиргареєва та О. М. Литвинов. 
У статтях та монографіях ними під-
німаються проблеми аналізу мето-
дологічних засад та практики функ-
ціонування соціально-правового ме-
ханізму протидії рецидивній зло-
чинності, визначення шляхів його 
удосконалення, впливу тривалих 
строків покарання на рівень рециди-
ву тощо. 

Багато років займаючись пи-
таннями кримінально-виконавчого 
права, мною також неодноразово 
акцентувалась увага на необхідності 
виваженого підходу до процесу ре-
формування КВС, узгодженості кри-
мінально-виконавчої політики з 
кримінально-правовою, у тому числі 
у сфері законодавчого забезпечення 
тощо [4; 5; 6; 7; 8; 9].  

Незважаючи на згадані чис-
ленні прізвища науковців та їх здо-
бутки, вважати проблему теоретич-
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них і практичних розробок заявленої 
теми вичерпаною поки не можна, 
оскільки постійний розвиток суспі-
льства ставить перед сучасними вче-
ними-правознавцями нові питання, 
які потребують як теоретичного 
осмислення, так і практичного вті-
лення. Отож, питання стану, тенден-
цій розвитку КВС, координації кри-
мінально-виконавчої та криміналь-
но-правової політики постійно при-
вертають до себе увагу. Сьогодні, як 
ніколи, актуальною є теза про те, що 
політика в сфері реалізації покарань 
має бути спрямована на використан-
ня можливостей не тільки держави, а 
й суспільства та його громадян. Ра-
зом із тим серед учених та практиків 
періодично виникає дискусія стосов-
но того, наскільки сучасні тенденції 
реформування КВС відповідають 
потребам у сфері забезпечення пра-
вопорядку. Така ситуація пояснюєть-
ся несприятливими фінансово-
економічними умовами, в яких поча-
лись і протікають реформи, неготов-
ністю багатьох органів і посадових 
осіб ефективно використовувати свої 
адміністративні та інші ресурси.  

Постановка завдання. На ос-
нові комплексного аналізу загально-
теоретичних і галузевих проблем 
кримінально-виконавчого права та 
правозастосовної практики сформу-
лювати сучасний погляд на процеси 
реформування кримінально-вико-
навчої системи, уточнити їх місце і 
роль у правовій дійсності, виробити 
рекомендації та пропозиції щодо 
вдосконалення окремих положень 
діяльності КВС. 

Виклад основного матеріалу. 
Глобальні зміни у суспільно-
політичному та економічному житті 
України, її перемоги та поразки за 
роки незалежності суттєво вплива-

ють на стан злочинності в країні, а 
отже, і на кількість засуджених осіб, 
котрі відбувають покарання в систе-
мі кримінально-виконавчих установ. 
Особливого загострення ці проблеми 
набули в останні роки. Як зазнача-
ють науковці, політика у сфері боро-
тьби зі злочинністю, яка проводи-
лась в країні, не досягла суттєвого 
зменшення злочинів. Транснаціона-
льна злочинність, рейдерство, бага-
томільйонне розкрадання, «розквіт» 
корупції, загальнокримінальні зло-
чини – це реалії сьогодення. Сучасна 
злочинність викликає неабияке за-
непокоєння у суспільстві, оскільки 
від стабільності у державі, дотри-
мання рівня законності, правових 
норм залежить безпека кожного 
громадянина. Відтак, політика дер-
жави у кримінально-правовій та 
кримінально-виконавчій сферах по-
требує особливої уваги. Треба зазна-
чити, що особливе місце в цій систе-
ми займають законодавчі акти, важ-
ливість й та необхідність яких щодо 
захисту прав і свобод людини й гро-
мадянина є безспірною.  

Зрозуміло, що законодавство 
повинно забезпечити неухильне ви-
конання тих прав і свобод громадян, 
правозахисних механізмів, що закрі-
плені у Конституції України. Сьогод-
ні ми спостерігаємо глибинні й амбі-
ційні напрями у реформуванні кри-
мінального законодавства України. 
Якщо декілька років тому спостері-
галися дискусії щодо того, бути чи ні 
юридичній особі суб’єктом злочину, 
чи є потреба у впровадженні кримі-
нальних проступків, чи потрібне 
оновлення Кримінального кодексу 
(далі – КК) або його кардинальна 
зміна, то зараз робоча група працює 
над новим КК України. Однією з кар-
динальних є проблема розробки ме-
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тодологічних основ побудови та за-
стосування кримінально-правових 
санкцій, що викликана потребами 
практики, тими труднощами, які ча-
сто виникають під час призначення 
покарання. Невдоволеність ефекти-
вністю кримінально-правових меха-
нізмів, особливо покарання, підшто-
вхує до скорочення кримінально-
правових заборон. Відтак, спроба 
змінити політику щодо кримінально-
правових санкцій видається перспе-
ктивною справою, хоча й доволі не-
легкою. У новому КК України при 
побудові й застосуванні криміналь-
но-правових санкцій треба врахову-
вати не тільки результати, яких до-
сягає держава в протидії злочиннос-
ті, а й те, наскільки вони відповіда-
ють гуманістичним поглядам суспі-
льства на сучасному етапі. Варто під-
тримати позицію науковців, за якою 
гуманізація системи призначення 
покарання в Україні є доцільною 
лише стосовно осіб, яких раніше не 
було засуджено за вчинення умисних 
злочинних діянь. Навпаки, стосовно 
деяких категорій осіб, які вчинили 
тяжкі чи особливо тяжкі злочини, 
необхідно посилювати кримінальну 
репресію. 

Зрозуміло, що поряд із пока-
раннями, які пов’язані з позбавлен-
ням волі, кримінальним законом 
будуть передбачені й інші, альтерна-
тивні види, а також вказані підстави 
звільнення від кримінальної відпо-
відальності, від покарання, звіль-
нення від кримінального покарання 
з випробуванням тощо. Впроваджен-
ня альтернатив у своїй більшості 
продиктоване неприйнятними умо-
вами виконання покарань, котрі зна-
ходяться на межі катування та жорс-
токого поводження із засудженими. 
Про це неодноразово зазначали фа-

хівці-практики та науковці. І, мабуть, 
невипадково, що новий міністр юс-
тиції теж «відкрив» для себе цю не-
сприятливу частину виконання по-
карань. Зокрема, він зазначив: «Зараз 
пенітенціарна система абсолютно 
анархічна, регіони зовсім не контро-
льовані з центру. Вона потребує ра-
дикальних змін. Основна проблема – 
у фінансуванні, яке становить приб-
лизно 30 % від необхідного. Ситуація 
жахлива. Це величезна інфраструк-
турна проблема, яку за рік точно не 
розв’язати. Тому потрібно докорінно 
змінювати підходи в законодавстві… 
Ми маємо змістити фокус на пока-
рання, не пов’язані із позбавленням 
волі. Зараз половина людей, які в 
тюрмах, могли б туди не потрапити, 
якби з ними працювали поза межами 
тюрми. Це було б набагато дешевше 
для держави і корисніше для суспі-
льства. Люди, яких ми відправляємо 
у тюрму, все одно звідти вийдуть і 
повернуться у соціум. Але в гіршому 
стані, ніж туди потрапили. І ми буде-
мо їх зустрічати на вулицях. Тобто це 
величезна проблема, яку потрібно 
розв’язувати» [10]. Варто наголосити 
на тому, що ці спостереження не є 
новими. Відтак, ще раз постає питан-
ня про необхідність кропіткої праці 
щодо збалансованості КК та Кримі-
нально-виконавчого кодексу (далі – 
КВК) України.  

Виконання покарань є важли-
вим завданням ДКВС. А тому, якщо 
прийшов час змін до кримінального 
законодавства, це неодмінно потягне 
кардинальні, а не косметичні, зміни 
КВК України. Відтак, необхідно вести 
мову не про його оновлення, шляхом 
внесення змін та доповнень, а про 
модернізацію з повним переформа-
туванням. Модернізація (англ. 
modern – сучасний, передовий) – це 
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оновлення КВК шляхом приведення 
його сутності та змісту у відповід-
ність з новими потребами, що вини-
кнуть із нового кримінального зако-
нодавства. Перед розробниками но-
вого КК України, а згодом (маємо 
таку надію) і КВК України безумовно 
постане низка першочергових за-
вдань та пошук шляхів вирішення. 
Адже складно буде виконати закон, 
коли немає чіткого визначення по-
рядку і умов його виконання. Зрозу-
міло, що коло проблем буде предме-
том постійного обговорення фахів-
ців. 

Вимоги глобалізаційних проце-
сів примушують розглянути ресурс 
кримінально-виконавчої політики з 
точки зору реалій сьогодення і перс-
пективних можливостей для досяг-
нення її цілей. Варто зауважити, що 
впровадження в практичну площину 
політики потребує значного ресурс-
ного забезпечення: ідеологічного, 
правового, організаційного, матеріа-
льно-технічного тощо. Сьогодні дер-
жава значною мірою покладає це 
питання на органи виконання пока-
рань, проте за своїми ресурсними 
можливостями вони не в змозі охо-
пити багатогранність її проблем. 
Проте є проблеми, котрі виникають у 
зв’язку з модернізацією криміналь-
но-виконавчої політики в частині 
забезпечення безпеки засуджених, у 
т.ч. запобігання злочинам. Як вида-
ється, запобігання злочинам у місцях 
позбавлення волі необхідно розгля-
дати у таких напрямах: 1) запобіган-
ня вчиненню правопорушень з боку 
засуджених; 2) запобігання вчинен-
ню нових злочинів засудженими; 
3) загальну превенцію, запобігання 
вчиненню нових злочинів іншими 
особами (у т.ч. щодо персоналу та 
самим персоналом). 

Ще одне питання, котре варте 
особливої уваги – це проблеми, 
пов’язані із виправленням та ресоці-
алізацією засуджених (мета пока-
рання). Не підтримуючи та не спрос-
товуючи існуючі теорії щодо виправ-
них можливостей покарання, лише 
підкреслю, що цілі покарання є не 
тільки кінцеві (на чому наголошує 
законодавець), а й проміжні. Більш 
того, частина цілей є мало досяжни-
ми, особливо в умовах жорсткої ізо-
ляції засудженого від суспільства. 
Саме тому у новому КК України не-
обхідно вишукати сучасний підхід до 
окреслення можливих цілей пока-
рання. На нашу думку, по-новому 
треба розглядати ідеї каяття, як мо-
жливість виправлення, каяття за 
вчинені суспільно небезпечні діяння, 
духовне відродження, можливість 
заслужити прощення у Бога, в сім’ї, у 
близьких людей і, взагалі, в житті 
суспільства. 

Загальновідомо, що більшість 
людей стримує від вчинення право-
порушення чи злочину не страх пе-
ред покаранням, а самоконтроль, 
сумління та інші позитивні чинники. 
Так, В. К.  Грищук слушно зазначає, 
що «людина, яка усвідомлює кримі-
нально-правові заборони, їх суть і 
призначення, не буде вчиняти їх по-
рушення, тобто буде поводити себе 
щодо них відповідально» [11, с. 45]. 
Такі висновки не піддаються сумніву, 
але не повною мірою поділяються 
суспільством. Часто воно зорієнто-
вано на застосування каральної по-
літики, а саме засудження до позбав-
лення волі [12]. Суспільна думка 
останнім часом підтримується зако-
нодавцем, що збільшує санкції, не 
дозволяє широко застосовувати аль-
тернативні позбавленню волі види 
покарань, призводить до хибних на-
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слідків, які несуть загрозу і суспільс-
тву, і державі (достатньо проаналізу-
вати зміни та доповнення до КК 
України протягом хоча б 2014–
2019 рр.). Але дивлячись на сучасне 
ускладнення кримінологічної ситуа-
ції у суспільстві, необхідно перебо-
рювати репресивну свідомість насе-
лення, розвінчувати міфи про всеси-
льність тюремного ув’язнення. Якщо 
це потрібно, необхідно ще раз перег-
лянути перелік діянь, що визнаються 
злочинами і, по можливості, перене-
сти їх у площину адміністративних 
чи цивільно-правових відносин. Від-
так, логічним є широкомасштабне 
втілення пробації, про що постійно 
йдеться. Тому варто підтримати пос-
лідовну позицію Міністерства юсти-
ції України щодо розгалуженої сис-
теми пробаційних центрів по всій 
країні, котра сприятиме демілітари-
зації системи, зменшить наванта-
ження на слідчі ізолятори, виправні 
й виховні колонії. Незважаючи на 
безумовно позитивні напрями цієї 
роботи, треба критично ставитися до 
реформаторських процесів, звернути 
увагу на прорахунки й недоліки, пос-
тійно стежити за діяльністю КВС, 
підштовхувати її до зрушення й на-
ближення до міжнародних стандар-
тів [13]. 

Нарешті, необхідно обов’язково 
враховувати питання персоналу КВС, 
адже він є важливою складовою ре-
сурсного забезпечення, що дає змогу 
досягати цілей, які ставляться перед 
системою виконання покарань. 
Джеймс Мак-Манус дуже влучно з 
цього приводу, зазначив: «Ми ніколи 
не навчимось поважати права 
ув’язнених, якщо ми не почнемо по-
справжньому поважати права 
в’язничного персоналу. Якщо хтось 
розраховує на те, що персонал стави-

тиметься до в’язнів, як годиться, ко-
ли в той же час до нього не ставлять-
ся порядно, то він дуже помиляється. 
Ми повинні захищати права в’язнів, 
але й потрібно дбати про права пер-
соналу… Отож, вправне споряджен-
ня, належний відпочинок, належна 
тривалість відпустки, достатня кіль-
кість програм професійної підготов-
ки персоналу і звичайно ж система 
внутрішнього розгляду скарг, які 
можуть виникати у ваших підлеглих 
– це вимоги, які необхідні для забез-
печення належної роботи персоналу, 
а отже поваги прав в’язнів» [14, с. 5–
6]. Звісно, що в рамках однієї публі-
кації неможливо охарактеризувати 
питання підбору персоналу, його 
правовий, економічний та соціаль-
ний захист, але вважаю, що ці питан-
ня є одними з ключових для успіш-
ного виконання персоналом наданих 
власних повноважень щодо засудже-
них. Все ж не можу не висловити  
своєї думки щодо «престижності 
професії персоналу ДКВС», про що 
постійно наголошують представни-
ки Міністерства юстиції України. 
Престиж (фр. prestige – авторитет, 
повага) – громадська оцінка суспіль-
ної вагомості індивіда, соціальної 
групи, професії, організації, певної 
норми тощо. Практично тісно переп-
літається з авторитетом, повагою, 
має значний вплив на мотиви пове-
дінки людей, на їхні рішення і дії. 
Престиж професії – це феномен сус-
пільної свідомості, у якому опосере-
дковано відбивається існуюча в    
суспільстві ієрархія професій, видів 
трудової діяльності, що визначається 
розходженням в ступені складності  
й відповідальності праці, триваліс-
тю необхідної для неї професій-      
ної освіти, рівнем її оплати тощо. 
Престиж професії має відносну      
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самостійність від об’єктивного по-
ложення професій у суспільстві, а 
шкала престижу професії – відносну 
стійкість. Навіть малоосвіченій лю-
дині зрозуміла невідповідність між 
ступенем складності професії, відпо-
відальністю праці, тривалістю необ-
хідної для неї професійної освіти та 
рівнем її оплати. Зважаючи на це, 
необхідно вести мову не про прес-
тиж, а про соціальну значущість 
професії. Таким чином, цілком зро-
зумілими будуть розробка і впрова-
дження механізму захисту прав, сво-
бод, честі і гідності персоналу, їх ді-
лової репутації. 

Висновки. Сучасна криміналь-
но-виконавча система вкотре підда-
ється реформуванню. Європейський 
вибір України, приєднання її до єв-
ропейського правового поля викли-
кало необхідність реформування 
законодавства України згідно з між-
народними документами про права 
людини та взятими на себе правови-
ми зобов’язаннями, безумовного до-
тримання ратифікованих Верховною 
Радою найважливіших європейських 
правових актів, зокрема Конвенції з 
прав людини та Конвенції проти ка-
тувань та інших жорстоких, нелюд-
ських або таких, що принижують 
гідність, видів поводження і пока-
рання, які є документами прямої дії. 
Ці документи повинні мінімізувати 
шкідливі наслідки покарання. Тому 
зараз ми спостерігаємо зміну векто-
ру кримінально-виконавчої політи-
ки, котра має доволі розгалужений 
арсенал заходів, передусім визна-
чення основних напрямів КВС в пи-
таннях виконання і ефективності 
покарань, додержання законності, 
недопущення випадків катувань та 
жорстокого поводження із засудже-
ними, застосування альтернативних 

позбавленню волі видів покарань. 
Відтак, необхідно не тільки відсте-
жувати зміни, що проходять у кримі-
нально-правовій площині, а й діяти 
паралельно з реформуванням усієї 
системи правосуддя. Так, враховую-
чи новації КК України при форму-
ванні нового кримінально-вико-
навчого законодавства одним із ва-
жливих завдань є пошук оптималь-
ного балансу у використанні методів 
переконання, заохочення та примусу, 
для того щоб покарання, зокрема, не 
тільки відповідало тяжкості злочину 
та особі, котра відбуватиме певний 
вид покарання, а й було справедли-
вим і достатнім, що зменшить реци-
див злочинів. 

Необхідним є поступове наро-
щування розумної альтернативи 
установам виконання покарань у 
виді позбавлення волі, а саме зміц-
нення органів пробації. Ось тут дуже 
важливим є розуміння, що займатися 
порушником, який отримав пока-
рання, має не тільки ДКВС та система 
пробації, які мають певні методики 
та свої інструменти, щоб ізолювати 
злочинця, запобігти повторному 
злочину, а й загалом суспільство. 
Цілком очевидним вбачається пот-
реба глибокого переосмислення під-
ходів каральної політики держави, 
поступова зміна суспільної думки, 
коли громадяни повинні зрозуміти і 
підтримати позиції, за якими існує 
необхідність обмеження на законо-
давчому рівні застосування такого 
виду покарання, як тривале позбав-
лення волі на певний строк та довіч-
не позбавлення волі, оскільки жодна 
«тюрма» не може бути ідеальною та 
виправити злочинця. Водночас, від-
штовхуючись від принципу невідво-
ротності покарання, треба знайти 
шляхи впливу на засуджених, завдя-
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ки чому у особи повинна змінитися 
не тільки реальна поведінка, а й пог-
ляди та внутрішня свідомість. 

Сьогоднішня система виконан-
ня покарань знаходиться у незадові-
льному стані через її хронічне недо-
фінансування, відсутність постійної 
допомоги з боку суспільства та дер-
жави. Вирішуючи питання щодо 
утримання засуджених, їх безпеки та 
ін., варто не забути і про персонал. 
Оскільки праця в системі виконання 
покарань не є престижною, але має 
велике суспільне значення, бажано 

сформулювати систему стимулю-
вання такої діяльності. 

Ця публікація лише торкнулася 
деяких проблем функціонування 
кримінально-виконавчої системи та 
її реформування. Насправді питань 
виникає набагато більше, а тому да-
вайте обмінюватись думками, обго-
ворювати проблеми, висувати нові 
ідеї (можливо, на перший погляд, 
навіть нереальні для їх здійснення), 
підтримувати розумні ініціативи й 
контролювати виконання програм, 
що запроваджуються в ході реформ.
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Search for answers to ambitious programs for reforming  
the penal system of Ukraine: from legislation to staffing 

 
The article summarizes the list of problems facing the penal system of 

Ukraine during the new round of its reform. These include: lack of coherence 
between criminal law and criminal-executive policy; violation of the rights of 
convicted persons; instability of theoretical approaches to lawmaking; problems in 
the functioning of the penal system; complications of the process of execution and 
serving sentences; underfunding of the system, especially correctional and 
educational colonies; poor medical support; problems of social protection of 
personnel. 

An interim conclusion is given that a large-scale reform of the penal executive 
policy will provide a new impetus for updating the penitentiary system, including 
thanks to the achievements of science, the formation and streamlining of the 
system, filling in the existing gaps in the legislation and the practice of its 
application. It is indicated that in assessing the prospects for the next decade, it is 
worth abandoning a simple extrapolation of existing trends into the future and 
determining, or at least expressing, discussions about possible future directions in 
the development of the penal system of Ukraine. 

The analysis of the current state of the problems of legislative support of the 
functioning of the penal system, the process of execution and serving sentences, as 
well as penal law. It is noted that scientists of Ukraine pay attention to improving 
the legislative framework; the introduction and development of social rehabilitation 
and the integration of prisoners into society. Special attention is paid to improving 
the conditions of detention of prisoners, their safety, the introduction of new, more 
effective methods for the execution of sentences and other measures of criminal law 
influence. 

The main issues of criminal law and criminal-executive policy are identified. 
The ways of priority actions are named: from legislative registration of the activity 
of the penal system, the functioning of the process of execution and serving 
sentences to staffing. 

The directions of reforming the Criminal Code of Ukraine are considered. 
Particular attention is paid to the system of criminal punishments, the problems of 
building sanctions, the appointment and execution of punishments. The necessity of 
modernization and adoption of the new penal legislation of Ukraine is noted. 

It is indicated that the introduction of a criminal-executive policy into practice 
requires significant resource support: ideological, legal, organizational, logistical, 
etc. Today, the state largely places this issue on the penal authorities, however, in 
terms of their resource capabilities, they are not able to cover the diversity of its 
problems. 

The problems that arise in connection with the modernization of the criminal-
executive policy in terms of ensuring the safety of convicts, including crime 
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prevention. It seems that the prevention of crime in places of deprivation of liberty 
should be considered in the following areas: 1) prevention of offenses by convicts; 
2) prevention of the commission of new crimes by convicts; 3) general prevention, 
prevention of the commission of new crimes by other persons (including in relation 
to the staff and the staff themselves). The issues of correction and resocialization of 
convicts are considered. 

The tasks of working with staff are defined. It is pointed out that it is 
necessary to take into account the social and professional issues of the staff, since it 
is an important component of resource support, which allows us to achieve the 
goals facing the penal system. 

Keywords: penal system; penal policy; legislation; reform; convicts; personal. 


