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ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
У 2016 році головним науково�прикладним резуль�

татом Робочої групи Хмельницької ОДА з впровад�
ження системи Прогнозування — Програмування —
Бюджетування (ППБ) в діяльність облдержадмініст�
рації стали [1—4]:

1. Механізм державного регулювання регіо�
нального людського розвитку, який включає про�
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відні елементи та основні складові, алгоритм фун�
кціонування та логічну схему оцінки його резуль�
тативності та ефективності (рис. 1—3 частини І
статті).

2. Інституалізація діючого та пошукового науко�
во�методичного забезпечення механізму державного
регулювання регіонального людського розвитку
(табл. 1).__________________________________________

1 У порядку обговорення. Продовження. Див. статтю Корнійчук О.О., Столяров В.Ф., Шинкарюк О.В. Формування механізму
державного регулювання стійкого людського розвитку Хмельницької області (від ідеї до експерименту: Ч. 1 — Стан і проблеми
державного регулювання) // Економіка та держава. — К., 2017. — № 3 (березень).

Наведено інстітуалізацію науковоLметодичного забезпечення механізму державного регулювання регіональноL
го людського розвитку. Оцінено стан виконання Цілей Розвитку Тисячоліття, встановлених на період до 2015 року, в
Хмельницькій області у порівнянні з Чернівецькою областю.

Згруповано стратегічні індикатори регіонального розвитку України та Хмельницької області на період до 2020
року і, виходячи з завдань їх досягнення, розкрито результати впровадження системи Прогнозування — ПрограмуL
вання — Бюджетування (ППБ) в діяльність Хмельницької обласної державної адміністрації.

З використанням системи ППБ проведені уточнення до Стратегії регіонального розвитку Хмельницької області
на період до 2020 року та узагальнені вимоги до розробки проекту Плану заходів на 2018—2020 роки з її реалізації.

Обгрунтовано кінцеву мету та вихідні положення щодо проведення пілотного проектуLексперименту "Державне
регулювання регіонального людського розвитку в адміністративній області" в умовах бюджетноLфіскальної децентL
ралізації і використанні соціальних нормативів.

The following institualizatsiya methodological support of the state regulation of the regional human development. Reviewed
status of implementation of the Millennium Development Goals set for the period until 2015, in Khmelnytsky region compared
with the Chernivtsi region.

The authors grouped strategic indicators of regional development of Ukraine and Khmelnytsky region until 2020, disclosed
results of introduction of the system ForecastingLProgrammingLBudgeting (FPB) in the activities of the Khmelnytsky Region
State Administration.

Using the system PPB conducted to refine the Regional Development Strategy Khmelnitsky region for the period to 2020
and summarizes the requirements for drafting the Action Plan for 2018—2020 years of its implementation.

Grounded ultimate goal and assumptions concerning the pilot projectLexperiment "State regulation of the regional human
development in the administrative region" in terms of budget and fiscal decentralization and the use of social norms.
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Доцільність його розробки обумовлена необхідні�
стю суттєвого підвищення ролі регіональних органів
державної влади в умовах децентралізації щодо завер�
шення у 2020 році досягнення національних завдань
Цілей Розвитку Тисячоліття, встановлених на період до
2015 року та Цілей Сталого Розвитку на періоди до 2020
та 2030 років в процесах моніторингу і рейтингової оц�
інки між областями рівня та динаміки Індексу регіональ�
ного людського розвитку.

Використовуючи розроблений механізм державно�
го регулювання регіонального людського розвитку,
Робоча група Хмельницької ОДА з впровадження сис�
теми ППБ у діяльність облдержадміністрації вперше в
Україні:

— здійснила оцінки стану виконання національних
завдань досягнення Цілей Розвитку Тисячоліття, вста�
новлених на період до 2015 року та адаптованих і лока�
лізованих на рівень області (табл. 2);

— здійснила розрахунки прогнозних значень Індек�
су регіонального людського розвитку Хмельницької
області у 2017—2020 рр., що забезпечило виконання п.
13 Постанови КМ України від 07 жовтня 2015р. №821
[5];

— розробила базовий варіант проекту Регіональної
програми людського розвитку Хмельницької області на
період до 2020 року за шістьма блоками та 33�ма показ�
никами його виміру, що забезпечило виконання п. 11
Постанови КМ України від 11 листопада 2015р. №932
[6].

Матриця завдань та індикаторів досягнення Цілей
Розвитку Тисячоліття в цілому Україною, Чернівецькою
та Хмельницькою областями в 2015році представлено в
таблиці 2.

Оцінка стану досягнення цільових орієнтирів на 2015
рік в цілому по Україні та Чернівецькій області, яка зай�
має в останні роки високі місця рейтингової оцінки за
Індексом регіонального людського розвитку (IPЛP), а
також по Хмельницькій області, засвідчує наступне (див.
табл. 2).

Стан досягнення Цілі 1 "Подолання бідності" засві�
дчує краще значення цільових орієнтирів по вказаних
областях у порівнянні із Україною в цілому.

Стан досягнення Цілі 2 "Забезпечення якісної ос�
віти впродовж життя" у Чернівецькій та Хмель�
ницькій областях серед 6�ти індикаторів по 4�х пе�
ревищує цільові орієнтири на 2015 рік в цілому по
Україні.

Додаткові заходи необхідні за "Чистим показником
охоплення вищою освітою осіб віком від 17 до 22 років":
при значенні цільового орієнтира на 2015 рік у цілому
по Україні на рівні 56,0 %. В Чернівецькій області він до�
сяг 35,5%, а в Хмельницькій області — 33%.

Уваги заслуговує необхідність збільшення "Сукуп�
ного валового показника кількості працівників, які
пройшли перепідготовку та підвищили свою кваліфіка�
цію" в Хмельницькій області з 30,0 тис. осіб на рік до
32,0 тис. осіб. У Чернівецькій області цей показник скла�
дав в 2015 році 34,0 тис. осіб, що є одним з факторів зай�
мання областю високих рейтингових місць за ІРЛР се�
ред решти областей України.

Стан досягнення Цілі 3 "Забезпечення тендерної
рівності" напроти в Хмельницькій області виглядає кра�
ще, ніж у Чернівецькій у порівнянні з цільовими орієн�
тирами в цілому по Україні, хоча вони ще не досягнені.

Особливої уваги при обгрунтуванні завдань по обох
областях на період до 2020 року слід приділити досяг�
ненню 50/50 "Гендерного співвідношення серед депу�
татів місцевих органів влади" по відношенню чисельності
жінок до чисельності чоловіків (або навпаки) та впро�
вадження "Співвідношення середнього рівня заробітної
плати жінок до середнього рівня заробітної плати чо�
ловіків" на рівні 86 % для Хмельницької області, який
був досягнений у Чернівецькій області та в цілому по
Україні у 2015 році.

Аналіз стану досягнення Цілі 4 "Зменшення дитя�
чої смертності", Цілі 5 "Поліпшення здоров'я матерів"
та Цілі 6 "Обмеження поширення ВІЛ�інфекції/СНІД
та туберкульозу і започаткування тенденцій до скоро�
чення їх масштабів" засвідчує відповідність в Черні�
вецькій та Хмельницькій областях фактичних значень
характеризуючих показників кількісним значенням
цільових орієнтирів в цілому по Україні на 2015 рік.

З 10�ти цільових орієнтирів тільки один потребує
покращення — "Кількість осіб з вперше встановленим
діагнозом туберкульозу", у тому числі органів дихан�
ня на 100 тис. населення: 45,9 осіб по Чернівецький
області та 55,9 осіб (т.ч. 53,1 осіб по органах дихання)
у Хмельницькій області проти 67,5 осіб в цілому по
Україні.

Стан досягнення Цілі 7 "Сталий розвиток довкілля"
оцінено по виконанню 4�х завдань з використанням 8�
ми показників�індикаторів (див. табл. 2).

Виконання завдання 7А "Збільшити до 2015року ча�
стку населення, що має доступ до централізованого во�
допостачання, зокрема, до 90% міського населення та
до 30% сільського населення" в Хмельницькій області
потребує збільшення частки поселень, що мають дос�
туп до централізованого водопостачання на 17,6% для
міського населення і на 14,8% — для сільського насе�
лення.

Виконання завдання 7В "Стабілізувати до 2020 року
викиди парникових газів на рівні, нижчому на 20% про�
ти рівня 1990 року" потребує в Хмельницькій області
зменшення у 4 рази обсягів шкідливих викидів в атмос�
феру від стаціонарних джерел забруднення та у 17 разів
обсягів шкідливих викидів в атмосферу від пересувних
джерел забруднень.

Завдання 7D "Сталого розвитку довкілля", яке по�
лягало у збільшенні до 2015 року лісистості території
України до 16,1%, перевиконано в Чернівецькій області
на 13 % та недовиконано в Хмельницькій області на 2,2%.

Напроти, завдання щодо розширення мережі запо�
відників, біосферних заповідників та національних при�
родних парків до 3,5% в Хмельницькій області переви�
конано на 9,6 %, та недовиконано в Чернівецькій області
на 1,2 %.

Натомість, в обох областях виконано завдання щодо
збільшення до 9% загальної площі територій та об'єктів
природно�заповідного фонду: у Чернівецькій області
воно перевиконано на 1 %, а у Хмельницькій області —
на 6,2 %.

Виходячи з розглянутого в частині І статті регла�
менту інституціонального забезпечення стратегічного
планування в Хмельницькій ОДА і Хмельницькій Обл�
раді, Робоча група з впровадження системи ППБ в
діяльність облдержадміністрації при уточненні Стра�
тегії регіонального розвитку Хмельницької області на
період 2020 року та при розробці Плану заходів на
2018—2020 роки з її реалізації рекомендувала уточни�
ти перелік та редакцію стратегічних і операційних цілей
розвитку області у відповідності з Державною страте�
гією регіонального розвитку на період до 2020 року:

Стратегічна ціль 1 — Підвищення рівня та якості
життя населення області.

Операційні цілі (7 Цілей Розвитку Тисячоліття):
1.1. Подолання бідності (3 завдання, 5 індикаторів).
1.2. Забезпечення якісної освіти впродовж життя

(2 завдання, 6 індикаторів).
1.3. Забезпечення гендерної рівності (2 завдання,

4 індикатори).
1.4. Зменшення дитячої смертності (1 завдання,

2 індикатори).
1.5. Поліпшення здоров'я матерів (1 завдання, 2 інди�

катори).
1.6. Обмеження поширення ВІЛ�інфекції/СНІД та

туберкульозу і започаткування тенденцій до скорочен�
ня їх масштабів (2 завдання, 6 індикаторів).

1.7. Сталий розвиток довкілля (4 завдання, 8 інд.).
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Підстави введення нової цілі: конкретизація цілі
2 "Територіальна соціально�економічна інтеграція і
просторовий розвиток" Державної стратегії регіо�
нального розвитку на період до 2020 року (за поста�
новою Уряду від 06.08.2014 року № 385); Цілі і інди�
катори "Стратегії сталого розвитку "Україна�2020";
Стратегічні індикатори розвитку Хмельницької об�
ласті на період до 2020 року (за постановами Уря�
ду від 06.08.2014 року № 385 та від 07.10.2015 року

№ 821); Стратегічні індикатори розвитку областей
Подільського краю (Вінницька, Хмельницька, Терно�
пільська області) на період до 2020 року; Матриця зав�
дань та індикаторів ЦРТ, досягнення яких передба�
чалось у 2015 році та завдання по їх завершенню на
період до 2020 року (табл. 2); Прогнозні розрахунки
33 показників за 6�ма блоками Індексу регіонального
людського розвитку Хмельницької області на 2017—
2020 роки (табл. 3).

Таблиця 3. Прогнозні розрахунки Індексу регіонального людського розвитку Хмельницької області
на період до 2020 року 5

__________________________________________
5 Розраховано д.е.н., професором Кулиничем Р.О., завкафедрою математики, статистики та інформаційних технологій Хмель�

ницького університету управління і права, члена Робочої групи Хмельницької ОДА з впровадження системи Прогнозування —
Програмування — Бюджетування (ППБ) в діяльність обласної державної адміністрації.
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Стратегічна ціль 2 — Удосконалення системи стра�
тегічного планування регіонального розвитку на рівні
області.

Операційні цілі:
1.1. Впровадження механізму державного регулю�

вання регіонального людського розвитку.
1.2. Інституційне забезпечення регіонального роз�

витку на рівні області (на виконання Постанови Уряду
від 07.10.2015 р. № 821 — п. 17).

1.3. Створення Центру сталого розвитку як науко�
вого підрозділу Хмельницького університету управлін�
ня та права (на прикладі Центру сталого розвитку Уж�
городського національного університету).

1.4. Проведення Регіональних консультацій в адмі�
ністративних районах області щодо адаптації і локалі�
зації 17 Цілей Сталого Розвитку і підготовка відповід�
ної Науково�аналітичної доповіді.

1.5. Оцінка результативності та ефективності реал�
ізації 58�ми Цільових програм, що знаходяться на кон�
тролі облради, та визначення пріоритетних регіональ�
них (комплексних) програм, до яких необхідно внести
зміни щодо імплементації завдань та індикаторів досяг�
нення областю Цілей Розвитку Тисячоліття на період
до 2020 року.

1.6. Розробка Програми сталого (еколого�соцільно�
го) розвитку Хмельницької області на період до 2020
року, виходячи з завдань та індикаторів покращення
Індексу регіонального людського розвитку.

1.7. Розробка Стратегії сталого (еколого�соцільно�
го) розвитку Хмельницької області на періоди до 2027
року та до 2030 року і Плану заходів на 2021—2023 рр. з
їх реалізації.

Підстави введення нової цілі: конкретизація цілі 3
"Ефективне державне управління у сфері регіонально�
го розвитку" Державної стратегії регіонального розвит�
ку на період до 2020 року (за постановою Уряду від
06.08.2014 року № 385); індикатори "Стратегії сталого
розвитку "Україна�2020"; Проект "Стратегія сталого
(збалансованого) розвитку України на період до 2030
року"; Діюче нормативно�правове та пошукове науко�
во�методичне забезпечення державного регулювання
регіонального людського розвитку (табл. 1).

Операційні цілі для нових стратегічних цілей 1 і 2 на
період до 2020 року будуть уточнені після визначення
для Хмельницької області завдань та індикаторів пріо�
ритетних ЦСР що забезпечить еволюційний перехід від
ЦРТ на період до 2015 року до ЦСР на період до 2030
року.

Стратегічна ціль 3 — Підвищення рівня конкурен�
тоспроможності області (нова редакція стратегічної цілі
№ 1 Стратегії регіонального розвитку Хмельницької
області на період до 2020 року, яка була розроблена в
2010—2011 роках) зі збереженням минулої редакції опе�
раційних цілей.

Стратегічна ціль 4 — Забезпечення росту регіональ�
ного потенціалу (вирішення наскрізних проблем) з уточ�
ненням минулої редакції операційних цілей, виходячи
зі стану їх досягнення у 2011—2016 роках згідно з
Планами заходів з їх реалізації на 2011—2014 роки та
на 2015—2017 роки.

Стратегічна ціль 5 — Розвиток сільських територій
та територій навколо міст регіону (збереження мину�
лої редакції цілі 3 Стратегії регіонального розвитку
Хмельницької області на період до 2020 року) з уточ�
ненням редакції операційних цілей відповідно до скла�
дових цілі № 1 Державної стратегії регіонального роз�
витку на період до 2020 року.

 Стратегічна ціль 6 — Реалізація туристичного по�
тенціалу регіону (збереження редакції цілі 2 Стратегії
регіонального розвитку Хмельницької області на період
до 2020 року) з уточненням редакції операційних цілей,
виходячи зі стану їх досягнення у 2011—2016 роках
згідно Планів заходів з їх реалізації на 2011—2014 роки
та на 2015—2017 роки.

 Нові перші дві стратегічні цілі уточненої Стратегії
регіонального розвитку Хмельницької області на період
до 2020 року — це передмова обгрунтування стратегіч�
них і операційних цілей регіону на періоди до 2027 та до
2030 років.

Втілення в життя цієї передмови, яка суттєво буде
відрізняти діяльність Хмельницької ОДА та Хмельниць�
кої Облради від діяльності місцевих державних адміні�
страцій і місцевих рад інших областей, стане запорукою
зростання серед населення Хмельниччини, насамперед
молоді та громадських організацій, авторитету керів�
ників громад, районів та області як соціальних лідерів
Подільського краю.

У зв'язку з цим доречним виявилось порівняння
уточнених стратегічних цілей розвитку Хмельницької
області на період до 2020 року з уточненими індикато�
рами і стратегічними цілями розвитку Львівської та Чер�
нівецької областей на період до 2020 року, які за Індек�
сом регіонального людського розвитку в останні роки
займають перші місця в рейтинговій оцінці усіх облас�
тей України.

План заходів на 2018—2020 роки з реалізації уточ�
неної Стратегії регіонального розвитку Хмельницької
області на період до 2020 року буде включати 6 Про�
грам, які за назвами співпадають з назвами 6�ти страте�
гічних цілей розвитку. Робочою групою Хмельницької
ОДА з впровадження системи ППБ в діяльність облдер�
жадміністрації рекомендована типова структура цих
Програм: Напрями Програми; Проектні ідеї; Масшта�
би впливу ідеї; Терміни виконання; Засоби реалізації;
Орієнтовний фінплан; Умови і ризики; Основні ризики
здійснення; Очікувані результати; Показники�індикато�
ри моніторингу.

Розробка проекту Плану заходів на 2018—2020
роки з реалізації уточненої Стратегії регіонального
розвитку Хмельницької області на період до 2020 року
буде також включати оцінки реального стану з впро�
вадженням інвестиційних проектів, їх вартісного кош�
торису, ступені їх освоєння згідно Планів заходів на
2011—2014 та на 2015—2017 роки з висновками та про�
позиціями щодо їх завершеності. Обгрунтуванню
підлягало також здійснення нових проектів, виходячи
з нових завдань операційних цілей розвитку області на
період до 2020 року.

В умовах здійснення Стратегії сталого розвитку
"Україна — 2020" формування системи публічного уп�
равління на рівні адміністративних областей та адміні�
стративних районів передбачає чітке визначення не
тільки повноважень представницької влади державно�
го управління, а й меж місцевого самоврядування —
діяльності місцевих виборчих органів і посадових осіб,
відповідальних лише перед виборцями та перед законом
[7].

Обласна рада має будуватися на загальнодемокра�
тичній основі чіткого поділу на виконавчу і представ�
ницьку гілки влади за повної незалежності від них су�
дової влади. При цьому повинна бути виключена будь�
яка можливість дублювання повноважень чи подвійно�
го підпорядкування, а також прийняття суперечливих
рішень обоїми гілками влади щодо одного і того ж пи�
тання.

Світовий досвід засвідчує — представницька вла�
да не втручається у розв'язання поточних справ, але
приймає нормативні рішення, які є обов'язковими для
виконавчої гілки влади. Тому реформа державного
управління передбачає усунення дублювання повно�
важень місцевих державних адміністрацій та органів
місцевого самоврядування, наділених такими повно�
важеннями, які б дали їм змогу забезпечувати успіш�
ний розвиток регіонів як цілісної еколого�соціальної
системи.

На обласному рівні функції місцевих державних
адміністрацій можливо будуть зведені до здійснення адмі�
ністративного контролю за діяльністю системи місце�
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вого самоврядування. Подібні функції закріплені за
префектами у Франції та урядовими комісаріатами в
Італії.

Концепцією реформування органів місцевого само�
врядування та територіальної організації влади в Ук�
раїні від 1 квітня 2014 року передбачено, що виконавчу
владу в областях і районах будуть здійснювати Голови
державних представництв.

На ці посади вони будуть призначатися та звільня�
тися з них Президентом України за поданням Кабінету
Міністрів України в порядку, що буде визначений спеці�
альним законом. Голови державних представництв при
здійсненні своїх повноважень будуть підзвітні Прези�
денту України, а також відповідальні та підконтрольні
перед Кабінетом Міністрів України.

Одним із варіантів реформування державного
управління може стати організаційне розв'язання такої
ситуації, коли районні державні адміністрації доцільно
реорганізувати на виконавчі органи районних рад зі
зміною лише їх статусу з державного на самоврядний
при створенні Об'єднаної територіальної громади (ОТГ)
в межах району.

Доречно розглянути також пропозиції щодо зали�
шення районних державних адміністрацій, але зі звуже�
ними (контрольно�наглядовими) функціями.

Наступним варіантом реформування державного
управління рекомендується створення на базі юридич�
но�правових служб райдержадміністрацій підрозділів
облдержадміністрацій на районному рівні (субпрефек�
тур), які б реалізовували їх наглядові та контрольні по�
вноваження [7].

У керівника Хмельницької ОДА, який одночасно є
Головою Робочої групи, наявними виявились усі підста�
ви ініціювати перед Адміністрацією Президента Украї�
ни, Кабінетом Міністрів України і Міністерством регіо�
нального розвитку України прийняття відповідних
рішень у формі розпоряджень, постанов і наказів сто�
вно наступного:

Проведення у Хмельницькій області у 2017—2021 ро�
ках (перший етап) пілотного проекту з проведення екс�
перименту "Державне регулювання регіонального
людського розвитку на рівні адміністративної області"
(по аналогії з проведеним в період з 01.04 2001 по
01.04.2005 рр. державно�правовим експериментом роз�
витку місцевого самоврядування в місті Ірпінь, селищах
Буча, Ворзель, Гостомель, Коцюбинське Київської об�
ласті).

Основною метою проведення експерименту є від�
працювання та остаточне визначення повноважень ОДА
та РДА (функцій і структури, прав і відповідальності,
компетенції по відношенню до органів місцевого само�
врядування) в умовах реалізації Концепції реформуван�
ня місцевого самоврядування та територіальної орган�
ізації влади і відповідних законів України щодо бюджет�
но�фінансової децентралізації з використанням соціаль�
них нормативів (в описовому та вартісному вигляді з
регламентацією їх min/max значень в межах обсягів
фінансових ресурсів) і галузевих стандартів надання
послуг в сфері забезпечення стійкого людського роз�
витку регіону як центральної ланки його сталого (еко�
лого�соціального) функціонування та динамічного роз�
витку.

Правову основу пілотного проекту спроможний
забезпечити Хмельницький університет управління і
права (є часткою комунальної власності Хмельницької
Облради), який має у своєму складі відповідний факуль�
тет та спеціалізовану лабораторію, а також новий нау�
ковий підрозділ — Центр сталого розвитку, створення
якого проробляється керівництвом.

Крім правової, економічну основу проведення екс�
перименту з використанням соціальних нормативів та
застосування галузевих нормативів і стандартів надан�
ня послуг спроможний забезпечити ПВНЗ "Бердянсь�
кий університет менеджменту і бізнесу", представники

професорсько�викладацького складу якого є членами
Робочої групи Хмельницької ОДА з впровадження си�
стеми ППБ в діяльності облдержадміністрації.

ГО "Інститут громадянського суспільства", який на
грантових умовах монопольно виконує величезну робо�
ту щодо інформаційно�агітаційної, просвітницької та
законотворчої діяльності з реалізації Концепції рефор�
мування місцевого самоврядування та територіальної
організації влади, за ознаками "наявність та узгод�
женість спільних інтересів суміжних рівнів управління"
та "щільність розміщення створених ОТГ на території
району" визначив 7 типів адміністративних районів, в
яких утворені ОТГ, з варіантами міжбюджетних відно�
син щодо освоєння ними субвенцій на освіту, охорону
здоров'я та соціальний захист населення (Вісник Інсти�
туту громадянського суспільства. — № 40. — Грудень,
2016. — С. 15—17).

Експериментальне відпрацювання цих варіантів у
процесі реалізації пілотного проекту в Хмельницькій
області дозволить визначити межі тих повноважень усіх
обласних державних адміністрацій нашої держави, які
необхідно переглянути та уточнити з врахуванням по�
ложень попередньо прийнятих та діючих на сьогодні
Законів України:

1. Стаття 66 "Збалансування місцевих бюджетів"
Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні
від 21.05.1997 року № 280/97�ВР:

1.1. Місцеві бюджети мають бути достатніми для
забезпечення виконання органами місцевого самовря�
дування наданих їм законом повноважень та забезпе�
чення населення послугами не нижче рівня мінімальних
соціальних потреб.

1.2. Повноваження на здійснення витрат місцевого
бюджету мають відповідати обсягу надходжень місце�
вого бюджету.

1.3. У разі, коли вичерпано можливості збалансуван�
ня місцевих бюджетів і при цьому не забезпечується
покриття видатків, необхідних для здійснення органа�
ми місцевого самоврядування наданих їм законом по�
вноважень та забезпечення населення послугами не
нижче рівня мінімальних соціальних потреб, держава за�
безпечує збалансування місцевих бюджетів шляхом пе�
редачі необхідних коштів до відповідних місцевих бюд�
жетів у вигляді дотацій та субвенцій відповідно до за�
кону.

2. Стаття 20 "Основні засади фінансового забезпе�
чення надання державних соціальних гарантій" Закону
України "Про державні соціальні стандарти та державні
соціальні гарантії" від 05.10.2000 № 2017�III визначає:

2.1. Надання державних соціальних гарантій
здійснюється за рахунок бюджетів усіх рівнів, коштів
підприємств, установ і організацій та соціальних фондів
на засадах адресності та цільового використання.

2.2. Державні соціальні гарантії та державні соці�
альні стандарти і нормативи є основою для розрахун�
ку видатків на соціальні цілі та формування на їх ос�
нові бюджетів усіх рівнів та соціальних фондів,
міжбюджетних відносин, розробки загальнодержав�
них і місцевих програм економічного і соціального роз�
витку.

2.3. Розрахунки і обгрунтування до показників ви�
датків на соціальні цілі у проектах Державного бюдже�
ту України, бюджету Автономної Республіки Крим та
місцевих бюджетів здійснюються на підставі державних
соціальних стандартів, визначених відповідно до цього
Закону.

2.4. Розробка та виконання Державного бюджету
України, бюджету Автономної Республіки Крим та
місцевих бюджетів здійснюються на основі пріоритет�
ності фінансування видатків для забезпечення надання
державних соціальних гарантій.

2.5. Залучення підприємствами, установами, орга�
нізаціями соціально�культурного, житлово�комуналь�
ного, побутового обслуговування, закладами охорони
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здоров'я та освіти коштів з додаткових джерел фінан�
сування, не заборонених законом, не є підставою для
зменшення бюджетного фінансування відповідно до
нормативів.

3. Стаття 17 "Повноваження в галузі соціально�еко�
номічного розвитку" Закону України "Про місцеві дер�
жавні адміністрації" від 09.04.1999 р. № 586�ХІV.

Місцева державна адміністрація:
— розробляє проекти програм соціально�економі�

чного розвитку і подає їх на затвердження відповідній
раді, забезпечує їх виконання, звітує перед відповідною
радою про їх виконання;

— забезпечує ефективне використання природних,
трудових і фінансових ресурсів;

— складає необхідні для управління соціально�
економічним розвитком відповідної території балан�
си трудових, матеріально�фінансових та інших ре�
сурсів, місцевих будівельних матеріалів, палива; виз�
начає необхідний рівень обслуговування населення
відповідно до нормативів мінімальних соціальних по�
треб; проводить розрахунок коштів та визначає об�
сяг послуг, необхідних для забезпечення передбаче�
ного законодавством рівня мінімальних соціальних
потреб;

— розробляє та вносить пропозиції до проектів дер�
жавних цільових програм, а також довгострокових про�
гнозів та проектів індикативних планів розвитку відпо�
відних галузей народного господарства, їх фінансово�
економічного забезпечення.

У процесі проведення експерименту передбачаєть�
ся плідна співпраця Хмельницької ОДА з Міністерством
охорони здоров'я України та Міністерством освіти і на�
уки України, як Головними розпорядниками бюджет�
них коштів при визначенні обсягів медичної та осві�
тянської субвенції, а також з Національною радою ре�
форм.

Встановлення фінансових нормативів бюджетуван�
ня соціальних послуг слід здійснювати від визначеної
законодавством потреби, а не від обсягу фінансових
ресурсів, які Міністерство фінансів України разом з вка�
заними Головними розпорядниками бюджетних коштів,
вважають за можливе виділення на забезпечення цих
потреб.

Облдержадміністрації повинні будуть здійснювати
контроль за досягненням відповідності розміру фінан�
сового нормативу бюджетної забезпеченості суспільної
послуги з врахуванням різноманітних особливостей на�
селення кожної місцевості та його моральних засад:
духовності й освіченості, історичної спадщини та етні�
чних цінностей, звичаїв і традицій, культури і світогля�
ду, мирного менталітету та територіальної єдності. В
разі виявлених відхилень — мати право отримувати до�
даткові до субвенцій трансферти і дотації з Державно�
го бюджету України, а також використовувати частину
коштів від державного�приватного партнерства в ре�
гіоні, спонсорської та донорської, міжнародної техніч�
ної та фінансової допомоги, а також різних грантів за
участі діаспори.

У Передмові Науково�практичного коментаря до
Бюджетного кодексу України у заключному розділі V
"Контроль за дотриманням бюджетного законодавства
та відповідальності за порушення бюджетного законо�
давства" рекомендувалось розробити "Основні поло�
ження щодо впровадження відповідальності органів
державної та місцевої влади та органів місцевого само�
врядування за недофінансування за нормативами бюд�
жетної забезпеченості Національної програми людсь�
кого розвитку та Регіональних програм людського роз�
витку" [8, с. 27].

В умовах експерименту необхідно вдосконалити
методичне забезпечення формульних розрахунків суб�
венцій, дотацій і трансфертів на рівні області, виходячи
з того положення що так звані коригувальні коефіцієн�
ти визначались би Хмельницькою ОДА відносно се�

редніх значень відповідних показників ОТГ та районів
області, а не відносно середніх значень відповідних по�
казників по Україні в цілому.

Одним з основних результатів проведення експери�
менту передбачається врахування місцевих особливос�
тей при формуванні Реєстрів наступних показників:

— державних стандартів соціальних послуг та по�
рядку визначення в них потреб населення адміністра�
тивно�територіальних одиниць і проведення моніторин�
гу та оцінки їх якості;

— галузевих нормативів і стандартів надання послуг,
насамперед у сферах освіти, охорони здоров'я та соці�
ального захисту населення;

— соціальних нормативів за кожним із делегованих
державою органам місцевого самоврядування повнова�
жень у розрахунку на середньостатистичну адміністра�
тивно�територіальну одиницю в описовому та вартісно�
му вигляді (min/max) з урахуванням обсягів власних та
додатково необхідних фінансових ресурсів.

У процесі проведення пілотного проекту "Держав�
не регулювання регіонального людського розвитку в
адміністративній області" буде оцінено результативність
та ефективність виконання нормативно�методичних
рішень, які були передбачені розпорядженнями Кабіне�
ту Міністрів України від 13.03.2013 № 208�р "Про за�
твердження плану заходів на 2013—2016 роки щодо ре�
алізації Стратегії реформування системи надання соці�
альних послуг" та від 22.09.2016 р. № 688�р "Деякі пи�
тання реалізації Концепції реформування місцевого са�
моврядування та територіальної організації влади в
Україні".

Спроектований Робочою групою Хмельницької
ОДА з впровадження системи ППБ в діяльність облдер�
жадміністрації Механізм державного регулювання ре�
гіонального людського розвитку на рівні області орієн�
тує, з одного боку, на забезпечення фінансових потреб
кожної громади відповідно до її економічної спромож�
ності з мобілізацією внутрішньо�регіональних резервів,
а з іншого боку, на забезпечення соціальної рівності в
отриманні конституційно гарантованих державою пуб�
лічних послуг у кожному районі.

Кваліфіковані кадри районних державних адмініст�
рацій Хмельницької області, будучи національно�свідо�
мими патріотами з великим досвідом професійної діяль�
ності, знайдуть своє місце у створюваній єдиній по
ієрархії системі управління публічними послугами (у
складі органів місцевого самоврядування та органів ви�
конавчої і представницької влади, функції, структури і
повноваження яких буде вдосконалено в процесі рефор�
мування державного управління за результатами пілот�
ного проекту�експерименту).

За таких умов органи місцевого самоврядування в
більшій мірі будуть проявляти ініціативу по виявленню
та мобілізації внутрішніх резервів та додаткових дже�
рел фінансування соціально�економічного розвитку
громад, а Хмельницька ОДА — не допускати виникнен�
ня та збільшення диспропорцій в отриманні населенням
області конкретних соціальних послуг.

Відпрацьовані в результаті реалізації пілотного про�
екту "Державне регулювання регіонального людського
розвитку в адміністративній області" провідні елементи
та основні складові цього Механізму мають бути закрі�
плені нормативно�правовими актами Уряду України. Це
активізує подальше створення ОТГ в усіх адміністратив�
них областях України в процесах децентралізації вла�
ди.

Фінансування впровадження пілотного проекту
"Державне регулювання регіонального людського роз�
витку" в Хмельницькій області доцільно забезпечити не
тільки коштами обласного бюджету та коштами спон�
сорів, а й за рахунок коштів Міжнародної технічної та
фінансової допомоги, бенефіціаром яких можуть ви�
ступити Міністерство освіти і науки України, Міністер�
ство охорони здоров'я та Міністерство регіонального
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розвитку, будівництва та житлово�комунального госпо�
дарства України, а реципієнтами — Хмельницька облас�
на державна адміністрація, Громадське об'єднання
"Поділля", Хмельницький університет управління і пра�
ва (ХУУП) та ПВНЗ "Бердянський університет менедж�
менту і бізнесу" (БУМБ).

Створення в найближчі строки та укомплектування
відповідними кадрами Центру сталого розвитку та
Спеціалізованої вченої ради по захисту кандидатських
дисертацій з проблем публічного управління у складі
ХУУП та Спеціалізованої вченої ради по захисту док�
торських дисертацій економічного профілю в БУМБ
стане передумовою створення в Подільському краї
міжобласного Національного центру сталого розвитку
"Поділля".

У доповнення до того, що обидва ВНЗ багато років,
створюючи ключові лабораторії — центри економічно�
го та правового факультетів, тим самим формували
науково�методичне, аналітико�прикладне та інформа�
ційно�статистичне забезпечення ними пілотного проек�
ту на Хмельниччині, що відповідає вимогам участі Ук�
раїни в науково�інноваційній програмі ЄС "Горизонт�
2020" (Угода про асоційований статус України у цій про�
грамі підписана 20 березня 2015 року). В зв'язку з цим,
стало доцільним визначення в структурі уточненої Про�
грами соціально�економічного розвитку Хмельницької
області на 2017 рік окремого розділу — "Підвищення
ефективності регіонального планування і управління",
в якому передбачати виконання розробок згідно з по�
требами пілотного проекту.

ВИСНОВКИ
В ієрархічній системі управління публічними послу�

гами (за досвідом країн�членів ЄС), яка формується в
Україні, експериментальне відпрацювання положень
пілотного проекту з одночасним проведенням реформ
в сфері освіти та охорони здоров'я дозволить чітко ви�
значити межі компетенції органів місцевого самовряду�
вання, представницької та виконавчої гілок влади, Го�
ловних розпорядників бюджетних коштів, які визнача�
ють розміри освітньої та медичних субвенцій, коштів на
соціальних захист населення, а також їх територіаль�
них органів у складі ОДА (Департаменти освіти, Депар�
таменти охорони здоров'я, Департаменти соціального
захисту населення).

Будуть визначені, уточнені та регламентовані со�
ціальні стандарти на різні соціальні послуги у врахуван�
ням місцевих особливостей.

Накопичений досвід та результати проведення
пілотного проекту "Державне регулювання регіональ�
ного людського розвитку адміністративної області" доз�
волить Хмельницькій ОДА разом з зазначеними ВНЗ
обгрунтувати власні проектні рішення щодо структури
і функцій місцевих державних адміністрацій (обласної
та районних в залежності від їх 7�ми типів, визначених
ГО "Інститут громадянського суспільства") з наступною
їх типізацією для решти областей України (в першу чер�
гу, для Вінницької та Тернопільської областей По�
дільського краю).

У Бердянському університеті менеджменту і бізне�
су, одночасно зі створенням Робочої групи Хмельниць�
кої ОДА з впровадження системи ППБ у діяльність
обласної державної адміністрації, вперше в Україні був
започаткований новий науковий напрям "Менеджмент
та фінансове забезпечення сталого розвитку" як засіб
реалізації всеукраїнського проекту "Наше Спільне Май�
бутнє" [9].

Вихідними категоріями нового напряму є три орга�
нічні складові девізу сталого розвитку людства —
"Мудрість природи": Матриця природи; Мистецтво жит�
тя; Розвиток екоспільнот (див. Ч. 1 статті). Згідно з цим
девізом на порядку денному стоять завдання впровад�
ження такого способу життя, яке забезпечує гармонію
людини з природою [8—10].

Одним з принципових аспектів впровадження пілот�
ного проекту "Державне регулювання регіонального
людського розвитку в адміністративній області" стане
формування еталонних співвідношень обсягів та дина�
міки коштів з державного та місцевих бюджетів (вклю�
чаючи кошти органів місцевого самоврядування) на
людський розвиток.

Відповідно до пропорцій «Золотого перерізу» відно�
шення обсягу коштів на людський розвиток з держав�
ного та місцевих бюджетів до обсягу коштів з держав�
ного бюджету повинно дорівнювати відношенню обся�
гу коштів державного бюджету до обсягу коштів з місце�
вих бюджетів і складати золоту пропорцію, яка стано�
вить 1,618. Якщо еталонні співвідношення бюджетних
коштів на людський розвиток будуть встановлені згідно
золотої пропорції, то стане можливим досягнення гар�
монійної рівноваги по ієрархії та динамічної синхроні�
зації у часі територіальних та національних відтворю�
вальних процесів людського капіталу.

Пропорції «Золотого перерізу», які становлять 62%
х 38% (де 62%  — головне, а 38% — додаткове значен�
ня), визначають межі траєкторії стійкого людського
розвитку суміжних масштабів господарювання.

В ієрархічній системі управління наданням публіч�
них послуг верхня межа цієї траєкторії стійкого людсь�
кого розвитку (межа бюджетного федералізму) визна�
чається співвідношенням 62% коштів з місцевого бюд�
жету на 38% коштів з державного бюджету.

Нижня межа траєкторії стійкого людського розвит�
ку (межа бюджетного централізму) визначається
співвідношенням 62% коштів з державного бюджету на
38% коштів з місцевого бюджету.

Спільні межи бюджетного централізму і бюджетно�
го федералізму утворюють зону вибору рішень при соц�
іальному діалозі суміжних рівнів управління у розмірі
24% від загального обсягу бюджетних коштів на людсь�
кий розвиток регіону (100%).

Завдяки такому підходу вартісні варіанти проек�
тних рішень Планів заходів з реалізації Державної
та Регіональних стратегій розвитку як форми про�
яву власних інтересів суміжних масштабів господа�
рювання повинні знаходитись у межах соціального
діалогу суміжних рівнів управління для досягнення
узгодженості їх співфінансування.

Механізм державного регулювання регіонального
людського розвитку на національному та обласному
(або крайовому) рівнях ієрархічної системи управління
публічними послугами, який буде побудований з вико�
ристанням еталонних пропорцій "Золотого перетину",
стане Генератором покращення рівня і якості життя
українського народу в унітарній державі.

Це планетарна місія українського народу і започат�
кована вона буде, можливо, саме на Хмельниччині, що
носить прізвище славетного гетьмана України Богда�
на Хмельницького і де органічно переплетені витоки
української, єврейської і польської культури й історії
та інтернаціоналізм Діаспори. Доцільно залучити
членів Діаспори та Земляцтва до розбудови в Україні
системи державного управління "життям по�новому".

Використання міжнародної допомоги в становленні
демократичного громадянського суспільства в Україні
має за мету мотиваційно�цілеспрямоване підвищення
екологічного, соціального та гуманітарного рівня насе�
лення, що забезпечить подальший розвиток системи
національних цінностей українського народу .

Передумовою виконання місії Хмельниччини є ово�
лодіння культурою ведення соціального діалогу відпо�
відно до законів природи та творчий підхід керівництва
області до стратегічного планування стійким людським
розвитком.

Зміна на позитивну негативної динаміки прогнозних
розрахунків окремих складових Індексу регіонального
людського розвитку Хмельницької області на період до
2020 р. буде досягнута шляхом обгрунтування та прак�
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тичного здійснення відповідних намірів Плану заходів
на 2018—2020 рр. з реалізації уточненої Стратегії ре�
гіонального розвитку Хмельницької області на період
до 2020 р. (див. табл. 3).

Зменшення негативного впливу показників�дести�
муляторів на якість життя населення регіону стане за�
порукою забезпечення стійкого людського розвитку
Хмельниччини як територіального центру Поділля.

Накопичений досвід Прогнозування, Програмуван�
ня, Бюджетування (системи ППБ) стійкого людського
розвитку в Хмельницькій області буде розповсюджений
на решту адміністративних областей України.
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