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SCIENTIFIC AND THEORETICAL APPROACHES TO THE ESSENCE OF PUBLIC�PRIVATE
PARTNERSHIP AS AN INSTRUMENT OF THE STATE'S SOCIAL OBLIGATIONS

У статті проаналізовано науково�теоретичні підходи щодо сутності поняття "державно�при�

ватне партнерство" як категорії державного управління, що дозволяє розглядати цей феномен

як один із інструментів реалізації соціальних зобов'язань держави. Дається характеристика цим

підходам, які вирізняються акцентом на окремо взятих ключових аспектах реалізації проектів

ДПП: фінансово�економічному, організаційно�правовому, предметному і цільовому. Обгрун�

товується наукова доцільність визначення досліджуваного поняття як сполучення певного на�

бору стійких характеристик, завдяки яким та чи інша форма економічного співробітництва пуб�

лічного і приватного секторів може бути ідентифікована саме як партнерство держави і бізне�

су.

The article analyzes the scientific and theoretical approaches to the essence of "public�private

partnership" as a category of public administration. The last one can be considered as an instrument

of implementation of the state's social obligations. The characteristics of this approaches, which

focus on the key aspects (financial and economical, organizational and legal, objective and object)

of implementation of PPP projects, are described. Scientific advisability of PPP definition as a

combination of a specific set of sustainable characteristics thanks to which some form of economic

cooperation of the public and private sectors can be identified as a partnership of government and

business, is substantiated.
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ний сектор часто не в змозі виконувати у достатньому

обсязі свої соціальні зобов'язання, насамперед забез#

печення загальнолюдських потреб своїх громадян, за
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рахунок існуючої публічної інфраструктури внаслідок

відсутності, нераціонального використання або дефі#

циту ресурсів, насамперед фінансових. У центрі уваги

публічного (державного) сектора стоїть також й не#

обхідність постійного пошуку фінансування нових

інфраструктурних проектів, передусім тих, що мають

відношення до вирішення демографічних проблем та

інших соціальних аспектів розвитку соціального капі#

талу в урбанізованих суспільствах. Як результат, ці

проблеми стали істотним поштовхом для пошуку но#

вих механізмів подолання дефіциту коштів державно#

го і місцевих бюджетів, а також управлінської здатності

органів влади, необхідних для фінансування соціаль#

них зобов'язань держави. Одним із таких способів,

починаючи з 80#х років минулого століття, в індустрі#

ально розвинених країнах Заходу, стало розглядати#

ся державно#приватне партнерство (ДПП). Не менш

актуальною ця проблематика стала і для України, вра#

ховуючи недоцільність і безперспективність викорис#

тання механізму приватизації у сфері базової інфрас#

труктури, чиї активи із соціальних, правових і політич#

них міркувань не можуть бути передані у приватну

власність.

Відтак, постає необхідність поширення успішних

практик створення та реалізації проектів ДПП і в Україні.

Одним із ключових аспектів вирішення цього завдання

є обгрунтування природи феномену державно#приват#

ного партнерства як інструменту реалізації соціальних

зобов'язань держави.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Теоретичні аспекти вивчення феномену державно#

приватного партнерства відображено в роботах таких

зарубіжних дослідників, як Г. Беліцькая, Х. Ван Хем,

В. Варнавський, М. Геддс, Д. Делмон, Е. Єскомба, Дж. Ко#

пеньян, Й.#Х. Кляйн, І. Новікова, Г. Тейсман, П. Снель#

сон та ін. В Україні науковими розробками у сфері теорії

і практики партнерства держави і бізнесу й особливо

термінології і виявлення сутнісного змісту ДПП займа#

ються: Т. Артемова, Н. Бондар, І. Брайловський, Б. Вин#

ницький, І. Запатріна, Т. Лебеда, М. Лендьел, І. Нейкова,

Б. Онищук, О. Полякова, П. Сегварі, О. Сімсон, П. Ши#

лепницький та ін.

Можна констатувати, що існуючі у фаховій літера#

турі дефініції представляють широкий спектр теорети#

ко#методологічних і практичних підходів щодо розу#

міння природи ДПП. Однак даний феномен представ#

ляється дослідниками занадто широко і часто заплу#

тано. У багатьох відомих дефініціях має місце ототож#

нення сутності цього поняття з методами, функціями,

формами, предметом, суб'єктами, об'єктами і цілями

партнерства публічного і приватного секторів як окре#

мо взятими категоріями. Водночас для розуміння сут#

нісного змісту досліджуваного явища важливо

відрізняти різні види партнерства держави і приватно#

го сектора. Не менш важливим стає завдання диферен#

ціювати явище партнерських відносин держави та

бізнесу від інших видів економічного співробітництва

цих сторін, яких досить багато. Тому проблематика

розкриття сутнісного змісту терміну "державно#при#

ватне партнерство" не втрачає актуальності і понині,

тим більше якщо розглядати цей феномен як об'єкт

державного управління.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є аналіз та узагальнення сучасних

науково#теоретичних підходів щодо визначення поняття

"державно#приватне партнерство", виявлення сутності

та змісту досліджуваного феномену в державно#управ#

лінському вимірі, що дозволяє розглядати його як один

із інструментів реалізації соціальних зобов'язань дер#

жави.

ВИКЛАД
ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

При оцінці поняття ДПП у науковій літературі

більшість зарубіжних і вітчизняних дослідників оці#

нює його переважно як економічну або в більш ши#

рокому смислі соціально#економічну концепцію. Як

слушно зазначає І. Брайловський, зарубіжні дослід#

ники концентрують увагу на двох основних аспектах

даного терміну: фінансовому (яким чином державний

і приватний сектори фінансово залучені в ДПП) і

організаційному (як організовані взаємовідносини

держави й приватного сектора в проекті ДПП) [4, с.

79]. Проте аналіз фахової літератури дає підстави

виділити також ще низку важливих аспектів (підходів)

тлумачення досліджуваного поняття. Такими можна

вважати предметний (в яких сферах/галузях реалі#

зуються проекти партнерства держави і бізнеса) і

цільовий (з якою метою держава і бізнес строюють

проект ДПП).

Типовим прикладом першого аспекту є дефініція

Й.#Х. Кляйна та Г. Тейсмана, котрі пропонують розгля#

дати ДПП як "стійку взаємодію державного та приват#

ного секторів, в якій розробляється спільний продукт

або послуги, а ризики, витрати та прибуток розподіля#

ються між партнерами" [16, р. 85].

У подібних дефініціях ДПП розглядається досить

вузько: як фінансово#економічний механізм з притаман#

ними йому функціями, такими як виробництво, розподіл

витрат і ризиків. Але у той же час, не можливо встано#

вити відмінності ДПП від інших форм співпраці між дер#

жавним та приватним секторами, оскільки будь#яке

"спільне" виробництво певного продукту чи послуг су#

проводжується розподілом ризиків і витрат між учас#

никами проекту.

Іноді в рамках даного підходу деякі автори роб#

лять наголос не тільки на фінансовому аспекті співпраці

держави і бізнесу, але й на організаційному, методо#

логічному і правовому вимірі цих відносин, однак не

уточнюючи їх характер і відмінність від інших форм

співробітництва держави і приватного сектору, як це

має місце у роботі голландських науковців Х. Ван Хема

та Дж. Копеньяна [18, p. 597—598], або монографії

англійського дослідника М. Геддса [14, р. 2]. Останній

також у запропонованій ним дефініції намагається по#

єднати фінансові ознаки ДПП, з іншими — метою і ха#

рактером державно#приватного партнерства як "зак#

ріплених на певний відрізок часу правовідносинах в

публічних інтересах", проте не конкретизуючи зміст

цього виміру партнерства публічного і приватного сек#

торів.
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Поширеними серед зарубіжних і вітчизняних нау#

ковців є дефініції, де феномен державно#приватного

партнерства розкривається як організаційно#правова

категорія. При цьому можна стверджувати, що дослі#

джуване поняття визначається, або як певна система

правовідносин, що характеризує економічну співпра#

цю публічного і приватного секторів, або як вид юри#

дично оформлених договірних відносин. Як показує

аналіз подібних дефініцій, багато з них містять шир#

ший перелік критеріїв відмінності ДПП від інших видів

взаємодії держави і бізнесу, ніж це роблять ті, що виз#

начають це поняття як суто фінансово#інвестиційний

механізм.

Так, у рамках першого з окреслених підходів відо#

мий російський науковець В. Варнавський визначає

ДПП як "юридично оформлену (як правило, на фіксо#

ваний термін), яка передбачає спільне інвестування і

поділ ризиків, систему відносин між державою і мун#

іципальними структурами, з одного боку, і громадя#

нами і юридичними особами, з іншого — предметом

якої виступають об'єкти державної та / або комуналь#

ної власності, а також послуги, що виконуються і на#

даються державними та муніципальними органами,

організаціями, установами та підприємствами" [5, с.

46].

Автори колективної монографії "Досвід та перс#

пективи впровадження державно#приватних парт#

нерств в Україні та за кордоном", також визначають

ДПП як систему відносин між органами публічної вла#

ди та приватними організаціями, у яких останнім на#

дається більша роль у плануванні, фінансуванні та ре#

алізації певних послуг для населення, аніж при вико#

ристанні традиційних процедур співпраці (наприклад,

тендеру), і менше, аніж при використанні механізму

приватизації. При цьому захист державних і комуналь#

них інтересів гарантується через інституційні основи,

положення нормативних актів та укладених договорів

[6, с. 13].

Іншим значно поширенішим у фаховій літературі

підходом, що розкриває сутність ДПП як організацій#

но#правової концепції, є ототожнення партнерства дер#

жави і бізнесу з юридично оформленими договорами

або контрактами. Наведемо декілька характерних при#

кладів розгляду ДПП саме у такому ключі.

Так, Д. Делмон визначає ДПП: як будь#які кон#

трактні або юридичні відносини між державними і

приватними структурами з метою поліпшення та / або

розширення інфраструктурних послуг, виключаючи

контракти за державним замовленням (державні за#

купівлі). Державно#приватне партнерство являє со#

бою підхід з надання послуг у сфері інфраструктури,

який докорінно відрізняється від традиційних держав#

них закупівель, і пов'язаний з низкою викликів" [7, с.

2].

За визначенням американського дослідника Е. Єс#

комба, ДПП "часто характеризується довгострокові#

стю контракту, залученням приватного сектора в пи#

таннях проектування, будівництва, фінансування та ек#

сплуатації інфраструктури, а також виплатами держа#

вою приватному партнеру за таку участь, яка реалі#

зується протягом усього терміну дії контракту публіч#

но#приватного партнерства, при цьому держава зали#

шається власником об'єкта, що обслуговується" [19,

р. 2—3].

Серед українських науковців також є немало при#

хильників розглядати ДПП з позицій такого підхо#

ду.

Наприклад, Н. Бондар у рамках даного напряму

розкриває поняття ДПП наступним чином: "під дер#

жавно#приватним партнерством слід розуміти будь#

які договірні або організаційні форми взаємодії дер#

жави та приватного капіталу, що передбачають пере#

дачу приватному бізнесу з боку держави певних по#

вноважень з проектування, будівництва, управління,

фінансування, експлуатації  та обслуговування

об'єктів на основі укладених типових контрактів (до#

говорів) для здійснення суспільно значущих проектів

із заздалегідь визначеними державою вимогами щодо

результатів їхньої реалізації, а також розподіл пов'я#

заних із ними ризиків та очікуваних прибутків" [3, с.

9]. Схожим чином визначають ДПП і ще низка украї#

нських дослідників, зокрема І. Нейкова [9] і О. Сімсон

[12, c. 240].

У дефініціях, що розкривають "контрактну" при#

роду ДПП наголошується, що такий вид партнерства

держави і бізнесу є особливим видом контракту, який

може укладатися на певний період часу залежно від

ряду обставин — мети, предмету, об'єкту, галузі, в якій

реалізується таке партнерство тощо. Відмінною рисою

такого партнерства, що оформлюється на юридично#

му рівні, є збереження за публічним партнером права

власності на об'єкт, з приводу якого між державою і

бізнесом укладається договір із будівництва, фінансу#

вання, проектування, експлуатації та інших дій. Із про#

веденого аналізу дефініцій також випливає, що

більшість дослідників сходяться на тому, що ДПП у

жодному разі не слід ототожнювати з іншими розпов#

сюдженими формами економічної взаємодії держави

і бізнесу такими, як державні закупівлі та приватиза#

ція, які також оформлюються певною юридичною уго#

дою.

У той же час недоліком такого підходу є те, що

будь#які форми юридично оформлених договорів, в

яких прописані умови об'єднання держави і бізнесу для

виробництва й надання товарів і послуг, можуть підпа#

дати під таке широке визначення. Не є критерієм

відмінності ДПП від інших видів співробітництва дер#

жави і бізнесу і сам контракт, або створення спільного

підприємства, як іноді можна прочитати в деяких виз#

наченнях ДПП, якщо у дефініції вони є частиною

більшого.

Стосовно предметного аспекту розгляду поняття

"державно#приватного партнерства", то виходячи з ана#

лізу дефініцій, представлених у фаховій літературі, ре#

презентованої у даному дослідженні, стає очевидним,

що основними сферами застосування ДПП стають ті, за

які держава несе безпосередню відповідальність. Таким

визначаються у більшості випадків інфраструктурні га#

лузі та пов'язані з нею послуги.

Наприклад, український дослідник П. Шилепниць#

кий визначає предметну межу державно#приватного

партнерства створенням інфраструктури загального

користування, виробництва товарів і послуг, які тра#

диційно вважалися монополією держави [13, c. 189].
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На думку, російської дослідниці Г. Беліцької, ДПП ре#

алізується з метою вирішення державних і суспільно

значущих завдань, які здійснюються шляхом реалі#

зації інвестиційних проектів щодо об'єктів, що пере#

бувають у сфері публічного інтересу і контролю [2, с.

8].

Ще одним важливим критерієм ідентифікації ДПП є

мета його реалізації. Цілям державно#приватного парт#

нерства присвячена значна кількість дефініцій. І як ха#

рактерно для більшості інших визначень ДПП цьому

виду дефініцій властива абсолютизація окремо взятого

аспекту, адже інші характерні риси державно#приват#

ного партнерства в них фактично ігноруються, що зви#

чайно не йде на користь комплексному розкриттю змісту

досліджуваного поняття.

Так, ряд українських вчених, наприклад, І. Запатрі#

на й Т. Лебеда [8, с. 57], Т. Артемова [1, c. 110], О. По#

лякова [10, с. 318] розглядають партнерство держави

та приватного сектору задля вирішення суспільно#важ#

ливих проблем (задач, проектів) в інтересах суспільства

в цілому або місцевих громад.

Азійський банк розвитку визначає публічно#приват#

не партнерство як діапазон можливих відносин між дер#

жавними і приватними структурами в сфері інфраструк#

турних та інших послуг. ППП завдяки залученню при#

ватного сектора є основою для гарантування державою

її соціальних зобов'язань, здійснення успішних секто#

ральних реформ і державних інвестицій [17]. Прикмет#

ною особливістю даної дефініції є акцент на соціаль#

них, економічних і управлінських завданнях держави,

яка виступає одночасно, як замовник ДПП, так і у ролі

публічного партнера.

Виходячи з наведених дефініцій, можна стверджу#

вати, що мета партнерства публічного та приватного

сектору може варіюватися в залежності від завдань,

які ставлять перед собою партнери. Як випливає із біль#

шості проаналізованих теоретичних концептів, прин#

циповою відмінністю ДПП від інших видів кооперації

державного і приватного секторів є той факт, що таке

партнерство повинно слугувати у першу чергу суспіль#

ним інтересам у самому широкому смислі, а не приват#

ному капіталу чи навіть державним і муніципальним

інститутам.

Підсумовуючи аналіз найбільш типових визна#

чень терміну "державно#приватне партнерство", що

зустрічається у фаховій літературі, маємо констату#

вати недостатню уніфікованість змісту цього понят#

тя, викликану різними теоретичними і ідеологічно#

ціннісними підходами фахівців. Однак з урахуванням

виокремлених тут підходів до визначення ДПП, які

ставлять акцент на окремих сутнісних рисах, влас#

тивих досліджуваному феномену, очевидним виснов#

ком буде вважати це поняття багатоаспектним. У

зв'язку з чим, на нашу погляд, найбільш змістовним

підходом до визначення поняття "державно#приват#

не партнерство" буде той, де зміст даного феноме#

ну розкривається не в рамках звичайної дефініції, а

шляхом переліку його найхарактерніших, відмінних

ознак.

Найбільш близькою до такого, більш комплекс#

ного, розуміння змісту ДПП, на нашу думку, є пози#

ція авторів Зеленої книги Європейської Комісії (Євро#

комісії) [15], де відзначається, що публічно#приватне

партнерство слід відносити до форм співпраці між

публічними органами влади та бізнесом з метою за#

безпечення фінансування, спорудження, відновлен#

ня, управління та підтримки інфраструктури або на#

дання послуг. При цьому ДПП характеризується на#

ступними елементами:

1) відносно тривалим періодом взаємовідносин між

публічним і приватним партнером;

2) методом фінансуванням проекту ДПП, що

здійснюється або повністю за рахунок приватного парт#

нера або за часткової участі публічного партнера або

на основі низки домовленостей між учасниками відно#

син;

3) важливістю ролі учасників проекту на різних ста#

діях його реалізації (проектування, завершення, реалі#

зація, фінансування). При цьому роль публічного парт#

нера полягає насамперед у визначенні цілей проекту з

точки зору реалізації, охорони та захисту громадських

інтересів, якості послуг, що надаються, цінової політи#

ки, а також здійсненні контролю за дотриманням цих

цілей;

4) розподілом ризиків між публічним партнером

і приватним. При цьому особливий наголос робить#

ся на тому, що саме останньому можуть передава#

тися повністю всі ризики публічного сектора, але

більш точний розподіл ризиків визначається індиві#

дуально в кожному випадку згідно з відповідною

здатністю сторін визначати, контролювати і долати

ці ризики.

У практичному посібнику Європейської економічної

комісії ООН [11] також підкреслюється, що ДПП асо#

ціюється з такими ж самими ознаками, як: довготри#

валість забезпечення і надання послуг (іноді терміном

до 30 років); передача ризиків приватному сектору;

різноманіття форм довгострокових контрактів, що ук#

ладаються юридичними особами з державними і муні#

ципальними структурами.

Як бачимо, у цих визначеннях враховані ключові

аспекти ДПП, на які акцентують увагу переважна

більшість дослідників у свої дефініціях: фінансово#еко#

номічний, де ключовою ознакою є розподіл ризиків з

перекладанням їх переважно на приватного партнера;

організаційно#правовий, де вказується необхідність ук#

ладання домовленостей (у формі контрактів) між учас#

никами відносин на досить тривалий відрізок часу з

обов'язковим і чітким розподілом ролі учасників про#

екту; предметний — інфраструктура та надання послуг;

цільовий — реалізація проектів ДПП здійснюється в

суспільних інтересах і контролюється публічним парт#

нером.

Чим вигідно вирізняється подібні визначення сутні#

сного змісту досліджуваного поняття від інших

дефініцій, в яких дослідники часто намагаються осяг#

нути якомога більше сутнісних рис ДПП в одному роз#

логому складно читабельному формулюванні, так це

тим, що в них простежується чітка ідея: лише за раху#

нок сполучення певного набору стійких характеристик,

виділених в якості важливих, певна форма економічно#

го співробітництва держави і приватного сектору може

бути ідентифікована як державно#приватне партнер#

ство.
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Базуючись на цій простій ідеї, що грунтується на

узагальненні багаторічної практики реалізації проектів

ДПП в розвинених західних країнах, маємо підстави

запропонувати власне визначення терміну "державно#

приватне партнерство" як юридично і організаційно

оформленого проекту, що спільно здійснюється орга#

ном публічної влади і суб'єктом (суб'єктами) підприєм#

ницької діяльності, й який характеризується наступни#

ми стійкими характеристиками, наявність яких є обов'яз#

ковою:

— державна або муніципальна власність, що є об'єк#

том проектів ДПП й яка, як правило, не підлягає відчу#

женню в результаті виконання проекту;

— предметна сфера реалізації проектів ДПП (галузі

публічної (базової) інфраструктури та виробництво по#

в'язаних із нею послуг або товарів);

— обов'язковість юридичного оформлення відно#

син у формі укладеного на певний проміжок часу дого#

вору (контракту);

— відсутність правової та іншої дискримінації прав

приватного учасника проекту збоку органу публічної

влади;

— розподіл між партнерами ризиків і видатків;

— спільне фінансування або інвестування всіма

учасниками партнерства;

— стратегічна мета утворення проекту ДПП, що по#

лягає в реалізації органом публічної влади соціальних

зобов'язань гарантованих інститутом держави (захист

базових цінностей і потреб людини).

Розкриття сутнісного змісту ДПП у такому сенсі має

конкретне практичне значення, адже такий підхід доз#

воляє органам публічної влади обгрунтовувати доціль#

ність використання такого виду економічного співробі#

тництва держави і бізнесу у формі конкретного інфрас#

труктурного проекту залежно від сфери соціальної

відповідальності держави.

ВИСНОВКИ
За результатами аналізу сучасних науково#теоре#

тичних підходів до дослідження феномену державно#

приватного партнерства встановлено, що у зарубіжній

і вітчизняній науковій літературі, міжнародних і уря#

дових документах має місце істотна невизначеність

змісту цього поняття. Виявлено, що у більшості про#

аналізованих автором дефініцій відсутній вичерпний

перелік критеріїв чи істотних ознак, відповідно до яких

те чи інше економічне співробітництво держави і при#

ватного сектора може, чи не може бути віднесене до

ДПП.

Обгрунтована наукова доцільність визначення по#

няття "державно#приватне партнерство" як сполучен#

ня певного набору стійких характеристик, виділених

в якості важливих, завдяки яким певна форма еконо#

мічного співробітництва держави і приватного секто#

ру, може бути ідентифікована саме як ДПП. Такий

підхід до тлумачення досліджуваного поняття з по#

зицій науки державного управління дозволяє розг#

лядати його в якості одного із перспективних інстру#

ментів виконання державою своїх соціальних зобо#

в'язань, особливо у галузі житлового будівництва, яке

являє собою типову сферу реалізації проектів ДПП у

розвинених країнах світу. Як предмет подальших на#

укових розвідок ця проблематика вважається надзви#

чайно перспективною у рамках обраного напряму

дослідницьких інтересів.
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