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Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàè-
íå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñòàíîâëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðîáëåìà 
ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà îáðåòàåò îñîáîå 
çâó÷àíèå. Ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó 
íåîáõîäèìî òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé öåíòð, êîòîðûé îáú-
åäèíÿë áû äåìî êðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, 
ôîðìèðóþùèå è ðåàëèçóþùèå îáùå-
ñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, èñõîäÿ èç ïðè-
ìàòà èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Â äàííîì êîíòåêñòå îñîáàÿ ðîëü îòâî-
äèòñÿ ñëîæèâøåéñÿ â Óêðàèíå ïðàâîçà-
ùèòíîé ñèñòåìå.

Äëÿ Óêðàèíû ñåãîäíÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå åå ãîñó-
äàðñòâåííîñòè â ðóñëå îáùåìèðîâûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâî-
âûõ ñòàíäàðòîâ. Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè 
áûëè îñóùåñòâëåíû ñåðüåçíûå èçìåíå-
íèÿ â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â äàííîì 
íàïðàâëåíèè. Ïîëèòèêà Óêðàèíû â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îáóñ-
ëîâëåííîé è ïåðñïåêòèâíîé. Òîëüêî áëà-
ãîäàðÿ ðàçðàáîòàííîé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçå, ñëàæåííîé ðàáîòå âñåõ èíñòèòó-
òîâ ãîñóäàðñòâà, ïðàâîçàùèòíûõ èíñòè-
òóòîâ ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, îñíîâîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
ñëàæåííàÿ ðàáîòà ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìû êàê ãàðàíòà îõðàíû è çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è 
ñâÿçàííîé ñ íåé ïðàâîçàùèòíîé ñèñ-
òåìû ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà âîîá-
ùå è Óêðàèíû â ÷àñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíî-
ãèõ èññëåäîâàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, åå 
ðàçðàáîòêîé çàíèìàþòñÿ òàêèå ó÷åí-
íûå, êàê Ï. Â. Àíèñèìîâ, È. Ñ. Äîëãî-
øåâ, Â. Â. Äîëåæàí, Â. À. Êàðòàøêèí, 
Ñ. Â. Êèâàëîâ, Í. È. Êîçþáðà, Â. Â. Ëà-
çåðîâ, Þ. Í. Îáîðîòîâ, Ì. Ô. Îðçèõ, 
Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, À. Ä. Ñâÿòîöêèé, 
Î. Ô. Ñêàêóí, Â. Í. Ñìèðíîâ è äð.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ñèñòåìà — ýòî ñî-
âîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ, íåãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è îðãàíîâ, 
ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâ-
ëåíà íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðà-
âîçàùèòíîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñîïðÿæåííîé ñ âîçíèêíîâåíèåì, 
ïðåêðàùåíèåì, âîññòàíîâëåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èõ çà-
ùèòîé îò íåïðàâîìåðíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ 
ïóòåì èõ ïðåñå÷åíèÿ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ 
ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ 
ïðàâ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðà-
âîçàùèòíîé ñèñòåìû âûñòóïàþò íåãî-
ñóäàðñòâåííûå (íåïðàâèòåëüñòâåííûå) 
ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà óòâåðæäå-
íèå è êîíòðîëü ïî ñîáëþäåíèþ, à òàê-
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æå ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà.

Ïîä íåãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîçàùèò-
íîé îðãàíèçàöèåé çà÷àñòóþ ïîíèìàþò 
âèä îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñòàâÿ-
ùåãî ñâîåé öåëüþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, äåéñòâóþùåãî íåçàâèñèìî îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ ñòðóêòóð, 
îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà 
îñíîâå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñòàâÿùåãî çàäà-
÷åé èçâëå÷åíèå âûãîäû è îáëàäàþùåãî 
ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ãëàâíûì ïðèçíàêîì íåãîñóäàðñ-
òâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
âûñòóïàåò òî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðàâîçàùèòíîé 
ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì îíè âõîäÿò â 
ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Äàí-
íûå îðãàíèçàöèè ôîðìèðóþòñÿ è ôóí-
êöèîíèðóþò íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî 
îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí. Îíè ÿâëÿþòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè òàêîãî ñóáú-
åêòèâíîãî ïðàâà ãðàæäàí, êàê ïðàâî íà 
îáúåäèíåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì. 
Êðîìå òîãî, èõ äåÿòåëüíîñòü íîñèò ãëàñ-
íûé è ïóáëè÷íûé õàðàêòåð.

Íåãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå 
îðãàíèçàöèè, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòå-
ðàòóðå, ðàáîòàþò îäíîâðåìåííî â òðåõ 
íàïðàâëåíèÿõ: çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà â 
êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ (ýòà ïîìîùü äîëæ-
íà áûòü áåñïëàòíîé äëÿ çàÿâèòåëÿ); 
îáùåñòâåííûå ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòîâ 
íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè; ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðàâîâîå 
âîñïèòàíèå è àíàëèç îáåñïå÷åííîñòè 
ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ ïðàâîçàùèòíîé 
îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ òåêóùàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðàâ 
÷åëîâåêà, ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñ-
òâèå) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 
íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå 
ñâîáîäû, èëè ñîçäàþòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, èëè 
÷åëîâåê íåçàêîííî ïðèâëåêàåòñÿ ê âû-
ïîëíåíèþ êàêèõ-ëèáî îáÿçàííîñòåé, 
èëè íåçàêîííî ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñ-
òâåííîñòè. Ýòè íàðóøåíèÿ, ïðåïÿòñòâèÿ 

è ïðèíóæäåíèå ìîãóò áûòü ñèñòåìíûìè, 
ò.å. êàñàòüñÿ íå îäíîãî ÷åëîâåêà, à ãðóï-
ïû ëþäåé, ïîýòîìó ïðàâîçàùèòíûå îð-
ãàíèçàöèè ðàññìàòðèâàþò çàÿâëåíèÿ è 
æàëîáû êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷àÿ îáðàùåíèå ãðóïïû 
ëþäåé, èëè ïðîâîäÿò ðàññëåäîâàíèå ïî 
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå [1].

Òàêèì îáðàçîì, íåãîñóäàðñòâåííóþ 
ïðàâîçàùèòíóþ îðãàíèçàöèþ ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê ñîñòàâëÿþùèé ýëåìåíò 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿþùèéñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûì, äîáðîâîëüíûì, ñà-
ìîóïðàâëÿþùèìñÿ, íåêîììåð÷åñêèì, 
ïóáëè÷íûì ôîðìèðîâàíèåì, äåéñòâó-
þùèì íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì 
ëèáî ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Îíè 
ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ èëè èíûõ 
èíòåðåñîâ, ïîäêðåïëåííûõ çàêîííûìè 
þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè. Èõ äåÿòåëü-
íîñòü íàïðàâëåíà íà óòâåðæäåíèå è çà-
ùèòó ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü 
ïî èõ ñîáëþäåíèþ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñ-
òâà, åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïðàâàõ 
÷åëîâåêà è ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû è ïðàâîñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî ðàçëè÷íûì 
äàííûì íà òåððèòîðèè Óêðàèíû ôóíê-
öèîíèðóþò áîëåå 100 ïðàâîçàùèòíûõ 
íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáú-
åäèíåíèé [2]. Ïðè ýòîì, êðîìå òàêèõ 
òðàäèöèîííûõ äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ôîðì ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êàê ïîäãîòîâêà è ïóáëè-
êàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ î ñîñòîÿ-
íèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîïàãàíäà 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, àíàëèç íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñ-
òâèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, 
ñåìèíàðîâ ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâðåìåí-
íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè êðóã ñâîåé äå-
ÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåð-
ñîíàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé ïðàâîâîé 
ïîìîùè êàê îòäåëüíûì ãðàæäàíàì, òàê 
è èõ îáúåäèíåíèÿì. Â ýòîì ñìûñëå ïðè-
âëåêàåò âíèìàíèå ôàêò ïîÿâëåíèÿ ïðè 
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ðàçëè÷íûõ ïðàâîçàùèòíûõ íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ þðèäè÷åñ-
êèõ êîíñóëüòàöèé, ðàáîòíèêè êîòîðûõ 
ñïîñîáíû îêàçàòü âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííóþ è áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ 
ïîìîùü òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì íà-
ñåëåíèÿ [3, 8].

Àíàëèç ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî åå óñïåøíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü çàâèñèò îò èõ ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñ ðåãèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Òàêàÿ 
âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, 
Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, êîòîðûé çàêðåïëÿåò, ÷òî «Ýêî-
íîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò óïîë-
íîìî÷èâàåòñÿ ïðîâîäèòü íàäëåæàùèå 
ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ êîíñóëüòàöèè ñ íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, çàèí-
òåðåñîâàííûìè â âîïðîñàõ, âõîäÿùèõ â 
åãî êîìïåòåíöèþ. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ 
ìîãóò áûòü óñëîâëåíû ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, à â ñëó÷àå íàäîáíîñ-
òè ñ íàöèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ çàèíòåðåñîâàí-
íûì ×ëåíîì Îðãàíèçàöèè» (ñò. 71) [4]. 
Áëàãîäàðÿ ýòîé þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèè 
íàöèîíàëüíûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíè-
çàöèè Óêðàèíû ïëîäîòâîðíî ñîòðóäíè-
÷àþò ñ âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
òàêèìè êàê ñòðóêòóðû ÎÎÍ, Ñîâåò Åâ-
ðîïû, ÎÁÑÅ, Åâðîïåéñêèé Ñîþç, «Âåíå-
öèàíñêàÿ êîìèññèÿ» è äð.

Â ñòðóêòóðå ïðàâîçàùèòíîé ñèñòå-
ìû Óêðàèíû íåîáõîäèìî âûäåëèòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå 
èíñòèòóòû. Ãîñóäàðñòâåííûìè ïðà-
âîçàùèòíûìè èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ 
ñóäåáíûå îðãàíû, Óïîëíîìî÷åííûé 
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà, Óïîëíîìî÷åííûé Ïðåçèäåí-
òà Óêðàèíû ïî ïðàâàì ðåáåíêà, îðãàíû 
þñòèöèè, à òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû 
è ìèëèöèè — êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû, íàäåëåííûå îñîáûìè ïðàâîçà-
ùèòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îðãàíû çàùè-
òû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè. 
Íåãîñóäàðñòâåííûìè ïðàâîçàùèòíûìè 
èíñòèòóòàìè ÿâëÿþòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè.

Â ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ îñîáî âûäåëÿ-
þòñÿ òàêèå èíñòèòóòû, êàê àäâîêàòóðà 
è íîòàðèàò â ñèëó èõ îñîáîãî ñòàòóñà. 
Ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå ïðàâîâîé 
ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì 
è ãàðàíòèðîâàííûì Êîíñòèòóöèåé Óê-
ðàèíû ïðàâîì, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ 
êàê ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, òàê è ÷åðåç ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, 
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå íàäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè.

Ê òàêîìó òèïó èíñòèòóòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, îòíîñèòñÿ èíñòèòóò 
àäâîêàòóðû. Àäâîêàòóðà âûñòóïàåò êàê 
íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, ïóáëè÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, êîòîðàÿ ïðè-
çâàíà ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè 
ïðàâîñóäèÿ è îêàçûâàòü íà ïðîôåññè-
îíàëüíîé îñíîâå êâàëèôèöèðîâàííóþ 
ïðàâîâóþ ïîìîùü, âûïîëíÿÿ âîçëî-
æåííóþ íà íåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ 
ôóíêöèþ — êîíòðîëü ïî ñîáëþäåíèþ 
ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì â äå-
ÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû ïðè îêàçàíèè 
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè îäíîâðåìåííî ïðèñóòñòâóþò è ÷àñò-
íûé èíòåðåñ, è ïóáëè÷íûé èíòåðåñ.

Èíñòèòóò àäâîêàòóðû, áëàãîäàðÿ 
îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé êîìïëåêñ-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî â 
ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â Óêðàèíå.

Çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû íå-
îäíîêðàòíî âíîñèëèñü çàêîíîïðîåêòû, â 
îñíîâó êîòîðûõ áûëè ïîëîæåíû ðàçëè÷-
íûå êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ àäâîêà-
òóðû, òîëüêî 5 ìàÿ 2012 ãîäà Âåðõîâíîé 
Ðàäîé Óêðàèíû áûë ïðèíÿò Çàêîí «Îá 
àäâîêàòóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè», ñîñòàâëÿþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé óêðà-
èíñêîé àäâîêàòóðû. Àäâîêàòóðà Óêðàè-
íû, â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ 
íåãîñóäàðñòâåííûì ñàìîóïðàâëÿåìûì 
èíñòèòóòîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò îñó-
ùåñòâëåíèå çàùèòû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
è ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãèõ âèäîâ ïðàâî-
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âîé ïîìîùè íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñ-
íîâå, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
àäâîêàòóðû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
íàñòîÿùèì Çàêîíîì (ñò. 2) [5].

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ «Îá àäâîêàòóðå è 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î áåñïëàò-
íîé ïðàâîâîé ïîìîùè», Óãîëîâíîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà ñîçäàëî óñëîâèÿ, 
ïðè êîòîðûõ àäâîêàòóðà Óêðàèíû ñòà-
íîâèòñÿ ïðîãðåññèâíîé è ñîâðåìåííîé 
îðãàíèçàöèåé, ñ ÷åòêî ïðîïèñàííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè ýôôåêòèâíîé çàùèòû 
ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Áëàãîäàðÿ ðåôîðìèðîâà-
íèþ àäâîêàòóðû êà÷åñòâåííî ïîâûñèòñÿ 
àâòîðèòåò êàê óêðàèíñêîé àäâîêàòóðû â 
öåëîì, òàê è êàæäîãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî àäâîêàòà â ÷àñòíîñòè.

Â êà÷åñòâå âàæíîãî èíñòèòóòà, îñ-
íîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, 
âûñòóïàåò íîòàðèàò.

Ðîëü íîòàðèàòà, ïî ìíåíèþ Â. Êîìà-
ðîâà, îáóñëîâëèâàåòñÿ ðàçâèòèåì ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, ðàñøèðåíèåì êðóãà 
îáúåêòîâ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðîñ-
òîì ïîòðåáíîñòè â ýôôåêòèâíîé è âûñî-
êîïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íî-
òàðèóñîâ. Ïðè ýòîì ôóíêöèîíèðîâàíèå 
íîòàðèàòà â ñîâðåìåííûõ íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ðàçëè÷íî, ÷òî îáóñ-
ëîâëåíî ðàçëè÷íûì çíà÷åíèåì íîòàðè-
àëüíî çàâåðåííûõ äîêóìåíòîâ [6, 154]. 
Íîòàðèàò â Óêðàèíå — ýòî ñèñòåìà îð-
ãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íà êîòîðûå 
âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óäîñòîâåðÿòü 
ïðàâà, à òàêæå ôàêòû, èìåþùèå þðè-
äè÷åñêîå çíà÷åíèå, è ñîâåðøàòü èíûå 
íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Çàêîíîì Óêðàèíû «Î íîòàðèàòå» 
îò 02.09.1993 ãîäà, ñ öåëüþ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èì þðèäè÷åñêîé äîñòîâåðíîñòè 
(ñò. 1) [7].

Â Óêðàèíå äîñòàòî÷íî ìíîãî ýôôåê-
òèâíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. 
Â ðàìêàõ ïåðâîãî â èñòîðèè Óêðàèíû 
èññëåäîâàíèÿ «Ïðàâîçàùèòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â Óêðàèíå: ïðîáëåìû è ïåðñïåê-
òèâû» 28 íîÿáðÿ 2011 ãîäà îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîçàùèòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå, ñîñòàâëåíû ðåé-
òèíãè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è 

êîíêðåòíûõ ïðàâîçàùèòíèêîâ, à òàêæå 
ïðîãíîçû îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâè-
òèÿ ïðàâîçàùèòíîãî äâèæåíèÿ. Â äàí-
íîì ñïèñêå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïðàâîçàùèòíûìè èíñòèòóòàìè, òàêèìè 
êàê Îôèñ Óïîëíîìî÷åííîãî Âåðõîâíîé 
Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñî-
äåðæèòñÿ ïåðå÷åíü íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòíîñ-
òè, Õàðüêîâñêàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà, 
Óêðàèíñêèé Õåëüñèíêñêèé ñîþç çàùèòû 
ïðàâ ÷åëîâåêà, Ñîþç þðèñòîâ Óêðàè-
íû, Ìåæäóíàðîäíàÿ ëèãà çàùèòû ïðàâ 
ãðàæäàí Óêðàèíû, Âèííèöêàÿ ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ãðóïïà, Êîìèòåò çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà, Êîìèòåò èçáèðàòåëåé Óêðàè-
íû è äð. [8]

Õàðüêîâñêàÿ ïðàâîçàùèòíàÿ ãðóïïà 
(ÕÏÃ) — îäíà èç ñòàðåéøèõ è íàèáîëåå 
àêòèâíûõ óêðàèíñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé. Îíà áûëà çàðåãèñòðèðîâà-
íà â íîÿáðå 1992 ãîäà, íî êàê ïðàâî-
çàùèòíàÿ ãðóïïà Õàðüêîâñêîãî «Ìåìî-
ðèàëà» íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü åùå ñ 
1988 ãîäà.

ÕÏÃ, çàùèùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû 
ãðàæäàí Óêðàèíû, àêòèâíî ñîòðóäíè-
÷àåò ñ èçâåñòíûìè ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ àìíèñòèÿ, Àññîöèàöèÿ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïûòîê, Êîìèòåò ÎÎÍ 
ïðîòèâ ïûòîê, Åâðîïåéñêèé êîìèòåò 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ, Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî 
«Ìåìîðèàë» è äð.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëü-
íîñòè ÕÏÃ ÿâëÿþòñÿ îêàçàíèå ïîìîùè 
ëèöàì, ÷üè ïðàâà íàðóøåíû; îñóùåñò-
âëåíèå îáùåñòâåííûõ ðàññëåäîâàíèé 
ôàêòîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðà-
âîâîå ïðîñâåùåíèå, ïðîïàãàíäà ïðàâî-
çàùèòíûõ èäåé ÷åðåç ïóáëè÷íûå ìåðîï-
ðèÿòèÿ è èçäàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü; 
à òàêæå àíàëèç ïîëîæåíèÿ ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Óêðàèíå. Îíà îêàçûâàåò ñî-
äåéñòâèå ïî çàùèòå ëèö, ÷üè ïðàâà íà-
ðóøåíû îðãàíàìè âëàñòè èëè äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè; ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ 
èíôîðìàöèîííîé ñåòè ïðàâîçàùèòíûõ 
îðãàíèçàöèé, ïðîïàãàíäå è ðàñïðîñòðà-
íåíèþ èíôîðìàöèè è çíàíèé î ïðàâàõ 
÷åëîâåêà ñðåäè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
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íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îòäå-
ëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö; èññëåäóåò 
ïðîáëåìû äèñêðèìèíàöèè è íåðàâåíñ-
òâà íà Óêðàèíå ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà 
êîæè, ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðå-
ëèãèè, ÿçûêà è äð.

Äåÿòåëüíîñòü ïðàâîçàùèòíûõ îðãà-
íèçàöèé â Óêðàèíå ïîëó÷àåò îòðàæå-
íèå â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè 
è ñîáëþäåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
â Óêðàèíå — «Ïðàâà ÷åëîâåêà â Óê-
ðàèíå», êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ íà÷èíàÿ 
ñ 2004 ãîäà. Â íèõ ñîäåðæèòñÿ îáùàÿ 
îöåíêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå, ñäå-
ëàííàÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâîçàùèòíûìè 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ñïå-
öèàëèñòàìè â ýòîé ñôåðå. Ñîñòàâëåíèå 
òàêîãî äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííûì 
ñðåäñòâîì äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ îáùå-
ñòâåííîñòè — êàê íàöèîíàëüíîé, òàê è 
ìåæäóíàðîäíîé — èíôîðìàöèè î íàðó-
øåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé è 
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â öåëîì [9].

Êàê îòìå÷àåò Î. Ïóøêèíà, â Óê-
ðàèíå íàáëþäàåòñÿ îïðåäåëåííîå îò-
ñòàâàíèå â ðàçâèòèè ïðàâîçàùèòíûõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
è íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó íèìè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ýòî îáóñëîâëåíî óñòîé÷èâûì 
íåæåëàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
ïðèçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü è âàæíóþ 
ðîëü â ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé). 
Îäíàêî ïîñòåïåííàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Óêðàèíû è ôîð-
ìèðîâàíèå ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà, íåñîìíåííî, áóäóò ìåíÿòü 
òàêîå îòíîøåíèå ê íåãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðàâîçàùèòíûì èíñòèòóòàì ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ýòîìó ïðîöåñ-
ñó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü è ïðèíÿòèå 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà «Î ìîíèòîðèíãå 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â Óêðàèíå», 
êîòîðûé áû îáÿçàë îñíîâíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîòðóäíè÷àòü 
ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè è îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûé ìî-
íèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà â Óêðàèíå [10, 10].

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðíûå ýëåìåí-
òû ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû 
(ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå 
èíñòèòóòû) îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à 
òàêæå ðàçâèòèå ïðàâîçàùèòíûõ ïðèíöè-
ïîâ è èäåé. Îáëàäàÿ øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, íàäåëåííûìè Êîíñòèòóöèåé è 
äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, 
ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîçàùèòíàÿ 
ñèñòåìà â Óêðàèíå; ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû; íåãîñóäàðñ-
òâåííûå ïðàâîçàùèòíûå èíñòèòóòû; 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà; ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîçàùèò-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ñèñòåìà â Óêðàèíå, åå ñîâðå-
ìåííîå ñîñòîÿíèå è ýëåìåíòû. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåãîñóäàðñòâåí-
íûì ïðàâîçàùèòíûì èíñòèòóòàì 
êàê âàæíåéøåìó ýëåìåíòó ïðàâîçà-
ùèòíîé ñèñòåìû. Àíàëèçèðóåòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ àäâîêàòóðû 
è íîòàðèàòà, îñîáî âûäåëÿþùèõñÿ â 
ñèñòåìå íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîçà-
ùèòíûõ èíñòèòóòîâ â ñèëó èõ îñîáî-
ãî ñòàòóñà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïðàâîçà-
õèñíà ñèñòåìà â Óêðà¿í³, ¿¿ ñó÷àñíèé 
ñòàí òà åëåìåíòè. Îñîáëèâà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäåðæàâíèì ïðàâî-
çàõèñíèì ³íñòèòóòàì ÿê íàéâàæ-
ëèâ³øîìó åëåìåíòó ïðàâîçàõèñíî¿ 
ñèñòåìè. Àíàë³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ³í-
ñòèòóò³â àäâîêàòóðè òà íîòàð³àòó, 
ùî îñîáëèâî âèä³ëÿþòüñÿ â ñèñòåì³ 
íåäåðæàâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ ³íñòè-
òóò³â ÷åðåç ¿õ îñîáëèâèé ñòàòóñ.

The article investigates human rights 
system in Ukraine, its present state and 
the elements. The particular attention 
has been given to the non-governmental 
human rights institutions as an essen-
tial element of the human rights system. 
The activity of the bar and notaries 
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have been analyzed, which stand out 
among the non-governmental human 
rights institutions by virtue of their spe-
cial status.
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