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Îëåêñ³é Êðàâ÷óê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

ПРОБЛЕМИ КЛАСИФІКАЦІЇ ЮРИДИЧНИХ ОСІБ
ДЕРЖАВНОЇ І КОМУНАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ
ЯК ОБ’ЄКТІВ УПРАВЛІНСЬКОГО ВПЛИВУ

Ó ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ïðîáëåìè êëàñèô³êàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³ (äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é) çà ôîðìîþ
ô³íàíñóâàííÿ. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ âàæëèâ³ñòü çàçíà÷åííÿ ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ â óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíòàõ òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî íàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿
îñîáè äî áþäæåòíî¿ óñòàíîâè ÷è ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ ãîñïðîçðàõóíêó º îäí³ºþ ç âè-
õ³äíèõ îçíàê, ùî ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âëàñíèêîì ïðè ¿¿ ñòâîðåíí³. Çðîáëåí³ âèñíîâêè ³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, þðèäè÷íà îñîáà, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, êîìóíàëü-
í³ ï³äïðèºìñòâà, ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ, ãîñïðîçðàõóíîê, áþäæåòíà óñòàíîâà, áþäæåòíå
ô³íàíñóâàííÿ.

Ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïåðåáóâàþòü ñó-
á’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì ô³-
íàíñóâàííÿ, â ò. ÷. ï³äïðèºìñòâà, ãîñïðîç-
ðàõóíêîâ³ ³ áþäæåòí³ îðãàí³çàö³¿, óñòàíî-
âè, ÿê³ îòðèìóþòü áþäæåòí³ êîøòè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê òà ô³íàíñîâó
çâ³òí³ñòü â Óêðà¿í³» â³ä 16.07.1999 ð.
¹ 996-XIV (äàë³ — Çàêîí ïðî áóõîáë³ê)
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ìåòîäîëîã³¿ áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè, ÿêå çàòâåðäæóº íàö³îíàëüí³ ïî-
ëîæåííÿ (ñòàíäàðòè) áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùî-
äî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà
ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³; ïîðÿäîê
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëà-
äàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ â áàíêàõ âñòà-
íîâëþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà-
¿íè â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó òà íàö³î-
íàëüíèõ ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó; ïîðÿäîê âåäåííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ñêëàäàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåò³â
òà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ — óñòàíîâëþºòüñÿ Äåðæàâ-
íèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äåðæàâíî¿ ³

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çàêð³ïëåíîãî çà
äåðæàâíèìè ³ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè, âè-
íèêàþòü ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè, ùî îá-
óìîâëþþòüñÿ íåâèçíà÷åí³ñòþ òà íåîäíî-
çíà÷í³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³
òà íà ïðàêòèö³ êàòåãîð³¿ «ãîñïîäàðñüêèé
ðîçðàõóíîê» («ãîñïðîçðàõóíêîê») ïðè
ðîçìåæóâàíí³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñíîâà-
íèõ íà äåðæàâí³é ³ êîìóíàëüí³é âëàñíî-
ñò³, íà áþäæåòí³ ³ ãîñïðîçðàõóíêîâ³. Ç
îãëÿäó íà âàæëèâå çíà÷åííÿ òàêîãî ðîç-
ìåæóâàííÿ äëÿ îáë³êó äåðæàâíîãî òà êî-
ìóíàëüíîãî ìàéíà, çàáåçïå÷åííÿ êîíòðî-
ëþ çà éîãî íàÿâí³ñòþ, çáåðåæåííÿì òà
åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì, éîãî äîñë³-
äæåííÿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ ðîç-
ãëÿäóâàíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî òà êîìó-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ äëÿ íàóêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì
ñïðèÿº âèð³øåííþ çàãàëüíî¿ íàóêîâî¿
ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí ùîäî óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, çîêðåìà êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çàñàä
ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ÿê
îá’ºêò³â óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà áþ-
äæåòí³ òà ãîñïðîçðàõóíêîâ³ — â³äñóòí³ â
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ñó÷àñí³é íàóêîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³.
Îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ãîñïðîçðàõóí-
êîâèõ ³ áþäæåòíèõ þðèäè÷íîõ îñ³á ðîç-
ãëÿíóò³ â ïðàöÿõ ó÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â
Í. ². Âàöèê, Â. Î. Êðàâ÷åíêà, Í. Ç. Ìà÷ó-
ãè, Î. À. Ðÿâ÷èêà [1] òà ³íøèõ.

Ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì òà ïî-
øóêó îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ
ïðèñâÿ÷åíà ïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ.

Çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á
äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 22, ÷. 1 ñò. 24,
÷. 2 ñò. 55 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè (äàë³ — ÃÊ) äåðæàâà ðåàë³çóº ïðàâî
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó äåðæàâíîìó ñåêòî-
ð³ åêîíîì³êè ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³çàö³é-
íî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî öüîãî
ñåêòîðà ³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
îñíîâ³ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó êîìó-
íàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè çä³éñíþºòü-
ñÿ ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàð-
ñüêèõ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íà-
ëåæàòü äî êîìóíàëüíîãî ñåêòîðà åêîíî-
ì³êè ³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
îñíîâ³ ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñóá’ºê-
òè ãîñïîäàðþâàííÿ ðåàë³çóþòü ñâîþ ãîñ-
ïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ íà îñíîâ³ ïðàâà
âëàñíîñò³, ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ,
ïðàâà îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êîìïåòåíö³¿ ó çà-
çíà÷åíîìó Êîäåêñ³ òà ³íøèõ çàêîíàõ.
Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ—ãîñïîäàðñüê³
îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ä³þòü íà îñíîâ³ ïðàâà
âëàñíîñò³, ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ
÷è îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ñòà-
òóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ÃÊ.

Ó ÷. 3 ñò. 73 òà ÷. 3 ñò. 78 ÃÊ ïåðåäáà-
÷åíî, ùî ìàéíî äåðæàâíîãî óí³òàðíîãî
ï³äïðèºìñòâà ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ çà òàêèì ï³ä-
ïðèºìñòâîì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî
â³äàííÿ ÷è ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³í-
íÿ; ìàéíî êîìóíàëüíîãî óí³òàðíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà ïåðåáóâàº ó êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ çà òàêèì ï³ä-
ïðèºìñòâîì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³-
äàííÿ (êîìóíàëüíå êîìåðö³éíå ï³äïðè-

ºìñòâî) àáî íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ (êîìóíàëüíå íåêîìåðö³éíå
ï³äïðèºìñòâî). Çàçíà÷èìî, ùî ëåãàëüíå
çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «íåêîìåðö³éíå
ï³äïðèºìñòâî», íà íàøó äóìêó, º íåîá-
´ðóíòîâàíèì, àäæå ëåêñè÷íå òëóìà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ï³äïðèºìñòâî», ùî çàñíîâóºòü-
ñÿ íà òðàäèö³éíîìó ïðàâîâîìó ðîçó-
ì³íí³, â ò. ÷. ³ òàêîãî, ùî âèïëèâàº ³ç
çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ÿëî ðàí³øå, äàº
ìîæëèâ³ñòü ïîâ’ÿçàòè öåé òåðì³í ³ç ïî-
íÿòòÿì «ï³äïðèºìíèöòâî» (òîáòî ä³ÿëü-
í³ñòü, ùî ìàº íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóò-
êó), ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, íåêîìåð-
ö³éíèì ï³äïðèºìñòâî áóòè íå ìîæå.

Ñòàòòÿ 136 ÃÊ âèçíà÷àº ïðàâî ãîñïî-
äàðñüêîãî â³äàííÿ ÿê ðå÷îâå ïðàâî ñóá’ºê-
òà ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêèé âîëîä³º, êîðèñ-
òóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, çà-
êð³ïëåíèì çà íèì âëàñíèêîì (óïîâíî-
âàæåíèì íèì îðãàíîì), ç îáìåæåííÿì
ïðàâîìî÷íîñò³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî
îêðåìèõ âèä³â ìàéíà çà çãîäîþ âëàñíèêà
ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì
òà ³íøèìè çàêîíàìè. Ïðàâî îïåðàòèâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ â ñò. 137 ÃÊ
ÿê ðå÷îâå ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿêèé âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïî-
ðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì, çàêð³ïëåíèì çà íèì
âëàñíèêîì (óïîâíîâàæåíèì íèì îðãà-
íîì) äëÿ çä³éñíåííÿ íåêîìåðö³éíî¿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ìåæàõ, âñòàíîâ-
ëåíèõ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêî-
íàìè, à òàêîæ âëàñíèêîì ìàéíà (óïîâíî-
âàæåíèì íèì îðãàíîì).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 135 ÃÊ âëàñíèê
ìàº ïðàâî îñîáèñòî àáî ÷åðåç óïîâíîâà-
æåí³ íèì îðãàíè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñíîâóâàòè
ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿, çàêð³ïëþþ÷è
çà íèìè íàëåæíå éîìó ìàéíî íà ïðàâ³
âëàñíîñò³, ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ,
à äëÿ çä³éñíåííÿ íåêîìåðö³éíî¿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — íà ïðàâ³ îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àòè ìåòó òà
ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³çàö³é,
ñêëàä ³ êîìïåòåíö³þ ¿õ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ, ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü,
ñêëàä ³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ìàéíà,
âèçíà÷àòè ³íø³ óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ ó
çàòâåðäæåíèõ âëàñíèêîì (óïîâíîâàæå-
íèì íèì îðãàíîì) óñòàíîâ÷èõ äîêóìåí-
òàõ ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, à òàêîæ
çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç
óïîâíîâàæåí³ íèì îðãàíè ó ìåæàõ, âñòà-
íîâëåíèõ çàêîíîì, ³íø³ óïðàâë³íñüê³ ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî çàñíîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿
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òà ïðèïèíÿòè ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Êîäåêñó òà ³íøèõ çàêîí³â.

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ñòàíîì íà
1 ëèïíÿ 2009 ð., ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â äåð-
æàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ (äåð-
æàâíèõ, êàçåííèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ, çàêëàä³â), âêëþ÷å-
íèõ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ñòàíî-
âèëà 100,56 òèñ., àáî 8,1% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â, âêëþ÷åíèõ äî ªäè-
íîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó [2].

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà çàêð³ï-
ëåííÿ çà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè ìàéíà íà
ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ) ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³
ìàéíà, ÿêå ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ òàêîìó ï³ä-
ïðèºìñòâó (îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâ³) ÿê âíå-
ñîê âëàñíèêà (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè)
äî êàï³òàëó ï³äïðèºìñòâà ïðè éîãî ñòâî-
ðåíí³ àáî ðåîðãàí³çàö³¿ [3].

Íàä³ëÿþ÷è äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³
ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè ïðà-
âîì îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (ãîñïîäàð-
ñüêîãî â³äàííÿ), äåðæàâà àáî òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà íå ïåðåäàº òàêèì
ñóá’ºêòàì ïðàâî âëàñíîñò³ — ¿õ ìàéíî çà-
ëèøàºòüñÿ â³äïîâ³äíî â äåðæàâí³é àáî
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàçíà÷åíèì
ñóá’ºêòàì ïåðåäàºòüñÿ ëèøå ïðàâî ðå-
àë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü âëàñ-
íèêà — âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, ðîçïî-
ðÿäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà â
óñòàíîâëåíèõ ìåæàõ.

Â³äïîâ³äíî äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè (þðè-
äè÷í³ îñîáè), ùî âèêîðèñòîâóþòü ìàéíî
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ àáî îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ç îäíîãî áîêó, º
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äåðæàâ-
íî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, îñê³ëüêè
çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é óïðàâë³í-
ñüêèé âïëèâ íà òàêå ìàéíî, ùî çàêð³ïëå-
íå çà íèìè, à ç ³íøîãî áîêó, ö³ þðèäè÷í³
îñîáè º îá’ºêòàìè òàêî¿ âëàñíîñò³ (íà-
ïðèêëàä, çã³äíî ç³ ñò. 191 Öèâ³ëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, ï³äïðèºìñòâî º ºäèíèì
ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³; ï³äïðèºìñòâî ÿê ºäèíèé ìàé-
íîâèé êîìïëåêñ º íåðóõîì³ñòþ).

Îòæå, çà äåðæàâîþ àáî òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî âëàñíî-
ñò³ íà ìàéíî, çàêð³ïëåíå çà äåðæàâíèìè
³ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, îðãà-

í³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè. Çàçíà÷åíå ìàéíî
ï³äëÿãàº îáë³êó ³ êîíòðîëþ.

Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó ïðî áóõîáë³ê ìå-
òîþ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³
ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ º íàäàí-
íÿ êîðèñòóâà÷àì äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ïîâíî¿, ïðàâäèâî¿ òà íåóïåðåäæåíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå, ðå-
çóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ òà ðóõ ãðîøîâèõ
êîøò³â ï³äïðèºìñòâà.

Òàêèìè êîðèñòóâà÷àìè º äåðæàâà òà
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â îñîá³ â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè òà ³íø³ àêòè
ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ áóõîáë³êó

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Çàêîí ïðî áóõ-
îáë³ê âèçíà÷àº íàö³îíàëüíå ïîëîæåííÿ
(ñòàíäàðò) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (äà-
ë³ — Ï(ñ)ÁÎ) ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò, çàòâåðäæåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàí-
ñ³â Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àº ïðèíöèïè òà
ìåòîäè âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³
ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ùî íå
ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, íà
ñüîãîäí³ Ï(ñ)ÁÎ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ëèøå äëÿ
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ ñóá’ºêò³â. 30 ³ç 34-õ
äîñë³äæåíèõ Ï(ñ)ÁÎ, çàòâåðäæåíèõ Ì³í-
ô³íîì (êð³ì Ï(ñ)ÁÎ 18, 20, 24, 25), ïå-
ðåäáà÷àþòü, ùî âîíè íå ïîøèðþþòüñÿ
íà áþäæåòí³ óñòàíîâè (Ï(ñ)ÁÎ 24 ïîøè-
ðþºòüñÿ íà â³äêðèò³ àêö³îíåðí³ òîâàðèñ-
òâà, Ï(ñ)ÁÎ 25 — íà ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íî-
çåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³
òàêîæ íå ìîæóòü áóòè áþäæåòíèìè óñòà-
íîâàìè); 7 ³ç 34-õ Ï(ñ)ÁÎ (Ï(ñ)ÁÎ 2, 3, 4,
5, 16, 30, 33) — ïåðåäáà÷àþòü, ùî êð³ì
áþäæåòíèõ óñòàíîâ âîíè íå ïîøèðþþòü-
ñÿ òàêîæ ³ íà áàíêè (ñôåðà ä³¿ äâîõ
Ï(Ñ)ÁÎ (Ï(Ñ)ÁÎ 18,20) — çàëèøàºòüñÿ
íåâèçíà÷åíîþ) [4].

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿-
íè â³ä 19.12.2006 ð. ¹ 1213 áóëî çàòâåð-
äæåíå Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó îêðåìèõ àêòèâ³â òà îïå-
ðàö³é ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî, êîìó-
íàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè ³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âîëîä³þòü òà/àáî
êîðèñòóþòüñÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿, êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî âèçíà÷àº ìåòî-
äèêó â³äîáðàæåííÿ â áóõãàëòåðñüêîìó
îáë³êó àêòèâ³â òà îïåðàö³é, ÿê³ ìàþòü
îñîáëèâèé õàðàêòåð, çóìîâëåíèé ïðàâî-
âèì ñòàòóñîì äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî
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ìàéíà òà çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþâàííÿì
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî, êîìó-
íàëüíîãî ñåêòîð³â åêîíîì³êè é óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.
Çîêðåìà çàçíà÷åíèì Ïîëîæåííÿì ðåãó-
ëþþòüñÿ ïèòàííÿ îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè,
äåÿê³ ïèòàííÿ îáë³êó àêòèâ³â, ùî íàëå-
æàòü äî äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíî-
ñò³, ïîðÿäîê ðîçïîä³ëó ¿õ ïðèáóòêó. Ïðî-
òå ñòîñóºòüñÿ âîíî òàêîæ ëèøå ï³ä-
ïðèºìñòâ, ãîñïðîçðàõóíêîâèõ óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äïðèºìñòâà, ãîñïðîç-
ðàõóíêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè (â ò. ÷.
³ ò³, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ ³ êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³) âåäóòü áóõãàëòåð-
ñüêèé îáë³ê ó ïîðÿäêó ³ ñêëàäàþòü
ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü çà ôîðìàìè, âèçíà-
÷åíèìè Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
ó íàö³îíàëüíèõ ïîëîæåííÿõ (ñòàíäàð-
òàõ) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Áþäæåòí³
îðãàí³çàö³¿ ³ óñòàíîâè — âåäóòü îáë³ê ó
ïîðÿäêó ³ ñêëàäàþòü ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü
çà ôîðìàìè, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ Äåð-
æàâíèì êàçíà÷åéñòâîì Óêðà¿íè.

Êëàñèô³êàö³ÿ îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ
çà ôîðìîþ ô³íàíñóâàííÿ

Ñåðéîçí³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè âèíè-
êàþòü ïðè ðîçìåæóâàíí³ îðãàí³çàö³é ³
óñòàíîâ (îðãàí³â, çàêëàä³â) íà áþäæåòí³
³ ãîñïðîçðàõóíêîâ³. Â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå â ìåõà-
í³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³.

Ùå àêàäåì³ê À. Â. Âåíåäèêòîâ âèçíà-
÷àâ îñíîâí³ åëåìåíòè ãîñïðîçðàõóíêó òà-
êèì ÷èíîì: çàêð³ïëåííÿ çà ï³äïðèºì-
ñòâîì ïåâíîãî êîìïëåêñó îñíîâíèõ ³
îá³ãîâèõ êîøò³â, îïåðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêà ñàìîñò³éí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, ïîáó-
äîâà íà «åêâ³âàëåíòíèõ» çàñàäàõ éîãî
ïîñòà÷àëüíèöüêî¿ òà çáóòîâî¿ ðîáîòè, ñà-
ìîñò³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ ãîñïî-
äàðñüê³ îïåðàö³¿ ³ «çàö³êàâëåí³ñòü» â ¿õ
ðåçóëüòàòàõ [5].

Àêàäåì³ê Ë. Ê. Âîðîíîâà çàçíà÷àº, ùî
áþäæåòí³ óñòàíîâè ìàþòü ïðàâî âèòðà-
÷àòè îäåðæàí³ ç áþäæåòó êîøòè ò³ëüêè
íà âëàñí³ ïîòðåáè ³ íå ìîæóòü ïîçè÷àòè
êîøòè â áóäü-ÿê³é ôîðì³ äëÿ ñâî¿õ ïî-
òðåá ³ íàäàâàòè êîøòè â áîðã þðèäè÷íèì
³ ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿêùî òàê³ âèïàäêè íå
ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþ-
äæåò [6].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 1 ñò. 2 Áþäæåò-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè áþäæåòíà óñòàíî-
âà — îðãàí, óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, âè-
çíà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ
óñòàíîâà ÷è îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíà ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì ÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîâí³ñòþ óòðèìóºòü-
ñÿ çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíî äåðæàâíîãî
áþäæåòó ÷è ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; áþäæåò-
í³ óñòàíîâè º íåïðèáóòêîâèìè. Ç öüîãî
âèïëèâàº, ùî þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ÷àñò-
êîâî ô³íàíñóºòüñÿ íå çà áþäæåòí³ êîø-
òè, íå ìîæå ââàæàòèñÿ áþäæåòíîþ óñòà-
íîâîþ. Ïðîòå ç îãëÿäó íà íåâèçíà÷åí³ñòü
ó çàêîíîäàâñòâ³ ïîíÿòòÿ «ïîâíå ô³íàíñó-
âàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó», íà ïðàêòèö³
âñå äåùî ³íàêøå.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ
íàäàþòü ïëàòí³ ïîñëóãè òà îòðèìóþòü ³í-
ø³ âëàñí³ ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî äàíèõ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíî-
ñò³, ñåðåä 305 áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ùî
íàëåæàòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì. Êèºâà, â ïåðøîìó
ï³âð³÷÷³ 2009 ð. 188, àáî 61,6% â³ä ¿õ çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, îòðèìóâàëè êîøòè ÿê
ïëàòó çà ïîñëóãè, â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ òà
âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, â³ä ðåàë³çàö³¿ òà
îðåíäè ìàéíà.

Òàê, çã³äíî ç ïï. 1.9 ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ³ îáë³êó ïîçàáþ-
äæåòíèõ êîøò³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà
çâ³òíîñò³ ïðî íèõ, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíîãî êàç-
íà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä 11.08.1998 ð.
¹ 63, ÿêà ä³ÿëà äî ¿¿ ñêàñóâàííÿ íàêàçîì
Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè â³ä
04.06.2007 ð. ¹ 116, âñòàíîâëþâàëèñÿ
òàê³ âèçíà÷åííÿ: «Ãîñïðîçðàõóíîê —
ä³ÿëüí³ñòü, çàñíîâàíà íà ñàìîîêóïíîñò³
òà ñàìîô³íàíñóâàíí³; ñàìîîêóïí³ñòü —
ïîêðèòòÿ âèòðàò çà ðàõóíîê âëàñíèõ äî-
õîä³â â³ä ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â ³ ïîñëóã; ñà-
ìîô³íàíñóâàííÿ — çä³éñíåííÿ ðîçøèðå-
íîãî â³äòâîðåííÿ çà ðàõóíîê ÷èñòîãî
ïðèáóòêó áåç çàëó÷åííÿ áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü òà îñíîâíèõ çàñîá³â ³ ìàòå-
ð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïðèäáàíèõ çà öåé
ðàõóíîê». Ïîçàáþäæåòíà ä³ÿëüí³ñòü áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é âèçíà÷à-
ëàñÿ ö³ºþ ²íñòðóêö³ºþ ÿê «íàäàííÿ
ïëàòíèõ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò ÷è
çä³éñíåííÿ ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é, äîõîäè â³ä ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ íà
çä³éñíåííÿ âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ â
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ºäèíîìó êîøòîðèñ³, ³ íå ìàþòü íà ìåò³
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó». Òîæ äîõîäè â³ä
íàäàííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã áþäæåòíèìè
óñòàíîâàìè ðàí³øå ðîçóì³ëèñÿ ÿê «ïîçà-
áþäæåòí³ êîøòè» (çàçíà÷åíà òåðì³íîëî-
ã³ÿ âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ³ â Ïîëîæåíí³ ïðî
ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ºäèíîãî êîøòîðèñó
äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòíî¿ óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿, ùî áóëî çàòâåðäæåíå ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
16.02.1998 ð. ¹ 164), ùî òàêîæ â³äîáðà-
æàëèñÿ â êîøòîðèñ³ óñòàíîâè.

Íà ñüîãîäí³ æ äîõîäè áþäæåòíèõ
óñòàíîâ çà ïëàòí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
íèìè, ââàæàþòüñÿ áþäæåòíèìè êîøòà-
ìè ³ íàëåæàòü äî äæåðåë íàäõîäæåíü
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó êîøòîðèñó óñòàíîâè
(ï. 17 Ïîðÿäêó ñêëàäàííÿ, ðîçãëÿäó, çà-
òâåðäæåííÿ òà îñíîâíèõ âèìîã äî âèêî-
íàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ,
çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 2002 ð.
¹ 228).

Â³äïîâ³äíà ïîçèö³ÿ áóëà ï³ääàíà êðèòè-
ö³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, Ã. Ï. ªðè-
ã³íà, ÿêà äîñë³äæóâàëà ïðàâîâèé ðåæèì
âëàñíèõ íàäõîäæåíü áþäæåòíèõ íàóêî-
âèõ óñòàíîâ, ðîáèòü âèñíîâîê, ùî ³íôîð-
ìàö³ÿ ïðî ìàéíî, çàëåæíî â³ä åêîíîì³÷íî¿
ôîðìè, ÿêî¿ âîíî íàáóâàº â ïðîöåñ³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — îñíîâí³ ôîíäè, îáî-
ðîòí³ êîøòè, êîøòè, òîâàðè òà ³í., â³äîá-
ðàæàºòüñÿ â áàëàíñ³ àáî ³íøèõ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì ôîðìàõ îáë³êó â áþäæåò-
í³é óñòàíîâ³ ÿê äîäàòêîâå äæåðåëî ô³íàí-
ñóâàííÿ, óòðèìàííÿ òà ðîçâèòêó éîãî
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè ³ íå ïîâèííå
âðàõîâóâàòèñÿ â äîõîä³ äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Âîíà çàçíà÷àº, ùî åêîíîì³÷íà ñóò-
í³ñòü äîçâîëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïëàòíèõ
ïîñëóã, íàçâàíèõ âëàñíèìè íàäõîäæåííÿ-
ìè, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè áþäæåòí³ íàóêî-
â³ óñòàíîâè, ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ñêëàä
çá³ãàºòüñÿ ç âèäàìè ¿õ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
íå ìåíø âàæëèâ³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, í³æ êîøòè äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó, âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþ-
äæåòíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ â³ä³ãðàþòü äå-
äàë³ âàæëèâ³øó ðîëü ÿê äîäàòîê äî äåð-
æàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ [7]. Íàãîëîñèìî òà-
êîæ, ùî äæåðåëàìè âëàñíèõ íàäõîäæåíü
áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ó ò. ÷. íàóêîâèõ,
îêð³ì äîõîä³â â³ä ïëàòíèõ ïîñëóã, º òà-
êîæ, íàïðèêëàä, äîõîäè â³ä îðåíäè â³äïî-
â³äíî äåðæàâíîãî ³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà,
ÿê³ ïî ñóò³ òàêîæ íå º áþäæåòíèìè àñèã-
íóâàííÿìè.

Òîæ, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áþäæåòí³

óñòàíîâè, ÿê³ îòðèìóþòü òàê³ âëàñí³ íàä-
õîäæåííÿ, õî÷à ïî ñóò³ ³ íå ïîâí³ñòþ
ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòó, îä-
íàê ¿õ íå ìîæíà íàçâàòè ³ òàêèìè, ùî º
ãîñïðîçðàõóíêîâèìè.

Òàêà ñèòóàö³ÿ íå çîâñ³ì âïèñóºòüñÿ â
íîðìàòèâí³ ðàìêè, îêðåñëåí³ Çàêîíîì
ïðî áóõîáë³ê, íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ
ÿêîãî ì³ñòÿòü êàòåãîð³þ «ãîñïðîçðàõóí-
êîâ³ îïåðàö³¿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ» (÷. 4
ñò. 6). Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñóïåðå÷èòü âêà-
çàíèì ïîëîæåííÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì áþäæåòíà óñòàíî-
âà ïîâí³ñòþ ô³íàíñóºòüñÿ ç áþäæåòó [8].

Òîæ, íà íàøó äóìêó, îñê³ëüêè â³äïî-
â³äíî äî ïðàêòèêè, ùî ñêëàëàñÿ, áþ-
äæåòí³ óñòàíîâè ìàþòü çíà÷í³ îáñÿãè
âëàñíèõ íàäõîäæåíü, ó ò. ÷. â³ä íàäàííÿ
îêðåìèõ ïëàòíèõ ïîñëóã, ³ ö³ âëàñí³ íàä-
õîäæåííÿ ïëàíóþòüñÿ ÿê êîøòîðèñí³,
âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó çàãàëüíîãî ôîí-
äó êîøòîðèñó óñòàíîâè ³ ââàæàþòüñÿ áþ-
äæåòíèìè êîøòàìè, ³ç Çàêîíó ïðî áóõ-
îáë³ê ñë³ä âèêëþ÷èòè íîðìó, ÿêà ïåðåä-
áà÷àº âæèâàííÿ êàòåãîð³¿ «ãîñïðîçðà-
õóíêîâ³ îïåðàö³¿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ».

Íàâïàêè ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåð-
æàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³
ãîñïðîçðàõóíêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³, âè-
êîíóþ÷è äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå çà-
ìîâëåííÿ, îòðèìóþòü çà íèõ áþäæåòí³
êîøòè áåçïîñåðåäíüî â³ä ô³íàíñîâèõ îð-
ãàí³â íà ï³äñòàâ³ êîøòîðèñ³â, à òàêîæ ò³,
ùî îòðèìóþòü òðàíñôåðòè (áåçâ³äïëàòí³
ïëàòåæ³) ç áþäæåò³â, ùî òàêîæ âêàçóº íå
íà ïîâíèé ¿õ ãîñïîäàðñüêèé ðîçðàõóíîê.

Çíà÷åííÿ ³ ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ
ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ

Ïðîòå ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ âêàçóº íà
òå, ÿêèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ç
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ìàþòü
êåðóâàòèñÿ ò³ ÷è ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè —
çàòâåðäæåíèìè Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè ÷è Äåðæàâíèì êàçíà÷åéñòâîì
Óêðà¿íè, à îòæå, âèð³øåííÿ öüîãî ïè-
òàííÿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî îáë³êó çà íàÿâíîñò³
òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî-
ãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿ ïî çàïîâíåí-
íþ îáë³êîâî¿ êàðòêè ªäèíîãî äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà-
¿íè, çàòâåðäæåíî¿ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà
ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 06.02.1996 ð.
¹ 34, â çàçíà÷åí³é êàðòö³ ïåðåäáà÷åíî
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ïîëå «Ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ», â ÿêîìó
ïðîñòàâëÿºòüñÿ êîä âèäó ô³íàíñóâàííÿ:
äëÿ áþäæåòíèõ îðãàí³çàö³é — 1, äëÿ ãîñï-
ðîçðàõóíêîâèõ — 2, äëÿ îðãàí³çàö³é, ÿê³
³ñíóþòü çà ðàõóíîê ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â, —
3, äëÿ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ê³ëüêà âèä³â
ô³íàíñóâàííÿ, — 9» [9]. Äî 2003 ð. â äî-
â³äö³ ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³ä-
ïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè çàçíà-
÷àëàñÿ ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ (íàêàç
Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè â³ä 30.12.1999 ð.
¹ 428) [10], òî ï³ñëÿ çàì³íè ôîðìè äî-
â³äêè íàêàçîì Äåðæêîìñòàòó â³ä
23.05.2003 ð. ¹ 156 òàêà ³íôîðìàö³ÿ íå
çàçíà÷àºòüñÿ [11].

Òîæ ñüîãîäí³ âèçíà÷èòè ôîðìó ô³íàí-
ñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæíà ëèøå
ïðè âèâ÷åíí³ ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â.
ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ôîðìà ô³íàí-
ñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ îðãà-
í³çàö³¿, óñòàíîâè, çàêëàäó — äàëåêî íå
çàâæäè âèçíà÷åíà éîãî ñòàòóòîì (ïîëî-
æåííÿì). Ïðîòå â³äïîâ³äíå ïèòàííÿ, íà
íàøó äóìêó, ìàº áóòè îáîâ’ÿçêîâî ïåðåä-
áà÷åíå â ñòàòóòàõ ³ ïîëîæåííÿõ äåðæàâ-
íèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é.

ßê íåäîë³ê íåîáõ³äíî â³äì³òèòè øèðî-
êå çàñòîñóâàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåòíèõ
óñòàíîâ ïðè ïëàíóâàíí³ ³ íàäàíí³ êîøò³â
ï³äïðèºìñòâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì, ùî º îäåð-
æóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â ó êîíòåê-
ñò³ ñò. 21 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Òàêèì ñóá’ºêòàì áþäæåòí³ êîøòè ìàþòü
âèä³ëÿòèñÿ íå íà ï³äñòàâ³ êîøòîðèñ³â, à
â³äïîâ³äíî äî ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â (ï. 9 Ïîðÿäêó ñêëàäàí-
íÿ, ðîçãëÿäó, çàòâåðäæåííÿ òà îñíîâíèõ
âèìîã äî âèêîíàííÿ êîøòîðèñ³â áþäæåò-
íèõ óñòàíîâ).

Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè âæè-
âàº òåðì³í «íåêîìåðö³éíà ãîñïîäàðñüêà
ä³ÿëüí³ñòü» (ãë. 5 ÃÊ), çã³äíî ç ÿêîþ íå-
êîìåðö³éíå ãîñïîäàðþâàííÿ — öå ñàìî-
ñò³éíà ñèñòåìàòè÷íà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿã-
íåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³í-
øèõ ðåçóëüòàò³â áåç ìåòè îäåðæàííÿ
ïðèáóòêó. Ïðîòå çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ
íå ìîæå âì³ùóâàòè ñóòî áþäæåòíó ôîð-
ìó ô³íàíñóâàííÿ îñê³ëüêè çã³äíî ç ÷. 3
ñò. 52 ÃÊ, íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè íåêî-
ìåðö³éíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, çî-
êðåìà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ñóá’ºêòè
º, ÿê ïðàâèëî, áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè.

Âèñíîâêè

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³çó
ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè.

1. Âàæëèâå ïðàêòè÷íå ³ òåîðåòè÷íå
çíà÷åííÿ ìàº êëàñèô³êàö³ÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á çà ôîðìîþ ô³íàíñóâàííÿ íà áþäæåò-
í³ ³ ãîñïðîçðàõóíêîâ³, ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç
ðîçâèòêîì ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà,
ãîñïðîçðàõóíêîâ³ îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè
íåð³äêî îòðèìóþòü áþäæåòíå ô³íàíñó-
âàííÿ, à áþäæåòí³ óñòàíîâè íåð³äêî ìà-
þòü çíà÷í³ îáñÿãè âëàñíèõ íàäõîäæåíü,
ùî ðîçìèâàº ÷³òê³ñòü ð³çíèö³ ì³æ íèìè.

2. Íàëåæí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè äåð-
æàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äî áþ-
äæåòíèõ óñòàíîâ ÷è ãîñïðîçðàõóíêîâèõ
ñóá’ºêò³â (ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é,
óñòàíîâ) º îäí³ºþ ç âèõ³äíèõ îçíàê, ùî
ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ïðè ñòâîðåíí³ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè.

3. Ç îãëÿäó íà òàêå, ïðè ñêëàäàíí³ òà
âíåñåíí³ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ,
îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî ïå-
ðåäáà÷àòè ôîðìó ¿õ ô³íàíñóâàííÿ (âêàçó-
âàòè, ÷è º òàêà þðèäè÷íà îñîáà áþäæåò-
íîþ óñòàíîâîþ, ÷è óòâîðþºòüñÿ íà
çàñàäàõ ãîñïðîçðàõóíêó ³ ñàìîô³íàíñó-
âàííÿ), ùî ñòàíå îñíîâíèì êðèòåð³ºì
äëÿ çàñòîñóâàííÿ òàêîþ þðèäè÷íîþ îñî-
áîþ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè îðãàí³çàö³¿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó ³ çâ³òíîñò³.

4. Ïðè âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà âàðòî äîïîâíèòè ñò. 57 Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîëîæåííÿì,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè
þðèäè÷íî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ àáî êîìó-
íàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ìàþòü ì³ñòèòè
³íôîðìàö³þ ïðî ¿¿ ôîðìó ô³íàíñóâàííÿ
(çà ðàõóíîê áþäæåòó àáî íà çàñàäàõ ãîñï-
ðîçðàõóíêó òà ñàìîô³íàíñóâàííÿ).

5. Óäîñêîíàëþþ÷è ëåãàëüíó òåðì³íî-
ëîã³þ, äîö³ëüíî âèêëþ÷èòè ³ç Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òåðì³í «íåêî-
ìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî», çàì³íèâøè
éîãî çà íåîáõ³äíîñò³ òåðì³íîì «íåïðè-
áóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ» àáî ³íøèì íàóêîâî-
îá´ðóíòîâàíèì ïîíÿòòÿì.
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Êðàâ÷óê Àëåêñåé. Ïðîáëåìû êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé è
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê îáúåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.
Â ñòàòüå èäåò ðå÷ü î ïðîáëåìàõ êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîé è
êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé) ïî ôîðìå ôèíàíñèðîâàíèÿ. Îáîñíîâûâàåòñÿ âàæíîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðèíàäëåæíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì
èëè åãî äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå õîçðàñ÷åòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èñõîäíûõ ïðèçíàêîâ, êî-
òîðûå äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñîáñòâåííèêîì ïðè åãî ñîçäàíèè. Ñäåëàíû âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì, þðèäè÷åñêîå ëèöî, ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîììóíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ôîðìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, õîçðàñ÷åò, áþäæåòíîå
ó÷ðåæäåíèå, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Kravchuk Oleksiy. Problems of classification of legal entities of state and communal
property as objects of managerial influence.
The article deals with the problems of classification of legal entities of state and communal
property (state and communal enterprises, institutions and organizations) by the form of
financing. The importance of the prescribing the form of financing in the constituent
documents of such entities is substantiated. It is alleged that legal entity’s belonging to the
budgetary institutions or its activities on the basis of cost accounting is one of the primary
features, which should be determined by the owner when it is created. Conclusions and
suggestions for improving legislation are made.
Key words: property management, legal entity, public enterprises, communal enterprises,
form of financing, economic accounting, budgetary institution, budgetary financing.
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