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ОНОВЛЕННЯ ЗМІСТУ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА
ТА ПСЕВДОЗАМІННИКИ В ЙОГО ПРЕДМЕТІ РЕГУЛЮВАННЯ

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ îíîâëåííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðåäìåòà
éîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîêàçóþòüñÿ ïîìèëêîâ³ çàì³ííèêè â ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîìó
àïàðàò³, ç äîïîìîãîþ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
Ï³äêðåñëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ òàêèõ ñêëàäîâèõ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³íñüê³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) ïî-
ñëóãè, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â îñíîâíî-
ìó âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà», òîä³ ÿê ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º «íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã». Ó ñòàòò³ äîêàçóºòü-
ñÿ öÿ ïðîïîçèö³ÿ àâòîðà. Íàçâàí³ é ³íø³ ñåãìåíòè ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ â÷åíèìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íàãî-
ëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïîíÿò³éíèé àïàðàò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà öèì íå îáìåæó-
ºòüñÿ, âèä³ëÿºòüñÿ ðÿä êàòåãîð³é, ÿê³ áóäóòü äîñë³äæåí³ ó ïîäàëüøîìó éîãî âèâ÷åíí³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àäì³-
í³ñòðóâàííÿ.

Íèí³ ñòð³ìêî îíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè ³ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè íå º âèíÿòêîì. Ïðåäìåò
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåðåîñìèñëþºòü-
ñÿ, ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ ³íñòèòóòè ö³º¿ ãàëóç³
ïðàâà. Ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ íàâ÷àëüí³é
ë³òåðàòóð³ äîïóñêàþòüñÿ, íà ïîãëÿä àâòî-
ðà, ïîìèëêè ó ôîðìóëþâàíí³ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî øêîäèòü çà-
áåçïå÷åííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäåé.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ íåäîñòàòí³ì äîñë³äæåííÿì
òåìè. Ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ ³ íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðà-
òóðè ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çä³éñíþ-
ºòüñÿ ç äîïóùåííÿì íåòî÷íîñòåé.

Íàóêîâèé àíàë³ç ïðîáëåì ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè çä³éñ-
íþºòüñÿ áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè.
Ñåðåä íèõ ñë³ä íàçâàòè Â. Á. Àâåðüÿíîâà,
Î. Ô. Àíäð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿêà, Í. ². Çîëî-

òàðüîâó, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Â. Ê. Êîëïàêîâà,
Ð. Ñ. Ìåëüíèêà é áàãàòî ³íøèõ. Îäíàê ïî-
ÿâà íîâèõ ïîíÿòü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³, âèêëèêàíà àäàïòàö³ºþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ³ç ïðàâîì ªÑ, âèìàãàº äî-
äàòêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ é çàâäàííÿì ñòàòò³ º äîñë³-
äæåííÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, éîãî îñíîâíèõ
ñêëàäîâèõ — â³äíîñèí äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òîùî.

Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê
ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà ¿¿ ïðåäìåòà
áåçïåðå÷íî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíàê
ôîðìóëþâàòè ¿õ ìîæëèâî ëèøå ï³ñëÿ âè-
â÷åííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é ³ ïî-
íÿòü, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðàâîâ³ ³íñòè-
òóòè — ñêëàäîâ³ ö³º¿ áàçîâî¿ ãàëóç³.
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Ñåðåä áàçîâèõ ãàëóçåé ïðàâà àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº íàéøèðøèé
ñïåêòð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ö³ â³äíîñè-
íè âèíèêàþòü â îñíîâíîìó ó ñôåð³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè [1, ñ. 61—63, 70—73]. Áàãà-
òî â÷åíèõ ñòâåðäæóþòü, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâî ðåãóëþº â³äíîñèíè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ [2; 3]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî ïîðÿä ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº âèêîíàí-
íÿ äåëåãîâàíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâà-
æåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèì íåäåðæàâíèì
³íñòèòóö³ÿìè, â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü
ó çâ’ÿçêó ³ç çàáåçïå÷åííÿì îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì ð³çíîìà-
í³òíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ïðåä-
ìåòîì ðåãóëþâàííÿ âêàçàíî¿ ãàëóç³ ïðà-
âà òàêîæ ïîñòàþòü â³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ó çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ òà ä³ÿëü-
í³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (òîáòî ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿), ïðîöå-
ñóàëüí³ â³äíîñèíè ùîäî ïîíîâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà é â³äíîñèíè, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ’ÿçêó ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á [1, ñ. 70—73;
4, ñ. 7—10].

Àëå íèí³ íå ò³ëüêè â ìîíîãðàô³÷í³é
ë³òåðàòóð³, à é ó ï³äðó÷íèêàõ ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³
ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà ïåðøå ì³ñöå òóò
ñòàâëÿòüñÿ â³äíîñèíè «àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ». Â îäíîìó ç ï³äðó÷íèê³â òàê ïðÿìî é
âêàçóºòüñÿ, ùî çîâí³øíüîþ ôîðìîþ ðå-
àë³çàö³¿ äëÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ïóáë³÷íå
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïðè÷îìó òóò æå çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî «ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìèíóëèõ åïîõ âèêî-
ðèñòîâóâàëàñÿ êàòåãîð³ÿ «äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ», ùî ïðîäîâæóº âæèâàòèñÿ
â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³» [5, ñ. 14—15]. Çâ³äñè âèïëè-
âàº, ùî àâòîðè öüîãî ï³äðó÷íèêà ââàæà-
þòü, ùî òåðì³í «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»
çàñòàð³â ³ éîãî íå ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè,

íàòîì³ñòü áóëî á äîö³ëüíèì âïðîâàäæó-
âàòè òåðì³í «ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ».

×è ìîæíà â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðì³í³â
«óïðàâë³ííÿ» ³ «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ»,
âèçíà÷àþ÷è ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Ãàäàºìî, ùî òóò íå ñë³ä ïîñï³øà-
òè, à íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ãëèáîêèé àíà-
ë³ç äàíîãî òåðì³íà. ²ãíîðóâàííÿ äåðæàâ-
íèì óïðàâë³ííÿì ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî
äåðæàâíà ñèñòåìà ñòàº ðîçáàëàíñîâàíîþ
³ ïðîÿâëÿþòüñÿ íå ò³ëüêè íåãàòèâí³ òåí-
äåíö³¿, à é íåãàòèâí³ íàñë³äêè. Ïðèêëà-
äîì öüîãî º íåñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà
ïîä³¿ ó 2014 ð. â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âîíà áóëà îêó-
ïîâàíà â³éñüêàìè ³íøî¿ äåðæàâè, íåäî-
ë³êè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó ïðèçâåëè äî ð³çêîãî
ðîñòó çëî÷èííîñò³ òîùî.

Äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, ùî â óêëàäåí³é
óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþ-
çîì íå îá³éøëîñÿ áåç çàñòîñóâàííÿ òåð-
ì³íà «óïðàâë³ííÿ», éîãî áóëî çàñòîñîâà-
íî á³ëüøå 120 ðàç³â [6]. Òà é ñàìå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ â íèçö³ äæåðåë âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ».

Äîíåäàâíà (â äåÿêèõ âèäàííÿõ ³ äîòå-
ïåð) öåé òåðì³í ìàâ äîñèòü íåãàòèâíå
çíà÷åííÿ. Íàïðèêëàä, Íîâ³òí³é ñëîâíèê
³íîçåìíèõ ñë³â ³ âèðàç³â, âèäàíèé â Ì³í-
ñüêó, äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ «àäì³í³-
ñòðóâàííÿ»: «Àäì³í³ñòðóâàííÿ — áþðî-
êðàòè÷íèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ çà äîïîìî-
ãîþ êîìàíäóâàííÿ, ñë³ïèõ âèìîã âèêî-
íàííÿ ÷àñîì øê³äëèâèõ íàêàç³â» [16,
ñ. 22—23]. Îá´ðóíòîâóþ÷è çàïðîâàäæåí-
íÿ íîâî¿ ñïåö³àëüíîñò³ «Ïóáë³÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ», ôàõ³âö³ äàëè
òàêå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ: ïóá-
ë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ — ðåãëàìåíòîâà-
íà çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ðå-
àë³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñïîñî-
áàìè, âèçíà÷åíèìè â ³íñòðóêö³ÿõ, ðåãëà-
ìåíòàõ ³ ïðîöåäóðàõ, ÿêà êîíöåíòðó-
ºòüñÿ íà âïðîâàäæåíí³ â æèòòÿ äèðåê-
òèâ, ðîçïîðÿäæåíü, íàêàç³â òîùî.

Àâòîðè ïîñ³áíèêà «Ïîäàòêîâå ïðàâî»
ïèøóòü: «Â³äîìî, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â º îäí³ºþ ç íàéâàæëè-
â³øèõ îçíàê äåðæàâè òà íåîáõ³äíîþ óìî-
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âîþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ. Àäì³í³ñòðóâàííÿ (â³ä
àíãë. administration) îçíà÷àº óïðàâë³í-
íÿ, îðãàí³çàö³þ, âèêîíàííÿ, çä³éñíåííÿ,
íàãëÿä (êîíòðîëü); ó øèðîêîìó ðîçóì³í-
í³, öå — îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëü-
í³ñòü êåð³âíèê³â ³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì íàêàç³â ³ ðîç-
ïîðÿäæåíü. Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â
îïîäàòêóâàííÿ îá’ºäíóº çà äîïîìîãîþ
îäí³º¿ ³äå¿ êîìïëåêñ çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Îá’ºêòîì àäì³í³ñòðóâàííÿ º ïðîöåñ óçãî-
äæåííÿ é ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ìåòîþ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ïîãàøåííÿ
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â øëÿ-
õîì îïòèìàëüíîãî âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ìåõàí³çì³â ³
ïðîöåäóð» [17, ñ. 33].

Îòæå, ç íàâåäåíîãî âèäíî, ùî ó äàíî-
ìó âèïàäêó â³äáóëàñÿ ï³äì³íà òåðì³í³â.
Òåðì³í «óïðàâë³ííÿ» íåâèïðàâäàíî çà-
ì³íåíî òåðì³íîì «àäì³í³ñòðóâàííÿ». Öå
íåäîö³ëüíî ðîáèòè õî÷ áè ç òðüîõ ïðè-
÷èí. Ïî-ïåðøå, ñóòü ó ðîçóì³íí³ ïîíÿòü
óêðà¿íñüêèìè ôàõ³âöÿìè ³ âçàãàë³ ïåðå-
ñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ìàþòü ÷³òêî
ðîçóì³òè, ùî â³ä íèõ âèìàãàºòüñÿ, ³ íå
ëÿêàòè ¿õ «àäì³í³ñòðóâàííÿì». Ïî-äðó-
ãå, àíãë³éñüêå ñëîâî «administration»
[18, ñ. 700] ïåðåêëàäàºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ ÿê «óïðàâë³ííÿ». Ïî-òðåòº, íå
çðîçóì³ëî, íàâ³ùî âïðîâàäæóâàòè ³íî-
çåìí³ ñëîâà, êîëè íàøà óêðà¿íñüêà ìîâà
ìàº â³äïîâ³äíó òåðì³íîëîã³þ.

Ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïåðåäîâñ³ì º â³äíîñèíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àþ÷è äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ, ìîæíà çàóâàæèòè, ùî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ — öå äåðæàâíà âèêîíàâ÷î-
ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ çàêî-
íîì îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, ñïðÿìîâàíà íà
â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðîöåñè
â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôå-
ðàõ, âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíèõ ñèñòå-
ìàõ àïàðàò³â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â,
òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âè-

êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü,
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü.

Îá´ðóíòîâóþ÷è âêàçàíå âèùå ïîíÿò-
òÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå. Ùå íà ïî-
÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ À. ². ªë³ñòðàòîâ
ï³äêðåñëþâàâ, ùî «àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî ìàº çà ìåòó óïîðÿäêóâàòè â³äíîñèíè
ì³æ ëþäüìè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ» [7, ñ. 15]. Ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ äàâàëîñÿ ùå ó ï³äðó÷íèêàõ
òà ìîíîãðàô³ÿõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó íà-
øî¿ äåðæàâè. Òàê, ó ï³äðó÷íèêó ç ðàäÿí-
ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà çà ðåäàê-
ö³ºþ ïðîôåñîðà Ð. Ñ. Ïàâëîâñüêîãî ñôîð-
ìóëüîâàíî íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:
«… öå þðèäè÷íî-âëàäíà, ï³äçàêîííà,
ïëàíîì³ðíî îðãàí³çîâàíà íà íàóêîâ³é
îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ÊÏÐÑ, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïî-
ë³òèêè, âèð³øåííÿ ãîëîâíèõ çàâäàíü ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ çàãàëüíîíàðîäíî¿ äåðæàâè,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ïðàêòè÷íîìó âèêîíàí-
í³ çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ áåçïåðåðâíîãî
òà áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì» [8,
ñ. 64].

Ïåðøèé ï³äðó÷íèê ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ï³äãîòó-
âàâ Â. Ê. Êîëïàêîâ. Â³í òàêîæ ðîçãëÿäàâ
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ÿêîñò³ ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ï³ä äåðæàâíèì
óïðàâë³ííÿì, çàçíà÷àºòüñÿ â ï³äðó÷íèêó
Â. Ê. Êîëïàêîâà, «òðåáà ðîçóì³òè ñïåöè-
ô³÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ùî ä³ñòàº âè-
ÿâ ó ôóíêö³îíóâàíí³ ¿¿ îðãàí³â, ÿê³ áåç-
ïåðåðâíî, ïëàíîì³ðíî, âëàäíî ³ â ðàìêàõ
ïðàâîâèõ óñòàíîâëåíü âïëèâàþòü íà ñó-
ñï³ëüíó ñèñòåìó ç ìåòîþ ¿¿ âäîñêîíàëåí-
íÿ â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â»
[9, ñ. 16]. ª. Â. Êóð³ííèé íà ð³âí³ äîêòîð-
ñüêî¿ äèñåðòàö³¿ äîñë³äèâ ïðåäìåò àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ òàêîæ âêëþ÷àâ äî
ïðåäìåòà ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ. Â³í ïèøå, ùî «îñíîâíîþ
ñôåðîþ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º âëàäíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íèìè ìàñøòà-
áàìè ³ âèäîâîþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ» [10,
ñ. 19].

6

10/2019

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



×³òêî ñôîðìóëüîâàíî ïîíÿòòÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â íàâ÷àëüíîìó ïî-
ñ³áíèêó «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿-
íè: îñíîâí³ êàòåãîð³¿ òà ïîíÿòòÿ».
«Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, — çàçíà÷àºòüñÿ
â íüîìó, — öå ï³äçàêîííà, þðèäè÷íî-
âëàäíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, ùî ñïðÿ-
ìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ çàêîí³â, ïðàêòè÷íå
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè,
çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ îðãà-
í³çóþ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó
ñôåðàõ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíî êóëüòóðíî-
ãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî áóä³â-
íèöòâà [22, ñ. 19].

Ó âèäàíèõ íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ
äæåðåëàõ ó ïîíÿòò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà òàêèõ ðèñàõ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ: âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä-
÷èé, îðãàí³çóþ÷èé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé
õàðàêòåð, ñïðÿìîâàí³ñòü íà åêîíîì³÷íó,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íó ñôåðè, âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³é-
íèé âïëèâ, âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè [11; 12].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ — áàãàòîàñïåêò-
íå ÿâèùå. Ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè çà
òèì, ÿê ïîïåðåäíüî ïîë³òèêè âèðîáëÿ-
þòü ð³øåííÿ íà îñíîâ³ ïðîãíîçóâàííÿ
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîïîíó-
þòü çàêîíîäàâöþ ïðîºêòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðèéìàþ÷è çàêîíè,
ïàðëàìåíò, ìîæíà ñêàçàòè, ïðèéìàº äîâ-
ãîñòðîêîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü âèêîíó-
âàòè óñ³ áåç âèíÿòêó ñóá’ºêòè ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Â àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîìó ïðî-
â³äíèìè ôàõ³âöÿìè â äàí³é ãàëóç³ ïðàâà,
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó øèðîêîìó ðîçó-
ì³íí³ (óïðàâë³ííÿ âñüîãî äåðæàâíîãî
àïàðàòó) [1, ñ. 58—61]. Ñàìå ä³ÿëüí³ñòü
ïàðëàìåíòó ç ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â òà ³í-
øèõ îðãàí³â ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâ-
ëÿº óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà. Áåçóìîâíî, ùî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ðåãóëþº ëèøå âèêî-
íàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ îðãàí³â. Çàêîíîäàâ÷à ôóíê-
ö³ÿ ïàðëàìåíòó ðåãóëþºòüñÿ êîíñòèòó-
ö³éíèì ïðàâîì.

Ðîçãëÿäàþ÷è ó âóçüêîìó ñåíñ³ (óïðàâ-
ë³ííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ðîçïî-
ä³ëó âëàäè ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ôàõ³âö³
ñòâåðäæóþòü, ùî îñòàííº ïðèòàìàííå
ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. «Ïî-
íÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïðàâ³, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â äà-
íîìó ï³äðó÷íèêó, ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê íîð-
ìîòâîð÷ó ³ ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ âëàäíî-
îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðîöåñè â åêîíîì³÷-
í³é, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, à òàêîæ
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü àïà-
ðàòó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü» [1, ñ. 58—61].

Îòæå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ïðèíàéìí³ ó äâîõ ïëîùèíàõ:
ïî-ïåðøå — öå ä³ÿëüí³ñòü óñ³º¿ äåðæàâè
(êð³ì ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè); ïî-äðóãå, öå
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãà-
í³â àäì³í³ñòðàö³¿. Ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà º ñàìå äðóãà ñêëàäîâà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ — âèêîíàâ÷î-ðîçïî-
ðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ íà òå
îðãàí³â.

Íèí³ ç’ÿâèëèñÿ ï³äðó÷íèêè ç àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, äå ïðåäìåòîì âèçíà-
÷åíî ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ [5; 13; 14]. ¯õ
àâòîðè ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü
ÿê äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Çàïåðå÷óþ÷è öå, â³äçíà÷è-
ìî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðåä-
ìåòîì ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà, ÿêèé º ñêëàäîâîþ òàêî¿ áàçî-
âî¿ ãàëóç³ ïðàâà ÿê êîíñòèòóö³éíå ïðàâî.
ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ï³äðó÷íèêàõ ç êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, «ñèñòåìà ãàëó-
ç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ñêëà-
äàºòüñÿ ç íàéâàæëèâ³øèõ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, äî ÿêèõ, íà-
ñàìïåðåä, íàëåæàòü òàê³ ³íñòèòóòè:
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; îñíîâ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ; îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»
òîùî [15, c. 18]. ßê ïðàâèëüíî çàçíà-
÷àºòüñÿ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ïðèðîä-
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íî, ùî «³íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìàº áóòè âðåãóëüîâàíèé ç óðàõó-
âàííÿì ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ÿêî¿
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çä³éñíþâà-
òèñü «ðàäàìè àáî çáîðàìè». ×îìó ñàìå
ðàäè òà ïîä³áí³ ¿ì âèáîðí³ êîëåã³àëüí³
îðãàíè âèçíà÷åí³ ªâðîïåéñüêîþ Õàðò³ºþ
ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?
Òîìó, ùî ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðî öå âæå çàçíà-
÷àëîñÿ, º ñàìå ì³ñöåâå íàñåëåííÿ — ãðî-
ìàäè òà ³íø³ ïîä³áí³ ¿ì ñï³ëüíîòè
ãðîìàäÿí, îá’ºäíàíèõ ïîñò³éíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. ² ò³ëüêè
äåìîêðàòè÷íî îáðàíèé íèìè êîëåã³àëü-
íèé îðãàí, ÿêùî â íüîìó ïðåäñòàâëåí³
âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî ä³þòü íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³, âñ³ âåðñòâè íàñåëåííÿ, ìîæå
ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü ïåðøîãî ï³ñëÿ ñà-
ìî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íîñ³ÿ ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèðàçíèêà ¿¿ âîë³ òà ³íòåðåñ³â»
[15, c. 359].

Ïðè÷îìó îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ä³þòü íå â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, à â³ä
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çä³éñíþþ÷è â³ä
¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ ôóíêö³¿ ³ ïîâíî-
âàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê
ïðàâèëî, äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âè-
êîíàííÿ çàâäàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
â³äïîâ³äí³ ðàäè ïðèéìàþòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó.
Ö³ àêòè ìîæóòü âêëþ÷àòè ³ íîðìè, äî-
çâîëÿþ÷è âñòàíîâëþâàòè ïðèìóñîâå âè-
êîíàííÿ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè â³äïîâ³äíèõ îáîâ’ÿçê³â. Àëå öåé ïðè-
ìóñ íå íîñèòü äåðæàâíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó, â³í âèõîäèòü â³ä ãðîìàäè.
Îòæå, ÿê ìè ç’ÿñóâàëè, ìóí³öèïàëüíå
ïðàâî (ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ) íå º ³í-
ñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, öå —
³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Òà ÷è çä³éñíþþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ? Íà öå çàïèòàííÿ äàº â³äïî-
â³äü ÷. 3 ñò. 143 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå
çàïèñàíî: «Îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çàêîíîì
îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ

öèõ ïîâíîâàæåíü ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà ðà-
õóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè àáî øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïîäàòê³â, ïåðåäàº îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íè-
ìè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [19]. Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä-
íîñèòü äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåííÿ
âèêîíàííÿ ö³ëîãî ðÿäó ôóíêö³é ó ð³çíèõ
ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [20]. Îòæå, âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ äåëåãîâàí³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ îêðåì³ ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè äåëåãóþòüñÿ é ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 14 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõî-
ðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó» ÷ëåíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó ìàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè çàõî-
äè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íàâ³òü çà-
õîäè ô³çè÷íîãî âïëèâó, ñïåö³àëüí³ çàñî-
áè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà ñàìîîáî-
ðîíè, çàðÿäæåí³ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîã³í-
íî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿ ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [21].

Çâè÷àéíî æ, â³äíîñèíè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, àëå íå â ö³ëîìó, à ëèøå ÷àñò-
êîâî, àäæå ïóáë³÷íå, òî º ïðèëþäíå.
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ÷àñòèíîþ ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Ïóáë³÷íèì òàêîæ º
³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, àáî ìóí³öè-
ïàëüíå óïðàâë³ííÿ, ³ óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ñï³ëîê òîùî. Îòæå,
â³äíåñåííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â
ö³ëîìó äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà º ïîìèëêîâèì.

Äîñèòü ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì
óïðàâë³ííÿì â³äíîñèíè ïðàâ ³ îáîâ’ÿç-
ê³â, ùî âõîäÿòü äî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â ìîíîãðàô³ÿõ ç òåîð³¿
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äåðæàâè òà ïðàâà ïîâíîâàæåííÿ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê ïîíÿòòÿ, «çì³ñòîì ÿêîãî º
ñèñòåìà ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, íàáóòèõ ó ëå-
ã³òèìíèé ñïîñ³á äåðæàâîþ, ì³ñöåâèì ñà-
ìîâðÿäóâàííÿì, äåðæàâíèìè îðãàíàìè ³
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ïðàâîâ³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ìîæëèâîñòåé, ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó» [22, ñ. 54].

Â îñíîâ³ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü äëÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îá’ºêòèâíî
íåîáõ³äí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ðîçïîä³ë ì³æ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè, âñòàíîâëåííÿ,
ÿê³ ç íèõ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàíèìè îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³í-
øèì íåäåðæàâíèì ñòðóêòóðàì. Ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öå
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³ ¿õí³ îáîâ’ÿçêè ³
ïðàâà íà ðåàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Â³äíîñèíè ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
â³äíîñÿòüñÿ òàêîæ ñòîñóíêè äåðæàâè ç
îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ùîäî íàäàííÿ
îñòàíí³ì óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ÿê³ â ðå-
çóëüòàò³ ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ö³º¿ ãàëó-
ç³ ïðàâà âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ïîñëóã
àäì³í³ñòðàòèâíèõ. Ñóá’ºêòàìè ¿õ íàäàí-
íÿ º îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ îñîáè,
ÿêèì äåðæàâà äåëåãóâàëà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñåðåä ïðîá-
ëåì, äîñë³äæåííÿ ùîäî ÿêèõ ëÿãëè â
îñíîâó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, áóëà âèñâ³òëåíà ïðîáëåìà
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷-
íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, àäæå äîâãèé
÷àñ âîíè íàäàâàëèñÿ íåÿê³ñíî, ç ïîðó-
øåííÿìè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Ó ðå-
çóëüòàò³ äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè ïàð-
ëàìåíò 6 âåðåñíÿ 2012 ð. ïðèéíÿâ Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»
[23]. Öåé Çàêîí âèçíà÷èâ ïîíÿòòÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ÿê «ðåçóëüòàò
çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºê-
òîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà
çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðè-

ïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ’ÿçê³â òàêî¿
îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» [23]. Çàêîí
âðåãóëþâàâ ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, îäíàê íå ñôîðìóëþ-
âàâ ïîíÿòòÿ ¿õ íàäàííÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è íà-
äàííÿ òàêèõ ïîñëóã ÿê ÷àñòèíó ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, â÷åí³ ðîçïî÷à-
ëè äîñë³äæóâàòè ïðîöåäóðè ö³º¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áëèçüêî äî ïðîáëåìè íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ï³ä³éøëè àâòîðè
ìîíîãðàô³¿ «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ», êîëè âèçíà÷à-
ëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè ÿê ïðàâîâèé
³íñòèòóò. Âîíè ïèøóòü: «Íàçâà öüîãî
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà —
«àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè» — àêöåíòóº
óâàãó íà âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè
ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, çä³éñíåíí³
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà º êîðèñíîþ äëÿ öèõ îñ³á.
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ñïðÿìîâàíà
íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³ä-
íèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çà-
ö³¿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè
ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, îõîðîíþâàíèõ çàêî-
íîì ³íòåðåñ³â àáî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â» [24, ñ. 23].

Î. Ì. Áóõàíåâè÷ äîñë³äèâ ïåâí³ ñòàä³¿
ïðîöåäóðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã ³ äàâ íàñòóïíå ¿õ âèçíà÷åííÿ:
«…ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè — öå âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîðÿäîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ.
Ïðîöåäóðà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïî-
ñëóãè âêëþ÷àº òðè ñòàä³¿: 1) ðåºñòðàö³þ
(îôîðìëåííÿ) çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà çâåð-
íåííÿ; 2) îïðàöþâàííÿ çâåðíåííÿ òà
îôîðìëåííÿ (ïîãîäæåííÿ) ðåçóëüòàòó
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 3) âè-
äà÷ó ðåçóëüòàòó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ïîñëóãè òà éîãî ðåºñòðàö³þ. Êîæíà
ñòàä³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ åòàïè,
ÿê³ âêëþ÷àþòü êîíêðåòí³ ä³¿ ñóá’ºêòà íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã…» [25,
ñ. 140—141].

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ìîíîãðà-
ô³÷íî¿ ë³òåðàòóðè ç ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîíÿòòÿ
íàäàííÿ öèõ ïîñëóã ùå íåäîñòàòíüî äî-
ñë³äæåíî.

9

10/2019

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ



Àíàë³ç ïðàâîâî¿ ë³òåðàòóðè äîçâîëÿº
ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ íàäàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã — öå óðåãóëüîâàíà àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì ä³ÿëüí³ñòü âëàäíî-
ãî, óïðàâë³íñüêîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó âèçíà÷åíèõ ó çàêîí³ ñóá’ºêò³â,
ÿêà âèïëèâàº ç îáîâ’ÿçêó äåðæàâè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (³íøèõ îð-
ãàí³â, ùî ìàþòü äåëåãîâàí³ âëàäí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ) ñòâîðþâàòè óìîâè ùîäî
ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèìè ³ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà, â
ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ö³ îñîáè çàáåçïå÷óþòü
ñâî¿ ïîòðåáè.

Ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî íåõòóâàííÿ
òàêèìè âàæëèâèìè äëÿ äåðæàâè Óêðà¿-
íà ïîíÿòòÿìè ³ êàòåãîð³ÿìè ÿê äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³, îñî-
áëèâî, óïðàâë³íñüêèõ (àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ) ïîñëóã, ¿õ ï³äì³íà ³íøèìè òåðì³-
íàìè ïðè âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, º íåïðèïóñòèìèì ³

øêîäèòü íàø³é äåðæàâ³. Åôåêòèâíå äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ º óìîâîþ óñï³øíîãî
åêîíîì³÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³-
òè÷íîãî ¿¿ ðîçâèòêó, à ïðàâîâå éîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ìàº áóòè àäåêâàòíèì ïîòðåáàì
ñóñï³ëüñòâà.

Ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
îõîïëþº äîñèòü øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Âîíè ÷àñ â³ä ÷àñó çàçíàþòü
ñóòòºâèõ çì³í. Öå ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó, ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ
óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ íà âèêîíàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñòðóêòóð, àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà òîùî. Ïå-
ð³îäè÷íî âêàçàí³ âèùå â³äíîñèíè ïîòðå-
áóþòü äîñë³äæåííÿ â ìåæàõ íàóêè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ç òèì, àáè ñâîº÷àñíî
ðîçðîáëÿòè ïðîºêòè ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèé-
ìàòè ¿õ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³, òà-
êèì ÷èíîì, êîðèãóâàòè ¿õ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.
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Ãîëîñíè÷åíêî È. Ï., Ãîëîñíè÷åíêî Ä. È. Îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâà è ïñåâäîçàìåíèòåëè â åãî ïðåäìåòå ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðåäìåòà
åãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîêàçûâàþòñÿ îøèáî÷íûå çàìåíèòåëè â ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëü-
íîì àïïàðàòå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Óêðàèíû. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìå-
òà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, óïðàâ-
ëåí÷åñêèå (àäìèíèñòðàòèâíûå) óñëóãè, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ò. ï. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â îñíîâíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ óñëóãà», òîãäà êàê ñîñòàâëÿþùåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà åñòü «ïðåä-
îñòàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ óñëóã» â ñòàòüå äîñêàçûâàåòñÿ ýòî ïðåäëîæåíèå àâ-
òîðà. Íàçâàíû è äðóãèå ñåãìåíòû ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â èññëåäîâàíèè ó÷åíûìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Äåëàåò-
ñÿ óäàðåíèå íà òîì, ÷òî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ âûñêàçàííûì â ñòàòüå, âûäåëÿåòñÿ ðÿä êàòåãîðèé, êîòîðûå áóäóò èññëåäîâàíû
ïðè äàëüíåéøåì åãî èçó÷åíèè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà, àäìèíèñòðèðîâàíèå.
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Golosnichenko I. P., Golosnichenko D. I. Updating the administrative law content and

pseudosubstitutes in its subject matter.

The article investigates the administrative law content updating and the subject of its
regulation. False substitutes are shown in the conceptual categorical apparatus, with the help
of which the administrative law subject of Ukraine is determined. It emphasizes the need to
study such components of the administrative subject and legal regulation as public
administration, managerial (administrative) services, powers of executive authorities, etc.
The legal literature mainly defines the «public service» concept, while the administrative law
subject component is «the provision of administrative services». The article proves this
proposal by the author. Named and other segments of the administrative regulation subject
requiring research by scientists of administrative law. It is emphasized that the conceptual
apparatus of administrative law is not limited to this; a number of categories that will be
investigated in their further study have been highlighted.
Key words: administrative law, public administration, powers of executive authorities,
administrative services, administrative law subject, administration.
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