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ПОНЯТТЯ, ПРИНЦИПИ ТА ФУНКЦІЇ ЮРИДИЧНОЇ ТЕХНІКИ
ПРИРОДООХОРОННОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çì³ñò ïîíÿòòÿ, ïðèíöèï³â òà ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäî-

îõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äîâåäåíî, ùî äàí³ ïðèíöèïè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñàìè ðîçâèòêó

þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ³ ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà òà â³äîáðàæàþòü ö³íí³ñòü ïðèðîäíèõ îá’ºê-

ò³â, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü ðåæèì ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ òåõ-

í³êè íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó ó ïðèðîäîîõîðîíí³é ñôåð³, íà ñïðèÿí-

íÿ ïîâíîìó, òî÷íîìó, ëîã³÷íîìó âèêëàäåííþ çì³ñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà òåõí³êà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ïðèðîäîîõîðîííå çàêîíî-

äàâñòâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðèíöèïè ïðàâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ôóíêö³¿.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ ïîâ’ÿ-
çàíà ç äâîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå,
Óêðà¿íà ïåðåæèâàº ñêëàäíèé ïðîöåñ ðå-
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ÿêèé ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ çì³íîþ ï³äõîä³â òà ìåòîä³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äàíà îáñòàâèíà
ñóòòºâî âïëèâàº íà ñòàí ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â
äî ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
òà ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè. Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ð³çêå ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â ó âèãëÿä³ çàñì³÷åííÿ äîâê³ë-
ëÿ ïðîìèñëîâèìè òà ïîáóòîâèìè â³äõî-
äàìè, ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè ³
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, çðîñòàííÿ øê³äëè-
âèõ õ³ì³÷íèõ ñïîëóê, ùî ñòàíîâèòü çàãðî-
çó çäîðîâ’þ ëþäèíè. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òà-
êî¿ ñèòóàö³¿ º íåäîñêîíàë³ñòü òà ìàëî-

åôåêòèâí³ñòü ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ïîâ’ÿçàíî ç íèçüêèì ð³âíåì
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî çíà÷-
íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ïðèéíÿòèõ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, ìà-
þòü íåâèçíà÷åíèé çì³ñò, íåïðàâèëüíó
êîìïîçèö³éíó áóäîâó, õàðàêòåðèçóþòüñÿ
íåòî÷íèì îôîðìëåííÿì ðåêâ³çèò³â. Îä-
íèì ç øëÿõ³â âèõîäó ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ º
çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â, çàñîá³â òà ³íñòðó-
ìåíò³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ùî ïðåä’ÿâ-
ëÿþòüñÿ äî ïðîöåñó ¿õ ï³äãîòîâêè òà ïî-
ðÿäêó ïðèéíÿòòÿ. Òàê³ äîñë³äæåííÿ ó
ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè ïðîâîäèëèñÿ
ôðàãìåíòàðíî, â³äñóòíÿ ÷³òêî âèêëàäåíà
òåîð³ÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ö³º¿ ãàëóç³, ùî
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íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðàêòèêó âèêîðèñ-
òàííÿ òàêèõ íîðì. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî
â òàêèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïî-
íÿòòÿ, ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè. Òàêèé ï³äõ³ä äàñòü ìîæëèâ³ñòü
óäîñêîíàëèòè ïðîºêòè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, ïî-
ðÿäîê ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ëîã³÷íî ïîáóäóâàòè
¿õ çì³ñò òà óíèêíóòè ïîìèëîê, ÿê³ ðà-
í³øå ìàëè ì³ñöå â äàí³é ñôåð³.

Àíàë³ç ïóáë³êàö³é äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè
íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ç íèõ íàëåæàòü
çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðè-
ñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè,
ÿê³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ
Ä. À. Êåð³ìîâà, Î. Ñ. Ï³ãîëê³íà, À. Íà-
øèö, Þ. À. Òèõîìèðîâà, Ñ. Â. Ïîëå-
í³íî¿, Ò. Â. Êàøàí³íî¿, Â. Ì. Êàðòàøîâà,
Ì. Ë. Äàâèäîâî¿, Â. Ì. Áàðàíîâà,
Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷à, ². Ä. Øóòàêà,
². ². Îíèùóêà, Â. Ì. Êîñîâè÷à,
Æ. Î. Äçåéêî. Äðóãó ãðóïó ñêëàäàþòü
ðîáîòè ç þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñåðåä ÿêèõ ìîæ-
íà íàçâàòè ïðàö³ Î. Ì. Êðàñíîâà,
Ã. Â. Âèïõàíîâî¿, Â. Ä. Ñ³äîð, Ë. Ã. Êëþ-
êàíîâî¿, À. Þ. Ïóðÿºâî¿, Ñ. Î. Áîãîëþáî-
âà, Î. Ë. Äóáîâèê, Á. Â. Ê³íäþêà,
Î. Î. Çîëîòàðüîâî¿. Â ö³ëîìó ïîíÿòòÿ,
ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ÿâëÿ-
þòü ñîáîþ «á³ëó ëàêóíó» þðèñïðóäåíö³¿,
òîìó ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî ðîç-
ãëÿäó òà äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ,
ïðèíöèï³â òà ôóíêö³é þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ
íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè ç òîãî, ùî â ñó÷àñíî-
ìó ïðàâ³ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ á³ëüø
øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿
çàêîíîäàâñòâà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîö³ëü-
íî ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ
êàòåãîð³é þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîî-
õîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà: 1) ïîíÿòòÿ;
2) ïðèíöèïè; 3) ôóíêö³¿.

². Ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè º âàæëè-
âèì åëåìåíòîì äîñë³äæåííÿ ôîðì, ìåòî-
ä³â òà çàñîá³â ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà.

Òåðì³í «òåõí³êà» ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêîãî
«techne» — ìèñòåöòâî, ìàéñòåðí³ñòü ³ â
åíöèêëîïåäè÷íèõ äæåðåëàõ ³íòåðïðåòó-
ºòüñÿ ÿê ìàéñòåðí³ñòü, óì³ííÿ, çíàííÿ,
ìèñòåöòâî, äîñâ³ä, ïðèéîìè ðîáîòè ³ äîäà-
òîê ¿õ äî ñïðàâè, âèñîêà êâàë³ô³êàö³ÿ,
âïðàâí³ñòü. Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â âè-
çíà÷àº òåõí³êó (â³ä ãð. technike — ìàé-
ñòåðíà, techne — ìèñòåöòâî, ìàéñòåðí³ñòü)
ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèéîì³â, çàñòîñîâóâàíèõ ó
ÿê³é-íåáóäü ñïðàâ³, ìàéñòåðíîñò³, à òàêîæ
âîëîä³ííÿ öèìè ïðèéîìàìè. Òëóìà÷íèé
ñëîâíèê àíãë³éñüêî¿ ìîâè Äæ. Ìþððåÿ ñå-
ðåä ³íøèõ çíà÷åíü ïîíÿòòÿ «òåõí³êà» âè-
çíà÷àº éîãî ÿê ôîðìàëüíó àáî ìåõàí³÷íó
÷àñòèíó ìèñòåöòâà òà âêàçóº íà áàãàòî-
çíà÷í³ñòü öüîãî ïîíÿòòÿ [5, ñ. 97].

Þðèäè÷íà òåõí³êà ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà çíàõîäèòüñÿ íà ñòèêó
ñèñòåìè «ñóñï³ëüñòâî — ïðèðîäà». Äàíà
ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ ðåçóëüòàò âçàºìîä³¿
äâîõ ñêëàäíèõ, â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ
ï³äñèñòåì, êîæíà ç ÿêèõ æèâå ³ ôóíê-
ö³îíóº çà ñâî¿ìè âëàñíèìè çàêîíàìè.
Ïðèðîäà ³ñíóº çã³äíî ç á³îëîã³÷íèìè,
õ³ì³÷íèìè, ìåõàí³÷íèìè é ³íøèìè çàêî-
íîì³ðíîñòÿìè, ñóñï³ëüñòâî — çã³äíî ç
åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè çàêîíàìè.
Ó ðåçóëüòàò³ âèíèêàº ñïåöèô³÷íå óòâî-
ðåííÿ — ñîö³îñôåðà, ÿêà âêëþ÷àº ÷àñòè-
íó ïðèðîäè, îõîïëåíó ëþäñüêîþ ïðàöåþ
³ êóëüòóðîþ, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâî ç ³í-
ñòèòóòàìè, ôîðìàìè îðãàí³çàö³¿, òèïàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ö³íí³ñíèìè îð³ºí-
òàö³ÿìè. Â ö³ëîìó þðèäè÷íà òåõí³êà âè-
ñòóïàº ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ³äåé,
ñîö³îêóëüòóðíèõ óìîâ òà º îá’ºêòèâíèì
ÿâèùåì ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïðè ðîçðîáö³
äàíîãî ïîíÿòòÿ íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâó-
âàòè äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé ó ñôåð³ òåîð³¿
þðèñïðóäåíö³¿, â ÿêîìó çíàéøëè â³äîá-
ðàæåííÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ï³äõîä³â äî
ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Òàê,
Í. À. Âëàñåíêî, Ä. À. Êåðèìîâ, À. Ñ. Ï³-
ãîëê³í, À. Ô. ×åðäàíöåâ ðîçóì³þòü þðè-
äè÷íó òåõí³êó ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â,
ïðèéîì³â, ïðàâèë ï³äãîòîâêè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç³ ñâîãî áîêó ². Ä. Øó-
òàê ââàæàº, ùî äàíå ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº
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çâ’ÿçîê ì³æ ð³çíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèò-
êó ïðàâà òà ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, ïðèéî-
ì³â, ìåòîä³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ â ïðîôå-
ñ³éí³é þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 289].
²íøà äîñë³äíèöÿ — Ì. Ë. Äàâèäîâà —
âêàçóº, ùî ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
ìàº òðè àñïåêòè 1) ³íñòèòóö³éíèé; 2) òåî-
ðåòè÷íèé; 3) íàóêîâî-ìåòîäè÷íèé. Òàê,
³íñòèòóö³éíèé àñïåêò äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïî-
â’ÿçàíèé ç òèì, ùî ïðåäñòàâëÿº ö³ë³ñ-
íèé, ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ïðàê-
òè÷íèé ìåòîä ñòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêå º íåîáõ³äíèì ëþäñüêîìó
ñóñï³ëüñòâó [3, ñ. 256]. Òåîðåòè÷íèé àñ-
ïåêò, ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàêîïè÷åííÿì çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ òåîðåòè÷íîãî ìàòåð³àëó â
ñôåð³ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ùî ïîòðåáóº
ñâîãî îñìèñëåííÿ é óçàãàëüíåííÿ. Íàó-
êîâî-ìåòîäè÷íèé àñïåêò ïîâ’ÿçàíèé ç íå-
îáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè
þðèñò³â, óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè é íàâè÷îê, îáóìîâëåíèõ çíàííÿ-
ìè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè.

Ç ³íøîãî áîêó, íà äóìêó Ë. Â. Ñàâ÷åí-
êî, þðèäè÷íà òåõí³êà ÿâëÿº ñîáîþ ºä-
í³ñòü íàóêîâîãî ³ ïðàêòè÷íîãî çíàííÿ, º
òåõí³÷íèì çàñîáîì þðèäè÷íî¿ íàóêè,
ÿêèé ìàº ïðèêëàäíå, ï³çíàâàëüíå ³ ãíî-
ñåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ [4, ñ. 145].

Ïðè ðîçãëÿä³ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà
íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî ÷³òêà äåô³í³ö³ÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ äàº çìîãó óïîðÿäêóâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ñèñòåì³ «ñóñï³ëü-
ñòâî — ïðèðîäà» òà çàêð³ïèòè â íüîìó
á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè äàíå ïîíÿòòÿ ïî-
âèííå âèêîíóâàòè ïîäâ³éíó ôóíêö³þ —
çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ç áîêó ëþäèíè
òà äàâàòè ìîæëèâ³ñòü áåçïå÷íîãî ³ñíó-
âàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Ïðè öüîìó,
ÿê âêàçóº Þ. À. Òèõîìèðîâ, íåäîîö³íêà
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè àáî ¿¿ ³ãíîðóâàííÿ ïî-
ðîäæóþòü íèçêó çàêîíîäàâ÷èõ ïîìèëîê,
çà ÿê³ ñóñï³ëüñòâî ïëàòèòü çíà÷íó ö³íó
[1, ñ. 128]. Ïðîáëåìó çàáåçïå÷åííÿ îõî-
ðîíè ïðèðîäè òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê çàâ-
äàííÿ ñóñï³ëüñòâà ç â³äíîâëåííÿ çàõèñ-
òó, ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ïðèðîäíèõ îá’ºê-
ò³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ

ôëîðè òà ôàóíè. Íà äîäàòîê äî öüîãî íå-
îáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðè
ðîçãëÿä³ ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà íåîá-
õ³äíî âêëþ÷èòè äî íüîãî ïîíÿòòÿ ³íøèõ
ñóì³æíèõ ãàëóçåé íàóêè, òàêèõ ÿê ô³ëî-
ñîô³ÿ, õ³ì³ÿ, á³îëîã³ÿ, ìåäèöèíà, ãåîãðà-
ô³ÿ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Äîêàçîì öüî-
ãî º çì³ñò ñò. 202 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà», â ÿê³é âêà-
çóºòüñÿ, ùî íåîáõ³äíî êîíòðîëþâàòè ïå-
ðåâèùåííÿ íîðìàòèâ³â ãðàíè÷íî äîïóñ-
òèìèõ âèêèä³â âïëèâó ô³çè÷íèõ òà
á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â òà âåñòè îáë³ê îá-
ñÿã³â íàêîïè÷åííÿ â³äïðàöüîâàíèõ
õ³ì³÷íèõ äæåðåë ñòðóìó òà ïåðåäà÷³ ¿õ
íà óòèë³çàö³þ. Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íàâåäåíî ó ñò. 16, äå ìåòîþ
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ðåàë³çà-
ö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîäåð-
æàííÿì âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè,
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ³
êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðà-
ö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ä³é
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ó ãàëó-
ç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñèñòåìó ð³çíèõ ï³äõîä³â,
ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ äèíàì³÷íèé ôåíîìåí, ùî
â³äîáðàæàº çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïðàâà, ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé çàõèñòó,
âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â òà âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó çàñîá³â
ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, íàïðàâëåíèõ íà çáåðåæåííÿ íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òàêèì ÷èíîì, äà-
íà äåô³í³ö³ÿ äîçâîëÿº óïîðÿäêóâàòè âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäè òà îáìåæèòè âïëèâ ëþ-
äèíè íà ¿¿ ñòàí.

II. Ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî ïðàâà âèçíà÷àþòü ñèñòå-
ìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ñòðóê-
òóðó òà ïîáóäîâó. Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³
ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîî-
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õîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà âêëþ÷àþòü ñòà-
òè÷í³ òà äèíàì³÷í³ åëåìåíòè, ÿê³ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ òà â îêðåìèõ âèïàä-
êàõ ìîæóòü ïåðåõîäèòè ç îäí³º¿ ç öèõ êà-
òåãîð³é äî ³íøî¿. Áëîê ñòàòè÷íèõ åëå-
ìåíò³â âêëþ÷àº ïðèíöèïè, íà ÿê³ âïëè-
âàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó äàíî¿ ãà-
ëóç³ þðèñïðóäåíö³¿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Äèíàì³÷í³ åëå-
ìåíòè ïîâ’ÿçàí³ ç âåêòîðîì ðîçâèòêó
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå
ïîñòóïîâî çì³íþâàëîñÿ ïðîòÿãîì ïåâíî-
ãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. Òàê, 3 ÷åðâíÿ
1958 ð. áóëà ïðèéíÿòà ïîñòàíîâà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ òà ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè «Ïðî
çàõîäè ïî ïîë³ïøåííþ îõîðîíè ïðèðîäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», â ÿêîìó âêàçóâàëîñÿ
íà íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó òà â³äòâîðåííÿ
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ðåñïóáë³êè, ùî ïî-
âèííî áóëî ñòàòè ïðåäìåòîì ïîñò³éíîãî
ï³êëóâàííÿ âñ³õ ïàðò³éíèõ, ðàäÿíñüêèõ,
ãîñïîäàð÷èõ, ãðîìàäñüêèõ, êîìñîìîëü-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà âñüîãî íàñåëåííÿ.
Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíó «Ïðî îõîðîíó ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ», â ÿêîìó âêàçóâàëîñÿ, ùî îõîðîíà
öèõ áàãàòñòâ º âàæëèâèì äåðæàâíèì çàâ-
äàííÿì äëÿ âñ³º¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ó ïî-

äàëüøîìó 8 òðàâíÿ 1964 ð. áóëà ïðèéíÿ-
òà ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ «Ïðî
ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè, ðàö³î-
íàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðè-
ðîäíèõ áàãàòñòâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», â
ÿêîìó âêàçóâàëîñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü óçÿòè
ï³ä êîíòðîëü çàõîäè ç îõîðîíè ïðèðîäè,
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåí-
íÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ðåñïóáë³êè.

Àëãîðèòì ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ì³ñòèòü äåê³ëüêà åòàï³â: ñâ³òî-
ãëÿäíå ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íåîáõ³ä-
íîñò³ âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ïðèðîäîîõî-
ðîííî¿ ïðîáëåìè, ùî âèìàãàº ñâîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷î¿
ôîðìàë³çàö³¿ òàêèõ ïîëîæåíü. Â þðèñ-
ïðóäåíö³¿ ï³ä ïðèíöèïàìè ïðàâà ðîçó-
ì³þòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ òà ³äå¿, ÿê³ âè-
ðàæàþòü ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíó îáóìîâëå-
í³ñòü ïðàâà, à ¿õ çì³ñò ìàº âàæëèâå çíà-
÷åííÿ äëÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ³ ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðèíöèïè ïðîíèçóþòü óñ³
ïðàâîâ³ íîðìè, ÿâëÿþòü ñîáîþ âàæëèâèé
åëåìåíò íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âè-
çíà÷àþòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ ëåæàòü ó ¿õ
îñíîâ³. ßê âêàçóº À. Ì. Êîëîä³é, ïðèíöè-
ïè ïðàâà âèêîíóþòü íîðìàòèâíî-ðåãóëÿ-
òèâí³ ôóíêö³¿, òîáòî íàáóâàþòü çíà÷åííÿ
çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿêèì âëàñ-
òèâèé çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé äåðæàâíî-
âëàäíèé õàðàêòåð [12, ñ. 27]. Ðîçãëÿäàþ-
÷è çì³ñò þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, ìîæíà â³äíåñòè
äî ¿õ ÷èñëà íàñòóïí³: 1) ãóìàí³çì; 2) êîì-
ïëåêñí³ñòü; 3) íàóêîâ³ñòü; 4) ñèñòåìí³ñòü;
5) ñòàá³ëüí³ñòü; 6) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
(ðèñ. 1).

Ïðèíöèï ãóìàí³çìó ´ðóíòóºòüñÿ íà
³äåÿõ áåðåæëèâîãî, äáàéëèâîãî ñòàâëåí-
íÿ äî ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ, ùî çíàõîäèòü
ñâîº â³äîáðàæåííÿ â þðèäè÷í³é òåõí³ö³
ïðîºêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
²äå¿ ãóìàííîãî ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäè ò³ñ-
íî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì âèíèêíåííÿ òà
ðîçâèòêó ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðàâà, ÿêå
ïîñòóïîâî îõîïëþº âñ³ ñôåðè þðèñïðó-
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äåíö³¿. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè þðèäè÷íà òåõí³êà
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ïî-
âèííà â³äîáðàæàòè ³äå¿ òà ö³ííîñò³, çà-
áåçïå÷óâàòè ðåæèì åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ.

Òàê, ñò. 12 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð. âñòàíîâ-
ëþº îáîâ’ÿçîê áåðåãòè ïðèðîäó, îõîðîíÿ-
òè, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿
áàãàòñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà. Äàíèé ïðèíöèï çíàéøîâ â³äîáðà-
æåííÿ â ÇÓ «Ïðî çàõèñò òâàðèí â³ä æîð-
ñòîêîãî ïîâîäæåííÿ» 2006 ð., ó ÿêîìó
çàáîðîíÿºòüñÿ çíóùàííÿ íàä òâàðèíàìè,
ó òîìó ÷èñë³ áåçïðèòóëüíèìè, çàëèøåí-
íÿ äîìàøí³õ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
òâàðèí íàïðèçâîëÿùå, à òàêîæ ïîðóøåí-
íÿ ïðàâèë óòðèìàííÿ òâàðèí. ßê âêàçóº
Î. Ì. Êðàñíîâ, íåäîë³êîì äàíîãî ïðèí-
öèïó º ïîäâ³éíèé õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, òàê ÿê ç îäíîãî áîêó, çàêîíî-
äàâñòâî îõîðîíÿº òâàðèí òà ðîñëèíè, ç
³íøîãî — äîçâîëÿº ¿õ âèäîáóòîê òà âèêî-
ðèñòàííÿ [8, c. 131].

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ
âðàõîâóâàòè ñêëàäíèé õàðàêòåð íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôå-
ð³. Òàê, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ÿâëÿº
ñîáîþ ìàêðîåêîñèñòåìó, ÿêà ìàº ñâîþ
ñòðóêòóðó òà ñêëàäàºòüñÿ ç íèçêè ïðè-
ðîäíèõ îá’ºêò³â. Âïëèâ íà òîé ÷è ³íøèé
ïðèðîäíèé îá’ºêò òÿãíå çà ñîáîþ çì³íè â
ñòàí³ á³îòè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ëþäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ðîñëèí, òâàðèí òà ³íøèõ
åëåìåíò³â. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðèéìàëèñÿ
çàêîíè «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» 1999 ð.,
«Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» 2001 ð., «Ïðî îõî-
ðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ» 2001 ð.,
«Ïðî íàôòó ³ ãàç» 2001 ð., «Ïðî ïèòíó
âîäó ³ ïèòíå ïîñòà÷àííÿ» 2002 ð., «Ïðî
îõîðîíó çåìåëü» 2003 ð. òà ³íø³, ÿê³
îõîïëþþòü äîñòàòíüî áëèçüê³ ñôåðè ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Òàêèì ÷èíîì, ïðèí-
öèï êîìïëåêñíîñò³ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà îçíà-
÷àº ï³äõ³ä äî äàíî¿ ïðîáëåìè ç ïîçèö³¿
ðåãëàìåíòàö³¿ îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ, çà-
õèñòó ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà îáìåæåííÿ
àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà ö³ îá’ºêòè.

²íòåðåñ âèêëèêàº òà îáñòàâèíà, ùî â
äàí³é ñôåð³ ïðèéìàëèñÿ ö³ëüîâ³ êîì-
ïëåêñí³ ïðîãðàìè, þðèäè÷íà òåõí³êà
ÿêèõ ñêëàäàëàñü ç ñóêóïíîñò³ çàñîá³â òà
ìåòîä³â, íàïðàâëåíèõ íà çáàëàíñîâàíå
ïðèðîäíå âèêîðèñòàííÿ, ÷èñòå òà áåçïå÷-
íå äîâê³ëëÿ, çáåðåæåííÿ ìîæëèâîñò³ â³ä-
íîâëåííÿ ïðèðîäíèõ ñèñòåì. Ïðèêëàä
òàêîãî äîêóìåíòó — «Îñíîâí³ çàñàäè
(ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2030 ðîêó»,
çàòâåðäæåíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
28 ëþòîãî 2019 ð., â ÿêîìó âêàçóºòüñÿ íà
íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿííÿ çáàëàíñîâàíîìó
ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ,
çáåðåæåííÿ òà â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ
åêîñèñòåì.

Ïðèíöèï íàóêîâîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ç íå-
îáõ³äí³ñòþ äîäåðæàííÿ ïðàâèë þðèäè÷íî¿
òåõí³êè, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ï³äãî-
òîâö³ ïðèðîäîîõîðîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Çì³ñò òàêèõ äîêóìåíò³â ïîâè-
íåí áóòè ïîáóäîâàíèé íà çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íèõ ïîíÿòòÿõ òà þðèäèêî-òåõí³÷íèõ
³íñòðóìåíòàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè, áóòè òî÷-
íèì, â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäíîãî îá’ºêòà. Íà-
ïðèêëàä, çàãàëüíîäåðæàâíà ö³ëüîâà ïðî-
ãðàìà «Ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà
åêîëîã³÷íîãî îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó ð³÷êè
Äí³ïðî íà ïåð³îä äî 2021 ðîêó» çàòâåð-
äæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 òðàâíÿ
2012 ð., ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çíà÷í³é ê³ëü-
êîñò³ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³ âèêîðèñ-
òàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè òà âñòàíîâëþº ÷³òê³ ïðàâèëà òà
ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ â³ä-
òâîðåííÿ äàíîãî îá’ºêòó. Äî ¿¿ çì³ñòó óâ³é-
øëè çàâäàííÿ ç âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³í-
òåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóð-
ñàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöèïîì, â³äíîâ-
ëåííÿ ðîë³ ìåë³îðîâàíèõ çåìåëü ó ïðîäî-
âîëü÷îìó òà ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ äåð-
æàâè, îïòèì³çàö³ÿ âîäîñïîæèâàííÿ, çàïî-
á³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ íàñë³äê³â øê³äëèâî¿
ä³¿ âîä.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ïðèðîäîîõîðîííèõ àêò³â º âèêîðèñ-
òàííÿ ñïåöèô³÷íèõ òåðì³í³â äàíî¿ íàó-
êè, ÿê³ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â ðîçä³-
ëàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ òåðì³íîëîã³¿. ßê âêàçóº
Ò. Â. Ãðóøêåâè÷, ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ
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ñïåö³àëüíèõ òåðì³í³â º çàñîáîì âèðàæåí-
íÿ ö³ëåé òà íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ îá’ºê-
ò³â ïðèðîäè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ðîçâèòêîì
ïðàâíè÷î¿ íàóêè â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ [10, ñ. 266]. Òàê, ó ñò. 3 ÇÓ «Ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò» âèêëàäàþòüñÿ òàê³ äåô³í³ö³¿:
ðîñëèííèé ñâ³ò; äèêîðîñë³ ðîñëèíè; ïðè-
ðîäí³ ðîñëèíí³ óãðóïîâàííÿ; àêë³ìàòèçà-
ö³ÿ; ³íòðîäóêö³ÿ; îá’ºêòè ðîñëèííîãî ñâ³-
òó; ïðèðîäí³ ðîñëèíí³ ðåñóðñè. Ç ö³º¿ òî÷-
êè çîðó çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ ó ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè, ìàþòü ñóòòºâèé íåäîë³ê ó âèãëÿ-
ä³ â³äñóòíîñò³ ðîç’ÿñíåííÿ òåðì³í³â, ÿê³
âõîäÿòü äî ¿õ çì³ñòó. Íàïðèêëàä, òàê³ ïî-
ëîæåííÿ â³äñóòí³ â ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð., «Ïðî
îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ» 2001 ð.,
«Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» 1995 ð.
òà ³í.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ õàðàêòåðèçóº
íàïðàâëåí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîãî àêòó,
çáåðåæåííÿ âíóòð³øíüîãî çâ’ÿçêó òà
âçàºìîçàëåæíîñò³ âñ³õ éîãî ÷àñòèí, à òà-
êîæ ëîã³÷íó ïîñë³äîâí³ñòü ðîçì³ùåííÿ
ìàòåð³àëó. Ñèñòåìí³ñòü ïðàâà ÿê ºäèíîãî
ö³ëîãî ì³ñòèòü â ñîá³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè,
òîáòî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíå çà óìîâè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿç-
ê³â ³íøîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðà-
âîâà îõîðîíà ïðèðîäè îçíà÷àº, ùî äåð-
æàâà â îñîá³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â çîáîâ’ÿçàíà âæèâàòè çàõîä³â ùî-
äî çàõèñòó, îõîðîíè ³ â³äòâîðåííÿ öüîãî
âàæëèâîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, ùî ðå-
àë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Äàíèé ïðèíöèï çíàéøîâ â³äîáðà-
æåííÿ â þðèäè÷í³é òåõí³ö³ ÇÓ «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà»
1991 ð., â ÿêîìó ñò. 12 âêàçóº íà íåîáõ³ä-
í³ñòü ãðîìàäÿí íåñòè îáîâ’ÿçêè â ãàëóç³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà, òîáòî áåðåãòè ïðèðîäó, îõîðî-
íÿòè, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ áà-
ãàòñòâà. Ó ñâîþ ÷åðãó ñò. 9 íàäàº ¿ì
ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, íà
â³ëüíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà ó÷àñòü ó ãðîìàäñüê³é åêñïåðòèç³. Â
ö³ëîìó ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ âèñòóïàº

ñïåöèô³÷íèì êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ
ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðîäè, ÿê³ äîçâîëÿ-
þòü ñèñòåìíî îõîïèòè âñ³ íàïðÿìè âïëè-
âó íà êîíêðåòíèé îá’ºêò.

Ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíèé ç
òèì, ùî ðîçâèòîê ó ïðèðîäîîõîðîíí³é
ñôåð³ â³äáóâàâñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà îõîðîíó íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðèðîä-
íèõ îá’ºêò³â. ßê âêàçóº Þ. ². ²ñòîì³íà,
äàíèé ïðèíöèï ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç åêîëî-
ã³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè
³íòåðåñàìè ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâîì òà äåð-
æàâàìè â ö³ëîìó [6, ñ. 31].

Äîêàçîì öüîãî ïîëîæåííÿ º ³ñòîðè÷-
íèé ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿêà
âèêîðèñòîâóâàëàñü ïðè ï³äãîòîâö³ íèçêè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ö³ äîêóìåí-
òè ñòàá³ëüíî ïðèñâÿ÷óâàëèñü îõîðîí³
ïðèðîäè ³ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ òàêó ïî-
ñë³äîâí³ñòü — Ïîñòàíîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â
ÓÐÑÐ â³ä 03.06.1949 ð. «Ïðî îõîðîíó
ïðèðîäè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»,
Ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ òà ÖÊ
ÊÏ Óêðà¿íè â³ä 03.06.1958 ð. «Ïðî çàõî-
äè ïî ïîë³ïøåííþ îõîðîíè ïðèðîäè
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», Çàêîí «Ïðî îõîðîíó
ïðèðîäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» 1960 ð., Ïî-
ñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä
08.05.1964 ð. «Ïðî ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè
ïðèðîäè, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³
â³äòâîðåííÿ áàãàòñòâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ»,
Ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏ Óêðà¿íè ³ Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 08.05.1973 ð.
«Ïðî ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïî-
ë³ïøåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ðåñïóáë³êè» òà Çàêîí «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð.
(ðèñ. 2).

Äàíà ñõåìà ïîêàçóº ä³þ ïðèíöèïó ñòà-
á³ëüíîñò³ ñòîñîâíî þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿêà
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ïðè ï³äãîòîâö³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, íàïðàâëåíèõ íà
îõîðîíó ´ðóíò³â, ë³ñ³â, çåëåíèõ çîí, âî-
äîéì, ðèáíèõ çàïàñ³â, ôàóíè, ïîâ³òðÿ òà
äåðæàâíèõ çàïîâ³äíèê³â. Ç ³íøîãî áîêó,
þðèäè÷íà òåõí³êà ïðèðîäîîõîðîííîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïîâèííà áóëà çàáåçïå÷èòè íà-
ä³éíó îõîðîíó öèõ îá’ºêò³â íà êîæíîìó ³ñ-
òîðè÷íîìó åòàï³, à òàêîæ îõîïèòè ð³çí³
àñïåêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ïðèíöèï äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíà-
õîäèòü ñâîþ ðåàë³çàö³þ ïðè ðîçãëÿä³
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
ßê âêàçóº Ò. Â. Êàøàí³íà, äàíèé ïðèí-
öèï ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç þðèäè÷íîþ ñòðà-
òåã³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà íàéá³ëüø åôåê-
òèâíå âèð³øåííÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ
ïðîáëåì [7, c. 92]. Òàê, â ÇÓ «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà» ñò. 16
íàãîëîøóº, ùî äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â º
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Íà ñüîãîäí³
Ì³í³ñòåðñòâî åíåðãåòèêè òà çàõèñòó äî-
âê³ëëÿ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü îõîðî-
íè ïðèðîäè, ïîâîäæåííÿ ç íåáåçïå÷íèìè
â³äõîäàìè, êîíòðîëþ çà ñòàíîì àòìî-
ñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â,
íàäð, âîäíèõ îá’ºêò³â, òâàðèííîãî òà
ðîñëèííîãî ñâ³òó. Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî

äàíèé îðãàí ïðèéìàº ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè
ï³äãîòîâëåíèìè íà âèñîêîìó ð³âí³ þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè, ìàòè äîñòóïí³ þðèäè÷í³
ôîðìóëþâàííÿ òà áóòè çðîçóì³ëèìè äëÿ
øèðîêèõ ê³ë íàñåëåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ òà-
êèõ àêò³â çä³éñíþþòüñÿ êîíòðîëüíî-íà-
ãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì ðåæèìó
ðàö³îíàëüíîñò³, åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. ²íøèì ïðè-
êëàäîì ðåàë³çàö³¿ äàíîãî ïðèíöèïó º
ïðèéíÿòòÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ïðè-
ñâÿ÷åíèõ ð³çíèì ïèòàííÿì îõîðîíè ïðè-
ðîäè. Òàê, Îäåñüêîþ îáëàñíîþ ðàäîþ
25 æîâòíÿ 2019 ð. ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðà-
ìè çáåðåæåííÿ ³ â³äíîâëåííÿ âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â ó áàñåéí³ Êóÿëüíèöüêîãî ëèìàíó
íà 2019—2023 ðîêè», â ÿê³é ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ åêîëîã³÷íå îçäîðîâëåííÿ áàñåéíó
Êóÿëüíèöüêîãî ëèìàíó âêëþ÷íî ç âîäî-
òîêàìè, â³äíîâëåííÿ ñòàëîãî ³ çáàëàíñî-
âàíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âîäíî¿ åêîñèñòå-
ìè áàñåéíó ëèìàíó, çàáåçïå÷åííÿ ñïðè-
ÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó áàëüíåîëî-
ã³÷íî¿ òà ðåêðåàö³éíî¿ ñïðàâè, ïðîæè-
âàííÿ íàñåëåííÿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
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ãî ðîçâèòêó ïðèëåãëèõ ðàéîí³â. Ó ö³-
ëîìó äëÿ êîæíîãî åòàïó ïðàâîòâîð÷îñò³
â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ êîíêðåòí³ þðèäèêî-òåõí³÷í³
çàñîáè äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíèõ ðåçóëü-
òàò³â.

²²². Ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðî-
äîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ï³ä äà-
íèì òåðì³íîì «ôóíêö³ÿ ïðàâà» ðîçóì³þ-
òüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè âïëèâó íîðì ïðàâà
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâåä³íêó, ñâ³äî-
ì³ñòü ëþäåé. Äàíà êàòåãîð³ÿ äîñë³äæóâà-
ëàñü òàêèìè â÷åíèìè ÿê Þ. Ñ. Øåìøó-
÷åíêî, Ì. Ë. Äàâèäîâà, Í. Í. Ìàð-
øàêîâà, Þ. Ê. Êðàñíîâ, Â. Â. Íàäâ³êîâà,
Â. ². Øêàòóëëà. Çà äîïîìîãîþ ôóíêö³é
çä³éñíþþòüñÿ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ
ïåðåä ïðàâîì ÿê ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì,
à ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïðèðîäîîõîðîí-
í³ íîðìè ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè, òî äåÿê³ ôóíêö³¿ çá³ãàþòüñÿ ç
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè. Ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ çàêîíî-
òâîð÷îãî ïðîöåñó â äàí³é ñôåð³, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñïðèÿííÿ ïîâíîìó ³ òî÷íîìó â³äîá-
ðàæåííþ, çðîçóì³ëîñò³ ³ äîñòóïíîñò³
çì³ñòó àêò³â. Ðîçãëÿä íàóêîâî¿ ë³òåðàòó-
ðè, ïðèñâÿ÷åíî¿ äàíîìó ïèòàííþ, äîçâî-
ëèâ âèä³ëèòè íàñòóïí³ ôóíêö³¿ þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíî-
äàâñòâà: 1) àêñ³îëîã³÷íà; 2) ïðîãíîñòè÷-
íà; 3) ðåãóëÿòèâíà; 3) îõîðîííà, 4) ³íôîð-
ìàö³éíà; 5) òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà.

1. Àêñ³îëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç
ö³íí³ñíèì, ñîö³àëüíèì, ñóñï³ëüíèì, åêî-
íîì³÷íèì ³ êóëüòóðíèì çíà÷åííÿì ïðè-
ðîäíèõ îá’ºêò³â. Þðèäè÷íà òåõí³êà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàíî¿ ñôåðè
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì ïîñòóïîâîãî
çá³ëüøåííÿ ðîçóì³ííÿ àêñ³îëîã³÷íîãî
çíà÷åííÿ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Ïåðø³
ïðèðîäîîõîðîíí³ àêòè, ïðèñâÿ÷åí³ îõî-
ðîí³ ïðèðîäè, ñòîñóâàëèñÿ ðåãëàìåíòàö³¿
ïîëþâàííÿ, îõîðîíè çåìåëü, äåÿêèõ âè-
ä³â òâàðèí ³ ïòàõ³â òà îõîðîí³ ë³ñ³â. Òàê,
ó íîðìàõ Ðóñüêî¿ Ïðàâäè çàô³êñîâàí³ ïî-
ëîæåííÿ ñòîñîâíî îõîðîíè äóá³â, áîáð³â,
ñîêîë³â, ëåáåä³â òà áîðòíèõ äåðåâ, ÿê³
âèêîðèñòîâóâàëèñü äëÿ çáèðàííÿ ìåäó. Â

÷àñè öàðþâàííÿ Ïåòðà ² áóâ ïðèéíÿòèé
Óêàç â³ä 24.04.1714 ð. «Ïðî ëîâëþ ëî-
ñ³â», ó ÿêîìó çàáîðîíÿâñÿ â³äñòð³ë ëîñ³â
òà âñòàíîâëþâàëèñÿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà
ïîðóøåííÿ öèõ ïðèïèñ³â.

ßê âêàçóº ². Ì. Ãðîçîâñüêèé, íà çåì-
ëÿõ óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà ä³ÿëè íîðìè
çâè÷àºâîãî ïðàâà, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè
÷³òêèé ïîðÿäîê ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îñ³á, ÿê³ ïîðóøóâàëè ö³ ïðèïèñè, íàïðè-
êëàä, êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñÿ ðóáàòè
ïëîäîâ³ äåðåâà, îõîðîíÿëèñÿ ë³ñè òà âîä-
í³ îá’ºêòè [13, ñ. 28]. Íà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, ä³ÿëè íîðìè, çã³äíî ç ÿêè-
ìè çàáîðîíÿëàñÿ íåçàêîííà ðîçðîáêà
íàäð, âèäîáóòîê êîðèñíèõ êîïàëèí, íå-
çàêîííà âèðóáêà ë³ñó, óìèñíèé ï³äïàë
òàêèõ îá’ºêò³â, çàñì³÷åííÿ ð³÷îê, êàíà-
ë³â, äæåðåë àáî êðèíèöü. Òîáòî þðèäè÷-
íà òåõí³êà òîä³øíüîãî ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà áàçóâàëàñÿ íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàéá³ëüø ö³ííèõ
ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Äàíó ôóíêö³þ ìîæ-
íà äîñë³äèòè íà ïðèêëàä³ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íè, â ÿê³é ä³º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çà-
êîííèõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî ïðà-
âîâèõ àêò³â, íàïðàâëåíèõ íà îõîðîíó
ðîñëèííîãî òà òâàðèííîãî ñâ³òó, ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, àòìîñôåðíîãî ïî-
â³òðÿ, çåìåëü, âîäíèõ îá’ºêò³â, íàäð, ÿê³
ìàþòü âàæëèâå àêñ³îëîã³÷íå çíà÷åííÿ.

2. Ïðîãíîñòè÷íà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïîâ’ÿçàíà ç ïîñò³éíî çðîñòàþ÷îþ
ê³ëüê³ñòþ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà. Â
ö³ëîìó þðèäè÷íà òåõí³êà ïîâèííà çàáåç-
ïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì ðåãëàìåíòàö³¿
âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî òà òâàðèííîãî
ñâ³òó, çåìåëüíîãî ôîíäó, äæåðåë ì³íå-
ðàëüíèõ âîä, íàäð, àòìîñôåðíîãî ïîâ³ò-
ðÿ, ë³ñ³â, ïîâîäæåííÿ ç íåáåçïå÷íèìè
â³äõîäàìè. Òîáòî íîðìè ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî ïðàâà ðåãóëþþòü îñíîâí³ âèäè ïðà-
âîâ³äíîñèí, ùî äàº îñíîâó ïðîãíîçóâàí-
íÿ íàñë³äê³â àíòðîïîãåííîãî âïëèâó.
Íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðîãíîñòè÷íî¿
ôóíêö³¿ áàçóºòüñÿ íà ñò. 22 ÇÓ «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
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äîâèùà», ÿêà ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ êîðîòêîñòðîêîâîãî ³ äîâãî-
ñòðîêîâîãî ïðîãíîçóâàííÿ çì³í íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Â
ñâîþ ÷åðãó ñò. 25 âêàçóº íà âèìîãó ï³äãî-
òîâêè ïðîãíîç³â òà êîìïëåêñó çàõîä³â,
ÿê³ âêëþ÷àþòü ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ ïðèðîäè. Òàê, ÇÓ
«Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ»
ñò. 32 âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü ïðîãíî- çó-
âàííÿ çì³í ïîâ³òðÿ ³ éîãî ñòóïåíÿ íåáåç-
ïå÷íîñò³ çà äîïîìîãîþ ìîí³òîðèíãó òà
ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ðå-
êîìåíäàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ãà-
ëóç³ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ. Ó
Âîäíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ñò. 34 ðåãëà-
ìåíòóº âèìîãè äî çáèðàííÿ, îáë³êó, îá-
ðîáêè, çáåðåæåííÿ, àíàë³çó ³íôîðìàö³¿
òà ïðîãíîçóâàííÿ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â ñòàíó âîä. Äàíà ôóíêö³ÿ
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè çíàéøëà â³äîáðàæåí-
íÿ ó ñò. 29 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó çåìåëü»
2003 ð., â ÿê³é âêàçóºòüñÿ ïðîãíîçóâàí-
íÿ çì³íè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â çà äîïîìîãîþ
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ³ç ñòàíäàðòè-
çàö³¿ â ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü.

3. Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿
òåõí³êè äàíî¿ ñôåðè çàêîíîäàâñòâà ïîëÿ-
ãàº â ðåãóëþâàíí³, âïîðÿäêóâàíí³ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåíí³ òàêîãî
¿õ ñòàíó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íàéá³ëüø âàæ-
ëèâèìè ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà íà äàíî-
ìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. ßê âêàçóº
Î. Ã. Êîòüîíîâ, çîâí³øíÿ ôóíêö³ÿ öüîãî
ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³ ñè-
ñòåì çàáîðîí, îáìåæåíü, íàäàííÿ ë³ì³ò³â
â ñèñòåì³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ çíà-
õîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â çì³ñò³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â [9, c. 213].

Äàíà ôóíêö³ÿ çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ
ó íîðìàõ Ñòàòóò³â Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà
Ëèòîâñüêîãî, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåîáõ³äí³ñòþ
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ñòîñîâíî
îõîðîíè äåÿêèõ âèä³â äåðåâ, ìåæ çåìåëü-
íèõ ó÷àñòê³â, áîáð³â, ÿê³ ââàæàëèñÿ êíÿ-
æîþ âëàñí³ñòþ, äåÿêèõ âèä³â ïòàõ³â ³
áäæ³ë, à òàêîæ îõîðîíè ë³ñ³â â³ä ïîæåæ.
Ó ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñò. 23 ÇÓ
«Ïðî ïèòíó âîäó òà âîäîïîñòà÷àííÿ» â³ä-
îáðàæàº äàíó ôóíêö³þ þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè øëÿõîì ðåãëàìåíòàö³¿ ô³íàíñó-

âàííÿ, ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó îá’ºê-
ò³â öåíòðàë³çîâàíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ³
âîäîâ³äâåäåííÿ, îñíàùåííÿ ¿õ çàñîáàìè
îáë³êó òà ðåãóëþâàííÿ ñïîæèâàííÿ âî-
äè. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ñò. 9 ÇÓ «Ïðî
×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè» 2002 ð. ïðèñâÿ-
÷åíà ðåãóëþâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâ-
ë³ííÿ, ðåãóëþâàííÿ òà êîíòðîëü ó ñôåð³
îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ
ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä
çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèííîãî ³
ðîñëèííîãî ñâ³òó, çàíåñåíèõ äî ×åðâîíî¿
êíèãè Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è âèíÿòêîâó
ðîëü àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, ðåãó-
ëÿòèâíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
âïëèíóëà íà ïîëîæåííÿ ÇÓ «Ïðî ôåðìå-
ðñüêå ãîñïîäàðñòâî», â ÿêîìó ñò. 33 âêà-
çóº íà íåîáõ³äí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ çà ó÷àñ-
òþ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè.

Ó ö³ëîìó, ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì ôóíêö³î-
íóâàííÿ äàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿêå â ì³ðó
íàêîïè÷åííÿ ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó âïëè-
âàº íà ï³äãîòîâêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â.

4. Îõîðîííà ôóíêö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà
çàõèñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ð³çíîãî
ðîäó ïîñÿãàíü ç áîêó ïðàâîïîðóøíèê³â.
ßê âêàçóº Â. ². Ëåáåäåíêî, ðåàë³çàö³ÿ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà
÷³òêèõ, â³äïðàöüîâàíèõ þðèäè÷íîþ íà-
óêîþ òà ïðàêòèêîþ òèïîâèõ ñõåìàõ ïî-
áóäîâè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó
[14, c. 55]. Äàíà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà
ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ òà çà-
ñòîñóâàííÿ íîðì, ùî çàáîðîíÿþòü äåÿê³
âèäè ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³ òà ïåðåäáà÷à-
þòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³
ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ çàáîðîí. Íàéá³ëüø
÷³òêî ïðîÿâ ö³º¿ ôóíêö³¿ ìîæíà äîñë³äè-
òè ó âèãëÿä³ ðîçä³ë³â ÷è ãëàâ äåÿêèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ
îõîðîí³ ïðèðîäè. Â ö³ëîìó äî çì³ñòó
êîæíîãî ç öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â âõî-
äèòü ðîçä³ë (ãëàâà), ïðèñâÿ÷åíèé êîí-
êðåòíèì îá’ºêòàì ïðèðîäè, ÿêèé ñêëà-
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äàºòüñÿ ç ð³çíî¿ ê³ëüêîñò³ ñòàòåé. Íà-
ïðèêëàä, ó Âîäíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè
öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ÷åíà ò³ëüêè
ñò. 109, à â Çàêîí³ «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò»
òàêèõ ñòàòåé 7, ïðè öüîìó â ³íøèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêòàõ ê³ëüê³ñòü òàêèõ ñòàòåé
êîëèâàºòüñÿ â çíà÷íèõ ìåæàõ (òàáë. 1).

5. ²íôîðìàö³éíà ôóíêö³ÿ äîçâîëÿº ³í-
ôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî ïðî âèìîãè, ÿê³
ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äåðæàâîþ äî ïîâåä³íêè
îñîáèñòîñò³, ïîâ³äîìëÿòè ïðî ò³ îá’ºêòè,
ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ, ÿê³ â÷èíêè
³ ä³¿ âèçíàþòüñÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèìè
àáî, íàâïàêè, ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì ñó-
ñï³ëüñòâà. Äæåðåëà, ç ÿêèõ ãðîìàäÿíè
îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî çì³ñò íîðì
ïðàâà, ìîæóòü áóòè íàéð³çíîìàí³òí³øè-
ìè: îô³ö³éí³ äæåðåëà, çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, þðèñêîíñóëüòè, àäâîêàòè, ³í-
ø³ îñîáè þðèäè÷íèõ ïðîôåñ³é, (öå
ìîæóòü áóòè êåð³âíèêè ð³çíèõ ð³âí³â),
ïîïóëÿðíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà òà íèç-
êà ³íøèõ.

Äàíèé ïðèíöèï çíàõîäèâ ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ â ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ â ÷àñè ³ñíó-
âàííÿ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, ó
ïîñòàíîâ³ ÖÊ ÊÏÓ ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 08.05.1983 ð. «Ïðî

ïîñèëåííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ ïîë³ïøåí-
íÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
ðåñïóáë³êè», ï. 25 áóâ ïðèñâÿ÷åíèé íåîá-
õ³äíîñò³ ïîøèðèòè ñåðåä íàñåëåííÿ ³í-
ôîðìàö³þ ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ³ ðîç’ÿñ-
íèòè âàæëèâ³ñòü ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ¿¿ áàãàòñòâ. Ç ö³º¿ ìåòîþ Äåð-

æàâíèì Êîì³òåòîì Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ
ç ê³íåìàòîãðàô³¿, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ, ó ñïðàâàõ âèäàâíèöòâ, ïîë³ãðàô³¿
³ êíèæêîâî¿ òîðã³âë³, òîâàðèñòâó «Çíàí-
íÿ» äîðó÷àâñÿ âèïóñê ³íôîðìàö³éíî¿,
ïðîñâ³òíèöüêî¿, çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ ë³òå-
ðàòóðè, ê³íîô³ëüì³â, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàí-
íÿì îõîðîíè ïðèðîäè. Àíàëîã³÷íèì ÷è-
íîì ó ïîñòàíîâ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ñòàí îõîðîíè ïðèðîäè,
â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ êóðîðò³â Êðèìó» 1969 ð. âêàçó-
âàëîñÿ íà íåîáõ³äí³ñòü øèðøå ðîçãîðíó-
òè ïðîïàãàíäèñòñüêó ðîáîòó, ñïðÿìîâàíó
íà äîíåñåííÿ äî íàñåëåííÿ ³íôîðìàö³¿
ñòîñîâíî íåîáõ³äíîñò³ îõîðîíè ïðèðîä-
íèõ áàãàòñòâ øëÿõîì âèäàííÿ áðîøóð,
áóêëåò³â, êîëüîðîâèõ ïëàêàò³â, âèïóñêó
ô³ëüì³â, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â,
âèñòóï³â ³ç ëåêö³ÿìè òà äîïîâ³äÿìè.

Ïðàâîâà ³íôîðìîâàí³ñòü ìàº âåëè÷åç-
íå çíà÷åííÿ, ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
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¿¿ ð³âåíü çíà÷íî â³äñòàº â³ä ïîòðåá ñó-
ñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
ï³äâèùåííÿ çà äîïîìîãîþ âñåñâ³òíüî¿ ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò. Îñîáëèâó ðîëü äàíà ôóíê-
ö³ÿ â³ä³ãðàº â ïåð³îäè ³íòåíñèâíîãî îíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ç îãëÿäó íà öå,
ãðîìàäÿíè îá’ºêòèâíî ïîòðåáóþòü îòðè-
ìàííÿ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî, ïðî çì³íè, äîïîâíåííÿ, âè-
íÿòêè, ùî âíîñÿòüñÿ äî íüîãî, ïðî íîâ³
çàêîíè ³ ò. ä.

5) Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ
ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè
â ñôåð³ þðèñïðóäåíö³¿ çíà÷íî âïëèíóëè
íà þðèäè÷íó òåõí³êó ïðèðîäîîõîðîííîãî
ïðàâà. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ
ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî þðèäè÷íà òåõí³êà
ÿâëÿº ñîáîþ ñïîñ³á ðîçðîáêè é ðåàë³çàö³¿
íîðì ïðàâà â þðèäè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè òà âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ñóá’ºê-
òà, ö³ëÿìè òà çàñîáàìè. Ö³ëêîì çðîçó-
ì³ëî, ùî òåîðåòè÷íà þðèñïðóäåíö³ÿ
«ïîñòà÷àº» â þðèäè÷íó òåõí³êó ïðàâîâ³
ïîíÿòòÿ, êàòåãîð³¿, çàñîáè óçàãàëüíåííÿ
åìï³ðè÷íèõ äàíèõ, ôîðìóëþº ïðàêòè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó,
â ïðèðîäîîõîðîííîìó ïðàâ³ ³ñíóº çíà÷-
íèé îáñÿã òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê ñòîñîâ-
íî çàñîá³â òà ìåòîä³â îõîðîíè ïðèðîäíèõ
îá’ºêò³â, çáåðåæåííÿ ¿õ ÿê³ñíîãî ñòàíó,
íåäîïóùåííÿ ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íèõ
ñèòóàö³é.

Ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº ¿¿ ìåòîäîëîã³ÿ, ÿêà
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü âèõ³äíèõ íàóêî-
âèõ ï³äõîä³â, ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â äî-
ñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëü-
òàòîì ÿêî¿ º ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè,
ñôîðìóëüîâàí³ ïðèðîäîîõîðîííèì ïðà-
âîì, çàãàëüíîþ þðèñïðóäåíö³ºþ çíàé-
øëè â³äîáðàæåííÿ â ïîáóäîâ³ Çàêîíó
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð., â ÿêîìó âèêëàäå-
í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ïîâíîâà-
æåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, îðãàí³â äåðæàâ-

íî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâ-
êîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Îêðåìèì íà-
ïðÿìîì ðåàë³çàö³¿ ìåòîäîëîã³¿, ÿêà áàçó-
ºòüñÿ íà ìåòîäàõ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, º
ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó, ï³äãî-
òîâêè êàäàñòð³â, åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè,
íîðìóâàííÿ, äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà. Â ö³ëîìó òåîðåòèêî-ìåòî-
äîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè
äîçâîëÿº âäîñêîíàëèòè ïðîöåñ ï³äãîòîâ-
êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óíèêíóòè
íåòî÷íîñòåé, ñóïåðå÷íîñòåé òà êîë³ç³é ó
¿õ çì³ñò³.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âè-
ñíîâêè:

1. Þðèäè÷íà òåõí³êà ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çíàõîäèòüñÿ íà ñòèêó
«ñèñòåìà — ñóñï³ëüñòâî», òîìó ï³ä öèì
òåðì³íîì ðîçóì³ºòüñÿ äèíàì³÷íèé ôåíî-
ìåí, ÿêèé â³äîáðàæàº çàêîíîì³ðíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâà òà ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.

2. Íà ï³äñòàâ³ ðîçãëÿäó äîêòðèíàëü-
íèõ ï³äõîä³â, òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê,
óìîâèâîä³â íàóêîâö³â ñôîðìóëüîâàíî ïî-
íÿòòÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî çàêîíîäàâñòâà.

3. Ïîêàçàíî, ùî ïðèíöèïè ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðàâà ÿâëÿþòü ñîáîþ âàæëè-
âèé åëåìåíò ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà
âïëèâàþòü íà çàãàëüíó ñèñòåìó îõîðîíè
ïðèðîäè; äî ¿õ ÷èñëà âõîäÿòü ãóìàí³çì,
êîìïëåêñí³ñòü, íàóêîâ³ñòü, ñèñòåìí³ñòü,
ñòàá³ëüí³ñòü, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

4. Ôóíêö³¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ïðèðî-
äîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ÿâëÿþòü ñî-
áîþ îñíîâí³ íàïðÿìêè âïëèâó íîðì ïðà-
âà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâåä³íêó,
ñâ³äîì³ñòü ëþäåé ó ñôåð³ îõîðîíè ïðèðî-
äè. Çàïðîïîíîâàíî â³äíåñòè äî ¿õ ÷èñëà
òàê³ ôóíêö³¿: àêñ³îëîã³÷íó, ïðîãíîñòè÷-
íó, ðåãóëÿòèâíó, îõîðîííó, ³íôîðìàö³é-
íó, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íó.
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Ïàòëà÷óê À. Â. Ïîíÿòèå, ïðèíöèïû è ôóíêöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèðîäî-

îõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ, ïðèíöèïîâ è ôóíêöèé þðèäè÷åñêîé òåõíè-

êè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîêàçàíî, ÷òî äàííûå ïðèíöèïû ñâÿçàíû ñ

ïðîöåññàìè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ïðèðîäîîõðàííîãî ïðàâà è îòðàæàþò öåí-

íîñòü ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþò ðåæèì èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâà-

íèÿ. Ôóíêöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðî-

öåññà â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå, íà ñîäåéñòâèå ïîëíîìó, òî÷íîìó, ëîãè÷åñêîìó èçëîæå-

íèþ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ïðèðîäîîõðàííîå

çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðèíöèïû ïðàâà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, ôóíêöèè.
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Patlachuk A. V. The concept, principles and functions of the legal technique of

environmental legislation.

The article deals with the content of the concept, of principles and functions of legal

technique of environmental legislation. These principles are related to the processes of

development of legal technique and environmental law, reflected the value of natural objects

and provided a mode of their effective use. A study of such main categories of legal technique

of environmental legislation is undertaken: a 1) concept; 2) principles; 3) functions.

Summarizing the system of different approaches, it is formulated the term of legal technique

of environmental legislation, which is a dynamic phenomenon that reflects the functioning of

law, environmental legislation, taking into account the features of protection of use and

reproduction of natural objects and includes a system of means of preparation and adoption

of regulatory and legal acts aimed at preserving the environment. This definition makes it

possible to streamline legislation on the use of nature conservation and reproduction and to

limit human impact on the status of such objects. Among the principles of legal technique

were: 1) humanism; 2) complexity; 3) science; 4) systematicity; 5) stability; 6) public

administration.

The principle of humanism is based on the ideas of a careful, caring attitude towards natural

resources, which is reflected in the legal technique of draft legal acts. The principle of a

comprehensive approach of legal technique of environmental legislation is connected with

the necessity to take into account the difficult character of the legal regulation in this area.

The principle of scientificity is connected with the necessity of observing the rules of legal

technique, which is used in the preparation of environmental regulations. The principle of

systematic characterized the orientation of the legal act, the preservation of internal

communication and interdependence of all its parts and the logical sequence of placement of

material. The principle of stability is due to the fact that the development of the

environmental protection field was through the adoption of regulations aimed at the

protection of the most important natural objects. The principle of public administration finds

its realization when considering the legal technique of normative legal acts adopted by public

authorities and local self-government.

With the help of the functions of legal technique, tasks that are put before the law as a social

institution are carried out and given that environmental norms are adopted by state bodies,

some functions overlap with the functions of the state. The functions of the legal technique of

environmental legislation are aimed at implementing the legislative process in this field,

ensuring the legal nature of the legislation, promoting full and accurate reflection, clarity

and accessibility of the content of acts. The following features of the legal technique of

environmental legislation are highlighted: 1) axiological; 2) prognostic; 3) regulatory;

3) security, 4) information; 5) theoretical and methodological. Consideration of monitoring,

preparation of cadasters, environmental expertise, normalization, state and public control in

the field of environmental protection deserves special attention in the consideration of the

functions of legal technology of environmental legislation.

Theoretical and methodological function of legal technique allows to improve the process of

preparation of regulatory acts to avoid inaccuracies, contradictions and conflicts in their

content.

Key words: legal technique, regulatory legal act, environmental legislation, public

administration, principles of law, public authorities, functions.
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