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Нині на би ра ють си ли еко номічні чин ни ки, що ак -
тивізу ють внутрішню та зовнішню міграції. Це, зок ре ма,
роз ви ток рин ко вих відно син, по ши рен ня при ват но го
зем ле во лодіння, що, у свою чер гу, ро бить ак ту альніши -
ми пи тан ня, пов'язані з фор му ван ням вітчиз ня ної сис те -
ми міграційно го за ко но да в ства.

У су час них умо вах гло балізації доміну ю чою тен -
денцією в міжна род них відно си нах ста ла міграція ро бо чої
си ли. Пе реміщен ня людсь ких ре сурсів, зу мов лені різни ми
чин ни ка ми, на бу ва ють де далі біль шо го по ши рен ня у світі,
й зок ре ма в Ук раїні. Знач не зрос тан ня об сягів та інтен сив -
ності міжна род ної міграції тру до вих ре сурсів, що охоп лює
всю те ри торію на шої країни, відчут но впли ва ю чи на еко -
номічний та соціаль ний роз ви ток регіонів, зу мов лює не -
обхідність ґрун тов но го  досліджен ня цих про цесів.

Ук раїна внаслідок особ ли вос тей ге о політич но го ста -
но ви ща ста ла однією з провідних країн�тран зи терів на
шля ху міграції до Євро со ю зу. Вод но час во на са ма пе ре -
тво ри ла ся на од ну з найбіль ших країн�до норів мігрантів
до ЄС че рез пер ма нентні кри зові яви ща в ба гать ох сфе рах
суспіль но го жит тя — еко номіці, політиці, куль турі, на уці то -
що. Так, ли ше про тя гом 2007—2008 років бу ло розг ля ну то
22,5 ти сячі справ що до на дан ня доз во лу на імміграцію.

Ура хо ву ю чи не а би я кий вплив міграційних відно син
на про це си роз вит ку су час но го ук раїнсь ко го суспільства,
дослідни ки приділи ли ве ли ку ува гу цій проб ле ма тиці.
Се ред на у ко вих досліджень де мог рафічно го прос то ру та
міграційної політи ки пост ра дянсь ких дер жав мож на ви -
ок ре ми ти праці  Г. Вітковсь кої, А. Виш не вець ко го, Ж.
Зайо нч ковсь кої, О. Ха ра ваєвої, О. Чудіновсь ких. 

Ж. Зайо нч ковсь ка на го ло шує на пот ребі фор му ван -
ня міграційної стра тегії з ура ху ван ням ре аль них де мо -
графічних про цесів. Нор маль ну міграцію во на порівнює
з повітрям, яким ди хаємо, не за ду му ю чись, як це ро -
бить ся, до ки все йде нор маль но. А от хво ро ба,
скажімо, ле генів чи гор ла вже зму шує звер ну ти ува гу на
про цес ди хан ня, на те, що вди хаємо. Так са мо й з
міграцією. Во на не помітна тоді, ко ли суспільство про
неї не зга дує. Нор маль на міграція має об'єктивні при -

чи ни. Це, нап рик лад, рух мо лоді для здо бут тя освіти й
після за вер шен ня нав чан ня. Заз ви чай це май же тре ти на
всь о го пе реміщен ня на се лен ня в біль шості країн, за -
леж но від чи сель ності мо ло до го по коління: чим біль ше
мо лоді, тим біль шим бу де відсо ток [8].

Чи ма ло вче них прис вя ти ли свої праці аналізу сис -
тем дер жав но го уп равління й адміністра тив но�пра во -
во му ре гу лю ван ню міграційної політи ки:  О. Бан дур ка,
І. Гар на, С. Мось ондз, В. Олефір, С. Саїв, В. Стол бо вий,
Т. Хаб риєва, С. Че хо вич та ін. [6; 7; 9—14]. 

Міграційне пра во Ук раїни рег ла мен тує відно си ни,
пов'язані зі вста нов лен ням і ре алізацією ста тусів різних
ка те горій мігрантів, кот рим не обхідно за до по мо гою
юри дич них за собів відкри ва ти простір для са мо ре -
алізації. Так фор муєть ся сис те ма прав і сво бод мігран та в
різних їх про я вах, що ство рює пе ре ду мо ви для
розв'язан ня ос нов них міграційно�пра во вих проб лем. 

Низ ка норм міграційно го пра ва Ук раїни, особ ли во у
сфері імміграції, сто суєть ся пи тань про це су аль но го ха -
рак те ру, тоб то пра во во го ре гу лю ван ня по ряд ку про ход -
жен ня міграційних справ. То му в ба гать ох ви пад ках йо го
мож на кваліфіку ва ти і як про це су аль не пра во.

От же, міграційне пра во Ук раїни мож на виз на чи ти як
су купність пра во вих норм, які ре гу лю ють суспільні відно -
си ни, пов'язані з міграцією фізич них осіб, виз на чен ням
пра во во го ста ту су мігран та в кон тексті сво бо ди пе ре су -
ван ня, а та кож закріплен ня га рантій і обов'язків дер жа ви
та її ор ганів що до ут ве рд жен ня й за без пе чен ня ста ту су
різних ка те горій мігрантів.

Міграційне пра во Ук раїни по зиціонуєть ся як са -
мостійна га лузь національ ної пра во вої сис те ми, спи ра -
ю чись на на у ко во обґрун то ва ний, відпраць о ва ний на
прак тиці зв'язок відповідних інсти тутів і норм. От же, сис -
те ма пра во вих актів, які є дже ре ла ми міграційно го пра ва
Ук раїни, охоп лює Конс ти туцію Ук раїни, за ко ни, пос та но -
ви Вер хов ної Ра ди, міжна родні до го во ри Ук раїни,
рішен ня Конс ти туційно го Су ду, ак ти Пре зи ден та Ук -
раїни, Кабіне ту Міністрів, міністерств та інших цент раль -
них ор ганів ви ко нав чої вла ди, Вер хов ної Ра ди та Ра ди

Ген надій МОС КАЛЬ,
кан ди дат юри дич них на ук, 
до цент, зас лу же ний юрист Ук раїни

Сис те ма нор ма тив них
актів у сфері ре гу лю ван ня
міграційних про цесів 

Су часні міграційні тен денції істот но впли ва ють на фор му ван ня національ ної політи ки, й, на дум ку
фахівців, у найб лижчій перс пек тиві цей вплив знач но по си лить ся. Спе цифіку си ту ації для Ук раїни
виз на чає те, що во на три ва лий час пе ре бу ва ла в складі ко лишнь о го СРСР і то му бу ла відірва ною від
світо вої прак ти ки та міжна род но�пра во вих норм ре гу лю ван ня міграційно го ру ху на се лен ня. На -
бут тя не за леж ності рес публіка ми ко лишнь о го СРСР поз на чи ло ся на міграційних про це сах в Ук -
раїні, спри чи нив ши по ши рен ня ма со вих по токів біженців, ре патріантів, шу качів при тул ку то що.
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міністрів Ав то ном ної Рес публіки Крим, місце вих дер -
жав них адміністрацій та ор ганів місце во го са мов ря ду -
ван ня, су дові пре це ден ти то що.

У Конс ти туції Ук раїни відоб ра же но за галь но виз нані
де мок ра тичні прин ци пи, нор ми і стан дар ти у сфері
міграційно го пра ва. По ка зо вою в ць о му сенсі є ст. 33,
де заз на че но, що особі, яка на за кон них підста вах пе ре -
бу ває на те ри торії Ук раїни, га ран ту ють ся пра ва на сво -
бо ду пе ре су ван ня, віль ний вибір місця про жи ван ня,
пра во віль но за ли ша ти те ри торію Ук раїни, а для гро ма -
дян Ук раїни, що пе ре бу ва ють за кор до ном, — пра во по -
вер та ти ся в країну. 

Це по ло жен ня до пов не но пра ва ми та обов'яз ка ми,
га ран то ва ни ми ст. 26: «Іно земці та осо би без гро ма дя н -
ства, що пе ре бу ва ють в Ук раїні на за кон них підста вах,
ко рис ту ють ся ти ми са ми ми пра ва ми і сво бо да ми, а та -
кож не суть такі самі обов'яз ки, як і гро ма дя ни Ук раїни».
Ст. 25 вик лю чає мож ливість поз бав лен ня гро ма дя н ства,
виг нан ня за межі Ук раїни або ви да чу гро ма дя ни на Ук -
раїни іншій дер жаві. У ст. 92 заз на че но, що такі важ ливі
інсти ту ти міграційно го пра ва, як гро ма дя н ство, ста тус
іно земців та осіб без гро ма дя н ства виз на ча ють ся вик -
люч но за ко на ми. Та кож у Конс ти туції Ук раїни відоб ра -
же но по нят тя «корінні на ро ди» (ст. 11; 92, п. 3; 119) та «де -
пор то вані на ро ди» (ст. 138, п. 9) [1].

От же, Конс ти туція Ук раїни закріплює ос новні прин -
ци пи що до міграції та здійснен ня реєстрації фізич них
осіб, а та кож ок рес лює пра во ве по ле для  нор ма тив них
актів, у яких ма ють конк ре ти зу ва ти ся пра ва та сво бо ди
гро ма дян, іно земців та осіб без гро ма дя н ства то що. 

За кон Ук раїни «Про гро ма дя н ство Ук раїни» ви бу до -
ва но на нор мах міжна род но�пра во вих актів, зок ре ма
Кон венції про ско ро чен ня безг ро ма дя н ства від 30 серп -
ня 1961 ро ку, а то му в нь о му вра хо ва но життєві умо ви та
інте ре си не тіль ки іммігрантів, а й осіб, що не ма ють ста -
ту су іммігрантів в Ук раїні [3].

Цей за кон має пря мий сто су нок до міграційно го пра ва,
ад же пе ред ба чає на бут тя гро ма дя н ства Ук раїни й за кор до -
ном за те ри торіаль ним по ход жен ням, тоб то вихідцям із Ук -
раїни, у то му числі осо бам, раніше де пор то ва ним за межі
те ри торії Ук раїни, та їхнім на щад кам мож на на бу ва ти гро -
ма дя н ство Ук раїни, постійно про жи ва ю чи на те ри торії
інших дер жав. З на бут тям гро ма дя н ства Ук раїни на них по -
ши рюєть ся дія За ко ну Ук раїни «Про по ря док виїзду з Ук -
раїни та в'їзду в Ук раїну гро ма дян Ук раїни» [4]. Зв'язок
інсти ту ту гро ма дя н ства Ук раїни з міграційни ми про це са ми
відоб ра же но в закріпле но му за ко ном прин ципі збе ре жен ня
гро ма дя н ства Ук раїни не за леж но від місця про жи ван ня
гро ма дя ни на Ук раїни (п. 7 ст. 2) [3]. Тож гро ма дя н ство є ос -
но вою конс ти туційно�пра во во го ста ту су осо би й важ ли вим
еле мен том внутрішньої та зовнішньої політи ки дер жа ви.

Імміграція в Ук раїну ре гу люєть ся за квот ним прин ци -
пом, ус та нов ле ним Кабіне том Міністрів. Пе ред ба че но на
кож ний ка лен дар ний рік виз на ча ти гра нич ну кількість
осіб за ка те горіями, що мо жуть згідно із за ко ном
іммігру ва ти в Ук раїну. У за коні та кож пе ред ба че но ви -
пад ки, ко ли на дан ня доз волів на імміграцію про во дить -
ся без ура ху ван ня квот но го прин ци пу. 

За кон Ук раїни «Про біженців» спря мо ва ний на вре гу -
лю ван ня пи тань що до вста нов лен ня по ряд ку на дан ня та
поз бав лен ня ста ту су біжен ця, ос кар жен ня рішен ня що до
біженців, пра ва та обов'яз ки біженців, відповідні пов но -
ва жен ня ор ганів ви ко нав чої вла ди то що. За виз на чен ням
ць о го за ко ну, «біже нець» — це осо ба, яка не є гро ма дя ни -
ном Ук раїни і має обґрун то вані підста ви ос теріга ти ся, що
мо же ста ти жерт вою пе ресліду вань за оз на ка ми ра си,
вірос повідан ня, національ ності, гро ма дя н ства, на леж -
ності до пев ної соціаль ної гру пи чи політич них пе ре ко -
нань, яка пе ре бу ває за ме жа ми дер жа ви сво го гро ма дя н -
ства та не має мож ли вості ко рис ту ва ти ся за хис том своєї
країни, або не має гро ма дя н ства (піддан ства) і пе ре бу ває
за ме жа ми країни сво го по пе реднь о го постійно го про жи -
ван ня, не мо же або не ба жає по вер ну ти ся [2].

На у ко вий аналіз за конів, що вре гуль о ву ють міграційні
про це си в Ук раїні, до во дить на явність пев них за ко но дав -
чих невідповіднос тей, які пот ре бу ють усу нен ня. То му 2011

ро ку Вер хов на Ра да ух ва ли ла За кон «Про вне сен ня змін до
де я ких за ко но дав чих актів Ук раїни з пи тань міграції»,
вра ху вав ши всі про по зиції Пре зи ден та Ук раїни. 

За ко ном пе ред ба че но вдос ко на ли ти пра вові за са ди
ре алізації дер жав ної міграційної політи ки, а та кож за -
без пе чи ти умо ви для ре алізації прав мігрантів, ак -
тивізації двос то ронніх кон тактів у всіх сфе рах міжна -
род них відно син, по си лен ня юри дич ної відповідаль -
ності як іно земців, так і гро ма дян Ук раїни за по ру шен ня
міграційно го за ко но да в ства. 

Окрім то го, вне се но зміни до За ко ну «Про пра во вий
ста тус іно земців та осіб без гро ма дя н ства». Зок ре ма,
відповідно до Конс ти туції Ук раїни та в по ряд ку, вста нов -
ле но му за ко ном, іно зем цям та осо бам без гро ма дя н ства
на даєть ся при ту лок в Ук раїні. Іно земці та осо би без гро -
ма дя н ства мо жуть в'їжджа ти в Ук раїну за дійсни ми пас -
по рт ни ми до ку мен та ми, ма ю чи пра во на одер жан ня в
ус та нов ле но му по ряд ку в'їзної візи. 

Іно земців та осіб без гро ма дя н ства, зат ри ма них за
не за кон не пе ре бу ван ня на те ри торії Ук раїни, розміщу -
ють за рішен ням адміністра тив но го су ду в пунк тах тим -
ча со во го пе ре бу ван ня іно земців та осіб без гро ма дя н -
ства, які не за кон но пе ре бу ва ють в Ук раїні, у при му со во -
му по ряд ку, але не більш ніж на два над цять місяців. 

Важ ли вою віхою в роз вит ку міграційно го за ко но да в -
ства Ук раїни ста ло зат ве рд жен ня Кон цепції дер жав ної
міграційної політи ки. Во на виз на чає стра тегічні цілі, зав -
дан ня, ме ханізми, прин ци пи й стан дар ти що до за без пе -
чен ня прав і сво бод гро ма дян у сфері дер жав ної
міграційної політи ки Ук раїни. До її прий нят тя не бу ло
комп ле кс но го до ку мен та, що виз на чав би всі пе релічені
нап ря ми, за хо ди, прин ци пи, на яких має ґрун ту ва ти ся
дер жав на міграційна політи ка [5].

Важ ли вою умо вою роз бу до ви пра во вої дер жа ви є
виз на чен ня стра тегічних пріори тетів її міграційної
політи ки та вдос ко на лен ня сис те ми дер жав но го уп -
равління міграційни ми про це са ми відповідно до міжна -
род них стан дартів у сфері ре алізації прав лю ди ни. То му
ак ту альність удос ко на лен ня сис те ми дер жав но го уп -
равління міграційни ми про це са ми зу мов ле на політич ни -
ми та соціаль но�еко номічни ми чин ни ка ми, що впли ва -
ють на си ту ацію в Ук раїні та світі.

Стра тегічни ми нап ря ма ми дер жав ної міграційної
політи ки Ук раїни та ме ханізма ми їх ре алізації в Кон -
цепції виз на че но такі [5]:

— удос ко на лен ня за ко но да в ства що до внутрішньої і
зовнішньої тру до вої міграції гро ма дян Ук раїни, в'їзду
іно земців та осіб без гро ма дя н ства в Ук раїну, виїзду їх з
Ук раїни і тран зит но го проїзду че рез її те ри торію, а та кож
у сфері бо роть би з не ле галь ною міграцією;

— зап ро вад жен ня на за ко но дав чо му рівні ме ханізму
до дат ко во го та тим ча со во го за хис ту іно земців та осіб без
гро ма дя н ства;

— виз на чен ня квот імміграції в Ук раїну з ура ху ван ням
по точ ної і перс пек тив ної де мог рафічної си ту ації та си ту -
ації, що скла ла ся на рин ку праці;

— ство рен ня для гро ма дян Ук раїни, іно земців та осіб
без гро ма дя н ства, які на за кон них підста вах про жи ва ють
або тим ча со во пе ре бу ва ють на те ри торії Ук раїни, умов
для сво бо ди пе ре су ван ня, віль но го ви бо ру місця про жи -
ван ня, а та кож віль но го за ли шен ня те ри торії Ук раїни (за
ви нят ком об ме жень, що вста нов лю ють ся за ко ном);

—  про тидія про я вам ра сиз му, ксе но фобії та релігійної
не тер пи мості, фор му ван ня то ле ра нт но го став лен ня на се -
лен ня до мігрантів;

— сти му лю ван ня мігрантів до раціональ но го те ри -
торіаль но го розміщен ня з ура ху ван ням соціаль но�еко -
номічної та де мог рафічної си ту ації в регіонах;

— по си лен ня соціаль но го та пра во во го за хис ту гро -
ма дян Ук раїни, які пра цю ють за кор до ном, у то му числі
шля хом ак тивізації міжна род но го співробітницт ва, ук ла -
ден ня міжна род них до го ворів, що сто су ють ся пи тань за -
хис ту прав тру до вих мігрантів, ство рен ня спри ят ли вих
умов для пе ре ти нан ня тру до ви ми мігран та ми з Ук раїни
дер жав них кор донів та пе ре бу ван ня та ких осіб у дер жаві
пра цев лаш ту ван ня;
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— ство рен ня спри ят ли вих умов та ме ханізмів для по -
вер нен ня в Ук раїну гро ма дян Ук раїни, які постійно про -
жи ва ють на те ри торії інших дер жав, з ме тою змен шен ня
еміграційних по токів;

— по си лен ня взаємодії і ко ор ди нації діяль ності дер -
жав них ор ганів, ор ганів місце во го са мов ря ду ван ня та
гро мадсь ких ор ганізацій у сфері ре алізації дер жав ної
міграційної політи ки;

— вдос ко на лен ня сис те ми об роб ки та зби ран ня ста -
тис тич ної інфор мації про міграційні про це си гро ма дян
Ук раїни, які про жи ва ють чи тим ча со во пе ре бу ва ють за
кор до ном, а та кож іно земців та осіб без гро ма дя н ства,
які на за кон них підста вах про жи ва ють чи тим ча со во пе -
ре бу ва ють на те ри торії Ук раїни;

— про тидія торгівлі людь ми, за без пе чен ня за хис ту
гро ма дян Ук раїни за кор до ном, а та кож іно земців та осіб
без гро ма дя н ства, які пе ре бу ва ють на те ри торії Ук раїни,
що пост раж да ли від торгівлі людь ми;

— про вад жен ня на у ко во�дослідної діяль ності у сфері
міграції та ви ко рис тан ня її ре зуль татів для ре алізації
дер жав ної політи ки;

— ак тивізація зовнішньої діяль ності дер жа ви з ме тою
ук ла ден ня міжна род них до го ворів, пов'яза них із уре гу -
лю ван ням пи тань по вер нен ня і за хис ту прав осіб, де пор -
то ва них за національ ною оз на кою, та їхніх на щадків,
роз роб лен ня і впро вад жен ня ефек тив но го ме ханізму ви -
ко нан ня та ких до го ворів.

Ос нов ни ми ме ханізма ми ре алізації дер жав ної
міграційної політи ки у сфері імміграції є [5]:

— сти му лю ван ня імміграційних по токів в Ук раїну за леж -
но від інвес тиційних, на у ко вих та куль тур них пот реб дер жа -
ви, ство рен ня спри ят ли вих умов для по вер нен ня в Ук раїну
діячів на у ки та куль ту ри, кваліфіко ва них спеціалістів і
робітників, гост ра пот ре ба в яких є відчут ною для національ -
ної еко номіки, їхньої інтег рації в ук раїнсь ке суспільство;

— спри ян ня по вер нен ню до Ук раїни осіб, де пор то ва -
них за національ ною оз на кою, їхніх на щадків, інтег рації
та ких осіб в ук раїнсь ке суспільство;

— за без пе чен ня ре алізації міжна род них прин ципів та
норм міжна род но го пра ва що до за хис ту осіб, які по -
страж да ли від торгівлі людь ми, ре абілітації та по вер нен -
ня та ких осіб до дер жав їх по ход жен ня;

—  удос ко на лен ня за ко но да в ства з ме тою за хис ту прав
мігрантів, які пе ре бу ва ють в Ук раїні, та за без пе чен ня дос -
ту пу всіх мігрантів не за леж но від їхнь о го пра во во го ста -
ту су до прог рам охо ро ни здо ров'я.

Ос нов ни ми ме ханізма ми ре алізації дер жав ної
міграційної політи ки що до тим ча со во го в'їзду в Ук раїну
іно земців та осіб без гро ма дя н ства є:

— ство рен ня спри ят ли вих умов для тим ча со во го в'їзду
в Ук раїну іно земців та осіб без гро ма дя н ства з ту рис тич -
ною ме тою, для нав чан ня, про вад жен ня підприємниць -
кої діяль ності то що;

— за без пе чен ня здійснен ня конт ро лю за в'їздом в Ук -
раїну мігрантів з ме тою пра цев лаш ту ван ня або нав чан ня;

— про тидія не ле гальній міграції, у то му числі вдос ко -
на лен ня ро бо ти дер жав них ор ганів, спря мо ва ної на про -
тидію не ле гальній міграції;

— за без пе чен ня ре алізації за галь но виз на них міжна -
род них прин ципів і норм міжна род но го пра ва що до за -
хис ту прав біженців та осіб, які пот ре бу ють до дат ко во го
чи тим ча со во го за хис ту або при тул ку в Ук раїні, вра хо ву -
ю чи прин цип не вис лан ня;

— спри ян ня доб ровіль но му по вер нен ню не ле галь них
мігрантів до дер жав їх по ход жен ня, національ ності у
співробітництві з міжна род ни ми та гро мадсь ки ми ор -
ганізаціями, що пра цю ють у сфері міграції;

— по си лен ня відповідаль ності за пра во по ру шен ня,
пов'язані з не ле галь ною міграцією.

Ре алізація цієї Кон цепції пе ред ба чає ви ко нан ня дер -
жав ни ми ор га на ми та ких зав дань:

— удос ко на лен ня за ко но да в ства у сфері міграції з
ура ху ван ням за галь но виз на них прин ципів і норм міжна -
род но го пра ва, в то му числі приєднан ня Ук раїни в разі
пот ре би до ба га тос то ронніх міжна род них до го ворів у
сфері за хис ту прав мігрантів;

— ук ла ден ня двос то ронніх міжна род них до го ворів з
пи тань, пов'яза них із за хис том прав мігрантів, зок ре ма
тру до вих, осіб, які пост раж да ли від торгівлі людь ми, а
та кож з пи тань бо роть би з не ле галь ною міграцією,
торгівлею людь ми, прий нят тя і пе ре дачі осіб (ре -
адмісії), за побіган ня ви пад кам безг ро ма дя н ства і
змен шен ня їх кіль кості;

— участь у міжна род но му співробітництві з ме тою за -
без пе чен ня вра ху ван ня соціаль них, етнічних, релігійних
та куль тур них особ ли вос тей мігрантів під час на дан ня їм
ме дич них пос луг;

— спри ян ня соціаль но му за хис ту гро ма дян Ук раїни,
які пра цю ють за кор до ном, у то му числі тих, які пост раж -
да ли від торгівлі людь ми;

— за без пе чен ня роз роб лен ня та ви ко нан ня дер жав -
них і регіональ них прог рам з пи тань міграції, пе ред ба -
чив ши в них, зок ре ма, за хо ди із соціаль но�еко номічно го
поліпшен ня міграційної си ту ації;

— здійснен ня за ходів, пов'яза них з інтег рацією в ук -
раїнсь ке суспільство іно земців та осіб без гро ма дя н ства, які
постійно про жи ва ють в Ук раїні, а та кож іно земців та осіб
без гро ма дя н ства, яким на да но ста тус біженців в Ук раїні;

— за без пе чен ня дер жав них ор ганів, які здійсню ють
пов но ва жен ня у сфері міграції, фінан со ви ми та ма -
теріаль но�технічни ми ре сур са ми;

— за без пе чен ня рівних прав та мож ли вос тей жінок і
чо ловіків, ліквідації диск римінації за оз на кою статі;

— по си лен ня взаємодії дер жав них ор ганів, які
здійсню ють пов но ва жен ня у сфері міграції;

— ство рен ня сис те ми обліку іно земців та осіб без гро -
ма дя н ства, які в'їжджа ють на те ри торію Ук раїни, з фіксу -
ван ням їх біомет рич них да них, інтег рація та кої сис те ми в
за галь ноєвро пейсь ку;

— зап ро вад жен ня оформ лен ня і ви дачі гро ма дя нам
Ук раїни пас по рт них до ку ментів, в яких містять ся біомет -
ричні іден тифіка то ри;

— фор му ван ня єди ної ба зи пас по рт них до ку ментів
гро ма дян Ук раїни, іно земців та осіб без гро ма дя н ства,
які на за кон них підста вах пе ре бу ва ють на те ри торії Ук -
раїни, із вне сен ням да них про ви да чу, втра ту та ану лю -
ван ня та ких до ку ментів;

— ство рен ня єди ної інфор маційної (ав то ма ти зо ва ної)
сис те ми обліку та аналізу міграційних по токів із за без пе -
чен ням конс ти туційних га рантій не до пу щен ня по ши рен ня
конфіденційної інфор мації про осо бу без її зго ди;

— ужит тя за ходів з ак тивізації співробітницт ва з іно -
зем ни ми дер жа ва ми, міжна род ни ми та гро мадсь ки ми
ор ганізаціями у сфері міграції;

— про дов жен ня пе ре го ворів з дер жа ва ми — чле на ми
Євро со ю зу що до зас то су ван ня спро ще но го ре жи му пе ре ти -
нан ня дер жав но го кор до ну гро ма дя на ми Ук раїни, зок ре ма
ти ми, які про жи ва ють у при кор дон них райо нах Ук раїни;

— виз на чен ня пе реліку обс та вин, за яких мо же
здійсню ва ти ся спро ще ний при кор дон ний конт роль;

— ак тивізація діяль ності предс тав ників Ук раїни при
міжна род них ор ганізаціях, що вирішу ють пи тан ня
міграції, з ме тою вра ху ван ня національ них інте ресів Ук -
раїни під час прий нят тя та ки ми ор ганізаціями рішень;

— про ве ден ня комп ле кс них на у ко вих досліджень,
пов'яза них із міграційни ми про це са ми, прог но зу ван ням
їх тен денцій і наслідків для всіх сфер суспіль но го жит тя;

— вклю чен ня міграційної скла до вої до ста тис тич них да -
них за ре зуль та та ми досліджен ня ста ну ре алізації прав гро -
ма дян на соціаль ний за хист, охо ро ну здо ров'я, освіту, пра цю;

— інфор му ван ня гро ма дян Ук раїни про си ту ацію на
зовнішнь о му рин ку праці, у то му числі про за ко но да в ство
інших дер жав із ць о го пи тан ня, фак то ри ри зи ку, які мож -
ливі під час пра цев лаш ту ван ня за кор до ном, мо ти вацію
пе ре се лен ня та проб ле ми мігрантів, труд нощі адап тації;

— роз роб лен ня інфор маційних ма теріалів для оз -
найом лен ня по тенційних ук раїнсь ких мігрантів з особ -
ли вос тя ми дер жав приз на чен ня;

— інфор му ван ня ук раїнсь ких тру до вих мігрантів та ук -
раїнсь кої діас по ри про інвес тиційні мож ли вості в Ук раїні;

— роз роб лен ня прог рам із ціль о вої про фесійної
підго тов ки, пе репідго тов ки, підтрим ки ук раїнсь ких тру -
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до вих мігрантів після їх по вер нен ня до Ук раїни з ме тою
інтег рації в місце вий ри нок праці.

Як ба чи мо, Ук раїна має роз га лу же ну сис те му
міграційно го за ко но да в ства, спря мо ва но го на дот ри ман -
ня ос нов них прав і сво бод лю ди ни, що пос ту по во наб ли -
жаєть ся до євро пейсь ких та міжна род них стан дартів. Го -
лов ною тен денцією світо вих міграційних про цесів на
нинішнь о му етапі є зрос тан ня об сягів і швид кості пе -
реміщень на се лен ня. Тож ви роб лен ня дієвої міграційної
політи ки для Ук раїни — це на галь на пот ре ба, ад же че рез
на шу країну про хо дять міграційні шля хи, а її те ри торія
ви ко рис то вуєть ся для тран зит но го пе реміщен ня й тим ча -
со во го пе ре бу ван ня тру до вої та не за кон ної міграції. 
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Ще в бе резні 2012 ро ку Упов но ва же ний Пре зи ден та
Ук раїни у спра вах дітей Юрій Пав лен ко за я вив, що для
ук раїнсь ко го суспільства проб ле ма зрос тан ня рівня зло -
чин ності се ред не пов нолітніх є ак туаль ною. За йо го сло -
ва ми, май же де сять відсотків пра во по ру шень у країні
вчи ня ють са ме діти [11].

Про пер шо чер говість профілак тич ної діяль ності в
дер жаві свідчать нор ма тивні ак ти. Так, За кон Ук раїни
«Про міліцію»  у п. 2 ст. 10 ука зує на обов'язок міліції «ви -
яв ля ти, по пе ред жу ва ти, при пи ня ти та розк ри ва ти зло чи -
ни». У п. 6 цієї ж статті йдеть ся про профілак ти ку: «ви яв -
ля ти криміно генні чин ни ки, усу ва ти їх, бра ти участь у

Джерела

Ми рос ла ва ПА СЕ КА, 
асис тент ка фед ри криміналісти ки
юри дич но го фа куль те ту
Київсь ко го національ но го універ си те ту
імені Та ра са Шев чен ка

Не пов нолітній як об'єкт
криміналістич ної
профілак ти ки

Профілак ти ка пра во по ру шень се ред не пов нолітніх є пріоритет ним нап ря мом для дер жа ви в бо -
ротьбі зі зло чинністю. Го лов не  в цій справі � не до пус ти ти фор му ван ня криміналь но го досвіду в
се ре до вищі дітей.


