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ÂÑÒÓÏ
Óí³êàëüíå çíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â æèòòºçàáåçïå÷åíí³ ñó-

ñï³ëüñòâà âèçíà÷àº â ¿õ åôåêòèâíîìó óïðàâë³íí³, îñîáëèâî êîëè â³äáóâà-
ºòüñÿ ³íòåíñèâíèé ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íîâîãî òèïó.

Ðîçâèòîê ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïîÿâà ïðèâàòíî¿ çå-
ìåëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ôîðìóâàííÿ ðàíãîâî¿ åêîíîì³êè, â òîìó ÷èñë³ ðèí-
êîâèõ ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ çîíóâàííÿ çåìåëü, ñóòí³ñòü
ÿêîãî ïîëÿãàº â äèôåðåíö³éîâàíîìó ¿õ âèêîðèñòàíí³. Ïðèíöèï çîíó-
âàííÿ çåìåëü âèçíà÷åíèé Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 180 «Çî-
íóâàííÿ çåìåëü»), äå âêàçóºòüñÿ, ùî çîíóâàííÿ çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ ó
ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî äîïóñòèìèõ
âèä³â çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ îê-
ðåìèõ çîí â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çåìåëü çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òî ïðîáëå-
ìè ¿õ çîíóâàííÿ â Óêðà¿í³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ áåç íàëåæíî¿ óâàãè. Õî÷ ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó çîíóâàííÿ çåìåëü òà âèçíà÷åííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³
¿õ äîâãîñòðîêîâîãî âèêîðèñòàííÿ ç óðàõóâàííÿì êîìïëåêñó åêîëîã³÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â âæå òðè-
âàëèé ÷àñ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì
òåðèòîð³é. Äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðñïåêòèâí³ñòü ³
åôåêòèâí³ñòü öüîãî. Î÷åâèäíî, ùî äàíèé íàïðÿì ïðèéíÿòíèé ³ äëÿ
óìîâ Óêðà¿íè. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º ïðèêëàä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿,
ÿêà âæå çàïðîâàäèëà îêðåì³ âèäè çîíóâàííÿ çåìåëü.

Ïèòàííÿì çîíóâàííÿ çåìåëü â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³
íàøèõ â÷åíèõ ÿê Î.Â. Áåðëàä³í, Ñ.Þ. Áóëèã³í, Â.Â. Ãîðëà÷óê, Ä.Ñ. Äîá-
ðÿê, Î.Ï. Äóäê³íà, Ø.². ²áàòóëë³í, Î.Ï. Êàíàø, Â.Ì. Êðèâîâ, ².Ï. Êóï-
ð³ÿí÷èê, Ã.Ê. Ëî¿ê, À.Ã. Ìàðòèí, Ñ.Î. Îñèï÷óê, Ñ.Ï. Ïîãóðåëüñüêèé,
Ë.Ì. Ïåðîâè÷, ².À. Ðîçóìíèé, À.Ì. Òðåòÿê òà ³í. ²ç çàðóá³æíèõ â÷åíèõ
âàãîìèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ïèòàíü òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ ³ çîíó-
âàííÿ çåìåëü âíåñëè Ã. Ãàòòåðáàóåð, Ô. Ãðàéô, Å. Ãàéñå, Â. Çåõåð òà ³í.

Ïðîòå, áàãàòî àñïåêò³â äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè íå âèâ÷åí³ ÿê
â ìåòîäè÷íîìó, òàê ³ ïðàêòè÷íîìó â³äíîøåíí³, çîêðåìà, ï³äõîäè,
ïðèíöèïè, êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè òà îñîáëèâîñò³ çîíóâàííÿ çåìåëü
³ ìåõàí³çìè âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Ðÿä ç íèõ º äèñêóñ³éíèìè ³
ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà îá´ðóíòóâàíü.

Âèçíà÷åííÿ íàóêîâèõ îñíîâ, êðèòåð³¿â ³ ìåòîä³â âèä³ëåííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ çîí, ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ ³ âïëèâ íà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çàëèøàºòüñÿ
îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â åêîëîãîáåçïå÷íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
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ÐÎÇÄ²Ë 1

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÇÀÑÀÄÈ
ÄÈÔÅÐÅÍÖ²ÉÎÂÀÍÎÃÎ ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

1.1. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè
äî çîíóâàííÿ çåìåëü Óêðà¿íè

Ïðèíöèï çîíóâàííÿ çåìåëü âèçíà÷åíèé ó ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³, çîêðåìà ó ñòàòò³ 180 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè – «Çî-
íóâàííÿ çåìåëü» [56].

Äåÿêèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè òàêîæ ïðîïîíóâàëîñÿ
âèð³øóâàòè ïðîáëåìè çîíóâàííÿ òåðèòîð³é, â îñíîâíîìó â íàñåëå-
íèõ ïóíêòàõ ³, íàñàìïåðåä ó ì³ñòàõ. Çîêðåìà, ï.2.7.à íîðìàòèâíîãî
äîêóìåíòó ÂÑÍ 38-82 íà ïðîåêòíîìó êðåñëåíí³ ïåðåäáà÷àëîñÿ íà-
âîäèòè ôóíêö³îíàëüíå çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ (â³äïîâ³äíî – îáëàñò³,
ðàéîíó, ì³ñòà òîùî) [20, ñ. 3]. Íàïðèêëàä, äëÿ ì³ñò (ïóíêò 3.8.ç
îçíà÷åíîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòó) íàâåäåíèé êîíêðåòíèé ïå-
ðåë³ê ôóíêö³îíàëüíèõ çîí: ñåëüáèùí³ (ç ïîä³ëîì íà ïëàíóâàëüí³ òà
æèòëîâ³ ðàéîíè), ïðîìèñëîâ³ (ãðóïè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³
îá’ºêò³â, ïðîìèñëîâ³ âóçëè ç öåíòðàìè îáñëóãîâóâàííÿ), êîìó-
íàëüíî-ñêëàäñüê³, çîâí³øíüîãî òðàíñïîðòó (ìàã³ñòðàëüí³ ë³í³¿ òà
ñïîðóäè), çîíè â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ, ñèñòåìà ãðîìàäñüêèõ öåíòð³â,
òðàíñïîðòíà òà ³íæåíåðíà ³íôðàñòðóêòóðà, ñèñòåìà çåëåíèõ íàñà-
äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ çîíè ðåãó-
ëþâàííÿ çàáóäîâè, îõîðîíí³ çîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, çîíè
ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòó, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿºòüñÿ òîùî. Òàêèé
ïîä³ë, â ö³ëîìó, â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó çîíóâàííÿ çåìåëü, ùî ïîøè-
ðåíå ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâó òåðèòîð³é»
âñòàíîâëåí³ îáîâ’ÿçêîâ³ âèäè ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç ïëà-
íóâàííÿ òåðèòîð³é [51]. Ñåðåä çàâäàíü ç ïëàíóâàííÿ (ñòàòò³ 11, 12
îçíà÷åíîãî Çàêîíó) º çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ òåðèòîð³é äëÿ çàáóäî-
âè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ, âèçíà÷åííÿ ìåæ ôóíêö³îíàëüíèõ çîí,
ïð³îðèòåòíèõ òà äîïóñòèìèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ òà çàáóäîâè òåðè-
òîð³é â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè. Ïëàíîì çîíóâàííÿ,
ùî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè, êîíêðåòè-
çóºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé ïîä³ë òåðèòîð³¿ íà çîíè. Äëÿ êîæíî¿ çîíè
âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè, äîçâîëåí³ âèäè
çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ ºäèí³
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óìîâè ³ îáìåæåííÿ çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê. Äåòàëüí³øå ö³ ïèòàííÿ ðîçêðèò³ ó äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ
íîðìàõ, çîêðåìà ÄÁÍ Á.1-3-97, ÄÁÍ 360-82 òà ³í.

Äåÿê³ åëåìåíòè çîíóâàííÿ çåìåëü ó ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
âèçíà÷åí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî
2008 ðîêó ¹ 79 «Ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ ïëàíó çåìåëüíî-ãîñïîäàð-
ñüêîãî óñòðîþ òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó» [126, ñ. 1]. Îäíàê, íà
íàø ïîãëÿä, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿì âèçíà÷åíèé äàíîþ ïîñòàíîâîþ º äîñèòü åêëåêòè÷íèì ³
íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ñòàíó íàóêè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çåìåëü çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òî
ïðîáëåìè ¿õ çîíóâàííÿ äîâãèé ÷àñ çàëèøàëèñÿ áåç íàëåæíî¿ óâà-
ãè, õî÷ çîíóâàííÿ çåìåëü òà âèçíà÷åííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ ¿õ äîâãî-
ñòðîêîâîãî âèêîðèñòàííÿ ç óðàõóâàííÿì êîìïëåêñó åêîëîã³÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ ÷èííèê³â âæå òðè-
âàëèé ÷àñ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ ðîç-
âèòêîì òåðèòîð³é áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó.

Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî çîíóâàííÿ çåìåëü, àáî çîí³íã,
º äóæå âäàëîþ àëüòåðíàòèâîþ íàø³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâî-
ãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Çîí³íã ÿâëÿº ñîáîþ ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïðè ÿêîìó ö³ëüîâå
ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íå äëÿ îäí³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à äëÿ
ãðóïè ñóì³æíèõ ä³ëÿíîê, ùî óòâîðþþòü ôóíêö³îíàëüíó çîíó. Êîæ-
íà ôóíêö³îíàëüíà çîíà ìàº ïåâíå óçàãàëüíåíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ
(íàïðèêëàä, æèòëîâà, ïðîìèñëîâà, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà, ðåêðåàö³é-
íà òîùî), äëÿ êîæíî¿ ç ÿêèõ âñòàíîâëþºòüñÿ íå îäíå ïðèçíà÷åííÿ,
à ïåâíèé íàá³ð ïðèïóñòèìîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Òîìó
âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî âèáîðó éîãî âèêîðèñòàííÿ â
ðàìêàõ ïåðåë³êó âèä³â ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, âñòàíîâëå-
íèõ äëÿ êîíêðåòíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ çîíè. Ó âèïàäêó çíèæåííÿ
ïðèáóòêîâîñò³ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ ¿¿ âëàñ-
íèê (êîðèñòóâà÷) áåç îäåðæàííÿ äîäàòêîâîãî äîçâîëó ìîæå çì³íèòè
âèä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà á³ëüøå ïðèáóòêîâèé, íå çì³íþþ÷è ïðè öüî-
ìó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ä³ëÿíêè.

Äîñâ³ä íå ò³ëüêè ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í ªâðîïè, àëå
³ ïîñòðàäÿíñüêèõ, çîêðåìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå âæå çàïðîâà-
äæåí³ îêðåì³ âèäè çîíóâàííÿ çåìåëü, ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðñïåêòèâí³ñòü
³ åôåêòèâí³ñòü öüîãî íàïðÿìó çì³íè ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëü â³äïîâ³äíî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Î÷åâèäíî,
ùî äàíèé íàïðÿìîê ïðèéíÿòíèé ³ äëÿ óìîâ Óêðà¿íè.
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ª ö³ëèé ðÿä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç åêîëîãî-ëàíäøàôòíîãî
³ àãðîåêîëîã³÷íîãî çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿, òèï³çàö³¿ ³ êëàñèô³êàö³¿
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáêà ï³äõîä³â, ïðèíöèï³â òà îñîáëèâîñòåé
çîíóâàííÿ çåìåëü òà ìåõàí³çìó âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ìîæå
ñòàòè ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ðåôîðìóâàííÿ îäíîãî ç âèçíà÷àëü-
íèõ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè óêðà¿íñüêîãî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà –
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Àëå ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ðîçêðèòòÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷-
íèõ ï³äõîä³â ó çîíóâàíí³ çåìåëü ïîòð³áíî óòî÷íèòè òåðì³íîëîã³þ.
Ñòàòòÿ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ââàæàº òîòîæíè-
ìè (àäåêâàòíèìè) òåðì³íè ðàéîíóâàííÿ òà çîíóâàííÿ, ùî íà íàø
ïîãëÿä íå çîâñ³ì â³ðíî. Ï³ä ðàéîíóâàííÿì òðåáà ðîçóì³òè âèÿâ-
ëåííÿ â ñêëàäíîìó òà áàãàòîãðàííîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³ íà
îñíîâ³ ñóêóïíîñò³ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ ìåòîäè÷íèõ ïðèéîì³â
ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíèõ åëåìåíò³â, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâíè-
ìè çàãàëüíèìè îçíàêàìè, îáìåæåííÿ ¿õ â³ä òåðèòîð³é, ÿê³ íå ìà-
þòü öèõ îçíàê, ñèñòåìàòèêà, êàðòîãðàôóâàííÿ ³ îïèñ. À çîíóâàí-
íÿ â³äîáðàæàº ïðîöåñ ³ ðåçóëüòàò âèâ÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çå-
ìåëüí³ ðåñóðñè, ñòóïåíÿ îáëàøòóâàííÿ òåðèòîð³é ³íæåíåðíîþ
³íôðàñòðóêòóðîþ, ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çà ôîðìàìè âëàñ-
íîñò³ àáî êîðèñòóâàííÿ, ðåæèìîì îõîðîíè, îñîáëèâ³ñòþ âèêîðè-
ñòàííÿ òà âèä³ëåííÿ ÷àñòèí òåðèòîð³¿ ç â³äïîâ³äíèìè âèäàìè ³
îáìåæåííÿìè ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ôóíêö³îíàëüíèìè ïðèçíà-
÷åííÿìè, ïàðàìåòðàìè âèêîðèñòàííÿ ³ çì³íàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê òà ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäíè÷îãî
çîíóâàííÿ (ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî, ì³ñòîáóä³âíîãî,
ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî, ³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íîãî, åðîç³éíîãî, ãåî-
áîòàí³÷íîãî òà ³í.), ÿê³ âæå òðèâàëèé ÷àñ ³ äîñèòü øèðîêî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ó íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ [9, ñ. 187,
46, 127, ñ. 18, 148, ñ. 294–321, 164, ñ.102–114].

Äëÿ ïðèðîäíè÷èõ íàóê õàðàêòåðíèé îñîáëèâèé âèä ñèñòå-
ìàòèçàö³¿, ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº â ïîä³ë³ òåðèòîð³¿ íà ð³âíîçíà÷í³
àáî ³ºðàðõ³÷íî çàëåæí³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
íîâîãî çíàííÿ ÿê ïðî îá’ºêò äîñë³äæåííÿ, òàê ³ ïðî ñïîñ³á ï³çíàííÿ
(êàðòîãðàô³÷íèé ìåòîä). Öåé ïðèéîì íàçèâàºòüñÿ ðàéîíóâàííÿì,
çîíóâàííÿì, àðåàëþâàííÿì òîùî, ÿêèé ìîæíà ïîºäíàòè ï³ä îä-
í³ºþ íàçâîþ – òàêñîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ [1, ñ. 21–22].
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Ïðè çä³éñíåíí³ ïðèðîäíè÷îãî çîíóâàííÿ â îñíîâíîìó âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äâà òèïè, òðè âèäè òà äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â çîíó-
âàííÿ. Ïåðøèé òèï çîíóâàííÿ – ãåíåòèêî-ìîðôîëîã³÷íå àáî ïðè-
ðîäíî-³ñòîðè÷íå, ïðè ÿêîìó íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â ³
êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê âèÿâëÿþòü, â³äîñîáëþþòü, êëàñèô³êóþòü
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ð³çíîãî ïîðÿäêó. Äðóãèé òèï – îö³íþâàëü-
íå çîíóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº îö³íêó ñêëàäíîñò³ ð³çíèõ òåðèòîð³é
íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ó òîìó
÷èñë³ åêîíîì³÷íèõ.

Ó ïðàêòèö³ äîñë³äæåíü âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè âèäè ãåíåòè-
êî-ìîðôîëîã³÷íîãî çîíóâàííÿ: ³íäèâ³äóàëüíèé, òèïîëîã³÷íèé ³
çì³øàíèé. Ïðè ³íäèâ³äóàëüíîìó âèä³ çîíóâàííÿ äîñë³äæóâàíà òå-
ðèòîð³ÿ ïîä³ëÿºòüñÿ íà òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ð³çíîãî ïîðÿäêó
(ðàíãó), ïðè÷îìó êîæíà íàñòóïíà îäèíèöÿ âèîêðåìëþºòüñÿ ç
ïîïåðåäíüî¿ (á³ëüøî¿) ðîçä³ëåííÿì ¿¿ íà îêðåì³ ÷àñòèíè íà îñ-
íîâ³ âèáðàíèõ äîñë³äíèêîì êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê (çä³éñíþºòü-
ñÿ ëîã³÷íà îïåðàö³ÿ «ðîç÷ëåíóâàííÿ ö³ëîãî íà ÷àñòèíè»). Ïðè
öüîìó áóäü-ÿêà òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ â³äîñîáëþºòüñÿ ÿê ö³ë³ñ-
íèé, áåçïåðåðâíèé â ïðîñòîð³ åëåìåíò, ùî îòî÷åíèé ³íøèìè
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè. Êîæíà òàêà îäèíèöÿ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ÷³òêî âèðàæåíîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòþ, îòðèìóº ïåðñîíàëüíó
õàðàêòåðèñòèêó ³, ÿê ïðàâèëî, âëàñíó íàçâó.

²íäèâ³äóàëüíèé âèä ïðèðîäíè÷îãî çîíóâàííÿ, ìàþ÷è â³ä-
ïîâ³äí³ ïåðåâàãè (â ïåðøó ÷åðãó ò³, ùî êîæíèé êîíòóð, âèä³ëåíèé
íà êàðò³ (ïëàí³), îòðèìóº âëàñíó õàðàêòåðèñòèêó), àëå öåé âèä
ìàº ðÿä íåäîë³ê³â. Îñíîâíèé íåäîë³ê òàêîãî çîíóâàííÿ ïîëÿãàº â
ñêëàäíîñò³ åêñòðàïîëÿö³¿ äàíèõ, îòðèìàíèõ ïðè âèâ÷åíí³ îäí³º¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, íà ³íø³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ îäíîãî ç
íåþ ðàíãó.

Òèïîëîã³÷íèé âèä çîíóâàííÿ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ³ âèä³-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ òèï³â òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òîãî ÷è ³íøîãî
ïîðÿäêó (ðàíãó) íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ íàéá³ëüø çàãàëüíèõ ³ ñóò-
òºâèõ îçíàê, ùî âëàñòèâ³ ¿ì, ³ â³äìîâó â³ä âðàõóâàííÿ áàãàòüîõ
îêðåìèõ îñîáëèâîñòåé öèõ îäèíèöü (çä³éñíþºòüñÿ ëîã³÷íà îïå-
ðàö³ÿ «ä³ëåííÿ ïîíÿòòÿ»). Ïðè öüîìó õàðàêòåðèñòèêà äàºòüñÿ íå
êîæíîìó êîíêðåòíîìó êîíòóðó, âèä³ëåíîìó íà êàðò³ (ÿê ïðè ³íäè-
â³äóàëüíîìó âèä³ çîíóâàííÿ), à ãðóï³ êîíòóð³â äàíîãî òèïó. Â³ä-
îñîáëåí³ òèïîëîã³÷í³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ íà â³äì³íó â³ä ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ìîæóòü ³ñíóâàòè ó âèãëÿä³ ðîçð³çíåíèõ ä³ëÿíîê, íà áóäü-
ÿê³é â³äñòàí³ îäíà â³ä ³íøî¿.



9

Â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè íà â³äïîâ³äíèõ ¿¿ åòàïàõ ÷àñòî áóâàº
äîö³ëüíèì ïåðåõîäèòè â³ä îäíîãî âèäó çîíóâàííÿ äî ³íøîãî, à íà ïî-
äàëüøîìó åòàï³, íåð³äêî çä³éñíþâàòè çâîðîòí³é ïåðåõ³ä. Òàêèé âèä çî-
íóâàííÿ íàçèâàºòüñÿ çì³øàíèì. Â³í øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèé â ïðàê-
òèö³ ïðèðîäíè÷îãî çîíóâàííÿ. ßê ïðàâèëî, íàéá³ëüø³ òåðèòîð³àëüí³
îäèíèö³ â³äîñîáëþþòüñÿ ÿê ³íäèâ³äóàëüí³, à ìåíø³ – ÿê òèïîëîã³÷í³.

Îö³íþâàëüíå çîíóâàííÿ, ç ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ïîä³ëÿºòüñÿ
íà äâà âèäè: ïîð³âíÿëüíå ³ ê³ëüê³ñíå. Ïîð³âíÿëüíå çîíóâàííÿ íà
íàø ïîãëÿä íàéá³ëüø øèðîêî çàñòîñîâóâàòèìåòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³
çîíóâàííÿ çåìåëü íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, ê³ëüê³ñíå – íà
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

1.2. Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü
äèôåðåíö³éîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â

Ðåàë³çàö³ÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëü çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçïîä³ë çåìåëü íà êàòåãîð³¿ çà îñíîâ-
íèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì òà çàïðîâàäæåííÿì çîíóâàííÿ çå-
ìåëü. Òàêîæ áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíèõ
ïðîöåñ³â øëÿõîì ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é ïðèçâåëà äî íàêîïè÷åí-
íÿ ÷èìàëîãî ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó. Îòæå, çà óìîâ, ùî äî ö³º¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çã³äíî ç âèìîãàìè ÷àñó, áóäå âíåñåíî âàãîì³ êîðåêòèâè,
öåé ï³äõ³ä âèñòóïàòèìå íàä³éíîþ îïîðîþ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ
íîâèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü.

Ìè ðîçãëÿäàºìî çåìëþ ÿê áàçèñ, íà ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïðàâà íà çåìëþ, ùî â³äïîâ³äàº
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó âèä³ëÿºìî íàñòóïí³ îñîá-
ëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ:

- çåìåëüí³ óã³ääÿ º ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
- çåìëÿ º ïðîäóêòîì ïðèðîäè, ¿¿ ðîäþ÷³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ â

á³ëüø³é ì³ð³ ëþäñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
- çåìëÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåâ³ä’ºìíî â³ä ³íøèõ ïðèðîäíèõ

ðåñóðñ³â;
- ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ò³ëüêè

ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ
òà ³íøèõ óìîâ;

- çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ìàþòü ÿê³ñí³ ³ ê³ëüê³ñí³ ³íäèâ³äóàëüí³
âëàñòèâîñò³;

- âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïîâèííî ìàòè äèôåðåíö³éîâàíèé õàðàê-
òåð, çóìîâëåíèé ´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè óìîâàìè;
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- âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çðîñòàííÿì ¿¿
ïðîäóêòèâíî¿ ñèëè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè â Óêðà¿í³ ïî-
ä³ëÿºòüñÿ íà çàãàëüíå ³ ãàëóçåâå. Çàãàëüíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ³ ìàº òåðèòîð³àëüíèé õàðàêòåð. Âîíî ðîçïîâñþäæóºòüñÿ
íà âñ³ çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä êàòåãîð³¿
çåìåëü òà ñóá’ºêò³â. Ãàëóçåâå æ óïðàâë³ííÿ ïîøèðþºòüñÿ íà çåìë³
îêðåìèõ ãàëóçåé àáî ãðóïè ãàëóçåé åêîíîì³êè êðà¿íè çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì çåìåëü. Òîáòî âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè êîðèñòóâàí-
íÿ çåìëåþ âîíî íå çàáåçïå÷óº ÿê³ñíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðå-
ñóðñàìè. Êð³ì òîãî ïîäåêóäè ìàº ì³ñöå óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ êîí-
êðåòíèõ êîëåêòèâ³â ïðîöåñàìè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìë³.

Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ÿêà ìàº âèð³øóâàòè ïðîáëåìè
çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü, çáå-
ðåæåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíòó, ðîçâèòîê ³ êîíòðîëü çå-
ìåëüíîãî ðèíêó, çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ
³ óñòàíîâ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî â ïðîöåñ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â ïðîñòîð³ ôîðì
âëàñíîñò³ (ïðîäàæ, äàðóâàííÿ, ì³íà, çàñòàâà òîùî) ³ â ïðîñòîð³
ïëàòè çà çåìëþ (îðåíäíà ïëàòà, çåìåëüíèé ïîäàòîê, âòðàòè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâ).

Ãëèáîêà äåãðàäàö³ÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó ïîðîäæåíà ãàëóçå-
âèì ï³äõîäîì äî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, â³äñóòí³ñòþ
óñâ³äîìëåííÿ ¿õ ãëîáàëüíî¿ ñåðåäîâèùå ôîðìóþ÷î¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ðîë³, íåäîñêîíàë³ñòþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî îõîðîíè çåìåëü
[39, ñ. 7]. Ñôîðìîâàíå ï³ä òÿãàðåì åêñòåíñèâíî¿ åêîíîì³êè ñó-
÷àñíå òðàíñôîðìàö³éíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà îäåð-
æàííÿ ìàêñèìàëüíî¿ âèãîäè ïðè ì³í³ìàëüíèõ â³äòâîðþâàëüíèõ
âèòðàòàõ, ïîòðåáóº ãëèáîêî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ðåêîíñòðóêö³¿,
ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà åêîëîã³÷íèõ ïðèíöèïàõ [39, ñ. 11]. Îòæå, íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ íàäâàæëèâèì çàâäàííÿì äåðæàâíî¿ âàãè º çàïðî-
âàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü íåçàëåæíî â³ä
ôîðì âëàñíîñò³ ³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåìåëü.

Ä³þ÷èé ïðèíöèï äèôåðåíö³éîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Ùå â
ñåðåäèí³ 80-õ ðîê³â óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè áóëà ðîçðîáëåíà
´ðóíòîçàõèñíà ñèñòåìà çåìëåðîáñòâà ç êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíîþ
îðãàí³çàö³ºþ òåðèòîð³¿. Â óìîâàõ ñêëàäíîãî ðåëüºôó òà âèñîêî¿
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ïîòåíö³éíî¿ íåáåçïåêè ïðîÿâó åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â ³ âèñîêî³íòåí-
ñèâíîãî âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà âïåðøå â
Óêðà¿í³ áóëî çä³éñíåíî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè
ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî ñò³éêèõ àãðîëàíäøàôò³â, çàïîá³ãàííÿ âîä-
íîåðîç³éíèì ïðîöåñàì, çàðåãóëþâàííÿ ïîâåðõíåâîãî ñòîêó, ï³äâè-
ùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â, ïîë³ïøåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³äòâîðåííÿ äèêî¿ ôëîðè òà ôàóíè.

Îñíîâí³ ïðèíöèïè ´ðóíòîçàõèñíî¿ êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíî¿
ñèñòåìè çåìëåðîáñòâà òàê³:

- äèôåðåíö³éîâàíå âèêîðèñòàííÿ îðíèõ çåìåëü íà òåðèòîð³¿ ç
ïîòåíö³éíîþ âèñîêîþ íåáåçïåêîþ ïðîÿâó åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â òà ç
óðàõóâàííÿì ´ðóíòîâîëàíäøàôòíèõ ôàêòîð³â. Öå ïîëîæåííÿ ðåàë³-
çóºòüñÿ ðîçïîä³ëîì îðíèõ çåìåëü íà òðè åêîëîãî-òåõíîëîã³÷í³ ãðóïè.

- çàñòîñóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïîñ³âíèõ ïëîù ñ³âîçì³í;
- ïåðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíèõ òåõíîëîã³é îáðîá³òêó ´ðóíòó äî

´ðóíòîçàõèñíèõ òåõíîëîã³é âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð ñòîñîâíî êîæíî¿ åêîëîãî-òåõíîëîã³÷íî¿ ãðóïè çåìåëü;

- âèâåäåííÿ ³ç ñêëàäó ð³ëë³ ñåðåäíüî- òà ñèëüíîåðîäîâàíèõ
çåìåëü íà ñõèëàõ êðóò³ñòþ ïîíàä 5°, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ íà
ñèëüíîóëîãîâàíèõ ñõèëàõ ³ ïîíàä 3°;

- äîñÿãíåííÿ áåçäåô³öèòíîãî áàëàíñó ãóìóñó é îñíîâíèõ
ïîæèâíèõ ðå÷îâèí òà ³íòåãðîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ îðãàí³÷íèõ ³
ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ, ó òîìó ÷èñë³ ñîëîìè, ³íøèõ ðîñëèííèõ ðåø-
òîê òà ñèäåðàò³â;

- âïðîâàäæåííÿ êîíòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ îðíèõ çå-
ìåëü, áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü ³ ïðèðîäíèõ êîðìîâèõ óã³äü íà ñõè-
ëàõ ³ç ñòâîðåííÿì êîíòóðíî-ñìóãîâî¿ ñòðóêòóðè ëàíäøàôòó;

- ñòâîðåííÿ ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â ïîñò³éíî¿ ä³¿ (âîäîðå-
ãóëþþ÷³ âàëè, òåðàñè ð³çíèõ òèï³â, ë³ñîñìóãè, áóôåðí³ ñìóãè ³ç
áàãàòîð³÷íèõ òðàâ ïî êîíòóðíèõ ìåæàõ ìàñèâ³â, ïîë³â, ðîáî÷èõ
ä³ëÿíîê, çàëóæåíèõ âîäîñòîê³â), à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ
åëåìåíò³â ïîëüîâî¿ ã³äðîãðàô³÷íî¿ ìåðåæ³ äëÿ çàðåãóëþâàííÿ ³
íàãðîìàäæåííÿ âîëîãè íà ñõèëîâèõ ä³ëÿíêàõ òà áåçïå÷íîãî â³äâîäó
íàäëèøêó òàëèõ ³ äîùîâèõ âîä ó ã³äðîãðàô³÷íó ìåðåæó.

Êîíòóðíî-ñìóãîâà ñèñòåìà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïåðåäáà÷àº
ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â ùîäî çàðåãóëþ-
âàííÿ ïîâåðõíåâîãî ñòîêó òàëèõ ³ äîùîâèõ âîä àáî áåçïå÷íîãî â³äâå-
äåííÿ éîãî íàäëèøêó â ã³äðîãðàô³÷íó ìåðåæó ç óðàõóâàííÿì ðåëüºôó
ì³ñöåâîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ëàíäøàôòó íà ñóì³æíèõ òåðèòîð³ÿõ.
Ñèñòåìà ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â ïðîåêòóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ íà
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âñ³é âîäîçá³ðí³é ïëîù³, ïî÷èíàþ÷è â³ä âåðøèíè âîäîçáîðó (âîäî-
ä³ëó) äî äíèùà áàëîê ÷è çàïëàâ ð³÷îê, çàáåçïå÷óþ÷è ïîðÿä ³ç çàðå-
ãóëþâàííÿì ïîâåðõíåâîãî ñòîêó áåçïå÷íå ñêèäàííÿ â ïîëüîâó
ã³äðîãðàô³÷íó ìåðåæó íàäëèøêó òàëèõ ³ äîùîâèõ (îñîáëèâî çëèâî-
âèõ) âîä. Ó çîí³ ä³¿ â³òðîâî¿ åðîç³¿ öÿ ñèñòåìà çåìëåðîáñòâà ïåðåä-
áà÷àº ÿê çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ́ ðóíò³â â³ä âîäíî¿ åðîç³¿ òàê ³ ðóéíó-
âàííÿ ïîòîêàìè â³òð³â òà ïîøêîäæåííÿ ñõîä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ êóëüòóð â³ä çàñ³êàííÿ äð³áíîçåìîì.

Êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà çåìëåðîáñòâà íà çåìëÿõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàáåçïå÷óâàëà ó ãîñïîäàð-
ñòâàõ Óêðà¿íè, â ÿêèõ ¿¿ âïðîâàäæóâàëè ó 1986–1990 ðîêàõ, çìåí-
øåííÿ âòðàò ´ðóíòó â³ä åðîç³¿ äî äîïóñòèìèõ ìåæ, ï³äâèùåííÿ
éîãî ðîäþ÷îñò³, çðîñòàííÿ âðîæàéíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð òà ñòàëèé åêîëîãîáåçïå÷íèé ðîçâèòîê àãðàðíèõ âèðîáíè-
÷èõ ñèñòåì ð³çíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿.

Âèêîðèñòàííÿ îðíèõ çåìåëü äèôåðåíö³þºòüñÿ ¿õí³ì ïîä-
³ëîì íà òðè åêîëîãî-òåõíîëîã³÷í³ ãðóïè (ÅÒÃ). Äî ² ÅÒÃ íàëåæàòü
çåìë³ ç ïîâíîïðîô³ëüíèìè ³ ñëàáîåðîäîâàíèìè ´ðóíòàìè, ðîçòà-
øîâàíèìè íà ð³âíèíàõ ³ ñõèëàõ êðóò³ñòþ äî 3°, õàðàêòåð ðåëüºôó
òà ÿê³ñíèé ñòàí ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó ÿêèõ äàº çìîãó âèðîùóâàòè
âñ³ êóëüòóðè, âêëþ÷àþ÷è ïðîñàïí³.

Â ìåæàõ ² ÅÒÃ âèä³ëÿþòü äâ³ ï³äãðóïè:
1-à — ð³âíèíí³ çåìë³ (ñõèëè êðóò³ñòþ äî 1°), äå íåìàº îáìå-

æåíü ó âèáîð³ íàïðÿìê³â îáðîá³òêó ´ðóíòó òà ñ³âáè;
1-á — ñõèëîâ³ çåìë³ (êðóò³ñòþ 1–3°) ³ ä³ëÿíêè ç³ ñõèëàìè êðó-

ò³ñòþ äî 1° ó ñåðåäí³é ³ íèæí³é ÷àñòèíàõ âîäîçáîðó â Ñòåïîâ³é ³
Ë³ñîñòåïîâ³é çîíàõ ³ç âåëèêèìè âîäîçá³ðíèìè ïëîùàìè, íà ÿêèõ
îáîâ’ÿçêîâèé îáðîá³òîê ́ ðóíòó ³ ïîñ³â³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëü-
òóð óïîïåðåê ñõèë³â àáî êîíòóðíî ç äîïóñòèìèì ñõèëîì ïî ðåëüºôó
ì³ñöåâîñò³. Ó ñ³âîçì³íàõ ² ÅÒÃ ðîçì³ùóþòü ³íòåíñèâí³ çåðíî-ïàðî-
ïðîñàïí³ ñ³âîçì³íè, â ðàç³ ïîòðåáè — ç ìàêñèìàëüíèì íàñè÷åííÿì
ïðîñàïíèìè êóëüòóðàìè. Âèðîùóâàòè âñ³ êóëüòóðè ó ñ³âîçì³íàõ äî-
ö³ëüíî çà ´ðóíòîçàõèñíèìè òåõíîëîã³ÿìè, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüîìó
áåçäåô³öèòíèé áàëàíñ ãóìóñó, àçîòó, ôîñôîðó ³ êàë³þ.

Äî ²² ÅÒÃ íàëåæàòü çåìë³, ðîçì³ùåí³ íà ñõèëàõ êðóò³ñòþ 3–
5° ó êîìïëåêñ³ ç³ ñëàáî- òà ñåðåäíüîçìèòèìè ´ðóíòàìè. Òóò âïðî-
âàäæóþòüñÿ ´ðóíòîçàõèñí³ çåðíî-òðàâ’ÿí³ é òðàâ’ÿíî-çåðíîâ³ ñ³âî-
çì³íè, ùî ìàþòü âèñîêó ́ ðóíòîçàõèñíó çäàòí³ñòü. Ðîçì³ùóâàòè ïàðè
òà ïðîñàïí³ êóëüòóðè íà çåìëÿõ ²² ÅÒÃ çàáîðîíÿºòüñÿ. Â³äòâîðåííÿ
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â äîñÿãàþòü íàñè÷åííÿì ñ³âîçì³í áàãàòîð³÷íèìè
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òðàâàìè (äî 50% ³ á³ëüøå), âïðîâàäæåííÿì ´ðóíòîçàõèñíèõ òåõíî-
ëîã³é îáðîá³òêó ´ðóíòó ³ çàñòîñóâàííÿì ï³äòðèìóâàíèõ äîç äîáðèâ.

Äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ ù³ëüíîñò³ ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â, âêëþ-
÷àþ÷è àãðîòåõí³÷í³, êîðèãóâàííÿ ́ ðóíòîçàõèñíèõ ñ³âîçì³í (çà ñòó-
ïåíåì íàñè÷åííÿ áàãàòîð³÷íèìè òðàâàìè) çåìë³ ²² ÅÒÃ ïîä³ëÿþòü
íà äâ³ ï³äãðóïè:

²²-à — çåìë³ ç êðóò³ñòþ ñõèë³â 3–5° áåç ÷³òêî ñôîðìîâàíèõ
óëîãîâèí, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ï³ä çåðíî-òðàâ’ÿí³ ñ³âîçì³íè;

²²-á — çåìë³ ç êðóò³ñòþ ñõèë³â 3–5°, ïåðåñ³÷åí³ óëîãîâèíà-
ìè ç ñåðåäíüî- òà ñèëüíîçìèòèìè ´ðóíòàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü
ï³ä òðàâ’ÿíî-çåðíîâ³ ñ³âîçì³íè àáî âèëó÷àþòü ç îáðîá³òêó ³ ç³ ñêëàäó
îðíèõ çåìåëü.

Äî ²²² ÅÒÃ íàëåæàòü çåìë³ ç³ ñõèëàìè êðóò³ñòþ ïîíàä 3–5°,
³ç ñåðåäíüî- òà ñèëüíîåðîäîâàíèìè ´ðóíòàìè, ïëîù³ ç³ ñëàáîåðî-
äîâàíèìè ´ðóíòàìè íà åëþâ³¿ òâåðäèõ ³ ï³ùàíèõ ïîð³ä, à òàêîæ ç³
ñëàáîåðîäîâàíèìè, àëå íèçüêîïðîäóêòèâíèìè ´ðóíòàìè. ¯õ âè-
âîäÿòü ç îáðîá³òêó òà ç³ ñêëàäó îðíèõ çåìåëü ç íàñòóïíèì çàëó-
æåííÿì, âêëþ÷àþ÷è ³ ïðèðîäíå, àáî çàë³ñíåííÿì.

Íàéåôåêòèâí³øîãî çàõèñòó çåìåëü â³ä âîäíî¿ òà â³òðîâî¿
åðîç³¿ äîñÿãàþòü ïðè ââåäåíí³ é äîòðèìàíí³ êîíòóðíî-ñìóãîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ çåìëåêîðèñòóâàíü. Êîíòóðíî-ñìóãîâà îðãà-
í³çàö³ÿ òåðèòîð³¿ íà çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ïðîåêòóºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ó ìåæàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç óðàõó-
âàííÿì îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ ïðèëåãëèõ çåìëåêîðèñòóâàíü, ÿê³
ìàþòü ñóì³æí³ ºäèí³ âîäîçá³ðí³ ïëîù³ â áàñåéí³ ìàëèõ ð³÷îê, áà-
ëîê ³ ìàëèõ âîäîçáîð³â, òà ìàêñèìàëüíî âðàõîâóº íàÿâí³ ³ñíóþ÷³
ðóáåæ³ (øëÿõè ç òâåðäèì ïîêðèòòÿì, çàë³çíèö³, çåìëÿí³ âàëè ð³çíèõ
òèï³â òîùî), ùî ñóòòºâî âïëèâàº íà ïåðåðîçïîä³ë ïîâåðõíåâîãî
ñòîêó òàëèõ ³ çëèâîâèõ âîä íà âîäîçá³ðíèõ ïëîùàõ.

Îñíîâîþ êîíòóðíî-ñìóãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ º äèôå-
ðåíö³éîâàíå ðîçìåæóâàííÿ çåìåëüíèõ óã³äü çã³äíî ç ¿¿ ãðóíòîâî-
ëàíäøàôòíèìè óìîâàìè. Äèôåðåíö³àö³þ, àáî ãðóïóâàííÿ, çåìåëü
çà òèïîì âèêîðèñòàííÿ çä³éñíþþòü çàëåæíî â³ä âåëè÷èíè âîäî-
çá³ðíî¿ ïëîù³, êðóòîñò³ òà äîâæèíè ñõèë³â. Íà îñíîâ³ öüîãî âè-
ä³ëÿþòü ÅÒÃ ³ ï³äãðóïè îðíèõ çåìåëü, âèçíà÷àþòü òà ðîçì³ùóþòü
ìàñèâè é ïîëÿ ñ³âîçì³í, ä³ëÿíêè ïîñò³éíîãî çàëóæåííÿ, ïëîù³
ï³ä áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ ³ ïðèðîäí³ êîðìîâ³ óã³ääÿ. ßêùî ïî-
òð³áíî çíèçèòè øâèäê³ñòü ñòîêó òàëèõ òà äîùîâèõ âîä çà ðàõóíîê
ñêîðî÷åííÿ äîâæèíè ñõèëó é ðåòåëüí³øîãî âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â
´ðóíòîçàõèñíî¿ ñèñòåìè çåìëåðîáñòâà ç êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíîþ
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îðãàí³çàö³ºþ òåðèòîð³¿, õàðàêòåðó ïîïåðå÷íîãî ³ ïîçäîâæíüîãî
ïðîô³ë³â ñõèëó, äîïóñòèìèõ ïàðàìåòð³â â³äõèëåííÿ ìåæ³ ä³ëÿíîê
òà ë³í³éíèõ åëåìåíò³â â³ä ãîðèçîíòàëåé ì³ñöåâîñò³ ïðîâîäÿòü âíóò-
ð³øíüîïîëüîâó îðãàí³çàö³þ òåðèòîð³¿, âèçíà÷àþòü ðîáî÷³ òà òåõ-
íîëîã³÷í³ ä³ëÿíêè â ñåðåäèí³ ïîë³â. Öå òàêîæ ñòîñóºòüñÿ çåìåëü-
íèõ ìàñèâ³â ñàä³â ³ ïàñîâèù òà ³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.

Ë³í³éí³ ðóáåæ³ êîíòóðíî-ñìóãîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ ðîçì³-
ùóþòü óïîïåðåê ñõèë³â ó íàïðÿìêó, íàáëèæåíîìó äî ãîðèçîíòàëåé
ðåëüºôó ì³ñöåâîñò³. Çàãàëüíèé íàïðÿìîê êîíòóðíîãî îáðîá³òêó ³
ðîçì³ùåííÿ ðÿäê³â ñ/ã êóëüòóð ó íàïðÿìêó ãîðèçîíòàëåé çàëåæàòü
â³ä ðîçòàøóâàííÿ ïîë³â, êâàðòàë³â ñàä³â íà ñõèëàõ, ôîðìè ðåëüºôó
òà êðóòîñò³ ñõèë³â. Êîíòóðí³ ðóáåæ³ ô³êñóþòü íà ì³ñöåâîñò³ çàñîáà-
ìè ïîñò³éíîãî âïîðÿäêóâàííÿ òåðèòîð³¿ (âàëàìè ð³çíèõ òèï³â, ë³ñî-
ñìóãàìè, áóôåðíèìè ñìóãàìè ç áàãàòîð³÷íèõ òðàâ). Ïðè öüîìó
âðàõîâóþòü ³ñíóþ÷ó ã³äðîãðàô³÷íó ìåðåæó, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ âî-
äîñòîê³â, çàáåçïå÷óþ÷è ñêèäàííÿ íàäëèøêó òàëèõ ³ çëèâîâèõ âîä
(çàëóæåí³ óëîãîâèíè, äíèùà áàëîê, ð³÷êè, ñòàâêè, âîäîéìè, îçåðà).

Ó Ñòåïîâ³é ³ Ë³ñîñòåïîâ³é çîíàõ, äå ìàþòü ì³ñöå âîäíà é
â³òðîâà åðîç³¿ ´ðóíò³â, íà çåìëÿõ ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ÅÒÃ ïåðåâàãó
íàäàþòü çàõèñòó çåìåëü â³ä âîäíî¿ åðîç³¿. Òîìó ïîçäîâæí³ áîêè
ïîë³â ³ ë³ñîñìóã ó íèõ (íàâ³òü íà çåìëÿõ ï³äãðóïè ²-á) ðîçì³ùóþòü
óïîïåðåê ñõèë³â, ïî êîíòóðó. Çàõîäè ïðîòè â³òðîâî¿ åðîç³¿ ïîñè-
ëþþòü ´ðóíòîçàõèñíèì îáðîá³òêîì ³ç çàëèøåííÿì íà ïîâåðõí³
ðîñëèííèõ ðåøòîê, ñòâîðåííÿì áóôåðíèõ ñìóã ³ç áàãàòîð³÷íèõ
òðàâ òà êóë³ñ óïîïåðåê îñíîâíîãî íàïðÿìêó ïàíóþ÷èõ â³òð³â.

Êîíòóðíî-ñìóãîâà îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óº ï³äâè-
ùåííÿ çàõèñíèõ ôóíêö³é ³ñíóþ÷èõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ëàíä-
øàôò³â ïî âîäîçá³ðíèõ áàñåéíàõ â ìåæàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó
âçàºìîä³¿ ç ³ñíóþ÷èìè åëåìåíòàìè îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ íà âîäî-
çá³ðíèõ ïëîùàõ ïðèëåãëèõ çåìëåêîðèñòóâàíü. Òàêà îðãàí³çàö³ÿ
òåðèòîð³¿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â ïî-
ñò³éíî¿ ä³¿, ÿêà äàº çìîãó çáåðåãòè äî 50% ´ðóíòó, çóìîâëþº
çä³éñíåííÿ âñ³õ òåõíîëîã³÷íèõ îïåðàö³é óïîïåðåê ñõèëó, àáî ïî
êîíòóðó ³ çàêð³ïëþº íà ì³ñöåâîñò³ êîíòóðíó îðãàí³çàö³þ òåðè-
òîð³¿. Ó êîìïëåêñ³ ðîçáèâî÷íèõ ðîá³ò çàêð³ïëþþòü ïðîåêòí³ ë³í³¿
ìåæîâèìè çíàêàìè âñòàíîâëåíîãî çðàçêà. Ïîñò³éí³ çíàêè âñòà-
íîâëþþòü ò³ëüêè íà ïî÷àòêó ³ â ê³íö³ ïðîåêòíèõ ë³í³é ó ì³ñöÿõ
íàä³éíîãî ¿õ äîâãîñòðîêîâîãî çáåð³ãàííÿ. Êðèâîë³í³éí³ ì³ñöÿ
ïðîåêòíèõ ë³í³é çàêð³ïëþþòü òèì÷àñîâèìè çíàêàìè íà ïåð³îä âè-
êîíàííÿ êîìïëåêñó ðîá³ò ç âèíîñó ³ çàêð³ïëåííÿ ¿õ íà ì³ñöåâîñò³.
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Ë³í³éí³ ðóáåæ³ (çàõèñí³ ë³ñîñìóãè, âàëè-òåðàñè, âàëè-äîðî-
ãè, áóôåðí³ ñìóãè ç áàãàòîð³÷íèõ òðàâ) â³äìåæîâóþòü ó íàòóð³ íà
¿õ çàïðîåêòîâàíó øèðèíó ïðîîðþâàííÿì áîðîçíè ç âåðõíüîãî áîêó
ïî ñõèëó ³ íàîðþâàííÿ âàëèêà òðüîìà ïðîõîäàìè âñêëàäîê ïëóæ-
íèìè àãðåãàòàìè ç íèæíüîãî áîêó. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ë³í³éí³é åðîç³¿
âçäîâæ áîðîçåí ç³ ñõèëîì ïîíàä 0,010 ðîáëÿòü ðîçðèâè âåðõíüî¿
áîðîçíè, âãëèáëþþ÷è ïëóæíèé àãðåãàò ÷åðåç 50–100 ì.

Äî ðîçðîáêè ïðîåêò³â íà áóä³âíèöòâî ã³äðîòåõí³÷íèõ ïðîòè-
åðîç³éíèõ ñïîðóä, ñòâîðåííÿ çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü ïî
ë³í³éíèõ ðóáåæàõ ôîðìóþòü òèì÷àñîâ³ áóôåðí³ ñìóãè ç áàãàòîð³÷íèõ
òðàâ. Ïîñò³éí³ é òèì÷àñîâ³ áóôåðí³ ñìóãè íà ì³ñö³ çàïðîåêòîâàíèõ
ë³í³éíèõ ðóáåæ³â ñòâîðþþòü â ïåð³îä ïåðåíåñåííÿ ïðîåêò³â ó íàòó-
ðó. Òèì÷àñîâ³ áóôåðí³ ñìóãè º îñüîâîþ ë³í³ºþ ïðè çä³éñíåíí³ òî-
ïîãðàô³÷íèõ çéîìîê äëÿ ðîçðîáêè ðîáî÷èõ ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà
ã³äðîòåõí³÷íèõ ïðîòèåðîç³éíèõ ñïîðóä.

Óñ³ ñ³âîçì³íè â êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâí³é ñèñòåì³ çåìëåðîáñòâà
áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ¿õíüî¿ ´ðóíòîçàõèñíî¿ ðîë³, îïòèìàëüíîãî
íàáîðó ³ ÷åðãóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ç óðàõóâàííÿì
ïðîòèåðîç³éíî¿ çäàòíîñò³ îñòàíí³õ òà ðîçì³ùåííÿ ïî îïòèìàëüíèõ
ïîïåðåäíèêàõ ³ç äîòðèìàííÿì äîïóñòèìèõ ïåð³îä³â ïîâåðíåííÿ êóëü-
òóð íà ïîïåðåäíº ì³ñöå âèðîùóâàííÿ. Çàãàëüíèì ïðèíöèïîì ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ñ³âîçì³í ³ç çàáåçïå÷åííÿì âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³
âñ³õ êóëüòóð º ñïðîìîæí³ñòü ¿õ ïðîòèä³ÿòè åðîç³éíèì ïðîöåñàì,
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè âîëîãó, â³äíîâëþâàòè ðîäþ÷³ñòü ´ðóí-
òó, çîêðåìà ï³äòðèìóâàòè áåçäåô³öèòíèé áàëàíñ ãóìóñó, òà ñòâîðþ-
âàòè îïòèìàëüíèé ô³òîñàí³òàðíèé ñòàí ́ ðóíòó ïðè â³äíîñíî íåçíà÷-
íèõ âèòðàòàõ õ³ì³êî-òåõíîãåííèõ ðåñóðñ³â.

Çàõèñíà ðîëü ñ³âîçì³í ðàçîì ç ïðîòèåðîç³éíîþ çäàòí³ñòþ
êóëüòóð çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçì³ùåííÿì ¿õ óïîïåðåê ñõèë³â òà êîí-
òóðíî, çàñòîñóâàííÿì ´ðóíòîçàõèñíèõ òåõíîëîã³é âèðîùóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð óïðîäîâæ óñüîãî ðîêó. Â ðàç³ ïî-
òðåáè öåé àãðîòåõí³÷íèé êîìïëåêñ äîïîâíþþòü ïðîòèåðîç³éíè-
ìè çàõîäàìè ïîñò³éíî¿ ä³¿ – ë³ñîñìóãàìè, âîäîðåãóëþâàëüíèìè
âàëàìè ð³çíèõ òèï³â, áóôåðíèìè ñìóãàìè ç áàãàòîð³÷íèõ òðàâ.

Íà çåìëÿõ ² ÅÒÃ ðîçì³ùóþòü çåðíîïàðîâ³ òà çåðíîïðîñàïí³
ñ³âîçì³íè, íàñè÷åí³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ òàêèìè ïðîñàïíèìè êóëüòó-
ðàìè, ÿê öóêðîâ³ áóðÿêè, ñîíÿøíèê, êóêóðóäçà. Îòæå, ³íòåíñèâíå
çåìëåðîáñòâî ëîêàë³çóºòüñÿ íà ïîâíîïðîô³ëüíèõ ³ ñëàáîçìèòèõ
âèñîêîðîäþ÷èõ ´ðóíòàõ ïëàòî é ñõèëîâèõ ä³ëÿíêàõ êðóò³ñòþ äî 3°
ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ´ðóíòîçàõèñíî¿ åôåêòèâíîñò³ ïîëüîâèõ
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ñ³âîçì³í, îñîáëèâî íà ïîëÿõ, çàéíÿòèõ ïàðàìè òà ïðîñàïíèìè
êóëüòóðàìè, çàñòîñîâóþòü ñìóãîâå ðîçì³ùåííÿ ïàð³â ³ ïðîñàïíèõ
êóëüòóð ³ç êóëüòóðàìè âèñîêî¿ ́ ðóíòîçàõèñíî¿ çäàòíîñò³ àáî ðîçì³-
ùåííÿ íà íèõ âóçüêèõ (â 2–3 ïðîõîäè ïîñ³âíîãî àãðåãàòó) áóôåð-
íèõ ñìóã ³ç áàãàòîð³÷íèõ òðàâ. Äëÿ ï³äòðèìàííÿ ÿê ì³í³ìóì áåç-
äåô³öèòíîãî áàëàíñó ãóìóñó â öèõ ñ³âîçì³íàõ âèêîðèñòîâóþòü óñ³
ðåçåðâè îðãàí³÷íèõ äîáðèâ, ó òîìó ÷èñë³ â³äõîäè ðîñëèííèöòâà,
ãí³é, êîìïîñòè, ñèäåðàòè. ßêùî íåìàº ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè
áåçäåô³öèòíèé áàëàíñ ãóìóñó ïðè çàçíà÷åíèõ óìîâàõ, çì³íþþòü
íàá³ð êóëüòóð ó ñ³âîçì³í³ çìåíøåííÿì ïèòîìî¿ âàãè ïðîñàïíèõ ³
çá³ëüøåííÿì çåðíîâèõ êîëîñîâèõ, áîáîâèõ êóëüòóð ³ áàãàòîð³÷-
íèõ òðàâ. Åôåêòèâíèì á³îòåõíîëîã³÷íèì çàñîáîì çàõèñòó ´ðóíò³â
â³ä âîäíî¿ òà â³òðîâî¿ åðîç³¿ ó ïîëÿõ ñ³âîçì³í º ïðîì³æí³, ï³ñëÿ-
æíèâí³ é ï³ñëÿóê³ñí³ ïîñ³âè.

Íà çåìëÿõ ²² ÅÒÃ ³ç ñëàáî- òà ñåðåäíüîåðîäîâàíèìè ´ðóíòà-
ìè âïðîâàäæóþòü çåðíî-òðàâ’ÿí³ ñ³âîçì³íè ç íàñè÷åííÿì áàãàòî-
ð³÷íèìè òðàâàìè çàëåæíî â³ä ñêëàäíîñò³ ðåëüºôó äî 40–60% òà
êóëüòóðàìè ñóö³ëüíîãî ïîñ³âó – îäíîð³÷íèìè òðàâàìè, çåðíîâè-
ìè êîëîñîâèìè. Çåìëåðîáñòâî íà öèõ çåìëÿõ áàçóºòüñÿ íà á³îëî-
ã³÷íèõ ïðèíöèïàõ, à ãóìóñ â³äòâîðþºòüñÿ çà ðàõóíîê áàãàòîð³÷-
íèõ òðàâ òà ðîñëèííèõ ðåøòîê, ïåðåâàæíî ñîëîìè.

Íà òåðèòîð³ÿõ ç óëîãîâèííèì ðåëüºôîì ³ ñòðîêàòèì ´ðóíòî-
âèì ïîêðèâîì, äð³áíîêîíòóðíèìè ä³ëÿíêàìè îêðåìî âèä³ëÿþòü
íååðîäîâàí³ òà åðîç³éíî íåáåçïå÷í³ ä³ëÿíêè ³ íà íèõ îðãàí³çîâóþòü
ñàìîñò³éíó ïëîäîçì³íó (ðîòàö³þ êóëüòóð) ó ÷àñ³ áåç îá’ºäíàííÿ
åëåìåíòàðíèõ ä³ëÿíîê â îêðåì³ ïîëÿ ñ³âîçì³í.

Ó ïðèðîä³ ðîñëèíè âèêîíóþòü îñíîâíó ðîëü ó çàõèñò³ ´ðóí-
òó â³ä âîäíî¿ òà â³òðîâî¿ åðîç³¿. Ïîêðèòèé ïðèðîäíîþ òðàâ’ÿíîþ ³
äåðåâíî-÷àãàðíèêîâîþ ðîñëèíí³ñòþ ´ðóíòîâèé ïîêðèâ ì³í³ìàëü-
íî çàçíàº ðóéí³âíî¿ øêîäè â³ä äîùó ³ çìèâó ´ðóíòó ïîâåðõíåâèìè
âîäàìè, à ðîçãàëóæåíà ¿¿ êîðåíåâà ñèñòåìà ï³äâèùóº ïðîòèåðî-
ç³éíó ñò³éê³ñòü ´ðóíòó. Â³äìèðàþ÷è, ëèñòÿ ³ ñòåáëà ðîñëèí, ¿õí³
êîðåí³ ïîñò³éíî ïîïîâíþþòü ´ðóíòè îðãàí³÷íèìè ðå÷îâèíàìè,
ñïðèÿþòü íàãðîìàäæåííþ ãóìóñó. Ì³êðîîðãàí³çìè òà ´ðóíòîâà
ìåçîôàóíà, ïåðåðîáëÿþ÷è â³äìåðëó îðãàí³÷íó ìàñó â äîñòóïí³ äëÿ
ï³äòðèìêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðîñëèííîãî ïîêðèâó ïîæèâí³ ðå÷î-
âèíè, ðîçïóøóþòü ́ ðóíòè ³ ï³ä´ðóíòÿ, ñïðèÿþòü ïîë³ïøåííþ ¿õí³õ
àãðîô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, âîäîïðîíèêíåííþ äîùîâèõ ³ òàëèõ
âîä, íàãðîìàäæåííþ âîëîãè, ñòâîðåííþ ñïðèÿòëèâîãî âîäíî-ïî-
â³òðÿíîãî ðåæèìó äëÿ ðîñëèí, çàïîá³ãàííþ ä³¿ åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â.
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Âíàñë³äîê ëþäñüêîãî ôàêòîðó, ó òîìó ÷èñë³ çðîñòàííÿ
ïèòîìî¿ âàãè ðîçîðàíèõ çåìåëü, ïåð³îäè÷íî, ïðîòÿãîì ðîêó, çá³ëüøó-
þòüñÿ ïëîù³ íå ïîêðèò³ ðîñëèíí³ñòþ, çîêðåìà ïîëÿ ñ³âîçì³í,
çàéíÿò³ ÷îðíèìè ïàðàìè, é ïîëÿ, çîðàí³ íà çÿá ï³ñëÿ çáèðàííÿ
âðîæàþ â ë³òíº-îñ³íí³é ïåð³îä äî ñ³âáè ³ ï³äãîòîâêó ïëîù äî íà-
ñòóïíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð. Íà òàêèõ â³äêðèòèõ ïëî-
ùàõ, íå çàõèùåíèõ ðîñëèíí³ñòþ, àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ åðîç³éí³
ïðîöåñè â³ä äîùîâèõ ³ òàëèõ âîä, øê³äëèâèõ â³òð³â, ïðè îáðîá³òêó
´ðóíòó áåç çä³éñíåííÿ ïðîòèåðîç³éíèõ çàõîä³â. Â³äáóâàþòüñÿ ðîç-
ìèâàííÿ òà çìèâàííÿ ïîâåðõíåâîãî øàðó ´ðóíòó, éîãî ðóéíóâàííÿ
³ âèäóâàííÿ â³òðàìè, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ ïèëîâèõ áóð, âòðà÷àþòüñÿ ç
ïðîäóêòàìè åðîç³¿ ïîæèâí³ ðå÷îâèíè, çíèæóºòüñÿ ðîäþ÷³ñòü ́ ðóíò³â.

¥ðóíòîçàõèñíà êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíà ñèñòåìà çåìëåðîáñòâà
ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ çàõèñíî¿ ðîë³ ðîñëèííîñò³
âïðîäîâæ óñüîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó:

- â ñ³âîçì³íàõ çàëåæíî â³ä ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â (ðåëüºô
ì³ñöåâîñò³, ê³ëüê³ñòü ³ õàðàêòåð îïàä³â, íàïðÿìîê òà øâèäê³ñòü
â³òð³â), ùî çóìîâëþþòü ðîçâèòîê åðîç³éíèõ ïðîöåñ³â, ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ îïòèì³çàö³ÿ íàñè÷åííÿ êóëüòóðàìè ç âèñîêîþ ïðîòèåðî-
ç³éíîþ ñò³éê³ñòþ, ç âèëó÷åííÿì íà åðîç³éíî íåáåçïå÷íèõ ä³ëÿí-
êàõ ç³ ñõèëîì ïîíàä 30 ðîçì³ùåííÿ ïðîñàïíèõ êóëüòóð ³ ïàð³â;

- íà ïàðîâèõ ïëîùàõ çàëåæíî â³ä çîíàëüíèõ ïðèðîäíî-êë³ìà-
òè÷íèõ óìîâ âèêîðèñòîâóþòü ñèäåðàëüí³ ïàðè çàì³ñòü ÷îðíèõ;

- íà ÷îðíèõ ïàðàõ çàñòîñîâóþòü ðîçì³ùåííÿ áóôåðíèõ ñìóã
³ç áàãàòîð³÷íèõ òðàâ ³ êóë³ñ ³ç âèñîêîñòåáëèõ êóëüòóð, ñìóãîâå ðîçì³-
ùåííÿ ïàð³â ³ ïðîñàïíèõ êóëüòóð ç êóëüòóðàìè âèñîêî¿ çàõèñíî¿
çäàòíîñò³;

- íà ïëîùàõ, â³äêðèòèõ ï³ñëÿ çáèðàííÿ âðîæàþ äî ñ³âáè é
ï³äãîòîâêè äî íàñòóïíî¿ êóëüòóðè, ïðàêòèêóþòüñÿ ïîæíèâí³, ï³ñëÿ-
óê³ñí³ òà ïðîì³æí³ ïîñ³âè êóëüòóð;

- øèðîêî çàñòîñîâóþòü äëÿ çàõèñòó ´ðóíò³â â³ä â³òðîâî¿ é
âîäíî¿ åðîç³¿ çàëèøåííÿ íà ïîâåðõí³ ïîë³â ðîñëèííèõ ðåøòîê;

- âèêîðèñòîâóþòü çàõèñíó ðîëü ðîñëèííîñò³ ïîëåçàõèñíèõ
ë³ñîñìóã òà ³íøèõ çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü.

Çàñòîñîâóºòüñÿ ñìóãîâå ðîçì³ùåííÿ êóëüòóð ³ àãðîôîí³â. Ñìó-
ãîâå ðîçì³ùåííÿ àãðîôîí³â — öå ðîçì³ùåííÿ â ïîëÿõ ñ³âîçì³í, ó
ì³æðÿääÿõ ñàä³â ð³çíèõ êóëüòóð ³ç íèçüêîþ ñïðîìîæí³ñòþ ùîäî çà-
õèñòó ´ðóíò³â ó ÷åðãóâàíí³ ç êóëüòóðàìè âèñîêî¿ çàõèñíî¿ çäàòíîñò³,
à òàêîæ ñìóã ïðèðîäíèõ ïàñîâèù ³ ðîçîðàíèõ ñìóã ïðè ïîë³ïøåíí³
ñìóã ïðèðîäíèõ ïàñîâèù àáî â³äíîâëåííÿ ¿õíüîãî òðàâîñòîþ.
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Ñìóãîâå ðîçì³ùåííÿ ïîñ³â³â ³ ïîñàäîê çàñòîñîâóþòü ³ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ´ðóíò³â â³ä âîäíî¿ òà â³òðîâî¿ åðîç³¿,
ñóõîâ³¿â ³ îäåðæàííÿ ãàðàíòîâàíèõ ñòàá³ëüíèõ óðîæà¿â. Çàïðîâà-
äæóþòü éîãî â ïîëÿõ ñ³âîçì³í íà ñõèëàõ ïðîòÿæí³ñòþ ïîíàä 150–
200 ì ³ êðóò³ñòþ á³ëüøå 2° óïîïåðåê ñõèëó àáî êîíòóðíî. Ïðîòè-
äåôëÿö³éí³ ñìóãè ðîçì³ùóþòü ïåðïåíäèêóëÿðíî äî ïàí³âíèõ â³òð³â.

1.3. ²ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè ïîä³ëó çåìåëüíîãî ôîíäó
íà êàòåãîð³¿ çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 18 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî çå-
ìåëü Óêðà¿íè íàëåæàòü óñ³ çåìë³ â ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿, â òîìó ÷èñë³
îñòðîâè òà çåìë³, çàéíÿò³ âîäíèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ çà îñíîâíèì ö³ëüî-
âèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà êàòåãîð³¿, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé
ïðàâîâèé ðåæèì [56]. Óêðà¿íà çà ìåæàìè ¿¿ òåðèòîð³¿ ìîæå ìàòè íà
ïðàâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêèõ
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè.

Âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â â³ò÷èçíÿíîãî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé óñïàäêîâàíèé â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Òàê, ùå â Îñíîâàõ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 1968 ðîêó áóëî
ïåðåäáà÷åíî ø³ñòü êàòåãîð³é çåìåëü: çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³,
òðàíñïîðòó, êóðîðò³â, çàïîâ³äíèê³â òà ³íøîãî íåñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó; çåìë³
äåðæàâíîãî âîäíîãî ôîíäó; çåìë³ äåðæàâíîãî çàïàñó.

Çåìåëüíèé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1970 ðîêó òàêîæ ïåðåäáà÷àâ (ñòàò-
òÿ 4), ùî âñÿ çåìëÿ ÓÐÑÐ ñòàíîâèòü ºäèíèé äåðæàâíèé çåìåëü-
íèé ôîíä, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñêëàäàºòü-
ñÿ òàêîæ ³ç øåñòè êàòåãîð³é.

Çã³äíî ñòàòò³ 2 Çåìåëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1990 ðîêó çåìë³
ðåñïóáë³êè ïîä³ëÿëèñÿ âæå íà ñ³ì êàòåãîð³é: çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ì³ñò, ñåëèù ì³ñüêîãî
òèïó ³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â); çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñ-
ïîðòó, çâ’ÿçêó, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ïðèðîäîîõî-
ðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ; çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó; çåìë³ âîäíîãî ôîíäó; çåìë³ çàïàñó.

×èííèé Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðîäîâæèâ òåíäåíö³þ
äî çá³ëüøåííÿ ïåðåë³êó êàòåãîð³é, çàêð³ïèâøè ó ñòàòò³ 19 äåâ’ÿòü
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êàòåãîð³é: çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ æèò-
ëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè; çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà
³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðè-
çíà÷åííÿ; çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³
âîäíîãî ôîíäó; çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåð-
ãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ [56].

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè êîæíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ÿê³ íå íàäàí³ ó âëàñ-
í³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á, ìîæóòü ïåðå-
áóâàòè ó çàïàñ³ [56].

Â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çà îñíîâíèì
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî
äî ¿õ ïîâíîâàæåíü.

Êîæíà êàòåãîð³ÿ çåìåëü ìàñ îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì,
ñïåöèô³êà ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíî ¿õ ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü – öå âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿ-
äîê âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü
ìîæíà ïîä³ëèòè íà çàãàëüíèé, ÿêèé âëàñòèâèé âñüîìó ñêëàäó çå-
ìåëü Óêðà¿íè; îñîáëèâèé, âëàñòèâèé îêðåìèì êàòåãîð³ÿì çåìåëü;
³ ñïåö³àëüíèé àáî êîíêðåòíèé, âëàñòèâèé êîíêðåòíèì çåìåëü-
íèì ä³ëÿíêàì.

Çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèçíàþòüñÿ
çåìë³, íàäàí³ äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿,
çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òà íàâ÷àëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³äíî¿ âèðîáíè÷î¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ öèõ ö³ëåé. Îñíîâíó ÷àñòèíó çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çàéìàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ä-
äÿ (ð³ëëÿ, áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ, ñ³íîæàò³, ïàñîâèùà òà ïåðåëî-
ãè). Îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ö³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü º ¿õ
âèêîðèñòàííÿ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà ó ñôåð³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öèì âèêëèêàí³ é îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâî-
âîãî ðåæèìó, ÿêèé ïîëÿãàº â îõîðîí³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ â³ä íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Òîìó
çåìë³, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîâèíí³ íà-
äàâàòèñÿ íàñàìïåðåä äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ [56].
Äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, îá’ºêò³â òðàíñïîðòó ³
äëÿ ³íøèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà, íàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
çåìë³ àáî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ã³ðøî¿ ÿêîñò³.
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Îñîáëèâ³é ïðàâîâ³é îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü îñîáëèâî ö³íí³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ çåìë³, çåìë³ äîñë³äíèõ ïîñ³â³â íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòà-
íîâ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. ¯õ âèëó÷åííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïîòðåá íå äîïóñêàºòüñÿ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Ïîïðè òå, ïåâíèì íåäîë³êîì ñó÷àñíîãî ïîä³ëó çåìåëü íà
êàòåãîð³¿ çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ìîæíà ââàæàòè éîãî
«ðîç³ìêíåí³ñòü», ùî îáóìîâëåíà íàçâîþ îñòàííüî¿, äåâ’ÿòî¿ êàòå-
ãîð³¿ çåìåëü – «çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, îáîðî-
íè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ». Òàêå ôîðìóëþâàííÿ, íà ïðàêòèö³,
äàº øèðîêå ïîëå äëÿ çëîâæèâàíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî âñòàíîâ-
ëåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ïðè
öüîìó, íåêîðåêòíî ñôîðìóëüîâàíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè â ðåçóëüòàò³ óíåìîæëèâëþº åôåêòèâíèé äåðæàâíèé
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü, àäæå â³äíàéòè ó
÷èíí³é íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é áàç³ íîðìàòèâè ðàö³îíàëüíîãî çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü «åêçîòè÷íîìó» ö³ëüîâîìó ïðè-
çíà÷åííÿ, ÿê ïðàâèëî, äóæå ñêëàäíî àáî âçàãàë³ íåìîæëèâî.

Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, â³äíåñåíî¿ äî ïåâ-
íî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷åì ñâî¿õ ïðàâ íà öþ ä³ëÿíêó òà â äîòðèìàíí³ ïåðåäáà÷å-
íèõ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îáîâ’ÿçê³â. Òàê, îáîâ’ÿçîê âèêîðèñ-
òîâóâàòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì º ïåðøèì ó
ïåðåë³êó îáîâ’ÿçê³â âëàñíèê³â çåìåëü òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â.
Âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ç ³ãíîðóâàííÿì öüîãî ïðèíöèïó çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà º íåïðèïóñòèìèì, ïðî ùî âêàçóºòüñÿ ó ñòàòò³ 143
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì º ï³äñòàâîþ äëÿ
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó – ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâà íà íå¿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ïðîòå, íå çàâæäè çàäóì çàêîíîäàâöÿ âò³ëþºòüñÿ ó ñèñòåì³
ïðàâîâèõ íîðì, ïîêëèêàíèõ éîãî ðåàë³çóâàòè. Çîêðåìà, âàðòî çâåð-
íóòè óâàãó íà ð³çíèöþ ì³æ òåðì³íàìè, ùî âæèò³ çàêîíîäàâöåì ó
ñòàòò³ 19 òà â ñòàòò³ 143 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, – â³äïîâ³ä-
íî «îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ» òà «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ».
Ïîñòàº çàïèòàííÿ: ö³ òåðì³íè º òîòîæíèìè ÷è â³äì³ííèìè, àäæå
â³ä öüîãî ìîæå çàëåæàòè ïðàâîì³ðí³ñòü âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ êîíêðåòíèõ ïîòðåá.

Ç³ çì³ñòó ñòàòò³ 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæíà
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîä³ë çåìåëü Óêðà¿íè çä³éñíåíèé çà



21

íàïðÿìàìè ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ñôåðàìè, ïðîô³-
ëåì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíèõ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
òîáòî çà çì³ñòîì ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ îñ³á, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ¿õ
äëÿ ïåâíèõ ïîòðåá. Îòæå, ºäèíèé êðèòåð³é ïîä³ëó â³äñóòí³é. Çàòå,
âèäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ìåæàõ îäí³º¿ êàòåãîð³¿ çäåá³ëüøîãî º
ñïîð³äíåíèìè çà ìåòîþ, çàãàëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè ¿õ çä³éñíåí-
íÿ òîùî.

Îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ñòàíîâ-
ëÿòü ïðèíöèïè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
çåìåëüíîãî ïðàâà. Ïðèíöèïàìè ïðàâà ïðèéíÿòî ââàæàòè îñíîâí³
ïîëîæåííÿ, âèõ³äí³ ³äå¿, ùî â³äçíà÷àþòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ, çà-
ãàëüíîþ çíà÷óù³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ â³äîáðàæàþòü ³ñòîòí³
ïîëîæåííÿ ïðàâà. Ïðèíöèïè çåìåëüíîãî ïðàâà ðåàë³çóþòüñÿ øëÿ-
õîì â³äòâîðåííÿ öèõ ïîëîæåíü ó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ö³ëà íèçêà ïðèíöèï³â çåìåëüíîãî ïðàâà çóìîâëåíà ñïåöèô³-
êîþ îá’ºêòà çåìåëüíèõ â³äíîñèí – çåìåëü, ÿêèì âëàñòèâ³ òàê³
ðèñè, ÿê ïðîñòîðîâà îáìåæåí³ñòü, ïîñò³éí³ñòü ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿ, íåçàì³íí³ñòü ó ïðîöåñ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
ðîäþ÷³ñòü. Íàéïîâí³øå îñîáëèâîñò³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïðîÿâ-
ëÿþòüñÿ â çåìëÿõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ö³ îñîá-
ëèâîñò³ äàþòü çìîãó âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè çåìåëüíîãî ïðàâà,
ÿê ïð³îðèòåò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ö³ëüîâèé
õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ñòàá³ëüí³ñòü çåìëåêîðèñòóâàííÿ,
ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

Ïðèíöèï ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðîíèçóº çì³ñò óñ³õ
³íñòèòóò³â çåìåëüíîãî ïðàâà, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ö³ëüîâå ïðèçíà-
÷åííÿ çåìåëü – öå âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê, óìîâè,
ìåæà åêñïëóàòàö³¿ (âèêîðèñòàííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ äîñÿã-
íåííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé ç óðàõóâàííÿì êàòåãîð³é çåìåëü, ÿê³ ìà-
þòü îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì.

Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íàäàíèõ ãðîìàäÿ-
íàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì ó âëàñí³ñòü ÷è ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ,
çàçíà÷àºòüñÿ ó äåðæàâíèõ àêòàõ íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó
ä³ëÿíêó òà íà ïðàâî ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿí-
êîþ. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó ôîðì³ áëàíê³â çàçíà÷åíèõ äåðæàâíèõ àêò³â,
çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä  2 êâ³òíÿ
2002 ðîêó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó òà äåðæàâíîãî àêòà íà ïðàâî ïî-
ñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ», ââåäåíà ãðàôà
«Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè».
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Ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàäàí³é â îðåíäó, âè-
çíà÷àºòüñÿ ó äîãîâîð³ îðåíäè. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 15 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî îðåíäó çåìåëü» â³ä 6 æîâòíÿ 1998 ðîêó, äî ³ñòîòíèõ óìîâ äîãî-
âîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî îáóìîâëþþòüñÿ ó
äîãîâîð³, â³äíîñÿòüñÿ «óìîâè âèêîðèñòàííÿ òà ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ».

Îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè º ¿¿ íàëåæí³ñòü äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, êîæíà ç
ÿêèõ ñòàíîâèòü óçàãàëüíåíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê. Îäíàê, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, â³äíåñåí³ äî îäí³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü,
òàêîæ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà ð³çíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Íà-
ïðèêëàä, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, òàê ³ äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá
ãðîìàäÿí ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿. Â ñâîþ ÷åðãó, çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ùî íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì äëÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá ó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³é ïðîäóêö³¿, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, íàïðèêëàä,
äëÿ ñàä³âíèöòâà, âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
ãîðîäíèöòâà, ñ³íîêîñ³ííÿ ÷è âèïàñàííÿ õóäîáè.

Ìíîæèíí³ñòü ö³ëåé âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî
âõîäÿòü äî êîæíî¿ ç êàòåãîð³é çåìåëü, çóìîâèëà íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâ-
ëåííÿ âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çà êîæíîþ êàòåãîð³ºþ çåìåëü íà
ð³âí³ ïðàâîâîãî àêòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 24 êâ³òíÿ 1998 ðîêó Äåðæêîìçåì
Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Óêðà¿íñüêèé êëàñèô³êàòîð ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìë³, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê âèä³â ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî âõîäÿòü äî êîæíî¿ ³ç êàòåãîð³é çåìåëü.

Âàðòî çàñòåðåãòè, ùî âêàçàíèé êëàñèô³êàòîð íå çàðåºñòðî-
âàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè ³ òîìó íå íîñèòü íîðìàòèâ-
íîãî õàðàêòåðó, à ïðèçíà÷åíèé ëèøå äëÿ â³äîì÷îãî âèêîðèñòàí-
íÿ. Êð³ì òîãî, â³í òåðì³íîëîã³÷íî çàñòàð³ëèé, íå ïîâí³ñòþ â³äïî-
â³äàº ñó÷àñíîìó çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ³ òîìó íå çàâæäè ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñü íà ïðàêòèö³. Íàïðèêëàä, â êëàñèô³êàòîð³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ çåìë³ äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîá-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, àëå â íîâèõ Äåðæàâíèõ àêòàõ íà ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ òàêèé òåðì³í íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ.

Âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå
º öåíòðàë³çîâàíîþ ôóíêö³ºþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ îäíèì îðãàíîì
âëàäè. Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 20 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äíå-
ñåííÿ çåìåëü äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
ð³øåíü ö³ëîãî ðÿäó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü.
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Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ
ïðîâàäèòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [54, ñ. 15–17], ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà-
÷ó öèõ çåìåëü ó âëàñí³ñòü àáî íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ, ïðîâàäÿòü
âèëó÷åííÿ (âèêóï) çåìåëü ³ çàòâåðäæóþòü ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ àáî
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðèðîäîîõîðîííîãî òà
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äáóâàºòüñÿ
ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì âëàäè ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó
ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíèíîâ³ ÷è þðèäè÷í³é îñîá³ ó âëàñí³ñòü, ïîñò³éíå
êîðèñòóâàííÿ ÷è îðåíäó, à òàêîæ ïðè âèêóï³ ä³ëÿíêè äëÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ àáî âèëó÷åíí³ ¿¿ ç
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, à òàêîæ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåì-
ëåóñòðîþ ÷è ïðî ñòâîðåííÿ îá’ºêòó ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ÷è
³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà â³äíåñåííÿ ôóíêö³é âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âëàäè,
ïåâí³ ïðàâà ùîäî âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ íàäàí³
ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì. Çîêðåìà, âîíè ìàþòü ïðàâî
³í³ö³þâàòè çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ä³ëÿíîê, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó ¿õ âëàñíîñò³. Ïîðÿäîê çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á âñòàíîâëå-
íèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á» â³ä 11 êâ³òíÿ 2002 ðîêó
¹ 502 [125]. Ïîñòàíîâîþ âñòàíîâëåíî, ùî çì³íà ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðîâîäèòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàÿâè (êëî-
ïîòàííÿ) ¿¿ âëàñíèêà äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêùî
çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, àáî äî
ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà ðîçòà-
øîâàíà çà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó [125].

Òàêîæ âèùå çàçíà÷åíîþ ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî îáî-
â’ÿçêîâîþ óìîâîþ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè º ïîãîäæåííÿ òàêî¿ çì³íè ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè – ðàéîííèì (ì³ñüêèì) îðãàíîì çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ïðèðî-
äîîõîðîííèì ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèì îðãàíàìè, îðãàíîì
ì³ñòîáóäóâàííÿ ³ àðõ³òåêòóðè òà îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [125].

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åí-
íÿ ÿêî¿ çì³íþºòüñÿ, â³äíîñèòüñÿ äî îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü, òî ð³øåí-
íÿ ïðî çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ ä³ëÿíêè ïðèéìàºòüñÿ â
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³íøîìó ïîðÿäêó. À ÿêùî çåìåëüíà ä³ëÿíêà ç îñîáëèâî ö³ííèõ çå-
ìåëü ðîçòàøîâàíà ó ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, òî ð³øåííÿ ïðî çì³íó
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ïðèéìàºòüñÿ ðàäîþ ëèøå
ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó â³äâåäåííÿ ä³ëÿíêè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Çì³íà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü,
ðîçòàøîâàíèõ çà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó, ïðîâîäèòüñÿ ï³ñëÿ
ïîãîäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ð³øåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îòæå, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ º îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Ç íèì ïîâ’ÿçàíî áàãàòî ïðàâî-
âèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ð³çí³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê. Òîìó ï³ä ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè òðåáà ðîçóì³òè âñòàíîâëåíó êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ìåæ ¿¿
åêñïëóàòàö³¿ (âèêîðèñòàííÿ) ç êîíêðåòíîþ ìåòîþ â³äïîâ³äíî äî
çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ òà çîíóâàííÿ çå-
ìåëü, à òàêîæ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü.
Ñóá’ºêòè çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè çåìë³ çà ¿õ
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Í³ çåìëåâëàñíèê, í³ çåìëåêîðèñòóâà÷ íå
âïðàâ³ íà ñâ³é ðîçñóä çì³íþâàòè ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àºòüñÿ íåëîã³÷í³ñòü
ïîä³ëó çåìåëü, ïîâ’ÿçàíîãî ç ð³çíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ìîæå
çä³éñíþâàòè çåìëåâëàñíèê ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷ íà êîíêðåòí³é çå-
ìåëüí³é ä³ëÿíö³ â ìåæàõ ¿¿ îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çã³äíî
ñòàòò³ 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. ²ñíóþ÷èé ïîä³ë çåìåëü íà
êàòåãîð³¿ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí. Ñïðàâä³, ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ïîä³ëó çåìåëü Óêðà¿-
íè íà êàòåãîð³¿ âèêëèêàº çäèâóâàííÿ: ç îäíîãî áîêó, éäåòüñÿ ïðî
ïåðåë³ê êàòåãîð³é ³ç âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåö³ëüîâå
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïåâíî¿ êàòåãîð³¿, ç ³íøîãî – êàòåãîð³ÿ, çàçíà-
÷åíà ó ï. «æ» ÷. 1 ñòàòò³ 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ôàêòè÷íî
âêëþ÷àº â ñåáå áóäü-ÿê³ ³íø³, íå çãàäàí³ â ïåðåë³êó êàòåãîð³é âèäè
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

Îòæå, ÿêå æ, â òàêîìó ðàç³, çàêîíîäàâ÷å ñï³ââ³äíîøåííÿ
ö³ëüîâîãî òà îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü? Ó ðîçð³ç³
îáîâ’ÿçêó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðèçíà÷åííÿ
òåðì³í «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ», îêð³ì ñòàòò³ 143 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè, âæèâàºòüñÿ ó ñòàòò³ 53 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íàäàë³ – ÊÓïÀÏ). Òàêèì ÷èíîì,
ïîðóøåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü º ï³äñòàâîþ äëÿ íà-
êëàäåííÿ íà ïîðóøíèêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á» â³ä 11 êâ³òíÿ 2002 ðîêó
¹ 502 òàêîæ îïåðóº ïîíÿòòÿì «ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü».

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷åíà çà ïîðóøåííÿ
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, íå ìîæíà äîñòîâ³ðíî ç’ÿñóâàòè ç òåêñòó
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè àáî ç ³íøèõ àêò³â çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî ì³ñòÿòü ðåãóëÿòèâí³ íîðìè, ³ç-çà â³äñóòíîñò³ éîãî
âèçíà÷åííÿ â³äñóòíº.

Ç òëóìà÷åííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà âèïëèâàº, ùî çì³ñò ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ äàº âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè äèôåðåíö³éîâàíèé
ðåæèì çåìåëü â ìåæàõ îäí³º¿ êàòåãîð³¿. Íàïðèêëàä, â ìåæàõ çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìîæíà âèä³ëèòè âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñîáèñòîãî ñå-
ëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ãîðîäíèöòâà, ñàä³âíèöòâà òîùî. Çàéâå íà-
ãîëîøóâàòè, ùî ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ, ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèé
ñêëàä, äîçâîëåí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òà òèòóëè âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàþòü â³äì³ííîñò³. ²íøèìè ñëîâàìè, äîçâî-
ëåíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, íàïðèêëàä, ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
äëÿ çâåäåííÿ ñïîðóä ÷è âèêîðèñòàííÿ ¿õ íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ áóäå
íåäîçâîëåíèì äëÿ ãîðîäíèöòâà ³ òàêå ³íøå.

Îòæå, âëàñíèêè òà çåìëåêîðèñòóâà÷³ ìàþòü äîòðèìóâàòèñü
âèìîã âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, à íå çàçíà÷åíîãî ó ñòàòò³ 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè îñ-
íîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïîçàÿê çì³ñò ÿêîãî ó çåìåëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ íå ðîçêðèòèé ³ ìîæå òëóìà÷èòèñÿ ïî-ð³çíîìó.

Ñòîñîâíî ïðîöåäóðè â³äíåñåííÿ çåìåëü äî îäí³º¿ ç êàòå-
ãîð³é, òî é âîíà º äîñèòü íåäîñêîíàëîþ. Íàâ³òü ó Çåìåëüíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè êðèòåð³é â³äíåñåííÿ çåìåëü äî îäí³º¿ ç êàòåãîð³é
çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íå âèòðèìóº êðèòèêè ç ïî-
çèö³¿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ïîáóäîâè çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Íàïðèêëàä, çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âè-
çíàþòüñÿ ò³ çåìë³, ÿê³ íàäàí³ àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèðîáíèöòâà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çä³éñíåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî (÷. 1. ñòàòò³ 22 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè). Ï³ñëÿ íàäàííÿ ¿õ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïî-
òðåá ò³, ùî ïðèäàòí³ äëÿ ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîâèíí³
íàäàâàòèñÿ ñàìå äëÿ öèõ ïîòðåá (÷. 1. ñòàòò³ 23 Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè), ³íø³ æ â³äïîâ³äíî äî ï. «á» ÷. 2. ñòàòò³ 22 òà ÷. 3
ñòàòò³ 23 ó ¿õ ñèñòåìíîìó òëóìà÷åíí³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü
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ÿê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ï³ä äâîðàìè, áóä³âëÿìè, îá’ºêòà-
ìè òðàíñïîðòó, îá’ºêòàìè ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà òîùî, õî÷
öå òàêîæ çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî «íàäàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ» çåìåëü äëÿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, òîáòî çì³íà ¿õ êàòåãîð³àëüíî¿ íàëåæíîñò³
âëàäíèì ð³øåííÿì îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ìîæå é íå îïîñåðåäêîâóâàòèñü ÿê³ñòþ öèõ çåìåëü. Ñàìå
òàêèé âèñíîâîê íàïðîøóºòüñÿ ç àíàë³çó íîðì ñòàòò³ 20 Çåìåëüíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè. Êðèòåð³ºì ïðàâîì³ðíîñò³ âñòàíîâëåííÿ ÷è çì³íè
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü âèçíàºòüñÿ õ³áà ùî äîòðèìàííÿ ôîð-
ìàëüíîñòåé ïðîöåäóðè, ïðîòå àæ í³ÿê íå õàðàêòåðèñòèêè çåìåëü.
² äàë³ ñàì ôàêò ïðàêòè÷íî äîâ³ëüíîãî â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ïåâíî¿
êàòåãîð³¿, áåç ïîòðåáè íàëåæíîãî îá´ðóíòóâàííÿ, âæå ñàì ïî ñîá³
äîçâîëÿº âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ çã³äíî ³ç íîâèì ïðèçíà÷åííÿì. À öå
âèêëþ÷àòèìå íåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêèõ êîðèñòóâà÷³â, ÿê³ ñâî¿-
ìè, í³áè çàêîííèìè, ä³ÿìè í³âåëþâàòèìóòü çì³ñò çãàäàíèõ ïðèí-
öèï³â çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàòîì³ñòü âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïîâ’ÿçàòè ïîðÿäîê âñòà-
íîâëåííÿ òà çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ç ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñ-
òèêàìè çåìåëü. Öå äàñòü çìîãó óíèêíóòè ïîøèðåíî¿ ïðàêòèêè
ïåðåâåäåííÿ çåìåëü ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ â ³íøó áåç íàëåæíîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ ³ç ïîäàëüøèì ïîã³ðøåííÿì ¿õ ÿê³ñíèõ âëàñòèâîñòåé.
Êð³ì òîãî, ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðàâî çì³íþâàòè ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëü íåîáõ³äíî â³äíåñòè äî â³äàííÿ îðãàí³â çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â, ùî áóëî á ïîçèòèâíèì êðîêîì, îñê³ëüêè äîçâîëèòü
á³ëüø ôàõîâî ï³äõîäèòè äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåâå-
äåííÿì çåìåëü ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ â ³íøó.

Îòæå, ââàæàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè ÷³òê³
êðèòåð³¿ äîïóñòèìîñò³ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ïå-
ðåâåäåííÿ ¿õ ç îäí³º¿ êàòåãîð³¿ â ³íøó â çàëåæíîñò³ â³ä ÿê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê çåìåëü òà ö³ííîñò³ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó ³, òàêèì
÷èíîì, ïîâ’ÿçàòè ôàêòè÷íî äåêëàðàòèâí³ íà ñüîãîäí³ íîðìè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ³ç ïîðÿäêîì âñòàíîâëåííÿ òà
çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü.

ßêèé æå âèõ³ä ³ç íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿? Â³í ÷³òêî âèçíà÷åíèé ó
çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó ñòàòò³ 180 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè –
«Çîíóâàííÿ çåìåëü». Çì³ñò çîíóâàííÿ ïîëÿãàº íå ïðîñòî â ðîçìå-
æóâàíí³ çåìåëü, à â ðîçïîä³ë³ ¿õ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç ð³çíèì ö³ëüî-
âèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ïðàâîâèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ [117, ñ. 45].
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Ïðè çîíóâàíí³ çåìåëü âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî ïðèïóñòèìèõ
âèä³â âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ îêðåìèõ çîí.

ª äîñòàòí³é çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ÿêèé ñâ³ä÷èòü, ùî çîíóâàí-
íÿ çåìåëü (òåðèòîð³é), àáî çîí³íã, º äóæå âäàëîþ àëüòåðíàòèâîþ
íàø³é ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Çîí³íã
ÿâëÿº ñîáîþ ñïîñ³á çàáåçïå÷åííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ ð³çíèõ
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïðè ÿêîìó ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþºòü-
ñÿ íå äëÿ îäí³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à äëÿ ãðóïè ñóì³æíèõ ä³ëÿ-
íîê, ùî óòâîðþþòü ôóíêö³îíàëüíó çîíó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
êîæíà ôóíêö³îíàëüíà çîíà ìàº ïåâíå óçàãàëüíåíå ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ (íàïðèêëàä, æèòëîâà, ïðîìèñëîâà, ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
íà, ðåêðåàö³éíà òîùî), äëÿ êîæíî¿ ç òàêèõ çîí âñòàíîâëþºòüñÿ íå
îäíå, à ïåâíèé íàá³ð ïðèïóñòèìîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ çîíè. Òîìó âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ìàº ïðàâî âèáîðó éîãî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ â ðàìêàõ ïåðå-
ë³êó âèä³â ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, óñòàíîâëåíèõ äëÿ êîí-
êðåòíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ çîíè.

Ó âèïàäêó çíèæåííÿ ïðèáóòêîâîñò³ ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³
íà çåìåëüí³é ä³ëÿíö³ éîãî âëàñíèê (êîðèñòóâà÷) ìîæå áåç îäåð-
æàííÿ äîäàòêîâîãî äîçâîëó çì³íèòè âèä òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà á³ëüøå
ïðèáóòêîâèé, íå çì³íþþ÷è ïðè öüîìó ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ä³ëÿí-
êè. ßêùî æ âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàíî¿ â ò³é ÷è
³íø³é ôóíêö³îíàëüí³é çîí³ íàñåëåíîãî ïóíêòó, çàõî÷å ïîáóäóâàòè
íîâèé áóäèíîê àáî ³íøå ïðèì³ùåííÿ çàì³ñòü ñòàðîãî, òî éîìó
äîâåäåòüñÿ âçÿòè ëèøå äîçâ³ë íà áóä³âíèöòâî â³ä ðàéîííîãî ÷è
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè.

Òàêèì ÷èíîì, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ÿâëÿº
ñîáîþ âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì òà êîíêðåòèçîâàí³ â³äïîâ³ä-
íèìè îðãàíàìè âëàäè äîïóñòèì³ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

1.4. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì
ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè

Ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç íåçàïàì’ÿòíèõ ÷àñ³â áóâ
ïîâ’ÿçàíèé ³ç çåìëåþ, ÿêà áóëà ³ ëèøàºòüñÿ îñíîâíèì çàñîáîì
³ñíóâàííÿ ëþäñòâà ³ äæåðåëîì ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà. Âèíÿòêîâ³ñòü
çíà÷åííÿ çåìë³ çàêð³ïëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè – «çåìëÿ º îñ-
íîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ
îõîðîíîþ äåðæàâè» (ñòàòòÿ 14).
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Çåìåëüí³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ. Âîíè ïåðåáóâà-
þòü ó ïîñò³éíîìó ðîçâèòêîâ³. Òðàíñôîðìàö³ÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí
çàâæäè, íà âñ³õ åòàïàõ åâîëþö³¿ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, íàëåæàëà äî
íàéñêëàäí³øèõ ïðîáëåì ³ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âçàãàë³ òà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè çîêðåìà
[98, ñ. 20–21]. Öå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ
ïåðø çà âñå ïèòàíü âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿê ãîëîâíîãî çàñîáó âèðîá-
íèöòâà â ñ³ëüñüêîìó ³ ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâàõ òà ïðîñòîðîâîþ áàçîþ
ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë [96, ñ. 6].

Çåìåëüí³ â³äíîñèíè, º îñíîâîþ àãðàðíèõ â³äíîñèí òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí âçàãàë³. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ïåðø çà âñå åêîíîì³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â ñåëÿíèíà-òðóä³âíèêà, ìîòèâàö³¿ ïðàö³, ¿¿ ïðîäóêòèâíîñò³,
à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – åôåêòèâíîñò³ ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà.
Ëþäèíà çàâæäè ñòàâèëàñü äî îá’ºêòèâíèõ ïðèðîäíèõ óìîâ, äî íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ âèðîáíè-
÷èé ïðîöåñ, ÿê äî ñâî¿õ âëàñíèõ. Òîìó ñåëÿíèí òàê ñàìî, ÿê ³ ³íøèé
òîâàðîâèðîáíèê, ó áóäü-ÿêèõ, íàâ³òü íàäçâè÷àéíèõ, óìîâàõ íàìàãàºòüñÿ
ìàòè âèãîäó â³ä ñâîº¿ ïðàö³. Öå ôóíäàìåíòàëüíèé çàêîí åêîíîì³êè òà
îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ãîñïîäàðþâàííÿ.

Îñíîâè çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþ-
äèíè, ñâîáîäà ó âèáîð³ ôîðì ³ ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ – öå íà-
ñàìïåðåä ïåðåòâîðåííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ òà â ñóì³æíèõ ç íèì ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ åêîíîì³êè.
ßêùî íåìàº ðåàëüíîãî âëàñíèêà, òî íåìàº ³ ñïðàâæíüîãî ³íòåðå-
ñó, íåìàº â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, íåìàº âïåâ-
íåíîñò³ â ìàéáóòíüîìó.

Îòæå, âëàñí³ñòü íàëåæèòü äî îñíîâîïîëîæíèõ åêîíîì³÷íèõ
÷èííèê³â ³ âàæåë³â. Âîíà çì³íþº ìèñëåííÿ ëþäèíè, ïñèõîëîã³þ,
áà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ íåþ ðåàëüíîãî ñâ³òó, åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³
ÿâèù. Âëàñí³ñòü, ³ â ïåðøó ÷åðãó ïðèâàòíà, îçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ëþäèíè ïåðåä ñîáîþ, ñâî¿ìè íàùàäêàìè ³, çðåøòîþ, ïåðåä ö³ëèì
ñóñï³ëüñòâîì. Áî êîëè ëþäèíà, òîâàðîâèðîáíèê íåñïðîìîæí³ çà
óìîâ ðèíêîâèõ â³äíîñèí åôåêòèâíî, ðîçóìíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ
âëàñí³ñòþ, êîëè âîíè íå áóäóòü ¿¿ çáåð³ãàòè òà ïðèìíîæóâàòè, âêëà-
äàòè â íå¿ êàï³òàë, òî çàâòðà âîíè ìîæóòü âòðàòèòè öþ âëàñí³ñòü
íàçàâæäè. Öå îäíàêîâîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³
íà çàñîáè âèðîáíèöòâà, ³ íà çåìëþ [102, ñ. 21–22].

Â³ä îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì âëàñíîñò³ íà çåìëþ
çàëåæèòü ïîäàëüøèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè,



29

óêðà¿íñüêîãî ñåëà. Òàê ââàæàþòü ³ ïðèá³÷íèêè ïðèâàòíî¿ âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ, ³ ¿õí³ îïîíåíòè. Îòæå, òðàíñôîðìàö³ÿ àãðàðíèõ
â³äíîñèí, â ïåðøó ÷åðãó çåìåëüíèõ, ñòàëà îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³ä-
í³ñòþ â Óêðà¿í³.

Ïî÷àòêîì ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ââà-
æàºòüñÿ 15 áåðåçíÿ 1991 ðîêó, êîëè íàáóëè ÷èííîñò³ ïðèéíÿò³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 ãðóäíÿ 1990 ðîêó Çåìåëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çå-
ìåëüíó ðåôîðìó» [132]. Ñàìå ç ö³º¿ äàòè âñ³ çåìë³ Óêðà¿íè áóëî
îãîëîøåíî îá’ºêòîì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè.

Ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî òà åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â Óêðà¿í³, åòí³÷íèõ òà êóëü-
òóðíèõ ÷èííèê³â, ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º
çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîãî òà âèñîêîåôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü, âñåá³÷íî¿ îõîðîíè òà ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, åêîëîã³÷íî âð³âíîâàæåíîãî âåäåííÿ çåìëåðîá-
ñòâà ³ âèð³øåííÿ íà ö³é îñíîâ³ â íàéêîðîòø³ ñòðîêè ïðîäîâîëü-
÷î¿ ïðîáëåìè òà ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî íà ºâðîïåé-
ñüêîìó òà ñâ³òîâîìó àãðîïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ íàö³îíàëüíîãî
àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Çåìåëüíà ðåôîðìà áàçóºòüñÿ íà îñíîâíîìó áàãàòñòâ³ ëþä-
ñòâà – çåìë³ ³ çà÷³ïàº ³íòåðåñè ìàéæå âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè. Òîìó
âîíà íà âñ³õ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ ñòàâàëà åêîíîì³÷íèì âàæåëåì,
çäàòíèì ïðèìóñèòè åôåêòèâíî çàïðàöþâàòè ãîñïîäàðñüê³ ìåõà-
í³çìè íà âñ³õ åòàïàõ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, çã³äíî ç âêàçà-
íîþ ïîñòàíîâîþ, áóëî âèçíà÷åííÿ ä³éñíîãî ãîñïîäàðÿ çåìë³, ùî
äîñÿãàëîñÿ ïåðåðîçïîä³ëîì çåìåëü ç îäíî÷àñíèì íàäàííÿì ¿õ ó
äîâ³÷íå óñïàäêîâóâàíå âîëîä³ííÿ ãðîìàäÿíàì, ïîñò³éíå âîëîä³í-
íÿ êîëãîñïàì, ðàäãîñïàì, ³íøèì ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì ³
îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ ó êîðèñòóâàííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ð³âíîïðàâíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³,
ôîðìóâàííÿ áàãàòîóêëàäíî¿ åêîíîì³êè, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ é îõîðîíè çåìåëü.

Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ³ äàë³ ³ñíóâàëà ëèøå äåðæàâíà ôîðìà
âëàñíîñò³, äî ñ³÷íÿ 1992 ðîêó çåìåëüíà ðåôîðìà ñïðÿìóâàëàñü íà
³íâåíòàðèçàö³þ çåìåëü ³ ïåðåðîçïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó äëÿ çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá ó çåìë³ â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîäåêñó. Íîðìè
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ãðîìàäÿí áóëî ³ñòîòíî çá³ëüøåíî, çàïðîâàä-
æåíî îðåíäó çåìë³, ôåðìåðñòâî, ââåäåíî íîâ³ êàòåãîð³¿ çåìåëü:
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ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ó íüîìó ì³ñòèëàñÿ ñóêóïí³ñòü êàðäèíàëü-
íèõ ³ îäíî÷àñíî ðåâîëþö³éíèõ, äëÿ òîãî ÷àñó, ïðàâîâèõ íîðì.

Ñåðöåâèíîþ â³äîìèõ àãðàðíèõ ðåôîðì áóëà çåìåëüíà ðå-
ôîðìà, ç ¿¿ ïðîñòîþ ³ çðîçóì³ëîþ äëÿ âñ³õ ñóòòþ: òàêîþ çì³íîþ
âëàñíèêà çåìë³, çà ÿêîþ âîíà ïîòðàïëÿëà äî ðóê òèõ, õòî ìîæå ¿¿
åôåêòèâíî îáðîáëÿòè ³ äáàòè ïðî ¿¿ çáåðåæåííÿ. Öåé ïðèíöèï
ñòàâ âèçíà÷àëüíèì ³ â íàøèõ óìîâàõ. Íåõòóâàííÿ öüîãî ïðèíöè-
ïó ìîæå çðîáèòè çåìåëüíó ðåôîðìó áåçïðåäìåòíîþ ³ íåïîòð³á-
íîþ, îñê³ëüêè çíåâ³ðþº ñåëÿí ó òîìó, ùî âîíà çä³éñíþºòüñÿ â
¿õí³õ ³íòåðåñàõ. Òîìó ðîçðîáêó çåìåëüíèõ àñïåêò³â òðåáà ïðîâî-
äèòè îñîáëèâî ðåòåëüíî ³ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó
îêðåìèõ òåðèòîð³é ³ ðåã³îí³â.

Çåìåëüíèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àâ ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðà-
âà íà çåìëþ-êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ çà òðüîìà ôîðìàìè:

- äîâ³÷íå óñïàäêîâóâàíå âîëîä³ííÿ äëÿ ãðîìàäÿí;
- ïîñò³éíå âîëîä³ííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³ ë³ñîãîñïî-

äàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é;
- êîðèñòóâàííÿ (ïîñò³éíå ³ òèì÷àñîâå, â òîìó ÷èñë³ íà ïðà-

âàõ îðåíäè) äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ³íøèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí.

Òàêèì ÷èíîì Çåìåëüíèé êîäåêñ ôóíêö³¿ âëàñíèêà – âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ – ïåðåäàâ íàðîäó Óêðà¿íè.

Êîäåêñ ïåðåäáà÷èâ ð³âíîïðàâíèé ðîçâèòîê ð³çíèõ ôîðì
ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³ íà îñíîâ³ äîáðîâ³ëüíîãî âèáîðó ãðîìà-
äÿíàìè âèä³â çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ç çàïðîâà-
äæåííÿì ñèñòåìè çàõèñòó òà ãàðàíò³¿ ¿õ ïðàâ.

Ãîëîâíó ðîëü ó ïðîâåäåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ìàëè â³ä³ãðà-
âàòè ì³ñöåâ³ ðàäè, ÿê³ íà òîé ÷àñ áóëè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà Ðàäà Ì³í³ñòð³â. ¯ì áóëî äîðó÷åíî:

à) ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é, âèçíà-
÷èâøè ä³ëÿíêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åí-
íÿì, íåðàö³îíàëüíî àáî ñïîñîáàìè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî çíèæåííÿ
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ¿õ õ³ì³÷íîãî òà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ,
ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè;

á) çä³éñíèòè ðåºñòðàö³þ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü îðãàí³çóâà-
òè ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî, ðîçøèðèòè îñîáèñòå
ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî, çàéìàòèñÿ ³íäèâ³äóàëüíèì ñàä³âíèöòâîì,
îäåðæàòè â êîðèñòóâàííÿ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ãîðîäíèöòâà, ñ³íî-
êîñ³ííÿ ³ âèïàñàííÿ õóäîáè;
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â) ïðîâåñòè îáë³ê ³ àíàë³ç êëîïîòàíü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é ïðî íàäàííÿ ¿ì çåìåëü äëÿ âåäåííÿ ï³äñîáíîãî ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, êîëåêòèâíîãî ñàä³âíèöòâà ³ ãîðîäíèöòâà;

ã) ðîçãëÿíóòè îá´ðóíòóâàííÿ ïîòðåá ó çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çà ñòàíîì íà 1 ëèñòîïàäà
1990 ðîêó ìàëè ó êîðèñòóâàíí³ ä³ëÿíêè äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé;

´) íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â ³íâåíòàðèçàö³¿ âèð³øèòè ïèòàííÿ
ïðî ïðèïèíåííÿ êîðèñòóâàííÿ ä³ëÿíêàìè, ùî âèêîðèñòîâóâàëè-
ñÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ
âèìîã, à òàêîæ íåðàö³îíàëüíî, ³ ïåðåäà÷ó ¿õ äî ñêëàäó çåìåëü
çàïàñó äëÿ íàñòóïíîãî íàäàííÿ ó ïåðøó ÷åðãó ãðîìàäÿíàì äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ñåëÿíñüêèõ (ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ, âåäåííÿ îñî-
áèñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà;

ä) ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåðîçïîä³ë çåìåëü ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó òà ðîçãëÿíóòè ¿õ íà çàñ³äàííÿõ ïî-
ñò³éíèõ äåïóòàòñüêèõ êîì³ñ³é ³ ñåñ³ÿõ ðàä.

Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî çåìåëüíà ðåôîðìà íå ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê
ïðèíöèïîâî íîâà ôóíêö³ÿ îðãàí³â âëàäè ùîäî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì, à ìàëà çä³éñíþâàòèñÿ íà áàç³
òàêèõ ³íñòèòóò³â ³ çàñàä, ÿê âëàñí³ñòü äåðæàâè íà çåìëþ òà âèêëþ-
÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç öèâ³ëüíîãî îáîðîòó.

Äî íîâîââåäåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó 1990 ðîêó íàëåæàëè
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó âîëîä³ííÿ çåìëåþ, ùî ïåðåäáà÷àâ äëÿ
ãðîìàäÿí ìîæëèâ³ñòü ïåðåäà÷³ íàäàíèõ ¿ì ó äîâ³÷íå âîëîä³ííÿ
ä³ëÿíîê ñâî¿ì ñïàäêîºìöÿì, ÿêå íà òîé ÷àñ áóëî äîñèòü ïðî-
ãðåñèâíèì êðîêîì, îñê³ëüêè ç ââåäåííÿì öüîãî ³íñòèòóòó ñêà-
ñîâóâàëàñÿ ìîíîïîë³ÿ âåëèêèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ – êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â – ó ñôåð³ òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà
ïðîäîâîëü÷î¿ òà ñèðîâèííî¿ ïðîäóêö³¿. Ñòâîðþâàëîñÿ êîíêóðåíò-
íå ñåðåäîâèùå, çàïî÷àòêîâóâàëàñÿ áàãàòîóêëàäí³ñòü â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ äåðæàâè. Âèðîáíèêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ – áóâ íàäàíèé ñòàòóñ ñàìîñò³éíîñò³ ³ ¿õ ïðàâà îõîðî-
íÿëèñÿ çàêîíîì.

Çåìåëüíèì êîäåêñîì âñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê âèáóòòÿ ç
êîëãîñïó, ðàäãîñïó ³ íàäàííÿ çåìåëü äëÿ îðãàí³çàö³¿ ñåëÿíñüêî-
ãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà.

Îäíî÷àñíî ïåðåäáà÷àëàñÿ ðåàëüíà ïåðåäà÷à ôóíêö³é ïî ðîç-
ïîðÿäæåííþ çåìëåþ Ðàäàì íàðîäíèõ äåïóòàò³â ç îäíî÷àñíîþ äå-
öåíòðàë³çàö³ºþ ¿õ ïðàâ ç òèì, àáè âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ



32

³ç çåìëåêîðèñòóâàííÿì ãðîìàäÿí ³ áóä³âíèöòâîì îá’ºêò³â, ùî îá-
ñëóãîâóþòü íàñåëåííÿ, ïðîâàäèëîñÿ Ðàäàìè áàçîâîãî ð³âíÿ.

Óïåðøå â çåìåëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóâ âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê
îñîáëèâî ö³ííèõ ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, à òàêîæ çåìåëü, çàéíÿòèõ
ïðèðîäíèìè òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèìè îá’ºêòàìè, ùî îñîáëèâî
îõîðîíÿëèñÿ ³ âèëó÷åííÿ ÿêèõ íå äîïóñêàëîñÿ.

Íîðìè Çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âñåá³÷íó
åêîëîã³çàö³þ çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ç ââåäåííÿì
íîâèõ êàòåãîð³é çåìåëü-ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåà-
ö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íà çàïðîâà-
äæåííÿ ñèñòåìè âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü. Ïåðåäáà÷àëîñÿ
åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
çåìåëü çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.

Ñóòòºâî çì³íþâàëàñü ³ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóð-
ñàìè, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïëàòí³ñòü çåìëåâîëîä³ííÿ ³ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ ó âèãëÿä³ çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà îðåíäíî¿ ïëàòè, ïîñèëåííÿ êîíò-
ðîëþ ç áîêó äåðæàâè çà âèêîðèñòàííÿì é îõîðîíîþ çåìåëü ³ç
çàïðîâàäæåííÿì ìîí³òîðèíãó çåìåëü é çì³íè ó âåäåíí³ äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â. Ôàêòè÷-
íî ç ïðèéíÿòòÿì ³ ââåäåííÿì ó ä³þ Çåìåëüíîãî êîäåêñó 1990 ðîêó òà
ïîñòàíîâè «Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó» ïî÷àëàñü ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿
ïëþðàë³çìó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³. Àäæå ñóòòºâå çá³ëüøåí-
íÿ ïëîù çåìåëü, íàäàíèõ ãðîìàäÿíàì äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ï³äñîá-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà ³ ãîðîäíèöòâà, à òàêîæ ëåãàë³çàö³ÿ
òàêî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê âåäåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñåëÿíñüêèõ
(ôåðìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ, çì³íèëè «âèðîáíè÷èé ïåéçàæ» ó ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ çà ðîêè ìîíîïîë³¿ êîëãîñïíî-
ðàäãîñïíî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïðîòå äîêîð³ííèõ çì³í â îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî âèðîáíèöòâà â Óêðà¿í³ â 1990–1991 ðîêàõ íå ñòàëîñÿ. Ïîãëèá-
ëþâàëàñÿ àãðàðíà êðèçà, ÿêà ïîñèëþâàëàñÿ çàãàëüíîþ êðèçîþ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ñòàâàëà äåäàë³ î÷åâèäí³øîþ íåäîñòàòí³ñòü
ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.
Òîìó 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ ïîñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî
ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þ çåìë³».

Ç ïðèéíÿòòÿì íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³äáó-
ëàñÿ þðèäè÷íà äåìîíîïîë³çàö³ÿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Ïî-
ðÿä ç äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ íà çåìëþ ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïðîâàäæåííÿ
êîëåêòèâíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Âñ³ ôîðìè çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³
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îãîëîøóâàëèñÿ ð³âíîïðàâíèìè. Òàêèì ÷èíîì êîíöåïö³ÿ ïëþðàë³ç-
ìó ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìë³, ùî âèçíà÷àëà ñóòü çåìåëüíî¿
ðåôîðìè íà ïî÷àòêó ¿¿ ïðîâåäåííÿ, òðàíñôîðìóâàëàñÿ â êîíöåïö³þ
ïëþðàë³çìó ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêà ñòàëà âèçíà÷àëüíîþ ïðè
ïîäàëüøîìó ïðîâåäåíí³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. ßê íàñë³äîê ó ñòðóê-
òóð³ ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè
âèíèêëà ÿê³ñíî íîâà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, òîáòî ïåðå-
äà÷à ¿õ ç äåðæàâíî¿ ó êîëåêòèâíó ³ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.

Ïî÷àòîê ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ðÿäó íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çà-
õîä³â. Ðàçîì ç òèì ïðèíöèïîâèõ çì³í ó ìåòîäàõ çä³éñíåííÿ çåìåëü-
íî¿ ðåôîðìè íå â³äáóëîñÿ. Ãîëîâíà ðîëü ó ðåôîðìóâàíí³ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí â³äâîäèëàñÿ ì³ñöåâèì ðàäàì.

Îäíàê, ä³ÿëüí³ñòü ðàä ó ñïðàâ³ ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó âèÿâèëàñÿ
íåçàäîâ³ëüíîþ. Òîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ àêòèâ³çóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ðÿäó ê³ëüê³ñ-
íèõ îð³ºíòèð³â. Òàê, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ â³ä 20 ãðóäíÿ 1991 ðîêó
«Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåð-
ìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» ì³ñöåâ³ ðàäè áóëî çîáîâ’ÿçàíî äî 20 ñ³÷íÿ
1992 ðîêó âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî âèëó÷åííÿ ³ç çåìåëü êîëãîñï³â,
ðàäãîñï³â òà ³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é
äèôåðåíö³éîâàíî íå ìåíøå 7–10% ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³
ïåðåäàòè ¿õ äî ñêëàäó çåìåëü çàïàñó. Ðàäàì òàêîæ ïðîïîíóâàëîñÿ äî
1 áåðåçíÿ 1992 ðîêó çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ ä³ëÿíîê ³ç çåìåëü çàïàñó
ãðîìàäÿíàì, ÿê³ áàæàþòü îðãàí³çóâàòè ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñ-
ïîäàðñòâî. Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â
ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, ñ³ëüñüê³ ³ ñåëèùí³ Ðàäè áóëè çîáî-
â’ÿçàí³ ïðè ïåðåäà÷³ çåìåëü ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñòâîðèòè íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿ ðåçåðâíèé ôîíä çåìåëü ó ðîçì³ð³ äî 15% ïëîù³ óñ³õ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðå-
ôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ì³ñöåâèìè ðàäàìè ïðîòÿãîì
1991–1992 ðîê³â áóëî ñòâîðåíî çåìåëüíèé çàïàñ íà ïëîù³ 4 ìëí
ãà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ùî ñòàíîâèëî áëèçüêî 10% â³ä ¿õ
çàãàëüíî¿ ïëîù³ â Óêðà¿í³, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» – ïîíàä 2,2 ìëí ãà.

Ó ñ³÷í³ 1992 ðîêó, Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ïðèéíÿâ Çàêîí ïðî ôîð-
ìè âëàñíîñò³ íà çåìëþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â äåðæàâ³ çàïðîâàäæåíî



34

ïðèâàòíó òà êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü. 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó áóëî
ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Çåìåëüíîãî êîäåêñó òà ïîñòàíîâó «Ïðî
ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðèâàòèçàö³þ çåìë³», çã³äíî
ç ÿêèìè ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íàáóëî ³íøîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ. Ïð³îðèòåòíèì âèçíà÷åíî ðåôîðìóâàííÿ âëàñíîñò³ íà
çåìëþ, ðîçâèòîê ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, óòâåð-
äæåííÿ ãîñïîäàðÿ íà çåìë³ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ¿¿ âèêîðèñòàí-
íÿ òà îõîðîíè.

Íàéñêëàäí³øîþ ïðîáëåìîþ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí áóëî ïèòàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³, îñîáëèâî äî ïðèéíÿòòÿ ó
÷åðâí³ 1996 ðîêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî íà îäåð-
æàííÿ â³äïîâ³äíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü áåç-
îïëàòíî, âèçíàíî çà íåîáõ³äíå ïðè ïåðåäà÷³ çåìåëü ó âëàñí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á çàëèøàòè ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ðåçåðâíèé ôîíä
çåìåëü, ÿêèé çãîäîì ìîæíà áóëî á ïåðåðîçïîä³ëèòè äëÿ ö³º¿ ìåòè.
Çà ðîçðàõóíêàìè, ïðîâåäåíèìè â ²íñòèòóò³ çåìëåóñòðîþ ÓÀÀÍ,
ïîòðåáà ó äîäàòêîâèõ ïëîùàõ ó çâ’ÿçêó ç ïðèðîñòîì ê³ëüêîñò³ ñ³ìåé,
çàäîâîëåííÿì ïîòðåá ó çá³ëüøåíí³ ïëîù îñîáèñòîãî ï³äñîáíîãî
ãîñïîäàðñòâà, äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà, ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà òîùî, ñêëàäàëà áëèçüêî 5,0 ìëí
ãà. Öå é îáóìîâèëî ïèòîìó âàãó ðåçåðâíîãî ôîíäó – 15% ïëîù³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.

Ïðè ïåðåäà÷³ çåìë³ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ³ âñòàíîâëåíí³
íîðìàòèâó áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìë³ äëÿ ôåðìåð³â çàïðîâà-
äæåíî ïîêàçíèê ñåðåäíüî¿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè. Ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³)
ãîñïîäàðñòâà ìîæóòü îäåðæóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü çâåðõ
ðîçì³ðó ñåðåäíüî¿ çåìåëüíî¿ ÷àñòêè ëèøå çà ïëàòó.

×ëåíàì êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, ñàä³âíè÷èõ òîâàðèñòâ,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çåìë³ ó âëàñí³ñòü
ïåðåäàþòüñÿ áåçîïëàòíî. Ðîçì³ð ïëîù³ çåìåëü ïðè öüîìó âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ çàãàëüíîþ ïëîùåþ ãîñïîäàðñòâà, òîâàðè-
ñòâà ³ ïëîùåþ çåìåëü, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ (ë³ñî-
âèé ôîíä, âîäíèé ôîíä, ðåçåðâíèé ôîíä) òà ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí.
Ïðè÷îìó êîæíèé ñï³ââëàñíèê êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ùî îäåðæàâ
ñåðòèô³êàò íà ïðàâî íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ó ïðîöåñ³ ïàþâàííÿ
çåìåëü, ìîæå ïðè âèõîä³ ç ãîñïîäàðñòâà, òîâàðèñòâà, àñîö³àö³¿ îäåð-
æàòè ñâîþ ÷àñòêó çåìë³ â íàòóð³. Çåìåëüíà ÷àñòêà (ïàé) º îá’ºêòîì
êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, ì³íè, óñïàäêóâàííÿ, çàñòàâè.
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Îäíî÷àñíî ç öèì îá´ðóíòîâàíî ³ íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ
îáìåæåíü, òîáòî çàïðîâàäæåíî ìîðàòîð³é íà ïðèâàòèçàö³þ âêðàé
íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äåé òåðèòîð³é ³ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü. Äî íèõ â³äíåñåíî:

- çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;
- çåìë³ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ºäèíî¿ åíåðãåòè÷-

íî¿ òà êîñì³÷íî¿ ñèñòåì, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó ³ îáîðîíè;
- çåìë³ ïðèðîäîîõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà

³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
- çåìë³ ë³ñîâîãî òà âîäíîãî ôîíäó;
- çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ³

íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà ¿õ äîñë³äíèõ ãîñïîäàðñòâ, äåðæàâíèõ ñîð-
òîñòàíö³é, åë³òíî-íàñ³ííèöüêèõ ³ íàñ³ííèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïëåì-
çàâîä³â, êîíåçàâîä³â òîùî.

Øåñòèð³÷íèé ìîðàòîð³é çàïðîïîíîâàíî âñòàíîâèòè ³ íà â³ä-
÷óæåííÿ ä³ëÿíîê, ïåðåäàíèõ ó âëàñí³ñòü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (êð³ì ïåðåäà÷³ ¿õ ó ñïàäùèíó àáî ïîâåðíåííÿ Ðà-
äàì íà òèõ æå óìîâàõ, íà ÿêèõ ¿õ ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü).

Ïîäàëüøå çåìåëüíå ðåôîðìóâàííÿ áóëî ñïðÿìîâàíî Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà»
â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó [160].

Ç ïðèéíÿòòÿì 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ñòàëî ãàðàíòîâàíèì (ñòàòòÿ 14). Ïðèëþä-
íà âëàñí³ñòü îá’ºäíóº âëàñí³ñòü íà çåìëþ äåðæàâè òà âëàñí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü), à ïðèâàòíà – âëàñí³ñòü
ãðîìàäÿí òà âëàñí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îäíàê ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ ñòàëî ïåðåêîíàòè ëþäåé, ùî
âëàñíèê çåìë³ ìàº ïðàâî âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ÿê çàñ³á âèðîáíèöò-
âà, îá’ºêò îðåíäè ³ ïðåäìåò òîðã³âë³.

Ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü íîðì á³ëüø í³æ òðåòèíè
ñòàòåé Çåìåëüíîãî êîäåêñó âèìîãàì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
íàÿâí³ñòü 17 ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ 12 óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ñóïåðå÷íîñò³, ïîðîäæóº õàîñ ó çåìåëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ, ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Äîñ³ âèçíà÷åíî ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâ-
íî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
âëàñí³ñòü íà çåìëþ þðèäè÷íèõ îñ³á íå ìîæå ðåàë³çóâàòèñü, îñê³ëü-
êè íå çàòâåðäæåíî ôîðìè â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî àêòà äëÿ çåìåëü
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ñòàòóñ âèäàíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ùîäî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ íå âðåãóëüîâàíî, õî÷ ö³º¿ âëàñ-
íîñò³ ôàêòè÷íî âæå íå ³ñíóº. Íå âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìëåþ.

Âñå öå âèìàãàº êîð³ííî¿ çì³íè àáî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó, çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü îõîðîíè
çåìåëü, âåäåííÿ çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîí-
òðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü òà çåìëåóñòðîþ.

Îñíîâîïîëîæíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì äëÿ ôîðìóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Òîìó, â³äïîâ³äí³ñòü
ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íîðì Çåìåëüíîãî êîäåêñó ïî-
âèííà áóòè îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ âèìîã ïðè éîãî ðîçðîáö³. Îñê³ëüêè
íîðìè Êîäåêñó â³äïîâ³äàòèìóòü ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿, òî ³
íîðìè ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî çåìåëüíèõ â³äíîñèí ìà-
þòü â³äïîâ³äàòè íîðìàì Çåìåëüíîãî êîäåêñó.

Àëå ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó
á³ëüøå òðåòèíè ñòàòåé ÷èííîãî òîä³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó ñóïåðå-
÷èëî ¿¿ ïîëîæåííÿì. Íàçð³ëî ïèòàííÿ ðàäèêàëüíî¿ çì³íè Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó. Âèõîäÿ÷è ç ïåðåë³÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü,
ó ïðîåêò³ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àëîñü, ùî çåìëÿ-
ìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîâèíí³ ðîçïîðÿäæàòèñü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Óðÿä Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, ì³ñüê³ ³
ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Çåìëÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
ðîçïîðÿäæàòèìóòüñÿ ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè, à çåìëÿìè,
ùî ïåðåáóâàþòü ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë,
ñåëèø, ì³ñò, – â³äïîâ³äí³ ðàéîíí³ àáî îáëàñí³ ðàäè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëà ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñ-
íèêà çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ëèøå äëÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè – âèùîãî îðãàíó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ôóíêö³¿ Óðÿäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ç öèõ ïèòàíü Êîíñòèòóö³ºþ íå âñòàíîâëåíî.
Âîíè âèçíà÷àòèìóòüñÿ çàêîíîì.

Îòæå, ìåæ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, âñòàíîâëåí³ ñòàòòåþ 116 Êîíñòèòóö³¿ ëèøå äëÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ ïîä³ëåíî ì³æ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Óðÿäîì Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöå-
âèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè.

Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷³òêî âè-
çíà÷åí³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äåòàë³çîâàí³ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» ³ º âè÷åðïíèìè. Òîìó âèçíàíî
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íåêîðåêòíîþ ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü óïðàâë³ííÿ
çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ç áîêó ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä. Çåìåëüíèì êîäåêñîì ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ ³ ì³ñüê³ ðàäè ïîäàâàòèìóòü ñâî¿
âèñíîâêè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü íàäàí-
íÿ, âèëó÷åííÿ (âèêóïó) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ öèìè îðãàíàìè
âèð³øóâàòèìóòüñÿ.

Ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî âñòàíîâëþºòüñÿ âèíÿòêîâèé
ñòàòóñ îñîáëèâî ö³ííèõ çåìåëü äåðæàâè, çà ÿêèì ðîçì³ùåííÿ íà
öèõ çåìëÿõ îá’ºêò³â áóä³âíèöòâà ïîâèííî ïîãîäæóâàòèñÿ ç Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïîãîäæåííÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â íà îñîáëèâî ö³ííèõ çåì-
ëÿõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íå çì³íþº ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðîçïî-
ðÿäæåííÿ öèìè çåìëÿìè. Âèëó÷åííÿ (âèêóï) îñîáëèâî ö³ííèõ çå-
ìåëü ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïðîâàäèòèìå Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à ³ç çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ – â³äïîâ³äíà ðàäà.

Äî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî â³äâåäåííÿ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçì³ùåí³ îá’ºêòè
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çä³éñíþâàòèìóòü â³äïîâ³äí³ ðàäè, à ³íøèõ
çåìåëü – Óðÿä Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Çàïðîâàäæóºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³íîçåìíèõ ãðî-
ìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ.

²íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, ³íîçåìí³ þðè-
äè÷í³ îñîáè ìîæóòü íàáóâàòè öå ïðàâî ëèøå íà çåìë³ íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ñïîðóäæåííÿ îá’ºêò³â ³íôðàñò-
ðóêòóðè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
íà ä³ëÿíêè ç ðîçòàøîâàíèìè îá’ºêòàìè, ùî ïðèäáàí³ íèìè çà-
êîííèì ÷èíîì.

Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, íàáóò³ ó âëàñ-
í³ñòü ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ³íî-
çåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè âíàñë³äîê ïðèéíÿòòÿ ñïàäùèíè,
ï³äëÿãàþòü â³ä÷óæåííþ ïðîòÿãîì ðîêó.

²íîçåìí³ äåðæàâè ìîæóòü ìàòè ä³ëÿíêè äëÿ ðîçì³ùåííÿ
äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ òà ³íøèõ ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ
îðãàí³çàö³é, â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Îòæå, ó íîâîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ (â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó)
çàëåæíî â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìë³ Óêðà¿-
íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà 9 êàòåãîð³é. Ó ñàìîñò³éí³ êàòåãîð³¿ ïåðåâåäåíî:
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à) çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ;

á) çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ;
â) çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
ã) çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ (ó ïîïåðåäíüîìó

Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ ö³ çåìë³ áóëî îá’ºäíàíî â ºäèíó êàòåãîð³þ).
Ïðèíöèïîâî çì³íåíî çì³ñò êàòåãîð³¿ çåìåëü, ÿêà ðàí³øå

îá’ºäíóâàëà òåðèòîð³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ó ìåæàõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ÿê³ ïî ñóò³ º îäèíèöåþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî
ïîä³ëó, áóëè çåìë³ ð³çíèõ êàòåãîð³é: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ë³ñîâîãî ôîíäó, âîäíîãî ôîíäó òîùî. Îäíàê âîíè îá’ºä-
íóâàëèñü â îäíó êàòåãîð³þ – çåìåëü íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Çàðàç
îêðåìî âèä³ëåíî ÿê êàòåãîð³þ – çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿
çàáóäîâè, à ³íø³ çåìë³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â îáë³êîâóâàòè-
ìóòüñÿ çàëåæíî â³ä òîãî, äî ÿêî¿ êàòåãîð³¿ âîíè íàëåæàòü.

Âèçíàíî çà äîö³ëüíå, ùîá çåìë³ çàïàñó íå áóëè ñàìîñò³éíîþ
êàòåãîð³ºþ, à âðàõîâóâàëèñü ó ñêëàä³ êîæíî¿ ç êàòåãîð³é çåìåëü,
ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é ³ êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³.

Çí³ìàþòüñÿ îáìåæåííÿ ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè ó âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàíí³ ãðîìàäÿí. Çàì³ñòü íèõ âñòà-
íîâëþþòüñÿ íîðìè ä³ëÿíîê, ÿê³ ìîæóòü ïðèâàòèçóâàòèñÿ áåçêîø-
òîâíî (ñòàòòÿ 121).

Îäíàê ïðîòÿãîì ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó (äî 2010 ðîêó) ïåðåäáà-
÷åíî îáìåæèòè ïëîùó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, ùî ìîæóòü áóòè ó âëàñíîñò³ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ
âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, 100 ãåê-
òàðàìè çàãàëüíî¿ ïëîù³, à òàêîæ äîäàòêîâî ïëîùåþ ä³ëÿíîê, ùî
ìîæóòü áóòè óñïàäêîâàí³.

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ çåìåëü êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ïðîâàäèòè-
ìåòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü, ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.
Âèçíà÷åíî îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó
êîìóíàëüíó, ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ òà îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ðîá³ò. Ðîçìå-
æóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ
çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³
ç ðîçìåæóâàííÿì çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çä³éñíþ-
þòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íñòèòóò ïðàâà íà ÷óæ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
(çåìåëüí³ ñåðâ³òóòè) òà ðåãóëþþòüñÿ îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (îõîðîíí³ çîíè, çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè,
çîíè îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ñàí³òàðíî-çàõèñí³
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çîíè, ïîïåðåäæåííÿ âïëèâó íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïðîíèêíåííÿ íà
íèõ, âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíèõ ìåæ òîùî).

Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïðàâ êîæ-
íîãî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâîºþ âëàñí³ñòþ,
à òàêîæ ïðî òå, ùî ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïîðóøíèì,
Çåìåëüíèé êîäåêñ ðåãóëþº íàáóòòÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïðàâ íà çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, òîáòî ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ àáî ³íøèõ ïðàâ íà çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó. Ïðè öüîìó äåÿê³ îáìåæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ ëèøå
ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ (íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè òà äîñâ³äó ðîáîòè ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè äëÿ
ïðèäáàííÿ öèõ çåìåëü, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé íàïðÿì ï³äïðèºì-
íèöòâà äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á).

Êóï³âëÿ-ïðîäàæ, îáì³í, äàðóâàííÿ, óñïàäêóâàííÿ çåìåëü
òîùî, ÿê íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà êîæíîãî âëàñíèêà, íå ìîæóòü îáìåæó-
âàòèñü.

Îòæå, îäíèì ç îñíîâíèõ äîñÿãíåíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º
ïîäîëàííÿ äåðæàâíî¿ ìîíîïîë³¿ íà çåìëþ, çàïðîâàäæåííÿ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³, ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî ³ çåìëþ. Äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìë³ íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê çåìåëü».

Ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî íàéá³ëüøà ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí â³ä÷óâàëàñÿ ó ãàëóç³, â ÿê³é çåìëÿ â³ä³ãðàº
ðîëü ãîëîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà, – ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.

Íàæàëü, çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ïðîâîäèëîñü íå çà
äîïîìîãîþ ÷³òêîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé äî-
çâîëèâ áè óïðàâëÿòè ïðîöåñîì ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí, ñòàá³ë³çóâàòè ô³íàíñè, øèðîêî çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ â àãðàð-
íèé ñåêòîð, ïîë³ïøèòè âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì íà ñåë³,
çðîáèòè çåìëþ ðåàëüíèì äæåðåëîì äîõîä³â.

Íåçàäîâ³ëüíèé õ³ä çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó (çà
1992 ðîêó áóëî âèäàíî ëèøå 6692 äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìàäÿíàì ³ 72 êîëåêòèâíèì ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì) çìóñèâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðèéíÿòè äåêðåò «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» (26 ãðóä-
íÿ 1992 ðîêó), çã³äíî ç ÿêèì ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ ³ ì³ñüê³ Ðàäè áóëè
çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòÿãîì 1993 ðîêó ïåðåäàòè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ó
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íàäàí³ ¿ì äëÿ âåäåííÿ îñîáè-
ñòîãî ï³äñîáíîãî ãîñïîäàðñòâà, áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ
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æèòëîâîãî áóäèíêó ³ ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü (ïðèñàäèáíà ä³ëÿí-
êà), ñàä³âíèöòâà, äà÷íîãî ³ ãàðàæíîãî áóä³âíèöòâà ó ìåæàõ íîðì,
âñòàíîâëåíèõ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, áóëî çóïèíåíî ä³þ ÷. 2 ñòàòò³ 17 Çåìåëüíîãî êî-
äåêñó ïðî âñòàíîâëåííÿ øåñòèð³÷íîãî ìîðàòîð³þ íà â³ä÷óæåííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Àëå îñê³ëüêè çåìëåâïîðÿäí³ îðãàíè ÷åðåç áðàê
êîøò³â ³ êàäð³â íå ìîãëè çàáåçïå÷èòè ìàñîâå âèãîòîâëåííÿ é âèäà-
÷ó äåðæàâíèõ àêò³â âëàñíèêàì çåìåëü, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ââ³â ñïðîùåíèé ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.
Çã³äíî ç Äåêðåòîì, òàêå ïðàâî ïîñâ³ä÷óºòüñÿ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿
ðàäè, ïðî ùî ðîáèòüñÿ çàïèñ ó çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ äîêóìåíòàõ.

Ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü çíà÷íî ïðèñêîðèâñÿ, ³ ïðîòÿ-
ãîì 1993 ðîêó ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ùî ñòàëè âëàñíèêàìè çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, çðîñëà äî 2,5 ìëí.

Ïðèéíÿòòÿ äåêðåòó «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê» –
íå ºäèíà ñïðîáà ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³íòåíñèô³êóâàòè ïðîöåñ
ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. 14 æîâòíÿ 1993 ðîêó
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî âèäàíî Óêàç «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ îá’ºêò³â
íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà», à 29 ãðóäíÿ 1993 ðîêó – Óêàç «Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é, ùî ðåàë³çóþòü ïàëèâíî-ìàñ-
òèëüí³ ìàòåð³àëè âèêëþ÷íî íàñåëåííþ». Ñóòü öèõ çåìåëüíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðè ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â íåçàâåðøå-
íîãî áóä³âíèöòâà ³ àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é ðàçîì ç íèìè ï³äëÿãàþòü
ïðèâàòèçàö³¿ é çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ ö³ îá’ºêòè ðîçòàøîâàí³.

Çàçíà÷åíèìè óêàçàìè ïåðåäáà÷àëîñÿ âíåñòè êàðäèíàëüí³
çì³íè ó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ó íàø³é êðà¿í³.
Ïî-ïåðøå, çã³äíî ç íèìè âñòàíîâëþâàëîñÿ êîëî çåìåëü «ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ìîæóòü ïåðåõîäèòè ó ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü. Ïî-äðóãå, ³ñòîòíî ðîçøèðþâàëîñÿ é êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâà
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, Òàê, íà ï³äñòàâ³ Óêàçó «Ïðî ïðè-
âàòèçàö³þ àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é, ùî ðåàë³çóþòü ïàëèâíî-ìàñ-
òèëüí³ ìàòåð³àëè âèêëþ÷íî íàñåëåííþ» ïðàâî íà ïðèâàòèçàö³þ
àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³é òà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä íèìè îòðèìàëè:

1) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà;

2) þðèäè÷í³ îñîáè, çàðåºñòðîâàí³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó
ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ â³äñóòíÿ ÷àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

3) þðèäè÷í³ îñîáè ³íîçåìíèõ äåðæàâ.
Ïî-òðåòº, çì³íþâàëàñÿ ñóòü ³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³

íà çåìëþ. ßêùî çà Çåìåëüíèì êîäåêñîì ¿¿ ñóá’ºêòàìè ìîãëè áóòè
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ëèøå ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, òî òåïåð ¿¿ ñóá’ºêòàìè ìîãëè áóòè þðè-
äè÷í³ îñîáè. Ïî-÷åòâåðòå, ââîäèâñÿ íîâèé ñïîñ³á ïðèâàòèçàö³¿
çåìåëü – ïðîäàæ ÷åðåç àóêö³îí ÷è íà ³íøèõ êîíêóðåíòíèõ çàñà-
äàõ. Ïî-ï’ÿòå, ðîçøèðþâàâñÿ ïåðåë³ê äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ìà-
þòü ïðàâî ïåðåäàâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü. Òàê,
ð³øåííÿ ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ï³ä îá’ºêòàìè íå-
çàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà òà àâòîçàïðàâíèìè ñòàíö³ÿìè ïîâèíí³
áóëè ïðèéìàòèñÿ íå ðàäàìè, à Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿-
íè, éîãî ðåã³îíàëüíèìè â³ää³ëåííÿìè ³ ïðåäñòàâíèöòâàìè çà ó÷à-
ñòþ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, éîãî
îðãàí³â íà ì³ñöÿõ.

Çà â³äñóòíîñò³ ïåâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ðåôîðìóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí â³äáóâàëîñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî óêàç³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

Âàæëèâîãî ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åííÿ ùîäî ïåðåòâîðåííÿ â
àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³ â³ä³ãðàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 8 ñåðïíÿ 1995 ðîêó «Ïðî ïîðÿäîê ïàþâàííÿ çåìåëü, ïåðåäà-
íèõ ó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìñòâàì
³ îðãàí³çàö³ÿì», ÿê³ â ðîçâèòîê Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
1992 ðîêó òà â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷èëè íàïðÿìîê ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â äåðæàâ³.

Îñíîâí³ ïð³îðèòåòè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìó-
âàííÿ ãîñïîäàðÿ-âëàñíèêà çåìë³ ³ ìàéíà, ðîçâèòêó â³ëüíîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèáóòêîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ëþäåé â ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³.

Ëîã³êà ðîçâèòêó çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïðèâåëà äî çì³íè õàðàêòåðó ïðèâàòèçàö³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü. Äî 1997 ðîêó ïðèâàòèçàö³ÿ çä³éñíþ-
âàëàñÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ çåìåëü äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó êîëåêòèâíó
âëàñí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ó ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí. Àëå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä Ç ãðóäíÿ 1999 ðîêó «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåííÿ
ðåôîðìóâàíí³ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» [161], ðîçïî÷àòî íîâèé
åòàï ïåðåòâîðåíü íà ñåë³ – ðåôîðìóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ â íîâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ñòðóêòóðè ðèíêîâîãî
òèïó íà áàç³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ìàéíî, à òàêîæ ð³çíèõ
ôîðì îðãàí³çàö³¿ ïðàö³. Â³äáóëàñÿ ïåðåäà÷à ðîçïàéîâàíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³ç êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ¿õ ÷ëåí³â.
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Ïðîâåäåííÿ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâ ïîòðåáóº
âíåñåííÿ ³ñòîòíèõ çì³í ó íàïðÿìè òà çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Íà ïåðøèé ïëàí ïîñòàëè ïèòàí-
íÿ ñòâîðåííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ÿêèé ñòèìóëþ-
âàâ áè ïåðåòâîðåííÿ êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ
ó ãîñïîäàðñüê³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâîãî òèïó, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü íà îñíîâ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ ³ ìàéíî.

Ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìë³, ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóð-
ñàìè, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ º óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
íà 2001–2005 ðîêè» â³ä 30.05.2001 ðîêó [162]. Öåé äîêóìåíò äàâàâ
àíàë³ç ïîïåðåäí³õ åòàï³â ðåôîðìóâàííÿ òà âèçíà÷àâ çàäà÷³ ìàé-
áóòí³õ ïåðåòâîðåíü â ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

Ç ïðèéíÿòòÿì 25 æîâòíÿ 2001 ðîêó Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó, âèçíà÷èëàñÿ
çåìåëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ÿêà ³ â ïîäàëüøîìó ïîâèííà êîíöåí-
òðóâàòèñÿ íà îñòàòî÷íîìó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì ðîçâèòêó â³äíî-
ñèí âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ôîðìóâàíí³ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó çå-
ìåëü, ðîçâèòêó ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè
çåìåëüíèõ ïëàòåæ³â, ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, ïîë³ïøåííþ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü.

Îñìèñëþþ÷è ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ â Óêðà¿í³ çåìåëüíî¿
ðåôîðìè â³äçíà÷èìî, ùî çà â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â ðåôîðìóâàííÿ çå-
ìåëüíîãî ëàäó ïðîâåäåíî ðîçäåðæàâëåííÿ çåìåëü, ïîäîëàíà äåð-
æàâíà ìîíîïîë³ÿ íà çåìëþ, ñôîðìîâàíî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà
çåìëþ, çä³éñíåíî ãðîøîâó îö³íêó çåìåëü ³ çàïðîâàäæåíî ïëàòí³ñòü
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ë³êâ³äîâàíî ³ñíóþ÷ó ñòðóêòóðó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ñòâîðåíî íîâ³ àãðîôîðìóâàííÿ. Çà
â³ñ³ìíàäöÿòü ðîê³â ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî ëàäó â Óêðà¿í³ âè-
êîíàíî çíà÷íèé îáñÿã ðîá³ò. Äåðæàâà âòðàòèëà ìîíîïîë³þ íà çåì-
ëþ. Â ðåçóëüòàò³ ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³
çàëèøèëîñü 49,1% çàãàëüíî¿ ïëîù³ çåìåëü êðà¿íè [99, ñ. 18–19].

Çä³éñíåííÿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ øëÿõîì
ïàþâàííÿ óã³äü ðàçîì ³ç ïàþâàííÿì ìàéíà äàëî çìîãó çíà÷íî ï³äâè-
ùèòè çàö³êàâëåí³ñòü ãðîìàäÿí ó ïðàö³ òà ó ðåçóëüòàòàõ âèðîáíèöòâà,
ï³äíÿòè ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ìåøêàíö³â ñåëà. Ðîçïîä³ë çåìåëü
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ïàþâàííÿì äàâ çìîãó óíèêíóòè ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³
òà ïðîòèñòîÿííÿ ñ³ëüñüêîãî é ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ. Âåëèêîþ ì³ðîþ
öüîìó ñïðèÿëî ôîðìóâàííÿ çíà÷íèõ çà ïëîùåþ ôîíäó çåìåëü çàïà-
ñó. Ïàþâàííÿ óã³äü ï³äâåëî áàçó ï³ä ðåñòðóêòóðèçàö³þ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ãîñïîäàðñòâ íà çàñàäàõ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ñàìå ïðèâàòíèé âëàñíèê ñòàâ îñíîâíîþ ïî-
ñòàòòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

Ñòàíîì íà 2008 ð³ê ç 13,56 ìëí ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü ïðàâî íà
ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ðåàë³çóâàëè ñâîº ïðàâî 11,65 ìëí
ãðîìàäÿí (86%). Â³äïîâ³äíî äî ïîäàíèõ 12,09 ìëí çàÿâ íà ï³äñòàâ³
ð³øåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä 11,65 ìëí ãðîìàäÿíàìè
ïðèâàòèçîâàíî 16,40 ìëí çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàãàëüíîþ ïëîùåþ
3,65 ìëí ãà. Âèäàíî äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ
3,68 ìëí ãðîìàäÿíàì, ùî ñòàíîâèòü 31,6% çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðî-
ìàäÿí, ùî ïðèâàòèçóâàëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Ðåçóëüòàòè òðàíñôîðìàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñâ³ä÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ ç’ÿ-
âèâñÿ øèðîêèé ñïåêòð àãðîôîðìóâàíü ðèíêîâîãî òèïó. Ïëîùà
çåìåëü, ïåðåäàíèõ ó âëàñí³ñòü íåäåðæàâíèì ñ³ëüãîñïï³äïðèºì-
ñòâàì, ñòàíîâèòü 31,2 ìëí ãà, àáî 52% çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿-
íè, ç íèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ïåðåäàíî 28,9 ìëí ãà, àáî
69% çàãàëüíî¿ ïëîù³ ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü [155, ñ. 74]. Âíàñë³äîê
ðåôîðìóâàííÿ ñòâîðåíî 33 òèñÿ÷³ íîâèõ àãðîôîðìóâàíü ðèíêîâî-
ãî òèïó, ó âëàñíîñò³ òà êîðèñòóâàíí³ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ 18,9 ìëí ãà
çåìåëü. Ç íèõ: òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ – 7,8 òè-
ñÿ÷ (23,5%) çàãàëüíîþ ïëîùåþ 8,9 ìëí ãà; ïðèâàòíèõ (ïðèâàòíî-
îðåíäíèõ) ï³äïðèºìñòâ – 5,3 òèñÿ÷ (16,1%) ïëîùåþ 3,4 ìëí ãà;
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ – 0,7 òèñÿ÷ (2,1%) ïëîùåþ 900,3 òèñ. ãà;
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â – 1,1 òèñÿ÷à (3,4%) ïëîùåþ
1,1 ìëí ãà; ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ – 11,8 òèñÿ÷ (35,9%) ïëî-
ùåþ 2,8 ìëí ãà; ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – 6,3 òèñÿ÷ (19%)
ïëîùåþ 1,9 ìëí ãà. Ïðîãíîçóºòüñÿ, ùî ç ÷àñîì áóäå çìåíøóâàòè-
ñÿ ÷àñòêà òîâàðèñòâ ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ òà âèðîáíè-
÷èõ êîîïåðàòèâ³â, íàòîì³ñòü çðîñòàòèìå ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèõ ³
ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ.

Îäíèì ç çàâäàíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º ñòàíîâëåííÿ â äåð-
æàâ³ ôåðìåðñòâà. Ïîð³âíÿíî ç 1993 ðîêîì ñåðåäí³é ðîçì³ð çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ çá³ëüøèâñÿ ìàéæå â
÷îòèðè ðàçè. Çàðàç ñåðåäíÿ ïëîùà ñ³ëüãîñïóã³äü ôåðìåðñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ñòàíîâèòü 74,7 ãà, òîä³ ÿê â 1993 ðîö³ âîíà ñòàíîâèëà
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19,9 ãà. Çá³ëüøåííþ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿, ï³äâèùåííþ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìë³
ñëóãóº ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ çà ðîêè ðåôîðìè çåìëåâîëîä³íü ³ çåì-
ëåêîðèñòóâàíü ãðîìàäÿí (ìàéæå â 3 ðàçè). Íåçâàæàþ÷è íà çà-
ãàëüíèé ñïàä óïðîäîâæ ðåôîðìè îáñÿã³â âèðîáíèöòâà ÿê ó ñó-
ñï³ëüíîìó ñåêòîð³, òàê ³ â ãîñïîäàðñòâàõ ãðîìàäÿí, ó ðîçðàõóíêó
íà 1 ãåêòàð ïëîù³ óã³äü ïîêàçíèê îñîáèñòîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðå-
âèùóº ïîêàçíèê ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà ó 4,8 ðàçè.

Â ö³ëîìó çàäîâîëåíî ïîòðåáè ãðîìàäÿí ó çåìåëüíèõ ä³ëÿí-
êàõ äëÿ îñîáèñòîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà, ãîðîäíèöòâà, ñ³íî-
êîñ³ííÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è íàïîâíåííÿ íàøîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó
â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ ñêðóòè, ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî ìàéæå 2/3
îáñÿã³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ âèðîáëÿºòüñÿ â îñîáèñ-
òèõ ãîñïîäàðñòâàõ. Íàñåëåííÿ, îñîáëèâî ïåíñ³éíîãî â³êó, âåëè-
êîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿº ñâî¿ ïîòðåáè â îâî÷àõ, ôðóêòàõ, êàðòîïë³
ñàìå çà ðàõóíîê îðãàí³çàö³¿ ãîðîäíèöòâà òà ñàä³âíèöòâà, ñîö³àëü-
íå çíà÷åííÿ ÿêèõ ó ¿õíüîìó æèòò³ íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè.

Îäíèì ³ç íåçàïåðå÷íèõ äîñÿãíåíü çåìåëüíî¿ ðåôîðìè º
çàïðîâàäæåííÿ îðåíäè çåìë³. Ñåëÿíàìè-ïåíñ³îíåðàìè ñòàíîì íà
2009 ð³ê óêëàäåíî 2,415 òèñ. äîãîâîð³â îðåíäè (53%). Àëå íå ìîæ-
íà íå çâàæàòè íà òå, ùî 60% ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çäàºòüñÿ â
îðåíäó äî 5 ðîê³â. Ìàðíî ãîâîðèòè ïðî çàïðîâàäæåííÿ ó ö³ òåð-
ì³íè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè çåìëåðîáñòâà, çîêðåìà ñèñ-
òåìè óäîáðåííÿ ³ îõîðîíè ´ðóíò³â.

Íå çíà÷íî êðàùèé ñîö³àëüíèé çàõèñò ìàþòü ³ âëàñíèêè çåìë³,
ÿê³ çäàþòü ¿¿ â îðåíäó. Ñåðåä ôîðì îðåíäíî¿ ïëàòè ïåðåâàæàº
íàòóðàëüíà – 73,5%. Ñë³ä âèçíàòè, ùî öå º íåãàòèâíèì ôàêòî-
ðîì, îñê³ëüêè ïðè ðîçðàõóíêàõ ³ç ñåëÿíàìè ö³íè íà ñ³ëüãîñïïðî-
äóêö³þ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü êåð³âíèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ³ ö³ ö³íè, ÿê çàñâ³ä÷óþòü ïåðåâ³ðêè, âèù³ çà ðèí-
êîâ³. Âàæêî ó ñâ³ò³ çíàéòè ùå äåðæàâó, äå á ñåðåäí³é ðîçì³ð
îðåíäíî¿ ïëàòè ç ãåêòàðà çåìåëü ñêëàäàâ 219,3 ãðí çà ð³ê. Ó ïåðå-
ðàõóíêó íà çåðíî, íàâ³òü ïðè ì³í³ìàëüíîìó âðîæà¿ 30 ö/ãà, îðåíäíà
ïëàòà ó íàñ ñòàíîâèòü 3–5%, â òîé ÷àñ ÿê â ³íøèõ êðà¿íàõ 10–15
³ íàâ³òü 30% âðîæàþ.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ðÿä äîñÿãíåíü, çåìåëüíà ðåôîðìà íå
ïðèâåëà äî ð³øó÷îãî é åôåêòèâíîãî îíîâëåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïîæâàâëåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â â ³íøèõ
ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà, íå ñòâîðèëà óìîâ ðàö³îíàëüíîãî ³ åôåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.
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Öå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íà ðèíêî-
âèõ çàñàäàõ ó ò³ñíîìó ñïîð³äíåíí³ ç ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³÷íî-
ãî ëàäó êðà¿íè â ö³ëîìó [96, ñ. 5, 98, ñ. 22]

Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, òðåáà â³äçíà÷è-
òè âåëè÷åçíèé îáñÿã îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ çàõîä³â, ïðîâåäåíèõ íàñàìïåðåä â àãðàðí³é ñôåð³. Òàê,
âñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³é ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä, à òà-
êîæ ìåæ ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè çà çåì-
ëþ (áåçïëàòí³ñòü çåìëåêîðèñòóâàííÿ ë³êâ³äîâàíî ëèøå ó 1992 ðîö³)
îáóìîâèëè çàëó÷åííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîíàä 1,2 ìëðä ãðè-
âåíü êîøò³â çåìåëüíîãî ïîäàòêó. Öå äàëî çìîãó ñïðÿìóâàòè îñ-
íîâí³ êîøòè íà âèð³øåííÿ âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â – îïëàòó
ïðàö³ òà âèïëàòó ïåíñ³é, à òàêîæ âèêîðèñòàòè ÷àñòêó ç íèõ íà
ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî-ðåôîðìåíèõ ðîá³ò ³ îõîðîíó çåìåëüíîãî
ôîíäó, ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â.

Çàïðîâàäæåííÿ çåìåëüíîãî ïîäàòêó ìàëî á ñòàòè ñåðéîçíèì
âàæåëåì åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Îäíàê
ì³çåðí³ ðîçì³ðè îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (ó ñå-
ðåäíüîìó áëèçüêî 9 ãðí çà îäèí ãåêòàð îðíèõ çåìåëü) ìàéæå íå
âïëèíóëî íà åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòó-
âàííÿ. Íàâïàêè, ö³ ñòàâêè ïîäàòê³â îáóìîâèëè ³ íèçüê³ ñòàâêè îðåíä-
íî¿ ïëàòè, ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó òîùî.

Çàïðîâàäæåííÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîá-
íèê³â ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó â ö³ëîìó
âäâ³÷³ çíèçèëî ïîäàòêîâèé òÿãàð ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.
Âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêó âèêëþ÷íî â³ä ïëîù³ óã³äü òà ¿õ
ãðîøîâî¿ îö³íêè, éìîâ³ðíî ïðèâåäå ó ïîäàëüøîìó äî êðàùîãî
âèêîðèñòàííÿ óã³äü, àëå äëÿ öüîãî ïîòð³áåí ÷àñ. Âåëè÷åçíèì
ñîö³àëüíèì äîñÿãíåííÿì çåìåëüíî¿ ðåôîðìè, ¿¿ ³ñòîðè÷íèì çà-
âîþâàííÿì º áåçîïëàòíà ïåðåäà÷à ó âëàñí³ñòü ñåëÿí äëÿ âåäåí-
íÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çíà÷íî¿ ïëîù³
çåìåëü. Äîñ³ â ³ñòîð³¿ çåìåëüíèõ ðåôîðì ìàéæå íå áóëî àíàëîã³â,
êîëè á òàêà ïëîùà ïðîäóêòèâíèõ çåìåëü ïåðåäàâàëàñü ó âëàñí³ñòü
ñåëÿí áåçîïëàòíî.

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí íå ïðèä³ëåíî
íàëåæíî¿ óâàãè çàäîâîëåííþ ïîòðåá ó çåìë³ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïåðåñå-
ëèëèñü ³ç çîíè â³ä÷óæåííÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ, ðîçøèðåííþ çåì-
ëåâîëîä³ííÿ â÷èòåë³â, ë³êàð³â, ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ³íøèõ îñ³á
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî ïðîæèâàþòü íà ñåë³, à òàêîæ äåïîðòîâàíîãî
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êðèìñüêîòàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ. Ó ñêëàä³ ðåçåðâíîãî ôîíäó º áëèçü-
êî 2 ìëí ãà çåìåëü, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè äëÿ ö³º¿ ìåòè. Íå âè÷åð-
ïàíî ìîæëèâîñò³ ³ çåìåëü çàïàñó.

Çä³éñíåííÿ ïåðñîí³ô³êàö³¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ øëÿõîì
ïàþâàííÿ óã³äü ðàçîì ³ç ïàþâàííÿì ìàéíà äàëî çìîãó çíà÷íî ï³äâè-
ùèòè çàö³êàâëåí³ñòü ãðîìàäÿí ó ïðàö³ òà ó ðåçóëüòàòàõ âèðîáíè-
öòâà, çì³öíèòè òðóäîâó äèñöèïë³íó, ï³äíÿòè ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ðîçïîä³ë çåìåëü ñåðåä íàñåëåííÿ øëÿõîì
ïàþâàííÿ äàâ çìîãó óíèêíóòè ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ ó ñóñï³ëü-
ñòâ³ òà ïðîòèñòîÿííÿ ñ³ëüñüêîãî é ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ. Âåëèêîþ
ì³ðîþ öüîìó ñïðèÿëî ôîðìóâàííÿ çíà÷íèõ çà ïëîùåþ ôîíä³â
çåìåëü çàïàñó ³ ðåçåðâíîãî ôîíäó.

Ïàþâàííÿ óã³äü ï³äâåëî áàçó ï³ä ðåñòðóêòóðèçàö³þ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ãîñïîäàðñòâ íà çà-
ñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ó áåçïðåöåäåíòíî êîðîòêèé òåðì³í,
ôàêòè÷íî ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó, íà áàç³ ïåðåâàæíî êîëåêòèâíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ñòâîðåíî ïðèâàòí³ ãîñïîäàð-
ñòâà. Öèì ïîêëàäåíî ê³íåöü ³ñíóâàííþ êîëãîñïíî¿ ñèñòåìè, áåç-
ïðàâ’þ ñåëÿíèíà. Çàðàç ìàéæå 15 òèñ. àãðîôîðìóâàíü ó äåðæàâ³
ôóíêö³îíóþòü íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ é ìàéíî.
Ñàìå ïðèâàòíèé âëàñíèê ñòàâ îñíîâíîþ ïîñòàòòþ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ³ ó 2000 ðîö³ öå ï³äòâåðäèëîñÿ ïðèðîñ-
òîì îáñÿã³â âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÷îãî íå
áóëî ó íàñ ïðîòÿãîì äåâ’ÿòè ðîê³â.

Îäíàê, ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè îáóìîâèâ
íèçêó ïðîáëåì. Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè
óã³äü [26, ñ. 178–179, 27, 30, 85, ñ. 191–192, 105, ñ. 35]. Ó 1986 ðîö³
áóëî çàïî÷àòêîâàíå âïðîâàäæåííÿ êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ òåðèòîð³¿. Ö³ ðîáîòè íå âäàëîñÿ âèêîíàòè íàâ³òü íà ïîëîâèí³
ïëîù³, ³ çíà÷íó ÷àñòèíó äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ óã³äü
(â ö³ëîìó â Óêðà¿í³ ïîíàä 6,5 ìëí ãà) çàì³ñòü òîãî, ùîá âèâåñòè ³ç
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà àáî çàëóæèòè ÷è çàë³ñèòè, áóëî
ðîçïàéîâàíî. Âèêëþ÷åííÿ çàðàç öèõ óã³äü, ÿê³ º ïðèâàòíîþ âëàñí³ñ-
òþ ãðîìàäÿí, ³ç ñêëàäó îðíèõ çåìåëü ñòàëî ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì
çàâäàííÿì. Éîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóº àáî çãîäè âëàñíèê³â íà áåç-
îïëàòíó êîíñåðâàö³þ çãàäàíî¿ ïëîù³, àáî íàÿâíîñò³ äåðæàâíèõ
êîøò³â íà â³äøêîäóâàííÿ âëàñíèêàì íå îäåðæàíèõ ³ç ö³º¿ ïëîù³
äîõîä³â. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ÷àñòèíè äåãðàäîâàíèõ îðíèõ çå-
ìåëü º åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíèì. Âêëàäåí³ êîøòè, îñîáëèâî ÷å-
ðåç îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â, íå îêóïîâóþòüñÿ [139, ñ. 5, 140, ñ. 18].
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Ïåðåðîçïîä³ë çåìåëüíîãî ôîíäó â ïðîöåñ³ ðåôîðìè òàêîæ
ïðèçâ³â äî ïîðóøåííÿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, çîêðåìà ñ³âîçì³í, ùî ïîñèëèëî ïðîöåñè çìèâó ´ðóí-
òó, äåãðàäàö³¿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó. ×åðåç çìåíøåííÿ îáñÿã³â
âíåñåííÿ ó ´ðóíòè îðãàí³÷íèõ ³ ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ ïîñèëèâñÿ
ïðîöåñ äåãóì³ô³êàö³¿, çíèæåííÿ ïðèðîäíî¿ ðîäþ÷îñò³. Îõîðîíà çå-
ìåëüíîãî ôîíäó â ïðîöåñ³ ðåôîðìè ïåðåòâîðèëàñü íà âåëè÷åçíó
çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîáëåìó, ÿêà çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìóº ïèòàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè [103, ñ. 8–15, 143, ñ. 15, 165, ñ. 19].

Íàñåëåííÿ êðà¿íè â ö³ëîìó, îñîáëèâî ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ, íå
ï³äãîòîâëåíî äî ñïðèéíÿòòÿ ðåôîðìè, ùî îáóìîâèëî ïåâí³ ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷í³ âòðàòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. ßêáè ïåðåáóäîâà ïñèõî-
ëîã³¿ ãðîìàäÿí ³ óòâåðäæåííÿ ïî÷óòòÿ âëàñíèêà çåìë³ ïðîâàäèëèñÿ
ñèñòåìàòè÷íî âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè, ñîö³àëüíèé åôåêò ðå-
ôîðìè áóâ áè çîâñ³ì ³íøèì. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ 1998 ðîêó,
çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íå ï³äòðèìóâàëè 37,1% íàñåëåííÿ. ×åðåç íåäî-
ñòàòíþ ³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ïðî ñóòü ³ ñòðîêè ðåôîðìóâàííÿ
çåìåëüíèõ â³äíîñèí 12,2% íàñåëåííÿ âçàãàë³ íå ìàþòü âëàñíî¿ äóìêè
ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïîëÿðí³ îö³íêè ðÿäó
çàõîä³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè íåçàê³í÷åí³ñòü ¿¿ áàãàòüîõ ä³é, ðåôîðìà
âñå æ ñòàëà íåâ³äâîðîòíèì ïðîöåñîì.

²ì³äæ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çíèæóºòüñÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ÷åðåç
ïîë³òè÷íó áîðîòüáó, ùî òî÷èòüñÿ íàâêîëî ïèòàíü ïåðñïåêòèâíîñò³
ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ, êóï³âë³-ïðîäàæó òà çàñòàâè çåìë³, ðîçâèòêó
ðèíêó çåìë³ âçàãàë³, óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì. Íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ïåðåâàæíà ê³ëüê³ñòü êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ âèêîðèñ-
òîâóâàëè çåìëþ íååôåêòèâíî, âîíè ìàëè äîñèòü ïðèá³÷íèê³â, ÿê³
çàëÿêóâàëè ñåëÿí ïîäð³áíåííÿì, ïàðöåëÿö³ºþ çåìë³ [141, ñ. 3].

Âàæëèâî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ íå çàáîðîíèòè ãðîìàäÿíèíîâ³
ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìëåþ, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî ¿¿ ïðîäàæó, à ñòâîðèòè óìîâè, ùîá
ñàì ïðîöåñ ïðîäàæó áóâ ïðîçîðèì ³ êîíòðîëüîâàíèì, ùîá íå äî-
ïóñòèòè ñêóïîâóâàííÿ ñåðòèô³êàò³â çà áåçö³íü, îñîáëèâî ä³ëêàìè,
ÿê³ äî ïðàö³ íà çåìë³ íå ìàëè ³ íå ìàòèìóòü í³ÿêîãî â³äíîøåííÿ
[157, ñ. 27]. Âàæëèâà ðîëü ïðè öüîìó íàëåæèòü äåðæàâíîìó êîíò-
ðîëþ çà ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü [47].

Çàïðîâàäæåííÿ ó äåðæàâ³ îáìåæåííÿ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî
ðîçì³ðó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ÿêà ìîæå áóòè ó âëàñíîñò³ ãðîìàäÿíè-
íà (äî 100 ãà âñ³õ óã³äü), ³íîä³ õî÷óòü ïîøèðèòè íà ïëîùó çåìåëü
çà ñåðòèô³êàòàìè. Îäíàê êóï³âëÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé)
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³ êóï³âëÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè – åëåìåíòè ð³çíîãî ïðàâà. ßêùî ìè
õî÷åìî ñêîðîòèòè òàê çâàíå ñêóïîâóâàííÿ ñåðòèô³êàò³â, ïîòð³áíî
çàïðîâàäèòè îáìåæåííÿ íà ê³ëüê³ñòü ¿õ ïðèäáàííÿ ç òèì, ùîá
ïëîùà çà ñåðòèô³êàòàìè íå ïåðåâèùóâàëà äîçâîëåíó ó âëàñíîñò³
ïëîùó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Íåï³äãîòîâëåí³ñòü äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é äî çàïðîâàäæåííÿ
ïîâíîö³ííîãî ðèíêó çåìë³ (â³äñóòí³ñòü ïðîçîðî¿ ñèñòåìè ðåºñò-
ðàö³¿ ïðàâà íà çåìëþ, åêñïåðòíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìë³, çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè ³ïîòåêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òîùî) ñòâîðèëà ñåðéîç-
íèé áàð’ºð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Ìè íå ãîòîâ³ äî
ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ðèíêó çåìë³.

Çì³íà ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ñàì³ ïî ñîá³ íå ìîãëè ñòâîðèòè
äîñòàòí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíîãî ôîíäó â ö³ëîìó. ×àñòèíà çåìë³ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ
çîâñ³ì [166, ñ. 75–76]. Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº îäèí ³ç ñåðéîçíèõ
íåäîë³ê³â ðåôîðìè. Ïîäîëàííÿ éîãî ïîòðåáóº çì³íè åêîíîì³÷íèõ
«ïðàâèë ãðè» ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³, âèð³øåííÿ
ïèòàíü êðåäèòíîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ öüî-
ãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Çà îñòàíí³ ðîêè âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â
íàø³é äåðæàâ³ ïðàêòè÷íî ñôîðìîâàíî íîâèé çåìåëüíèé ëàä:
ë³êâ³äîâàíî äåðæàâíó ìîíîïîë³þ íà çåìëþ; çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî
ð³çíèõ ôîðì çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³; ïðîâåäåíî áåçîïëàòíèé ïåðå-
ðîçïîä³ë çåìë³ íà êîðèñòü ãðîìàäÿí; ââåäåíî ïëàòíå çåìëåêîðèñ-
òóâàííÿ; ñòâîðåíî îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè äëÿ îáîðîòó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê. Îäíèì ç ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â çåìåëüíî¿ ðåôîðìè â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ º ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ
äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ ó á³ëüø ãíó÷ê³ âè-
ðîáíè÷³ ñòðóêòóðè, çäàòí³ äî ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, ïðèñòîñóâàííÿ
äî çì³í åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ [35, ñ. 20]. Â ïîäàëüøîìó öå áåçïå-
ðå÷íî ìàº ïðèâåñòè äî ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà äî óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì.

1.5. Êîìïëåêñíà îö³íêà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
çà ïðèäàòí³ñòþ äî âèêîðèñòàííÿ

Çåìåëüíèé ôîíä Óêðà¿íè ïîòåðïàº â³ä áàãàòüîõ íåãàòèâíèõ
åêîëîã³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â, ùî çóìîâëåí³ íàäì³ðíèì
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àíòðîïîãåííèì íàâàíòàæåííÿì ³ íåîá´ðóíòîâàí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü [86]. Íàñàìïåðåä, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
íåçàäîâ³ëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü, ñåðåä ÿêèõ ïåðåâà-
æàþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ³ îñîáëèâî ð³ëëÿ. Òàêà ñòðóêòó-
ðà çåìåëüíèõ óã³äü º ïåðøîïðè÷èíîþ ðîçâèòêó áàãàòüîõ äåãðàäà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ³, ÿê íàñë³äîê, çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ â öüîìó
êîíòåêñò³ âáà÷àºòüñÿ â óäîñêîíàëåíí³ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â
³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü òà âèçíà÷åíí³ íà ¿õ îñíîâ³ îïòèì³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè çåìåëü-
íèõ óã³äü, â òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â çîíóâàííÿ [86].

Â ñâ³é ÷àñ, êëàñèô³êàö³ÿ åêîëîãîáåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü áóëà ðîçðîáëåíà äëÿ òåðèòîð³¿
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ íàâ³òü âêëþ÷àëàñü äî çåìåëü-
íî-êàäàñòðîâî¿ äîêóìåíòàö³¿, ó ðîçä³ë õàðàêòåðèñòèêè ÿêîñò³ çå-
ìåëüíèõ óã³äü [86]. Ïðîòå âîíà íå ìàëà î÷³êóâàíîãî ïðàêòè÷íîãî
çàñòîñóâàííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç î÷åâèäíîþ íåäîñêîíàë³ñòþ êëàñè-
ô³êàö³¿, ÿêà îõîïëþâàëà çåìë³ îäíî¿ øîñòî¿ ÷àñòèíè ñâ³òîâî¿ ñóø³,
ùî íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ äåòàëüí³øå âèä³ëèòè ³ âèñâ³òëèòè êëà-
ñèô³êàö³éí³ òàêñîíè íà êîíêðåòí³ òåðèòîð³¿, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿-
íè. Íàéá³ëüø âóçüêèì ì³ñöåì çãàäàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ áóëà ¿¿ àðõ³-
òåêòîí³êà: çåìë³ ðàíæóâàëèñÿ ëèøå ç òî÷êè çîðó ïðèäàòíîñò³ äëÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Êðèòåð³¿, ÿê³ ïîêëàäåí³ â
îñíîâó ìîäåë³ ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ áàçóþòüñÿ íà êëàñèô³-
êàö³¿ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ
åêîíîì³êè [61, ñ. 63]. Çåìë³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

² – ïðèäàòí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ;
²² – íåïðèäàòí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ.
Ïðèäàòí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³

ðîçïîä³ëÿþòü íà:
- îðíîïðèäàòí³;
- ïðèäàòí³ äëÿ áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü;
- ïðèäàòí³ äëÿ ñ³íîæàòíî-ïàñîâèùíîãî âèêîðèñòàííÿ.
Íåïðèäàòí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³

ïîä³ëÿþòü íà:
- äîö³ëüí³ äëÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ;
- äîö³ëüí³ äëÿ âîäîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ;
- äîö³ëüí³ äëÿ ðåíàòóðàë³çàö³¿, ïðèðîäîîõîðîííîãî òà ðåê-

ðåàö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ;
- ïîðóøåí³ çåìë³;
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- äîö³ëüí³ äëÿ çàáóäîâè ³ âèêîðèñòàííÿ â ³íäóñòð³àëüíîìó
ñåêòîð³.

Âèõîäÿ÷è ç ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðîäóêòèâí³ñòü çåìåëü,
ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî êëàñèô³êàö³ÿ ¿õ çà ïðèäàòí³ñòþ ìàº
áàçóâàòèñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ:

- åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü ïðè åêîëîã³÷í³é ìîæëèâîñò³;
- òåðèòîð³àëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ âèä³â âèêîðèñòàííÿ â çàëåæ-

íîñò³ â³ä õàðàêòåðó ïðèðîäíèõ (ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ)
ðåã³îí³â;

- óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè çåìåëüíèõ óã³äü ³ êàòå-
ãîð³é çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;

- âçàºìíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ³ âçàºìîâïëèâ òàêñîí³â êëàñè-
ô³êàö³¿ çåìåëü çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ïðîÿâó ïîêàçíèê³â, ùî âïëè-
âàþòü íà êëàñèô³êàö³éíå ïîëîæåííÿ çåìåëü;

- ïîñë³äîâí³ñòü êëàñèô³êàö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó ïåðøî÷åðãîâîìó
âèçíà÷åíí³ ìîæëèâîñò³ íàéá³ëüø ³íòåíñèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
³ ç ïîñòóïîâèì çíèæåííÿì êëàñó ïðèäàòíîñò³ äî îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ,
îáóìîâëåíîãî íàÿâíèì îáìåæåííÿì ³ íåçàäîâ³ëüíèìè ÷èííèêàìè.

Â ñâîþ ÷åðãó åêîëîãîáåçïå÷íå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðè-
äàòíèõ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, ìîæëèâå ÿêùî
âèðîáíè÷èé ïðîöåñ ôóíêö³îíóº ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷îòèðüîõ çàêî-
í³â åêîëîã³¿: ïåðøèé – â ïðèðîä³ âñå ïîâ’ÿçàíî ç óñ³ì; äðóãèé – â
ïðèðîä³ âñå ìàº êóäèñü ä³âàòèñÿ; òðåò³é – ïðèðîäà çíàº êðàùå;
÷åòâåðòèé – ó ïðèðîä³ í³ùî íå äàºòüñÿ çàäàðìà. Öå îçíà÷àº: âñå
äîáóòå ç íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìàº áóòè éîìó
ïîâåðíóòî [159, ñ. 17].

Ñòàíîâëåííÿ åêîëîã³¿ ÿê íàóêè â³äíîñèòüñÿ äî 30-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, õî÷ ïðèêëàäè ïðèñòîñîâàíîãî äî íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
â³äîì³ â äàëåêîìó ìèíóëîìó, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà
ç ³ñòîð³¿ Ðèìó, Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà ³íøèõ äàâí³õ äåðæàâ.

Ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè åêîëîã³¿ ðîñëèí çàêëàäåíî Äæ. Àöö³ (1932),
Ë.Ã. Ðàìåíñüêèì (1938) òà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè. Â îñíîâ³ â÷åííÿ
ñòîÿòü ïèòàííÿ âèìîãëèâîñò³ ðîñëèí äî ôàêòîð³â ñåðåäîâèùà, ïî-
òðåáè â ð³çíèõ ðåñóðñàõ (ñâ³òëî, òåïëî, âîëîã³ñòü òîùî) òà ¿õ ðåàê-
ö³¿ íà ð³çí³ êîìá³íàö³¿ óìîâ, çîêðåìà óÿâëåííÿ ïðî îïòèìóìè,
åêîëîã³÷í³ àìïë³òóäè îáìåæóþ÷èõ ôàêòîð³â, ïëàñòè÷íîñò³ àáî ïðè-
ñòîñóâàííÿ. Ñàìà åêîëîã³÷íà îö³íêà òåðèòîð³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
îö³íêà âëàñòèâèõ ¿é ôàêòîð³â ðîäþ÷îñò³. Öå àíàë³ç òåðèòîð³¿ ç
òî÷êè çîðó â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòîð³â îñíîâíèì âèìîãàì ðîñëèííîñò³.
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ßêùî âèìîãàì ðîñëèí íå â³äïîâ³äàþòü çîâí³øí³ óìîâè,
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî íåïðèäàòí³ñòü òåðèòîð³¿ äëÿ äàíî¿ ðîñëèíè
àáî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòîñóâàííÿ óìîâ äî ðîñëèí, ÷è, íàâïà-
êè, ðîñëèíè äî óìîâ ñåðåäîâèùà.

Â êîíòåêñò³ ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ äîö³ëüíî ìàòè íà óâàç³
äóìêó Ë.Ã. Ðàìåíñüêîãî (1938) ïðî òå, ùî îö³íþþ÷è òåðèòîð³þ ÿê
ì³ñöåïîøèðåííÿ ðîñëèí ³ çíàþ÷è ¿õ âèìîãëèâ³ñòü äî ïðèðîäíèõ
÷èííèê³â, à òàêîæ ä³àïàçîí êîëèâàííÿ âèìîãëèâîñò³ ³ ïðèðîäíèõ
óìîâ, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðîäóêòèâí³ñòü ðîñëèííîñò³, ñêëàäàºòüñÿ
âèñíîâîê ïðî ñòóï³íü ïðèäàòíîñò³ òåðèòîð³¿ äëÿ â³äïîâ³äíèõ.

Äî öüîãî ÷àñó íàóêîâ³ ³ ïðàêòè÷í³ ðîáîòè ç öüîãî ïèòàííÿ
ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà âèçíà÷åííÿ â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â – áàë³â àáî
æ âàðò³ñíèõ ïîêàçíèê³â. Â äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî ñóêóïíå
âèâ÷åííÿ âñüîãî êîìïëåêñó ïðèðîäíèõ óìîâ, òîáòî åêîñôåðè,
ñòîñîâíî àãðîá³îëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïåâíèõ âèä³â ðîñëèííîñò³,
çîêðåìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð. Öÿ ïðîáëåìà ìàº ïåâí³
ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ³ çà÷àòêè â ïðàêòèö³. Åòàïàìè ¿¿ ð³øåííÿ º:
ïðîâåäåííÿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ
òåðèòîð³¿, óçàãàëüíåííÿ àãðîá³îëîã³÷íèõ âèìîã ðîñëèí äî ñåðåäî-
âèùà, àãðîêë³ìàòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ êóëüòóð ³ âèä³ëåííÿ çîí ¿õ âèðîùóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ
øêàë îö³íêè ´ðóíò³â â³äïîâ³äíî äî âèðîùóâàííÿ êóëüòóð; ðîç-
ðîáêà òàáëèöü êëàñèô³êàö³¿ îðíèõ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ ´ðóíò³â
äëÿ âèðîùóâàííÿ îñíîâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð;
âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, àíàë³ç ôàêòè÷íîãî
ðîçì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ³ ìîæëèâîñò³ éîãî
óäîñêîíàëåííÿ.

Ðîçðîáêà àãðîêë³ìàòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðîçì³ùåííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ñïèðàºòüñÿ íà âèìîãè ðîñëèí äî
´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèõ óìîâ: íà âïëèâ ìåòåîðîëîã³÷íèõ óìîâ, íà
øâèäê³ñòü ðîçâèòêó ³ ñòðîêè ïîÿâè îñíîâíèõ ôåíîôàç, à òàêîæ
íà óðîæàéí³ñòü, íà çíà÷åííÿ êóëüòóðè â åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Ç öèìè
ïðèíöèïàìè ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü
âèìîãè ðîñëèí äî êîíêðåòíèõ óìîâ ì³ñöåïîøèðåííÿ, ä³àïàçîí
ñò³éêîñò³ ³ âèìîã ðîñëèí.

Çà äàíèìè ïðî òåïëî- ³ âîëîãîçàáåçïå÷åí³ñòü, ïðî âèìîãè ³
âèòðèâàë³ñòü ðîñëèí çíàõîäÿòüñÿ ï³âí³÷í³ ³ ï³âäåíí³ àáî âèñîòí³
ìåæ³ çîíè ïîøèðåííÿ äàíî¿ êóëüòóðè [39, ñ. 43]. Âèä³ëåíà àãðî-
êë³ìàòè÷íà, òî÷í³øå àãðîåêîëîã³÷íà çîíà îáìåæóºòüñÿ äâîìà êðè-
âèìè: ïåðøà â³äïîâ³äàº ì³í³ìóìó (íåñòà÷³), à äðóãà – ìàêñèìóìó
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(íàäëèøêó) òåìïåðàòóðè òà àòìîñôåðíî¿ âîëîãè, ÿê³ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìàòè áàæàíó óðîæàéí³ñòü. Âñåðåäèí³ çîíè íà ð³çí³é
â³ääàë³ â³ä ìåæ áóäå ðîçì³ùóâàòèñÿ àðåàë åêîëîã³÷íîãî îïòèìóìó.
Àðåàë õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîêàçíèêàìè àãðîêë³ìàòè÷íèõ óìîâ, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü íàéâèùó óðîæàéí³ñòü.

Ï³ä åêîëîã³÷íèì îïòèìóìîì (òåïëîâèì, ã³äðîëîã³÷íèì òà
³í.) òðåáà ðîçóì³þ÷è òàê³ ðåñóðñè òåìïåðàòóðè ³ âîëîãè, ÿê³, ä³þ-
÷è íà ðîñëèíó â ïåâí³ ôàçè ðîçâèòêó, äàþòü ¿é ìîæëèâ³ñòü ïðî-
ÿâèòè â íàéâèù³é ì³ð³ ïîòåíö³éíó ïðîäóêòèâí³ñòü. Åêîëîã³÷í³ ìåæ³
(íàäëèøêó àáî íåñòà÷³) çîíè âèðîùóâàííÿ êóëüòóðè ïîêàçóþòü
òó òåìïåðàòóðó, òó ê³ëüê³ñòü âîëîãè, ÿê³, ä³þ÷è íà ðîñëèíó óïðî-
äîâæ âñüîãî âåãåòàö³éíîãî ïåð³îäó, çíèæóþòü óðîæàéí³ñòü êóëü-
òóðè äî ì³í³ìóìó, àëå ùå ïðèéíÿòíîãî ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿
äîö³ëüíîñò³ [39, ñ. 29].

Çîíè âèðîùóâàííÿ êóëüòóð íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âèä³ëÿþòüñÿ
îá’ºäíàííÿì ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â çà àãðîêë³ìà-
òè÷íèìè óìîâàìè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ðîñëèí. Ïðè öüîìó ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ êîåô³ö³ºíò â³äïîâ³äíîñò³ âèìîã ðîñëèí áàãàòîð³÷íèì
äàíèì ïðî ðåñóðñè òåïëà ³ âîëîãè. Êîåô³ö³ºíò áàçóºòüñÿ íà çàêîí³
îïòèìóìó ³ ÿâëÿº ñîáîþ â³äíîøåííÿ ïîòî÷íîãî ïîêàçíèêà êë³ìàòè÷-
íîãî ðåñóðñó äî îïòèìàëüíîãî äëÿ êóëüòóðè. Àãðîêë³ìàòè÷í³ âèìîãè
êóëüòóð (çåðíîâèõ – æèòà, ïøåíèö³, ÿ÷ìåíþ, â³âñà, êóêóðóäçè; ñî-
íÿøíèêà, öóêðîâèõ áóðÿê³â, êàðòîïë³, ëüîíó), ÿê³ äàþòü â îñíîâíîìó
òîâàðíó ïðîäóêö³þ çåìëåðîáñòâà, âèâ÷àþòüñÿ çà òåìàòè÷íèìè ë³òåðà-
òóðíèìè äæåðåëàìè, îð³ºíòóþ÷èñü íà ñåðåäíüîñòèãë³ ñîðòè.

Êëàñèô³êàö³ÿ îðíèõ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ ´ðóíò³â äëÿ âè-
ðîùóâàííÿ êóëüòóð çä³éñíþºòüñÿ, ùîá â ìåæàõ çîí âèðîùóâàííÿ
âèÿâèòè ðåã³îíè ç êðàùèìè àãðîåêîëîã³÷íèìè óìîâàìè äëÿ âè-
ðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â çåìëåðîáñüêî¿ ïðîäóêö³¿ [39, ñ. 30].
Â äàíîìó ðàç³ ïðèäàòí³ñòü âèðàæàºòüñÿ ñòóïåíåì â³äïîâ³äíîñò³
âëàñòèâîñòåé ³ îçíàê ´ðóíò³â àãðîá³îëîã³÷íèì âèìîãàì ðîñëèí ³
ìîæëèâîñòÿìè äàâàòè ïåâíèé óðîæàé.

Àãðîåêîëîã³÷í³, á³îëîã³÷í³ âèìîãè êóëüòóð äî ´ðóíòîâîãî
ñåðåäîâèùà âèâ÷àþòüñÿ òåæ çà òåìàòè÷íèìè ë³òåðàòóðíèìè äæå-
ðåëàìè ³ óçàãàëüíþþòüñÿ ó âèãëÿä³ êëàñèô³êàö³éíèõ òàáëèöü [39,
ñ. 55]. Òàáëèö³ äîïîâíþþòüñÿ, ïðè íàÿâíîñò³, ïîêàçíèêàìè àãðî-
åêîëîã³÷íîãî áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â òà åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè îðíèõ
çåìåëü. Â òàáëèöÿõ óïîðÿäêîâóþòüñÿ õàðàêòåðèñòèêè ÿêîñò³ ́ ðóí-
òîâîãî ñåðåäîâèùà â³äïîâ³äíî äî àãðîá³îëîã³÷íèõ âèìîã îêðåìèõ
êóëüòóð – îçèìîãî æèòà, ïøåíèö³ òîùî.
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Àãðîåêîëîã³÷íà ïðèäàòí³ñòü ð³ëë³ âèçíà÷àºòüñÿ ñòóïåíåì
â³äïîâ³äíîñò³ ÿêîñò³ ´ðóíò³â îïòèìàëüíèì âèìîãàì ðîñëèí. Ïî
ì³ð³ çìåíøåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ – çíèæóºòüñÿ ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â.
Ïðè âñòàíîâëåíí³ ¿¿ ïåðåâàãó ìàº ñàìå â³äïîâ³äí³ñòü ´ðóíòîâèõ
õàðàêòåðèñòèê âèìîãàì ðîñëèí. Ïîêàçíèêè áîí³òóâàííÿ ´ðóíò³â
òà åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê äîïîì³æí³ äàí³ â îñòà-
òî÷íîìó ðàíæóâàíí³ ñòóïåí³â ïðèäàòíîñò³ [39, ñ. 29].

Ïðèäàòí³ñòü äèôåðåíö³þºòüñÿ, ÿê ³ á³ëüø³ñòü âëàñòèâîñòåé
³ îçíàê ÿêîñò³ ´ðóíò³â, çà ï’ÿòüìà ñòóïåíÿìè, àáî ï³äêëàñàìè.
Ïåðøèé ï³äêëàñ – áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü; äðóãèé – ñåðåäíüî¿
ïðèäàòíîñò³ ç îäíèì îáìåæåííÿì, ÿêå ìîæå óñóâàòèñÿ àãðîòåõ-
í³÷íèì ïðèéîìîì áåç äîäàòêîâèõ çàòðàò; òðåò³é – îáìåæåíî ïðè-
äàòí³ ´ðóíòè, ç ê³ëüêîìà íåãàòèâíèìè îçíàêàìè, óñóíåííÿ ÿêèõ
ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ çàòðàò, àëå áåç êîð³ííî¿ ìåë³îðàö³¿; ÷åòâåð-
òèé – íèçüêî¿ ïðèäàòíîñò³ ´ðóíòè, ïîë³ïøåííÿ ÿêèõ ìîæëèâå
êîð³ííîþ ìåë³îðàö³ºþ ³ ï’ÿòèé – íåïðèäàòí³ ´ðóíòè [39, ñ. 55].

Ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ï³äêëàñ³â ïðèäàòíîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ïîëÿãàº ó ñï³âñòàâëåíí³ âñòàíîâëåíèõ â ìåæàõ ïðèðîäíî-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â õàðàêòåðèñòèêè ÿêîñò³ ́ ðóíò³â êîæ-
íî¿ àãðîâèðîáíè÷î¿ ãðóïè ç õàðàêòåðèñòèêàìè êëàñèô³êàö³éíî¿
òàáëèö³ ³, çàëåæíî â³ä ¿õ â³äïîâ³äíîñò³, àãðîãðóïà â³äíîñèòüñÿ äî
ïåâíîãî ï³äêëàñó. Àãðîãðóïè îäíîãî ï³äêëàñó îá’ºäíóþòüñÿ ³ îáìå-
æóþòüñÿ òà îá÷èñëþþòüñÿ ïëîùà êîæíîãî â íèõ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïëîù ï³äêëàñ³â ïðèäàòíîñò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à òàêîæ âñüîãî
ìàñèâó îðíèõ çåìåëü â ãîñïîäàðñòâ³ àáî â ïåâíîìó ðåã³îí³, â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ÷è ïðèðîäíîìó – â³äîáðàæàº ¿õ àãðîåêîëîã³÷íó ÿê³ñòü
ñòîñîâíî êîæíî¿ êóëüòóðè ³ ïåâíîãî íàáîðó êóëüòóð [39, ñ. 38].

Íà ï³äñòàâ³ ñï³ââ³äíîøåíü ï³äêëàñ³â ïðèäàòíîñò³ â çîí³ âè-
ðîùóâàííÿ âèä³ëÿþòüñÿ àãðîåêîëîã³÷í³ îêðóãè ç êðàùèìè, ñåðåä-
í³ìè ³ ã³ðøèìè óìîâàìè äëÿ êîæíî¿ êóëüòóðè, òîáòî ðåàë³çóºòüñÿ
îäíå ³ç çàâäàíü åêîëîãîáåçïå÷íîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü – âè-
ÿâèòè êðàù³ àãðîåêîëîã³÷í³ óìîâè äëÿ âèðîáíèöòâà îêðåìèõ âèä³â
ïðîäóêö³¿ çåìëåðîáñòâà, à òàêîæ îçíà÷èòè ïëîù³ ç ð³çíèìè ïðè-
ðîäíèìè ìîæëèâîñòÿìè ³ îáìåæåííÿìè. Îòæå. êëàñèô³êàö³ÿ
çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ ́ ðóíò³â äëÿ âèðîùóâàííÿ îêðåìèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ñèíòåçóº ñóêóïí³ñòü õàðàêòåðèñòèê àãðî-
åêîëîã³÷íîãî çì³ñòó ñêëàäîâèõ ÷àñòèí åêîñôåðè ñòîñîâíî ðîñëèí-
íîñò³ ³ ¿¿ ðåçóëüòàòè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîñòîðîâèé áàçèñ äëÿ åêîëî-
ã³÷íî ³ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ðîçì³ùåííÿ âèðîáíèöòâà òèõ
÷è ³íøèõ âèä³â ïðîäóêö³¿ çåìëåðîáñòâà.
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Êëàñèô³êàö³ÿ îðíèõ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ ´ðóíò³â äëÿ âè-
ðîùóâàííÿ îêðåìèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ïåðåäáà÷àº
çîêðåìëåíó, ñòîñîâíî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, õàðàêòåðèñ-
òèêó îðíèõ çåìåëü, òîìó, ¿é â³äïîâ³äàº á³ëüø íèçüêà òàêñîíîì³÷-
íà îäèíèöÿ – ï³äêëàñ, ìàþ÷è íà óâàç³, ùî º êëàñ îðíîïðèäàòíèõ,
ïðèðîäíèõ ï³ä òðàâ’ÿíèñòîþ ðîñëèíí³ñòþ, òîùî.

Ïðèäàòí³ñòü îðíèõ çåìåëü äëÿ âèðîùóâàííÿ ð³çíèõ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòóïåíåì â³äïîâ³äíîñò³
ÿêîñò³ ́ ðóíò³â àãðîá³îëîã³÷íèì âèìîãàì êóëüòóð ³ âëàñòèâîñò³ ñòâî-
ðþâàòè ïåâíèé óðîæàé.

Çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè ï³äêëàñ (àðåàë)
ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â ï³ä ð³çí³ êóëüòóðè ³ îá÷èñëèòè ïëîù³ îðíèõ
çåìåëü ïî öèõ ï³äêëàñàõ. Âèð³øåííÿ éîãî çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â îáñòåæåííÿ ́ ðóíòîâîãî ïîêðè-
âó, êë³ìàòó, ãåîìîðôîëîã³¿, ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ðàéîíóâàííÿ, àãðîá³îëîã³÷íèõ âèìîã êóëüòóð òà ³í.

Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì º îá÷èñëåííÿ ïëîù³ ï³äêëàñ³â ïðè-
äàòíîñò³. Ïëîù³ âñòàíîâëþþòüñÿ øëÿõîì ðîçïîä³ëó îðíèõ çåìåëü
íà ï³äêëàñè. Âåñü êîìïëåêñ ðîá³ò ïðè öüîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
êëàñèô³êàö³ÿ îðíèõ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ ´ðóíò³â. Ï³äêëàñ â äà-
íîìó âèïàäêó – öå ä³ëÿíêà (êîíòóð, ìàñèâ) îðíèõ çåìåëü, ÿêà çà
ÿê³ñòþ ́ ðóíòîâîãî ïîêðèâó ³ çà ³íøèìè ôàêòîðàìè â³äïîâ³äàº ïåâ-
íîìó ñòóïåíþ àãðîá³îëîã³÷íèõ âèìîã êóëüòóðè (ðîñëèíè).

Ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â âèçíà÷àºòüñÿ ç³ñòàâëåííÿì àãðîá³îëî-
ã³÷íèõ âèìîã êóëüòóðè ³ ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðèðîäí³
³ âèðîáíè÷³ (àíòðîïîãåíí³) ôàêòîðè ñåðåäîâèùà. Ïðè öüîìó ïî-
âèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ êîìïëåêñí³ñòü ó âèâ÷åíí³ ³ óçàãàëüíåíí³
ìàòåð³àë³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü òåðèòîð³þ (´ðóíòè, êë³ìàò òîùî) ³
àãðîá³îëîã³÷í³ âèìîãè ðîñëèí. Òàê³ âèìîãè â ïðàêòèö³ îáë³êó ÿêîñò³
îðíèõ çåìåëü çàñòîñîâóþòüñÿ âïåðøå.

Âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â âêëþ÷àº:
- âèä³ëåííÿ çîí âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëü-

òóð ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ íàéá³ëüø ìîæëèâîãî ¿õ ïîøèðåííÿ â çà-
ëåæíîñò³ â³ä âèìîã äî òåïëà, âîëîãè, ñâ³òëà. Ö³ ôàêòîðè íàéá³ëüø
ìàñøòàáí³ ³ ë³ì³òóþòü ðîçì³ùåííÿ êóëüòóðè â ìåæàõ äåðæàâè;

- îá’ºäíàííÿ ó ï³äêëàñè ïðèäàòíîñò³ àãðîâèðîáíè÷èõ ãðóï
´ðóíò³â, ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê åëåìåíòàðíå ì³ñöåïîøèðåííÿ ðîñëè-
íè, íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÿê³ñòü ³ àãðîíîì³÷í³ âëàñòèâîñò³
´ðóíòîâîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ïðî ì³êðî- ³ ìåçîðåëüºô òà óðî-
æàéí³ñòü êóëüòóð ³ ò.ï.
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- ôîðìóâàííÿ àãðîåêîëîã³÷íèõ îêðóã³â, ìàþ÷è íà óâàç³, ùî
îêðóã – öå îäèí àáî ê³ëüêà ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéî-
í³â, ÿê³ ïîä³áí³ çà ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íèìè, ãåîìîðôîëîã³÷íèìè ³
³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³ ÿê³ â îäíàêîâ³é
ì³ð³ çàäîâîëüíÿþòü àãðîá³îëîã³÷í³ âèìîãè îêðåìèõ êóëüòóð.

Àãðîåêîëîã³÷í³ îêðóãè óòâîðþþòüñÿ ïðè íåîáõ³äíîñò³ â ïðî-
öåñ³ çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â êëàñèô³êàö³¿ â ïðàêòè÷íèõ ö³ëÿõ,
íàïðèêëàä, äëÿ óòî÷íåííÿ çîí ñïåö³àë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ö³íîóòâîðåííÿ òà ³í.

Êëàñèô³êàö³ÿ çà ïðèäàòí³ñòþ ´ðóíò³â º ÿê³ñíî íîâèì åòà-
ïîì ó âèâ÷åíí³ ìîæëèâîñòåé âèñîêîåôåêòèâíîãî ³ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ îðíèõ çåìåëü.

Â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ïðèäàòíîñò³ ´ðóíò³â âèâ÷àºòüñÿ, àíà-
ë³çóºòüñÿ ³ óçàãàëüíþºòüñÿ ð³çíîá³÷íà ³íôîðìàö³ÿ: àãðîá³îëîã³÷í³
âèìîãè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð äî íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà, åêîëîã³÷í³ îñîáëèâîñò³ ³ êë³ìàòè÷í³ óìîâè òåðèòîð³¿, ÿê³ñòü
³ âëàñòèâîñò³ ́ ðóíòîâîãî ïîêðèâó, õàðàêòåðèñòèêà çåìíî¿ ïîâåðõí³,
âèðîáíè÷³ (àíòðîïîãåíí³) ôàêòîðè âèêîðèñòàííÿ îðíèõ çåìåëü
òà ³í. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, à òàêîæ âðàõîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ñòü ́ ðóí-
òîâî-êë³ìàòè÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïðèäàòí³ñòü ãðóï ´ðóíò³â âèçíà÷àºòüñÿ â
òàêîìó ïîðÿäêó:

- âèä³ëÿþòüñÿ çîíè âèðîùóâàííÿ êóëüòóð;
- ôîðìóþòüñÿ ï³äêëàñè ïðèäàòíîñò³;
- îá÷èñëþþòüñÿ ïëîù³ îðíèõ çåìåëü çà ï³äêëàñàìè ïðèäàòíîñò³.
Ïëîù³ îðíèõ çåìåëü çà ï³äêëàñàìè ïðèäàòíîñò³ âñòàíîâ-

ëþþòüñÿ:
- íà ð³âí³ äåðæàâè â ðîçð³ç³ îáëàñòåé ³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêèõ çîí ³ ïðîâ³íö³é;
- íà ð³âí³ îáëàñò³ ïî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ òà ïî àãðî-

åêîëîã³÷íèõ îêðóãàõ;
- íà ð³âí³ ðàéîíó (â ðîçð³ç³ ãîñïîäàðñòâ);
- íà ð³âí³ ãîñïîäàðñòâ ïî ñ³âîçì³íàõ ³ ïîëÿõ.
Íàìè ïðîïîíóºòüñÿ â ïîðÿäêó îáãîâîðåííÿ ñó÷àñíà êëàñèô³-

êàö³ÿ çåìåëü çà ïð³îðèòåòí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ, ùî óçàãàëüíåíî
îö³íþº ¿õ åêîëîã³÷íó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó çíà÷óù³ñòü ïðè çàáåç-
ïå÷åíí³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (òàáë. 1.1).

Ó çàïðîïîíîâàí³é êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü çà ïð³îðèòåòí³ñòþ
âèêîðèñòàííÿ, äå íà ïåðøå ì³ñöå ïîñòàâëåí³ çåìë³ íå ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, à ³íø³ âèäè çåìåëü, ùî ìàþòü â
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ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèùó åêîëîã³÷íó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü
(çîêðåìà, çåìë³ ïðèðîäî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî çíà÷åííÿ, îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî). Öåé ï³äõ³ä ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÿê îñíîâó äëÿ ðîçðîáêè ìåõàí³çì³â çîíóâàííÿ çå-
ìåëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ.

Òàáëèöÿ 1.1
Ñó÷àñíà êëàñèô³êàö³ÿ çåìåëü

çà ïð³îðèòåòí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ*

* Òàáëèöÿ ñêëàäåíà àâòîðàìè çà âëàñíèìè ìàòåð³àëàìè

Ïð³îðèòåòí³ñòü Íàçâà ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
I Çåìë³ ï³ä ïðèðîäíèìè òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè ïðèðîäíî-

çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ 
II Çåìë³ ï³ä øòó÷íî ñòâîðåíèìè îá’ºêòàìè ïðèðîäíî-

çàïîâ³äíîãî ôîíäó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ 
III Çåìë³ ï³ä ïðèðîäíèìè òåðèòîð³ÿìè òà îá’ºêòàìè 

ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
IV Çåìë³ ï³ä øòó÷íî ñòâîðåíèìè îá’ºêòàìè ïðèðîäíî-

çàïîâ³äíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
V Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ïðîô³ëàêòèêè 

çàõâîðþâàíü òà ë³êóâàííÿ ëþäåé 
VI Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 

(îñîáëèâî ö³íí³ ´ðóíòè) 
VII Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè ðîäîâèù 

ïðèðîäíèõ ë³êóâàëüíèõ ðåñóðñ³â 
VIII Çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
IX Çåìë³ òðàíñïîðòó 
X Çåìë³ çâ’ÿçêó 
XI Çåìë³ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè 
XII Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó 
XIII Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ  

(êð³ì îñîáëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â) 
XIV Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
XV Çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè 
XVI Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
XVII Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó 
XVIII Çåìë³ îáîðîíè 
XIX Çåìë³ ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ 
XX Çåìë³ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè 
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ÐÎÇÄ²Ë 2

ÇÎÍÓÂÀÍÍß ÇÅÌÅËÜ ßÊ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÈÉ ÌÅÒÎÄ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍßÌ

ÍÀ ÇÀÑÀÄÀÕ ÑÒÀËÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ

2.1. Åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ çàñàäè
ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ

Åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ëþäñòâà îïèíèâñÿ ó ïðî-
òèð³÷÷³ ç ìîæëèâîñòÿìè á³îñôåðè. ²íòåíñèô³êàö³ÿ âèðîáíèöòâà, òåõ-
íîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëüí³,
íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà åêîëîã³÷íèé ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà. Ðåñóðñè ñóø³ òà îêåàíó âèñíàæóþòüñÿ, çíèêàþòü
äåñÿòêè ³ ñîòí³ âèä³â ðîñëèí ³ òâàðèí. Êîëîîá³ã ðå÷îâèíè (ãåîëîã³÷-
íèé, õ³ì³÷íèé, á³îëîã³÷íèé), ÿêèé ñêëàâñÿ íà Çåìë³ ì³ëüéîíè ðîê³â
íàçàä, ïîðóøåíèé ïåñòèöèäàìè, ïðîìèñëîâèìè ³ ïîáóòîâèìè â³äõî-
äàìè, çáóäíèêàìè õâîðîá òà ³í. Åêîñèñòåìè, â ÿêèõ íàéòîíøèìè
íèòêàìè çâ’ÿçàíå æèâå ³ íåæèâå, ñêëàäíå ³ ïðîñòå, äåãðàäóþòü.
Ñó÷àñíà ñòð³ìêî ïðîãðåñóþ÷à àãðàðíî-³íäóñòð³àëüíà öèâ³ë³çàö³ÿ ïî-
÷àëà âè÷åðïóâàòè ³ñíóþ÷ó ðåñóðñíî-åêîëîã³÷íó í³øó òà âõîäèòü â
åïîõó ïëàíåòàðíî¿ êðèçè [10, ñ. 11]. Ï³ä çàãðîçîþ çíàõîäèòüñÿ ³ñíó-
âàííÿ ñó÷àñíî¿ öèâ³ë³çàö³¿.

ßê çàïîá³ãòè ìîæëèâ³é åêîëîã³÷í³é êàòàñòðîô³ ³ ÿê ïîºäíà-
òè òåõí³÷íèé ïðîãðåñ, ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà?

Ó 1992 ðîö³ â Ð³î-äå-Æàíåéðî íà êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ïî íà-
âêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ³ ðîçâèòêó çàòâåðäæåíà äåêëàðàö³ÿ ïî
äîâê³ëëþ òà ðîçâèòêó. Êîíôåðåíö³ÿ çàïî÷àòêóâàëà ³äåþ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, äâàäöÿòü ñ³ì ïðèíöèï³â ÿêî¿ êðà¿íè ñâ³òó âçÿëè çà îñ-
íîâó ñâîãî äàëüøîãî ðîçâèòêó [133, ñ. 3–4]. Ñòàëèé ðîçâèòîê çà-
ïðîïîíîâàíî ÿê àëüòåðíàòèâó ñòèõ³éíîìó. Ïî÷èíàþ÷è ç 70-õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, âîíà ïî÷àëà íàáóâàòè âñå á³ëüøîãî âèçíàííÿ.
Öå íàäçâè÷àéíî âàæëèâà ïðîáëåìà, ÿêà îõîïëþº âèá³ð øëÿõ³â
óñüîãî ëþäñòâà, îêðåìèõ êðà¿í ³ ðåã³îí³â øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿
ïðîäóêòèâíèõ ñèë, çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ ïîòðåá óñ³õ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà çà óìîâè çáåðåæåííÿ ³ ïîåòàïíîãî â³äòâîðåííÿ
ö³ë³ñíîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïåðåäóñ³ì,
ìîâà éäå ïðî òå, ùî â ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³ ìàº ôóíêö³îíóâà-
òè ñèñòåìà ñòàëîãî ðîçâèòêó, â îñíîâó ÿêî¿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³
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³íòåðåñè ëþäèíè, ¿¿ ïðàãíåííÿ æèòè ³ òâîðèòè â ãàðìîí³¿ ç ïðèðî-
äîþ [10, ñ. 18–21]. Öåé äîêóìåíò ïîñòàâèâ äëÿ âñ³õ êðà¿í ñâ³òó
ãîëîâíó ìåòó íà ìàéáóòíº – ïðîñóâàííÿ øëÿõîì ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêîãî çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ñó÷àñíîñò³ áåç
çàãðîçè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì [137, ñ. 4].

Ñòàëèé ðîçâèòîê ïåðåäáà÷àº âçàºìíå óçãîäæåííÿ åêîëîã³÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ðîçâèòêó [24, ñ. 25].
Òàêà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ äåùî íåçâè÷íà, íå çàâæäè óçãîäæóºòü-
ñÿ ç âèðîáëåíèìè ïîñòóëàòàìè ïð³îðèòåòó ïèòàíü çàõèñòó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷íîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ âèðîáíèöòâà.

Ãîëîâíå ïîëÿãàº â òîìó, ùî áîðîòüáà çà åêîëîã³÷í³ñòü
âèðîáíèöòâà, çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ íå ïîâèííà ïåðåøêîäæàòè
åêîíîì³÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó ðîçâèòêîâ³. Íà ïðàêòèö³ ìàº äîì³-
íóâàòè ³íòåíñèâíî-åêîëîã³÷íèé òèï â³äòâîðåííÿ, çà ÿêîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ôàêòîð³â ³íòåíñèô³êàö³¿ áóäå çä³éñíþâàòèñÿ â åêîëîã³÷-
íî äîïóñòèìèõ ìåæàõ [124, ñ. 244–245]. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ³äå¿ â
ì³æíàðîäíîìó ìàñøòàá³ ìàº ïðàöþâàòè ñèñòåìà ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, â îñíîâó ÿêî¿ òðåáà ïîêëàñòè ³íòåðåñè ëþäèíè, ¿¿ ïðàãíåííÿ
æèòè ³ òâîðèòè â ãàðìîí³¿ ç ïðèðîäîþ. Öåé äîêóìåíò ñòàâèòü äëÿ
âñ³õ êðà¿í ñâ³òó ãîëîâíó ìåòó íà ìàéáóòíº – ³òè øëÿõîì ñòàëîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêîãî çàäîâîëüíÿþòüñÿ ïîòðåáè ñó÷àñ-
íîñò³, áåç çàãðîçè ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì, çàäîâîëüíÿòè ñâî¿
ïîòðåáè [133, ñ. 3]. Ïðè öüîìó â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî êîæíà êðà¿íà
ïîâèííà ìàòè ñâ³é íàö³îíàëüíèé øëÿõ ñîö³àëüíî-åêîëîãî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó [133, ñ. 4].

Óêðà¿íà, ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ïðîãîëîñèëà ñâî¿ íàì³ðè
ùîäî âèáîðó ñòàëîãî ðîçâèòêó ÿê ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè XX² ñòîë³òòÿ.
Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòàëèé ðîçâèòîê» çàô³ê-
ñîâàíî â ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó â 1997 ðîö³: «Ñòà-
ëèé ðîçâèòîê – öå ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàäîâîëåííÿ íåîáõ³äíèõ ïîòðåá óñ³õ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà
çà óìîâè çáåðåæåííÿ é ïîåòàïíîãî â³äòâîðåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ð³âíîâàãè ì³æ
éîãî ïîòåíö³àëîì ³ âèìîãàìè ëþäåé óñ³õ ïîêîë³íü» [64, ñ. 5].

Ó íàóêîâèõ êîëàõ âåäåòüñÿ äèñêóñ³ÿ ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ «ñòà-
ëèé ðîçâèòîê», ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ éîãî âàð³àíòè, íàïðèêëàä, ÿê
óñòàëåíèé [8], ãàðìîí³éíèé [10, ñ. 150], åâîëþö³éíèé [120, ñ. 148],
çáàëàíñîâàíèé [19, ñ. 3], ï³äòðèìóâàíèé [142, ñ.45–46] òîùî. Äåÿê³
â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ç íàóêîâî¿ òî÷êè
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çîðó íå ïðèéíÿòíå, îñê³ëüêè â ïðèðîä³ âñå çì³íþºòüñÿ, âñå òå÷å,
à ðîçâèòîê º ïðîÿâîì íåñò³éêîñò³. Ñàìå òîìó, ââàæàº ßáëîêîâ À.Â.,
ïîíÿòòÿ ñò³éêîñò³ ñòàº äâîçíà÷íèì, à ñòàëèé ðîçâèòîê – íîí-
ñåíñîì [168, ñ. 10]. Ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñàìà ³äåÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó íå íåñå â ñîá³ åëåìåíòó íîâèçíè, îñê³ëüêè ó öüîìó âèïàäêó
ðîçãëÿäàºòüñÿ íåâèñíàæëèâå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿêå íåîáõ³ä-
íî ïîºäíóâàòè ç ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
[168, ñ. 10].

Ñòàëèé ðîçâèòîê º áàãàòîãðàííîþ êîíöåïö³ºþ, ùî îõîïëþº
åêîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³ òà ³íø³ àñïåêòè
ñóñï³ëüñòâà. Òàêèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñó÷àñíèõ ïîêîë³íü
³ íå ïîâèíåí ëèøàòè ìîæëèâîñò³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü îòðèìàòè â
êîðèñòóâàííÿ íåçðóéíîâàíèé åêîëîã³÷íèé ïîòåíö³àë ³ â³äïîâ³äíå
éîìó íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì ÿâèùàì º
íàéåôåêòèâí³øèì ³ íàéá³ëüø åêîíîì³÷íèì çàñîáîì äîñÿãíåííÿ
åêîëîã³÷íî âèïðàâäàíîãî, çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó [154, ñ. 31].

Ñüîãîäí³ ïåðåä ëþäñòâîì ïîñòàëè ãëîáàëüí³ åêîëîã³÷í³ ïðîá-
ëåìè: çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðè; âèñíàæåííÿ îçîíó; çì³íè êë³ìàòó;
çàáðóäíåííÿ ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó ìåøêàº ëþäèíà; ðåñóðñè âîäè
òà ¿õ ÿê³ñòü; äåãðàäàö³ÿ çåìåëü ³ ë³ñ³â; âòðàòè á³îëîã³÷íîãî ð³çíî-
ìàí³òòÿ; åêîëîã³÷í³ ðèçèêè; çàáðóäíåííÿ òîêñè÷íèìè õ³ì³÷íèìè
ðå÷îâèíàìè; íåáåçïå÷í³ â³äõîäè. Öå íàñë³äêè, ïåðåäóñ³ì, ñòèõ³é-
íîãî çðîñòàííÿ òåõí³÷íî¿ ìîãóòíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³, íà æàëü, ùå
íå âñ³ ë³êâ³äóþòüñÿ [71, ñ. 7].

Ìè ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ìàº ïðàâî íà
âæèâàííÿ ³ øèðîêå âèêîðèñòàííÿ, ÿê òàêå, ùî ïåðåäáà÷àº äîâãî-
òðèâàë³ñòü, áåçïåðåðâí³ñòü ïðîöåñó òàêîãî, ùî íå ïðèïèíÿºòüñÿ ³
íå ïåðåðèâàºòüñÿ. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî íàìè àíàë³çó ñâ³ä÷àòü,
ùî â êðà¿í³ ñêëàëàñÿ âêðàé íåðàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà âèðîáíèöòâà
³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Äîì³íóþòü ïðèðîäîì³ñòê³ ãàëóç³ ïðîìèñ-
ëîâîñò³, ðåñóðñî- òà åíåðãîºìí³ òåõíîëîã³¿, ïåðåâàæàº âèêîðèñòàí-
íÿ íåâ³äíîâëþâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ñèðîâèííî¿ îð³ºíòàö³¿
åêñïîðòó, íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ âèðîáíèöòâà â îêðåìèõ ðàéîíàõ
äåðæàâè. Íèí³øíÿ ñòðóêòóðà åêîíîì³êè â ö³ëîìó çàëèøàºòüñÿ íå-
åôåêòèâíîþ òà åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íîþ [82, ñ. 4–5, 119, 151, 166].
Åíåðãîºìí³ñòü âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ó äåñÿòêè ðàç³â
ïåðåâèùóº éîãî åíåðãîºìí³ñòü â ïåðåäîâèõ êðà¿íàõ ªâðîïè.

Ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè â³äáóâàºòüñÿ â îñíîâíîìó
íå ñèñòåìíî ³ ÿê íåðåãóëüîâàíà ç òî÷êè çîðó ñòàëîñò³ ïðîöåñó. Çì³íà
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçøàðóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà,
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âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíî-âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó äëÿ çáàãà÷åí-
íÿ íåçíà÷íî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà ³ ìàñîâîãî çóáîæ³ííÿ ïåðåâàæ-
íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Çà âèçíà÷åíèìè îö³íêàìè, äî êàòåãîð³¿
á³äíèõ â Óêðà¿í³ íàëåæèòü 27,8% æèòåë³â (13,7 ìëí îñ³á), äî çëè-
äåííèõ – 14,2% [40].

Åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ ìàº ïåðåäêðèçîâèé, à íà ïåâ-
íèõ òåðèòîð³ÿõ êðèçîâèé õàðàêòåð. Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êðè-
çîâèé ñòàí åêîíîì³êè ïðèçâ³â äî çíèæåííÿ òåõíîãåííîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿêå âñå æ òàêè ó
4–5 ðàç³â ïåðåâèùóº àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ðîçâèíóòèõ êðà¿í Çà-
õ³äíî¿ ªâðîïè.

Ïðîäîâæóº äåãðàäóâàòè îñíîâíèé çàñ³á âèðîáíèöòâà â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ – çåìëÿ. Çíèæóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ãóìóñó â
´ðóíò³, ï³äâèùóþòüñÿ éîãî êèñëîòí³ñòü òà çàñîëåí³ñòü, ïîøè-
ðþºòüñÿ âîäíà ³ â³òðîâà åðîç³ÿ ´ðóíò³â, çàáðóäíåííÿ ¿õ çàëèøêà-
ìè òîêñè÷íèõ ðå÷îâèí òà âàæêèõ ìåòàë³â, áàãàòî ïðîäóêòèâíèõ
çåìåëü íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó âèðîáíèöòâ³, çàðîñòàþòü áóð’ÿ-
íàìè òîùî [156, ñ. 21].

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â óìîâàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñôåð³
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó íà-
áóëà ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ. ßêùî ìè õî÷åìî, ùîá ñüîãîäí³øí³
³ ïðèéäåøí³ ïîêîë³ííÿ ìîãëè äîáðå æèòè ³ ðîçâèâàòèñÿ, íåîáõ³ä-
íî ñïðÿìóâàòè âñ³ çóñèëëÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ìè
ââàæàºìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â Ð³î-äå-Æàíåéðñüêî¿ êîí-
ôåðåíö³¿ íåîáõ³äíî äëÿ êîæíî¿ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà ðîçðîáèòè
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ñèñòåìó ñòàëîãî ðîçâèòêó ç òèì, àáè â ñâî¿é
ºäíîñò³ âîíè çàáåçïå÷èëè ïåðåõ³ä âñ³º¿ äåðæàâè íà öåé ïðîãðå-
ñèâíèé ïðèíöèï ðîçâèòêó.

Òàêà ñèñòåìà ìàº áóòè ðîçðîáëåíà ³ äëÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ
[3, ñ. 15–16, 150, ñ. 24, 152, ñ. 4, 153, ñ. 36]. Ïðè ¿¿ ðîçðîáö³
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðèíöèïè çãàäàíî¿ êîíôåðåíö³¿, à ñàìå:

- òóðáîòà ïðî ëþäåé ìàº çàéìàòè öåíòðàëüíå ì³ñöå ïî çà-
áåçïå÷åííþ ñòàëîãî ðîçâèòêó, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü ïðàâî íà çäî-
ðîâå é ïë³äíå æèòòÿ â ãàðìîí³éíîìó ïîºäíàíí³ ç ïðèðîäîþ;

- ïðàâî íà ðîçâèòîê ìàº áóòè ðåàë³çîâàíèì, ùîá çàáåçïå÷è-
òè ïîòðåá íèí³øíüîãî é ìàéáóòíüîãî ïîêîë³íü â îáëàñòÿõ ðîç-
âèòêó ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

- äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàõèñò íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ìàº ñòàíîâèòè íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïðîöåñó ðîçâèòêó
³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ó â³äðèâ³ â³ä íüîãî;
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- äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ³ ïîêðàùàííÿ æèòòÿ âñ³õ
ëþäåé ïîòð³áíî îáìåæóâàòè ³ ë³êâ³äîâóâàòè íåæèòòºçäàòí³ ìîäåë³
âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ, ñïðèÿòè â³äïîâ³äí³é äåìîãðàô³÷í³é
ïîë³òèö³;

- ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïî íàðîùóâàííþ ïîòåíö³àëó äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñë³ä øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè ì³æíà-
ðîäíèé äîñâ³ä ïî çàñòîñóâàííþ íîâèõ ³ íîâàòîðñüêèõ òåõíîëîã³é;

- åêîëîã³÷í³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ íàéåôåêòèâí³øå ç ó÷àñ-
òþ âñ³õ ãðîìàäÿí íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³. Êîæíà ëþäèíà ïîâèííà
ìàòè äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
ÿêîþ âîëîä³þòü äåðæàâí³ îðãàíè, âêëþ÷àþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî
øê³äëèâ³ ìàòåð³àëè ³ ä³ÿëüí³ñòü â ì³ñöÿõ ¿õ ïðîæèâàííÿ, òà ìîæ-
ëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü;

- ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ åôåêòèâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ùîäî
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Åêîëîã³÷í³ ñòàíäàðòè, ö³ë³ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ³ ïð³îðèòåòè ìàþòü â³ääçåðêàëþâàòè åêîëîã³÷í³ óìîâè é óìîâè
ðîçâèòêó, â ÿêèõ âîíè ïðèéìàþòüñÿ. Íå âñ³ ñòàíäàðòè ìîæóòü
áóòè ñïðèéíÿòëèâèìè âñ³ìà, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ âèòðàò äëÿ ¿õ çàáåçïå÷åííÿ;

- íåîáõ³äíî îòðèìóâàòè àáî ïîïåðåäæóâàòè áóäü-ÿêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêà ñïðè÷èíÿº ñåðéîçí³ åêîëîã³÷í³ çáèòêè àáî º øê³äëè-
âîþ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè;

- ç ìåòîþ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íåîáõ³äíî
âæèâàòè çàõîäè çàïîá³ãàííÿ, â³äñóòí³ñòü ïîâíî¿ íàóêîâî¿ óïåâíå-
íîñò³ íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ñòðèìóâàííÿ ïðèéíÿòòÿ
åêîíîì³÷íî åôåêòèâíèõ çàõîä³â ïî ïîïåðåäæåííþ ïîã³ðøåííÿ
ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

- çàáðóäíþâà÷ ìàº ïîêðèâàòè âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç çàáðóä-
íåííÿì, â íåîáõ³äí³é ì³ð³ âðàõîâóâàòè ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè;

- â ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà ³ ðîçâèòêó ìàþòü áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü æ³íêè ³ ìîëîäü;

- êîð³íí³ æèòåë³ ïîêëèêàí³ â³ä³ãðàâàòè æèòòºâî âàæëèâó ðîëü
â ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ é ïîë³ïøåíí³ íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîñÿãíåíí³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ðîçðîáêà áóäü-ÿêî¿ íàóêîâî¿ ñèñòåìè âèìàãàº âèçíà÷åííÿ
òåíäåíö³é ¿¿ ðîçâèòêó, çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî â³äîáðàæàþòü ïðè-
÷èííî-íàñë³äêîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ÿâèùàìè, õàðàêòåðèçóþòü ïåðåá³ã
ïåâíèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ àáî ïðèðîä³, íàóêîâ³ ïðèíöèïè
ïîáóäîâè ñèñòåìè òà ïîêàçíèê³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà âèçíà-
÷èòè ð³âåíü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
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Çà ìèíóë³ ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â â ñèñòåì³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ
íàøî¿ êðà¿íè âèçíà÷èëèñÿ òàê³ òåíäåíö³¿:

1. Ïåðåáóäîâà ñèñòåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïðèçâåëà äî ð³çêîãî
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïî-
ã³ðøåííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà.

2. Çíèçèâñÿ ³ äî òîãî íèçüêèé çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè
ð³âåíü æèòòÿ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â, òóðáîòà ïðî ëþäèíó ïðàö³ íà ñåë³
ïîêè ùî íîñèòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

3. Ïðîäîâæóº ïîã³ðøóâàòèñÿ åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ïðè çåì-
ëåêîðèñòóâàíí³ – çíèæóºòüñÿ ðîäþ÷³ñòü ´ðóíòó, ïîã³ðøóºòüñÿ
éîãî åêîëîã³÷íèé ñòàí, äåãðàäóþòü âîäí³ äæåðåëà, â áàãàòüîõ
ì³ñöåâîñòÿõ ÷èñòà ïèòíà âîäà ñòàº äåô³öèòîì, çðîñòàº çàáðóä-
íåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ÷åðåç çá³ëüøåííÿ âèêèä³â àâòî-
ìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì.

4. Ð³çêî ïîã³ðøèëàñÿ äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ íà ñåë³, ñìåðò-
í³ñòü ïåðåâèùóº íàðîäæóâàí³ñòü, ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â
çìåíøóºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñêàçàòè, ùî óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòó-
âàííÿì çä³éñíþºòüñÿ íååôåêòèâíî ³ íååêîëîã³÷íî, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü
íàñë³äêè åêîëîã³÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà äåìîãðàô³÷íîãî ñòàíó â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ òà ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Âèâ÷åííÿ ñòàíó ñèñòåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ â Óêðà¿í³
ñâ³ä÷èòü, ùî â í³é ÷³òêî ïðîñòåæóþòüñÿ òàê³ çàêîíîì³ðíîñò³:

1. Âèðîáíèöòâî êîðèñíèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ³ ïîñëóã ïðè
çåìëåêîðèñòóâàíí³ íåð³äêî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåáàæàíèìè åêîëî-
ã³÷íèìè íàñë³äêàìè. Ïðîöåñ âèðîáíèöòâà çàáåçïå÷óº îäíî÷àñíå
ïðîäóêóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ íåãàòèâíîãî. Öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü, ùî
ïîëÿãàº â ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ âèðîáíèöòâà íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëü-
íèõ áëàã òà íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ÿâèù, º îñíîâíîþ ïåðåäóìî-
âîþ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿì ç âðàõóâàííÿì
åêîëîã³÷íîãî ôàêòîðà.

2. Âèñîêîåôåêòèâíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ âèìàãàº ïîñò³éíî-
ãî óäîñêîíàëåííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà ïðàêòèö³ öÿ çàêî-
íîì³ðí³ñòü çíàéøëà âèðàæåííÿ ó çì³í³ ôîðì âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
ðîçïîä³ë³ ¿¿ íà äåðæàâíó, êîìóíàëüíó ³ ïðèâàòíó, ÿêà â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³ ñòàëà äîì³íóþ÷îþ. Âåëèê³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
ï³äïðèºìñòâà – ðàäãîñïè, êîëãîñïè ³ ì³æãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºì-
ñòâà – ðåîðãàí³çîâàí³ â ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà
çì³íó ãîñïîäàðñòâàì ç äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ íà çåìëþ ïðèéøëè
íîâ³ àãðîôîðìóâàííÿ íà çàñàäàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.
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3. Ïîñò³éíå ïðàãíåííÿ ïîë³ïøóâàòè äîáðîáóò ëþäåé òà îáìå-
æåí³ñòü çåìë³ â îáðîá³òêó ñóïðîâîäæóºòüñÿ áåçïåðåðâíèì óäîñêîíà-
ëåííÿì àãðîåêîëîã³÷íî¿ ñèñòåìè, ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ ¿¿ ³íòåíñèô³êàö³¿,
àíòðîïîòåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà àãðîöåíîç. Ðàçîì ç òèì ¿¿ ðîç-
âèòîê ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ á³îëîã³÷íèõ çàêîí³â,
îñê³ëüêè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìè ìàºìî ñïðàâó ç æèâèìè îðãàí³ç-
ìàìè – ðîñëèíàìè, òâàðèíàìè òà ³í. Öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü âèìàãàº ïðè
îðãàí³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ âðàõîâóâàòè á³îëîã³÷í³ âèìîãè àãðî-
åêîñèñòåìè, äîïóñòèì³ ð³âí³ ¿¿ àíòðîïîòåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ.

4. Ðîçâèòîê íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó â ñ³ëüñüêîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³, ïîñèëåííÿ éîãî ³íòåíñèô³êàö³¿ ñâ³ä÷àòü, ùî ôàêòîðè
ìàþòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð, òîáòî ïîðÿä ³ç çàáåçïå÷åííÿì ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ïðèçâî-
äÿòü äî íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ ÿâèù, äåãðàäàö³¿ ³ çàáðóäíåííÿ
äîâê³ëëÿ. Öþ çàêîíîì³ðí³ñòü ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïðè îðãàí³çàö³¿
åôåêòèâíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

5. Áåç íåîáõ³äíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó ³íòåíñèô³êàö³ÿ ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ìàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñîö³àëüíèé á³ê â³äòâî-
ðåííÿ – óìîâè ïðàö³ ³ ïîáóòó ëþäåé, ¿õ çäîðîâ’ÿ, õ³ä â³äòâîðåííÿ
ïîòîìñòâà, ðåêðåàö³éí³ ìîæëèâîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.
Öþ çàêîíîì³ðí³ñòü íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè ðîçðîáö³ íàóêîâèõ
ïðèíöèï³â ñèñòåìè ñòàëîãî ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

6. Ïðè çåìëåêîðèñòóâàíí³ åêîíîì³÷í³ é åêîëîã³÷í³ ³íòåðå-
ñè, ÿê ïðàâèëî, íå çá³ãàþòüñÿ. Ïðàãíåííÿ îòðèìàòè ìàêñèìàëü-
íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò íåð³äêî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîðóøåííÿìè
åêîëîã³÷íîñò³ âèðîáíèöòâà.

7. Åêîëîã³÷í³ñòü âèðîáíèöòâà íåð³äêî çàëåæèòü â³ä ñàìèõ ó÷àñ-
íèê³â âèðîáíèöòâà. Öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü âèìàãàº ïðè çåìëåêîðèñòó-
âàíí³ âèêîðèñòîâóâàòè òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê ñàìîóïðàâë³ííÿ.

8. Ïðè ñó÷àñíîìó çåìëåêîðèñòóâàíí³ íåð³äêî çàâäàííÿ ïî
åêîëîã³çàö³¿ âèðîáíèöòâà íå âèçíà÷àþòüñÿ ³ â³äïîâ³äíî îðãàí³çà-
ö³éíî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî íå çàáåçïå÷óþòüñÿ. Öÿ çàêî-
íîì³ðí³ñòü âèìàãàº ÷³òêî âèçíà÷èòè ö³ë³ åêîëîã³çàö³¿, äîñÿãíåííÿ
ÿêèõ ç ðîçóì³ííÿì ñïðàâè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ëþäè.

Ãîëîâíà ö³ëü åêîëîã³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ïîëÿãàº â çáå-
ðåæåíí³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ñòàí³, ùî íå
ïåðåâèùóº ìåæ³ äîïóñòèìèõ åêîëîã³÷íèõ ïîðóøåíü.

Òàêèì ÷èíîì, âèÿâëåí³ òåíäåíö³¿ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ñó÷àñ-
íîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñâ³ä÷àòü, ùî â Óêðà¿í³ âîíè íå â³äïîâ³-
äàþòü ïðèíöèïàì ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ùî ïîêëàñòè â îñíîâó
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ñòàëîãî ðîçâèòêó â çåìëåêîðèñòóâàííÿ? Î÷åâèäíî òàêó ìîäåëü
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿì óã³äü â ÿê³é è ïðîñòåæó-
âàâñÿ áàëàíñ àáî ð³âíîâàãà ì³æ âèêîðèñòàííÿì òà â³äòâîðåííÿì
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Òàêó ìîäåëü ïðèéíÿòî íàçèâàòè åêîëîãî-åêî-
íîì³÷íà ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó â çåìëåêîðèñòóâàíí³.

Îá´ðóíòîâóºòüñÿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó
â çåìëåêîðèñòóâàíí³ Óêðà¿íè, îñíîâíà ìåòà ðîçðîáêè ÿêî¿ –
äîñÿãíóòè åêîíîì³÷íî äîö³ëüíå ³ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíå âèêîðè-
ñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÷åðåç ñòðóêòóðíó ïåðåáóäîâó ãîñïîäàð-
ñòâà òà ïîäîëàííÿ äèñáàëàíñó ðîçâèòêó. Â îñíîâó ìîäåë³ ïîêëàäå-
íî ïðîâ³äíèé ïðèíöèï ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, çà ÿêîãî êðèòåð³é
åôåêòèâíîñò³ ãîñïîäàðþâàííÿ ôîðìóëþºòüñÿ ÿê «îäåðæàííÿ ìàê-
ñèìàëüíèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðàòàìè ³ ì³í³ìàëü-
íèìè ïîðóøåííÿìè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» [72, ñ. 40, 73, ñ. 49].

Íàìè ïðîàíàë³çîâàíî ðÿä íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ òàêî¿ ìîäåë³. Ðîçãëÿíóòî ïðèíöèïè òà ï³äõî-
äè, íà ÿêèõ ́ ðóíòóþòüñÿ îñíîâí³ ¿¿ ïîëîæåííÿ, ³ ïåðø çà âñå, êëàñè-
ô³êàö³ÿ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ãàëóçÿõ åêîíîì³-
êè òà íàâåäåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè ãðóïàìè (êàòåãîð³ÿìè)
çåìåëü íà ïåðñïåêòèâó äî 2015 ðîêó â ðîçð³ç³ ðåã³îí³â. Òàêîæ ïðè
öüîìó âðàõîâóâàëèñü ìàòåð³àëè íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ç ïîñòàâëåíèõ
ïèòàíü [2, ñ. 17, 40, ñ. 11, 76, 113, ñ. 45–61, 147, ñ. 6–7, 149, ñ. 8, 158,
ñ. 70]. Ï³ä ñåðåäíüîñòðîêîâîþ ïåðñïåêòèâîþ ìè ðîçóì³ºìî ïåð³îä
äî 2015 ðîêó, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ïðîãíîçíèì ÷àñîì çáåðåæåííÿ
³ñíóþ÷èõ ïðèðîäíèõ óìîâ, ïåðø çà âñå ´ðóíòîâèõ ³ êë³ìàòè÷íèõ,
ïðèäàòíèõ äëÿ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó çàäàíîìó
ïðîãíîçîâàíîìó ðåæèì³. Öåé ïåð³îä òàêîæ âèçíà÷åíèé ³ ïðîåêòîì
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü. Çà-
çíà÷åíå â ð³âí³é ì³ð³ â³äíîñèòüñÿ ÿê äî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî ïðèçíà÷åííÿ, òàê ³ äî çåìåëü âñ³õ ³íøèõ êàòåãîð³é.

Ñïðîáè îá´ðóíòóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè âèêîðèñòàííÿ
çåìíî¿ ïîâåðõí³ çä³éñíþþòüñÿ ç ð³çíèõ ïîçèö³é ³ â á³ëüøîñò³ âè-
ïàäê³â çàñâ³ä÷óþòü íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ äîñòàòíüî¿ ÷àñòêè
çåìåëü, çàõèùåíèõ â³ä ëþäñüêîãî âòðó÷àííÿ ³ íà ÿêèõ áóäóòü â³äáó-
âàòèñÿ ëèøå ïðèðîäí³ ïðîöåñè. Ïîäåêóäè âîíè ìàþòü ä³àìåò-
ðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿.

Çîêðåìà, îá´ðóíòóâàííÿ çä³éñíåíå ç òî÷êè çîðó òåõíîëîã³÷-
íî¿ íàóêè ïðî ôîðìè ëþäñüêèõ ïîñåëåíü – åê³ñòèêè – â³äîìèì
ôàõ³âöåì Ê. Äîêñ³àä³ñîì çàñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ ïðè-
ðîäíèõ êîìïëåêñ³â íà çíà÷í³é ÷àñòèí³ çåìíî¿ ïîâåðõí³ (òàáë. 2.1).
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Òàáëèöÿ 2.1
Ãëîáàëüí³ íîðìè çáàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ

çåìíî¿ ïîâåðõí³ (çà Ê. Äîêñ³àä³ñîì)*

Âèäè âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ 
×àñòêà â³ä ïëîù³ ñóø³ 

çåìíî¿ ïîâåðõí³,  
% 

1. Ïîâíå çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â  
ç ïðîâåäåííÿì ëèøå íàóêîâèõ äîñë³äæåíü  

 
40,0  

2. Ìàêñèìàëüíå çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ 
êîìïëåêñ³â ç äîïóñêîì ïåðåñóâàííÿ ëþäåé ï³øêè 

 
17,0 

3. Çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ç òèì÷à-
ñîâèì ïåðåáóâàííÿì â³äïî÷èâàþ÷èõ â íàìåòàõ  

 
10,0 

4. Òå æ ç ðîçòàøóâàííÿì êåìï³íã³â  8,0 
5. Òå æ ç ïîñò³éíèì ïåðåáóâàííÿì ëþäåé  7,0 
6. Óðáàí³çîâàí³ àðåàëè ç åëåìåíòàìè 
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà  

 
5,5 

7. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-ïðîìèñëîâ³ àðåàëè  5,0 
8. Ì³ñöÿ àêòèâíèõ ðîçâàã  5,0 
9. ²íäóñòð³àëüí³ àðåàëè  2,3 
10. Êîìïëåêñè äëÿ çíèùåííÿ ïðîìèñëîâèõ 
â³äõîä³â 

0,2 

 * Ðîçðîáëåíî àâòîðàìè çà ïîçèö³ºþ Ê. Äîêñ³àä³ñà

ßê áà÷èìî, ãëîáàëüí³ øàáëîíè Ê. Äîêñ³àä³ñà ðîçðîáëåí³ äëÿ
çåìíî¿ êóë³ â ö³ëîìó, ç ïðèòàìàííîþ ¿é ïèòîìîþ âàãîþ ïóñòåëü,
ñåëüâè, ïðåð³é òîùî, çîâñ³ì íåïðèéíÿòí³ äëÿ óìîâ Óêðà¿íè, äå
ïðîäóêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çåìë³ çíà÷íî ïåðåâèùóþòü çà-
ïðîïîíîâàí³ íèì 5% çåìíî¿ ïîâåðõí³. Î÷åâèäíî, ùî ³ íèí³øíÿ
ñòðóêòóðà çåìåëüíîãî ôîíäó ïëàíåòè, â ÿê³é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
óã³ääÿ çàéìàþòü áëèçüêî 13% [10, ñ. 116], òàêîæ íå ìîæå ñëóãóâàòè
äëÿ íàñ ³äåàëüíèì îð³ºíòèðîì. Àäæå ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåí-
íÿ Óêðà¿íè ³ îñîáëèâîñò³ ¿¿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó çóìîâ-
ëþþòü ïðîâ³äíó ðîëü çåìåëüíîãî ôîíäó (éîãî ÷àñòêà â ñòðóêòóð³
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñêëàäàº 44,4%), ÿê îäíîãî ³ç íàé-
âàæëèâ³øèõ ðåñóðñ³â íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà [136, ñ. 18, 137, ñ. 85].
Òóò ñêîíöåíòðîâàíî 6,7% ñâ³òîâèõ çàïàñ³â ÷îðíîçåì³â [4].

Íå â³äíîñÿ÷è ñåáå äî ïðèõèëüíèê³â ô³ç³îêðàò³¿ (äîêòðèíè,
çã³äíî ç ÿêîþ çåìëÿ é ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º îñíîâíèìè äæå-
ðåëàìè áàãàòñòâà), ââàæàºìî, ùî ³ íàäàë³ Óêðà¿íà áóäå çàëèøà-
òèñÿ àãðàðíîþ êðà¿íîþ, îñê³ëüêè íå âèêîðèñòàòè íàÿâíèé çå-
ìåëüíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë îçíà÷àº íåõòóâàòè òèì áàãàòñòâîì
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ÿêèì Ïðèðîäà òàê ùåäðî íàä³ëèëà Óêðà¿íó. ²íøà ñïðàâà, ùî
ä³éñíî íèì ïîòð³áíî àäåêâàòíî ðîçïîðÿäèòèñÿ. ßê ñâ³ä÷àòü åêñ-
ïåðòí³ îö³íêè, ïðè ðàö³îíàëüí³é ñòðóêòóð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³
â³äïîâ³äíîìó íàóêîâîìó òà ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî Óêðà¿íè ó çìîç³ çàáåçïå÷èòè ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ
140–145 ìëí îñ³á [36, 42, ñ. 23].

Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó â çåìëåêîðèñ-
òóâàíí³ Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó áóëà ðîçðîá-
ëåíà ç âèêîðèñòàííÿì â³äîìèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðî âçàºìîçâ’ÿç-
êè êîìïîíåíò³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³ çîêðåìà, çåìåëüíèõ
ðåñóðñ³â òà àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà íèõ. ßê â³äîìî, ó
á³îñôåð³ â îñíîâ³ âñ³õ ïðèðîäíèõ ïðîöåñ³â çíàõîäèòüñÿ æèâà ðå-
÷îâèíà, ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ âëàñòèâ³ñòþ ÿêî¿ º ñàìîçáåðåæåííÿ
òà â³äíîâëåííÿ. Äîêè âîíà â³äíîâëþº ñâî¿ ôóíêö³¿, ïðèðîäà ñà-
ìîî÷èùàºòüñÿ ³ â³äíîâëþºòüñÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñåðåä æèâî¿ ðå÷î-
âèíè ïî÷àòêîâîþ ëàíêîþ âñ³õ ïðîöåñ³â ³ ï³ðàì³ä º ðîñëèííèé
ïîêðèâ, â ñèëó åíåðãîàêóìóëþþ÷î¿, ãåîõ³ì³÷íî¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
ôóíêö³é. Îòæå, ñòàá³ë³çàö³ÿ éîãî ñòàíó º ïåðøî÷åðãîâîþ îáîâ’ÿç-
êîâîþ óìîâîþ âèæèâàííÿ ëþäñòâà [38, ñ. 43].

Òîìó â îñíîâó åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ïîêëàäåí³ ìåòî-
äè÷í³ ï³äõîäè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà êëàñèô³êàö³¿ çåìåëü çà ïðèäàòí³ñòþ
äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ïðî-
áëåìè äóæå â³äïîâ³äàëüíèì º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ õàðàêòåðó
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîºäíóâàëè çáàëàíñîâàí³ñòü
çàâäàíü ïî âèðîáíèöòâó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ é ³íøî¿ ïðîäóêö³¿ ç
îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿì óìîâ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà â óñ³õ ìîæëèâèõ àñïåêòàõ, ç îñîáëèâèì àêöåíòîì
íà çáåðåæåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â.

Çàçíà÷åí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ïåðåäáà÷àþòü äîòðèìàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â:

- åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü ïðè åêîëîã³÷í³é ìîæëèâîñò³;
- òåðèòîð³àëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ âèä³â âèêîðèñòàííÿ çåìåëü

çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé ³ õàðàêòåðó ïðèðîäíèõ ðåã³îí³â;
- óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè çåìåëüíèõ óã³äü ³ êàòå-

ãîð³é çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì;
- âçàºìíà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü êëàñèô³êàö³éíèõ ð³âí³â çàëåæ-

íî â³ä ñòóïåíþ ïðîÿâó ïîêàçíèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ¿õíº êëàñè-
ô³êàö³éíå ïîëîæåííÿ;

- ïåðøî÷åðãîâå âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ³íòåíñèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü ç ïîñòóïîâèì çíèæåííÿì êëàñó ïðèäàòíîñò³
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äî îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ, çóìîâëåíîãî íàÿâíèìè îáìåæåííÿìè ³
íåçàäîâ³ëüíèìè ÷èííèêàìè.

Åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íèì åôåêòîì
â³ä âèäó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü (ó òîìó ÷èñë³ îð³ºíòîâíå âñòàíîâ-
ëåííÿ õàðàêòåðó ìåë³îðàòèâíîãî âïëèâó íà çåìë³ äëÿ òîãî, ùîá ¿õí³
ïðèðîäí³ ïîêàçíèêè â³äïîâ³äàëè âèìîãàì òàêîãî âèêîðèñòàííÿ).

Åêîëîã³÷íà ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ õàðàêòåðîì ´ðóíòîâî-
ãî ïîêðèâó, ç àêöåíòîì íà íåçàäîâ³ëüí³ âëàñòèâîñò³, ùî âïëèâà-
þòü íà ïðèïóñòèì³ñòü âèêîðèñòàííÿ ́ ðóíò³â ó ñêëàä³ ïåâíèõ óã³äü.

Ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ âèä³â âèêîðèñòàí-
íÿ çàñíîâàíèé íà óðàõóâàíí³ ïðèðîäíèõ îñîáëèâîñòåé ðåã³îíó,
îñê³ëüêè êë³ìàòè÷í³ óìîâè ³ ñïðè÷èíåí³ íèìè â³äì³ííîñò³ ´ðóí-
òîâèõ ðåæèì³â ìîæóòü ³ñòîòíî âïëèâàòè íà ïðèäàòí³ñòü ³ ïðîäóê-
òèâí³ñòü ´ðóíò³â.

Âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè çåìåëüíèõ óã³äü (êàòåãîð³é
çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì) ïðîâîäèòüñÿ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ìîæëèâîãî äåô³öèòó ïåâíèõ óã³äü, ïîòðåáè ó ¿õ çá³ëüøåíí³ (àáî,
íàâïàêè, íàäì³ðíèì, ïîíàäíîðìàòèâíèì, åêîëîã³÷íî íåîá´ðóíòî-
âàíèì ¿õ ïîøèðåííÿì) ÷è äîö³ëüí³ñòþ çìåíøåííÿ.

Ï³äõîäè äî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ðàíæèðóþòüñÿ çà ïðèíöè-
ïîì çìåíøåííÿ ¿õ ðåéòèíãó – â³ä êðàùèõ äî ã³ðøèõ. Â³äíåñåííÿ
ïåâíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî òîãî ÷è ³íøîãî êëàñó ïðèäàòíîñò³
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ – íå ëèøå åêî-
ëîã³÷íî¿, àëå é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ é îñîáëèâî âèõîäÿ÷è ç ³ñíó-
þ÷î¿ ñòðóêòóðè çåìåëüíèõ óã³äü ³ ïîòðåáè â ð³çíèõ óã³ääÿõ ó êîí-
êðåòíîìó ðåã³îí³.

Ó ïîäàëüøîìó ìè ïðîâåëè ðîçïîä³ë çåìåëü íà òðè ãðóïè,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ñíóâàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ òèï³â ñó÷àñ-
íîãî íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: àãðîëàíäøàôòíî-
ãî, ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷îãî ³ ñåëüáèùíîãî, àáî ïðèçíà÷åíîãî
äëÿ çàáóäîâè òà ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â ãàëóçåé åêîíîì³êè. Â³äïî-
â³äíî äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê àâòîðà, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè
ãðóïàìè çåìåëü äëÿ ð³âíèííî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè ïðèéíÿòî, â³äïî-
â³äíî, ÿê 45–50, 30–35 ³ 15–20%. Äëÿ ã³ðñüêèõ òåðèòîð³é ïëîùà
çåìåëü äðóãî¿ ãðóïè çá³ëüøóºòüñÿ äî 50–60% ³ â³äïîâ³äíî çìåí-
øóºòüñÿ ïëîùà çåìåëü ïåðøî¿ ãðóïè äî 15–20%. Íàâåäåí³ öèôðè
êîðèãóþòüñÿ ³ç-çà ñïåöèô³êè ëàíäøàôòíî-åêîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ êîíêðåòíîãî ðåã³îíó.

Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº îá´ðóíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çåìåëü, ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ
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ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî, ë³ñîâîãî ³
âîäíîãî ãîñïîäàðñòâ, ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, åíåðãåòèêè, ðîç-
âèòêó ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, òåðèòîð³é îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòî-
ðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó òà
³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî.

Ïåðøó ãðóïó ñêëàäàþòü çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ. Öå àãðîëàíäøàôòè, ùî ïîòðåáóþòü äëÿ ³ñíóâàííÿ é
ðîçâèòêó ïîñò³éíî¿ çíà÷íî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ï³äòðèìêè ëþäèíîþ,
òåðèòîð³¿ ç äóæå çá³äíåíèì á³îð³çíîìàí³òòÿì, âèñíàæåí³ ³ çàõ³ì³-
çîâàí³. Òóò ïðèðîäí³ åêîñèñòåìè âèò³ñíåí³ øòó÷íèìè àãðîåêîñèñ-
òåìàìè, â ÿêèõ ïîøèðåí³ ðîñëèíè é òâàðèíè, ïîòð³áí³ ëþäèí³,
êîðèñí³ ò³ëüêè ¿é. Òàêå çàì³ùåííÿ á³îñôåðè àãðîñôåðîþ ñóïðî-
âîäæóâàëîñÿ ñïðîùåííÿì òðîô³÷íèõ ëàíöþã³â, âèìèðàííÿì çíà÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ òâàðèí ³ ðîñëèí, çá³äíåííÿì ³ äåãðàäàö³ºþ ´ðóíò³â –
îäíîãî ³ç íàéãîëîâí³øèõ êîìïîíåíò³â á³îñôåðè. À ÷èì áàãàòøà
íà âèäè åêîñèñòåìà, òèì âîíà ñò³éê³øà. Ñò³éê³ñòü àãðîöåíîç³â
çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäõîäæåííÿì åíåðã³¿ ó âèãëÿä³ äîáðèâ, ïîëèâíî¿
âîäè, çàñîá³â áîðîòüáè ç áóð’ÿíàìè, øê³äíèêàìè, çàõâîðþâàííÿ-
ìè òîùî.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè
ìàþòü, êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü áóòè çðîçóì³ëèìè ³ ðîç-
â’ÿçàíèìè ç óðàõóâàííÿì âñ³º¿ íèçêè ïðèòàìàííèõ ¿ì àñïåêò³â –
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ åêîëîã³÷íèõ. Ô³ëîñîô³ÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó ùîäî ïðîáëåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
âèçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè äàíî¿ ôîðìè âçàºìîâ³äíîñèí ñîö³óìó
ç íàâêîëèøí³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì ³ òèìè ôóíêö³ÿìè, ÿê³
âèêîíóº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî â ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñàõ. Ïðîáëåìà
ñòàëîãî ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
«ÿê ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè áåçïå÷íèìè õàð÷îâèìè ïðî-
äóêòàìè, ñòâîðåííÿ ãàðìîí³éíèõ óìîâ æèòòÿ ç îäíî÷àñíèì çáåðå-
æåííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñó÷àñíèõ ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü»,
ñòàëà îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íàóêè ³ ïðàêòèêè.

Òîìó ïðè çä³éñíåí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìë³, ÿê îñíîâíîãî çàñîáó âèðîáíèöòâà, ïîòð³áíî ðîç-
ãëÿäàòè ç ðèíêîâèõ ïîçèö³é, â ïîºäíàíí³ ³íòåðåñ³â ðîñëèííèöòâà ³
òâàðèííèöòâà. Öå íåîáõ³äíî ïåðåäóñ³ì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðîäî-
âîëü÷î¿ áåçïåêè äåðæàâè ³ â³äâåðíåííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ çàëåæíîñò³
øëÿõîì âèðîáíèöòâà êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ ïðîäóêö³¿ ÿê íà âíóòð³ø-
íüîìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ðèíêàõ, ïðîäóêö³¿, ùî äîñòóïíà êóï³-
âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ ñïîæèâà÷à. Òîâàðíå àãðàðíå âèðîáíèöòâî
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ìàº áóòè ðîçì³ùåíå ãîëîâíèì ÷èíîì íà ðîäþ÷èõ, âèñîêîïðîäóê-
òèâíèõ òà åêîëîã³÷íî ñò³éêèõ çåìåëüíèõ óã³ääÿõ, à ïîêàçíèêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâîºíîñò³ òà ðîçîðàíîñò³ äîâåäåí³ äî åêî-
ëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â [6, ñ. 107, 12, ñ. 39, 13, ñ. 145, 15, ñ. 140, 70,
ñ. 190–202].

Âàæëèâèé åëåìåíò ìîäåë³ ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ –
ïîë³ïøåííÿ ñòðóêòóðè çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿
õàðàêòåðèñòèêè åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Ïðàêòèêà ñòàâëåííÿ äî çå-
ìåëüíîãî ôîíäó, ùî ñêëàëàñÿ, íå çàâæäè ³ íå ñêð³çü äîñòàòíüî
åêîëîã³÷íî îá´ðóíòîâàíà. Òîìó â óìîâàõ, äå â àãðàðíîìó ñåêòîð³
íàâàíòàæåííÿ íà àãðîëàíäøàôòè íåð³äêî ïåðåâèùóº åêîëîã³÷íî
ïðèïóñòèì³ ìåæ³, çðîñòàº ðîëü îá´ðóíòîâàíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
óã³äü, ÿêå çàëåæèòü â³ä îá’ºêòèâíî¿ ïðèäàòíîñò³ çåìåëü.

Ðîëü ´ðóíò³â ó á³îñôåðíèõ ïðîöåñàõ òàêîæ íàäçâè÷àéíî âå-
ëèêà. Âîíè âèêîíóþòü âàæëèâ³ åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿. Íàéâàæëèâ³øà
ç íèõ – ´ðóíòè º ñåðåäîâèùåì ³ñíóâàííÿ ì³êðîîðãàí³çì³â, ãðèá³â,
ðîñëèí ³íøèõ æèâèõ ³ñòîò. Òóò ³äå ïåðåòâîðåííÿ ïðîäóêò³â ðîçïàäó
æèâî¿ ðå÷îâèíè íà äîñòóïí³ äëÿ æèâëåííÿ ðîñëèí ñïîëóê.

¥ðóíò ÿê á³îêîñíå ò³ëî âèòðèìóº áåç óøêîäæåííÿ â³äïîâ³ä-
íèé ð³âåíü àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ – ïîðÿäêó 12–15 ÃÄæ,
à á³ëüøå òîãî – äåãðàäóº. ²íòåíñèô³êàö³ÿ çåìëåðîáñòâà ñó÷àñíè-
ìè ìåòîäàìè âèðîáëÿº íà ´ðóíò çíà÷íî á³ëüøå íàâàíòàæåííÿ –
äî 20–25 ÃÄæ ³ íàâ³òü 30 ÃÄæ. Òîìó äîïóñêàºòüñÿ íàâàíòàæåííÿ
íà ´ðóíòè ïðè ÿêîìó ùå çáåð³ãàºòüñÿ ãîìåîñòàç á³îñôåðè, òîáòî
çäàòí³ñòü äî â³äíîâëþâàííÿ âñ³õ êîìïîíåíò³â á³îñôåðè, ÿêèé íå-
ìîæëèâèé áåç íåîáõ³äíîãî ì³í³ìóìó çíîâó æ òàêè æèâî¿ ðå÷îâè-
íè. Õî÷ òåîðåòè÷íî, ÷èì ìåíøèé ð³âåíü àíòðîïîãåííîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà çåìåëüí³ ðåñóðñè, òèì á³ëüøó ðåçèñòåíòí³ñòü (çäàòí³ñòü
äî â³äòâîðåííÿ) âîíè ìàþòü.

Ñåðåä ́ ðóíò³â âèä³ëÿþòüñÿ ò³, ÿê³ ìàþòü íàéâèùó ðîäþ÷³ñòü,
îñê³ëüêè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îïòèìàëüíèì íàáîðîì âëàñòèâîñòåé.
Öå òàê çâàí³ «îñîáëèâî ö³íí³ ´ðóíòè». Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º
âñòàíîâëåííÿ ïëîù öèõ ´ðóíò³â íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³î-
íàëüíîìó ð³âíÿõ, ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³
îõîðîíè òà çàïîá³ãàííÿ âèëó÷åííÿ äëÿ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ïîòðåá [121, ñ. 1]. Âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â º (çà
ð³äêèì âèêëþ÷åííÿì) çåìëåðîáñüêèì, âîíè ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é
îõîðîí³, çáåðåæåííþ òà â³äòâîðåííþ ¿õ ðîäþ÷îñò³.

Â³äïîâ³äíî äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê Êàíàøà Î.Ï. ³ Îñèï÷ó-
êà Ñ.Î. ðîçðîáëåíî ïåðåë³ê îñîáëèâî ö³ííèõ ãðóï ´ðóíò³â â
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ðîçð³ç³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí ³ ïðîâ³íö³é, âè-
çíà÷åíî ïëîùó òàêèõ ´ðóíò³â òà ¿õ ïèòîìó âàãó ó ñêëàä³ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³äü òà ð³ëë³. Çàãàëüíà ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü ç îñîáëèâî ö³ííèìè ´ðóíòàìè ñêëàäàº 11950,7 òèñ. ãà
(28,6%), ó òîìó ÷èñë³ 10938,6 òèñ. ãà ¿õ ïðèõîäèòüñÿ íà ð³ëëþ
(33,6%). Ó ñêëàä³ ð³ëë³ îáë³êîâóºòüñÿ 6962,8 òèñ. ãà (21,4%) îñîá-
ëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ ³ 3975,8 òèñ. ãà
(12,2%) ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ [130, ñ. 35]. Çîíà ¿õ ðîçïîâñþäæåí-
íÿ âêëþ÷àº çäåá³ëüøîãî Ë³ñîñòåï ³ Ï³âí³÷íèé Ñòåï, õî÷à çóñòð³-
÷àþòüñÿ âîíè ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.

Ñòàá³ëüíèé ðîçâèòîê òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî ÀÏÊ â ñâîþ ÷åðãó ìîæëèâ³ íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ³ âñåá³÷íî¿ îõîðîíè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, çáåðåæåí-
íÿ ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â. Ó çâ’ÿçêó ç âåëèêèìè ìàñøòà-
áàìè àíòðîïîãåííèõ çì³í ó á³îñôåð³, ïîã³ðøåííÿì äîâê³ëëÿ ³ ïî-
òðåáîþ çàáåçïå÷åííÿ ëþäèí³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ íà ÷³ëüíå
ì³ñöå ñåðåä íàóêîâèõ ³ ïðèêëàäíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì âèõî-
äèòü ïðîáëåìà îïòèì³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðèðîäíèõ ñèñòåì ³ ïðî-
öåñ³â, ³ íàñàìïåðåä, çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìêîì âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ¿õ åêîëîã³÷íà îïòèì³çàö³ÿ [77, ñ. 23,
81, 105, ñ. 36, 106, ñ. 147, 114, ñ. 52, 169, ñ. 11]. Öå ïåðø çà âñå
âñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íî äîö³ëüíèõ ³ åêîíîì³÷íî âèã³äíèõ ñï³ââ³äíî-
øåíü ì³æ ð³çíèìè âèäàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü. Â³äîìî,
ùî åêîëîã³÷íà ñò³éê³ñòü àãðîëàíäøàôòó áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
â³ä òîãî, ñê³ëüêè â íüîìó çáåðåæåíî ïðèðîäíèõ ô³òîöåíîç³â. Òîá-
òî ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ âáà÷àºòüñÿ â çíèæåíí³ ïèòî-
ìî¿ âàãè îðíèõ çåìåëü, ³, â³äïîâ³äíî, çá³ëüøåíí³ ïëîù³ êîðìîâèõ
óã³äü, ë³ñîâèõ íàñàäæåíü òà ³íøèõ åêîëîãîñòàá³ë³çóþ÷èõ óã³äü, åêî-
ñèñòåìè ÿêèõ ôóíêö³îíóþòü çà ïðèðîäíèìè àíàëîãàìè ïðè
ì³í³ì³çîâàíîìó àíòðîïîãåííîìó âïëèâ³ [87, ñ. 6–7, 90, ñ. 5].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ íà íàø ïîãëÿä º êîíñåðâàö³ÿ äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîðîäþ÷èõ
´ðóíò³â îðíèõ çåìåëü [16, ñ. 35]. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ
äëÿ â³äíîâëåííÿ ðîäþ÷îñò³ äåãðàäîâàíèõ ´ðóíò³â òà çàõèñòó ¿õ â³ä
íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Âèä³ëÿþòü êîíñåðâàö³þ-ðåàá³ë³òàö³þ ³ êîí-
ñåðâàö³þ-òðàíñôîðìàö³þ [65, ñ. 10]. Ïðàêòè÷íî áåçàëüòåðíàòèâíà
³äåÿ âèëó÷åííÿ äåãðàäîâàíèõ ´ðóíò³â ³ç ñôåðè àêòèâíîãî çåìëåðîá-
ñòâà ³ â³äâåäåííÿ ¿õ íà êîíñåðâàö³þ ìîæëèâà ëèøå øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ íà íèõ ñóö³ëüíîãî áàãàòîð³÷íîãî ðîñëèííîãî ïîêðèâó, ùî
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ïðèâîäèòü äî çàäåðíîâóâàííÿ ´ðóíòó ³ ïîñòóïîâî¿ éîãî ðåãåíåðàö³¿
â óìîâàõ á³îëîã³÷íîãî êîëîîá³ãó [45, ñ. 12].

Ó ÄÏ «Ãîëîâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåì-
ëåóñòðîþ» ðîçðîáëåíî ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ îðíèõ çåìåëü ç äåã-
ðàäîâàíèìè ³ ìàëîðîäþ÷èìè ´ðóíòàìè òà ðîçðîáëåí³ ìåòîäè÷í³ ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ êîíñåðâàö³¿ [92, ñ. 39]. Ïëîùà òàêèõ çåìåëü â
Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 6501,7 òèñ. ãà (20,0% â³ä ïëîù³ ð³ëë³). Ç íèõ íàé-
á³ëüøó ïëîùó çàéìàþòü çìèò³ (4142,9 òèñ. ãà), ëåãêîãî ãðàíóëî-
ìåòðè÷íîãî ñêëàäó (485,9 òèñ. ãà), ñîëîíöþâàò³ (471,5 òèñ. ãà), à íàé-
ìåíøó – ñêåëåòí³ (105,9 òèñ. ãà) ´ðóíòè. Íàéá³ëüøå äåãðàäîâàíèõ ³
ìàëîðîäþ÷èõ ́ ðóíò³â îðíèõ çåìåëü ïðèïàäàº íà ×åðí³âåöüêó (51,5%),
²âàíî-Ôðàíê³âñüêó (42,5%), Ð³âíåíñüêó (33,9%), Ëüâ³âñüêó (32,6%)
îáëàñò³ òà Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì (30,3%), à íàéìåíøå – íà
Ñóìñüêó (7,5%) ³ ×åðí³ã³âñüêó (6,2%) îáëàñò³. Ó ïåðøó ÷åðãó êîíñåð-
âàö³¿ ï³äëÿãàþòü îðí³ çåìë³ ´ðóíòè ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ ó êðèçîâîìó
òà êàòàñòðîô³÷íîìó ñòàí³, òàêèõ çåìåëü 3047,9 òèñ. ãà (9,6% ïëîù³
ð³ëë³), ó òîìó ÷èñë³ 2004,1 òèñ. ãà ç íèõ â³äâîäèòüñÿ ï³ä ðåàá³ë³òà-
ö³þ ³ 1043,8 òèñ. ãà ï³ä òðàíñôîðìàö³þ.

Ç ³íøîãî áîêó, çà äåÿêèìè äàíèìè çàãàëüíó ïëîùó çåìåëü ç
³íòåíñèâíèì îáðîá³òêîì íåîáõ³äíî çìåíøèòè ÿê ì³í³ìóì íà
10 ìëí ãà ³ òðàíñôîðìóâàòè â ïðèðîäí³ êîðìîâ³ óã³ääÿ òà ï³ä çàë³ñ-
íåííÿ [135, ñ. 15]. Íà íàø ïîãëÿä ïèòàííÿ ïðî âèëó÷åííÿ ç îáðî-
á³òêó òàêî¿ çíà÷íî¿ ïëîù³ ð³ëë³ äèñêóñ³éíå ³ ó áóäü ÿêîìó âèïàäêó
ïðîöåäóðà éîãî çä³éñíåííÿ çà íèí³øí³õ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ðîçòÿãíåòüñÿ ÿê ì³í³ìóì íà 20–25 ðîê³â,
àäæå öå ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó ñïåö³àëüíèõ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ç
äîîáñòåæåííÿì ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó äåãðàäîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê. Äëÿ ïðèêëàäó, çàãàëüíà ïëîùà äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóê-
òèâíèõ çåìåëü, ÿêà ùîð³÷íî âèëó÷àºòüñÿ íà êîíñåðâàö³þ â Óêðà¿í³
ëåäâå äîñÿãàº 10 òèñ. ãà. Êð³ì òîãî çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà çíà÷íî
óñêëàäíþºòüñÿ â óìîâàõ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ç îãëÿäó íà åêîëîã³÷íó äîö³ëüí³ñòü íåîáõ³äíî âèêîíàòè îï-
òèì³çàö³þ ñòðóêòóðè ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó ëóêîïàñîâèùíèõ óã³äü.
Òðàäèö³éíî ëóêîïàñîâèùí³ óã³ääÿ ïðèóðî÷åí³ äî ìåíø ðîäþ÷èõ,
â³äíîñíî ð³ëë³, ́ ðóíò³â, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñ-
òàííÿ ï³ä ïîëüîâ³ êóëüòóðè, àëå ö³ëêîì ïðèäàòí³ äëÿ âèðîùóâàííÿ
òðàâ. Öå, ïåðø çà âñå, ´ðóíòè ã³äðîìîðôíîãî ðÿäó: ÷îðíîçåìíî-
ëó÷í³, ëó÷í³, êàøòàíîâî-ëó÷í³, äåðíîâ³ ãëåþâàò³ ³ ãëåéîâ³, áîëîòí³
(ç á³ëüø-ìåíø ïðèðîäíî ñïðèÿòëèâèì àáî â³äðåãóëüîâàíèì âîä-
íî-ïîâ³òðÿíèì ðåæèìîì). Âèêîðèñòîâóþòüñÿ âîíè á³ëüø çà âñå
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ï³ä ñ³íîæàòÿìè. Ðàçîì ç òèì, çíà÷í³ ïëîù³ òàêèõ ´ðóíò³â çíàõî-
äÿòüñÿ ï³ä ïàñîâèùàìè, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïðèçâîäèòü äî
íåãàòèâíèõ åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â. Âèïàñàííÿ õóäîáè ó âåñíÿíèé
òà îñ³íí³é ïåð³îäè, êîëè ´ðóíòè ïåðåçâîëîæåí³, îáóìîâëþº âèíèê-
íåííÿ õóäîáîá³éíèõ êóïèí, âèò³ñíåííÿ ³ çàì³ùåííÿ â ô³òîöåíîçàõ
öèõ ã³äðîìîðôíèõ åêîñèñòåì êîðèñíèõ âèä³â íà áóð’ÿíèñòó ç ïîãà-
íèìè êîðìîâèìè âëàñòèâîñòÿìè àáî îòðóéíó ðîñëèíí³ñòü. Â ê³íö³-
ê³íö³â òàê³ åêîñèñòåìè ïðè íàäì³ðíîìó ïàñîâèùíîìó íàâàíòàæåíí³
ìîæóòü áóòè ïîâí³ñòþ çðóéíîâàí³ [108, ñ. 11].

Íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ ïðè íåðå-
ãóëüîâàíîìó âèïàñàíí³ íà çàñîëåíèõ ´ðóíòàõ. Ïðè öüîìó ï³äñè-
ëþºòüñÿ ñòóï³íü çàñîëåííÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íåáàæàíèìè
çì³íàìè â ðîñëèííèõ óãðóïóâàííÿõ ÿê â åêîëîã³÷íîìó, òàê ³ â
÷èñòî ïðàêòè÷íîìó (êîðìîâîìó) â³äíîøåíí³. Ï³ä ïàñîâèùàìè
òàêîæ çíàõîäÿòüñÿ ´ðóíòè êñåðîìîðôíèõ óìîâ çàëÿãàííÿ, ÿê³ äî
òîãî æ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íå äîñèòü ñïðèÿòëèâèìè âëàñòèâîñòÿìè
åäàô³÷íîãî ñåðåäîâèùà (êàì’ÿíèñò³, ñèëüíîùåáåíþâàò³, ëåãêîãî
ãðàíóëîìåòðè÷íîãî ñêëàäó òîùî). Òàê³ ´ðóíòè äîðå÷íî âèâåñòè
íà ðåãåíåðàö³þ, ¿õ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ñâîºð³äí³ åêîëîã³÷í³
í³ø³, ðåçåðâàòè äëÿ ôëîðè ³ ôàóíè. Âñüîãî ïåðåäáà÷àºòüñÿ òðàíñ-
ôîðìóâàòè 390,9 òèñ. ãà ëóêîïàñîâèùíèõ óã³äü.

Íàéïåðøà âèìîãà ÷àñó – ðîçðîáêà, óäîñêîíàëåííÿ ³ øèðîêå
âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñî- òà åíåðãîçàîùàäëèâèõ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ ñèñ-
òåì çåìëåðîáñòâà. Ñó÷àñíà íàóêà ðîçðîáèëà åôåêòèâí³ òåõíîëîã³¿,
ÿê³ íàáàãàòî çìåíøóþòü, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ âèêëþ÷àþòü íåãà-
òèâíèé âïëèâ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà íà íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå. Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ ïðèéîì³â îáëàøòóâàííÿ
àãðîëàíäøàôò³â – êîíòóðíà îðãàí³çàö³ÿ éîãî òåðèòîð³¿ ÿêà íàéá³ëüø
ïîâíî âðàõîâóº ïðèðîäíó áóäîâó òåðèòîð³¿, ùî â³äïîâ³äàº ïðèðîäí³é
çàêîíîì³ðíîñò³ ãîðèçîíòàëüíî¿ çîíàëüíîñò³ òà âåðòèêàëüíî¿ ïîÿñ-
íîñò³. Öèì âèìîãàì â³äïîâ³äàº ´ðóíòîçàõèñíà ñèñòåìà çåìëåðîáñòâà
ç êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíîþ îðãàí³çàö³ºþ òåðèòîð³¿, â ³íòåðïðåòàö³¿
³íøèõ àâòîð³â – êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíå çåìëåðîáñòâî.

Ðåçóëüòàòè âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ó ãîñïîäàðñòâàõ Êàí³â-
ñüêîãî ðàéîíó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ [111, ñ. 73] ³ â äîñë³äíîìó ãîñïî-
äàðñòâ³ ²íñòèòóòó çåìëåðîáñòâà ÓÀÀÍ ÑÂÊ «Áîðèñôåí-2000» Îáóõ³â-
ñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ïîêàçàëè ¿¿ âèñîêó åôåêòèâí³ñòü.
Îäíàê, â³äì³òèìî, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ³ç-çà áðàêó êîøò³â âïðîâà-
äæåííÿ êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíîãî çåìëåðîáñòâà ïðèïèíèëîñÿ. Òîìó
íà íàø ïîãëÿä ïîòð³áíî ïåðåéòè íà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä
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ô³íàíñóâàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ òà ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü ç ïðîá-
ëåìè êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíîãî çåìëåðîáñòâà, ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿
âàãè ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ íàóêîâî-äîñ-
ë³äíèõ ðîá³ò òà âïðîâàäæåííÿ ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü.

Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â äîçâîëÿº çìåíøèòè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îñâîºí³ñòü ³ ðîçîðàí³ñòü çåìåëüíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè. Çà ïðîãíîçîì íà 2015 ð³ê ïëîùà çåìåëü àãðîëàíäøàôò-
íîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà áóäå ñêëàäàòè 39,3 ìëí ãà (65,1%
çàãàëüíî¿ ïëîù³ Óêðà¿íè), ó òîìó ÷èñë³ ð³ëëÿ 29,3 ìëí ãà, áàãàòîð³÷í³
íàñàäæåííÿ 1,1 ìëí ãà, ñ³íîæàò³ 2,8 ìëí. ãà, ïàñîâèùà 5,8 ìëí ãà,
³íø³ óã³ääÿ 0,3 ìëí ãà.

Äðóãó ãðóïó ïðåäñòàâëÿþòü çåìë³ ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷îãî
çíà÷åííÿ, à ñàìå çåìë³ ë³ñîâîãî òà âîäíîãî ôîíäó, ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, îçäî-
ðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïðè íèí³øí³é ñòðóêòóð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñåðåäîâèùå-
ñòàá³ë³çóþ÷³ òåðèòîð³¿, ÿê³ âêëþ÷àþòü ä³ëÿíêè ë³ñ³â, âîäîîõîðîíí³
³ ïîëåçàõèñí³ ñìóãè, âîäîéìèùà ³ âîäîòîêè, áîëîòà òîùî çàéìà-
þòü áëèçüêî 23% [18, ñ. 7]. Êð³ì òîãî, âîíè äóæå íåð³âíîì³ðíî
ðîçòàøîâàí³, ñêëàäàþ÷è á³ëüøå 50% ó ã³ðñüêèõ Êàðïàòàõ ³ áëèçü-
êî 5% ó Ñóõîñòåïîâ³é çîí³. Òàêèé æå íåð³âíîì³ðíèé ëîêàëüíî-
îñòð³âíèé õàðàêòåð ðîçòàøóâàííÿ ìàþòü ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, ùî
îõîðîíÿþòüñÿ äåðæàâîþ [52]. Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ïëîùà
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñü á³ëüøå
í³æ âäâ³÷³ ³ ñêëàäàº çàðàç áëèçüêî 4% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ì³æíà-
ðîäíèé ð³âåíü – 5% ³ á³ëüøå). ²ñíóþ÷à ìåðåæà ïðèðîäíî-çàïî-
â³äíîãî ôîíäó íå ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ çàâ-
äàíü îõîðîíè ïðèðîäè òà íå â³äîáðàæàº ð³çíîìàí³òí³ñòü çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè ³ òîìó ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó. Ôîðìóâàííÿ
ìåðåæ³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿ ìåðåæ³ º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè [55, ñ. 137, 66, ñ. 19–20].

Â îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ XX ñòîë³òòÿ ðîçâèòîê ïðèðîäîîõî-
ðîííèõ ³äåé äîñÿãíóâ íà äàíîìó åòàï³ ñâîãî â³äïîâ³äíîãî ëîã³÷-
íîãî çàâåðøåííÿ. Ç îäíîãî áîêó, â 1992 ðîö³ â Ð³î-äå-Æàíåéðî
áóëà ïðèéíÿòà Êîíâåíö³ÿ ïðî á³îð³çíîìàí³òòÿ, ÿêà º ÿê îñíîâîþ
åâîëþö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì á³îñôåðè, òàê ³ ñò³éêîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ Çåìë³. Ç äðóãîãî áîêó, â öüîìó æ ðîö³
Ðàäà ªâðîïè ïðèéíÿëà êîíöåïö³þ ªâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìå-
ðåæ³ (European Ecolog³cal Network) ÿê ³äåþ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.
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²ñíóâàííÿ äî öèõ ï³ð ñòðàòåã³¿ îõîðîíè ïðèðîäè ³ êîíâåíö³¿
íå çàáåçïå÷èëè â³äíîâëåííÿ ¿¿ ö³ë³ñíîñò³ òà ºäíîñò³, îñê³ëüêè íà-
ïðàâëåí³ íà ³íäèâ³äóàëüíó ÷è òåðèòîð³àëüíó îõîðîíó, ïåðø çà âñå,
âèä³â. ² ò³ëüêè â ðàìêàõ Âñåºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ çáåðåæåííÿ
á³îëîã³÷íîãî òà ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ
ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³. Âîíî âèò³êàº ³ç
³äåîëîã³¿ ö³ë³ñíîñò³ ïðèðîäè, âçàºìîçâ’ÿçàíîñò³ ³ íåïðèðèâíîñò³ ¿¿
ñêëàäîâèõ ñèñòåì âñ³õ ð³âí³â.

Çã³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó â çåìëåêîðèñòóâàíí³ Óêðà¿íè 30% ¿¿ ïëîù³, ïîâèíí³ çàëè-
øàòèñÿ â ïðèðîäíîìó ÷è áëèçüêîìó äî íüîãî ñòàí³ ³ ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ïðè â³äïîâ³äíèõ äîñòàòíüî æîðñòêèõ ðåãëàìåíòàö³ÿõ.

Îñíîâíèì ïðèíöèïîì ñó÷àñíîãî â³äíîøåííÿ äî îõîðîíè
ïðèðîäè º ïåðåõ³ä â³ä åòàëîííîãî ï³äõîäó âèä³ëåííÿ ò³ëüêè çàïî-
â³äíèõ òåðèòîð³é äî ïðèíöèïó ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó
òåðèòîð³¿, íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ïðîåêòóâàííÿ ìåðåæ³ òàêèõ òåðè-
òîð³é, òîáòî ïðè ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é, ùî
îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ. ªäèíèì çàñîáîì çáåðåæåííÿ ïðèäàòíî-
ãî äëÿ æèòòÿ ëþäèíè äîâê³ëëÿ â ãëîáàëüíèõ ìàñøòàáàõ º â³äíîâ-
ëåííÿ óãðóïóâàíü ïðèðîäíî¿ á³îòè íå ëèøå â ìåæàõ ì³çåðíèõ ïëîù
çàïîâ³äíèê³â, à íà âåëèêèõ òåðèòîð³ÿõ çåìíî¿ ïîâåðõí³. Â³äíîâ-
ëåííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì â îáñÿç³, ÿêèé ïîòð³áåí äëÿ ïîâíîö³í-
íîãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ çáåðåæåííÿ öèõ åêîñèñòåì íà
ð³âí³, íå íèæ÷å êðèòè÷íîãî, – ãîëîâíà ìåòà ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó
äî åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ìåðåæà ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ
ÿâëÿº ñîáîþ äåÿêó ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì (çàïîâ³äíèê,
íàö³îíàëüíèé ïàðê, çàêàçíèê òîùî) òà ¿õ êàòåãîð³é (ïðèðîäí³,
ïðèðîäíî-³ñòîðè÷í³, ëàíäøàôòí³, ãåîëîã³÷í³ òîùî). Çä³éñíåííÿ
ãîëîâíîãî êðèòåð³þ – ôóíêö³îíàëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ñèñòåìè ïðèðîä-
íèõ òåðèòîð³é çâîäèòüñÿ äî çâ’ÿçóâàííÿ â ºäèíå ö³ëå ðîçð³çíåíèõ
òåðèòîð³é, ùî º äóæå ñêëàäíèì çàâäàííÿì. ²ñíóº äóìêà, ùî ï³äòðè-
ìàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñêëàäîâèìè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â íàëåæèòü
çä³éñíþâàòè äâîìà ñïîñîáàìè: ÷åðåç «ëàíäøàôòíî-ãåîãðàô³÷í³
ïîëÿ» ³ «çåëåí³, àáî åêîëîã³÷í³ êîðèäîðè». Ïîòð³áíî ôîðìóâàòè
òàêó ñòðóêòóðó ëàíäøàôòó, ïðè ÿê³é ïðèðîäí³ (êâàç³ïðèðîäí³)
óã³ääÿ ïðîíèêàëè á â ìàñèâè îðíèõ çåìåëü íå ïðîñòî ÿê îêðåì³
â³äãàëóæåííÿ, à ôóíêö³îíóâàëè á ÿê ö³ë³ñí³ ìåðåæ³, óñ³ ëàíêè ÿêèõ
ñïîëó÷åí³ ì³æ ñîáîþ. Ñàìå çà ö³º¿ óìîâè áëàãîòâîðíèé âïëèâ
ïðèðîäíèõ ³ êâàç³ïðèðîäíèõ óã³äü áóäå ïîâñþäíèì.
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Ïåðñïåêòèâíèì º ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîä-
íèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â. Äîö³ëüíî ó êîæí³é ïðè-
ðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é çîí³, çîêðåìà Ïîë³ñüê³é, Ë³ñîñòåïîâ³é,
Ñòåïîâ³é òà Êðèìñüê³é ã³ðñüê³é îáëàñò³ ñòâîðèòè ïî á³îñôåðíîìó
çàïîâ³äíèêó, ÿêèé º ÿäðîì âñ³º¿ ìåðåæ³, ùî îñîáëèâî îõîðîíÿºòüñÿ.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íîãî ôîíäó äî ìåðåæ³ êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â ìîí³òîðèíãó çåìåëü
âèìàãàº äîêîð³ííèõ çì³í â ñèñòåì³ ñïîñòåðåæåííÿ ïî îá’ºêòàõ,
äîïîâíåííÿ ¿õ îáîâ’ÿçêîâèìè çàãàëüíèìè ïîêàçíèêàìè. Íåîáõ³äíî
ðîçøèðèòè áóôåðí³ çîíè íàâêîëî çàïîâ³äíèê³â òà ïðèâåñòè ¿õ ñòàí
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ðåêîìåíäàö³é, çà ÿêèìè áóôåðí³ çîíè
ïîâèíí³ ìàòè åêîñèñòåìè, áëèçüê³ äî ïðèðîäíèõ ÿäåð ðåçåðâàò³â.

Íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ çá³ëüøåííÿ çåìåëü
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ íà 3,1 òèñ. ãà, çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ íà 7,4 òèñ. ãà òà çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ íà 6,2 òèñ. ãà.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè â³äòâîðåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ñïðèÿòèìå îïòèìàëüíà ë³ñèñò³ñòü òåðèòîð³¿, ÿêà
íèí³ ñòàíîâèòü 17,3%, ùî çíà÷íî íèæ÷å íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ
íîðìàòèâ³â (20–22%). Íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â ïî ñòâîðåííþ ñèñòåìè çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñà-
äæåíü íà ïëîù³, ÿêà ñêëàäàº 637,1 òèñ. ãà. Äîñÿãíåííÿ îïòèìàëü-
íî¿ ë³ñèñòîñò³ äàñòü çìîãó ñòâîðèòè ºäèíó îïòèì³çîâàíó ñèñòåìó
ë³ñ³â, ùî ñêëàäàëàñÿ á ç â³äíîñíî âåëèêèõ ë³ñîâèõ ìàñèâ³â ç³
ñò³éêèì ë³ñîâèì ñåðåäîâèùåì. Ñóòòºâî ïîë³ïøèòüñÿ çàõèùåí³ñòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü â³ä åðîç³¿. Ïëîùà çàõèùåíî¿ òåðè-
òîð³¿ ñòàíîâèòèìå ïîíàä 30 ìëí ãåêòàð³â [167].

Çà ïðîãíîçîì íà 2015 ð³ê ïëîùà çåìåëü ñåðåäîâèùåñòàá³ë³-
çóþ÷îãî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà áóäå ñêëàäàòè 16,1 ìëí ãà
(26,8% çàãàëüíî¿ ïëîù³ Óêðà¿íè), â òîìó ÷èñë³ ë³ñ³â òà ³íøèõ ë³ñî-
âêðèòèõ ïëîù 11,1 ìëí ãà (18,4%).

Òðåòþ ãðóïó ïðåäñòàâëÿþòü çåìë³, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáó-
äîâè òà ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â ãàëóçåé åêîíîì³êè (çàáóäîâí³), à
ñàìå òàêèõ êàòåãîð³é çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì: æèò-
ëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó,
çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íåñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêå çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà ñüîãîäí³ º íåðàö³îíàëüíèì ³
âèòðàòíèì. Ù³ëüí³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ³ æèòëîâîãî ôîíäó ó
ì³ñòàõ â 2–3 ðàçè íèæ÷à íîðìàòèâíî¿, à ù³ëüí³ñòü ì³ñüêî¿ çàáóäî-
âè íå ïåðåâèùóº 55% íîðìàòèâíî¿ [11, ñ. 129–130]. Ðÿä ãàëóçåé



76

â³äçíà÷àºòüñÿ íàäì³ðíîþ çåìëåºìí³ñòþ. Òàê, íå ìåíøå 40% òåðè-
òîð³¿ ï³äïðèºìñòâ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ ³ òåïëîåíåðãåòèêè çàéìàþòü
â³äâàëè, õâîñòîñõîâèùà, øëàìîíàêîïè÷óâà÷³ òà ³íø³ âì³ñòèëèùà.
Øèðîêå çàñòîñóâàííÿ â³äêðèòîãî ñïîñîáó äîáóâàííÿ êîðèñíèõ
êîïàëèí ïðèçâîäèòü äî çíèùåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó íà çíà÷íèõ
ïëîùàõ. Òàê, íà ê³íåöü 2008 ðîêó îáë³êîâàíî 154,5 òèñ. ãà ïîðóøå-
íèõ òà â³äïðàöüîâàíèõ çåìåëü, ç ÿêèõ ìàéæå 83% – â ïðîöåñ³ ðîç-
ðîáêè ïîêëàä³â ðóäíèõ ³ íåðóäíèõ êîïàëèí, ¿õ ïåðåðîáêè, ïðîâå-
äåííÿ ãåîëîãîðîçâ³äóâàëüíèõ ðîá³ò. Â òîé æå ÷àñ çìåíøóþòüñÿ
îáñÿãè ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðóøåíèõ çåìåëü, íàïðèêëàä, ç 12,2 òèñ. ãà
ó 1991 ðîö³ äî 2,6 òèñ. ãà ó 2008 ðîö³.

Îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ö³º¿ ãðóïè íîñèòü ãîñïî-
äàðñüêèé õàðàêòåð ³ áóäå ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî çíèæåííÿ òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ â íàéá³ëü-
øèõ ïðîìèñëîâèõ ðàéîíàõ, äå çîñåðåäæåíî íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ òà âèâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³é â³ä òåõíîãåííîãî
íàâàíòàæåííÿ [101, ñ. 131, 104, ñ. 27, 109, 144]. Íîâå ðåôîðìóâàí-
íÿ ïîâèííå ìàòè ö³ë³ á³ëüø ð³âíîì³ðíîãî ðîçì³ùåííÿ ïðîäóê-
òèâíèõ ñèë íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ð³çêîãî ï³äâèùåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ òà êóëüòóðíî¿ ðîë³ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ì³ñò ³ ïîñåëåíü, ìàëèõ ³
ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ³ âèðîáíèöòâ áëîêîìîäóëüíîãî òèïó ç âè-
ñîêèì ð³âíåì âèêîðèñòàííÿ äæåðåë åíåðã³¿, ðîçîñåðåäæåííÿ âòî-
ðèííèõ ³ ìàëèõ ïåðâèííèõ äæåðåë âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â [124,
ñ. 245]. Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ðåêóëüòèâàö³ÿ ïîðó-
øåíèõ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî åêîëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ïðîâàäæåííÿ
öèõ ðîá³ò. Âîíà ïåðåäáà÷àº ïð³îðèòåò ïðèðîäîîõîðîííîãî íàïðÿ-
ìó ðåêóëüòèâàö³¿ (ë³ñîãîñïîäàðñüêèé, âîäîãîñïîäàðñüêèé, ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèé òîùî) [110, ñ. 2, 118].

Çà ïðîãíîçîì íà 2015 ð³ê ïëîùà çåìåëü ïðèçíà÷åíîãî äëÿ
çàáóäîâè òà ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â ãàëóçåé åêîíîì³êè (çàáóäîâíèõ)
áóäå ñêëàäàòè 4,9 ìëí ãà (8,1% â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ Óêðà¿íè).

Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü ñòàëîãî ðîçâèòêó â çåìëåêîðèñ-
òóâàíí³ Óêðà¿íè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, ÿêà â³äîáðà-
æàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ ãðóï òà êàòåãîð³é çåìåëü, ó ðîçð³ç³
ðåã³îí³â íàâåäåíà â òàáëèö³ 2.2.

Ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ îñíîâíèõ ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü äîçâîëèòü îïòèì³-
çóâàòè ñòðóêòóðó çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè òà ñôîðìóâàòè ñòàë³ çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ, ùî º ïåðåäóìîâîþ ðàö³îíàëüíîãî ³ ïðîäóêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â â ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè òà íà-
ðîñòèòè âèïóñê åêîëîã³÷íî ÷èñòî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.
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2.2. Ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü
íà çàñàäàõ ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é

Çîíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà â³äïîâ³äíèìè ïðèíöèïàìè íà
îñíîâ³ âèáðàíèõ äîñë³äíèêîì îçíàê (êðèòåð³ÿõ). Ïðèíöèïè ³
îçíàêè çîíóâàííÿ – ïîíÿòòÿ ð³çí³, çì³øóâàòè ¿õ íå ìîæíà. Ïðèí-
öèïè – ò³ ëîã³÷í³ ïðàâèëà, íàéâàæëèâ³ø³ ìåòîäè÷í³ ïîëîæåííÿ,
ÿêèõ ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ áóäü-ÿêîãî òèïó,
âèäó ÷è ð³çíîâèäó çîíóâàííÿ. Ï³ä îçíàêàìè (êëàñèô³êàö³éíèìè)
çîíóâàííÿ ðîçóì³þòü ò³ âèáðàí³ ³ îá´ðóíòîâàí³ äîñë³äíèêîì îçíà-
êè, íà îñíîâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ïîä³ë òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü
ïðè ³íäèâ³äóàëüíîìó çîíóâàíí³ òà êëàñèô³êàö³ÿ (òèï³çàö³ÿ) òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü ð³çíîãî ðàíãó ïðè òèïîëîã³÷íîìó çîíóâàíí³.

Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ìåòîäè÷íèõ ïîëîæåíü ð³çíîð³äíèõ
âèä³â ïðèðîäíè÷îãî çîíóâàííÿ ïðîïîíóþòüñÿ òàê³ îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ïðè çîíóâàííÿ çåìåëü:

- çîíóâàííÿ ìàº ïðîâîäèòèñÿ ç âðàõóâàííÿì ëàíäøàôòíî¿
ñòðóêòóðè òåðèòîð³¿ òà ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çåìåëü;

- çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ;
- âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè, òðàíñïîðòíî¿ òà ³íæåíåð-

íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ îñîáëèâèõ åëåìåíò³â ì³ñòîáóä³âíî¿
ñòðóêòóðè â ìåæàõ íàñåëåíîãî ïóíêòó, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåêîí-
ñòðóêö³¿ ³ ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿ ³ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ;

- âèçíà÷åííÿ äëÿ êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ çîíè (ï³äçîíè) çåìëå-
âïîðÿäíîãî ðåãëàìåíòó, ÿêèì âñòàíîâëþþòüñÿ ñóêóïí³ñòü âèä³â òà
óìîâ âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à òàêîæ äîïóñòèìî¿ ¿õ çì³íè;

- âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó äëÿ êîæíî¿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ çîíè â ðîçðàõóíêó íà éîãî çàñòîñóâàííÿ â ð³âí³é ì³ð³ äî âñ³õ
ðîçòàøîâàíèõ â ¿¿ ìåæàõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

- óâ’ÿçêó ìåæ çîí ç ìåæàìè îñíîâíèõ çåìëåâîëîä³íü ³ çåì-
ëåêîðèñòóâàíü;

- ñóìà âèä³ëåíèõ ïðè çîíóâàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàº
â³äïîâ³äàòè ïëîù³ ðîç÷ëåíîâàíèõ çåìåëü ïðè ³íäèâ³äóàëüíîìó âèä³
çîíóâàííÿ àáî îá’ºìîâ³ ó âèïàäêó òèïîëîã³÷íîãî çîíóâàííÿ;

- îçíàêè, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ ðîçïîä³ë çåìåëü (÷è êëàñèô³êó-
þòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³), ìàþòü áóòè òàêèìè, àáè êîæíà òî÷êà (òå-
ðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ) ïîïàäàëà ëèøå â îäíó ³ç âèîêðåìëåíèõ êàòåãîð³é;

- êëàñèô³êàö³éíà îçíàêà ìîæå çì³íþâàòèñÿ â³ä îäíîãî ñòó-
ïåíÿ çîíóâàííÿ äî ³íøîãî.
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Îòæå, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè çîíó-
âàííÿ. Àäæå â³ðíèé ï³äá³ð òèõ ÷è ³íøèõ îçíàê ïî ñóò³ âèçíà÷àº
çì³ñò ³ ãëèáèíó çîíóâàííÿ çåìåëü. Îçíàêè, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ ïî-
êëàñòè â îñíîâó çîíóâàííÿ çåìåëü òàê³: ðîçïîä³ë çåìåëü çà êàòåãî-
ð³ÿìè, ïðèäàòí³ñòü çåìåëü äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ãàëóçÿõ åêîíîì³êè,
ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ âèðîùóâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ñêëàä ëàíäøàôòíèõ êîìïëåêñ³â òà
çåìåëüíèõ óã³äü, ïîòðåáà â òèõ ÷è ³íøèõ çåìåëüíèõ óã³ääÿõ ó ïåâ-
íîìó ðåã³îí³, ïðàâîâèé ñòàòóñ çåìåëü òà ³í.

Êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè çîíóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ëîã³÷íè-
ìè âàð³àíòàìè çîíóâàííÿ. Ïðè çä³éñíåíí³ ð³çíèõ âèä³â ïðèðîäíè-
÷îãî çîíóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè ëîã³÷í³ âàð³àíòè: À, Á ³ Â.

Ó ïðîåêòí³é ïðàêòèö³ ïåðåâàæíî çàñòîñîâóþòü ëîã³÷í³ âàð³-
àíòè À ³ Á. Âàð³àíò À ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ â ïðîöåñ³ çîíóâàííÿ
æîðñòêèõ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê.
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî öåé âàð³àíò çîíóâàííÿ çàñòîñîâóâàòè
âàæêî, îñê³ëüêè çåìë³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê ñêëàäíà áàãàòîêîìïî-
íåíòíà ñèñòåìà.

Âàð³àíò Á ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ ³ â³äîñîáëåííÿ çåìåëüíèõ
îäèíèöü ñïî÷àòêó çà îäí³ºþ îçíàêîþ, ïîò³ì ââîäèòüñÿ äðóãà îç-
íàêà, òðåòÿ ³ ò. ä. Òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ âàð³àíò Â ç á³ôóðêà-
ö³ºþ (ðîçäâîºííÿì) îçíàê.

Ìè ââàæàºìî, ùî â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø øèðîêî çàñòîñîâóâà-
òèìåòüñÿ ñèñòåìà îäíîðÿäíîãî òèïîëîã³÷íîãî çîíóâàííÿ çåìåëü ç
ïåðåâàãîþ ëîã³÷íîãî âàð³àíòó ç Á – ç êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêà-
ìè, ùî ââîäÿòüñÿ ïîñë³äîâíî, à òàêîæ âàð³àíòó Â – ç á³ôóðêàö³ºþ
(ðîçäâîºííÿì) îçíàê.

Ïðè çä³éñíåíí³ çîíóâàííÿ çåìåëü ïðîâîäèòüñÿ íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíèé ðîçïîä³ë òåðèòîð³é ç ð³çíèì ãîñïîäàðñüêèì òà ôóíê-
ö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, ïðàâîâèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ ³
ïðîãíîç ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ìàéáóòíüîìó. Òîìó çîíóâàííÿ çåìåëü
ìàº ñïèðàòèñÿ íà âñåá³÷íå âèâ÷åííÿ ìîðôîëîã³¿ ëàíäøàôò³â, ç
òèì ùîáè çíàéòè íàéêðàùå (îïòèìàëüíå) çàñòîñóâàííÿ êîæí³é
ìîðôîëîã³÷í³é îäèíèö³ ç îäíîãî áîêó, à ç äðóãîãî – çíàéòè äëÿ
êîæíîãî ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüø àäåêâàòí³ ìîð-
ôîëîã³÷í³ îäèíèö³ ëàíäøàôò³â. Òàêîæ âàæëèâî âðàõóâàòè áàãàòî-
ö³ëüîâ³ ïîòðåáè â ð³çíîìàí³òíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñàõ â³äïîâ³äíî
äî ³ñíóþ÷èõ òà ïåðñïåêòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì.

Ïðè çîíóâàíí³ çåìåëü â Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìëåí-
íÿ òàêî¿ ñèñòåìè òàêñîíîì³÷íèõ îäèíèöü: çîíè 1-ãî ïîðÿäêó
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(ãðóïè çåìåëü); çîíè 2-ãî ïîðÿäêó (òèïè çåìåëü); çîíè 3-ãî ïîðÿä-
êó (ï³äòèïè çåìåëü); çîíè 4-ãî ïîðÿäêó (âèäè óã³äü); çîíè 5-ãî ïî-
ðÿäêó (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè). Ïðè ïðàêòè÷íîìó âò³ëåíí³ ïðèíöèïó
çîíóâàííÿ çåìåëü çàïðîïîíîâàíà íàçâà «çîí ð³çíîãî ïîðÿäêó» ìîæå
óòî÷íþâàòèñÿ. Íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè çàïðîïîíîâàí³ á³ëüø
óñòàëåí³ íàçâè òàêñîíîì³÷íèõ îäèíèöü: çîíà, ïðîâ³íö³ÿ, îêðóã,
ï³äîêðóã, ðàéîí, ï³äðàéîí, ì³ñöåâ³ñòü, àðåàë òîùî.

Âñ³ çåìë³ â ìåæàõ Óêðà¿íè íà íàéâèùîìó ³ºðàðõ³÷íîìó ð³âí³
äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè íà òðè çîíè 1-ãî ïîðÿäêó (ãðóïè çåìåëü), ÿê³
âèçíà÷àþòü ³ñíóâàííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ òèï³â ñó÷àñíîãî
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: àãðîëàíäøàôòíó (ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó), ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷ó (åêîëîã³÷íó) ³ ïðèçíà÷åíó
äëÿ çàáóäîâè òà ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â ãàëóçåé åêîíîì³êè – ñåëü-
áèùíó (óðáàí³ñòè÷íó). Êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè çîíóâàííÿ ÿâëÿþòü
ñîáîþ ðîçïîä³ë çåìåëü çà êàòåãîð³ÿìè.

Â³äïîâ³äíî äî íàøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ öèìè çîíàìè 1-ãî ïîðÿäêó äëÿ ð³âíèííî¿ ÷àñòèíè Óêðà¿íè
ñêëàäàº â³äïîâ³äíî ÿê 45–50, 30–35 ³ 15–20%. Äëÿ ã³ðñüêèõ òåðè-
òîð³é ïëîùà çåìåëü äðóãî¿ ãðóïè Çîíè 1-ãî ïîðÿäêó çá³ëüøóºòüñÿ
äî 50–60% ³ â³äïîâ³äíî çìåíøóºòüñÿ ïëîùà çåìåëü ïåðøî¿ ãðóïè
äî 20–25%. Íàâåäåí³ öèôðè êîðèãóþòüñÿ ³ç-çà ñïåöèô³êè ëàíä-
øàôòíî-åêîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóðè ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ
êîíêðåòíîãî ðåã³îíó.

Òàêèé ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü îá´ðóíòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè çå-
ìåëü, ¿õ ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì
ïîòðåá ñ³ëüñüêîãî, ë³ñîâîãî ³ âîäíîãî ãîñïîäàðñòâ, ïðîìèñëîâîñò³,
òðàíñïîðòó, åíåðãåòèêè, òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, çåìåëü îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðè-
çíà÷åííÿ.

Àãðîëàíäøàôòíó ãðóïó çåìåëü çîíè 1-ãî ïîðÿäêó ñêëàäà-
þòü çåìë³ êàòåãîð³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Öå
àãðîëàíäøàôòè, ùî ïîòðåáóþòü äëÿ ³ñíóâàííÿ é ðîçâèòêó ïî-
ñò³éíî¿ çíà÷íî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ï³äòðèìêè ëþäèíîþ, òåðèòîð³¿ ç
äóæå çá³äíåíèì á³îð³çíîìàí³òòÿì, âèñíàæåí³ ³ çàõ³ì³çîâàí³.
Òîâàðíå àãðàðíå âèðîáíèöòâî ìàº áóòè ðîçì³ùåíå ãîëîâíèì
÷èíîì íà ðîäþ÷èõ, âèñîêîïðîäóêòèâíèõ òà åêîëîã³÷íî ñò³éêèõ
çåìåëüíèõ óã³ääÿõ, à ïîêàçíèêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ îñâîº-
íîñò³ òà ðîçîðàíîñò³ äîâåäåí³ äî åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â. Òóò
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íàéâàæëèâ³øèìè º çåìë³ ç îñîáëèâî ö³ííèìè ´ðóíòàìè, ÿê³ º
ãîëîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì Óêðà¿íè. Âèêîðèñòàííÿ ¿õ
ïîâèííî áóòè âèêëþ÷íî çåìëåðîáñüêèì. Ç ïîã³ðøåííÿì ÿê³ñ-
íèõ õàðàêòåðèñòèê öèõ ´ðóíò³â îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³ ïîñë³äîâ-
íî çì³íþþòüñÿ (òðàíñôîðìóþòüñÿ) íà çåìë³ ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³ ³
âðåøò³-ðåøò â äåãðàäîâàí³ òà ìàëîïðîäóêòèâí³ çåìë³. Íà ìåæ³
ì³æ äåãðàäîâàíèìè ³ ìàëîïðîäóêòèâíèìè çåìëÿìè òà çåìëÿìè
ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³ (â ìåæàõ îñòàíí³õ) çíàõîäÿòüñÿ îñîáëèâî ã³ðø³
çåìë³, ÿê³ â ïåâíèõ ðåã³îíàõ ïðè íåäîñòàòí³é ïëîù³ äåãðàäîâà-
íèõ òà ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü ìîæóòü áóòè ðåçåðâîì äëÿ
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Äåãðàäîâàí³ òà ìàëî-
ïðîäóêòèâí³ çåìë³, ³ îñîáëèâî ò³, ùî ïåðåáóâàþòü ó êðèçîâîìó
òà ïåðåäêðèçîâîìó ñòàí³, ïåðåäáà÷àþòüñÿ ï³ä êîíñåðâàö³þ.

Ó ïîäàëüøîìó ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çåìë³ ö³º¿ ãðóïè çîíè 1-ãî
ïîðÿäêó íà çîíè 2-ãî ïîðÿäêó – ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà âè-
ðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, à â ìåæàõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó, âðàõîâóþ÷è ç ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â
äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, âèä³ëÿþòüñÿ òàê³
çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:

- ïîëüîâà;
- ´ðóíòîçàõèñíà;
- ñàä³âíè÷à;
- ñ³íîæàòå-ïàñîâèùíà;
- ñïåö³àëüíà – äëÿ âèðîùóâàííÿ ë³êàðñüêèõ ðîñëèí, êâ³ò³â,

ðîçñàäíèê³â;
- çì³øàíà;
- äëÿ âèêîðèñòàííÿ çàêðèòîãî ´ðóíòó (òåïëèö³, ïàðíèêè);
- äëÿ íàóêîâîãî âèêîðèñòàííÿ;
- äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òà êîëåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ.
Ó ìåæàõ ïîëüîâî¿, ´ðóíòîçàõèñíî¿ òà ñ³íîæàòå-ïàñîâèùíî¿

çîí 3-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âèä³ëèòè çîíè 4-ãî ïîðÿäêó, àáî òðè
åêîëîãî-òåõíîëîã³÷í³ ãðóïè çåìåëü (ÅÒÃ). Òàêèé ïîä³ë ïîêëàäåíî
â îñíîâó êîíòóðíî-ìåë³îðàòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿ (ÊÌÎÒ):

- çåìë³ ² ÅÒÃ ñêëàäàþòü ïîâíîïðîô³ëüí³ òà ñëàáîäåãðàäî-
âàí³ ´ðóíòè íà ïëàòî òà ñõèëàõ äî 3°, ÿê³ ïðè íåîáõ³äíîñò³ âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ çåðíî-ïàðî-ïðîñàïíèõ ñ³âîçì³í ³
âèðîùóâàííÿ êóëüòóð çà ³íòåíñèâíèìè òåõíîëîã³ÿìè;

- çåìë³ ²² ÅÒÃ – ñõèëè 3–5° ç³ ñëàáî- òà ñåðåäíüîäåãðàäîâà-
íèìè ´ðóíòàìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì á³îëîã³÷-
íèõ ïðèíöèï³â çåìëåðîáñòâà äëÿ âèðîùóâàííÿ êóëüòóð ñóö³ëüíîãî
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ïîñ³âó ³ áàãàòîð³÷íèõ òðàâ, òîáòî, çåðíî-òðàâ’ÿíèõ àáî òðàâ’ÿíî-
çåðíîâèõ ñ³âîçì³í;

- çåìë³ êðóò³ñòþ â³ä 5 äî 7° ñêëàäàþòü ²²² ÅÒÃ, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü çàëóæåííþ.

Ñàä³âíè÷ó çîíó 3-ãî ïîðÿäêó çà ³íòåíñèâí³ñòþ ³ õàðàêòåðîì
âèêîðèñòàííÿ òàêîæ ïîä³ëÿþòü íà çîíè 4-ãî ïîðÿäêó – òðè åêî-
ëîãî-òåõíîëîã³÷í³ ãðóïè. Äî ² ÅÒÃ â³äíîñÿòüñÿ áàãàòîð³÷í³ íàñà-
äæåííÿ íà ñõèëàõ äî 5°, â ìåæàõ ÿêî¿ íàñàäæåííÿ ðîçì³ùàþòü
ïðÿìîë³í³éíî àáî ïðÿìîë³í³éíèìè â³äð³çêàìè; äî ²² ÅÒÃ – íà
ñõèëàõ 5–10°, äå ïðîâîäÿòü êîíòóðíå ðîçì³ùåííÿ íàñàäæåíü ïà-
ðàëåëüíî ãîðèçîíòàëÿì; äî ²²² ÅÒÃ – ñõèëè 10°, ÿê³ ïåðåâàæíî
òåðàñóþòü ï³ä íàñàäæåííÿ.

Ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷ó ãðóïó çåìåëü çîíè 1-ãî ïîðÿäêó
ïðåäñòàâëÿþòü çåìë³, ùî ìàþòü åêîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, à ñàìå çåìë³
êàòåãîð³é ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âîäíîãî ôîíäó, îçäî-
ðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî, ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ó ñòðóêòóð³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷³ òå-
ðèòîð³¿ çàéìàþòü ìàéæå 23% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, âîíè
ðîçòàøîâàí³ äóæå íåð³âíîì³ðíî, ñêëàäàþ÷è ïîíàä 50% ó Ã³ðñüêèõ
Êàðïàòàõ ³ áëèçüêî 5% ó Ñóõîñòåïîâ³é ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³é çîí³. Òàêèé æå íåð³âíîì³ðíèé ëîêàëüíî-îñòð³âíèé
õàðàêòåð ðîçòàøóâàííÿ ìàþòü ïðèðîäí³ òåðèòîð³¿, ùî îõîðîíÿ-
þòüñÿ äåðæàâîþ. Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ ïëîùà îá’ºêò³â ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñü á³ëüøå ÿê óäâ³÷³ ³ ñêëà-
äàº çàðàç äî 4% òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ì³æíàðîäíèé ð³âåíü – 5% ³
á³ëüøå). ²ñíóþ÷à ìåðåæà ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó íå ïîâí³ñòþ
çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ àêòóàëüíèõ çàâäàíü îõîðîíè ïðèðîäè òà íå
â³äîáðàæàº ð³çíîìàí³òí³ñòü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, à òîìó
ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó.

Ó ìåæàõ ö³º¿ ãðóïè çåìåëü çîíè 1-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âè-
îêðåìèòè òàê³ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó:

- çàïîâ³äíó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: çàïîâ³ä-
íà; çàïîâ³äíî-ðåêðåàö³éíà; ïðèðîäîîõîðîííà – ïðèðîäí³
îá’ºêòè; ïðèðîäîîõîðîííà – øòó÷íî ñòâîðåí³ îá’ºêòè. Ó ìåæàõ
çîí 3-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ ôóíêö³îíàëüí³ çîíè
4-ãî ïîðÿäêó: åêñïîçèö³éíà, íàóêîâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüêà;

- îçäîðîâ÷ó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: êóðîðòíî-
ñàíàòîðíà; ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷à ì³ñöåâ³ñòü;
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- ðåêðåàö³éíó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: äà÷íà;
äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ; äëÿ ïðîâåäåííÿ òóðèçìó òà
ñïîðòèâíèõ çàõîä³â. Ó ìåæàõ çîí 3-ãî ïîðÿäêó ìîæíà âèä³ëèòè
òàê³ çîíè 4-ãî ïîðÿäêó: çàïîâ³äíà, çîíà ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿,
çîíó ðåãóëüîâàíî¿ ðåêðåàö³¿, ãîñïîäàðñüêà çîíà;

- ³ñòîðèêî-êóëüòóðíó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:
àðõåîëîã³÷íó; ³ñòîðè÷íó; îá’ºêò³â ìîíóìåíòàëüíîãî ìèñòåöòâà;
îá’ºêò³â àðõ³òåêòóðè òà ì³ñòîáóäóâàííÿ; îá’ºêò³â ñàäîâî-ïàðêîâî-
ãî ìèñòåöòâà; îá’ºêò³â íàóêè ³ òåõí³êè; ëàíäøàôòíó. Ó ìåæàõ çîí
3-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³ ôóíêö³îíàëüí³ çîíè 4-ãî ïî-
ðÿäêó: íàóêîâó, íàâ÷àëüíó, åêñêóðñ³éíó òà îõîðîííó;

- ë³ñîãîñïîäàðñüêó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:
âèðîáíè÷ó (âèðîáíèöòâî äåðåâèíè), çàõèñíó (ó ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ òà á³îëîã³÷íèõ ïîòðåáàõ);

- âîäîãîñïîäàðñüêó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:
âèðîáíè÷ó (âèðîáíèöòâî ðèáè); çàõèñíó (çàõèñíó ïðèðîäîîõî-
ðîííó ³ ó á³îëîã³÷íèõ ö³ëÿõ); ñïåö³àëüíó.

Çàïîâ³äí³ çîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ³ ¿õ îõîðîíè; îçäîðîâ÷³ –
äëÿ áóä³âíèöòâà òà îáñëóãîâóâàííÿ îçäîðîâ÷èõ çàêëàä³â, à òàêîæ
³íøèõ îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì ðîäîâèù ì³íåðàëü-
íèõ, òåðìàëüíèõ âîä, ë³êóâàëüíèõ ãðÿçåé, á³îøîô³òó, îçîêåðèòó òà
âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ç îçäîðîâ÷îþ ìåòîþ;
ðåêðåàö³éí³ – äëÿ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ òà òóðèñòè÷íèõ çàõîä³â
³ äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ; ³ñòîðèêî-êóëüòóðí³ – äëÿ
çáåðåæåííÿ ³ óòðèìàííÿ îá’ºêò³â ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
òà ïðîâåäåííÿ ³ñòîðè÷íèõ äîñë³äæåíü; ë³ñîãîñïîäàðñüê³ – äëÿ
âåäåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà áóä³âíèöòâà ³ îáñëóãîâóâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ë³ñîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, à òàêîæ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ë³ñîìåë³îðàòèâíèõ ñòàíö³é;
âîäîãîñïîäàðñüê³ – äëÿ äîãëÿäó çà âîäíèìè îá’ºêòàìè, ã³äðîòåõí³÷-
íèìè ³ ã³äðîìåòðè÷íèìè ñïîðóäàìè òà ³í.

Ñåëèùíó ÷è óðáàí³ñòè÷íó ãðóïó çåìåëü çîíè 1-ãî ïîðÿäêó
ïðåäñòàâëÿþòü çåìë³, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáóäîâè òà ðîçòàøóâàí-
íÿ îá’ºêò³â ãàëóçåé åêîíîì³êè, à ñàìå òàêèõ êàòåãîð³é çà ö³ëüî-
âèì ïðèçíà÷åííÿì: æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, çåìë³ ïðî-
ìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

Ñåëüáèùíå çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà ñüîãîäí³ º íåðàö³îíàëü-
íèì ³ âèòðàòíèì. Ù³ëüí³ñòü ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ ³ æèòëîâîãî ôîíäó



85

ó ì³ñòàõ ó 2–3 ðàçè íèæ÷à íîðìàòèâíî¿, à ù³ëüí³ñòü ì³ñüêî¿ çàáó-
äîâè íå ïåðåâèùóº 55% íîðìàòèâíî¿. Ðÿä ãàëóçåé â³äçíà÷àºòüñÿ
íàäì³ðíîþ çåìëåºìí³ñòþ. Òàê, íå ìåíøå 40% òåðèòîð³¿ ï³äïðè-
ºìñòâ ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿ ³ òåïëîåíåðãåòèêè çàéìàþòü â³äâàëè,
õâîñòîñõîâèùà, øëàìîíàêîïè÷óâà÷³ òà ³íø³ âì³ñòèëèùà. Øèðî-
êå çàñòîñóâàííÿ â³äêðèòîãî ñïîñîáó äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí ïðèçâîäèòü äî çíèùåííÿ ́ ðóíòîâîãî ïîêðèâó íà çíà÷íèõ ïëî-
ùàõ. Â òîé æå ÷àñ ïîñò³éíî çìåíøóþòüñÿ ïëîù³ ðåêóëüòèâàö³¿
ïîðóøåíèõ çåìåëü.

Îïòèì³çàö³ÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ö³º¿ ãðóïè íîñèòü ãîñïî-
äàðñüêèé õàðàêòåð ³ áóäå ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ùîäî çìåíøåííÿ òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ ó íàéá³ëü-
øèõ ïðîìèñëîâèõ ðàéîíàõ, äå çîñåðåäæåíî íàäì³ðíà ê³ëüê³ñòü
âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, òà âèâ³ëüíåííÿ òåðèòîð³é â³ä òåõíîãåííîãî
íàâàíòàæåííÿ. Íîâå ðåôîðìóâàííÿ ìàº ïåðåäáà÷àòè ð³âíîì³ðí³-
øå ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ð³çêå çðîñ-
òàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ òà êóëüòóðíî¿ ðîë³ ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ì³ñò ³
ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü, ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ ³ âèðîáíèöòâ
áëîêîìîäóëüíîãî òèïó ç âèñîêèì ð³âíåì âèêîðèñòàííÿ äæåðåë
åíåðã³¿, ðîçîñåðåäæåííÿ âòîðèííèõ ³ ìàëèõ ïåðâèííèõ äæåðåë
âèðîáíè÷èõ ðåñóðñ³â.

Ó ìåæàõ ö³º¿ ãðóïè çåìåëü çîíè 1-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âèä³-
ëèòè òàê³ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó:

- æèòëîâó;
- ñóñï³ëüíî-ä³ëîâó;
- âèðîáíè÷ó;
- íàóêîâó òà íàóêîâî-âèðîáíè÷ó;
- ³íæåíåðíî¿ òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
- äëÿ ðîçì³ùåííÿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â;
- ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Çîíóâàííÿì æèòëîâèõ çîí âñòàíîâëþþòüñÿ âèìîãè äî

[89, ñ. 11–12]:
- ù³ëüíîñò³ çàáóäîâè:
- îñíîâíèõ ïàðàìåòð³â ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíèõ êîìóí³êàö³é,

çåëåíèõ íàñàäæåíü, ï³øîõ³äíèõ øëÿõ³â, ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ ðîç-
ðèâ³â ³ ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íåðóõîìîñò³ â ì³ñòîáóäóâàíí³;

- ðîçòàøóâàííÿ ñîö³àëüíî-ïîáóòîâèõ ³ êóëüòóðíèõ îá’ºêò³â
äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ æèòåë³â;

- óìîâ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ó ìåæàõ îõîðîííèõ ³ ñàí³òàð-
íî-çàõèñíèõ çîí, çîí îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, à
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òàêîæ äî ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì çåìë³ òà
çåìëåêîðèñòóâà÷àì, ÿêèõ âîíè ìîæóòü çàçíàòè ³ç-çà âñòàíîâëåí-
íÿ òàêèõ çîí;

- óìîâ ïåðåäà÷³ â îðåíäó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøî-
âàí³ îá’ºêòè ðåêîíñòðóêö³¿ çàñòàð³ëîãî (àìîðòèçîâàíîãî) æèòëîâîãî
ôîíäó òà óìîâ ñïðàâëÿííÿ îðåíäíî¿ ïëàòè çà ö³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íà
ïåð³îä áóä³âíèöòâà;

- ïîðÿäêó ³ îáñÿã³â êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò âëàñíèêàì çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ç îá’ºêòàìè çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî
ôîíäó ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ïîòðåáè ó òàêèõ çåìëÿõ çã³äíî ³ç çàòâåð-
äæåíîþ ì³ñòîáóä³âíîþ äîêóìåíòàö³ºþ;

- íàïðÿì³â òèì÷àñîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ùî íàëåæàòü äî çîíè ïåðñïåêòèâíî¿ çàáóäîâè, òîùî.

Ó ìåæàõ æèòëîâî¿ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âèä³ëèòè òàê³
çîíè 3-ãî ïîðÿäêó [31, ñ. 21–23]:

- çàáóäîâè ³íäèâ³äóàëüíèìè æèòëîâèìè áóäèíêàìè;
- çàáóäîâè ìàëîïîâåðõîâèìè æèòëîâèìè áóäèíêàìè;
- çàáóäîâè ñåðåäíüîïîâåðõîâèìè æèòëîâèìè áóäèíêàìè;
- çàáóäîâè áàãàòîïîâåðõîâèìè æèòëîâèìè áóäèíêàìè;
- çàáóäîâè ³íøèõ âèä³â;
- ïåðñïåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ;
- ðåêðåàö³éíèõ òåðèòîð³é, ÿê³ çàéíÿò³ ì³ñüêèìè ë³ñàìè, ñêâå-

ðàìè, ïàðêàìè, ì³ñüêèìè ñàäàìè, ñòàâêàìè, îçåðàìè, âîäîéìè-
ùàìè, ïëÿæàìè; çîí â ìåæàõ ³íøèõ òåðèòîð³é, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ â³äïî÷èíêó, òóðèçìó, çàíÿòü ô³çè÷íîþ
êóëüòóðîþ é ñïîðòîì;

- òåðèòîð³é, ÿê³ îñîáëèâî îõîðîíÿþòüñÿ, ³ êóäè âõîäÿòü çåìë³,
ùî ìàþòü îñîáëèâå ïðèðîäîîõîðîííå, íàóêîâå, ³ñòîðèêî-êóëü-
òóðíå, åñòåòè÷íå, ðåêðåàö³éíå, îçäîðîâ÷å òà ³íøå îñîáëèâî ö³ííå
çíà÷åííÿ.

Ó æèòëîâèõ çîíàõ äîïóñêàºòüñÿ ðîçì³ùåííÿ:
- îêðåìî ðîçòàøîâàíèõ, óáóäîâàíèõ àáî ïðèáóäîâàíèõ

îá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî é êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;
- îá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
- îá’ºêò³â äîøê³ëüíî¿, ïî÷àòêîâî¿ çàãàëüíî¿ ³ ñåðåäíüî¿ (ïîâ-

íî¿) çàãàëüíî¿ îñâ³òè;
- êóëüòîâèõ ñïîðóä;
- ñòîÿíîê àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó;
- ãàðàæ³â;
- îá’ºêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîæèâàííÿì ãðîìàäÿí;
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- òåðèòîð³é, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âåäåííÿ ñàä³âíèöòâà é äà÷íî-
ãî ãîñïîäàðñòâà;

Ñóñï³ëüíî-ä³ëîâ³ çîíè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè, òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ,
ñîö³àëüíîãî é êîìóíàëüíî-ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêò³â ñåðåäíüîãî ïðîôåñ³éíîãî é âèùîãî
ïðîôåñ³éíîãî óòâîðåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ
óñòàíîâ, êóëüòîâèõ áóäèíê³â, ñòîÿíîê àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîð-
òó, îá’ºêò³â ä³ëîâîãî, ô³íàíñîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ³íøèõ îá’ºêò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí. Â ñó-
ñï³ëüíî-ä³ëîâ³ çîíè ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ æèòëîâ³ áóäèíêè, ãîòåë³,
ï³äçåìí³ é áàãàòîïîâåðõîâ³ ãàðàæ³.

Ó ìåæàõ ñóñï³ëüíî-ä³ëîâî¿ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó äîö³ëüíî âèä³-
ëèòè òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:

- ä³ëîâîãî, ñóñï³ëüíîãî é êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ;
- ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíîãî é êîìóíàëüíî-ïîáóòî-

âîãî ïðèçíà÷åííÿ;
- îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ âè-

ðîáíè÷î¿ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;
- ñóñï³ëüíî-ä³ëîâ³ ³íøèõ âèä³â.
Âèðîáíè÷³ çîíè, çîíè ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-

ñòðóêòóðè ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ïðîìèñëîâèõ, êîìóíàëü-
íèõ ³ ñêëàäñüêèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè (ñïîðóä ³ êîìóí³êàö³é çàë³çíè÷íîãî ³ àâòîìîá³ëü-
íîãî òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó) ³ âñòàíîâëåííÿ ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîí
òàêèõ îá’ºêò³â.

Ó ìåæàõ âèðîáíè÷î¿ çîíè, çîí ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóð 2-ãî ïîðÿäêó âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:

- âèðîáíè÷³ (ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â ç ð³çíèìè
íîðìàòèâàìè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå);

- êîìóíàëüí³ (ðîçì³ùåííÿ êîìóíàëüíèõ ³ ñêëàäñüêèõ îá’ºêò³â,
îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, îá’ºêò³â òðàíñïîð-
òó, îá’ºêò³â îïòîâî¿ òîðã³âë³);

- äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îñíîâíèõ, ï³äñîáíèõ ³
äîïîì³æíèõ áóä³âåëü òà ñïîðóä ï³äïðèºìñòâ ç âèäîáóâàííÿ òà
ïåðåðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí. Ó ö³é çîí³ âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ Çîíè
4-ãî ïîðÿäêó – ç âèäîáóâàííÿ ³ ïåðåðîáêè êîðèñíèõ êîïàëèí
â³äêðèòèì ñïîñîáîì; ç âèäîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêè êîðèñíèõ êî-
ïàëèí çàêðèòèì ñïîñîáîì; äëÿ çáåð³ãàííÿ â³äõîä³â äîáóâíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ (ïîðóøåí³ çåìë³);
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- ³íø³ âèäè çîí âèðîáíè÷î¿, ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè.

Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ âåëèêèõ ì³ñò âèçíà÷àþòüñÿ çîíè äëÿ ðîç-
ì³ùåííÿ ³ ðîçâèòêó íàóêîâèõ óñòàíîâ, ùî çàëåæàòü â³ä õàðàêòåðó
äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïåöèô³êè âèðîáíèöòâà.

Ó ìåæàõ íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-âèðîáíè÷î¿ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó
âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: íàóêîâà; íàóêîâî-âèðîáíè÷à.

Ó ìåæàõ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åíî¿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ
â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó äëÿ ðîçì³-
ùåííÿ ³ ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

- Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè;
- óñòàíîâ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè;
- îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó;
- îðãàí³â âèêîíàííÿ ïîêàðàíü;
- îðãàí³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;
- ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè òðàíñïîðòó;
- äëÿ ðîçì³ùåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ ôîð-

ìóâàíü.
Ó ìåæàõ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ âèä³-

ëÿþòüñÿ òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:
- ï³ä öâèíòàðÿìè, êðåìàòîð³ÿìè, ñêîòîìîãèëüíèêàìè, îá’ºêòà-

ìè ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ñïîæèâàííÿ;
- ï³ä ³íøèìè îá’ºêòàìè, ðîçì³ùåííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè çàáåç-

ïå÷åíî ò³ëüêè øëÿõîì âèä³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ çîí ³ íåïðèïóñòèìî
â ³íøèõ òåðèòîð³àëüíèõ çîíàõ.

Ó ìåæàõ çîí 3-ãî ïîðÿäêó ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ çîíè 4-ãî
ïîðÿäêó, ùî â³äïîâ³äàþòü âèäàì óã³äü çà øèôðîì ãðàôè ôîðìè
¹ 6-çåì., à òàêîæ çîíè 5-ãî ïîðÿäêó – çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Î÷åâèäíî, ùî çîíóâàííÿ çåìåëü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç ð³çíîþ
äåòàë³çàö³ºþ, òîáòî ïîâèííî ïðîâîäèòèñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ç â³äì³ííîñòÿìè ó çàâ-
äàííÿõ òà ìåõàí³çìàõ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Êîíêðåòí³ âàð³àíòè çîíóâàííÿ çåìåëü çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ
ôàêòîð³â: ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðèðîäíî¿ ñòðóê-
òóðè ëàíäøàôò³â, ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, ñîö³àëüíèõ ïîòðåá òîùî.
Ââàæàºìî, ùî óñ³ ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü
ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ òà ðåàë³-
çóâàòèñÿ ï³ä ¿¿ êîíòðîëåì.

Óçàãàëüíåíó ñõåìó òàêñîí³â çîíóâàííÿ ïîêàçàíî â òàá-
ëèö³ 2.3.
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2.3. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä
çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â çîíóâàííÿ çåìåëü

Çåìåëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ â ªâðîï³ òà Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³
â³äð³çíÿºòüñÿ ÿê ì³æ ñîáîþ òà ³ â³ä ³íøèõ êðà¿í. Ç ³ñòîðè÷íî¿
òî÷êè çîðó ñèñòåìè êðà¿í ªâðîïè ìîæíà çãðóïóâàòè ó òàê³ ñ³ì’¿,
ÿê «Íàïîëåîí³âñüêà», «Ìàð³¿ Òåðåçè», íîðäè÷íà òà Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà. Ïðîòå â ìåæàõ öèõ ñ³ìåé ñèñòåìà êîæíî¿ êðà¿íè
ïðîéøëà ñóòòºâèé ïåð³îä åâîëþö³¿, õàðàêòåðíèé ëèøå ¿é. ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç âèçíàº, ùî âñ³ ÷ëåíè-êðà¿íè ìàþòü ð³çí³ çåìåëüí³
ðèíêè. ² õî÷ ëþäè â³ëüíî ïåðåñóâàþòüñÿ ó ìåæàõ êðà¿í-÷ëåí³â,
ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîì, âñå ùå ðåãóëþþòüñÿ ñóäàìè íàö³î-
íàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ì³æ ÿêèìè º ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³.

Â ö³ëîìó, ñèñòåìè çîíóâàííÿ ªâðîïè ìîæíà ïîä³ëèòè íà
òðè êàòåãîð³¿ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòðóêòóðàìè:

1) ì³ñöåâà ñòðóêòóðà (ìóí³öèïàëüíà);
2) íàö³îíàëüíà ñòðóêòóðà (äåðæàâíà óñòàíîâà àáî ì³í³ñòåðñòâî);
3) â³äñóòí³ñòü òàêî¿ ñòðóêòóðè.
Íèæ÷å íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè êîæíî¿ ôîðìè çåìåëüíîãî

àäì³í³ñòðóâàííÿ:
Ì³ñöåâà: ²ñïàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Êàíàäà, Àâñòð³ÿ.
Äåðæàâíà: Õîðâàò³ÿ, ²ñëàíä³ÿ, Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Óãîðùè-

íà, Ðóìóí³ÿ, Ñëîâåí³ÿ, Àçåðáàéäæàí.
Â³äñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè: Ìàêåäîí³ÿ, ×åñüêà

ðåñïóáë³êà, Ìîëäîâà, Ñëîâà÷÷èíà, Â³ðìåí³ÿ.
Áàãàòî ðîçâèíóòèõ êðà¿í (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Í³äåðëàíäè

òà ³íø³) âèêîðèñòîâóþòü äâîð³âíåâó ñèñòåìó çîíóâàííÿ. Ïåðøèé
ð³âåíü îõîïëþº ñóö³ëüíó òåðèòîð³þ ìóí³öèïàë³òåòó, çàáåçïå÷óþ-
÷è ñòðàòåã³ºþ éîãî çðîñòàííÿ òà ðîçâèòêó. Íà öüîìó ð³âí³ âèçíà-
÷åíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äîïîìàãàº ìóí³öè-
ïàë³òåòó ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè ãðîìàäñüê³
ïîñëóãè (ñèñòåìè òðàíñïîðòóâàííÿ, êîìóíàëüíà ñôåðà).

Äðóãèé ð³âåíü (ó Í³ìå÷÷èí³ â³í íàçèâàºòüñÿ «Ïëàí çàáóäîâè
ìóí³öèïàëüíî¿ òåðèòîð³¿») îõîïëþº ÿê âåñü ìóí³öèïàë³òåò, òàê ³
ïåâí³ éîãî ÷àñòèíè, òàê³ ÿê öåíòð ì³ñòà, ïëàíóâàííÿ âóëèöü òà
ðîçïîä³ë çåìë³. Íà öüîìó ð³âí³ äåòàëüí³øå â³äîáðàæåí³ ïëàíè, ÿê³
âèêîíàí³ íà ïåðøîìó ð³âí³, à òàêîæ ïîêàçàíà áåçïîñåðåäíº «çîíó-
âàííÿ». Ó Í³ìå÷÷èí³ ñàìå íà öüîìó ð³âí³ âèçíà÷àþòüñÿ îáìåæåííÿ
íà âèñîòó áóä³âåëü òà ñïîðóä òà ù³ëüí³ñòü áóä³âíèöòâà. Äîêóìåíòà-
ö³ÿ öüîãî äðóãîãî ð³âíÿ ìàº ñèëó ì³ñöåâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ º
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îáîâ’ÿçêîâîþ ÿê äëÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, òàê ³ äëÿ ïðèâàòíèõ
âëàñíèê³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íâåñòîð³â. ×èìàëî¿ ïîïóëÿðíîñò³
íàáóâ ìåõàí³çì òàê çâàíîãî «çîí³íãó», ïîøèðåíèé â Ñïîëó÷åíèõ
Øòàòàõ Àìåðèêè òà ðÿä³ êðà¿í ªâðîïè, äå â³í º çàãàëüíîïðèéíÿ-
òîþ ôîðìîþ ì³ñöåâîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü ì³ñòà. Âïåðøå â³í áóâ ââåäåíèé â Ëîñ-Àíäæåëåñ³ â 1909 ð.,
à îòðèìàâ çàêîíîäàâ÷îãî ñòàòóñó â Íüþ-Éîðêó â 1916 ð. Ó 1924 ð.
áóëè ï³äãîòîâëåí³ çàêîíîäàâ÷³ ñòàíäàðòè äëÿ øòàò³â ³ ì³ñöåâèõ îá-
ùèí. Âîíè ñòàëè îñíîâîþ äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ âñòàíîâëåíü ç çîíó-
âàííÿ. Â òåïåð³øí³é ÷àñ ó ÑØÀ òàê³ âñòàíîâëåííÿ ïîøèðþþòüñÿ
íà 98% âñ³õ ì³ñò, ÿê³ äîñÿãëè ê³ëüêîñò³ æèòåë³â ïîíàä 10 òèñ. îñ³á.
Íà äóìêó ôàõ³âö³â, ñàìå çîí³íã âäàëî âò³ëþº â êîíêðåòí³é ñòèñë³é
ôîðì³ ãðîìàäñüê³ òà äåðæàâí³ çàñàäè ïðî äåìîêðàòèçìó òà þðè-
äè÷íî¿ äîñêîíàëîñò³ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòàííÿì òåðèòîð³é. Çîí³íã
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæå âæèâàòèñÿ ÿê ó ñïîëó÷åíí³ ç äîâãîñòðî-
êîâèì ïðîôåñ³éíèì ïëàíóâàííÿì (ïðàêòèêà «ìàéñòåð-ïëàíó»), òàê
³ ñàìîñò³éíî, âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó ïåâí³ ôóíêö³¿ ïëàíóâàëüíîãî
ïðîåêòó. Ç ïëèíîì ÷àñó çîí³íã çàçíàº çì³í ³ âäîñêîíàëåíü.

Ñèñòåìà çîíóâàííÿ â ÑØÀ ´ðóíòóâàëàñÿ íà êîíöåïö³ÿõ çî-
íóâàííÿ Í³ìå÷÷èíè. Í³ìå÷÷èíà òàêîæ çàïðîâàäèëà ñòàíäàðòè
âåäåííÿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â æèòëîâèõ ðàéîíàõ.

Í³ìå÷÷èíà äî öüîãî ÷àñó ïðàêòèêóº öåé ãíó÷êèé ï³äõ³ä äî
çîíóâàííÿ, õî÷à ïðàêòèêà ÑØÀ íàðàç³ àáñîëþòíî â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä îðèã³íàëüíî¿ ïðàêòèêè. Â òîé ÷àñ ÿê Í³ìå÷÷èíà ïðàêòèêóº
îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³ áóä³âåëü òà ñïîðóä íà ãåêòàð çåìë³, çàêîíè
çîíóâàííÿ ÑØÀ ðåãóëþþòü ðîçì³ð çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ìàéæå
ïîâí³ñòþ çàáîðîíÿþòü âåäåííÿ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â æèòëî-
âèõ ðàéîíàõ.

Íàáóòèé äîñâ³ä çîíóâàííÿ çåìåëü â ÑØÀ, Í³ìå÷÷èí³,
Ôðàíö³¿, Øâåö³¿ òà ³íøèõ êðà¿íàõ ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü, ùî
â³äêðèò³ñòü óñ³õ äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð òà ïðîãíîçîâàí³ñòü ¿õ ðå-
çóëüòàò³â, ìàêñèìàëüíà ìîæëèâ³ñòü âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè, âèêëþ÷åííÿ êîðóïö³éíèõ ÿâèù, çâàæåí³ñòü îñòàòî÷íèõ ð³øåíü,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ öèì óïðàâë³íñüêèì ìåõàí³çìîì, ö³ëêîì
âèïðàâäîâóþòü âèòðàòè íà íüîãî. Ï³äïðèºìåöü ³ ³íâåñòîð ìîæóòü
îäåðæàòè âåñü îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ïðî íàÿâí³ îáìåæåííÿ é ðèçèêè
â êîæí³ çîíè.

Â öèõ êðà¿íàõ ïðàâèëà çîíóâàííÿ äóæå êîíêðåòí³. Ñòóï³íü
äåòàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó êîæíî¿ çîíè äîñèòü âèñîêà. Ïðàâèëà-
ìè çîíóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ,
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ìàþòü âèçíà÷àòèñü ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ òà óìîâ ìîæëèâîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíîãî ìàñèâó, â ìåæàõ ÿêîãî âîíà ðîçì³ùåíà – îáìå-
æåííÿ ïðîñòîðîâèõ õàðàêòåðèñòèê, äîïóñòèì³ñòü çàáóäîâè òà ³íøèõ
âèä³â âèêîðèñòàííÿ, ê³ëüê³ñòü ïîâåðõ³â òà ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ
òîùî. Çîíóâàííÿ çåìåëü çà íàÿâíîñò³ íåçàïåðå÷íèõ ìåõàí³çì³â
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ º ôàêòîðîì íàä³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðî-
êîâèõ ïëàí³â ðîçâèòêó öèõ òåðèòîð³é, çáåðåæåííÿ ö³ííèõ ïðèðîä-
íèõ ëàíäøàôò³â òà ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, äáàéëèâîãî ñòàâëåííÿ äî êóëüòóðíèõ ïàì’ÿòîê òà ö³ë³ñ-
íîñò³ ³ñòîðè÷íèõ àðåàë³â.

Êîíöåïö³ÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òà çîíóâàííÿ º äîñèòü ïðî-
ñòîþ: òåðì³í «çåìëåêîðèñòóâàííÿ» îçíà÷àº: äîçâîëåíå ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ äëÿ êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Öå, áåçïåðå÷íî, á³ëüøå
äåêëàðàòèâíå òâåðäæåííÿ, í³æ çàáîðîíà. Ñàì³ ïî ñîá³ ð³çí³ âèäè
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ øèðîêî îïèñóþòüñÿ äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ êà-
òåãîð³é çåìë³. Ñåðåä çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ðîçð³ç-
íÿþòü ÷îòèðè ºìí³ êàòåãîð³¿: æèòëîâîãî, êîìåðö³éíîãî, ïðîìèñ-
ëîâîãî òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Óñ³ ³íø³
âèäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ñòîñóþòüñÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ
ãðîìàäñüê³ñòü íå ìîæå âåñòè áóä³âåëüí³ ðîáîòè. Äî îñòàíí³õ â³äíî-
ñÿòüñÿ íåçàáóäîâàí³ òåðèòîð³¿, ïàðêè, ïàì’ÿòíèêè, òðàíñïîðòí³
ñèñòåìè, à òàêîæ òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàíå ìàéíî, ùî âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ ó äåðæàâíèõ ö³ëÿõ, íàïðèêëàä, øêîëè. Çîíóâàííÿì â
ìåæàõ âèä³ëåíèõ îäíîð³äíèõ çîí âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé çå-
ìåëüíî-ïðàâîâèé ðåæèì çä³éñíåííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Íàïðèêëàä, æèòëîâîìó ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ â³äïîâ³äàº
çåìåëüíà ä³ëÿíêà ç íàéêðàùèìè óìîâàì äëÿ ïðîæèâàííÿ ëþäåé.
Êîìåðö³éíîìó ïðèçíà÷åííþ â³äïîâ³äàº çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ì³ñöå
ðîçòàøóâàííÿ ÿêî¿ º ñïðèÿòëèâèì äëÿ âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîìèñëîâîìó ïðèçíà÷åííþ â³äïîâ³äàº çåìåëüíà ä³ëÿí-
êà, ÿêà ðîçòàøîâàíà ïîçà ìåæàìè öåíòðà ì³ñòà, íà ñàí³òàðíî-çà-
õèñí³é â³äñòàí³ â³ä æèòëîâî¿ çîíè. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ö³ëüî-
âîìó ïðèçíà÷åííþ, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äàþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
ÿê³ ³ñòîðè÷íî ìàëè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òà
âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà.

²ñòîðè÷íî òàê ñêëàëîñÿ, ùî â óñüîìó ñâ³ò³ ³ñíóº òåíäåíö³ÿ
äî ïåðåòâîðåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ö³ëüî-
âèì ïðèçíà÷åííÿì, ðîçòàøîâàíèõ â ìåæàõ êîðäîí³â ìóí³öèïàë³-
òåòó, íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç ³íøèì, á³ëüø ïðèáóòêîâèì ö³ëüîâèì
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ïðèçíà÷åííÿì, òàêèì ÿê êîìåðö³éíå àáî æèòëîâå. Ïî ñóò³, çîíó-
âàííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ÿêîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàïîá³-
ãàº íàíåñåííþ áóäü-ÿêî¿ øêîäè ³ñíóþ÷èì æèòëîâèì àáî îô³ñ-
íèì ïðèì³ùåííÿì íîâîþ çàáóäîâîþ.

Çîíóâàííÿ âêëþ÷àº íèçêó ïðàâèë, ÿê³ âïëèâàþòü ÿê íà çåì-
ëþ, òàê ³ íà áóä³âë³ òà ñïîðóäè, òà îïèñóº âèä ä³ÿëüíîñò³, ïðèé-
íÿòíî¿ äëÿ âåäåííÿ íà êîíêðåòí³é çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Íàïðèêëàä,
çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ÿêà çà çîíóâàííÿì ìàº æèòëîâå ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ, ìîæå íàäàë³ áóòè ðîçïîä³ëåíîþ íà ï³äçîíè, òàê³ ÿê
«R-1»8 – äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ìîæóòü áóòè ðîçòàøî-
âàí³ áóäèíêè äëÿ îäí³º¿ ñ³ì’¿; «R-2» – äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç
áóäèíêàìè äëÿ áàãàòüîõ ñ³ìåé, òàê³ ÿê ì³ñüê³ áóäèíêè (äâîïîâåð-
õîâ³ áóäèíêè, ç ñóì³æíîþ ñò³íîþ), òà «R-3» – äëÿ êâàðòèð âèñî-
êîïîâåðõîâèõ áóäèíê³â. Çîíóâàííÿ òàêîæ âðàõîâóº âèñîòó îá’ºêò³â
ì³ñòîáóäóâàííÿ, ðîçì³ð ïëîù³, ÿêó âîíè çàéìàþòü íà çåìåëüí³é
ä³ëÿíö³, òà ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ íà êîíêðåò-
í³é ä³ëÿíö³ (â³äñòàíü â³ä áóä³âë³ àáî ñïîðóäè äî ôðîíòàëüíî¿ äîðî-
ãè àáî äî áîêîâèõ ìåæ çåìëåâîëîä³ííÿ).

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç êîìåðö³éíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì íà-
äàë³ ï³äëÿãàþòü ð³çíîìàí³òíèì óìîâàì «çîíóâàííÿ», òàêèì ÿê îáìå-
æåííÿ ðîçì³ðó ïîâåðõ³â, âèìîãè äî ëàíäøàôòó òà ïàðêóâàííÿ ³ íàâ³òü
ñóòíîñò³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ìîæíà ïðîâàäèòè íà äàí³é
çåìåëüí³é ä³ëÿíö³. Íàïðèêëàä, äî áóä³âíèöòâà ðîçâàæàëüíèõ îá’ºêò³â
ìîæå âèñóâàòèñÿ âèìîãà ¿õ ðîçòàøóâàííÿ íà ïåâí³é çàñòåðåæëèâ³é
â³äñòàí³ â³ä øê³ë. Îòæå, «çîíóâàííÿ» âèêîíóº ôóíêö³þ îáìåæåííÿ
çàãàëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

ßêùî â Àìåðèö³ äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â³äñîòîê âëàñíèê³â
àâòîìîá³ë³â áóâ íåâèñîêèì ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, òî ç ïî÷àòêîì áóä³â-
íèöòâà ñèñòåì ìàã³ñòðàëåé ì³æ øòàòàìè â³äáóëèñÿ çì³íè, ïî÷àëàñÿ
òåíäåíö³ÿ, ÿêà ç òèõ ï³ð âèéøëà ç ï³ä êîíòðîëþ. Íàïðèêëàä ó Ñàí-
Ôðàíöèñêî, â ÿêîìó ìåøêàþòü 780 òèñ. îñ³á, êîæíîãî äíÿ ïðè-
¿æäæàº áëèçüêî ï³âòîðà ì³ëüéîíà ëþäåé ç ïåðåäì³ñòÿ íà ðîáîòó.
Òîáòî, êîæíîãî ðîáî÷îãî äíÿ íàñåëåííÿ ì³ñòà çðîñòàº âòðè÷³.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî ïðèéíÿòî íåãàéíå ð³øåí-
íÿ ïðî áóä³âíèöòâî îô³ñíèõ ïðèì³ùåíü òà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ
â ïåðåäì³ñò³. Êîìïàí³¿ ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñï³âðîá³òíèê³â ïî÷àëè
ïåðå¿æäæàòè ç öåíòðà ì³ñòà òà îñåëÿòèñÿ ó ïåðåäì³ñò³. Ïðîòå, çíîâó-
òàêè, ïðîâ³íö³éí³ ì³ñòå÷êà çàñòîñîâóâàëè çâè÷àéíó ïðàêòèêó çîíó-
âàííÿ, òîáòî ³çîëÿö³þ êîìåðö³éíîãî ìàéíà (çîêðåìà, âåëèêèõ îô³ñ-
íèõ ïðèì³ùåíü) â³ä æèòëîâèõ ðàéîí³â, ùî ïðèçâåëî äî ïðîáëåì ç
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òðàíñïîðòíèì ðóõîì â ìåæàõ ïåðåäì³ñòÿ. Çàðàç ëþäè ïîäîðîæóþòü
ç íîâ³øèõ òà ìåíøèõ â³ääàëåíèõ ïåðåäì³ñòü äî ñòàð³øèõ òà á³ëüøèõ
ïåðåäì³ñòü, â ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ îô³ñí³ öåíòðè.

Ðîçãëÿíåìî òèïîâó ñèòóàö³þ äëÿ ì³ñò íà çðàçîê Ñàí-Ôðàí-
öèñêî ó âå÷³ðí³é ÷àñ: âñ³ ïðàö³âíèêè, çîêðåìà é ç ïðèëåãëèõ ì³ñò,
¿äóòü äîäîìó ç ðîáîòè, çàëèøàþ÷è ñóºòíèé öåíòð ì³ñòà ïðàêòè÷-
íî áåçëþäíèì. Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ñó÷àñíèé ï³äõ³ä
äî çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè çîíóâàííÿ â Àìåðèö³ ïåðåäáà÷àº ï³äâè-
ùåíèé êîíòðîëü óðÿäó øòàòó íàä ïèòàííÿìè çîíóâàííÿ, õî÷ âîíî
çàçâè÷àé, âèð³øóºòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä
ïðàêòèêóþòü ó Í³ìå÷÷èí³.

Â³çóàëüíî çîíóâàííÿ íàé÷àñò³øå çîáðàæóºòüñÿ ÿê êàðòà, ÿêó
ïðèéìàº ìóí³öèïàë³òåò (íàäàº ¿é çàêîííî¿ ñèëè). Ïðèéíÿòòÿ êàðòè
âèçíà÷àº ïåâí³ ïðàâà âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Îçíàéîìèâøèñü
ç êàðòîþ, ãðîìàäà ìîæå ëåãêî ïîáà÷èòè, ÿê â³äáóâàºòüñÿ ðîçïîä³ë
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â ìåæàõ ãðîìàäñüêî¿ òåðèòîð³¿ çà ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì, à ì³ñüêèé ïëàíóâàëüíèê ìîæå ïîáà÷èòè âçàºìíå ðîç-
òàøóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ïåâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
ïî â³äíîøåííþ äî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç ³íøèì ö³ëüîâèì ïðèçíà-
÷åííÿ, äî ìàã³ñòðàëåé, âåëèêèõ ìåðåæ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà äî
òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã. «Çîíóâàííÿ», ç ³íøîãî áîêó, ïîºäíóº ÿê ãðà-
ô³÷íå ìàðêóâàííÿ íà êàðò³ (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òèïó «R-1» îäíèì
êîëüîðîì òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òèïó «R-2» – ³íøèì), òàê ³ ïåðåë³ê
êîíêðåòíèõ ïðàâèë äëÿ ð³çíèõ êîìïîíåíò³â «çîíóâàííÿ», òàêèõ ÿê
âèñîòà áóä³âåëü, â³äñòàíü äî ìåæ³ çåìëåâîëîä³ííÿ (áîêîâî¿ òà ôðîí-
òàëüíî¿), âèìîãè äî ðîçòàøóâàííÿ òðîòóàð³â, âèìîãè äî çåëåíèõ
íàñàäæåíü íàâêîëî êîìåðö³éíî¿ âëàñíîñò³, òîùî.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåê³ëüêîõ ðîê³â íèçêà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ïðèéíÿëè ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ùî âèò³êàº ç çàãàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿêó çàïî÷àòêóâàëî Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî. Ñèñòåìà
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ñèñòåì á³ëüøîñò³ êðà¿í, îñê³ëüêè êîæíèé âëàñ-
íèê ìàéíà ïîâèíåí ìàòè íå ëèøå ïðàâî âëàñíîñò³ àáî îðåíäè
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, àëå é îêðåìå ïðàâî ïëàíóâàííÿ («äîçâ³ë íà ïëà-
íóâàííÿ»). Íà áóäü-ÿêå íîâå áóä³âíèöòâî ³ ñóòòºâó çì³íó ö³ëüîâîãî
ïðèçíà÷åííÿ ìàéíà âèìàãàº îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïëàíóâàííÿ.
Íåñóòòºâ³ çì³íè âèäó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ââàæàþòüñÿ «äîçâî-
ëåíèì áóä³âíèöòâîì» ³ íå âèìàãàþòü äîçâîëó íà ïëàíóâàííÿ.

Ì³ñòîáóä³âíå çàêîíîäàâñòâî ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ çàñíîâàíî íà âèçíàíí³ çà ñóñï³ëüñòâîì â îñîá³ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ïðàâà êîíòðîëþâàòè çåìåëüíèõ
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âëàñíèê³â â³äíîñíî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ íàëåæíèõ ¿ì çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ³ ïðîãíîçîâàíèõ çì³í öüîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ ³íòå-
ðåñ³â â ð³çíèõ êðà¿íàõ, ïðè áåçóìîâíîìó çáåðåæåíí³ êîð³ííèõ ïðàâ
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ¿¿ îðåíäè, áóëî âèðîáëåíî ïåâí³
ïðîöåäóðè äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ ñüîãîäí³
ä³þòü äîñèòü åôåêòèâíî â ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ. Â óìîâàõ ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí ïåðåäîâèõ êðà¿í äåìîêðàòè÷í³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü
ðåãóëþâàííÿ ì³ñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì:

- âñòàíîâëåííÿ ÷³òêîãî ðåãëàìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é òà ¿õ ðåàë³çàö³¿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³;

- íåäîãìàòè÷íîãî ñòàâëåííÿ äî çàïëàíîâàíèõ çàçäàëåã³äü ïëà-
íóâàëüíèõ ð³øåíü, ìîæëèâîñò³ îïåðàòèâíîãî âíåñåííÿ äî íèõ íåîá-
õ³äíèõ çì³í, àëå ç äîäåðæàííÿì ÷³òêîãî ïðîöåäóðíîãî ðåãëàìåíòó;

- â³äêðèòîñò³ ïëàíóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òîáòî êîæíîìó ãðî-
ìàäÿíèíó, âëàñíèêó, ³íâåñòîðó äîñòóïíèé âåñü íåîáõ³äíèé éîìó
îáñÿã ³íôîðìàö³¿);

- ðîçâèòêó ñâ³äîìîñò³ çàãàëó âëàñíèê³â ³ êîæíîãî ç íèõ (ðî-
çóì³ííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ óç-
ãîäæåííÿ ç äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ³íòåðåñàìè, îáîâ’ÿçêîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öüîãî ïðèíöèïó), ùî º ðåçóëüòà-
òîì áàãàòîð³÷íî¿ ïðàêòèêè.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ êðà¿í äëÿ ì³ñò
³ñíóº äâîð³âíåâà ñèñòåìà ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿. Ïåðøèé
ð³âåíü îõîïëþº âñþ òåðèòîð³þ ì³ñòà, âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ì³ñòîáó-
ä³âíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâí³ òèïè òà óìîâè âèêîðèñòàííÿ çåìë³ ³
éîãî ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè ëèøå äëÿ ìóí³öèïàë³òåòó.

Äðóãèé ð³âåíü (ó Í³ìå÷÷èí³, Ôðàíö³¿, Í³äåðëàíäàõ â³í ìàº íà-
çâó «ïëàíè âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿») ìîæå îõîïëþâàòè ÿê âñþ, òàê ³
÷àñòèíó òåðèòîð³¿ ì³ñòà (ì³ñüêèé ðàéîí, äåê³ëüêà âóëèöü, êâàðòàë³â
àáî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê). Â³í âèçíà÷àº êîíêðåòí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿
ð³øåíü, ùî ïðèéíÿò³ íà ïåðøîìó ð³âí³, äåòàëüíå çîíóâàííÿ òåðè-
òîð³¿, ïåðåë³ê ìîæëèâèõ âèä³â ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, îñíîâí³ ïàðàìåòðè
äîçâîëåíî¿ çàáóäîâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Äîêóìåíòàö³ÿ öüîãî ð³âíÿ
ìàº ñòàòóñ ì³ñöåâîãî çàêîíó ³ º îáîâ’ÿçêîâîþ ÿê äëÿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿, òàê ³ äëÿ ãðîìàäÿí. Ó Í³ìå÷÷èí³ íà öüîìó ð³âí³ ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ïîâåðõ³â ³ âèñîòà áóäèíê³â, ù³ëüí³ñòü çàáóäîâè òîùî.

Öåé ì³ñöåâèé çàêîí âñòàíîâëþº ïðàâèëà ðîçðîáêè, ðîçãëÿäó
³ çàòâåðäæåííÿ ïëàíóâàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ
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ð³øåíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíî¿ ä³ëÿíêè ³ íàäàííÿ äîçâîë³â
íà áóä³âíèöòâî, òîáòî ðåàë³çàö³¿ ïëàíó âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ ðèñîþ ïðàâèë çîí³íãó º ¿õ çàãàëüíà
äîñòóïí³ñòü. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ öüîãî çîí³íãîâ³ ïðàâèëà ôîðìó-
ëþþòüñÿ, çà ìîæëèâ³ñòþ, áåç âæèâàííÿ ñóòî ïðîôåñ³éíî¿ òåðì³-
íîëîã³¿, àëå â þðèäè÷íî êîðåêòí³é ôîðì³, ùî çàáåçïå÷óº ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ â ñóäîâèõ ñïîðàõ. Âñòàíîâëþºòüñÿ ÷³òêèé ðåãëàìåíò
âèäàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ, çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë. Êîæåí âëàñíèê
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, áóä³âë³, ïîòåíö³éíèé ÷è ðåàëüíèé ³íâåñòîð ìàº
çìîãó îòðèìàòè äîñèòü äåòàëüíó ³íôîðìàö³þ ïðî çîí³íãîâ³ ïðà-
âèëà, à ïðè íåîáõ³äíîñò³ – óòî÷íèòè ¿¿, âíåñòè ïðîòåñò àáî ïðî-
ïîçèö³þ ùîäî äîö³ëüíèõ çì³í.

Â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ çì³ñò çîí³íãîâèõ ïðàâèë ïîëÿãàº ó
âñòàíîâëåíí³:

- íàáîðó íåñóïåðå÷ëèâèõ òà ïðèðîäíî äîïîâíþþ÷èõ îäèí
îäíîãî âèä³â âèêîðèñòàííÿ ³ çàáóäîâè òåðèòîð³é, ñïåöèô³÷íèõ
äëÿ êîæíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Öå çàáåçïå÷óº ðèíêîâ³ ìîæëè-
âîñò³ – â³äíîñíî øèðîêèé ä³àïàçîí ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê;

- ìåæ ðîçòàøóâàííÿ öüîãî íàáîðó íà ÷àñòèíàõ òåðèòîð³¿
íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ óìîâ âèêîðèñ-
òàííÿ òà çàáóäîâè, òîáòî çîíóâàíí³ ö³º¿ òåðèòîð³¿; ìàòåð³àëüíèì
âèðàçîì öüîãî ïðîöåñó º ñêëàäàííÿ çîí³íãîâî¿ êàðòè;

- ºäèíèõ äëÿ êîæíî¿ çîíè íîðì ³ ñòàíäàðò³â âèêîðèñòàííÿ
òà çàáóäîâè òåðèòîð³¿. Ö³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè ñòîñóþòüñÿ êîæíî¿
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðîçòàøîâàíî¿ â ìåæàõ ïåâíî¿ çîíè. Äëÿ
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ âèä³â áóä³âíèöòâà â³äïîâ³äí³ñòü öèì
íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì º äîñòàòíüîþ óìîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ áóä³â-
íèöòâà;

- îêðåìèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, ÿê³ çäàòí³ çíà÷íî
âïëèâàòè íà àðõ³òåêòóðíèé âèãëÿä ì³ñòà òà æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ ³ â çâ’ÿçêó ç öèì ïîòðåáóþòü á³ëüø ñóâîðîãî äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ³ ïëàíóâàëüíîãî êîíòðîëþ, òîáòî îòðèìàííÿ ñïåö³-
àëüíîãî äîçâîëó íà âèêîðèñòàííÿ òà çàáóäîâó çåìåëü;

- ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ öüîãî ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó;
- ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, áóä³-

âåëü ³ ñïîðóä, ÿê³ íà ñüîãîäí³ íå â³äïîâ³äàþòü çîí³íãîâèì âèìî-
ãàì, òà ïðîöåäóð, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìàº ïîñòóïîâî äîñÿãàòèñÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ö³º¿ â³äïîâ³äíîñò³ øëÿõîì çì³íè âèä³â âèêîðèñ-
òàííÿ ³ çàáóäîâè, ðåêîíñòðóêö³¿ áóä³âåëü òîùî;
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- ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ çîí³íãó, âêëþ÷àþ÷è ³íñòèòóö³éí³ çà-
ñàäè, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ òîùî.

Ïðàâèëàìè çîí³íãó âðàõîâóºòüñÿ,ùî â ìåæàõ òèõ ÷è ³íøèõ
çîí ³ñíóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, áóä³âë³, ÿê³ çà ïàðàìåòðàìè, õàðàê-
òåðîì âèêîðèñòàííÿ íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, âñòàíîâëåíèì äëÿ
öèõ çîí. Öÿ âèìóøåíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü äîêóìåíòàëüíî ô³êñóºòüñÿ
³ þðèäè÷íî çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê ôàêòè÷íå ðîçõîäæåííÿ ç âèìîãàìè,
ÿêå ëèøàòèìåòüñÿ é íàäàë³.

Ùîäî â³ëüíèõ òåðèòîð³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îñâîºííþ, ïðàâè-
ëà çîí³íãó âèñòóïàþòü ³íôîðìàö³éíîþ îñíîâîþ äëÿ ³íâåñòîð³â
ïðè âèçíà÷åíí³ íàì³ð³â òà ïëàíóâàíí³ êàï³òàëîâêëàäåíü, ñïðîùó-
þòü ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îäåðæàííÿ äîçâîë³â íà çàáóäî-
âó àáî ³íøå âèêîðèñòàííÿ çåìë³. Ç ìàòåð³àë³â çîí³íãó êîæåí ìîæå
îòðèìàòè íåîáõ³äíèé ì³í³ìóì â³äîìîñòåé ïðî ðåæèì âèêîðèñ-
òàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ì³ñüêèõ çåìåëü, áåç çâåðíåíü äî îô³ö³éíèõ
îñ³á ïîïåðåäíüî âèçíà÷èòèñü ùîäî ìîæëèâîñòåé ³ ì³ñöÿ ðîçòà-
øóâàííÿ áàæàíîãî îá’ºêòó, ïîðÿäêó âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ïè-
òàíü òîùî.

Íà òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ âæå ö³ëêîì àáî ïåðåâàæíî çàáóäîâàí³,
âñòàíîâëåííÿ ³ ÷³òêå äîäåðæàííÿ ïðàâèë çîí³íãó ñòâîðþº äëÿ âëàñ-
íèê³â çåìë³ ³ áóä³âåëü ãàðàíò³¿ ñòàëîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ, òîáòî çáå-
ðåæåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ ¿õ âëàñíîñò³, ùî â ñâîþ ÷åðãó
ñïðèÿº àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³é â çåìëþ òà â áóä³âíèöòâî. Çîí³íãîâ³
ïðàâèëà çàõèùàþòü ö³íí³ñòü ïåâíèõ ³ñíóþ÷èõ âèä³â âèêîðèñòàí-
íÿ çåìë³ é òèì, ùî ãàðàíòóþòü ¿¿ âëàñíèêàì òà çåìëåêîðèñòóâà-
÷àì îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîäåðæàííÿ òèõ æå ïðàâèë ¿õ ñóñ³äàìè, ùî
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü íåáàæàíèõ çì³í ó âèêîðèñòàíí³ ïðèëåãëèõ
òåðèòîð³é. Çîí³íãîâ³ ïðàâèëà âèçíà÷àþòü îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ
ùîäî ìàéáóòíüîãî âèêîðèñòàííÿ çåìë³ â ðàéîíàõ çàñòàð³ëî¿,
àìîðòèçîâàíî¿ çàáóäîâè. Øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íîâèõ âèä³â
äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ çàáóäîâè çåìåëü âîíè ñòèìóëþþòü
ïðèñêîðåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ öèõ ðàéîí³â. Òàêèé åôåêò çá³ëüøóâà-
òèìåòüñÿ, ÿêùî ñèñòåìà ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà âðàõîâóº
âàðò³ñòü íåðóõîìîñò³, âèõîäÿ÷è íå ç ³ñíóþ÷î¿, à ç ïîòåíö³éíî¿ çàáó-
äîâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Ó Íüþ-Éîðêó íàë³÷óºòüñÿ ïðèáëèçíî 800 òèñ. çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê ðîçì³ðîì â³ä 300 êâ. ì äî 10 ³ á³ëüøå ãåêòàð³â (ïðîìèñëîâ³ ï³ä-
ïðèºìñòâà). Ó âëàñíîñò³ ì³ñòà, øòàòó, ôåäåðàëüíîãî óðÿäó çíàõî-
äèòüñÿ áëèçüêî 10 òèñ. ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ óñòàíîâè çà-
ãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ (øêîëè, ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³ òîùî), òà ùå
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25 òèñ. ä³ëÿíîê, â³ä ÿêèõ ïðàêòè÷íî â³äìîâèëèñü âëàñíèêè (çà çà-
êîíîì, ì³ñòî íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà ä³ëÿíêó, çà ÿêó ïðîòÿãîì
äâîõ ðîê³â íå ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê). Êîæíîãî ðîêó Ãîëîâíèé àðõ-
³òåêòîð ì³ñòà îäåðæóº ïðèáëèçíî 2 òèñ. çàÿâîê íà áóä³âíèöòâî íî-
âèõ òà ³ñòîòíó ïåðåáóäîâó ³ñíóþ÷èõ áóä³âåëü ³ äî 12 òèñ. çàÿâîê â³ä
âëàñíèê³â, ÿê³ áàæàþòü ðåêîíñòðóþâàòè ñâî¿ áóäèíêè àáî âñòàíî-
âèòè íîâå îáëàäíàííÿ. Ç öèõ çàÿâîê ïðèáëèçíî 150 ïîòðåáóþòü
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó òà ùå 150 ì³ñòÿòü ïðîõàííÿ ïðî â³äñòóï â³ä
âèìîã çîí³íãó. Âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü çà ïðîöåäóðîþ, âñòàíîâëå-
íîþ çîí³íãîâèìè ïðàâèëàìè, ïîòðåáóº â³ä 6 äî 18 ì³ñÿö³â, òîìó º
äîñèòü êîøòîâíèì, çâàæàþ÷è íà âèòðà÷åíèé ÷àñ. Ðåøòà çàÿâîê
çàäîâîëüíÿºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñï³âðîá³òíèêè ñëóæáè Ãîëîâíîãî
àðõ³òåêòîðà ðîçãëÿíóòü ïðîåêòè áóä³âíèöòâà ÷è ðåêîíñòðóêö³¿ òà
ïåðåêîíàþòüñÿ, ùî ö³ ïðîåêòè â³äïîâ³äàþòü çîí³íãîâèì âèìîãàì.
Òàêèé ðîçãëÿä ïîòðåáóº ê³ëüêîõ äí³â ó âèïàäêàõ ðåêîíñòðóêö³¿ áó-
äèíê³â, ê³ëüêîõ òèæí³â – ïðè áóä³âíèöòâ³ íåâåëèêèõ æèòëîâèõ ÷è
òîðã³âåëüíèõ îá’ºêò³â, 2–3 ì³ñÿö³â – ÿêùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîåêò
áàãàòîêâàðòèðíîãî æèòëîâîãî áóäèíêó àáî îô³ñó.

Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ âèïàäê³â, êîëè âëàñíèê áàæàº çì³íè-
òè âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî áóäèíêó ÷è éîãî îê-
ðåìèõ ÷àñòèí, ÿêùî öåé âèä äîçâîëåíèé çîí³íãîì. Òàêèì ÷èíîì
çàñòàð³ë³ òà íåïðèáóòêîâ³ âèäè âèêîðèñòàííÿ øâèäêî çàì³íþþòüñÿ,
ñòèìóëþþòüñÿ ³íâåñòèö³¿ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîáðèé ñòàí çàáóäîâè.
Ïåðåâàæíà ÷àñòèíà òåðèòîð³¿ ì³ñòà (äî 90%) õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèñîêîþ åêîíîì³÷íîþ àêòèâí³ñòþ. Çàñòàð³ë³ é íåçàñåëåí³ áóäèí-
êè, íåçàáóäîâàí³ ä³ëÿíêè õàðàêòåðí³ ëèøå äëÿ íàéá³äí³øèõ ðàéî-
í³â Íüþ-Éîðêó, äå â³äñóòí³ óìîâè ïðèáóòêîâîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìë³ òà íåîáõ³äí³ óðÿäîâ³ ñóáñèä³¿.

Ïðàâèëà ì³ñòÿòü ðîçãàëóæåíó ïðîöåäóðíó ÷àñòèíó ñòîñîâíî
çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ òà âèìîã äî óòâîðåííÿ, çì³íè ìåæ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, áóä³âåëü ó êîæí³é çîí³, à òàêîæ ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî çîí³íãó â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³.

ßê ïîêàçóº çàðóá³æíèé äîñâ³ä, çîí³íãîâ³ ïðàâèëà ìîæóòü
ì³ñòèòè ñïåö³àëüí³ óìîâè çàáóäîâè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ ñòèìó-
ëþþòü âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïðîãðàì ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó.

Íåîäì³ííîþ óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ çîí³íãó º ó÷àñòü ãðî-
ìàäñüêîñò³, â ïåðøó ÷åðãó – çà³íòåðåñîâàíèõ ñóá’ºêò³â, â ðîçãëÿä³
ïèòàíü ³ ï³äãîòîâö³ ð³øåíü ùîäî çîí³íãó. Öå çàáåçïå÷óºòüñÿ ðåãëà-
ìåíòîì ãðîìàäñüêîãî ³íôîðìóâàííÿ ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ çîí³íãó òà
ïðî ìîæëèâå âíåñåííÿ çì³í äî íüîãî, âñòàíîâëåííÿì îáîâ’ÿçêîâî¿
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ïðîöåäóðè ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ òîùî. ×³òêî âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê³
ñàìå ïèòàííÿ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ áåç ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, óðà-
õóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ òà îñîáèñòèõ ïðîïîçèö³é, çàóâàæåíü ³ ïðîòåñò³â.
Îñê³ëüêè ïðàêòèêà äåìîíñòðóº ïåðìàíåíòíèé õàðàêòåð òàêèõ çì³í ó
çîí³íãó, éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ìîá³ëüíèé ³ äîñèòü ãíó÷êèé âèä
óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé îïåðàòèâíî ðåàãóº íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó êîí’þíêòóðó ³ çì³íè ãðîìàäñüêèõ ïð³îðèòåò³â.

Ðàçîì ç òèì, ÷³òêèé ðåãëàìåíò âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü äîäàò-
êîâîãî âòðó÷àííÿ ç áîêó ÷èíîâíèê³â ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðî-
ÿâ³â âîëþíòàðèçìó, çëîâæèâàíü òîùî. Çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìíèé
êîíòðîëü ãðîìàäÿí ³ îðãàí³â âëàäè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàí-
íÿ òåðèòîð³¿, ùî º ïîøèðåíèì ïðèíöèïîì çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿.

ßêùî âëàñíèê ââàæàº, ùî çîí³íãîâ³ ïðàâèëà íàäòî îáìåæóþòü
ìîæëèâîñò³ ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ éîãî ä³ëÿíêè, âíàñë³äîê
÷îãî â³í íå çìîæå çä³éñíþâàòè áàæàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è íå îòðèìàº
î÷³êóâàíîãî çèñêó, àáî íà éîãî äóìêó áóäèíîê ÷åðåç âñòàíîâëåí³ îá-
ìåæåííÿ âèÿâèòüñÿ ïîãàíî ñïðîåêòîâàíèì ÷è ïîã³ðøàòüñÿ óìîâè éîãî
åêñïëóàòàö³¿, â³í ìàº ïðàâî îñêàðæèòè çàñòîñóâàííÿ âèìîã ïðàâèë äî
éîãî çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè àáî äî ïðîåêòó éîãî áóäèíêó.

Â ÑØÀ º äåòàëüíà þðèäè÷íà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó òàêèõ àïå-
ëÿö³é. Âîíà ì³ñòèòü ï’ÿòü îñíîâíèõ åòàï³â: ïîäàííÿ ïðîõàííÿ, îïî-
â³ùåííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ï³äãîòîâêà ðåêîìåíäàö³é êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè, ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Ïðè ïîäàíí³
ïðîõàííÿ âëàñíèê ñïëà÷óº âñòàíîâëåíó ñóìó ãðîøåé. ¯¿ ÷àñòèíà
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïóáë³êàö³é â ì³ñöåâ³é ïðåñ³ àïåëÿö³¿ ³ äàòè
ñëóõàíü ó ìóí³öèïàë³òåò³. Îñîáèñòî ³íôîðìóþòüñÿ âëàñíèêè ïðè-
ëåãëèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Àïåëÿö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðåäñòàâíèêà-
ìè ì³ñüêèõ ñëóæá. Êîæåí â³ää³ë äàº âèñíîâîê ïðî ï³äâ³äîì÷³ éîìó
àñïåêòè (òðàíñïîðò, âîäîã³í, êàíàë³çàö³ÿ òîùî). Ï³ñëÿ öüîãî ñêëà-
äàºòüñÿ çâåäåíèé âèñíîâîê.

Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ ÷ëåíàìè ì³ñüêî¿ Ðàäè øëÿõîì ãîëîñó-
âàííÿ. Â äåÿêèõ ì³ñòàõ äëÿ ð³øåííÿ äîñòàòíüî çâè÷àéíî¿ á³ëüøîñò³
ãîëîñ³â, â ³íøèõ íåîáõ³äíî 2/3 àáî íàâ³òü 3/4 ãîëîñ³â. Îñòàííº
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèéìàºòüñÿ, ÿêùî ïåâíà ÷àñòèíà âëàñíèê³â ñóì³æ-
íèõ ä³ëÿíîê âèñëîâèëàñü ïðîòè çì³í çîíóâàííÿ, àáî ÿêùî îòðèìà-
íî íåãàòèâíèé âèñíîâîê åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿. Ó âèïàäêó â³äìîâè
ïðîõà÷ ìàº ïðàâî íà àïåëÿö³þ àáî ïîâòîðíèé çàïèò, àëå íå ðàí³ø
6 ì³ñÿö³â ç äíÿ â³äìîâè.

Ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ çîí³íãó äëÿ ðîçâèòêó ì³ñüêî¿ åêîíîì³êè ³
çàö³êàâëåí³ñòü á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ â éîãî ð³øåííÿõ ï³äòâåðäæóºòüñÿ
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áàãàòîð³÷íîþ ïðàêòèêîþ ñâ³òîâîãî ì³ñòîáóäóâàííÿ. Çîíóâàííÿ íå
º ñòàòè÷íèì, âîíî ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ, ðåäàãóºòüñÿ òà ìîäåðí³-
çóºòüñÿ â óñüîìó ñâ³ò³. Âñ³ì åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèì êðà¿íàì âëàñ-
òèâ³ äâà ñï³ëüí³ ñóòòºâ³ åëåìåíòè: àêòèâíå çàñòîñóâàííÿ ïåðåäîâèõ
òåõíîëîã³é òà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ çîíóâàííÿ åêñïåðòàìè, ÿê³ ïðî-
éøëè â³äïîâ³äí³ êóðñè íàâ÷àííÿ. Òåõíîëîã³¿ âêëþ÷àþòü âèêîðèñ-
òàííÿ àåðîôîòîãðàô³¿, öèôðîâîãî êàðòîãðàôóâàííÿ òà ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é äëÿ ï³äòðèìêè ì³ñòêèõ áàç äàíèõ.

Ì³ñòîáóä³âíå ðåãóëþâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó Ðîñ³éñüê³é
Ôåäåðàö³¿ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ ð³çíèõ ì³ñòîáóä³âíèõ âèìîã äî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ â ì³ñòàõ. Öÿ ïðîöåäóðà ìàº çàãàëüí³ ðèñè ç
ðåãóëþâàííÿì çàáóäîâè ìåòîäîì çîíóâàííÿ â ÑØÀ. Ì³ñòîáóä³â-
íå ðåãóëþâàííÿ çàêð³ïëåíå â íîðìàõ Çåìåëüíîãî é Ì³ñòîáóä³âíî-
ãî êîäåêñ³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Âîíî çâîäèòüñÿ äî ïðîâåäåííÿ
çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ ïîñåëåíü ³ âñòàíîâëåííþ äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ùî ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ ò³º¿ àáî ³íøî¿ çîíè ïåâíèõ âèìîã
ïî ¿õíüîìó âèêîðèñòàííþ é çàáóäîâ³. Äàí³ îáìåæåííÿ é âèìîãè
âïëèâàþòü íà âèá³ð íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, òîìó ùî âîíî ìîæå áóòè âèçíà÷åíå ò³ëüêè â ðàìêàõ
óñòàíîâëåíèõ ì³ñòîáóä³âíèì ðåãóëþâàííÿì íîðì. Çã³äíî Çåìåëü-
íîãî êîäåêñó, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïîñåëåíü âèçíà÷àºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çîíóâàííÿ ¿õ òåðèòîð³é. Òåðèòîð³ÿ ïîñåëåííÿ â ìå-
æàõ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ãðàíèöü ä³ëèòüñÿ íà òåðèòîð³àëüí³ çîíè.
Ïðîöåäóðó âèä³ëåííÿ çîí çâè÷àéíî íàçèâàþòü ì³ñòîáóä³âíèì
çîíóâàííÿì òåðèòîð³¿. Òàê, íàïðèêëàä, ó Ìîñêâ³ ï³ä ì³ñòîáóä³â-
íèì çîíóâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã
äî ôóíêö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ (ïðèçíà÷åííþ), çàáóäîâ³ é
ëàíäøàôòíî¿ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿. Äëÿ ö³ëåé ì³ñòîáóä³âíîãî çîíó-
âàííÿ âèä³ëÿþòü òàê³ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ÿê ïëàíóâàëüíèé ðà-
éîí, êâàðòàë ³ ä³ëÿíêà òåðèòîð³¿ ì³ñòà.

Ó ì³ñòàõ âèä³ëÿþòü òåðèòîð³àëüí³ çîíè, ùî â³äïîâ³äàþòü
íàñòóïíèì îñíîâíèì âèäàì âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿: çîíè æèò-
ëîâî¿, ñóñï³ëüíî-ä³ëîâî¿ é âèðîáíè÷î¿ çàáóäîâè; çîíè ³íæåíåð-
íèõ ³ òðàíñïîðòíèõ ³íôðàñòðóêòóð; ðåêðåàö³éí³ çîíè; çîíè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ é ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ; çîíè â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â ³ ³íøèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ çåìë³.

Àëå ðîçïîä³ë òåðèòîð³¿ ìîæå áóòè ³íøèì çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷-
íèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó é îñâîºííÿ òåðèòîð³¿.

Çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ çàòâåðäæóþòüñÿ é çì³íþþòüñÿ íîðìà-
òèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè, ùî ðåãóëþþòü âèêîðèñ-
òàííÿ çåìë³ é ì³ñòîáóä³âíèé ïðîöåñ ó ì³ñòàõ ïîâèíí³ ñòàòè ïðàâè-
ëà çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çàáóäîâè. Äàí³ ïðàâèëà, à òàêîæ, ðîçðîá-
ëåí³ âèõîäÿ÷è ³ç öèõ ïðàâèë ì³ñòîáóä³âí³ ðåãëàìåíòè, âèçíà÷àþòü
âèäè äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ ìîæå áóòè îñâîºíèé (çàáóäîâàíèé, âèêîðèñòàíèé) êîæíà
çåìåëüíà ä³ëÿíêà â ì³ñò³. Äîçâîëåíå âèêîðèñòàííÿ – öå âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã ³ îáìå-
æåííÿìè äî ñòàíó é ïðèïóñòèìèì çì³íàì ñòàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
é ðîçòàøîâàíèõ íà íüîìó ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, óñòàíîâëå-
íèìè íà ï³äñòàâ³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ñåðâ³òóò³â, ³ ³íøèõ
îáìåæåíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàêîíîäàâñòâà.

Äîçâîëåíå âèêîðèñòàííÿ ìîæå âêëþ÷àòè îáìåæåííÿ âèñî-
òè é ù³ëüíîñò³ çàáóäîâè, ïðèïóñòèì³ çì³íè ôóíêö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ é ïàðàìåòð³â çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè é ðîçòàøîâàíèõ íà
íüîìó ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, çáåðåæåííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü,
çàáîðîíà âèä³â êîðèñòóâàííÿ, ùî âèÿâëÿþòü íåãàòèâíèé âïëèâ
íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, îáìåæåííÿ ïðàâ íà âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè òà ³í. Ïåðåë³ê âèìîã, ùî âêëþ÷àþòüñÿ â äîçâîëåíå âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, óñòàíîâëþºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä âèäó
ïðàâ íà äàíó çåìåëüíó ä³ëÿíêó.

Ïðÿìå ïåðåíåñåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ³íîçåìíèõ ïðèíöèï³â
çîíóâàííÿ â Óêðà¿íó º íå ëèøå íåðîçóìíèì, à é íå ïðàêòè÷íèì.
ßê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, çîíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº â³äîáðàæàòè ¿¿
ïîë³òè÷íó ³ñòîð³þ, êóëüòóðó, à òàêîæ â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì åêî-
íîì³êè äåðæàâè. Óêðà¿íà ìàº ïðèéíÿòè âëàñí³ çàêîíè ó ñôåð³
çîíóâàííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàòèìóòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè äåðæàâè.
Ðîçðîáêà çàêîíîäàâñòâà ìàº ïðîâîäèòèñÿ ó ñâ³òë³ âèçíàííÿ òîãî
ôàêòó, ùî Óêðà¿íà íà áàãàòî ðîê³â â³äñòàº â³ä âïðîâàäæåííÿ ïðèé-
íÿòèõ ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ íîðì çîíóâàííÿ. Ïðè çîíóâàíí³ çåìåëü
ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ òàê³ òèïè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿê ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèé, ïðîìèñëîâèé, ñóñï³ëüíî-êîìåðö³éíèé, æèòëîâèé,
ë³ñî- ³ âîäîãîñïîäàð÷èé, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé, ðåêðåàö³éíèé òà ³í.
Òîáòî, äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì âèäàºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â
ð³çíîð³äíîãî – åêîëîã³÷íîãî, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà óðáàí³ñòè÷-
íîãî çîíóâàííÿ çåìåëü.
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2.4. Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ,
ÿê îñíîâà çîíóâàííÿ çåìåëü

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
ñòàòò³ 179 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâà
äëÿ îö³íêè çåìåëü ³ ðîçðîáëåííÿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿
ùîäî ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè [56].

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü»
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ çåìåëü º îñíîâîþ
äëÿ ïîä³ëó çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ç óðàõóâàííÿì
ïðèðîäíèõ óìîâ, àãðîá³îëîã³÷íèõ âèìîã ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð, ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïð³îðèòåòó âèìîã
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, óñòàíîâëåííÿ âèìîã ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü â³äïîâ³äíî äî ðàéîíó (çîíè), âèçíà÷åííÿ òå-
ðèòîð³é, ùî ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó â³ä àíòðîïîãåííîãî
âïëèâó, óñòàíîâëåííÿ â ìåæàõ îêðåìèõ çîí íåîáõ³äíèõ âèä³â åêî-
ëîã³÷íèõ îáìåæåíü ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü ç óðàõóâàííÿì ãåîìîð-
ôîëîã³÷íèõ, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ, ́ ðóíòîâèõ, åðîç³éíèõ òà ³íøèõ
îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³é [49]. Âîíî º ³íôîðìàö³éíîþ áàçîþ äåð-
æàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà îñíîâîþ äëÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íîãî
îá´ðóíòóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ñèñòåì âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,
à òàêîæ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ.

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ
ºäèíó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ñèñòåìó ïîä³ëó òåðèòîð³¿, ÿêà âðàõî-
âóº ðîçïîä³ë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ ñïåöèô³êó ¿õ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Âîíî º îñîáëèâîþ ôîðìîþ òåðè-
òîð³àëüíîãî îáë³êó ïðèðîäíèõ óìîâ ³ ðåñóðñ³â, ê³ëüêîñò³, ÿê³ñíîãî
ñòàíó ³ âèðîáíè÷î¿ ñïðîìîæíîñò³ çåìåëü â ñèñòåì³ òàêñîíîì³÷-
íèõ îäèíèöü òà ñëóãóº ïðèðîäíî-³ñòîðè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ðîç-
ì³ùåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ðîçðîáêè ãåíå-
ðàëüíèõ ñõåì âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ñõåì ³ ïðîåêò³â
çåìëåóñòðîþ, ñèñòåì âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ çåìëå-
ðîáñòâà òà ³í.

Ïðàöÿìè ó÷åíèõ Â.Â. Äîêó÷àºâà, Ã.². Òàíô³ëüºâà, À.². Âîºé-
êîâà, Á.Ë. Ë³÷êîâà, Ã.Í. Âèñîöüêîãî, Ï.À. Òóòêîâñüêîãî, ².Ô. Ìóêî-
ìåëÿ [95] òà ³íøèõ ðîçêðèòî çíà÷åííÿ ïðèðîäíèõ ôàêòîð³â òà
ðåñóðñ³â äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîíè îá´ðóíòóâàëè çàãàëü-
íîãåîãðàô³÷íèé ï³äõ³ä äî ¿õ âèâ÷åííÿ, îáë³êó òà âèêîðèñòàííÿ.
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Ïåðø³ ñïðîáè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàí-
íÿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòàìè ùîäî ïðèðîäíîãî ðàéîíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ Ðîñ³¿. Ó ñòàòèñòè÷íèõ àòëàñàõ äðóãî¿ ïîëîâèíè
X²X ñòîë³òòÿ ïîðÿä ç ïåðøèìè ´ðóíòîâèìè êàðòàìè Ê.Ñ. Âåñå-
ëîâñüêîãî ³ Â.Ï. ×åñëàâñüêîãî áóëè ðîçì³ùåí³ ñõåìè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðîñ³¿, íà ÿêèõ âèä³ëÿ-
ëèñÿ ³ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ øèðîòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ñìóãè:
÷îðíîçåìíà, ï³âäåííà íå÷îðíîçåìíà, ï³âí³÷íà íå÷îðíîçåìíà.

Â.Â. Äîêó÷àºâ äàâ òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ÿâèù ïðèðîä-
íî¿ çîíàëüíîñò³ ³ óçàãàëüíèâ ìàòåð³àëè, ÿê³ áóëè íàêîïè÷åí³ äî
òîãî ÷àñó â ãàëóç³ ´ðóíòîçíàâñòâà ³ ãåîáîòàí³êè, çîêðåìà ó ïðàö³
«Çîíû ïðèðîäû è êëàññèôèêàöèÿ ïî÷â» (1900 ð.) â³í îõàðàêòåðè-
çóâàâ òàê³ çîíè ï³âí³÷íî¿ ï³âêóë³: áîðåàëüíó, ë³ñîâó, ë³ñîñòåïîâó,
ñòåïîâó, ñóõèõ ñòåï³â, ïóñòèíü, ñóáòðîï³ê³â, ïîêëàâøè ïî÷àòîê
çîíàëüíîãî ïîä³ëó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ã.². Òàíô³ëüºâ ó ïðàö³ «Ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå îáëàñòè
Åâðîïåéñêîé Ðîññèè» (1897 ð.), âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ çîíàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó ðîñëèííîñò³ ³ ´ðóíò³â, à òàêîæ ÷àñòêîâî õàðàêòåð
ãðóíòîòâîðíèõ ïîð³ä òà ïîõîäæåííÿ ¿õ, ïîä³ëèâ Ñõ³äíîºâðîïåéñüêó
ð³âíèíó íà «îáëàñò³», «ñìóãè» òà «îêðóãè». Ïðàöþ Ã.². Òàíô³ëüºâà
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøó ñïðîáó êîìïëåêñíîãî îïèñó îêðå-
ìèõ ÷àñòèí Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì çîíàëüíèõ ³ ïðîâ³íö³àëüíèõ
â³äì³ííîñòåé.

À.². Âîºéêîâ ðîçâèíóâ óÿâëåííÿ ùîäî êë³ìàòè÷íî¿ çîíàëü-
íîñò³ ó çâ’ÿçêó ç ïðèðîäíîþ çîíàëüí³ñòþ ³ òèïàìè ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà.

Ó 1923–1924 ðîêàõ áóëî îïóáë³êîâàíî íàóêîâ³ ïðàö³ Ã.². Òàí-
ô³ëüºâà ç ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ Õåðñîíñüêî¿ òà
Îäåñüêî¿ ãóáåðí³é.

Ó 1928–1929 ðîêàõ Â.Ï. Ïîïîâèì ³ Â.Ë. Ñèìåðåíêîì ïðî-
âåäåíî ïðèðîäíî-³ñòîðè÷íå ðàéîíóâàííÿ Óêðà¿íè äëÿ îá´ðóíòó-
âàííÿ ðîçì³ùåííÿ ïëîäîâèõ êóëüòóð, â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî
îçíàêè òåïëîâîãî ³ âîäíîãî ðåæèìó òåðèòîð³¿, âðàõîâàí³ ðåëüºô ³
õàðàêòåð ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó.

Ðåçóëüòàòîì ðîá³ò ç ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ,
âèêîíàíèõ ãåîãðàôàìè óí³âåðñèòåò³â ÓÐÑÐ, º êàï³òàëüíà ìîíî-
ãðàô³ÿ «Ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå ðàéîíèðîâàíèå Óêðàèíñêîé ÑÑÐ»
(1968 ð.), â ÿê³é âïåðøå çà ºäèíèì ïðèíöèïîì ïîäàíî õàðàêòåðè-
ñòèêó âñ³õ ðåã³îíàëüíèõ îäèíèöü äî ðàéîí³â âêëþ÷íî äëÿ ïîòðåá
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
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Ïåðø³ ðîáîòè ç ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíó-
âàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ áóëî çä³éñíåíî ó 70-ðîêàõ
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè áóëà ñêëàäåíà çàãàëüíîñîþçíà êàðòà «Ïðè-
ðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðàéîíèðîâàíèå çåìåëüíîãî ôîíäà
ÑÑÑÐ» íà ð³âí³ ïðîâ³íö³é ³ ïðèâåäåíà êîðîòêà ¿õ âèðîáíè÷à õà-
ðàêòåðèñòèêà [127, ñ. 18–35, 128].

Áåçïîñåðåäíüî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî çä³éñíåíî íàóêîâöÿìè ³íñòèòóò³â «Óêðçåì-
ïðîåêò» òà ¥ðóíòîçíàâñòâà ³ àãðîõ³ì³¿ ³ì. Î.Í. Ñîêîëîâñüêîãî ï³âäåí-
íîãî â³ää³ëåííÿ ÂÀÑÃÍ²Ë ó 1985 ð. Ïðè ïðîâåäåíí³ òàêîãî
ðàéîíóâàííÿ áóëà ïðèéíÿòà ºäèíà ñèñòåìà âèä³ëåííÿ ïðèðîäíî-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òàêñîíîì³÷íèõ îäèíèöü: çîíà (ã³ðñüêà îá-
ëàñòü), ïðîâ³íö³ÿ, îêðóã, ðàéîí. Âñüîãî áóëî âèä³ëåíî 5 çîí,
2 ã³ðñüê³ îáëàñò³, 18 ïðîâ³íö³é, 31 îêðóã òà 196 ðàéîí³â [107, ñ. 7,
107, ñ. 4, 146, 167, ñ. 9]. Íèí³ öå ðàéîíóâàííÿ çàñòàð³ëî, îñê³ëüêè â
ïðîöåñ³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè çì³íèëàñÿ íå ò³ëüêè ñòðóêòóðà çåìåëü-
íèõ óã³äü, àëå ³ ìåæ³ ãîñïîäàðñòâ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä.

Ñ.Î. Îñèï÷óêîì óäîñêîíàëåíà ³ñíóþ÷à Ñõåìà ïðèðîäíî-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [115, ñ. 4].
Îñê³ëüêè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ â³äîáðà-
æàº íåîáõ³äí³ñòü ïåðøî÷åðãîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
â ³íòåðåñàõ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïîáóäîâàíî íà àãðîá³îåêî-
ëîã³÷í³é îñíîâ³, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â óòèë³çàö³¿ ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿
ðîñëèííèìè îðãàí³çìàìè, òî âîíî ðîçêðèâàº ïåðø çà âñå ïðè-
ðîäíèé á³îêë³ìàòè÷íèé ïîòåíö³àë îêðåìèõ òåðèòîð³é. Òîáòî â
îñíîâ³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ ëåæèòü
àíàë³ç ïðèðîäíèõ óìîâ ç òî÷êè çîðó ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³.

Ïðè öüîìó àíàë³çóâàëèñÿ ìàòåð³àëè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðè-
ðîäí³ óìîâè Óêðà¿íè, ñòðóêòóðó çåìåëüíèõ óã³äü, ó òîìó ÷èñë³ ð³ëë³,
´ðóíòîâîãî ïîêðèâó òà äàí³ ùîäî àãðîãðóíòîâîãî, àãðîêë³ìàòè÷íî-
ãî, ãåîáîòàí³÷íîãî, ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî, ãåîìîðôîëîã³÷íîãî òà
³íøèõ âèä³â ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îñíîâí³ ç íèõ:

- ´ðóíòîâ³ êàðòè Óêðà¿íè ìàñøòàá³â 1:200000–1:750000, ÿê³
ï³äãîòîâëåí³ ³íñòèòóòîì «Óêðçåìïðîåêò», à òàêîæ îáëàñí³ ´ðóíòîâ³
êàðòè ç ìîíîãðàô³ÿìè, ùî ïðèñâÿ÷åí³ õàðàêòåðèñòèêàì ´ðóíò³â;

- ôîðìè ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (ôîð-
ìè ¹¹ 6-çåì, 6à-çåì, 6á-çåì, 2-çåì) – äàí³ ïðî ñòðóêòóðó çå-
ìåëüíîãî ôîíäó òà ñòðóêòóðó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ³ ³íø³
äàí³ äåðæàâíîãî îáë³êó çåìåëü;
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- ô³çèêî-ãåîãðàô³÷í³ òà ãåîìîðôîëîã³÷í³ êàðòè òà äàí³, ùî
õàðàêòåðèçóþòü ðåëüºô ³ ñòðóêòóðó ëàíäøàôò³â;

Âèùå çàçíà÷åí³ ìàòåð³àëè ñêëàëè ³íôîðìàö³éíó îñíîâó äëÿ
óäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ Ñõåìè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ áóäóºòüñÿ çà
ñèñòåìîþ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ³ºðàðõ³÷í³ âçàºìî-ï³äïîðÿäêîâàí³ òàê-
ñîíîì³÷í³ âèä³ëè – â³ä ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ çîíè äî
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíó.

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà çîíà – íàéâèùà òàêñîíî-
ì³÷íà îäèíèöÿ ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â³äïîâ³äíèì áàëàíñîì òåïëà ³ âîëîãè, ùî âèçíà÷àº ãîëîâí³ îñîá-
ëèâîñò³ ́ ðóíòîóòâîðåííÿ, ôîðìóº çîíàëüí³ òèïè ³ ï³äòèïè ́ ðóíò³â,
ÿêèì ïðèòàìàíí³ çîíàëüí³ òèïè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà, ç âèçíà÷åíèìè ñï³ââ³äíîøåííÿì çåìåëüíèõ, ó òîìó ÷èñë³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, à òàêîæ ïåâíèìè ñèñòåìàìè àãðî-
òåõí³÷íèõ ³ ìåë³îðàòèâíèõ çàõîä³â.

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîâ³íö³ÿ – ÷àñòèíà çîíè,
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôàö³àëüíèìè îñîáëèâîñòÿìè ´ðóíòîâîãî
ïîêðèâó, ç íàðîñòàííÿì êîíòèíåíòàëüíîñò³ êë³ìàòó ó çâ’ÿçêó ç
â³ääàëåí³ñòþ òåðèòîð³¿ â³ä îêåàí³â ³ ð³çíèì õàðàêòåðîì òðàíñôîð-
ìàö³¿ ïîâ³òðÿíèõ ìàñ (ó òîìó ÷èñë³ òðèâàëîñò³ âåãåòàö³éíîãî ïåð³î-
äó, éîãî òåïëî- ³ âîëîãîçàáåçïå÷åíîñò³, ñí³æíîñò³ çèìè, íàÿâíîñò³
ñóõîâ³éíèõ ÿâèù òîùî). Äëÿ êîæíî¿ ïðîâ³íö³¿ ïðèòàìàíí³ ïåâ-
íèé íàá³ð âèðîùóâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð ³ â³äïî-
â³äíà àãðîòåõí³êà [115, ñ. 24].

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé îêðóã – ÷àñòèíà ïðîâ³íö³¿,
ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ ãåîëîãî-ãåîìîðôîëîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ÿê³
ïðèçâîäÿòü äî ì³ñöåâèõ çì³í åëåìåíò³â òåïëîâîãî, âîäíîãî ³ ãåî-
õ³ì³÷íîãî áàëàíñ³â, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ íà õàðàêòåð³ ´ðóíòîóòâîðþ-
þ÷èõ ïîð³ä, ìàêðî- ³ ìåçîêë³ìàòó, íåáåçïåö³ ïðîÿâó äåãðàäàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ êîíòóðí³ñòþ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü.
Îêðóãè âèä³ëÿþòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çà óçàãàëüíåíèì òèïîì ðåëü-
ºôó ³ õàðàêòåðîì ´ðóíòîòâîðíèõ ïîð³ä [115, ñ. 24].

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ðàéîí – íàéìåíøà òàê-
ñîíîì³÷íà îäèíèöÿ ðàéîíóâàííÿ, ùî çàêðèâàºòüñÿ ó ìåæàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ îáëàñò³ ³ ÿêà º ÷àñòèíîþ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî îêðóãó òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñíî îäíîð³äíèìè
´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè, ïîä³áí³ñòþ ðîç÷ëåíóâàííÿ ³
äðåíîâàíîñò³ òåðèòîð³¿ òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â, ùî â³äáèâàþòüñÿ
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íà ïðîäóêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü [115, ñ. 24]. Ðàéîíàì
ïðèòàìàííà ïåâíà ñòðóêòóðà ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó, ïîä³áí³ñòü
îñíîâíèõ ãåíåòè÷íèõ âëàñòèâîñòåé ´ðóíò³â, ºäí³ñòü êë³ìàòè÷-
íèõ, ã³äðîëîã³÷íèõ ³ ãåîìîðôîëîã³÷íèõ óìîâ, òîáòî ôàêòîð³â,
ÿê³ êàðäèíàëüíî âïëèâàþòü íà ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â, ð³âåíü âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ³ åôåêòèâí³ñòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîá-
íèöòâà [115, ñ. 24].

Äàíèì ðàéîíóâàííÿì ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ ïðèðîäíî-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí, ã³ðñüêèõ îáëàñòåé, ïðîâ³íö³é òà îêðóã³â.
Âèä³ëåííÿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â çä³éñíþºòü-
ñÿ ïðè âíóòð³îáëàñíîìó ðàéîíóâàíí³.

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëÿëîñü â³äïîâ³äíî äî ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é, çàòâåðäæå-
íèõ íàêàçîì Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè ¹ 366 â³ä 10.11.2004 ð. [91,
ñ. 54], ó òðè ñòàä³¿:

- ï³äãîòîâ÷³ ðîáîòè;
- ñêëàäàííÿ Ñõåìè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðà-

éîíóâàííÿ;
- åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêà õàðàêòåðèñòèêà òàêñîí³â ðàéîíóâàííÿ.
Íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâ÷èõ ðîá³ò ïðîâîäèëèñÿ:
à) çá³ð ³ àíàë³ç íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî:
- ïðèíöèï³â, ï³äõîä³â ³ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â ³ñíóþ÷èõ

âèä³â ïðèðîäíîãî ðàéîíóâàííÿ – ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî, àãðîêë³ìà-
òè÷íîãî, àãðî´ðóíòîâîãî, ãåîìîðôîëîã³÷íîãî, ã³äðîãåîëîã³÷íîãî, ëàíä-
øàôòíîãî òà ³í.;

- ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ ñèñòåì çåìëåðîáñòâà, ñòðóêòóðè ïîñ³âíèõ ïëîù,
ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü (ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â);

á) ï³äãîòîâêà êàðòîãðàô³÷íî¿ îñíîâè äëÿ Ñõåìè ïðèðîäíî-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ.

Îñê³ëüêè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì çîíàì âëàñòèâèé
êîìïëåêñ ´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèõ ïîêàçíèê³â, ùî îáóìîâëþþòü
óòâîðåííÿ çîíàëüíèõ òèï³â ³ ï³äòèï³â ´ðóíò³â, ìåæ³ çîí çá³ãëèñÿ ç
àðåàëàìè çîíàëüíèõ ́ ðóíò³â [109, ñ. 26]. Òàêèì ÷èíîì, ó çîíàõ ïàíó-
þòü ïåâí³ òèïè ³ ï³äòèïè ´ðóíò³â, ç ÷èì ïîâ’ÿçàí³, ÿê çàçíà÷àëîñÿ,
â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà,
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè òà ³íøèìè
çåìåëüíèìè óã³ääÿìè (çîêðåìà, ë³ñîâèìè).

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ïðîâ³íö³¿, ÿê³ ÿâëÿþòü ñî-
áîþ ñêëàäîâ³ çîí, âèä³ëåíî çà íàðîñòàííÿì êîíòèíåíòàëüíîñò³
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êë³ìàòó ³ ç óðàõóâàííÿì á³îëîã³÷íî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü [115,
ñ. 26]. Ìåæ³ ïðîâ³íö³é ïðîâîäÿòü òàêèì ÷èíîì ùîá âîíè ñï³âïà-
äàëè ç ïðèðîäíèìè ðóáåæàìè, çà ÿê³ ïåðåâàæíî ïðàâëÿòü äîëèíè
âåëèêèõ ð³÷îê (Äí³ïðî, Ìîëî÷íà).

Ìåæ³ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ îêðóã³â, ÿê³ â³äçíà-
÷àþòüñÿ, ïåðø çà âñå, ñïåöèô³êîþ áóäîâè ïîâåðõí³, ñêëàäîì ³
õàðàêòåðîì ´ðóíòîóòâîðþþ÷èõ ïîð³ä, âñòàíîâëåíî ç óðàõóâàííÿì
ãåîìîðôîëîã³÷íîãî ðàéîíóâàííÿ, ÿêå áàçóºòüñÿ íà öèõ ïîêàçíè-
êàõ [115, ñ. 26].

Íàéâàæëèâ³øèì åòàïîì ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ðàéîíóâàííÿ º âèä³ëåííÿ ðàéîí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü éîãî îñíîâ-
íîìó òàêñîíîì³÷íîìó ð³âíþ [115, ñ. 26]. Ïðè äåë³ì³òàö³¿ ìåæ ïðè-
ðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â ¿õ ìåæ³ âñòàíîâëåíî â óâ’-
ÿçö³ ç ìàòåð³àëàìè (ñõåìàìè) ³ñíóþ÷èõ ðàéîíóâàíü (àãðîêë³ìà-
òè÷íîãî, ãåîìîðôîëîã³÷íîãî, ãåîáîòàí³÷íîãî, ã³äðîãåîëîã³÷íîãî,
³íæåíåðíî-ãåîëîã³÷íîãî, åðîç³éíîãî, ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîãî òà ³í.)
[14, ñ. 475, 22–23, 25, ñ. 88–95, 28, ñ. 62, 37, ñ. 13–14, 95, ñ. 14,
128, ñ. 17–19].

Ïðèéíÿòî äî óâàãè ãîëîâí³ ïîêàçíèêè, ùî êàðäèíàëüíî
âïëèâàþòü íà ïðîäóêòèâí³ñòü çåìåëü ³ òàêèì ÷èíîì ñëóãóþòü êðè-
òåð³ÿìè âèîêðåìëåííÿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â.
Ïîðÿä ç ´ðóíòîâèì ôàêòîðîì âðàõîâàíî ïðîâ³äíèé ïîêàçíèê ðà-
éîíóâàííÿ – ñòóï³íü åðîäîâàíîñò³ (ó òîìó ÷èñë³ äåôëüîâàíîñò³),
à òàêîæ âçÿòî äî óâàãè äðåíîâàí³ñòü òåðèòîð³¿, ç ÿêîþ ïîâ’ÿçàíèé
ã³äðîìîðô³çì ´ðóíò³â [167, ñ. 9].

Îäíèìè ç íàéâàæëèâ³øèõ ïîêàçíèê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè
ðàéîíóâàíí³, º àãðîêë³ìàòè÷í³ [167, ñ. 9]. Öå ïîâ’ÿçàíî ç íåîá-
õ³äí³ñòþ ðîçïîä³ëó ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðåã³îí³â íà
òåðèòîð³¿, îäíîð³äí³ â êë³ìàòè÷íîìó â³äíîøåíí³, ùî äîñÿãàºòüñÿ
ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðèïóñòèìèõ êîëèâàíü êë³ìàòè÷íèõ ïîêàçíèê³â
ó ìåæàõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â. Öå ñòîñóºòü-
ñÿ, ïåðø çà âñå, ã³äðîòåðì³÷íèõ êîåô³ö³ºíò³â òà ñóìè åôåêòèâíèõ
òåìïåðàòóð.

Ïðèéíÿòî íàñòóïí³ êîëèâàííÿ:
à) ùîäî ã³äðîòåðì³÷íîãî êîåô³ö³ºíòó çà Ñåëÿíèíîâèì (ÃÒÊ):
- ó çîí³ Ñòåïó – 0,1,
- ó çîí³ Ïîñóøëèâîãî Ñòåïó òà Ñóõîñòåïîâ³é çîí³ – ìåíøå 0,1;
á) çà ñóìîþ àêòèâíèõ òåìïåðàòóð ïîíàä 10°Ñ – 100–200.
Ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ ìåæ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

ðàéîí³â ñêëàäàëèñÿ ñïåö³àëüí³ êàðòîñõåìè, íà ÿêèõ çàô³êñîâàíà
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ïèòîìà âàãà çìèòèõ, äåôëüîâàíèõ, çàñîëåíèõ, ïåðåçâîëîæåíèõ òà
³íøèõ äåãðàäîâàíèõ ´ðóíò³â.

Ïîêàçíèêè åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðèðîäíî-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òàêñîí³â. Äëÿ êîæíîãî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî òàêñîíó ðîçðîáëåíà åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêà õàðàêòå-
ðèñòèêà çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè [115, ñ. 27]:

- êë³ìàò (ñåðåäíüîáàãàòîð³÷í³ ïîêàçíèêè);
- ãåîìîðôîëîã³ÿ ³ ðåëüºô;
- ã³äðîëîã³÷íà õàðàêòåðèñòèêà;
- ´ðóíòîâèé ïîêðèâ;
- ÿê³ñíà õàðàêòåðèñòèêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü;
- ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â äëÿ âèðîùóâàííÿ îñíîâíèõ ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè, ¿õ áîí³òóâàííÿ òà îö³íêà çåìåëü;
- ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü;
à) çàãàëüíà ïëîùà çåìåëüíèõ óã³äü;
á) çàãàëüíà ïëîùà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ó òîìó ÷èñë³:
- ð³ëë³ (ó òîìó ÷èñë³ ðîçîðàí³ñòü, %);
- áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåíü;
- ñ³íîæàòåé;
- ïàñîâèù.
â) ë³ñèñò³ñòü (ïëîùà, %), ó òîìó ÷èñë³ ïëîùà ë³ñîñìóã;
Ïðîâåäåíî âèâ÷åííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³-

àëüíî-ãîñïîäàðñüêèõ îñîáëèâîñòåé, ñòðóêòóðè çåìåëüíîãî ôîíäó
³ ñòàíó ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â. Çà ðåçóëüòàòàìè
äîñë³äæåíü çä³éñíåíî íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ðîçðîáëåí³ ïðèí-
öèïè ³ ñèñòåìà ðàéîíóâàííÿ, à òàêîæ Ñõåìà ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç âèîêðåìëåííÿì
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí, ã³ðñüêèõ îáëàñòåé, ïðîâ³íö³é
³ îêðóã³â, çîêðåìà ï’ÿòè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí:
Ïîë³ññÿ, Ë³ñîñòåïó, Ñòåïó, Ñòåïó Ïîñóøëèâîãî, Ñóõîñòåïîâó òà
äâîõ ã³ðñüêèõ îáëàñòåé – Êàðïàòñüêà ³ Êðèìñüêà òà ç â³äïîâ³äíîþ
åêîëîãî-ãîñïîäàðñüêîþ õàðàêòåðèñòèêîþ âèä³ëåíèõ òàêñîí³â.

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ çîíè
ðîçì³ùóþòüñÿ ó ìåðèä³îíàëüíîìó íàïðÿìêó – ç ï³âíî÷³ íà ï³â-
äåíü ó âèùå çàçíà÷åíîìó ïåðåë³êó. Ó öüîìó æ íàïðÿìêó íàðî-
ñòàº êñåðîìîðôí³ñòü êë³ìàòó, çì³íþºòüñÿ ñòðóêòóðà ´ðóíòîâîãî
ïîêðèâó, à òàêîæ ëàíäøàôòíèé óñòð³é, ùî îáóìîâëþº ³ îáîâ’ÿç-
êîâó äèôåðåíö³àö³þ òåõíîëîã³÷íèõ çàõîä³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ
³ îõîðîíè çåìåëü [115, ñ. 29]. Â³äì³ííîñò³ ó ðåæèìàõ ó ìåæàõ
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ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí ìîæóòü áóòè íàñò³ëüêè çíà÷-
íèìè, ùî ðàäèêàëüíî çì³íþºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ´ðóíò³â.

Ã³ðñüê³ îáëàñò³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîòíîþ ïîÿñí³ñòþ ëàí-
äøàôò³â, äå óìîâè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
óìîâ íà ð³âíèí³ [115, ñ. 29]. Äîñèòü ÷³òê³ òåêòîí³êî-îðîãðàô³÷í³
ìåæ³ ì³æ ð³âíèíîþ ³ ã³ðñüêèìè êðà¿íàìè ïðîÿâëÿþòüñÿ â çì³í³
ð³âíèííèõ ëàíäøàôò³â íà âèñîòíî-ïîÿñí³ ã³ðñüê³ [115, ñ. 29].

Ó ìåæàõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí òà ã³ðñüêèõ
îáëàñòåé çà â³äïîâ³äíèìè êðèòåð³ÿìè îá´ðóíòîâàíî âèä³ëåíî
äåâ’ÿòíàäöÿòü ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïðîâ³íö³é òà òðèä-
öÿòü òðè ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ îêðóãè, ó òîìó ÷èñë³ îäèí
ï³äîêðóã. Çîêðåìà ó ìåæàõ êîëèøíüîãî Öåíòðàëüíî-Ïîë³ñüêîãî
ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îêðóãó, ÿêèé â³äçíà÷àâñÿ íå-
îäíîð³äíîþ ãåîëîã³÷íîþ òà ãåîìîðôîëîã³÷íîþ áóäîâîþ, âè-
îêðåìëåíî äâà íîâèõ îêðóãè – Æèòîìèðñüêî-Ïîë³ñüêèé òà Ïðà-
âîáåðåæíî-Ïîë³ñüêèé. Òàêîæ óòî÷íåíà íàçâà ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ îêðóã³â, ÿêà â³äîáðàæàº ïåðø çà âñå ãåîãðàô³÷íå
ïîëîæåííÿ ¿õ.

²ºðàðõ³÷íà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òàêñîí³â Óêðà¿íè íàâåäåíà â òàáëèö³ 2.4.

Òàáëèöÿ 2.4
²ºðàðõ³ÿ

ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òàêñîí³â Óêðà¿íè*

Çîíà 
(Ã³ðñüêà 
îáëàñòü) 

Ïðîâ³íö³ÿ Îêðóã 

Ïîë³ñüêà Çàõ³äíà Ïðèï’ÿòñüêî-Ïîë³ñüêèé 
Çàõ³äíîïîë³ñüêèé 
Ìàëîïîë³ñüêèé 

Ïîë³ñüêà Ïðàâîáåðåæíà Æèòîìèðñüêî-Ïîë³ñüêèé 
Ïðàâîáåðåæíîïîë³ñüêèé 

Ïîë³ññÿ 

Ïîë³ñüêà Ë³âîáåðåæíà ×åðí³ã³âñüêî-Ïîë³ñüêèé 
Ë³ñîñòåïîâà Çàõ³äíà Ð³âíåíñüêî-Ëóöüêèé 

Íîâîãðàä-Âîëèíñüêèé ï³äîêðóã 
Äí³ñòðîâñüêî-Çàõ³äíîáóçüêèé 
Îï³ëüñüêèé 
Ñåðåäíüîäí³ñòðîâñüêèé 

Ë³ñîñòåïó 

Ë³ñîñòåïîâà 
Ïðàâîáåðåæíà 

Ïðèäí³ñòðîâñüêî-Ïîä³ëüñüêèé 
Áóçüêèé-Ñåðåäíüîäí³ïðîâñüêèé 
Ïðèäí³ïðîâñüêèé 
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* Ñêëàäåíî çà äîñë³äæåííÿìè Îñèï÷óêà Ñ.Î. [115]

Ñõåìà ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàííÿ òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàâåäåíà íà ðèñóíêó 2.1.

Ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ º îñíîâîþ
äëÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü
(òàáë. 2.5) òà çîíóâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Îñòàííº äîçâîëÿº â ìåæàõ âèä³ëåíèõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ðàéîí³â âèîêðåìèòè Çîíè ð³çíîãî ïîðÿäêó, çîêðå-
ìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðè-
ñòàííÿ òà ³í.

Çîíà 
(Ã³ðñüêà 
îáëàñòü) 

Ïðîâ³íö³ÿ Îêðóã 

 Ë³ñîñòåïîâà Ë³âîáåðåæíà Ñåðåäíüîäí³ïðîâñüêî-
Ñåéìñüêèé 
Âîðñêëî-Ñóëüñüêèé 
Õàðê³âñüêî-Îñêîëüñüêèé 

Ñòåïîâà Ïðèäóíàéñüêà Çàäí³ñòðîâñüêèé Ñòåïó 
Ñòåïîâà Ïðàâîáåðåæíà Ï³âäåííîáóçüêî-²íãóëüñüêèé 

 
Ñòåïîâà Ë³âîáåðåæíà 
 

Äîíåöüêî-Äí³ïðîâñüêèé 
Îñêîëüñüêî-Àéäàðñüêèé 
Äîíåöüêèé 

Ñòåïîâà ïîñóøëèâà 
Ïðèäóíàéñüêà 

Äóíàéñüêî-Äí³ñòðîâñüêèé 

Ñòåïîâà ïîñóøëèâà 
Ïðàâîáåðåæíà 

Äí³ñòðîâñüêî-
Íèæíüîäí³ïðîâñüêèé 

Ñòåïîâà ïîñóøëèâà 
Ë³âîáåðåæíà 

Äí³ïðîâñüêî-Ïðèàçîâñüêèé 

Ñòåïîâà 
ïîñóøëèâà 

Ñòåïîâà ïîñóøëèâà 
Ï³âí³÷íî-Êðèìñüêà 

Êðèìñüêèé 

Ñóõîñòåïîâà Ñóõîñòåïîâà Ïðèñèâàñüêà Ïðèñèâàñüêèé 
Ïåðåäêàðïàòòÿ 
 

Âåðõíüîäí³ñòðîâñüêèé 
×åðåìîñüêî-Ñåðåòñüêèé 

Êàðïàòè Êàðïàòñüêèé ã³ðñüêî-ë³ñîâèé 

Êàðïàòñüêà 
ã³ðñüêà 
îáëàñòü 

Çàêàðïàòòÿ Çàêàðïàòñüêèé 
Êðèìñüê³ ãîðè òà 
ïåðåäã³ð’ÿ 

Êðèìñüêèé ã³ðñüêî-
ïåðåäã³ðíèé 

Êðèìñüêà 
ã³ðñüêà 
îáëàñòü Ï³âäåííèé áåðåã Êðèìó 

 
Êðèìñüêèé ï³âäåííîáåðåæíèé 
íèçüêîã³ðñüêèé 
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2.5. Ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìóâàííÿ
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü

Çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð
ñòàíäàðòèçàö³¿ òà íîðìóâàííÿ ó òàêèõ ãàëóçÿõ ÿê çåìëåóñòð³é, îõî-
ðîíà òà îö³íêà çåìåëü. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 23 òà 24
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é» â³ä 22.05.2003 ¹ 858-IV, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ âñòàíîâëþ-
þòü ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿, äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, íîðìè ³ ïðàâèëà âèêî-
íàííÿ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ, ¿õ ñêëàä ³ çì³ñò. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêî-
íàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè çåìëåóñòðîþ. Äåðæàâí³ ñòàíäàðòè, íîðìè ³
ïðàâèëà ó ñôåð³ çåìëåóñòðîþ âñòàíîâëþþòü êîìïëåêñ ÿê³ñíèõ òà
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, ïàðàìåòð³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ðîçðîáêó ³
ðåàë³çàö³þ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ç óðàõóâàííÿì åêîëîã³÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèõ òà ³íøèõ óìîâ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 28 òà 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó
çåìåëü» â³ä 19.06.2003 ¹ 962-IV, ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìóâàííÿ â ãà-
ëóç³ îõîðîíè çåìåëü ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ òà ñàí³-
òàðíî-ã³ã³ºí³÷íî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí øëÿõîì âèçíà÷åííÿ âèìîã ùîäî
ÿêîñò³ çåìåëü, ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â ³ äîïóñòèìîãî àíòðîïîãåííîãî íà-
âàíòàæåííÿ òà ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ çåìåëü. Äî íîðìàòèâíèõ
äîêóìåíò³â ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿ â ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü íàëåæàòü:

- òåðì³íè, ïîíÿòòÿ êëàñèô³êàö³¿;
- ìåòîäè, ìåòîäèêè ³ çàñîáè âèçíà÷åííÿ ñêëàäó òà âëàñòè-

âîñòåé çåìåëü;
- âèìîãè äî çáèðàííÿ, îáë³êó, îáðîáêè, çáåðåæåííÿ, àíàë³çó

³íôîðìàö³¿ ïðî ÿê³ñòü çåìåëü, ïðîãíîçóâàííÿ çì³íè ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â;
- âèìîãè ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü;
- òåõí³÷í³ óìîâè ùîäî ïðîöåñ³â òà ïîñëóã ó ñôåð³ îõîðîíè

çåìåëü;
- ìåòðîëîã³÷í³ íîðìè, ïðàâèëà, âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ðîá³ò;
- ³íø³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ãàëóç³ îõî-

ðîíè çåìåëü.
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòèçàö³þ» â³ä

17.05.2001 ¹ 2408-III, ñòàíäàðòèçàö³ÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó
âñòàíîâëåíí³ ïîëîæåíü äëÿ çàãàëüíîãî ³ áàãàòîðàçîâîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ùîäî íàÿâíèõ ÷è ìîæëèâèõ çàâäàíü ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ îïòè-
ìàëüíîãî ñòóïåíÿ âïîðÿäêóâàííÿ ó ïåâí³é ñôåð³, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º
ï³äâèùåííÿ ñòóïåíÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñ³â òà ïîñëóã ¿õ
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ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ, óñóíåííþ áàð’ºð³â ó òîðã³âë³ ³ ñïðè-
ÿííþ íàóêîâî-òåõí³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâó. Íîðìàòèâíèìè äîêóìåí-
òàìè, â ñâîþ ÷åðãó, ââàæàþòüñÿ äîêóìåíòè, ÿê³ óñòàíîâëþþòü ïðà-
âèëà, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ÷è õàðàêòåðèñòèêè ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³
àáî ¿õ ðåçóëüòàò³â. Öåé òåðì³í îõîïëþº òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê «ñòàíäàðò»,
«êîäåêñ óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè» òà «òåõí³÷í³ óìîâè».

Ñòàíäàðò – öå äîêóìåíò, ðîçðîáëåíèé íà îñíîâ³ êîíñåíñó-
ñó òà çàòâåðäæåíèé óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì, ùî âñòàíîâëþº ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ çàãàëüíîãî ³ áàãàòîðàçîâîãî âèêîðèñòàííÿ ïðàâèëà,
³íñòðóêö³¿ àáî õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è ¿¿
ðåçóëüòàò³â, âêëþ÷àþ÷è ïðîäóêö³þ, ïðîöåñè àáî ïîñëóãè, äîòðè-
ìàííÿ ÿêèõ º íåîáîâ’ÿçêîâèì. Ñòàíäàðò ìîæå ì³ñòèòè âèìîãè äî
òåðì³íîëîã³¿, ïîçíà÷îê, ïàêóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ ÷è åòèêåòóâàííÿ,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïåâíî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîöåñó ÷è ïîñëóãè.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåðàõ çåìëåóñòðîþ,
îõîðîíè òà îö³íêè çåìåëü ìàº ðîçáóäîâóâàòèñü ó ôîðì³ ñèñòåìè
ãàëóçåâî¿ ñòàíäàðòèçàö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç
ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â. Ïåðåäóìîâè äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòå-
ìè ãàëóçåâî¿ âæå ñòâîðåíî, àäæå íàêàçîì Äåðæêîìçåìó â³ä 07.02.2009
¹ 67 çàòâåðäæåíî òà íàäàíî ÷èííîñò³ ñòàíäàðòó ÑÎÓ ÄÊÇÐ-001:2009
«Ïðàâèëà ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ïîáóäîâè, âèêëà-
äåííÿ, îôîðìëåííÿ òà âèìîãè äî çì³ñòó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â.
Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ». Öåé ñòàíäàðò, ùî ðîçðîáëåíèé ó ðîçâèòîê ³ç
óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü îñíîâîïîëîæíèõ ñòàíäàðò³â íàö³îíàëüíî¿
ñòàíäàðòèçàö³¿, óñòàíîâëþº ïðàâèëà ðîçðîáêè, ïðèéìàííÿ, çì³íè òà
ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Äåðæêîìçåìó.

Çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïèòàííÿ ùîäî ñòðóêòóðè ñèñòåìè
ñòàíäàðò³â ùîäî îõîðîíè çåìåëü, ¿õ ñêëàäó òà çì³ñòó. Ñïðàâà â
òîìó, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» äàº ëèøå óçàãàëü-
íåíèé ïåðåë³ê íîðìàòèâ³â ó ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü òà â³äòâîðåííÿ
ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, íå äåòàë³çóþ÷è ¿õ äî ð³âíÿ îêðåìèõ íîðìàòèâ-
íèõ äîêóìåíò³â (ñòàíäàðò³â).

Êð³ì òîãî, íîâ³ íîðìàòèâè ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ìà-
þòü ðîçðîáëÿòèñÿ ³ ïðèéìàòèñÿ ³ç óðàõóâàííÿì âæå ³ñíóþ÷èõ íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè, àáî, â íåîáõ³äíèõ
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷àòè ïåðåãëÿä îñòàíí³õ. Âàæëèâîþ çàäà÷åþ º ãàð-
ìîí³çàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ òà íîâèõ íîðìàòèâ³â ³ç ì³æíàðîäíèìè ñèñòåìà-
ìè ñòàíäàðòèçàö³¿ òà îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ (ISO, CEN òà ³íøèìè).

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äì³òèòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà íàÿâíèõ íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíò³â â ãàëóç³ îõîðîíè ïðèðîäè ³, â òîìó ÷èñë³,
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îõîðîíè çåìåëü, ðîçðîáëÿëàñÿ íà áàç³ äîñÿãíåíü ðàäÿíñüêî¿ íàóêè
ïåð³îäó 1960–80-õ ðîê³â, à òîìó ó íèõ çíàéøîâ ñâîº âò³ëåííÿ
çàòðàòíî-åêñòåíñèâíèé ï³äõ³ä ùîäî îðãàí³çàö³¿ çåìëåêîðèñòóâàí-
íÿ. Íàïðèêëàä, â ÑÐÑÐ áóâ âñòàíîâëåíèé ëèøå îäèí íîðìàòèâ,
ÿêèé âèçíà÷àâ äîïóñòèìèé ð³âåíü çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â øê³äëè-
âèìè ðå÷îâèíàìè – ÃÄÊ äëÿ îðíîãî øàðó ´ðóíòó. Ðàçîì ç òèì,
íîðìàòèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ êîíöåíòðàö³é õ³ì³÷íèõ çàáðóä-
íþâà÷³â â ´ðóíòàõ íå âðàõîâóþòü ðîçìà¿òòÿ ´ðóíò³â, ¿õ áóôåðí³ñòü,
³ñòîòíî â³äð³çíÿþòü â³ä ä³þ÷èõ â êðà¿íàõ ªâðîïè.

Ïîòðåáóº ïåâíîãî óäîñêîíàëåííÿ Óêðà¿íñüêèé êëàñèô³êàòîð
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ÄÊ 004-2003, ÿêîìó íàäàíî ÷èííîñò³ íà-
êàçîì Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó Óêðà¿íè â³ä 07.04.2003 ¹ 53, àäæå çà
éîãî äîïîìîãîþ, ïðèì³ðîì, íåìîæëèâî êëàñèô³êóâàòè íîðìàòèâè
îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü. Â òîé æå ÷àñ, çãà-
äàíèé Êëàñèô³êàòîð ïåðåäáà÷àº ãðóïó äîêóìåíò³â «13.080. ßê³ñòü
´ðóíòó. ¥ðóíòîçíàâñòâî», ÿêà äîçâîëÿº îïèñàòè íîðìàòèâè ãðàíè÷-
íî äîïóñòèìîãî çàáðóäíåííÿ ´ðóíò³â, ÿê³ñíîãî ñòàíó ´ðóíò³â, à òà-
êîæ ïîêàçíèê³â äåãðàäàö³¿ ´ðóíò³â (äèâ. òàáë. 2.5).

Òàáëèöÿ 2.5
Êëàñèô³êàö³ÿ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â çà êëàñîì

«13. Äîâê³ëëÿ. Çàõèñò äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè. Áåçïåêà»
ãðóïè «13.080. ßê³ñòü ´ðóíòó. ¥ðóíòîçíàâñòâî»

çã³äíî ç ÄÊ 004-2003*

Ï³äãðóïà 
íîðìàòèâíèõ 
äîêóìåíò³â 

Íàçâà ï³äãðóïè  
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â 

Ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ 
íîðìàòèâíèõ 
äîêóìåíò³â 

13.080.01 ßê³ñòü ´ðóíòó òà ´ðóíòîçíàâñòâî âçàãàë³* 13 
13.080.05 Äîñë³äæóâàííÿ ´ðóíò³â âçàãàë³** 5 
13.080.10 Õ³ì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè ´ðóíò³â 35 
13.080.20 Ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ´ðóíò³â 7 
13.080.30 Á³îëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ ´ðóíò³â 16 
13.080.40 Ã³äðîëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ ´ðóíò³â 8 
13.080.99 ²íø³ ñòàíäàðòè ñòîñîâíî ÿêîñò³ ´ðóíòó*** 3 

 
* – îõîïëþº òàêîæ çàáðóäíåí³ñòü, åðîç³þ, âèðîäæåí³ñòü òîùî; 
** – îõîïëþº òàêîæ â³äáèðàííÿ ïðîá; 
*** – îõîïëþº òàêîæ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ àñïåêòè ñòîñîâíî ´ðóíò³â 
      òà ïîâòîðíå âèêîðèñòîâóâàííÿ ´ðóíò³â. 

 
* Çà äàíèìè Óêðà¿íñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³ íàâ÷àëüíîãî öåíòðó ïðîáëåì

ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿ òà ÿêîñò³ (ÄÏ «ÓêðÍÄÍÖ») – http://www.ukrndnc.org.ua.
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ßê áà÷èìî, ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ÿê³ñíîãî ñòàíó ´ðóíò³â íà-
ðàç³ ðåãëàìåíòóþòü 87 íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â. Ñåðåä íèõ ñë³ä âè-
ä³ëèòè, ïåðø çà âñå, ÄÑÒÓ 4288:2004 «ßê³ñòü ́ ðóíòó. Ïàñïîðò ́ ðóí-
òó», ÄÑÒÓ 4362:2004 «ßê³ñòü ́ ðóíòó. Ïîêàçíèêè ðîäþ÷îñò³ ́ ðóíò³â»,
ÄÑÒÓ 3866-99 «¥ðóíòè. Êëàñèô³êàö³ÿ ´ðóíò³â çà ñòóïåíåì âòîðèí-
íî¿ ñîëîíöþâàòîñò³», ÄÑÒÓ 3980-2000 «¥ðóíòè. Ô³çèêî-õ³ì³ÿ ́ ðóíò³â.
Òåðì³íè òà âèçíà÷åííÿ», ÄÑÒÓ ISO 11074-1:2004 «ßê³ñòü ´ðóíòó.
Ñëîâíèê òåðì³í³â» (ISO 11074 1:1996, IDT), ÄÑÒÓ 4521:2006 «Òåõí³êà
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ìîá³ëüíà. Íîðìè ä³¿ õîäîâèõ ñèñòåì íà ́ ðóíò»,
ÄÑÒÓ ISO 11269-1:2004 «ßê³ñòü ́ ðóíòó. Âèçíà÷åííÿ ä³¿ çàáðóäíèê³â
íà ôëîðó ´ðóíòó» (ISO 11269-1:1993, IDT), ÄÑÒÓ ISO 15175:2004
«ßê³ñòü ´ðóíòó. Õàðàêòåðèñòèêà ´ðóíòó â³äíîñíî îõîðîíè ´ðóíòî-
âî¿ âîäè» (ISO 15175:2004, IDT), ÄÑÒÓ ISO 15176:2004 «ßê³ñòü ́ ðóí-
òó. Õàðàêòåðèñòèêà âèéíÿòèõ ´ðóíò³â òà ³íøèõ ´ðóíòîâèõ ìàòåð³-
àë³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âòîðèííîãî âèêîðèñòàííÿ» (ISO 15176:2002,
IDT), ÄÑÒÓ ISO 15800:2005 «ßê³ñòü ́ ðóíòó. Õàðàêòåðèñòèêà ́ ðóíòó
ùîäî åêñïîçèö³¿ ëþäèíè» (ISO 15800:2003, IDT) òà ³íø³.

Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè áëèçüêî 50-òè íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó (ÃÎÑÒè, ñàí³òàðí³ ïðàâèëè ³ íîðìè,
äåðæàâí³ áóä³âåëüí³ íîðìè), ùî ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ñòîñóþòüñÿ
ïèòàíü êîíòðîëþ çà çàáðóäíåííÿì ´ðóíò³â, âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê³ñíî-
ãî ñòàíó, çáåðåæåííÿ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó, ðåêóëüòèâàö³¿ ïîðó-
øåíèõ çåìåëü òîùî.

Çîêðåìà, íîðìàòèâí³ çàñàäè êîíòðîëþ çà ÿê³ñíèì ñòàíîì
òà çàáðóäíåí³ñòþ ´ðóíò³â âñòàíîâëþþòüñÿ ÃÎÑÒ 17.0.0.01-76
(ÑÒ ÑÝÂ 1364-78) «Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðî-
äû è óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ», ÃÎÑÒ 17.0.0.02-79 «Îõðàíà ïðèðîäû. Ìåòðîëîãè÷åñ-
êîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çàãðÿçíåííîñòè àòìîñôåðû, ïîâåðõ-
íîñòíûõ âîä è ïî÷âû. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ», ÃÎÑÒ 17.4.1.02-83
«Îõðàíà ïðèðîäû. Ïî÷âû. Êëàññèôèêàöèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ
äëÿ êîíòðîëÿ çàãðÿçíåíèÿ», ÃÎÑÒ 17.4.3.03-85 (ÑÒ ÑÝÂ 4469-84)
«Îõðàíà ïðèðîäû. Ïî÷âû. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ìåòîäàì îïðåäå-
ëåíèÿ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ», ÃÎÑÒ 17.4.3.04-85 «Îõðàíà ïðè-
ðîäû. Ïî÷âû. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê êîíòðîëþ è îõðàíå îò çàãðÿç-
íåíèÿ», ÃÎÑÒ 17.4.3.06-86 Îõðàíà ïðèðîäû. Ïî÷âû. Îáùèå òðå-
áîâàíèÿ ê êëàññèôèêàöèè ïî÷â ïî âëèÿíèþ íà íèõ õèìè÷åñêèõ
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ», à òàêîæ ÑàíÏèÍ 2264-80 «Ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïî÷âå (ÏÄÊ)»,
ÑàíÏèÍ 2402-81 «Îðèåíòèðîâî÷íûå äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè
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õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïî÷âå (ÎÄÊ)», ÑàíÏèÍ 3210-85 «Ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûå êîíöåíòðàöèè õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïî÷âå (ÏÄÊ)»,
ÑàíÏèÍ 42-128-4433-87 «Ñàíèòàðíûå íîðìû äîïóñòèìûõ êîí-
öåíòðàöèé (ÏÄÊ) õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â ïî÷âå», ÑàíÏèÍ 6229-91
«Ïåðå÷åíü ïðåäåëüíîäîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé (ÏÄÊ) è îðèåí-
òèðîâî÷íî-äîïóñòèìûõ êîëè÷åñòâ (ÎÄÊ) õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â
ïî÷âå» òîùî.

Â îêðåìó ãðóïó ñë³ä âèä³ëèòè íàäçâè÷àéíî âàæëèâ³ íîðìàòè-
âè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåêóëüòèâàö³ºþ ïîðóøåíèõ çåìåëü òà çáåðåæåííÿì
ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó, çîêðåìà, ÃÎÑÒ 17.4.3.02-85 «Îõðàíà ïðè-
ðîäû. Ïî÷âû. Òðåáîâàíèÿ ê îõðàíå ïëîäîðîäíîãî ñëîÿ ïî÷âû ïðè
ïðîèçâîäñòâå çåìëÿíûõ ðàáîò», ÃÎÑÒ 17.5.3.06-85 «Îõðàíà ïðèðî-
äû. Çåìëè. Òðåáîâàíèÿ ê îïðåäåëåíèþ íîðì ñíÿòèÿ ïëîäîðîäíîãî
ñëîÿ ïî÷âû ïðè ïðîèçâîäñòâå çåìëÿíûõ ðàáîò», ÃÎÑÒ 17.5.1.02-85
«Îõðàíà ïðèðîäû. Çåìëè. Êëàññèôèêàöèÿ íàðóøåííûõ çåìåëü äëÿ
ðåêóëüòèâàöèè», ÃÎÑÒ 17.5.3.04-83 «Îõðàíà ïðèðîäû. Çåìëè. Îá-
ùèå òðåáîâàíèÿ ê ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü», ÃÎÑÒ 17.4.2.02-83 «Ïî÷-
âû. Íîìåíêëàòóðà ïîêàçàòåëåé ïðèãîäíîñòè íàðóøåííîãî ïëîäî-
ðîäíîãî ñëîÿ ïî÷â äëÿ çåìëåâàíèÿ», ÃÎÑÒ 17.5.1.03-86 «Îõðàíà
ïðèðîäû. Çåìëè. Êëàññèôèêàöèÿ âñêðûøíûõ è âìåùàþùèõ ïî-
ðîä äëÿ áèîëîãè÷åñêîé ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü», ÃÎÑÒ 17.5.1.06-84
«Îõðàíà ïðèðîäû. Çåìëè. Êëàññèôèêàöèÿ ìàëîïðîäóêòèâíûõ óãî-
äèé äëÿ çåìëåâàíèÿ», ÃÎÑÒ 17.5.3.05-84 «Îõðàíà ïðèðîäû. Ðåêóëü-
òèâàöèÿ çåìåëü. Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê çåìëåâàíèþ» òîùî.

Ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ á âñòàíîâëþâàëè íîðìà-
òèâè îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çåìåëüíèõ óã³äü, õî÷à äî íèõ
ìîæíà îïîñåðåäêîâàíî â³äíåñòè äåÿê³ äåðæàâí³ áóä³âåëüí³ íîðìè ³
ïðàâèëà, ùî âèçíà÷àþòü íîðìè â³äâåäåííÿ çåìåëü äëÿ òèõ ÷è ³íøèõ
âèä³â çàáóäîâè, çîêðåìà, ÄÁÍ 360-92 «Ì³ñòîáóäóâàííÿ. Ïëàíóâàí-
íÿ òà çàáóäîâà ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü», ÄÁÍ Á.2.4-4-97 «Ïëà-
íóâàííÿ ³ çàáóäîâà ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü. Ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâà
ìàëèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ñåëÿíñüêèõ (ôåð-
ìåðñüêèõ) ãîñïîäàðñòâ», ÄÁÍ Á.2.4-1-94 «Ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâà
ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü», ÄÁÍ Á.2.4-3-95 «Ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâà
ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü. Ãåíåðàëüí³ ïëàíè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ», ÑÍ 468-74 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ æåëåçíûõ
äîðîã», ÑÍ 474-75 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ ìåëèîðàòèâíûõ êà-
íàëîâ», ÄÁÍ Â.2.3-16-2007 «Ñïîðóäè òðàíñïîðòó. Íîðìè â³äâåäåí-
íÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ áóä³âíèöòâà (ðåêîíñòðóêö³¿) àâòîìî-
á³ëüíèõ äîð³ã», ÑÍ 452-73 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ ìàãèñòðàëüíûõ
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òðóáîïðîâîäîâ», ÑÍ 455-73 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ðûáíîãî õîçÿéñòâà», ÑÍ 457-74 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ
àýðîïîðòîâ», ÑÍ 461-74 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ ëèíèè ñâÿ-
çè», ÑÍ 465-74 «Íîðìû îòâîäà çåìåëü äëÿ ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòåé
íàïðÿæåíèåì 0,4–500 êÂ» òîùî.

Ñòîñîâíî ãåîãðàô³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâ-
ëÿòü ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ñåð³¿ ISO 19100, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ
êîì³òåòîì ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ISO / TC 211 «Ãåîãðàô³÷íà ³íôîðìà-
ö³ÿ / Ãåîìàòèêà»1. Ìåòîþ öüîãî êîì³òåòó º ñòâîðåííÿ ñòðóêòóðî-
âàíîãî íàáîðó (êîìïëåêñó) ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî îá’ºêòè àáî ÿâèùà, ùî ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ
ïîëîæåííÿì ùîäî çåìíî¿ ïîâåðõí³. Äëÿ ãåîãðàô³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
ö³ ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè âñòàíîâëþþòü ìåòîäè, ³íñòðóìåíòàëüí³
çàñîáè òà ïîñëóãè äëÿ çáîðó äàíèõ ³ óïðàâë³ííÿ íèìè (âêëþ÷àþ-
÷è âèçíà÷åííÿ ³ îïèñ), à òàêîæ ïðîöåñè äîñòóïó, ïðèäáàííÿ,
â³çóàë³çàö³¿, îáðîáêè, àíàë³çó òà îáì³íó äàíèìè â öèôðîâèé /
åëåêòðîíí³é ôîðì³ ì³æ ð³çíèìè êîðèñòóâà÷àìè ³ ñèñòåìàìè. Ö³
ñòàíäàðòè ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ç óðàõóâàííÿì ³ñíóþ÷èõ íîðì äëÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà äàíèõ, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü îñíî-
âó äëÿ ðîçâèòêó ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíèõ ïðîãðàì, ùî âèêîðèñ-
òîâóþòü ãåîãðàô³÷í³ äàí³.

Â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ôóíêö³îíóº òåõí³÷íèé êîì³-
òåò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ ÒÊ 103 «Ãåîãðàô³÷íà ³íôîðìàö³ÿ / Ãåîìàòè-
êà». Ó 2009 ðîö³ çàòâåðäæåíî ïåðøèé íàö³îíàëüíèé ñòàíäàðò
Óêðà¿íè ÄÑÒÓ ISO 19101:2009 «Ãåîãðàô³÷íà ³íôîðìàö³ÿ. Åòàëîí-
íà ìîäåëü (ISO 19101:2002, IDT)»2.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàíäàðòè, òåõí³÷í³ ðåãëàìåíòè òà ïðî-
öåäóðè îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³» â³ä 01.12.2005 ¹ 3164-IV ââîäèòü
ïîíÿòòÿ òåõí³÷íîãî ðåãëàìåíòó – çàêîíó Óêðà¿íè àáî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòó, ïðèéíÿòîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó
ÿêîìó âèçíà÷åíî õàðàêòåðèñòèêè ïðîäóêö³¿ àáî ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ
ïðîöåñè ÷è ñïîñîáè âèðîáíèöòâà, à òàêîæ âèìîãè äî ïîñëóã, âêëþ-
÷àþ÷è â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâèì.

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 10.06.2009
¹ 583 «Ïðî äîïîâíåííÿ ïåðåë³ê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â

1 Äèâ. – http://www.isotc211.org
2 Ââîäèòüñÿ â ä³þ ç 01.07.2011, â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Äåðæñïîæèâñòàíäàðòó

Óêðà¿íè â³ä 15.10.2009 ¹ 375.
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³ ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³»
ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ
ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â, áóëî äîïîâíåíî ïîçèö³ºþ
«Äåðæêîìçåì», à ó ïåðåë³êó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ó âè-
çíà÷åíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, áóëî â³äçíà÷åíî, ùî Äåðæêîìçåì
çä³éñíþº çãàäàíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ çåìëåóñòðîþ, îõîðîíè
çåìåëü, îö³íêè çåìåëü, ìîí³òîðèíãó çåìåëü, à òàêîæ äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðå-
íî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåõí³÷íîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ òà îö³íêîþ â³äïîâ³äíîñò³
ó çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³é ñôåð³, õî÷à ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ òåõí³÷-
íèõ ðåãëàìåíò³â äîòåïåð íå ðîçðîáëåíî.
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ÐÎÇÄ²Ë 3

ÇÎÍÓÂÀÍÍß ÇÅÌÅËÜ
Â ÓÌÎÂÀÕ ÐÈÍÊÎÂÈÕ ÇÅÌÅËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ

3.1. Åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ìîäåë³ çîíóâàííÿ çåìåëü
íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó òà ð³âíÿõ

(â óìîâàõ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³)

3.1.1. Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü çîíóâàííÿ çåìåëü íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³

Äëÿ ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âçÿòà
Êè¿âñüêà îáëàñòü, ÿêà ðîçì³ùåíà â ìåæàõ äâîõ ïðèðîäíèõ çîí –
Çîíè ì³øàíèõ ë³ñ³â (ïðîâ³íö³ÿ Ïîë³ññÿ) ³ Ë³ñîñòåïîâî¿ çîíè.

Âîíà ìàº ïðîòÿæí³ñòü ç ï³âíî÷³ íà ï³âäåíü 360 êì, à ç çàõîäó
íà ñõ³ä – 190 êì ³ çàéìàº ïëîùó 28 100 êì2 (4,65% ïëîù³ Óêðà¿íè
â ö³ëîìó).

Çà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì óñòðîºì Êè¿âñüêà îáëàñòü
ñêëàäàºòüñÿ ç 25 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, 25 ì³ñò, 29 ñåëèù òà
1194 ñ³ë. Ê³ëüê³ñòü æèòåë³â îáëàñò³ ñêëàäàº 1808,3 òèñ. îñ³á (áåç
ì³ñòà Êèºâà). Ì³ñüêå íàñåëåííÿ ñòàíîâèòü 58,1%, ñ³ëüñüêå 41,9%
çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³. Ãóñòîòà íàñåëåííÿ – 65 îñ³á. íà 1 êâ. êì.

Ó ãåîìîðôîëîã³÷íîìó â³äíîøåíí³ Êè¿âñüêà îáëàñòü çíàõî-
äèòüñÿ ó ìåæàõ òðüîõ ãåîìîðôîëîã³÷íèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè [5, ñ. 76].
Íà ¿¿ òåðèòîð³¿ í³áè ó ñâîºð³äíîìó îðîãðàô³÷íîìó âóçë³ ñõîäÿòüñÿ
Ïðèäí³ïðîâñüêà âèñî÷èíà, Ïîë³ñüêà òà Ïðèäí³ïðîâñüêà íèçîâèíè,
ï³äêðåñëþþòüñÿ ïîì³òí³ êîíòðàñòè áóäîâè òîïîãðàô³÷íî¿ ïîâåðõí³
ð³çíèõ ¿¿ ÷àñòèí.

Ï³âäåííî-çàõ³äíà ÷àñòèíà îáëàñò³ ðîçòàøîâàíà ó ìåæàõ Ïðè-
äí³ïðîâñüêî¿ âèñî÷èíè. Îñòàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ãîðáèñòó ïîâåðõíþ
ç ñïëîùåíèìè ìåæèð³÷íèìè òà ïëîñêî-óâàëèñòèìè ñëàáîõâèëÿñ-
òèìè ïðèäîëèííèìè ð³âíèíàìè ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íèì ðîç-
÷ëåíóâàííÿì ðåëüºôó.

Ï³âí³÷íà ÷àñòèíà îáëàñò³ ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ Ïîë³ñüêî¿ íèçîâè-
íè. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ¿¿ îðîãðàô³¿ º ñëàáêèé íàõèë ïîâåðõí³ â ñòîðî-
íó Äí³ïðà ³ Ïðèï’ÿò³, íåãëèáîêå åðîç³éíå ðîç÷ëåíóâàííÿ (25–50 ì) òà
íàÿâí³ñòü íåâåëèêèõ ëåñîâèõ îñòàíö³â («îñòðîâ³â»), îñîáëèâî á³ëÿ Âèø-
ãîðîäà ³ Äèìåðà. Âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷íîþ ë³ñèñò³ñòþ ³ çàáîëî-
÷åí³ñòþ. Ìàñèâè áîðîâèõ ë³ñ³â ðîçì³ùåí³ ãîëîâíèì ÷èíîì íà íåïðè-
äàòíèõ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çåìëÿõ [62, ñ. 10].
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Ë³âîáåðåæíà ÷àñòèíà îáëàñò³ çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ Ïðè-
äí³ïðîâñüêî¿ íèçîâèíè ç íåçíà÷íèì âåðòèêàëüíèì ³ ãîðèçîíòàëü-
íèì ðîç÷ëåíóâàííÿì.

Íà ñüîãîäí³ Êè¿âùèíà – öå îäèí ³ç íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ
³íäóñòð³àëüíî-àãðàðíèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [17, ñ. 23, 43, ñ. 132].
Åêîíîì³êà îáëàñò³ – ñêëàäíèé áàãàòîãàëóçåâèé êîìïëåêñ, ñïåö³à-
ë³çàö³ÿ ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíèì ðîçâèòêîì âàæêî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ ó ïîºäíàíí³ ç ëåãêîþ ³ õàð÷îâîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ ³ âèñî-
êî³íòåíñèâíèì ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì çåðíî-áóðÿêîâîãî ³ ì’ÿ-
ñî-ìîëî÷íîãî íàïðÿì³â [93, ñ. 5].

Ñïðèÿòëèâ³ ´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷í³ óìîâè îáóìîâëþþòü ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Çíà÷íà ÷àñòèíà îðíèõ çåìåëü çàéíÿòà
ï³ä ïîñ³âè çåðíîâèõ (îçèìà ïøåíèöÿ, æèòî, ÿ÷ì³íü, ïðîñî, ãðå÷êà) òà
òåõí³÷íèõ (öóêðîâèé áóðÿê, ëüîí äîâãóíåöü, ñîÿ, ð³ïàê) êóëüòóð. Ïî-
ñ³âè çåðíîâèõ êóëüòóð ³ öóêðîâèõ áóðÿê³â ðîçì³ùåí³ ãîëîâíèì ÷èíîì
ó ë³ñîñòåïîâèõ ðàéîíàõ, êàðòîïë³ ³ îâî÷³â – ó ïîë³ñüêèõ. Ãîñïîäàð-
ñòâà ïðèì³ñüêî¿ çîíè ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèðîáíèöòâ³ îâî÷åâèõ êóëü-
òóð, êàðòîïë³, ÿã³ä ³ ôðóêò³â òà ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â. Â óñ³õ ðàéîíàõ
îáëàñò³ ïðîâ³äíèì º ñêîòàðñòâî, êð³ì òîãî â ë³ñîñòåïîâ³é çîí³ çíà÷-
íèé ðîçâèòîê îäåðæàëè ñâèíàðñòâî òà ïòàõ³âíèöòâî [68, ñ. 35]. Ðîç-
âèíåí³ òàêîæ êðîë³âíèöòâî, áäæîëÿðñòâî, ðèáíå ãîñïîäàðñòâî.

Äëÿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ õàðàêòåðíà òåðèòîð³àëüíà íåð³âíîì³ðí³ñòü
ó ðîçì³ùåíí³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà – íà 9 ³ç 25 àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ðàéîí³â ïðèïàäàº 75% âñ³º¿ ïîòóæíîñò³ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà
[59, ñ. 111, 60, ñ. 150]. Ïðèñêîðåíî ðîçâèâàþòüñÿ ãàëóç³, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ (ìàøèíîáóäóâàííÿ ³ ìåòàëîîáðîáêà,
â òîìó ÷èñë³ ïðèëàäîáóäóâàííÿ, åëåêòðîííà, åëåêòðîåíåðãåòèêà,
ïîðîøêîâà ìåòàëóðã³ÿ, õ³ì³ÿ ³ íàôòîõ³ì³ÿ), à òàêîæ íîâ³ äëÿ îáëàñò³
âèðîáíèöòâà – ì³êðîá³îëîã³÷íå ³ êàðòîííî-ïàïåðîâå. Íà òåðèòîð³¿
îáëàñò³ ðîçòàøîâàí³ Òðèï³ëüñüêà ÃÅÑ, Êè¿âñüêà ÃÅÑ, Êè¿âñüêà ÃÀÅÑ.
Ï³äïðèºìñòâà ìàøèíîáóä³âíî¿ ³ ìåòàëîîáðîáíî¿ ãàëóçåé âèïóñêàþòü
õ³ì³÷íå óñòàòêóâàííÿ, ìàøèíè äëÿ òâàðèííèöòâà ³ êîðìîâèðîáíè-
öòâà, åêñêàâàòîðè, ìåë³îðàòèâíó òåõí³êó, òåõíîëîã³÷íå óñòàòêóâàííÿ
äëÿ ï³äïðèºìñòâ òîðã³âë³, à òàêîæ òîâàðè ïîáóòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îáëàñòÿìè Óêðà¿íè, Êè¿âñüêà îáëàñòü á³äíà
íà êîðèñí³ êîïàëèíè. Ç 300 ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâëåíà ñèðîâèíîþ äëÿ âèãîòîâëåííÿ áóä³âåëüíèõ
ìàòåð³àë³â, 57 ðîäîâèù òîðôó ³ 99 ðîäîâèù ì³íåðàëüíèõ âîä.

Âíàñë³äîê äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçì³ùåíí³ ïðîäóêòèâíèõ ñèë, ÿê³ ìàëè
ì³ñöå ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â, òåðèòîð³ÿ îáëàñò³ çàçíàëà çíà÷íèõ
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òåõíîãåííèõ íàâàíòàæåíü íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿê³
ó 3–5 ðàç³â ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ³íøèõ ðîçâèíóòèõ
êðà¿í. Êðèçà â åêîíîì³ö³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ï³äâèùåííÿì ÷àñòêè çà-
ñòàð³ëèõ òåõíîëîã³é ³ îáëàäíàííÿ, çíèæåííÿì ð³âíÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà
îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà, ñòàð³ííÿì îñíîâíèõ ôîíä³â [81, 134].

Ïëîùà òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ â ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìå-
æàõ ñòàíîâèòü 2812,1 òèñ. ãà ç óðàõóâàííÿì 2,1 òèñ. ãà çåìåëü ì³ñòà
Ñëàâóòè÷à, ùî ðîçòàøîâàíèé â ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñò³.

Ó ìåæàõ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íàÿâí³ çåìë³ âñ³õ äåâ’ÿòè êàòåãîð³é çà
îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Íàéá³ëüøîþ º ïèòîìà âàãà çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü –
1668,4 òèñ. ãà. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà îñâîºí³ñòü òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ñòà-
íîâèòü 64,3%, ïðè öüîìó ï³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè óã³ääÿìè çíà-
õîäèòüñÿ 59,6%, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ð³ëëåþ – 49,3%, áàãàòîð³÷íèìè íàñà-
äæåííÿìè – 1,4%, ñ³íîæàòÿìè – 4,0%, ïàñîâèùàìè 4,6%, ïåðåëîãàìè
– 0,3%. Ë³ñè òà ³íø³ ë³ñîâêðèò³ ïëîù³ çàéìàþòü 649,0 òèñ. ãà. Ó ìåæàõ
1184 íàñåëåíèõ ïóíêò³â (24 ì³ñò, 29 ñåëèù, 1131 ñåëî) çíàõîäÿòüñÿ
401,5 òèñ. ãà çåìåëü. Ç óñ³õ çåìåëü ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ
37024,8 ãà, îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ – 269,9, ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ – 1127,6 ³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ – 659,7 ãà.

Çà ðîêè çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ñòðóêòóðà çåìåëü â Êè¿âñüê³é
îáëàñò³ ïîñòóïîâî çì³íþºòüñÿ [75, ñ. 146]. Çà öåé ÷àñ ñòâîðåíî
1319 íîâèõ àãðîôîðìóâàíü, ó òîìó ÷èñë³ 378 ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ, 66 ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â, 75 àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ, 211 ïðèâàòíèõ (ïðèâàòíî-îðåíäíèõ) ï³äïðèºì-
ñòâà, 472 ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, 117 ³íøèõ àãðîôîðìóâàíü.

¥ðóíòîâèé ïîêðèâ îáëàñò³ çà ìàòåð³àëàìè âåëèêîìàñøòàáíèõ
îáñòåæåíü ïðåäñòàâëåíèé â³ñüìîìà âåëèêèìè ãåíåòè÷íèìè ãðóïàìè
´ðóíò³â: äåðíîâî-ï³äçîëèñòèìè, ñ³ðèìè ë³ñîâèìè, ÷îðíîçåìàìè îï³ä-
çîëåíèìè, ÷îðíîçåìàìè òèïîâèìè, ëó÷íî-÷îðíîçåìíèìè, ëó÷íèìè,
áîëîòíèìè òà òîðô’ÿíèìè ³ äåðíîâèìè [53, ñ. 14–46, 67, ñ. 1]. Ó
ìåæàõ êîæíî¿ ãåíåòè÷íî¿ ãðóïè ´ðóíòîâ³ â³äì³íè â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ
ñîáîþ çà ìåõàí³÷íèì ñêëàäîì, îãëåºííÿì, çàñîëåííÿì, çìèò³ñòþ.

Íàäì³ðíå ðîçøèðåííÿ ïëîù³ ð³ëë³ çà ðàõóíîê ñõèëîâèõ çå-
ìåëü ïðèâåëî äî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïëîù ð³ëë³, ëóê³â, ë³ñ³â òà âîäîéì ³ ó ñóêóïíîñò³ ç íèçüêèì
òåõí³÷íèì îñíàùåííÿì çåìëåðîáñòâà ð³çêî çàãîñòðèëî ïðîöåñè äå-
ãðàäàö³¿ ´ðóíò³â, çîêðåìà åðîç³þ, äåôëÿö³þ, çàáîëî÷åííÿ, çàñîëåííÿ
òîùî. Ö³ ïðîöåñè ìàþòü òåíäåíö³þ äî çàãîñòðåííÿ ðîçâèòêó [7,
ñ. 45, 21, ñ. 73, 44, ñ. 239, 63, ñ. 24, 65, ñ. 47, 74, ñ. 73, 112, ñ. 25].
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Переяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-ХмельницькийПереяслав-Хмельницький

ПоліськийПоліськийПоліськийПоліськийПоліськийПоліськийПоліськийПоліськийПоліський

РокитнянськийРокитнянськийРокитнянськийРокитнянськийРокитнянськийРокитнянськийРокитнянськийРокитнянськийРокитнянський
СквирськийСквирськийСквирськийСквирськийСквирськийСквирськийСквирськийСквирськийСквирський

СтавищенськийСтавищенськийСтавищенськийСтавищенськийСтавищенськийСтавищенськийСтавищенськийСтавищенськийСтавищенський

ТаращанськийТаращанськийТаращанськийТаращанськийТаращанськийТаращанськийТаращанськийТаращанськийТаращанський

ТетіївськийТетіївськийТетіївськийТетіївськийТетіївськийТетіївськийТетіївськийТетіївськийТетіївський

ФастівськийФастівськийФастівськийФастівськийФастівськийФастівськийФастівськийФастівськийФастівський

ЯготинськийЯготинськийЯготинськийЯготинськийЯготинськийЯготинськийЯготинськийЯготинськийЯготинський

Зони першого порядку:

Адміністративні межі:

агроландшафтна зона

середовищестабізізуюча зона

урбаністична зона

межі адміністративних районів

Ðèñ. 3.1. Ãåî³íôîðìàö³éíå ìîäåëþâàííÿ çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿
Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ³ç âèä³ëåííÿì çîí ïåðøîãî ïîðÿäêó

(ðîçðîáëåíî ²ñà÷åíêî Í.Â.)
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Çíà÷í³ ïëîù³ çàáðóäíåí³ ðàä³îàêòèâíèìè ³çîòîïàìè [123, ñ. 168]
òà çàéíÿò³ ïîðóøåíèìè çåìëÿìè [63, ñ. 205].

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê ïðîâå-
äåíî ãåî³íôîðìàö³éíå ìîäåëþâàííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü òåðèòîð³¿ Êè¿â-
ñüêî¿ îáëàñò³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ³ç âèä³ëåííÿì çîí 1-ãî ïîðÿäêó
(óðáàí³ñòè÷íî¿, ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷î¿ òà àãðîëàíäøàôòíî¿).
Ñõåìó çîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ïîêàçàíî íà ðèñ. 3.1.

3.1.2. Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü çîíóâàííÿ çåìåëü
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³

Äëÿ çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âçÿòà
òåðèòîð³ÿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿â-
ñüêî¿ îáëàñò³, ÿêà çíàõîäèòüñÿ íà ë³âîáåðåææ³ ð. Ñòóãíè (ðèñ. 3.2).

Çàãàëüíà ïëîùà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ñêëàäàº
1299,6 ãà.

Íà ö³é òåðèòîð³¿ º äâà íàñåëåíèõ ïóíêòè ñ. Ä³áðîâà ³ ñ. Áàãðèí.
Ó ñåë³ Ä³áðîâà ïðîæèâàº â ìåæàõ ñ. Ä³áðîâà (ñòàíîì íà 2008 ð³ê)
ñêëàäàº 642 îñîáè, à â ñåë³ Áàãðèí 1092 îñîáè.

Ó ô³çèêî-ãåîãðàô³÷íîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³ÿ Ä³áð³âñüêî¿
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ðîçòàøîâàíà ó Äí³ñòðîâñüêî-Äí³ïðîâñüê³é ë³ñîñòåïîâ³é
ô³çèêî-ãåîãðàô³÷í³é ïðîâ³íö³¿, ó ë³ñîñòåïîâ³é îáëàñò³ Êè¿âñüêîãî ïëà-
òî [163, ñ. 225–240].

Òåðèòîð³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê âîëîãîçàáåçïå÷åíà, ã³äðîòåðì³÷-
íèé êîåô³ö³ºíò ñòàíîâèòü 1,2. Â ö³ëîìó êë³ìàòè÷í³ óìîâè ñïðèÿòëèâ³
äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ âèðîùóâàííÿ ðàéîíîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð.

Ó ãåîìîðôîëîã³÷íîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³ÿ çíàõîäèòüñÿ ó
ìåæàõ îáëàñò³ Ïðèäí³ïðîâñüêî¿ âèñî÷èíè â ðàéîí³ Êè¿âñüêî¿ ëå-
ñîâî¿ ð³âíèíè ç ³íòåíñèâíèì ïðèäîëèííèì ðîç÷ëåíóâàííÿì. ¯¿ ïî-
âåðõíÿ – ï³äâèùåíà ð³âíèíà, ðîç÷ëåíîâàíà ïðèòîêàìè ð. Ñòóãíè,
áàëêàìè òà ÿðàìè [84]. Àáñîëþòí³ â³äì³òêè ïîâåðõí³ ñòàíîâèòü 150–
190 ì, ãëèáèíà ðîç÷ëåíóâàííÿ ðåëüºôó – 30–40 ì [29, ñ. 43].

Òóò ïîºäíóºòüñÿ ëåñîâà ³ ïîë³ñüêà ð³âíèíè. Ëåñîâå ïëàòî ïðåä-
ñòàâëåíå ð³âíèíîþ ç ðîçâèíåíèì ì³êðîðåëüºôîì ó âèãëÿä³ ëîùèí ³
áëþäåöü òà ñëàáî ðîçâèíåíîþ ÿðóæíîþ ìåðåæåþ. Ñõèëè ÿð³â ïîäå-
êóäè çàäåðíîâàí³, àëå á³ëüø³ñòü ç íèõ êðóò³ òà óðâèñò³ ç âèõîäàìè
ïîð³ä ó â³äñëîíåííÿõ, ãëèáèíîþ 5–7 ì. Íàéá³ëüø³ ÿðè ïðèóðî÷åí³
äî ë³âîãî ñõèëó äîëèíè ð. Ñòóãíè ³ ìàþòü ï³âí³÷íî-çàõ³äíèé íàïðÿ-
ìîê ðîçâèòêó.
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Липовий СкитокЛиповий СкитокЛиповий СкитокЛиповий СкитокЛиповий СкитокЛиповий СкитокЛиповий СкитокЛиповий СкитокЛиповий Скиток

ДанилівкаДанилівкаДанилівкаДанилівкаДанилівкаДанилівкаДанилівкаДанилівкаДанилівка
КожухівкаКожухівкаКожухівкаКожухівкаКожухівкаКожухівкаКожухівкаКожухівкаКожухівка

БобрицяБобрицяБобрицяБобрицяБобрицяБобрицяБобрицяБобрицяБобриця

Васильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-йВасильків 1-й

Мар'янівкаМар'янівкаМар'янівкаМар'янівкаМар'янівкаМар'янівкаМар'янівкаМар'янівкаМар'янівка

МитницяМитницяМитницяМитницяМитницяМитницяМитницяМитницяМитниця

Широкий БерегШирокий БерегШирокий БерегШирокий БерегШирокий БерегШирокий БерегШирокий БерегШирокий БерегШирокий Берег

КулібабаКулібабаКулібабаКулібабаКулібабаКулібабаКулібабаКулібабаКулібабаПорадівкаПорадівкаПорадівкаПорадівкаПорадівкаПорадівкаПорадівкаПорадівкаПорадівка

ОленівкаОленівкаОленівкаОленівкаОленівкаОленівкаОленівкаОленівкаОленівка

ПшеничнеПшеничнеПшеничнеПшеничнеПшеничнеПшеничнеПшеничнеПшеничнеПшеничне

КодакиКодакиКодакиКодакиКодакиКодакиКодакиКодакиКодаки

РуликівРуликівРуликівРуликівРуликівРуликівРуликівРуликівРуликів

ЗдорівкаЗдорівкаЗдорівкаЗдорівкаЗдорівкаЗдорівкаЗдорівкаЗдорівкаЗдорівка

ДіброваДіброваДіброваДіброваДіброваДіброваДіброваДіброваДіброва

БагринБагринБагринБагринБагринБагринБагринБагринБагрин

ЗозуліЗозуліЗозуліЗозуліЗозуліЗозуліЗозуліЗозуліЗозулі

ЧеркесЧеркесЧеркесЧеркесЧеркесЧеркесЧеркесЧеркесЧеркес

ПутрівкаПутрівкаПутрівкаПутрівкаПутрівкаПутрівкаПутрівкаПутрівкаПутрівка

Безп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятнеБезп'ятне

ГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлеваха

ЗастугнаЗастугнаЗастугнаЗастугнаЗастугнаЗастугнаЗастугнаЗастугнаЗастугна

КрячкиКрячкиКрячкиКрячкиКрячкиКрячкиКрячкиКрячкиКрячки

БерезенщинаБерезенщинаБерезенщинаБерезенщинаБерезенщинаБерезенщинаБерезенщинаБерезенщинаБерезенщина

КобціКобціКобціКобціКобціКобціКобціКобціКобці

ЧервонеЧервонеЧервонеЧервонеЧервонеЧервонеЧервонеЧервонеЧервоне

ВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВВАСИЛЬКІВ

Васильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-йВасильків 2-й

ІванківІванківІванківІванківІванківІванківІванківІванківІванків
МалютянкаМалютянкаМалютянкаМалютянкаМалютянкаМалютянкаМалютянкаМалютянкаМалютянка

ГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлевахаГлеваха

МалютинкаМалютинкаМалютинкаМалютинкаМалютинкаМалютинкаМалютинкаМалютинкаМалютинка

БояркаБояркаБояркаБояркаБояркаБояркаБояркаБояркаБоярка

СтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугна

ЗалізнеЗалізнеЗалізнеЗалізнеЗалізнеЗалізнеЗалізнеЗалізнеЗалізне

ЗападинкаЗападинкаЗападинкаЗападинкаЗападинкаЗападинкаЗападинкаЗападинкаЗападинка

ПіскиПіскиПіскиПіскиПіскиПіскиПіскиПіскиПіски

БорисівБорисівБорисівБорисівБорисівБорисівБорисівБорисівБорисів
Дерев'янкиДерев'янкиДерев'янкиДерев'янкДерев'янкДерев'янкДерев'янкДерев'янкДерев'янк

ППППППППП

СкрипкиСкрипкиСкрипкиСкрипкиСкрипкиСкрипкиСкрипкиСкрипкиСкрипки

Мала СолтанівкаМала СолтанівкаМала СолтанівкаМала СолтанівкаМала СолтанівкаМала СолтанівкаМала СолтанівкаМала СолтанівкаМала Солтанівка

ХлепчаХлепчаХлепчаХлепчаХлепчаХлепчаХлепчаХлепчаХлепча

Велика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика СолтанівкаВелика Солтанівка

СтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугнаСтугна

КрушинкаКрушинкаКрушинкаКрушинкаКрушинкаКрушинкаКрушинкаКрушинкаКрушинка

МархалівМархалівМархалівМархалівМархалівМархалівМархалівМархалівМархалів
ЗайцівЗайцівЗайцівЗайцівЗайцівЗайцівЗайцівЗайцівЗайців

Васильківська птВасильківська птВасильківська птВасильківська птВасильківська птВасильківська птВасильківська птВасильківська птВасильківська пт

ХорваткаХорваткаХорваткаХорваткаХорваткаХорваткаХорваткаХорваткаХорватка

БарахтБарахтБарахтБарахтБарахтБарахтБарахтБарахтБарахт

 
 

Òåðèòîð³ÿ  
Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ 

ðàäè 

Ðèñ. 3.2. Ðîçòàøóâàííÿ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè
â ìåæàõ Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³
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Ïîë³ñüêà ð³âíèíà òåæ ìàº ñëàáîõâèëÿñòèé õàðàêòåð ç á³ëüø
âèÿâëåíèì ìåçî- ³ ì³êðîðåëüºôîì ó âèãëÿä³ ï³ùàíèõ ãîðá³â òà çàìê-
íóòèõ çàïàäèí ì³æ íèìè.

Ïëàòî ³ ð³âíèíà â äåÿê³é ì³ð³ ïîð³çàí³ ãëèáîêèìè áàëêàìè ³
ÿðàìè ç íåâåëèêèìè â³äãàëóæåííÿìè. Ñõèëè áàëîê ì³ñöÿìè ïî-
êàò³, ÷àñò³øå êðóò³, ç âîäîðîçìèâàìè – ÿðàìè. Êðóò³ñòü ñõèë³â
áàëîê äîõîäèòü äî 5–7°, ³íîä³ ³ á³ëüøå. Òàêà õâèëÿñò³ñòü ðåëüºôó
ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ ïðîöåñ³â âîäíî¿ åðîç³¿, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî íà ñõè-
ëàõ ð³çíî¿ êðóòèçíè òà åêñïîçèö³¿ çàëÿãàþòü çìèò³ ´ðóíòè.

Òåðèòîð³ÿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè çíàõîäèòüñÿ â áàñåéí³
ð. Ñòóãíè, äîëèíà ÿêî¿ ïðèëÿãàº äî êðàéíüî¿ ï³âäåííî¿ ÷àñòèíè çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ. Çàïëàâà ¿¿ çíèæåíà ³ çàáîëî÷åíà, øèðèíà ¿¿ â îêðåìèõ ì³ñöÿõ
äîõîäèòü äî 500–600 ì. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âîäè â ð. Ñòóãíà âåñíîþ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç áåðåçíÿ ³ òðèâàº 15–20 äí³â. Ñåðåäíÿ ³íòåíñèâí³ñòü
ï³äéîìó 10–15 ñì çà äîáó. Àìïë³òóäà êîëèâàííÿ ð³âíÿ âîäè ñòàíîâèòü
100–200 ñì. Ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü âîäè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ÷åðâí³ – ëèïí³.

Íà òåðèòîð³¿ ïðîò³êàþòü äåê³ëüêà áåç³ìåííèõ ñòðóìê³â; â³äì³÷åí³
áàëêè. Â îêðåìèõ íåãëèáîêèõ áàëêàõ ñòâîðåí³ ñòàâêè ïëîùåþ 0,2–
0,3 ãà, âîíè ïåðåâàæíî çàìóëåí³ ³ çàáîëî÷åí³.

Ó ãåîñòðóêòóðíîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³ÿ äîñë³äæåííÿ çíàõîäèòüñÿ
ó ìåæàõ ï³âí³÷íî-ñõ³äíîãî ñõèëó Óêðà¿íñüêîãî êðèñòàë³÷íîãî ìàñèâó
(ùèòà) äî Äí³ïðîâñüêî-Äîíåöüêî¿ çàïàäèíè. Ó ãåîëîã³÷í³é áóäîâ³ òå-
ðèòîð³¿ ïðèéìàþòü ó÷àñòü þðñüê³, êðåéäîâ³, ïàëåîãåíîâ³, íåîãåíîâ³ ³
àíòðîïîãåíîâ³ â³äêëàäè. Ïîòóæí³ñòü îñàäî÷íèõ â³äêëàä³â ïîñòóïîâî
çá³ëüøóºòüñÿ íà ñõ³ä, â ñòîðîíó Äí³ïðîâñüêî-Äîíåöüêî¿ çàïàäèíè ³
äîñÿãàº 100 ì. Íà ôîðìóâàííÿ ëàíäøàôò³â ìàâ âïëèâ äí³ïðîâñüêèé
ëüîäîâèê, ÿêèé çàëèøèâ ìîðåíó òà âîäíî-ëüîäîâèêîâ³ â³äêëàäè.

Ð³âíèíà ñêëàäåíà âîäíî-ëüîäîâèêîâèìè â³äêëàäàìè ³ ìî-
ðåíîþ, ïëàòî – ëåñîâèäíèìè ñóãëèíêàìè. Âîäíî-ëüîäîâèêîâ³
â³äêëàäè æîâòîãî àáî ñâ³òëî-æîâòîãî êîëüîðó. Ì³ñöÿìè, äå áëèçüêî
çàëÿãàþòü ́ ðóíòîâ³ âîäè, ö³ ïîðîäè îãëåºí³ ³ ìàþòü ñèçèé â³äò³íîê
òà ³ðæàâî-âîõðèñò³ ïëÿìè. Çà ãðàíóëîìåòðè÷íèì ñêëàäîì ö³ â³äêëà-
äè ï³ùàí³ òà ãëèíèñòî-ï³ùàí³, ð³äøå – ñóï³ùàí³. Âîíè ì³ñòÿòü â
ñâîºìó ñêëàä³ áàãàòî ï³ñêó òà ìàëî ìóëó, ìàþòü âåëèêó âîäîïðîíèê-
ëèâ³ñòü, íåçíà÷íó âîëîãîºìí³ñòü ³ ìàëî âì³ùóþòü êàðáîíàò³â. Òîìó
íà öèõ ïîðîäàõ óòâîðèëèñÿ á³äí³ äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ï³ùàí³ òà ãëè-
íèñòî-ï³ùàí³ ´ðóíòè.

Íà âîäíî-ëüîäîâèêîâèõ â³äêëàäàõ ñóï³ùàíîãî ãðàíóëîìåò-
ðè÷íîãî ñêëàäó óòâîðèëèñÿ á³ëüø ö³íí³ â àãðîíîì³÷íîìó â³äíî-
øåíí³ äåðíîâî-ñåðåäíüîï³äçîëèñò³ òà äåðíîâ³ ñóï³ùàí³ ´ðóíòè.
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×àñòî âîäíî-ëüîäîâèêîâ³ â³äêëàäè ï³äñòèëàþòüñÿ ìîðåíîþ,
ÿêà º âîäîóòðèìóþ÷èì ãîðèçîíòîì. Öå ïîêðàùóº âîäíî-ô³çè÷í³
âëàñòèâîñò³ ´ðóíò³â, ñôîðìîâàíèõ íà òàêèõ ïîðîäàõ. Ìîðåíà, ÿê
´ðóíòîóòâîðþþ÷à ïîðîäà, çóñòð³÷àºòüñÿ â ð³çíèõ ÷àñòèíàõ òåðè-
òîð³¿. Öå ïðîäóêòè â³äêëàä³â ëüîäîâèêà. Âîíà º ñëàáîøïàðóâà-
òîþ, âîëîãîºìêîþ, â’ÿçêîþ ïîðîäîþ ÷åðâîíî-áóðîãî êîëüîðó, à ó
çíèæåííÿõ – ñèçîãî. Ó ñâîºìó ñêëàä³ ì³ñòèòü íåçíà÷íó ê³ëüê³ñòü
óëàìê³â òà âàëóí÷èê³â êðèñòàë³÷íèõ ïîð³ä. Çà ãðàíóëîìåòðè÷íèì
ñêëàäîì ìîðåíà â îñíîâíîìó ï³ùàíî-ëåãêîñóãëèíêîâà.

Ëåñîâèäí³ ñóãëèíêè òàêîæ äîñèòü ïîøèðåí³ ÿê ´ðóíòîóòâî-
ðþþ÷³ ïîðîäè. Âîíè ìàþòü ïàëüîâèé êîë³ð, ñòîâá÷àñòó ñòðóêòóðó,
òîíêîøïàðóâàò³, ì³ñòÿòü â âèãëÿä³ á³ëÿñòèõ ïðîæèëîê âàïíî. Ïî-
òóæí³ñòü ïîêðèâíèõ ëåñîâèõ ïîð³ä íà âîäîä³ëàõ 3–4 ì, íà ñõèëàõ –
äî 6 ì. Ó àãðîâèðîáíè÷îìó â³äíîøåíí³ ëåñîâèäí³ ñóãëèíêè º
íàéá³ëüø ö³ííîþ ´ðóíòîóòâîðþþ÷îþ ïîðîäîþ. Íàÿâí³ñòü êàëüö³þ
â íèõ 9,4–15,5% ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ´ðóíò³â ç á³ëüø ñò³éêèì âáèð-
íèì êîìïëåêñîì, ÿêèé îáóìîâëþº çàêð³ïëåííÿ ðîçêëàäåíèõ îðãàí³÷-
íèõ ðå÷îâèí òà íàãðîìàäæåííÿ ãóìóñó â âåðõíüîìó øàð³ ´ðóíòó. Çà
ñâî¿ìè ô³çè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè âîíè âîäîïðîíèêëèâ³. Âîäè îïàä³â
íå çàñòîþþòüñÿ, äîáðå ³íô³ëüòðóþòüñÿ â íèæí³ ãîðèçîíòè.

Êàï³ëÿðí³ñòü ö³º¿ ïîðîäè çàáåçïå÷óº â îêðåì³ ïåð³îäè ðîêó ï³äíÿò-
òÿ âîëîãè äî âåðõí³õ êîðåíåâì³ñíèõ ãîðèçîíò³â ´ðóíòó. Ðàçîì ç òèì ö³
ïîðîäè ìàþòü íåãàòèâí³ âëàñòèâîñò³. Ó ñâîºìó ñêëàä³ âîíè ì³ñòÿòü
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïèëó – äî 50% ³ çíà÷íî ìåíøå ìóëó – 13–15%. Òîìó
´ðóíòè, ñôîðìîâàí³ íà öèõ ïîðîäàõ, ìàþòü íåâèñîêó âîäîñò³éê³ñòü ñòðóê-
òóðíèõ àãðåãàò³â. Ïîâåðõíÿ ́ ðóíò³â, ñôîðìîâàíèõ íà öèõ ïîðîäàõ, ÷àñ-
òî çàïëèâàº, ùî ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïðè ¿õ îáðîá³òêó.

Íà çíèæåíèõ ä³ëÿíêàõ ëåñîâèäí³ ñóãëèíêè ÷àñòî îãëåºí³,
ïàëüîâîãî êîëüîðó ç ñèçóâàòèì â³äò³íêîì.

Â ëåñîâèäíèõ ñóãëèíêàõ íà ãîðáèñòèõ ï³äâèùåííÿõ á³ëüøå
ï³ñêó ³ ìåíøå ìóëóâàòî¿ ôðàêö³¿, òîìó âîíè á³ëüø âîäîïðîíèê-
ëèâ³, ìåíøå çàòðèìóþòü âîëîãó, ïîæèâí³ ðå÷îâèíè. Íà íèõ óòâî-
ðèëèñü ñóï³ùàí³ ´ðóíòè.

Ó ´ðóíòîâîìó ïîêðèâ³ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàþòü äåðíîâî-ñëàáî- òà ñåðåäíüîï³äçîëèñò³ ́ ðóíòè
ï³ùàíîãî, çâ’ÿçíîï³ùàíîãî òà ñóï³ùàíîãî ãðàíóëîìåòðè÷íîãî ñêëà-
äó, ¿õ ãëåþâàò³ òà çìèò³ â³äì³íè, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ íà âîäíî-ëüîäî-
âèêîâèõ òà äàâíüîàëþâ³àëüíèõ â³äêëàäàõ ³ òÿæ³þòü äî ð³âíèííèõ òà
ï³äâèùåíèõ çàíäðîâèõ ïðîñòîð³â. Îäíîð³äí³ñòü ´ðóíòîâîãî ïîêðè-
âó ïîðóøóºòüñÿ ëèøå ó çâ’ÿçêó ì³êðîçàïàäèííèì ðåëüºôîì.
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Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ´ðóíòè çàéìàþòü âåëèê³ ð³âíèíí³ ïëîù³
ó ï³âí³÷í³é òà çàõ³äí³é ÷àñòèíàõ òåðèòîð³¿ ³ ñêëàäàþòü îñíîâíèé
ôîí îðíèõ çåìåëü. Õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÷³òêîþ äèôåðåíö³àö³ºþ íà
ãåíåòè÷í³ ãîðèçîíòè. Çàãàëüíà ïëîùà òàêèõ ´ðóíò³â íà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ óã³ääÿõ ñòàíîâèòü 659,1 ãà (73,2%), âñ³ ´ðóíòè íà
ð³ëë³ ³ áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåííÿõ.

Äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ́ ðóíòè ìàþòü íåâåëèêó ïîòóæí³ñòü ãóìóñî-
âî-åëþâ³àëüíîãî ãîðèçîíòó, íåâèñîêèé âì³ñò ãóìóñó, ñëàáêó çàáåçïå-
÷åí³ñòü ïîæèâíèìè ðå÷îâèíàìè, ï³äâèùåíó êèñëîòí³ñòü, íåçàäîâ³ëüí³
âîäíî-ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ (íèçüêó âîëîãîºìí³ñòü). Çà äàíèìè àíàë³ç³â
äåðíîâî-ï³äçîëèñò³, çîêðåìà, ñóï³ùàí³ ́ ðóíòè, á³äí³ íà ïîæèâí³ ðå÷î-
âèíè, ïåðåâàæíî íåäîñòàòíüî íàñè÷åí³ îñíîâàìè. Ê³ëüê³ñòü ãóìóñó ó
âåðõíüîìó ãîðèçîíò³ ñòàíîâèòü 0,9%. Ðåàêö³ÿ ́ ðóíòîâîãî ðîç÷èíó ñëà-
áîêèñëà (ðÍ 5,2). Ã³äðîë³òè÷íà êèñëîòí³ñòü 2,9–1,9 ìã/åêâ. íà 100 ã
´ðóíòó, ñóìà ââ³áðàíèõ îñíîâ 6,4 ìã/åêâ. íà 100 ã ´ðóíòó. Ñòóï³íü
íàñè÷åííÿ îñíîâàìè 68–73%. Âîäíî-ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ äåðíîâî-
ï³äçîëèñòèõ ñóï³ùàíèõ ´ðóíò³â íàâåäåíî â òàáëèö³ 3.1.

Òàáëèöÿ 3.1
Âîäíî-ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³

äåðíîâî-ï³äçîëèñòèõ ñóï³ùàíèõ ´ðóíò³â (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ)*

Íà çíèæåíèõ åëåìåíòàõ ðåëüºôó óòâîðèëèñÿ â ð³çí³é ì³ð³
îãëåºí³ äåðíîâî-ï³äçîëèñò³ ´ðóíòè. Ó ãëåþâàòèõ â³äì³íàõ îãëåºí-
íÿ ïîçíà÷àºòüñÿ â ´ðóíòîóòâîðþþ÷³é ïîðîä³ íà ãëèáèí³ ÷àñò³øå
çà âñå áëèçüêî 1 ìåòðà, ùî â äåÿê³é ì³ð³ âïëèâàº íà ïîë³ïøåííÿ
âîäíîãî ðåæèìó. Ãëåéîâ³ â³äì³íè ëåãêèõ äåðíîâî-ï³äçîëèñòèõ
´ðóíò³â ìàþòü äåùî á³ëüøó ãóìóñîâàí³ñòü òà êèñëîòí³ñòü.

Îï³äçîëåí³ ´ðóíòè, ùî ñôîðìîâàí³ íà ëåñîâèäíèõ êàðáîíàòíèõ
ñóãëèíêàõ â óìîâàõ ñëàáîõâèëÿñòîãî ïëàòî ç ãëèáîêèì (á³ëüøå 5 ìåòð³â)
çàëÿãàííÿì ´ðóíòîâèõ âîä ï³ä øèðîêîëèñòèìè ë³ñàìè ïðåäñòàâëåí³
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0–10 2,63 1,48 43,8 29,5 14,3 21,2 22,6 1,5 2,0 
30–40 2,66 1,65 38,0 23,0 12,1 20,0 18,0 1,7 2,5 
60–70 2,67 1,63 39,0 23,9 13,1 23,0 16,0 3,3 4,2 
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ÿñíî-ñ³ðèìè îï³äçîëåíèìè, ñ³ðèìè îï³äçîëåíèìè òà òåìíî-ñ³ðèìè
îï³äçîëåíèìè ́ ðóíòàìè, ÿê³ çàéìàþòü 182,0 ãà (20,1%) ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü. Âñ³ ´ðóíòè íà ð³ëë³ ³ áàãàòîð³÷íèõ íàñàäæåííÿõ.

ßñíî-ñ³ð³ òà ñ³ð³ îï³äçîëåí³ ́ ðóíòè ðîçïîâñþäæåí³ â îñíîâíîìó
ó ï³âäåíí³é ÷àñòèí³ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè. Ö³ ´ðóíòè ñëàáîãóìó-
ñîâàí³, íå íàñè÷åí³ êàëüö³ºì, à òîìó êèñë³, ïðîô³ëü ¿õ ÷³òêî äèôåðåí-
ö³éîâàíèé íà ãåíåòè÷í³ ãîðèçîíòè. Âîäíî-ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³ ñ³ðèõ
îï³äçîëåíèõ ëåãêîñóãëèíêîâèõ ´ðóíò³â íàâåäåíî â òàáëèö³ 3.2.

Òàáëèöÿ 3.2
Âîäíî-ô³çè÷í³ âëàñòèâîñò³

ñ³ðèõ îï³äçîëåíèõ ëåãêîñóãëèíêîâèõ ´ðóíò³â (ñåðåäí³ çíà÷åííÿ)*

* Òàáëèöÿ ðîçðîáëåíà àâòîðîì çà ìàòåð³àëàìè ÄÏ «Êè¿âñüêèé ³íñòèòóò
çåìëåóñòðîþ» òà [41, ñ. 22–24]

Ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ ́ ðóíòè ñôîðìóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì ëó÷íî-ñòå-
ïîâî¿ ðîñëèííîñò³ â çíèæåíèõ òà çàìêíóòèõ ä³ëÿíêàõ ïëàòî ç áëèçüêèì
çàëÿãàííÿì ´ðóíòîâèõ âîä, ÿê³ ó âîëîã³ ðîêè äîñÿãàþòü âåðõí³õ øàð³â
´ðóíòîóòâîðþþ÷î¿ ïîðîäè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ö³ øàðè îãëåºí³. Äàí³ ́ ðóíòè
çàéìàþòü 21,9 ãà (2,4%) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, âñ³ ́ ðóíòè íà ð³ëë³.

×îðíîçåìíî-ëó÷í³ ´ðóíòè ñôîðìóâàëèñÿ ó äåùî çíèæåíèõ
åëåìåíòàõ ðåëüºôó ïîð³âíÿíî ç ëó÷íî-÷îðíîçåìíèìè ´ðóíòàìè ³
õàðàêòåðèçóþòüñÿ âèùèì ð³âíåì ´ðóíòîâèõ âîä (1,5–2,0 ì), òîìó
îçíàêè îãëåºííÿ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ âèùå – íà ãëèáèí³ 55–70 ñì â³ä
ïîâåðõí³. ¥ðóíòàì âëàñòèâå íàãðîìàäæåííÿ ãóìóñó ó ãóìóñîâîìó
òà ïåðåõ³äíîìó ãîðèçîíòàõ. Äàí³ ´ðóíòè çàéìàþòü 32,5 ãà (3,6%)
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, âñ³ ´ðóíòè íà ð³ëë³.

Äåðíîâ³ ´ðóíòè çàéìàþòü 6,7 ãà (0,7%) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óã³äü, âñ³ ´ðóíòè íà ð³ëë³. Óòâîðèëèñÿ â ðåçóëüòàò³ äåðíîâîãî ïðîöåñó
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0–10 2,66 1,36 48,8 35,9 26,2 35,6 13,2 27,7 
10–20 2,66 1,73 48,5 53,4 24,0 32,9 15,6 24,5 
30–40 2,72 1,46 46,3 31,7 23,3 34,0 12,3 21,2 
50–60 2,70 1,46 45,9 31,4 24,1 35,2 10,7 18,6 

130–140 2,71 1,49 45,0 30,2 25,0 37,5 7,8 18,6 
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´ðóíòîóòâîðåííÿ, ÿêèé ïðîõîäèòü ï³ä âïëèâîì òðàâ’ÿíèñòî¿ ðîñëèí-
íîñò³. Ïîñèëåííþ äåðíîâîãî ïðîöåñó ñïðèÿº áëèçüêå çàëÿãàííÿ äî
ïîâåðõí³ ́ ðóíòîâèõ âîä, â³ä ãëèáèíè ÿêèõ çàëåæèòü ð³ñò òðàâ ³ ¿õ ÿê³ñòü.
Äåðíîâ³ ´ðóíòè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ â ïîçàïëàâíèõ çíèæåííÿõ, ïåð³î-
äè÷íî ïåðåçâîëîæóþòüñÿ. Íàéá³ëüø ³ñòîòíîþ îñîáëèâ³ñòþ äåðíîâî-
ãî ïðîöåñó º íàêîïè÷åííÿ ãóìóñó, ïîæèâíèõ ðå÷îâèí, óòâîðåííÿ â
âåðõíüîìó ãîðèçîíò³ âîäîì³öíî¿ ñòðóêòóðè.

Àíàë³ç ñòðóêòóðè ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè äîçâîëèâ âèä³ëèòè òàê³ àãðîâèðîáíè÷³ ãðóïè ́ ðóíò³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü (òàáë. 3.3).

Çàãàëüíà ïëîùà çåìåëü ó ìåæàõ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè
ñòàíîâèòü 1299,6 ãà. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é», ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿
çâ³òíîñò³ ç ê³ëüê³ñíîãî îáë³êó çåìåëü (ôîðìè ¹¹ 6-çåì, 6à-çåì,
6á-çåì, 2-çåì), çä³éñíåíî ðîçðàõóíîê ïëîù³ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ çå-
ìåëü íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè. Òóò íàðàõîâóºòüñÿ
6 êàòåãîð³é çåìåëü:

- çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ – 1030,03 ãà;
- çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè – 71,67 ãà;
- çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ – (Çì³ºâ³ âàëè) ãà;
- çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ – 185,7 ãà;
- çåìë³ âîäíîãî ôîíäó – 0,8 ãà;
- çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè,

îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ – 23,29 ãà.
Íàéá³ëüøîþ º ïèòîìà âàãà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

ïðèçíà÷åííÿ – 1030,03 ãà (79,3%). Ó ñòðóêòóð³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ñêëàäàþòü 77,6%
(1009,03 ãà), ç íèõ ð³ëëÿ – 65,4% (850,36 ãà). Íàäì³ðíà ðîçîðàí³ñòü
òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè º îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â,
ÿê³ äåñòàá³ë³çóþòü åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â ðàéîí³ ³ íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àþòüñÿ íà ñòàí³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ë³ñè òà ³íø³ ë³ñîâêðèò³ ïëîù³ çàéìàþòü 185,7 ãà (14,3%).
Çàáóäîâàí³ çåìë³ ïðåäñòàâëåí³ æèòëîâîþ, ãðîìàäñüêîþ òà

ïðîìèñëîâîþ çàáóäîâîþ, à òàêîæ äîðîæíüîþ òà âóëè÷íîþ ìåðå-
æåþ ³ çàéìàþòü ïëîùó 71,67 ãà (5,5%). Çåìë³ ï³ä âîäîþ ïðåäñòàâ-
ëåí³ ñòàâêîì ³ ³íøèìè âîäîéìàìè ³ çàéìàþòü ïëîùó 0,8 ãà, ùî
ñêëàäàº ëèøå 0,06% â³ä çàãàëüíî¿ ïëîù³ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè. Â³äêðèò³
çåìë³ áåç ðîñëèííîãî ïîêðèâó àáî ç íåçíà÷íèì ïîêðèâîì çàéìà-
þòü – 0,1% (1,4 ãà), à â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ –10,0 ãà (0,8%).
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Ñòðóêòóðà çåìåëüíèõ óã³äü òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿
ðàäè íàâåäåíà â òàáëèö³ 3.4.

Òàáëèöÿ 3.4
Ñòðóêòóðà çåìåëüíèõ óã³äü Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè*

* Òàáëèöÿ ðîçðîáëåíà àâòîðàìè çà ìàòåð³àëàìè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ
Äåðæêîìçåìó ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³

Çåìëåêîðèñòóâà÷àìè â ìåæàõ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè
(ðèñ. 3.3) º:

- ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà – 352,31 ãà;
- ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà – 32,8 ãà;
- ñàä³âíè÷³ òîâàðèñòâà – 31,06 ãà;
- ãðîìàäÿíè – 703,3 ãà;
- çàêëàäè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ – 2,7 ãà;
- ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó – 23,29 ãà;
- ë³ñîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà –171,1 ãà;
- çåìåëü çàïàñó ð³çíèõ êàòåãîð³é – 46,9 ãà.
Â³äïîâ³äíî äî ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ðàéîíóâàí-

íÿ Óêðà¿íè òåðèòîð³ÿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè çíàõîäèòüñÿ ó
Ë³ñîñòåïîâ³é ïðàâîáåðåæí³é ïðîâ³íö³¿ Ë³ñîñòåïîâî¿ çîíè ó 6 Ôà-
ñò³âñüêîìó ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó ðàéîí³.

Ñòðóêòóðà óã³äü 
Óã³ääÿ 

ãà % 

Çàãàëüíà ïëîùà  1299,6 100,0 

Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 1030,03 79,3 

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ  1009,03 77,6 

ó òîìó ÷èñë³: ð³ëëÿ  850,36 65,4 

áàãàòîð³÷í³ íàñàäæåííÿ  138,72 10,7 

ñ³íîæàò³  12,65 1,0 

ïàñîâèùà  7,3 0,6 
Ë³ñè òà ³íø³ ë³ñîâêðèò³ ïëîù³  185,70 14,3 

Çàáóäîâàí³ çåìë³  71,67 5,5 

Â³äêðèò³ çàáîëî÷åí³ çåìë³ 10,0 0,8 

Â³äêðèò³ çåìë³ áåç ðîñëèííîãî ïîêðèâó 
àáî ç íåçíà÷íèì ðîñëèííèì ïîêðèâîì  

1,4 0,1 

Âîäè  0,8 0,06 

ç íèõ ï³ä ñòàâàìè  0,6 0,05 
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Çàãàëüíà ïëîùà çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ
ñêëàäàº 1030,03 ãà. Îñíîâíèìè çåìëåêîðèñòóâà÷àìè º ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî ÏÏ «Êàëèí³âñüêå» – 352,31 ãà òà ãðîìà-
äÿíè, ÿêèì íàäàíà çåìëÿ ó âëàñí³ñòü òà êîðèñòóâàííÿ – 703,30 ãà,
ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà – 32,8 ãà.

Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ çã³äíî ïðî-
åêò³â çåìëåóñòðîþ äëÿ âèðîùóâàííÿ ðàéîíîâàíèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ êóëüòóð. Ó ïîñ³âàõ ïåðåâàæàº ïøåíèöÿ, öóêðîâèé áó-
ðÿê, êóêóðóäçà. Îäíàê çà îñòàíí³ 7–10 ðîê³â çíà÷íà ÷àñòèíà óã³äü
íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì. Âíàñë³äîê ÷îãî
ð³ëëÿ íå ðîçîðþºòüñÿ ³ çàðîñëà ïèð³éíî-çëàêîâèìè áóð’ÿíàìè.

Àíàë³ç äèíàì³êè ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàíü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ çà ïåð³îä ç 1998 äî 2008 ðîêè ïîêàçàâ, ùî â ö³ëîìó
âîíà ìàº íåãàòèâíó òåíäåíö³þ. Ïåðø çà âñå öå ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çìåíøåíí³
ïëîù³ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàê, ó 1998 ðîö³ íà
äàí³é òåðèòîð³¿ ³ñíóâàëî îäíå òîâàðíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðè-
ºìñòâî – ðàäãîñï «Êàëèíîâñüêèé». Â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ðàäãîñïó
íà éîãî îñíîâ³ ó ìåæàõ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ñòâîðåíî ÏÏ «Êàëèí³â-
ñüêå». Çåìëåêîðèñòóâàííÿ öüîãî ï³äïðèºìñòâà ñôîðìóâàëîñÿ íà îðåíä-
íèõ â³äíîñèíàõ ³ç âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ïà¿â).

Íà ïî÷àòîê 2008 ðîêó ó âëàñíîñò³ ³ êîðèñòóâàííÿ 1479 ãðî-
ìàäÿí ïåðåáóâàëî 703,3 ãà çåìåëü.

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàäàí³ äâîì ãðîìàäÿíàì («Ïàðàäèç-2» òà
«Òåððà») äëÿ âåäåííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà çà-
ãàëüíîþ ïëîùåþ 32,8 ãà. Äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèðîáíèöòâà ïåðåäàíî ó âëàñí³ñòü 463,59 ãà çåìåëü äâàäöÿòè
øåñòè ãðîìàäÿíàì. Ñòî ñ³ìäåñÿò äåâ’ÿòü ãðîìàäÿí êîðèñòóþòüñÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè äëÿ âåäåííÿ ãîðîäíèöòâà íà ïëîù³ 32,24 ãà.

Íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ³ñíóº ø³ñòü ñàä³â-
íèöüêèõ òîâàðèñòâ, â ÿêèõ ãðîìàäÿíè ïðèâàòèçóâàëè ñâî¿ ñàäîâ³
ä³ëÿíêè ïëîùåþ 31,06 ãà.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 121 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî»
313 ãðîìàäÿí îòðèìàëè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ðîçì³ð³ çåìåëüíî¿ ÷àñò-
êè (ïàþ) ç ìåòîþ âåäåííÿ îñîáèñòî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
óã³ääÿ ìàþòü ð³çíèé ÿê³ñíèé ñêëàä: â³ä îñîáëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â
äî äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîðîäþ÷èõ ´ðóíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 150 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Íà-
êàçó Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè â³ä 06.10.2003 ð. ¹ 245 äî îñîáëèâî ö³ííèõ
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´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿
ðàäè â³äíåñåí³: òåìíî-ñ³ð³ îï³äçîëåí³ ëåãêîñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè øèðî-
êèõ âîäîä³ëüíèõ ïëàòî (øèôð àãðîâèðîáíè÷î¿ ãðóïè ´ðóíò³â 40 ã),
ïëîùåþ 10,2 ãà òà ëó÷íî-÷îðíîçåìí³ ëåãêîñóãëèíêîâ³ ´ðóíòè (øèôð
àãðîâèðîáíè÷î¿ ãðóïè ´ðóíò³â 121 ã), ïëîùåþ – 21,87 ãà. Çàãàëüíà
ïëîùà îñîáëèâî ö³ííèõ ´ðóíò³â îðíèõ çåìåëü ñòàíîâèòü 32,07 ãà.

Âèñîêà ðîçîðàí³ñòü ñèëîâèõ çåìåëü ïðèçâåëà äî ³íòåíñèâíî-
ãî ðîçâèòêó äåãðàäàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Äåãðàäàö³éí³ ïðîöåñè – öå
ïðîöåñè, ÿê³ ïîã³ðøóþòü âëàñòèâîñò³ ´ðóíò³â ³ îáìåæóþòü ¿õ ðî-
äþ÷³ñòü. Âîíè ðîçä³ëÿþòüñÿ íà ïðèðîäí³, ïðèðîäíî-àíòðîïîãåíí³ ³
âëàñíå àíòðîïîãåíí³. Ïåðø³ çâ’ÿçàí³ ç ïðèðîäíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³
ë³ì³òóþòü ðîäþ÷³ñòü ´ðóíò³â. Äî òàêèõ ïðîöåñ³â â³äíîñÿòüñÿ: ïðè-
ðîäíå ïåðåçâîëîæåííÿ, åðîäîâàí³ñòü, êèñëîòí³ñòü òà ³í. ßêùî ïå-
ðåðàõîâàí³ âèùå âëàñòèâîñò³ ³ ïðîöåñè âèíèêàþòü ÷è ï³äñèëþþòü-
ñÿ â ðåçóëüòàò³ àíòðîïîãåííîãî âïëèâó òî âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî ïðè-
ðîäíî-àíòðîïîãåííèõ, à ´ðóíòè – äî äåãðàäàö³éíèõ (ïëîùèííà ³
ÿðóæíà åðîç³ÿ, äåôëÿö³ÿ òîùî). Àíòðîïîãåíí³ ïðîöåñè – ïðîöåñè,
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîÿâó ó ´ðóíòàõ âëàñòèâîñòåé, íå õàðàêòåðíèõ äëÿ
ïðèðîäíèõ ´ðóíò³â (òåõíîãåííå ³ àãðîãåííå çàáðóäíåííÿ òîùî).

Äåãðàäàö³ÿ òóò ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ çóìîâëåí³ ð³çíèìè
ôàêòîðàìè òà ïðîöåñàìè. Äîì³íóþ÷èìè îçíàêàìè äåãðàäàö³¿ òà
çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â º ëåãêèé ãðàíóëîìåòðè÷íèé ñêëàä,
¿õ åðîäîâàí³ñòü, ïåðåçâîëîæåí³ñòü ³ çàáîëî÷åí³ñòü. Íà îêðåìèõ
ä³ëÿíêàõ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ âïëèâ äåê³ëüêîõ ôàêòîð³â, ùî îáóìîâ-
ëþþòü ïðîöåñè äåãðàäàö³¿. Òàê, íàïðèêëàä, íà ́ ðóíòàõ ëåãêîãî ãðà-
íóëîìåòðè÷íîãî ñêëàäó ìîæóòü ëèøå, ÿê ôàêòîðè ìàëîðîäþ÷îñò³,
òàê ³ ïðîöåñè àíòðîïîãåííîãî çàáðóäíåííÿ, àãðîòåõí³÷íî¿ äåãðà-
äàö³¿. Òåæ ñàìå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íà åðîäîâàíèõ ÷è ïåðåçâîëîæå-
íèõ çåìëÿõ. Íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè íàë³÷óºòüñÿ
557,71 ãà äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîðîäþ÷èõ ´ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ óã³äü, ùî ñêëàäàº 55,3% â³ä ¿õ çàãàëüíî¿ ïëîù³.

Ïëîù³ äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîðîäþ÷èõ ́ ðóíò³â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ óã³äü çà âèäàìè äåãðàäàö³é íàâåäåí³ â òàáëèö³ 3.5.

Íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè ïðîÿâëÿþòüñÿ ïðîöåñè
ë³í³éíî¿ åðîç³¿ ç óòâîðåííÿì ïðîìèâèí òà ÿð³â [145, ñ. 80]. Ê³ëüê³ñòü
ÿð³â íåçíà÷íà, âîíè â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ íåä³þ÷èõ (íåàêòèâíèõ)
àáî æ äî ä³þ÷èõ â³äíîñíî ñòàðèõ. Íàïðÿìîê ¿õ ðîçâèòêó ï³âí³÷íî-çàõ³ä-
íèé ³ ï³âí³÷íèé, âçäîâæ òàëüâåã³â ñòîêó ïîâåðõíåâèõ âîä äî ð. Ñòóãíè.
ßðè ïðîð³çàþòü òîâùó ëåñîâèäíèõ ñóãëèíê³â ³ âð³çàþòüñÿ ó âîäíî-ëüî-
äîâèêîâ³ ï³ñêè. Äîâæèíà ÿð³â 250–300 ì, øèðèíà äî 30–40 ì, ãëèáèíà
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íå ïåðåâèùóº 5–6 ì, â îêðåìèõ âèïàäêàõ á³ëüøå. Äíèùå ³ ñõèëè ¿õ
çàäåðíîâàí³. ×àñòèíà çàÿðóæåíèõ ïëîù ë³ñîìåë³îðîâàíà àáî ïåðåâåäå-
íà â ³íø³ óã³ääÿ, òîìó îáë³êîâóºòüñÿ âñüîãî 0,7 ãà ï³ä ÿðàìè.

Òàáëèöÿ 3.5
Ïëîù³ äåãðàäîâàíèõ òà ìàëîðîäþ÷èõ ´ðóíò³â

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü çà âèäàìè äåãðàäàö³é*

* Òàáëèöÿ ðîçðîáëåíà àâòîðàìè çà ìàòåð³àëàìè ÄÏ «Êè¿âñüêèé ³íñòèòóò
çåìëåóñòðîþ»

Ïîäåêóäè íà ïëîñêèõ âîäîä³ëüíèõ ñëàáî äðåíîâàíèõ ð³âíèíàõ
â³äì³÷àºòüñÿ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàïàäèí ïðîñ³äíîãî ³ ñóôîç³éíîãî ïî-
õîäæåííÿ. Öå ñòâîðþº äåÿê³ ïðîáëåìè ïðè âèñ³âàíí³ ðàíí³õ êóëüòóð,
îñê³ëüêè â óëîãîâèíàõ ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ çàñò³é ïîâåðõíåâèõ âîä.

Ð³çíèöþ ì³æ îñîáëèâî ö³ííèìè ´ðóíòàìè òà äåãðàäîâàíèìè ³
ìàëîðîäþ÷èìè ´ðóíòàìè ñêëàäàþòü «´ðóíòè ñåðåäíüî¿ ÿêîñò³». Ïëîùà
òàêèõ ́ ðóíò³â îðíèõ çåìåëü ñòàíîâèòü 320,72 ãà. Äàí³ ́ ðóíòè ïðè äîñòàò-
íüîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³÷íèìè òà ì³íåðàëüíèìè äîáðèâàìè çà ïðî-
äóêòèâí³ñòþ ïðàêòè÷íî íå ïîñòóïàþòüñÿ îñîáëèâî ö³ííèì ´ðóíòàì.

Çà äàíèìè Ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿
ðàäè, ðîçðîáëåíî¿ ÏÏ «Àðêàäà» (ðèñ. 3.4) òà Ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íè ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Ä³áðîâà ³ Áàã-
ðèí â ìåæàõ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè, ðîçðîáëåíîãî Äåðæàâíèì
ï³äïðèºìñòâîì «Êè¿âñüêèé íàóêîâî-äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòè-
òóò çåìëåóñòðîþ» ïëîùà íàñåëåíèõ ïóíêò³â ñòàíîâèòü 195,3 ãà, ó
òîìó ÷èñë³ ïëîùà ñåëà Ä³áðîâà – 93,3 ãà, à ñåëà Áàãðèí – 102,0 ãà.

Çåìë³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (ë³ñè òà ³íø³
ë³ñîâêðèò³ ïëîù³, çàáóäîâàí³ çåìë³, â³äêðèò³ çåìë³ áåç ðîñëèííîãî
ïîêðèâó òà âîäè) â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ çàéìàþòü 44,6 ãà (20,8%).
Çåìë³ ï³ä øëÿõàìè, âóëèöÿìè òà ìàéäàíàìè, à òàêîæ ï³ä ãðî-
ìàäñüêèìè äâîðàìè ñòàíîâëÿòü 35,6 ãà. Â ìåæàõ ñ³ë Ä³áðîâà òà
Áàãðèí äëÿ áóä³âíèöòâà ³ îáñëóãîâóâàííÿ æèëèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä
âèä³ëåíî 112,91 ãà çåìåëü. Âèêîðèñòîâóþòü ö³ çåìë³ ð³çí³ ãðóïè
âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ÿê þðèäè÷í³ òàê ³ ô³çè÷í³
îñîáè (òàáë. 3.6).

Ó òîìó ÷èñë³ çà âëàñòèâîñòÿìè òà îçíàêàìè ´ðóíò³â, 
ÿê³ çóìîâëåí³ ïðîöåñàìè äåãðàäàö³¿ 

Ïëîùà 
äåãðàäîâàíèõ 

´ðóíò³â, 
ãà 

ëåãêèé ãðàíóëî-
ìåòðè÷íèé ñêëàä çìèò³ñòü äåôëüî-

âàí³ñòü 
ïåðåçâîëîæåí³ñòü 
³ çàáîëî÷åí³ñòü 

557,71 539,43 8,33 3,21 6,74 
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Îñíîâíîþ ñòðóêòóðíî-ïëàíóâàëüíîþ îäèíèöåþ íàñåëåíîãî
ïóíêòó º ìàëîïîâåðõîâà çàáóäîâà ñàäèáíîãî òèïó. Íà ñåëüáèùí³é
òåðèòîð³¿ ðîçì³ùåíèé ãðîìàäñüêèé öåíòð ñåëà Ä³áðîâà. Ñåëà Ä³áðîâà
³ Áàãðèí åëåêòðèô³êîâàí³ ³ ãàçèô³êîâàí³.

Çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â íàðàõîâóºòüñÿ 189,88 ãà çåìåëü íå-
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ç íèõ: ë³ñè òà ³íø³ ë³ñîâêðèò³ ïëîù³
– 178,5 ãà; çàáóäîâàí³ çåìë³ – 11,18 ãà; ï³ä âîäîþ – 0,2 ãà. Ó êîðèñ-
òóâàííÿ ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåáóâàº 171,1 ãà çåìåëü.

Çåìë³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ïðîòå îõîðîíà äåÿêèõ ä³ëÿíîê öèõ
çåìåëü ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþºòüñÿ. Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ çå-
ìåëü çàïàñó, ë³ñîâèõ íàñàäæåíü, âîäíèõ îá’ºêò³â òà áîë³ò, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü ðîç÷èñòêè, áëàãîóñòðîþ áåðåã³â, î÷èùåííÿ â³ä ïîáóòîâîãî
ñì³òòÿ. Â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî îáëàäíàíèõ çâàëèù äëÿ ïîáóòîâîãî
ñì³òòÿ ïðèçâîäèòü äî çàõàðàùåííÿ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü òà ÷àãàðíèê³â,
çåìåëü çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ì³ñöü â³äïî÷èíêó [114, ñ. 55].

Çàáóäîâàí³ çåìë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîìèñëîâèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè – 4,22 ãà, ï³äïðèºìñòâàìè àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó –
0,5 ãà, ï³äïðèºìñòâàìè òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó – 0,5 ãà, ðåø-
òà çåìåëü ïåðåáóâàº ó çàïàñ³.

Äëÿ çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü íàìè íà òåðèòîð³¿ Ä³áð³â-
ñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè âèä³ëåí³ òàê³ ðåæèìîóòâîðþþ÷³ îá’ºêòè:

- ãàçîïðîâîäè âèñîêîãî ³ ñåðåäíüîãî òèñêó (ä³àìåòð òðóá
108–325 ìì);

- ãàçîêîìïðåñîðíà ñòàíö³ÿ;
- ËÅÏ ïîòóæí³ñòþ 10 êÂ;
- êàáåë³ âçäîâæòðàñîâ³;
- êàíàë³çàö³éí³ ìåðåæ³;
- êëàäîâèùà (ä³þ÷å ³ íåä³þ÷å);
- ñêîòîìîãèëüíèê;
- âîäí³ îá’ºêòè (ñòàâêè);
- î÷èñí³ ñïîðóäè;
- ï³âäåííî-çàõ³äíà çàë³çíèöÿ;
- ìàã³ñòðàëüíà àâòîäîðîãà (àâòîáàí) Êè¿â-Îäåñà;
- àâòîìîá³ëüí³ äîðîãè;
- ñì³òòºçâàëèùå;
- áóä³âë³ ³ ñïîðóäè Êè¿âõ³ìðåìåíåðãî;
- áóä³âë³ ³ ñïîðóäè Ï³âäåíçàõ³äõ³ìáóäìîíòàæ;
- ÎÏ ô³ðìè «Óêðãàçáóä»;
- îá’ºêòè àðõåîëîã³÷íî¿ òà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè (Çì³ºâ³ âàëè).
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Â³äïîâ³äíî ç öèì ïåðåë³êîì ñôîðìîâàí³ òèïè çîí (îõîðîíí³,
çàõèñí³, ïðèáåðåæí³ òîùî) ç îñîáëèâèìè ðåæèìàìè âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü.

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê íàìè
ïðîâåäåíî çîíóâàííÿ çåìåëü òåðèòð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè.
Âèä³ëåíî òðè Çîíè 1-ãî ïîðÿäêó (ãðóïè çåìåëü): àãðîëàíäøàôò-
íó, ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷ó ³ ñåë³òåáíó (çàáóäîâíó).

Ó ìåæàõ àãðîëàíäøàôòíî¿ Çîíè 1-ãà ïîðÿäêó, ïëîùà ÿêî¿ ñòàíîâ-
ëÿòü 1030,03 ãà, âèä³ëåíî Çîíè 2-ãî ïîðÿäêó – ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
òà âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ, à ó ìåæàõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ Çîíè 2-ãî ïîðÿäêó âèõîäÿ÷è ç ïðèäàòíîñò³ ́ ðóíò³â äëÿ âèðîùó-
âàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð âèä³ëåíî òàê³ Çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:
ïîëüîâó, ´ðóíòîçàõèñíó, ñàä³âíè÷ó, ñ³íîæàòíî-ïàñîâèùíó òà çì³øàíó.

Ó ìåæàõ ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷î¿ çîíè 1-ãî ïîðÿäêó, ïëî-
ùà ÿêî¿ ñòàíîâèòü 186,5 ãà, âèä³ëåíî äâ³ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó: ë³ñî-
ãîñïîäàðñüêó, ÿêà â ñâîþ ÷åðãó âêëþ÷àº òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó:
âèðîáíè÷ó (âèðîáíèöòâî äåðåâèíè), çàõèñíó (ó ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ òà á³îëîã³÷íèõ ö³ëÿõ) òà âîäîãîñïîäàðñüêó, ÿêà âêëþ÷àº òàê³
çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: âèðîáíè÷ó (âèðîáíèöòâî ðèáè); çàõèñíó (çà-
õèñíó ïðèðîäîîõîðîííó ³ ó á³îëîã³÷íèõ ö³ëÿõ), ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íó, ÿêà âêëþ÷àº àðõåîëîã³÷íó çîíó 3-ãî ïîðÿäêó.

Ó ìåæàõ ñåë³òåáíî¿ (çàáóäîâíî¿) çîíè 1-ãî ïîðÿäêó, ïëîùà
ÿêî¿ ñòàíîâèòü 94,96 ãà, âèä³ëåíî òàê³ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó: æèòëîâó,
âèðîáíè÷ó, êîìóíàëüíó, ³íæåíåðíî¿ òà òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Æèòëîâà çîíà ïîä³ëåíà íà òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: çàáóäîâè
³íäèâ³äóàëüíèìè æèòëîâèìè áóäèíêàìè, çàáóäîâè ìàëîïîâåðõî-
âèìè æèòëîâèìè áóäèíêàìè, ïåðñïåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, ðåê-
ðåàö³éíèõ òåðèòîð³é (çàéíÿò³ ñêâåðàìè òà ñòàâêàìè).

Ó ìåæàõ âèðîáíè÷î¿ çîíè, çîí ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóð 2-ãî ïîðÿäêó âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: âèðîáíè÷³
çîíè (çîíè ðîçì³ùåííÿ âèðîáíè÷èõ îá’ºêò³â ç ð³çíèìè íîðìàòèâàìè
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå); êîìóíàëüí³ çîíè (çîíè
ðîçì³ùåííÿ êîìóíàëüíèõ ³ ñêëàäñüêèõ îá’ºêò³â, îá’ºêò³â æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, îá’ºêò³â òðàíñïîðòó, îá’ºêò³â îïòîâî¿ òîðã³âë³);
³íø³ âèäè çîí âèðîáíè÷î¿, ³íæåíåðíî¿ é òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ó ìåæàõ çîíè 2-ãî ïîðÿäêó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ âèä³ëÿþòüñÿ
äâ³ çîíè 3-ãî ïîðÿäêó: çàéíÿò³ öâèíòàðÿìè òà çàéíÿò³ ñêîòîìîãèëüíèêàìè.

Åêîëîãî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü (ñõåìà) çîíóâàííÿ çåìåëü òåðèòîð³¿
Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè íàâåäåíà íà ðèñ. 3.5.
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3.2. Çåìëåâïîðÿäíå çàáåçïå÷åííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çåìëåóñòð³é»
çåìëåóñòð³é ïðîâîäèòüñÿ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó íà çåìëÿõ óñ³õ
êàòåãîð³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ â ðàç³ ðîçðîáêè äîêóìåí-
òàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
òà îõîðîíè çåìåëü [48]. Ïðè çä³éñíåíí³ çîíóâàííÿ çåìåëü òàêîþ
äîêóìåíòàö³ºþ º ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü.

Äëÿ çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü â ìåæàõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é – ùîäî çîíó-
âàííÿ çåìåëü çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ó ðàç³ êîëè çîíóâàííÿ
çåìåëü âêëþ÷àº òàêîæ òåðèòîð³þ ³íøîãî ðàéîíó ð³øåííÿ ùîäî çî-
íóâàííÿ çåìåëü ïðèéìàº Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
îáëàñíà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ð³øåííÿ ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü.

Ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü – öå ñóêóïí³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî
îá´ðóíòóâàííÿ ðîçïîä³ëó çåìåëü íà çîíè (ãðóïè çåìåëü, êàòåãîð³¿,
òèïè çåìëåêîðèñòóâàííÿ òîùî). Òèï çåìëåêîðèñòóâàííÿ – ð³çíî-
âèä âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â ìåæàõ îäí³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, ùî âèç-
íà÷àº äîçâîëåí³ âèäè âèêîðèñòàííÿ çåìåëü â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ
åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ ïðèäàòíîñò³ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá.

Ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü
ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç âñòàíîâëåíèìè äåðæàâíèìè ñòàíäàðòàìè,
íîðìàìè ³ ïðàâèëàìè.

Ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü ðîçðîáëÿþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî çàâäàííÿ, ïîãîäæåíîãî ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãà-
íàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ³ çàòâåðäæåíîãî çàìîâíèêîì, ³ º íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ äîãîâîðó ïðî ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíó-
âàííÿ çåìåëü.

Äî äîãîâîðó çàìîâíèê ïîäàº âèõ³äíó äîêóìåíòàö³þ, íåîáõ³ä-
íó äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ [97, ñ. 4]:

- ïëàíîâî-êàðòîãðàô³÷í³, ´ðóíòîâ³ òà ³íø³ ìàòåð³àëè çéîìîê
³ îáñòåæåíü çåìåëü íà îá’ºêò çîíóâàííÿ;

- äàí³ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó;
- äàí³ êëàñèô³êàö³é ïðèäàòíîñò³ çåìåëü;
- ì³ñòîáóä³âíó äîêóìåíòàö³þ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ðàéîíó, îáëàñò³;
- ñõåìè çåìëåóñòðîþ ³ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü

âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü;
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- ìàòåð³àëè ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü;
- ñõåìè ðîçì³ùåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ³íæå-

íåðíî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
- ñõåìè ðîçì³ùåííÿ òà ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî îðãàí³-

çàö³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³é îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî
òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ;

- ñõåìè ðîçì³ùåííÿ äåãðàäîâàíèõ, ìàëîïðîäóêòèâíèõ ³ òåõíî-
ãåííî-çàáðóäíåíèõ çåìåëü, à òàêîæ îá’ºêò³â ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè.

Ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü âêëþ÷àº: ïî-
ÿñíþâàëüíó çàïèñêó, çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ
ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü, êàðòîãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè (ó òîìó ÷èñë³
ïëàí çîíóâàííÿ çåìåëü), çåìëåâïîðÿäí³ òà ì³ñòîáóä³âí³ ðåãëàìåí-
òè, ìàòåð³àëè ïîãîäæåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ
ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü.

Ïëàí çîíóâàííÿ çåìåëü º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðîåêòó
çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü ³ âèçíà÷àº ìåæ³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ä³¿ çåìëåâïîðÿäíèõ ðåãëàìåíò³â.

Íà ïëàí³ çîíóâàííÿ çåìåëü ãðàô³÷íî ïîçíà÷àþòüñÿ:
- ìåæ³ çîí (ãðóï çåìåëü, êàòåãîð³é, òèï³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ

òîùî), ùî âèçíà÷åí³ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ë³ñîãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíî¿
³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåêðåàö³éíî¿, îçäîðîâ÷î¿, ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíî¿ òà âîäîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñ-
ïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ;

- ìåæ³ çåìåëü, ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ îáìåæåííÿ â ¿õ
âèêîðèñòàíí³;

- ìåæ³ çåìåëü äæåðåë ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ;
- ìåæ³ çåìåëü äëÿ â³äâàë³â ´ðóíòó, çåìëÿíèõ ðîá³ò ³ âèäîáó-

âàííÿ ì³ñöåâèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;
- ìåæ³ çåìåëü äëÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàõèñòó, çáåðåæåííÿ

³ ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ âåðõíüîãî ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó, îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ëàíäøàôòó;

- ìåæ³ îñîáëèâî ö³ííèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü òà
ë³ñîâèõ óã³äü.

Íà ïëàíàõ çîíóâàííÿ çåìåëü òàêîæ ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ:
- ìåæ³ çåìåëü, ÿê³ ï³ñëÿ çàáóäîâè ïîòðåáóþòü ñïåö³àëüíèõ

çàõîä³â çàõèñòó;
- ìåæ³ çåìåëü ç ä³ëÿíêàìè íàäð, íàäàíèìè ó êîðèñòóâàííÿ;
- ìåæ³ çåìåëü, çàáðóäíåíèõ íåáåçïå÷íèìè ðå÷îâèíàìè.
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Âíåñåííÿ çì³í äî ïëàíó çîíóâàííÿ çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ ó
ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåðäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî
çîíóâàííÿ çåìåëü.

Ïëàíè çîíóâàííÿ çåìåëü ìîæóòü ïåðåãëÿäàòèñÿ íå ðàí³øå,
í³æ ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â ï³ñëÿ ¿õ çàòâåðäæåííÿ, ÿêùî öå îáóìîâëþºòüñÿ
ïîòðåáàìè ðîçâèòêó çåìëåêîðèñòóâàííÿ òåðèòîð³é ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò.

Ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü âêëþ÷àº çåìëå-
âïîðÿäí³ òà ì³ñòîáóä³âí³ ðåãëàìåíòè äëÿ êîæíî¿ çîíè, ÿêèì âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèäè ³ ïàðàìåòðè äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü
òà ¿õ îõîðîíè (ðåæèì çåìëåêîðèñòóâàííÿ), à òàêîæ ìåæ³ äîïóñòè-
ìèõ çì³í ¿õ ïàðàìåòð³â ó â³äïîâ³äí³é çîí³.

Çåìëåâïîðÿäíèé ðåãëàìåíò – öå çàòâåðäæåí³ òåêñòîâ³ ìàòå-
ð³àëè â ñêëàä³ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü, ÿêè-
ìè âñòàíîâëþþòüñÿ âèäè ³ ïàðàìåòðè äîçâîëåíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü òà ¿õ îõîðîíè (ðåæèì çåìëåêîðèñòóâàííÿ), à òàêîæ äîïóñ-
òèì³ ¿õ çì³íè â ìåæàõ â³äïîâ³äíîãî òèïó çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïðàâèëàìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ ³ çàáóäîâè âñòàíîâëþºòüñÿ
ì³ñòîáóä³âíèé ðåãëàìåíò äëÿ êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ çîíè ³íäèâ³-
äóàëüíî, ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ¿¿ ðîçòàøóâàííÿ é ðîçâèòêó,
à òàêîæ ìîæëèâîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ êîìá³íàö³¿ ð³çíèõ âèä³â âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê (æèòëîâîãî, ñóñï³ëüíî-ä³ëîâîãî, âè-
ðîáíè÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî é ³íøèõ âèä³â âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê) [117, ñ. 48]. Äëÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ðîçòàøîâàíèõ ó
ìåæàõ îäí³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ çîíè, âñòàíîâëþºòüñÿ ºäèíèé ì³ñòî-
áóä³âíèé ðåãëàìåíò. Ì³ñòîáóä³âíèé ðåãëàìåíò òåðèòîð³àëüíî¿ çîíè
âèçíà÷àº îñíîâó ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, òàê ñàìî
ÿê óñüîãî, ùî ïåðåáóâàº íàä ³ ï³ä ïîâåðõíåþ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ çàáóäîâè é íàñòóïíî¿ åêñïëóàòàö³¿
áóäèíê³â, áóäîâ, ñïîðóäæåíü. Ïðèíöèï óñòàíîâëåííÿ ì³ñòîáóä³â-
íèõ ðåãëàìåíò³â äëÿ òåðèòîð³àëüíèõ çîí ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé
ð³çíèìè ñïîñîáàìè.

Ì³ñòîáóä³âíèé ðåãëàìåíò – öå âñòàíîâëåí³ ì³ñöåâèìè ïðàâè-
ëàìè çàáóäîâè ïðèïóñòèì³ âèäè òà îáìåæåííÿ çàáóäîâè, ³íøîãî âè-
êîðèñòàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíîãî ïóíêòó ó ìåæàõ îêðåìèõ ôóíêö³î-
íàëüíèõ çîí, çîêðåìà: ù³ëüí³ñòü, ïîâåðõîâ³ñòü, ïëîùà çàáóäîâè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó â³äñîòêàõ, ãðàíè÷íî ïðèïóñòèì³ ô³çè÷í³ ðîçì³ðè
áóäèíê³â ³ ñïîðóä; ãðàíè÷íà ïëîùà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîíêðåòíèõ
îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ; â³äñòóïè â³ä ÷åðâîíèõ ë³í³é, ë³í³é ðåãóëþ-
âàííÿ çàáóäîâè, ìåæ ñóì³æíèõ ä³ëÿíîê, ïðèïóñòèì³ ì³í³ìàëüí³ â³äñòàí³
ì³æ áóäèíêàìè ³ ñïîðóäàìè; âèìîãè äî îáëàøòóâàííÿ äîð³ã òà ï³ä’¿çä³â
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äî áóä³âåëü, ì³ñöü ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; âèìîãè äî çà-
áåçïå÷åííÿ åêñïëóàòàö³¿ ³íæåíåðíèõ ñïîðóä ³ êîìóí³êàö³é; âèìîãè äî
îçåëåíåííÿ òà óïîðÿäæåííÿ òåðèòîð³é; âèìîãè äî àðõ³òåêòóðíî-êî-
ëüîðîâîãî ð³øåííÿ áóäèíê³â ³ ñïîðóä; ïåðåë³ê ïëàíóâàëüíèõ îáìå-
æåíü (³íæåíåðíèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ, ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíèõ òîùî); ðåæèì çàáóäîâè òà ³íøîãî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é,
íà ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà ïåðñïåêòèâíà ì³ñòîáóä³âíà ä³ÿëüí³ñòü.

Çåìëåâïîðÿäí³ òà ì³ñòîáóä³âí³ ðåãëàìåíòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ
âèêîíàííÿ âñ³ìà âëàñíèêàìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çåìëåêîðèñòó-
âà÷àìè, çåìëåâëàñíèêàìè é îðåíäàðÿìè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ é ³íøèõ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Òà-
êîæ º îáîâ’ÿçêîâèì äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó çåìëåêîðèñòóâàííÿ ó âèçíà÷åíèõ ìåæàõ çîí äëÿ ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ [100, ñ. 54, 116, ñ. 200, 117, ñ. 44].

Ðîçðîáëåí³ ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü
ïîãîäæóþòüñÿ çàìîâíèêîì ³ç îðãàíîì ïî çåìåëüíèõ ðåñóðñàõ, ïðè-
ðîäîîõîðîííèì ³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íèì îðãàíàìè, îðãàíà-
ìè àðõ³òåêòóðè ³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, â ìåæàõ ì³ñò
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ – òàêîæ ç îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ. ßêùî ïðîòÿãîì äâîõ òèæí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ öèìè îðãàíà-
ìè ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü íå íàäõîäèòü
îá´ðóíòîâàíîãî çàïåðå÷åííÿ, ïðîåêò ââàæàºòüñÿ ïîãîäæåíèì.

Ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ
çåìåëü íàïðàâëÿþòüñÿ íà äåðæàâíó çåìëåâïîðÿäíó åêñïåðòèçó.

Ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çî-
íóâàííÿ çåìåëü ïðèéìàºòüñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ îòðè-
ìàííÿ ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó äåðæàâíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ åêñïåð-
òèçè ³ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ. Öåé òåðì³í ìîæå áóòè ïðîäîâ-
æåíèé, àëå íå á³ëüøå, ÿê íà òðè ì³ñÿö³.

Ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çî-
íóâàííÿ çåìåëü îïðèëþäíþºòüñÿ îðãàíàìè, ùî éîãî ïðèéíÿëè,
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñâî¿ îô³ö³éí³ Web-ñàéòè (çà íà-
ÿâíîñò³) òà ñïåö³àëüíå âèäàííÿ «Çåìëåâïîðÿäíèé â³ñíèê». Îïðè-
ëþäíåííþ òàêîæ ï³äëÿãàþòü ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïëà-
íó çîíóâàííÿ çåìåëü.

Ï³äñòàâàìè â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³ àáî çàòâåðäæåíí³ ïðîåê-
òó çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü º:

- âèêîíàííÿ çàâäàííÿ íà ðîçðîáêó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ
ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü;
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- ïîðóøåííÿ âèìîã ç ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ òà çàòâåðäæåí-
íÿ ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü.

Ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü ï³äëÿãàþòü ãðî-
ìàäñüêîìó îáãîâîðåííþ. Îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ð³øåí-
íÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü òà çàòâåðäæóâàòè ïðîåêòè
çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü, çîáîâ’ÿçàí³:

- îïðèëþäíèòè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ ïðî-
åêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü ç ïðîãíîçîâàíèìè ïðà-
âîâèìè, åêîíîì³÷íèìè òà åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè;

- îïðèëþäíèòè ðîçðîáëåí³ òà çàòâåðäæåí³ â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ïðîåêòè çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü ³ äîñòóï
ãðîìàäñüêîñò³ äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

- çàáåçïå÷èòè ðåºñòðàö³þ, ðîçãëÿä òà óçàãàëüíåííÿ ïîäàíèõ
ïðîïîçèö³é (çàóâàæåíü) ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ
ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü;

- çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç îáãîâî-
ðåííÿ ïðîïîçèö³é (çàóâàæåíü) äî ïðîåêò³â çåìëåóñòðîþ ùîäî çî-
íóâàííÿ çåìåëü;

- îïðèëþäíèòè ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.
Ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó

ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü îðãàí, â³äïîâ³äàëü-
íèé çà ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïîâ³äîìëÿº ãðîìàäñüê³ñòü
òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü
÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñâî¿ îô³ö³éí³ Web-ñàéòè (çà íà-
ÿâíîñò³) òà øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ íà ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíäàõ.

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàº ì³ñòèòè:
- ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü;
- íàçâó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü, éîãî

çíà÷åííÿ äëÿ ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ òåðèòîð³¿ òà ìåæ³
òåðèòîð³é, íà ÿê³é ïðîæèâàþòü îñîáè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
ó ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ;

- â³äîìîñò³ ïðî çàìîâíèêà òà ðîçðîáíèêà ïðîåêòó çåìëå-
óñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü;

- çàâäàííÿ äî ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü;
- ïîðÿäîê îçíàéîìëåííÿ ç ïðîåêòîì çåìëåóñòðîþ ùîäî çî-

íóâàííÿ çåìåëü;
- íàéìåíóâàííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òà íåîáõ³äíó êîíòàêòíó

³íôîðìàö³þ ùîäî îðãàíó, äî ÿêîãî ñë³ä çâåðòàòèñÿ ³ç ïðîïîçèö³-
ÿìè (çàóâàæåííÿìè);

- ñòðîê ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é (çàóâàæåíü);
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- ³íôîðìàö³þ ñòîñîâíî çàïëàíîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â
(ïðåçåíòàö³é, ïðèëþäíîãî åêñïîíóâàííÿ, òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàì,
ïóáë³÷íèõ êîíôåðåíö³é, «êðóãëèõ ñòîë³â» òîùî);

- âèñíîâêè äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî
çîíóâàííÿ çåìåëü:

- äàòó, ÷àñ òà ì³ñöå ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç îáãî-
âîðåííÿ ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü;

Òàêèì ÷èíîì, ïðîåêò çåìëåóñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü âè-
çíà÷àº ñêëàä, ìåæ³ òà ïëîù³ ð³çíèõ çîí (ãðóï çåìåëü, êàòåãîð³é çå-
ìåëü, òèï³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ òîùî); ñêëàä òà çì³ñò çåìëåâïîðÿäíèõ
òà ì³ñòîáóä³âåëüíèõ ðåãëàìåíò³â; ñêëàä ³ çì³ñò ïëàíó çîíóâàííÿ çå-
ìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ. Ïðàâîâèé ðåæèì
çåìåëü ïîâèíåí âñòàíîâëþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ïðèíàëåæíîñò³ çåìåëü
äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ é ðîçì³ùåííÿ ¿õ ó ò³é àáî ³íø³é ôóíêö³îíàëüí³é
çîí³. Ïðè òàêèõ ï³äõîäàõ òåðèòîð³àëüíå çîíóâàííÿ çåìåëü çäîáóâàº
êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ïðè çä³éñíåíí³ áóäü-ÿêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3.3. Åêîëîãî-åêîíîì³÷íèé åôåêò
â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü

Íàéá³ëüøà åôåêòèâí³ñòü çîíóâàííÿ çåìåëü º òîä³, ÿêùî ïðè
âèä³ëåíí³ çîí áóäå âèêîðèñòàíèé êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
êðèòåð³¿â ³ ï³äõîä³â. Ïðèðîäíî, ÷èì ìåíøå âèä³ëÿºòüñÿ çîí ³ ÷èì
á³ëüøà ïëîùà êîæíî¿ ç íèõ, òèì êðàùå äîñÿãíóòè òàêîãî êîìï-
ëåêñíîãî òà åôåêòèâíîãî çîíóâàííÿ.

Ïðè îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ñèñòåìè çîíóâàííÿ
çåìåëü ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ÷îòèðè îñíîâí³ êðèòåð³¿: ôóíê-
ö³îíàëüíèé, åêîëîã³÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé (çà íàâàíòàæåí-
íÿì ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï íàñåëåííÿ). Äâà îñòàíí³ êðèòåð³¿ íà ïðàê-
òèö³ íå çàâæäè âäàºòüñÿ ÷³òêî ðîçä³ëèòè é òîä³ âîíè ïîºäíóþòüñÿ â
ºäèíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é.

Åêîëîã³÷íà åôåêòèâí³ñòü. Ç ïîçèö³é åêîëîã³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³
â òó æ ñàìó ôóíêö³îíàëüíó çîíó òðåáà âêëþ÷àòè òåðèòîð³¿, ïîä³áí³ çà
¿õ ñåðåäîâèùå ôîðìóþ÷îþ àáî åêîëîã³÷íîþ ôóíêö³ºþ. Íàïðèêëàä,
òåðèòîð³¿ îäíîãî âîäîçá³ðíîãî áàñåéíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ïåâíèõ,
íàéö³íí³øèõ ó ïðèðîäîîõîðîííîìó â³äíîøåíí³ âèä³â ³ ñï³âòîâàðèñòâ
³ ò. ä., ùî ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ çáåðåæåííÿ é ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é
ò³º¿ àáî ³íøî¿ åêîñèñòåìè. ²íîä³ òàê³ òåðèòîð³¿, ùî âõîäÿòü ó ºäèíó
åêîñèñòåìó (íàïðèêëàä, âîäîçá³ðíèé áàñåéí), ÷àñòêîâî âèÿâëÿþòüñÿ
çà ìåæàìè çîíè. Ö³ çîâí³øí³ òåðèòîð³¿ óòâîðþþòü çîíó, íà ÿêó
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ãðîìàäà ïðàãíå ïîøèðèòè ñâ³é âïëèâ ³ äå â³í âçàºìîä³º ç ì³ñöåâèìè é
ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. Ö³é çîí³ â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä íàäàâàòè ñòàòóñ îõîðîííî¿ çîíè.

Åêîíîì³÷íà é ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü. Áåçïîñåðåäíüî, åêî-
íîì³÷íèé åôåêò â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü, íà íàøó äóì-
êó, ìîæå îö³íþâàòèñÿ ó äâîõ ðîçð³çàõ: ïî-ïåðøå, åôåêò çîíóâàí-
íÿ ÿê óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ òèõ àáî ³íøèõ
òàêñîí³â çîíóâàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äí³ ðåæèìè âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü, ìîæå áóòè âèçíà÷åíèé ÷åðåç ïîð³âíÿííÿ ïîêàç-
íèê³â ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü äî òà ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ;
ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ åôåêòó â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ òàêîæ ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ (àäì³-
í³ñòðóâàííÿ) çåìëåêîðèñòóâàííÿì ó ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ òà çì³íè
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à îòæå – ñòâîðåííÿ
ïåðåäóìîâ äëÿ ôàêòè÷íîãî äîñÿãíåííÿ á³ëüø îïòèìàëüíîãî çåì-
ëåêîðèñòóâàííÿ ó á³ëüø êîðîòê³ òåðì³íè.

Åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü çîíóâàííÿ äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ÷åðåç
ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, äîñÿãíóòîãî âíàñë³äîê ïðîâå-
äåííÿ çîíóâàííÿ, ³ç çàòðàòàìè, ùî ìàþòü áóòè ïîíåñåí³ íà éîãî
çä³éñíåííÿ (ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿).

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11.12.2003 ¹ 1378-IV «Ïðî
îö³íêó çåìåëü», ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çàëåæíî â³ä ïðè-
çíà÷åííÿ òà ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìîæå áóòè íîðìàòèâíîþ ³ åêñïåðò-
íîþ, ïðè ÷îìó íîðìàòèâíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çåìåëüíîãî ïîäàòêó, äåðæàâíîãî
ìèòà ïðè ì³í³, ñïàäêóâàíí³ òà äàðóâàíí³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çã³äíî ³ç
çàêîíîì, îðåíäíî¿ ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíî¿ òà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, âòðàò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî
âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ïðè ðîçðîáö³ ïîêàçíèê³â òà ìåõàí³çì³â åêîíî-
ì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çå-
ìåëü. Åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ íà íèõ
ïðîâîäèòüñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ îá’ºêòà îö³íêè. Åêñïåðòíà
ãðîøîâà îö³íêà çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä ùîäî çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ íà íèõ, êð³ì
âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, à òàêîæ ³íøèìè çàêîíàìè [50].

Â òîé æå ÷àñ, ÷èíí³ ìåòîäèêè íîðìàòèâíî¿ òà åêñïåðòíî¿ ãðî-
øîâî¿ îö³íêè (çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 23.03.1995 ¹ 213, â³ä 30.05.1997 ¹ 525, â³ä 11.10.2002 ¹ 1531)
íå ïåðåäáà÷àþòü ìîäèô³êàö³¿ îö³íî÷íèõ ïîêàçíèê³â âíàñë³äîê çì³íè
çîíóâàííÿ çåìåëü. Òîìó, á³ëüø äîö³ëüíèì äëÿ îö³íêè åêîíîì³÷íîãî
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åôåêòó â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ íàìè âáà÷àºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ îïî-
ñåðåäêîâàíèõ íîðìàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ñåðåäíüîð³÷íîãî äîõîäó â³ä
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì (òàáë. 3.7), à òàêîæ
ñåðåäíüîð³÷íîãî äîõîäó â³ä âèêîðèñòàííÿ çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðî-
ìàäñüêî¿ çàáóäîâè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíî äî ãðóïè
íàñåëåíèõ ïóíêò³â çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ (òàáë. 3.8), ÿê³ âèçíà÷åí³
ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.07.2007 ¹ 963 «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³-
äîê ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, âèêîðèñòàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, çíÿòòÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðè-
âó (ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó) áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó» [130].

Çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè ñåðåäíüîð³÷íîãî äîõîäó â³ä âèêîðèñ-
òàííÿ çåìåëü ìàþòü çá³ëüøóâàòèñÿ íà êîåô³ö³ºíò ³íäåêñàö³¿ íîð-
ìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, ÿêèé äîð³âíþº äîáóòêó êî-
åô³ö³ºíò³â ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü çà 2007
òà íàñòóïí³ ðîêè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïðî-
âåäåííÿ ³íäåêñàö³¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü, çàòâåðäæåíîãî ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.05.2000 ¹ 783.

Âèòðàòè íà çåìëåâïîðÿäíå çàáåçïå÷åííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü
äîö³ëüíî ïðèéíÿòè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàêàçó Äåðæêîìçåìó Óêðà¿íè,
Ì³íô³íó Óêðà¿íè, Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 15.06.2001 ¹ 97/298/124
(çàðåºñòð. â Ì³í’þñò³ Óêðà¿íè 10.07.2001 çà ¹ 579/5770) «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ðîçì³ð³â îïëàòè çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò òà ïî-
ñëóã» [131], ÿêèì âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ êîøòîðèñíî¿
âàðòîñò³ ðîá³ò ³ç çåìëåóñòðîþ. Çîêðåìà, íàéá³ëüø áëèçüêèì çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ äî çîíóâàííÿ º òàêèé âèä çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò, ÿê ñêëà-
äàííÿ ñõåìè âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â îáëàñò³ (ïóíêò 5.8
Ðîçì³ð³â îïëàòè çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò òà ïîñëóã). Â³äïîâ³ä-
íèé êîìïëåêñ ðîá³ò ìàº âêëþ÷àòè:

à) ï³äãîòîâ÷³ ðîáîòè; ðîçðîáêó êîíöåïö³¿, ðîçðîáêó çàâäàííÿ,
ïðîåêòóâàííÿ, çá³ð, ñèñòåìàòèçàö³þ, àíàë³ç òà âèâ÷åííÿ ìàòåð³àë³â;

á) ðîçðîáêó ñõåìè; àíàë³ç òà îö³íêó ñó÷àñíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ çåìåëü, îðãàí³çàö³þ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â çà ãàëóçÿìè, ïåðåðîç-
ïîä³ë ì³æ êàòåãîð³ÿìè çåìåëü, îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè óã³äü, îõî-
ðîíó òà ïîë³ïøåííÿ çåìåëü, çàõèñò ´ðóíò³â â³ä åðîç³¿, ðîçðîáêó
çàõîä³â ùîäî â³äíîâëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ðîç-
ðàõóíîê åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â òà ðåàë³çàö³þ ñõåìè.

Ê³íöåâîþ ïðîäóêö³ºþ º ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà, ïëàíîâî-
êàðòîãðàô³÷íèé ìàòåð³àë, êàðòîãðàìè, ñôîðìîâàí³ â çâ³òè (2 ïðè-
ì³ðíèêè, ç íèõ 1 – àðõ³âíèé).
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Òàáëèöÿ 3.8
Ñåðåäíüîð³÷íèé äîõ³ä â³ä âèêîðèñòàííÿ çåìåëü

æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì
â³äïîâ³äíî äî ãðóïè íàñåëåíèõ ïóíêò³â çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ*

* Ðîçðîáëåíî çà äàíèìè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.07.2007 ¹ 963 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ
ðîçì³ðó øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, çíÿòòÿ ´ðóíòîâîãî
ïîêðèâó (ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó) áåç ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó» [130].

Âàðò³ñòü öèõ ðîá³ò, çã³äíî Ðîçì³ð³â îïëàòè çåìåëüíî-êàäàñòðî-
âèõ ðîá³ò òà ïîñëóã âèçíà÷àºòüñÿ çà òàáëèö³ 3.9.

Òàáëèöÿ 3.9
Êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ*

* Ðîçðîáëåíî çà äàíèìè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íàêàçó Äåðæêîìçåìó
Óêðà¿íè, Ì³íô³íó Óêðà¿íè, Ì³íåêîíîì³êè Óêðà¿íè â³ä 15.06.2001 ¹ 97/298/124
(çàðåºñòð. â Ì³í’þñò³ Óêðà¿íè 10.07.2001 çà ¹ 579/5770) «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ðîçì³ð³â
îïëàòè çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ ðîá³ò òà ïîñëóã» (òàáë. 5.9 [131]).

Ãðóïè íàñåëåíèõ ïóíêò³â  
çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ,  

òèñ. ÷îëîâ³ê 

Ñåðåäíüîð³÷íèé äîõ³ä â³ä ö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ 

çàáóäîâè, ãðèâåíü ç ãåêòàðà 
äî 0,2 4026 

â³ä 0,2 äî 1 5636 
â³ä 1 äî 3 7247 
â³ä 3 äî 10 8052 
â³ä 10 äî 20 12883 
â³ä 20 äî 50 20130 
â³ä 50 äî 100 24156 
â³ä 100 äî 250 28182 
â³ä 250 äî 500 32208 
â³ä 500 äî 1000 40260 

â³ä 1000 ³ á³ëüøå 56364 
 

Ê³ëüê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
óòâîðåíü, ó ðîçð³ç³ ÿêèõ ðîçðîáëÿºòüñÿ ñõåìà ¹ Åëåìåíòè ðîá³ò 

10 15 20 25 
Âàðò³ñòü, ãðí. 4320 4860 5670 6210 1 Ï³äãîòîâ÷³ 

ðîáîòè ëþäèíî-äí³ 80 90 105 115 
Âàðò³ñòü, ãðí. 30780 34560 38880 42120 2 Ñêëàäàííÿ 

ñõåìè ëþäèíî-äí³ 570 640 720 780 
Âàðò³ñòü, ãðí. 3240 3510 3780 4050 3 Âèãîòîâëåííÿ 

äîêóìåíòàö³¿ ëþäèíî-äí³ 60 65 70 75 
Âàðò³ñòü, ãðí. 38340 42930 48330 52380 Ðàçîì 
ëþäèíî-äí³ 710 795 895 970 
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Òàêèì ÷èíîì, íîðìàòèâíèé ñåðåäíüîð³÷íèé åêîíîì³÷íèé
åôåêò â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü (Åç) ìîæíà ðîçðàõóâàòè
çà ôîðìóëîþ (3.1):

Åç = (Íïç – Íïô)  Ê³,    (3.1)

äå: Íïç – ñåðåäíüîð³÷íèé äîõ³ä, ÿêèé ìîæíà îòðèìàòè â³ä âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, âèçíà÷åíèì ïðè çî-
íóâàíí³, ãðèâåíü;

Íïô – ñåðåäíüîð³÷íèé äîõ³ä, ÿêèé ìîæíà îòðèìàòè â³ä âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, ïðè ôàêòè÷íîìó
âèêîðèñòàíí³, ãðèâåíü;

Ê³ – êîåô³ö³ºíò ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè
çåìåëü, ÿêèé äîð³âíþº äîáóòêó êîåô³ö³ºíò³â ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâíî¿
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü çà 2007 òà íàñòóïí³ ðîêè, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ³íäåêñàö³¿ ãðîøîâî¿
îö³íêè çåìåëü, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 12.04.2000 ¹ 783.

Íîðìàòèâíèé åôåêò â³ä ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè óïðàâë³ííÿ
(àäì³í³ñòðóâàííÿ) çåìëåêîðèñòóâàííÿì ïðè âñòàíîâëåíí³ òà çì³í³
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ
çîíóâàííÿ çåìåëü (Íôç) ìîæíà îáðàõóâàòè ÿê äîáóòîê íîðìàòèâ-
íîãî ñåðåäíüîð³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ïðîâåäåííÿ çîíó-
âàííÿ çåìåëü íà ð³çíèöþ ó ñòðîêàõ, ùî íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ òà óïðàâë³-
íñüêèõ ð³øåíü ùîäî çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê çà ³ñíóþ÷îþ ïðîöåäóðîþ, êîëè âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íà ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòü-
ñÿ ó ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó (ôîðìóëà 3.2):

    Íôç = Åç  (Òñ – Òç) / 12,    (3.2)

äå: Òñ – ñåðåäí³é ñòðîê, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³-
íñüêèõ ð³øåíü ùîäî çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê çà ³ñíóþ÷îþ ïðîöåäóðîþ, êîëè âñòàíîâëåííÿ àáî çì³íà ö³ëüî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çä³éñíþºòü-
ñÿ ó ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó, ì³ñÿö³â;

Òç – ñåðåäí³é ñòðîê, ùî íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë-
³íñüêîãî ð³øåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü, ì³ñÿö³â;

12 – ê³ëüê³ñòü ì³ñÿö³â ó îäíîìó ðîö³.
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Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü çîíóâàííÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà
÷åðåç êîåô³ö³ºíò îêóïíîñò³ çàòðàò (ó ðîêàõ) íà ïðîâåäåííÿ çîíó-
âàííÿ çåìåëü, ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ ÿê â³äíîøåííÿ íîðìàòèâíîãî
ñåðåäíüîð³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ
çåìåëü äî êîøòîðèñíî¿ âàðòîñò³ ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çåìëå-
âïîðÿäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ (ôîðìóëà 3.3):

   Åôç = Êâ / Åç,    (3.3)

äå: Êâ – êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëå-
óñòðîþ ùîäî çîíóâàííÿ çåìåëü (äèâ. òàáë. 3.9), ãðèâåíü.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Ðîçì³ðè îïëàòè çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ
ðîá³ò òà ïîñëóã áóëè ïðèéíÿò³ ùå ó 2001 ðîö³, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ
¿õ âàðòî çàñòîñîâóâàòè ³ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í çà
2001–2008 ðîêè, ÿêèé, çà äàíèìè âåá-ñàéòó Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿-
íè â ö³ëîìó ñêëàäàº 142,6% (çà 2001 ð³ê – 106,1%; 2002 – 99,4;
2003 – 108,2; 2004 – 112,3; 2005 – 110,3; 2006 – 111,6; 2007 – 116,6;
2008 – 122,3%).

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ ï³äõîä³â, íàìè çä³éñíåíî îö-
³íêó åôåêòèâíîñò³ çîíóâàííÿ çåìåëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íà ïðè-
êëàä³ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéî-
íó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ (òàáë. 3.10).

Òàáëèöÿ 3.10
Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ çîíóâàííÿ çåìåëü

íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íà ïðèêëàä³ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè
Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³*

Ïëîùà, 
ãà 

Ñåðåäíüîð³÷íèõ 
äîõ³ä â³ä âèêî-

ðèñòàííÿ çåìåëü, 
òèñ. ãðí 

Êàòåãîð³¿ çåìåëü  
çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì 

ïðèçíà÷åííÿì 

çà äàíèìè 
îáë³êó 

ê³ëüêîñò³ 
çåìåëü çà 
ñòàíîì íà 
01.01.2008 ð. 

çã³äíî 
ñõåìè 
çîíó-
âàííÿ 
çåìåëü 

Ñåðåäíüî-
ð³÷íèé 

äîõ³ä â³ä 
âèêîðèñ-

òàííÿ 
çåìåëü çà 
ö³ëüîâèì 

ïðèçíà÷åí-
íÿì, 

ãðí/ãà 

ïðè 
ôàêòè÷-

íîìó 
âèêî-
ðèñ-
òàíí³ 

ïðè 
âèêî-

ðèñòàíí³, 
âèçíà÷å-
íîìó ïðè 
çîíóâàí-
í³ çåìåëü 

Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 

1030,03 638,33 831 855,95 530,45 

Çåìë³ æèòëîâî¿ òà 
ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè  

59,78 448,58 7247 433,23 3250,86 
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Ïëîùà, 
ãà 

Ñåðåäíüîð³÷íèõ 
äîõ³ä â³ä âèêî-

ðèñòàííÿ çåìåëü, 
òèñ. ãðí 

Êàòåãîð³¿ çåìåëü  
çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì 

ïðèçíà÷åííÿì 

çà äàíèìè 
îáë³êó 

ê³ëüêîñò³ 
çåìåëü çà 
ñòàíîì íà 
01.01.2008 ð. 

çã³äíî 
ñõåìè 
çîíó-
âàííÿ 
çåìåëü 

Ñåðåäíüî-
ð³÷íèé 

äîõ³ä â³ä 
âèêîðèñ-

òàííÿ 
çåìåëü çà 
ö³ëüîâèì 

ïðèçíà÷åí-
íÿì, 

ãðí/ãà 

ïðè 
ôàêòè÷-

íîìó 
âèêî-
ðèñ-
òàíí³ 

ïðè 
âèêî-

ðèñòàíí³, 
âèçíà÷å-
íîìó ïðè 
çîíóâàí-
í³ çåìåëü 

Çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íîãî òà ³íøîãî ïðèðîäî-
îõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ 

- - 1343 - - 

Çåìë³ îçäîðîâ÷îãî 
ïðèçíà÷åííÿ 

- - 1714 - - 

Çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ 

- - 1429 - - 

Çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóð-
íîãî ïðèçíà÷åííÿ 

- 2,90 2171 - 6,30 

Çåìë³ ë³ñîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 

185,70 185,70 3629 673,91 673,91 

Çåìë³ âîäíîãî ôîíäó 0,80 0,80 755 0,60 0,60 
Çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, 
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, 
åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà 
³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ 

23,29 23,29 16286 379,30 379,30 

Ðàçîì 1299,60 1299,60 - 2342,99 4841,42 
Êîåô³ö³ºíò ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâíî¿ ãðîøîâî¿ îö³íêè 
çåìåëü (äîáóòîê êîåô³ö³ºíò³â ³íäåêñàö³¿ íîðìàòèâíî¿ 
ãðîøîâî¿ îö³íêè çåìåëü çà 2007-2009 ðîêè, â³äïîâ³äíî 
äî ëèñòà Äåðæêîìçåìó â³ä 09.01.2009 ¹ 14-22-6/87) 

1,18 

Ñåðåäíüîð³÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä ïðîâåäåííÿ 
çîíóâàííÿ çåìåëü, òèñ. ãðí. 

2958,78 

Êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ðîçðîáëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç 
çåìëåóñòðîþ ³ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í 
(38,3 òèñ. ãðí. õ 1,426), òèñ. ãðí. 

54,62 

Êîåô³ö³ºíò îêóïíîñò³ çàòðàò íà ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ 
çåìåëü 

54,17 

 * Ðîçðîáëåíî çà äàíèìè îáë³êó ê³ëüêîñò³ çåìåëü Äåðæêîìçåìó, äàí³ îô³ö³éíîãî
âåá-ñàéòó Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè (www.ukrstat.gov.ua), äàí³ ÄÏ «Êè¿âñüêèé íàóêîâî-
äîñë³äíèé òà ïðîåêòíèé ³íñòèòóò çåìëåóñòðîþ» òà ðîçðàõóíêè àâòîðà.

ßê ïîêàçóþòü ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè, çä³éñíåíå çîíóâàííÿ çå-
ìåëü â³äçíà÷àºòüñÿ äîñèòü âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ – íîðìàòèâíèé

Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 3.10



162

ñåðåäíüîð³÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ çå-
ìåëü ìîæíà îö³íèòè ó 2958,78 òèñ. ãðí, àáî 2,28 òèñ. ãðí/ãà. Öå
ïîÿñíþºòüñÿ îá´ðóíòóâàííÿì ïðè ïðîâåäåíí³ çîíóâàííÿ çåìåëü
ìîæëèâîñòåé äëÿ âèä³ëåííÿ óðáàí³ñòè÷íî¿ çîíè, ÿêà ìîæå áóòè âè-
êîðèñòàííÿ äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ì³ñòîáóäóâàííÿ òà ïðîìèñëî-
âî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Îêóïí³ñòü çàòðàò íà ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ º
òàêîæ äîñèòü âèñîêîþ, àäæå êîøòîðèñíà âàðò³ñòü ðîçðîáëåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ³ç óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ñïîæèâ-
÷èõ ö³í ñêëàäàº 54,62 òèñ. ãðí, òîáòî â óìîâàõ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿
ðàäè Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ íà êîæíó ãðèâíþ
çàòðàò áóäå â ïåðñïåêòèâ³ ïðèïàäàòèìå 54,2 ãðí íîðìàòèâíîãî ñå-
ðåäíüîð³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó.

Çíà÷åííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü, íà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ (àáî áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ â ìàéáóòíüîìó) ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó, ùîá
ïî ìîæëèâîñò³ áåçêîíôë³êòíî ïîºäíóâàòè ð³çí³ âèäè ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîìó âàæëèâî, ùîá çîíóâàííÿ â³äïî-
â³äàëî âèìîãàì åôåêòèâíîñò³ ïî íàâàíòàæåííþ ³íòåðåñ³â ³ õàðàê-
òåðó âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, òîáòî áàçóâàëîñÿ íà ³ñíóþ÷èõ ìåæàõ
óã³äü, ïîñåëåíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ õàðàêòåðèñòèê çîíóâàííÿ çåìåëü
º ãðîìàäñüêèé äîñòóï. Äîñèòü â³äêðèòà ñèñòåìà äîçâîëÿº êîæí³é
îñîá³, êîæíîìó âëàñíèêó ìàéíà, êîæíîìó ³íâåñòîðó ìàòè äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿ ïðî çåìëþ, ÿêà íåîáõ³äíà àáî ÿêà íàëåæèòü òàê³é
îñîá³. Ïðèâàòí³ çàáóäîâíèêè êîíêóðóþòü çà îäíó é òó ñàìó çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó. Ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ âèäó ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ³íâåñòîð
îö³íèòü ÿê íàéïðèáóòêîâ³øó. Öå ïðèçâîäèòü äî çì³í â ö³íàõ íà
çåìëþ, ùî ñïðè÷èíÿº òèñê íà âñþ ïðîïîçèö³þ çåìë³ â ì³ñò³, âêëþ-
÷àþ÷è âæå çàáóäîâàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Ïîñò³éíå êîëèâàííÿ ö³í íà çåìëþ ïðèçâîäèòü äî ³íøèõ çì³í,
ïîâ’ÿçàíèõ ç çåìëåêîðèñòóâàííÿì, ÷åðåç íåçì³ííèé òèñê íà ³ñíó-
þ÷³ âèäè ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ñïðèÿº
ðåêîíñòðóêö³¿ âëàñíîñò³, ÿêà âêëþ÷àº çàíåïàë³ áóä³âë³ àáî ñïîðó-
äè. Íàéâèùèìè çàëèøàþòüñÿ ö³íè ó íàéäîñòóïí³øèõ ðàéîíàõ
íàâêîëî öåíòðà ì³ñòà òà òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ³ ù³ëüí³ñòü ó
äàíèõ ðàéîíàõ ïðîäîâæóº çðîñòàòè. Ïðîïîðö³éíî äî çàáóäîâè ì³ñòà
³ñíóº òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ ö³í íà çåìëþ â óñüîìó ì³ñò³. Öå º
êëþ÷åì äî åêîíîì³÷íî åôåêòèâíîãî ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà.

Ñåðåä îá’ºêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ââåäåííÿ ïðàâîâîãî çîíóâàííÿ
çåìåëü íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð íàäàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ áóä³âíèöòâà, à ñàìå:
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- ñêîðî÷åííÿ â 3 ðàçè ÷èñëà àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ
îðãàí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â óçãîäæåííÿõ;

- ñêîðî÷åííÿ ç 2–3 ðîê³â äî 2–3 ì³ñÿö³â – 1 ðîêó ñòðîê³â
ï³äãîòîâêè «âèõ³äíî-äîçâ³ëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿» – ñòàä³¿, ùî ïåðåäóº
ïî÷àòêó ðîçðîáêè ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ áóä³âíèöòâà îá’ºêòà;

- çíèæåííÿ ó äâà ðàçè ê³ëüêîñò³ îô³ö³éíî âñòàíîâëåíèõ âèïëàò,
ÿê³ ³íâåñòîð (çàáóäîâíèê) ïîâèíåí íàäàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì òà ³íøèì
îðãàíàì çà âåñü ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî-áóä³âåëüíîãî ïðîåêòó.

²íøèì çíà÷íèì ðåçóëüòàòîì ââåäåííÿ ïðàâîâîãî çîíóâàí-
íÿ ñòàíå ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà ïðàâî ðåêîíñòðóêö³¿ ì³ñüêèõ
òåðèòîð³é, çàéíÿòèõ ñòàðèì æèòëîâèì ôîíäîì. Îñíîâíà ³äåÿ ïî-
ä³áíèõ êîíêóðñ³â ïîëÿãàº â ïóáë³÷íîìó ïðåä’ÿâëåíí³ ³íâåñòèö³é-
íî-áóä³âåëüíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñüêî¿ çåìë³. Öåé ïîòåíö³àë ìîæå
áóòè ïðåä’ÿâëåíèé ÷åðåç ì³ñòîáóä³âí³ ðåãëàìåíòè äîçâîëåíîãî âè-
êîðèñòàííÿ íåðóõîìîñò³ íå ò³ëüêè íà íèí³øí³é ÷àñ, àëå é ó ìàé-
áóòíüîìó. Ì³ñòîáóä³âí³ ðåãëàìåíòè ô³êñóþòüñÿ â íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó àêò³ – «Ïðàâèëàõ çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çàáóäîâè».

Çàâäÿêè íàÿâíîñò³ «Ïðàâèë çåìëåêîðèñòóâàííÿ é çàáóäîâè»
³ñíóº ìîæëèâ³ñòü çàâ÷àñíî¿ (äî ïî÷àòêó ðîçðîáêè ïðîåêòíî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿) ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàö³ºþ óçàãàëüíåíèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ïëàí³â ç îö³íêîþ ïðèáóòêîâîñò³ ïëàíîâàíèõ ïðîåêò³â ðåêîíñòðóêö³¿,
à òàêîæ ç ³íäèâ³äóàëüíèì (ñòîñîâíî äî êîæíîãî ïðîåêòó) ðîçïîä³-
ëîì âèòðàò ³ íàäõîäæåíü, ÿê³ áóäóòü ïðèïàäàòè íà àäì³í³ñòðàö³þ é
íà ³íâåñòîðà. Òàê³ óçàãàëüíåí³ ³íâåñòèö³éí³ ïëàíè ïîâèíí³ âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³¿â îö³íêè ïðîïîçèö³é, ùî íàïðàâëÿþòü-
ñÿ ³íâåñòîðàìè â ðàìêàõ êîíêóðñíèõ àáî ïåðåãîâ³ðíèõ ïðîöåäóð.
Ãîëîâíå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ì³ñòî ïåðåõîäèòü â³ä àáñòðàêòíèõ ïðåä-
ñòàâëåíü ïðî òå, ùî é ñê³ëüêè âîíî îäåðæèòü â³ä ³íâåñòîðà (íà-
ïðèêëàä, ó âèãëÿä³ ô³êñîâàíèõ âèïëàò, ñêàæåìî, â 6–10% âàðòîñò³
ïîáóäîâàíèõ êâàðòèð, ùî íå â³äáèâàº êîíêðåòíî¿ é ³íäèâ³äóàëüíî¿
ñèòóàö³¿), äî ÷³òêî ïåðåë³÷åíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³, íå ïðèãí³÷óþ÷è
³í³ö³àòèâó ³íâåñòîðà, äàäóòü éîìó ãàðàíò³¿ â³äíîñíî ÿê ðîçì³ð³â âè-
ïëàò, òàê ³ ïðèáóòêîâîñò³ ïðîåêòó, ùî áóäå äîñÿãíóòà â ìàéáóòíüîìó.
Íåìàëîâàæíå ³ òå, ùî ì³ñòî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè íàäõîäæåííÿ â³ä
ïðîäàæó ³íâåñòîðîâ³ ñôîðìîâàíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïðàâà ¿õ îðåí-
äè (àáî ó âèãëÿä³ âèïëàò «çà ïðàâî çä³éñíåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿») äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ïî ïåðåñåëåííþ æèòåë³â ç³ ñòàðîãî æèòëîâîãî
ôîíäó. Ó òàêîìó âèïàäêó äî òèõ æèòåë³â, ÿêèõ ïåðåñåëÿº ³íâåñòîð,
äîäàäóòüñÿ ³ ò³ æèòåë³, ÿêèõ ì³ñòî áóäå ïåðåñåëèòè çà ðàõóíîê çàñîá³â,
ïåðåðàõîâàíèõ éîìó ³íâåñòîðîì çà «ïðàâî ðåêîíñòðóêö³¿».
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Îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â º
ïóáë³÷í³ñòü ³ ïðàâîâà ãàðàíòîâàí³ñòü çä³éñíþâàíèõ àäì³í³ñòðàö³ºþ
é ³íâåñòîðîì ä³é. Öå ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åíå ï³äãîòîâêîþ é
çàñòîñóâàííÿì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó, ùî ðåãëàìåíòóº ïðî-
öåñ çä³éñíåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ çàáóäîâàíèõ êâàðòàë³â ç ïåðåñåëåí-
íÿì ãðîìàäÿí ç³ ñòàðîãî ôîíäó, ³ç ïðèêëàäåíèìè åñê³çíèìè ôîð-
ìàìè: ³íâåñòèö³éíîãî äîãîâîðó, ³íâåñòèö³éíîãî ïëàíó ³ç ãðàô³êîì
ïëàíîâàíèõ ðîá³ò ³ âèïëàò ³íâåñòîðîì â³äïîâ³äíèõ ñóì íà êîðèñòü
ì³ñòà, ³íøèõ äîêóìåíò³â. Ó çàçíà÷åíîìó àêò³ é äîêóìåíòàõ ïîâèíí³
ô³êñóâàòèñÿ, çîêðåìà, ãàðàíòîâàí³ ïðàâà ³íâåñòîðà îäåðæàòè â îðåí-
äó àáî âëàñí³ñòü (çà áàæàííÿì ³íâåñòîðà) ñôîðìîâàí³ çà éîãî
ðàõóíîê çåìåëüí³ ä³ëÿíêè (ï³ñëÿ ïåðåñåëåííÿ æèòåë³â, ïðîêëàäêè
ïîçàïëîùàäêîâî¿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè).

Ôóíêö³îíàëüíà åôåêòèâí³ñòü. Âèçíà÷àºòüñÿ çà ñòóïåíåì êîíô-
ë³êòíîñò³ ì³æ ³íòåðåñàìè ð³çíèõ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í, à òàêîæ ì³æ
ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè, âèêîíóâàíèìè â äàí³é çîí³. Åòàëîíí³,
ðåêðåàö³éí³ é ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ïîâèíí³ áóòè â ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâîìó ñòóïåí³ òåðèòîð³àëüíî ðîç’ºäíàí³. Öüîãî ëåãøå äîáè-
òèñÿ, ÿêùî âèä³ëåí³ çîíè áóäóòü ÿêíàéìåíøå ïåðåòèíàòèñÿ ÿêè-
ìè-íåáóäü ìåæàìè (ïðèðîäíèìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè òîùî).
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Íà îñíîâ³ òåîðåòè÷íîãî óçàãàëüíåííÿ òà âèð³øåííÿ íàóêî-
âîãî çàâäàííÿ ùîäî ðîçðîáêè é îá´ðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ, ìå-
òîäè÷íèõ çàñàä çîíóâàííÿ çåìåëü, ÿê ïåðåäóìîâè ñòàëîãî ðîçâèò-
êó çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè.

1. Âñòàíîâëåíî, ùî îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ï³äõîä³â ùîäî
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü º ¿õ äèôåðåíö³éîâàíå (ðîçä³ëüíå) âèêîðèñòàí-
íÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ðîçïîä³ë çåìåëü çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì íà êàòåãîð³¿ òà çàïðîâàäæåííÿ çîíóâàííÿ çåìåëü.

2. Ï³ä ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì êîíêðåòíî¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè âñòàíîâëåíó êîìïåòåíòíèì îðãàíîì
ìåæó òà ñïîñ³á ¿¿ åêñïëóàòàö³¿ (âèêîðèñòàííÿ) ç êîíêðåòíîþ ìå-
òîþ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ïåâíî¿ òåðèòîð³¿
òà çîíóâàííÿ çåìåëü, à òàêîæ ïðàâîâîãî ðåæèìó â³äïîâ³äíî¿ êàòå-
ãîð³¿ çåìåëü.

3. Çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêó êëàñèô³êàö³þ çåìåëü çà ïð³î-
ðèòåòí³ñòþ âèêîðèñòàííÿ, â ÿê³é, íà â³äì³íó â³ä ³ñíóþ÷èõ, íà ïåðøå
ì³ñöå ïîñòàâëåí³ íå çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ,
à ³íø³ âèäè çåìåëü, ùî ìàþòü â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèùó åêîëîã³÷íó
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü (çîêðåìà, çåìë³ îçäîðîâ÷îãî,
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî).

4. Çîíóâàííÿ çåìåëü (çîí³íã) º ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ïðè ÿêîìó ö³ëüî-
âå ïðèçíà÷åííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ íå äëÿ îäí³º¿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè,
à äëÿ ãðóïè ñóì³æíèõ ä³ëÿíîê, ùî óòâîðþþòü ôóíêö³îíàëüíó çîíó.
Âëàñíèê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ìàº ïðàâî âèáîðó ¿¿ ö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ â ðàìêàõ ïåðåë³êó âèä³â ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü,
âñòàíîâëåíèõ äëÿ êîíêðåòíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ çîíè.

5. Äîâåäåíî, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îïòèì³çàö³¿ çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ ïîëÿãàº â óäîñêîíàëåíí³ åêîëîãî-åêîíîì³÷íèõ êðè-
òåð³¿â ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü òà âèçíà÷åíí³ íà ¿õ îñíîâ³ îïòèì³çîâàíî¿ ñòðóê-
òóðè çåìåëüíèõ óã³äü, â òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ìåõàí³çì³â
çîíóâàííÿ çåìåëü.

6. Ïîêàçàíî, ùî êîíöåïö³ÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó º áàãàòîãðàí-
íîþ, îõîïëþþ÷è åêîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, äåìîãðàô³÷í³
òà ³íø³ àñïåêòè ñóñï³ëüñòâà. Òàêèé ðîçâèòîê â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì
ñó÷àñíèõ ïîêîë³íü ³ íå ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü
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îòðèìàòè â êîðèñòóâàííÿ íåçðóéíîâàíèé ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë ³
â³äïîâ³äíå éîìó åêîëîã³÷íî ñòàá³ëüíå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå
[133, ñ. 4].

7. Îá´ðóíòîâàíî íîðìàòèâè îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
çåìåëüíèõ óã³äü äëÿ ð³çíèõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çîí
³ ïðîâ³íö³é Óêðà¿íè, ùî ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàóêîâà îñíîâà
äëÿ ðîçðîáêè äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî îõîðîíè çåìåëü
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

8. Ðîçðîáëåíî ðÿä ïðèíöèï³â çîíóâàííÿ çåìåëü: âðàõóâàííÿ
ëàíäøàôòíî¿ ñòðóêòóðè òåðèòîð³¿ òà ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè çåìåëü;
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ; ïëîùà
âèä³ëåíèõ ïðè çîíóâàíí³ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìàº â³äïîâ³äàòè
çàãàëüí³é ïëîù³ çåìåëü, âèîêðåìëåíèõ ïðè ³íäèâ³äóàëüíîìó çîíó-
âàíí³ àáî çàãàëüíîìó îáñÿãó ó âèïàäêó òèïîëîã³÷íîãî çîíóâàííÿ;
îçíàêè, çà ÿêèìè ïðîâîäèòüñÿ ðîçïîä³ë çåìåëü (÷è êëàñèô³êóþòü-
ñÿ òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³), ìàþòü áóòè âèáðàí³ òàê, ùîá êîæíà
òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ïîïàäàëà ò³ëüêè â îäíó ³ç âèä³ëåíèõ êàòå-
ãîð³é; êëàñèô³êàö³éíà îçíàêà ìîæå çì³íþâàòèñÿ â³ä îäíîãî ð³âíÿ
çîíóâàííÿ äî ³íøîãî; âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ çàáóäîâè, ³íôðàñòðóê-
òóðè, à òàêîæ îñîáëèâèõ åëåìåíò³â ïëàíóâàëüíî¿ ñòðóêòóðè.

9. Â îñíîâó çîíóâàííÿ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ òàê³ êëàñèô³-
êàö³éí³ îçíàêè: ðîçïîä³ë çåìåëü çà êàòåãîð³ÿìè, ïðèäàòí³ñòü çå-
ìåëü äëÿ âèêîðèñòàííÿ â ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, ïðèäàòí³ñòü ´ðóíò³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü äëÿ âèðîùóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ êóëüòóð, áóäîâà ëàíäøàôòíèõ êîìïëåêñ³â òà ñòðóêòóðà çå-
ìåëüíèõ óã³äü, ïîòðåáà â òèõ ÷è ³íøèõ çåìåëüíèõ óã³ääÿõ ó ïåâíî-
ìó ðåã³îí³, ïðàâîâèé ñòàòóñ çåìåëü.

10. Ïðè çä³éñíåíí³ çîíóâàííÿ çåìåëü Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ
âèîêðåìëåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè òàêñîíîì³÷íèõ îäèíèöü: çîíè 1-ãî
ïîðÿäêó (ãðóïè çåìåëü); çîíè 2-ãî ïîðÿäêó (òèïè çåìåëü); çîíè
3-ãî ïîðÿäêó (ï³äòèïè çåìåëü); çîíè 4-ãî ïîðÿäêó (âèäè óã³äü);
çîíè 5-ãî ïîðÿäêó (çåìåëüí³ ä³ëÿíêè). Ïðîöåäóðó çîíóâàííÿ
çåìåëü ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ç ð³çíîþ äåòàë³çàö³ºþ, òîáòî ïðîâî-
äèòè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ,
ç â³äì³ííîñòÿìè ó çàâäàííÿõ òà ìåõàí³çìàõ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ. Êîíêðåòí³ âàð³àíòè çîíóâàííÿ çåìåëü çàëåæàòü â³ä áàãàòüîõ
ôàêòîð³â: ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ïðèðîäíî¿ ñòðóê-
òóðè ëàíäøàôò³â, ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè, ñîö³àëüíèõ ö³ëåé òîùî.

11. Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê ñòâî-
ðåíî ãåî³íôîðìàö³éíó ìîäåëü çîíóâàííÿ çåìåëü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
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íà ïðèêëàä³ òåðèòîð³¿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ ç âèä³ëåííÿì çîí 1-ãî ïî-
ðÿäêó (óðáàí³ñòè÷íî¿, ñåðåäîâèùåñòàá³ë³çóþ÷î¿ òà àãðîëàíäøàôòíî¿).
Ñêëàäåíî â³äïîâ³äíó ñõåìó çîíóâàííÿ, ùî ìîæå áóòè îñíîâîþ äëÿ
ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ íèæ÷èõ ïîðÿäê³â.

12. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðèðîäíèõ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ
òåðèòîð³¿ ðîçðîáëåíî åêîëîãî-åêîíîì³÷íó ìîäåëü (ñõåìó) çîíóâàííÿ
çåìåëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ íà ïðèêëàä³ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿
ðàäè Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³, ùî ìîæå ðîçãëÿ-
äàòèñÿ ÿê îñíîâà äëÿ ôîðìóâàííÿ ñòàëîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

13. Çîíóâàííÿ çåìåëü äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ ñïåö³-
àëüíî¿ ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ – ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî
çîíóâàííÿ çåìåëü, ÿêèé ìàº ì³ñòèòè ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â ùîäî îá´ðóíòóâàííÿ
ðîçïîä³ëó çåìåëü çà êàòåãîð³ÿìè ³ òèïàìè çåìëåêîðèñòóâàííÿ.
Çàïðîïîíîâàíî òèïîâó ñòðóêòóðó ïðîåêòó çåìëåóñòðîþ ùîäî çî-
íóâàííÿ çåìåëü.

14. Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñèñòåìè çîíóâàííÿ
çåìåëü áàçóºòüñÿ íà ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ êðèòåð³ÿõ: ôóíêö³îíàëü-
íîìó, åêîëîã³÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó. Äâà îñòàíí³
êðèòåð³¿ íà ïðàêòèö³ íå çàâæäè âäàºòüñÿ ÷³òêî ðîçä³ëèòè. Â òàêî-
ìó ðàç³ âîíè ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñÿ â ºäèíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé êðèòåð³é.

15. Äîäàòêîâèé ñåðåäíüîð³÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò â³ä çî-
íóâàííÿ çåìåëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â óìîâàõ òåðèòîð³¿ Ä³áð³âñüêî¿
ñ³ëüñüêî¿ ðàäè Âàñèëüê³âñüêîãî ðàéîíó Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³ îö³íåíî
ó 2958,78 òèñ. ãðí (2,28 òèñ. ãðí/ãà). Îêóïí³ñòü çàòðàò íà ðîçðîá-
ëåííÿ äîêóìåíòàö³¿ ³ç çåìëåóñòðîþ ùîäî ïðîâåäåííÿ çîíóâàííÿ
çåìåëü â óìîâàõ Ä³áð³âñüêî¿ ñ³ëüñüêî¿ ðàäè îö³íåíà ó 54,2 ãðèâåíü
ùîð³÷íî íà ãðèâíþ çàòðàò.
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