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ÎÒ  ÀÂÒÎÐÀ 
 

Áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà — ýòî  
áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè è îáùåñòâà 

 
Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü íàðÿäó ñ òàêèìè ñîñòàâëÿþùèìè êàê 

ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, çàùèòà îò òåõíîãåííûõ 
è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, òàêæå âêëþ÷àåò è ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. 
Ðàññìàòðèâàÿ óçêî áåçîïàñíîñòü ñòðàíû òîëüêî êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, íåëüçÿ 
çàáûâàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü è âî âñåé ñèñòåìå 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Áåçóñëîâíî, ÷òî âñÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàíà è êàæäàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ èçîëèðîâàííî îò äðóãèõ. Òàê, íàïðèìåð, 
íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé ðåôîðìû ýêîíîìèêè áåç ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.  

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü èìååò ñëîæíóþ ñèñòåìó âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
ñâÿçåé, ñðåäè êîòîðûõ  âûäåëÿåòñÿ îñíîâíàÿ.  

Êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè – ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåð 
ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ñòðàíû è íàðîäà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé 
ñòðóêòóðû è îòíîøåíèé â îáùåñòâå, ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëèçàöèè 
ëþäåé, îáðàçà æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðîãðåññà, íûíåøíèõ è 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Äîïîëíÿÿ ýòî ýíöèêëîïåäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ìîæíî óòî÷íèòü, ÷òî 
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ÷àñòü áîëåå îáùåé êàòåãîðèè — 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü  — ýòî ñîñòîÿíèå 
çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îáùíîñòè îò óãðîç íàðóøåíèÿ èõ 
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ, ïðàâ, ñâîáîä. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî, â êîíå÷íîì èòîãå, áåðåæíîå 
îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ãëàâíîìó ñâîåìó áîãàòñòâó —  ÷åëîâåêó. 

Ïîäõîä ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ïðåäïîëàãàåò ñìåíó ïðèîðèòåòîâ. Íå ÷åëîâåê — ðàäè äîñòèæåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé, à ýêîíîìèêà — â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Íå ÷åëîâåê — 
ðàäè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, à ãîñóäàðñòâî — äëÿ îõðàíû èíòåðåñîâ 
÷åëîâåêà, ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òåõ ïðåèìóùåñòâ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå 
äîñòèãàþòñÿ áëàãîäàðÿ îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè, è ò.ä. 

×åëîâåê äîëæåí áûòü ñâîáîäåí îò ñòðàõà è íóæäû 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèçíàåò äâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòà 

áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè: «çàùèòà îò íåîæèäàííûõ è ïàãóáíûõ íàðóøåíèé íàøåãî 
ïîâñåäíåâíîãî îáðàçà æèçíè», (èçâåñòíàÿ êàê «ñâîáîäà îò ñòðàõà») è «çàùèòà îò 
ïîñòîÿííûõ óãðîç ãîëîäà, áîëåçíåé, ïðåñòóïëåíèé è ïîäàâëåíèÿ» (èçâåñòíàÿ êàê 
«ñâîáîäà îò íóæäû»). 

Íåëüçÿ çàùèòèòü ìèð îò âîéí, åñëè ëþäè íå áóäóò â áåçîïàñíîñòè ó ñåáÿ äîìà, 
íà ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ)∗ ðàçðàáîòàëà 
âñåîáúåìëþùóþ Êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñåìè 
îñíîâíûõ êàòåãîðèé (êîìïîíåíòîâ): 

• ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü òðàêòóåòñÿ êàê îáåñïå÷åííîñòü äîõîäîì, 
äîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé (ãàðàíòèðîâàííûé 
ìèíèìàëüíûé äîõîä). Ïðè îöåíêå óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïåðâîñòåïåííîå 
çíà÷åíèå èìåþò ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû — îäèí èç ãëàâíûõ èíäèêàòîðîâ 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ îïëà÷èâàåìûì òðóäîì 

                                                 
∗ Ñì. äîêëàä «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 1994 ãîäà».  
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— óñëîâèå ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû íèùåòû è åå ïîñëåäñòâèé äëÿ ÷åëîâåêà. 
Óâåëè÷åíèå â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè «ðèñêîâàííîé çàíÿòîñòè», ïðåèìóùåñòâåííî 
êîíòðàêòíîé ôîðìû íàéìà ðàáîòíèêîâ îçíà÷àåò âðåìåííóþ èëè ÷àñòè÷íóþ 
çàíÿòîñòü è ïðåäîñòàâëÿåò ìåíüøèå ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà è äîõîäîâ. 
Ñíèæåíèå íàäåæíîñòè äîõîäîâ — ïîêàçàòåëü íåñòàáèëüíîñòè çàíÿòîñòè, à òàêæå 
èíôëÿöèîííîãî îáåñöåíåíèÿ íîìèíàëüíûõ çàðàáîòêîâ; 

• ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî äîñòóïíîñòü îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå èõ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà è ñâîáîäíîãî 
äîñòóïà ê íèì, äîñòàòî÷íóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ (ôèçè÷åñêàÿ è 
ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ). Óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: ñóòî÷íîå 
ïîòðåáëåíèå êàëîðèé â ïðîöåíòàõ ê ìèíèìàëüíîé ïîòðåáíîñòè; èíäåêñ 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ; êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè îò 
èìïîðòà ïðîäóêöèè; 

• ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñâîáîäà è çàùèòà îò óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàãðÿçíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå ÷èñòîãî âîçäóõà è íåçàãðÿçíåííîé âîäû; 
âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ïèùè; âîçìîæíîñòü 
ïðîæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ýêîëîãèè (æèëèùå, óñëîâèÿ òðóäà è ò.ï.); çàùèùåííîñòü îò ýêîëîãè÷åñêèõ 
êàòàñòðîô (äîñòóïíîñòü ÷èñòîé âîäû è ÷èñòîãî âîçäóõà, ñèñòåìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, 
ñîõðàíÿþùàÿ ïëîäîðîäèå ïî÷âû). Óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ 
ðàäèàöèîííûì çàãðÿçíåíèåì, õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ãåîìàãíèòíûìè è ýëåêòðîìàãíèòíûìè èçëó÷åíèÿìè. 

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå è âíåäðåíèå íîâûõ áèîòåõíîëîãèé ñîïðÿæåíî íå òîëüêî ñ 
âûãîäîé, íî è ñ ðèñêîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Â èíòåðåñàõ 
ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé âûãîäû òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè, êîíòðîëèðóþùèå 
ðûíîê íîâûõ áèîòåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþò èõ óñêîðåííîìó âíåäðåíèþ áåç 
äîñòàòî÷íîãî ó÷åòà ïîñëåäñòâèé. Ðàçðàáîòêà ïðîáëåì áèîáåçîïàñíîñòè è ïðèíÿòèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð çàùèòû â èíòåðåñàõ ëþäåé çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò òåìïîâ è 
ìàñøòàáîâ âíåäðåíèÿ íîâûõ áèîòåõíîëîãèé; 

• áåçîïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ — çàùèùåííîñòü ÷åëîâåêà îò ðèñêîâ 
çàáîëåâàåìîñòè, ò.å. âîçìîæíîñòü æèòü â áåçîïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ ñðåäå îáèòàíèÿ; 
äîñòóïíîñòü ýôôåêòèâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (îòíîñèòåëüíàÿ ñâîáîäà îò 
çàáîëåâàíèé è çàðàæåíèé).  Óãðîçû áåçîïàñíîñòè çäîðîâüÿ âêëþ÷àþò íåáëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ æèçíè: íåïîëíîöåííîå ïèòàíèå, îïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ óñëîâèÿ òðóäà, ìàëûå 
è íåñòàáèëüíûå äîõîäû, áåäíîñòü è íèùåòó, ñíèæåíèå äîñòóïà ê ýôôåêòèâíîìó 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. 

Çàãðÿçíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ (ïî÷âû, ïèòüåâîé âîäû, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, 
õèìè÷åñêîå è ðàäèàöèîííîå çàãðÿçíåíèå ïèùåâîé ïðîäóêöèè) — îäèí èç îñíîâíûõ 
ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ. Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ñòàíîâÿòñÿ âñåîáúåìëþùèìè è 
îïðåäåëÿþùèìè. Íàïðèìåð, â ñòðóêòóðå òàêèõ ðèñêîâ, êàê ïëîõîå ïèòàíèå èëè 
æèëüå, íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü ýêîëîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà íåáëàãîïîëó÷èÿ. 

Íåðåãóëèðóåìûå ýêîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ 
ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûé è ñóùåñòâåííûé ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, êà÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ æèëüÿ. Íå 
ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ãåëèîìàãíèòíûå ëèíèè, ýëåêòðîìàãíèòíîå è 
ðàäèîàêòèâíîå èçëó÷åíèå, çàãàçîâàííîñòü, øóì è ò.ä. Íåðåäêî â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè èëè äàæå â ñàìèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðàçìåùàþòñÿ ëàáîðàòîðèè è 
ðàçëè÷íûå óñòàíîâêè, îêàçûâàþùèå âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. 
Ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè æèëèùà â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâå íå ó÷èòûâàþòñÿ. 
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Ðèñêè íîâûõ áèîòåõíîëîãèé ìîãóò áûòü îñîáî îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è 
äîëãîâðåìåííûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ â ñòðàíàõ ñ 
íåðàçâèòîé äåìîêðàòèåé, íåäîñòàòî÷íûì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì è 
ìîíîïîëèçàöèåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, óñêîðåíèå ðèòìà 
æèçíè ïðèâîäèò ê âíåäðåíèþ òåõíîëîãèé ñ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Îñîáûé ðèñê ïðåäñòàâëÿåò ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü êàê îäíî èç ñëåäñòâèé 
óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè ðèñêîâ: íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè, îòñóòñòâèå 
ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýêîëîãè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå; 

• ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü — ñâîáîäà è çàùèòà ÷åëîâåêà îò  ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ è 
óãðîç. Óãðîçû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àþò ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå àâàðèè è 
êàòàñòðîôû; ðèñê íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, íà òðàíñïîðòå, â áûòó; 
ñìåðòíîñòü îò äîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèé è ò.ä. 

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè — îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ è õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ 
óâåëè÷åíèÿ óãðîçû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäïîñûëîê 
ðîñòà ïðåñòóïíîñòè (â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé) ñîçäàåò êðàéíå 
íåáëàãîïðèÿòíóþ êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó. Âûñîêà äîëÿ îñîáî îïàñíîé 
íàñèëüñòâåííî-êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè. Óâåëè÷èâàþòñÿ ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Ðåçêî âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â 
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ ïðèåìîì íàðêîòèêîâ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è âçðûâíûõ 
óñòðîéñòâ, óáèéñòâà ïî íàéìó, ðýêåò, çàõâàò çàëîæíèêîâ, øàíòàæ, òåððîðèçì. 
Íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òàêæå èíòåíñèâíûé ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåñòóïëåíèé — ëîæíàÿ ðåêëàìà, ïðîäàæà íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâî è ò.ï. 

Âîåííûå è áîåâûå äåéñòâèÿ (âîéíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ýòíè÷åñêèå, 
ðåëèãèîçíûå, ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû) òàêæå 
ïðåäñòàâëÿþò íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà. 

Íàñèëèå ãîñóäàðñòâà (ôèçè÷åñêèå ïûòêè, ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû â çîíàõ 
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè è ò.ä.), íàñèëèå íàä äåòüìè è 
æåíùèíàìè, íàñèëèå íà ðàáîòå, ðîñò ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ — õàðàêòåðíûå ÷åðòû 
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå óãðîçó çäîðîâüþ è æèçíè ÷åëîâåêà; 

• îáùåñòâåííàÿ è êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü — çàùèùåííîñòü êóëüòóðíîãî 
ìíîãîîáðàçèÿ ìåíüøèíñòâ è çàùèòà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îò äåñòðóêòèâíûõ 
òåíäåíöèé (ñîõðàííîñòü êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ).  Óãðîçû êóëüòóðíîé è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âûçûâàþò ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííûõ îáùíîñòåé — 
ñåìüè, îáùèíû, îðãàíèçàöèè, ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè â 
ðàçâèòèè îáùåñòâà, êîòîðûå íå ïîääàþòñÿ òî÷íîìó êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ, 
íî ïî ñèëå ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ìîãóò èìåòü êàòàñòðîôè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ. 

Êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå ïðèçíàåòñÿ öåííîñòüþ è íåðûíî÷íûì ðåñóðñîì 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Åãî óìåíüøåíèå èìååò ìíîæåñòâî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé 
äëÿ ïðîãðåññà ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. 

Ìîíîïîëèçàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîçäàåò â îáùåñòâå ñòåðåîòèïû 
ïîâåäåíèÿ è öåííîñòíûå óñòàíîâêè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñàì êîìïàíèé, 
êîíòðîëèðóþùèõ ýòè ñðåäñòâà, è ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà. 

Â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðåèìóùåñòâà ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî â 
áëàãèõ öåëÿõ: ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì 
ñîçíàíèåì. Ìîíîïîëèÿ íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóåò âíåäðåíèþ 
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â ìàññîâîå ñîçíàíèå èäåé, öåííîñòåé, óñòàíîâîê, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì 
êîíòðîëèðóþùèõ ëèö. 

Óãëóáëåíèå íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ìåæäó ñîöèàëüíûìè, ýòíè÷åñêèìè, 
ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè, ñåëüñêèì è ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì, ìåæäó íàñåëåíèåì 
ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ïðè äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîé (êðèòè÷åñêîé) îòìåòêè 
ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòàì è ìîæåò ïåðåðàñòè â êðèçèñ. 
Íàïðèìåð, ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû ïåðåðàñòàþò â âîåííûå. 

Êóëüòóðíîå, ýòíè÷åñêîå, ðåëèãèîçíîå ìíîãîîáðàçèå, êîòîðîå ñîçäàåò ìèãðàöèÿ, 
— íå òîëüêî öåííîñòü îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è èñòî÷íèê ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî ìåæäó ìèãðàíòàìè è îñíîâíûì íàñåëåíèåì ïðè ïîâûøåííîé 
ìèãðàöèè ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòîâ. ×ðåçìåðíîå ìèãðàöèîííîå 
äàâëåíèå òàêæå âûçûâàåò ðàçðóøåíèå îòäåëüíûõ ýòíîñîâ. 

Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, âûñîêèé ðîñò ñìåðòíîñòè, â òîì ÷èñëå ëèö 
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîêðàùåíèå ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, âûñîêàÿ ìëàäåí÷åñêàÿ 
è äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü ñîçäàþò óãðîçó äåïîïóëÿöèè. 

Óãðîçà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñåâäîêóëüòóðíûõ çíàíèé è öåííîñòåé 
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ôèêòèâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, 
êîòîðûé íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ, íî ìîæåò ñûãðàòü 
«ñóäüáîíîñíóþ» ðîëü â ðàçâèòèè (äåãðàäàöèè) îáùåñòâà. Âûðàæàåòñÿ â íèçêîì 
ïðîôåññèîíàëèçìå, ñíèæåíèè çíà÷èìîñòè íðàâñòâåííûõ íîðì, ñîçäàíèè êóëüòà 
ëîæíûõ öåííîñòåé è ò.ä. 

Òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè è ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè — îäíà èç íàèáîëåå 
ðàçðóøèòåëüíûõ óãðîç ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó; 

• ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — âîçìîæíîñòü æèòü â îáùåñòâå, êîòîðîå ïðèçíàåò 
îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà (çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä). Óãðîçû 
ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðåñëåäîâàíèÿìè, 
ñèñòåìàòè÷åñêèìè ïûòêàìè, æåñòîêèì îáðàùåíèåì; ðåïðåññèÿìè ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ëèöàì è ãðóïïàì; êîíòðîëåì ñôåðû 
èäåîëîãèè è èíôîðìàöèè. 

Ðàçëè÷àþò è äðóãèå êîìïîíåíòû áåçîïàñíîñòè, èç êîòîðûõ íà ïåðâîì ìåñòå 
ñòîèò «ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü», çàòåì — «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü», 
«ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü», íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü», «èíôîðìàöè-
îííàÿ áåçîïàñíîñòü», «äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü», «áåçîïàñíîñòü òðóäà», «ïîæàðíàÿ 
áåçîïàñíîñòü» è äð.  

Â ðåàëüíîé æèçíè âñå ýòè êàòåãîðèè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è äîïîëíÿþò îäíà 
äðóãóþ. Áîðüáà ñ íèùåòîé, ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòà ðàáî÷èõ ìåñò, äîõîäîâ, 
áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû —  òàêîâû îñòðåéøèå ïðîáëåìû 
÷åëîâå÷åñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü æåíùèíû. Âñå ýòî âêëþ÷àåò èíòåãðèðîâàííîå 
ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè». 

Ýòîò òåðìèí ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî âîøåë â íàøó æèçíü. Òåì íå ìåíåå, îí 
áûñòðî âïèñàëñÿ â ìåæäóíàðîäíóþ è íàöèîíàëüíóþ ëåêñèêó, íàøåë ñâîå 
êîíêðåòíîå ðàçâèòèå â ðÿäå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ïðåæäå âñåãî, âî 
Âñåìèðíîé ñîöèàëüíîé äåêëàðàöèè, ïðèíÿòîé â 1995 ãîäó íà Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. Â íåé, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Ìû 
ïðåäëàãàåì ïîñòðîèòü òàêîå îáùåñòâî, ãäå ïðàâî íà ïèùó ñòîëü æå ñâÿùåííî, êàê è 
ïðàâî ãîëîñà, ãäå ïðàâî íà íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå ñòîëü æå óâàæàåìî, êàê è ïðàâî 
íà ñâîáîäó ïå÷àòè, è ãäå ïðàâî íà ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê îäíî èç 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà». 

Â Äåêëàðàöèè ñôîðìóëèðîâàíû ìèíèìàëüíûå çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè: 
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♦âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå êàê äëÿ äåâî÷åê, òàê è äëÿ ìàëü÷èêîâ; 
♦ ñîêðàùåíèå âäâîå óðîâíÿ íåãðàìîòíîñòè ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì 

æåíñêàÿ íåãðàìîòíîñòü íå äîëæíà ïðåâûøàòü ìóæñêóþ; 
♦ ýëåìåíòàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü äëÿ âñåõ ñ ïðèîðèòåòíîé âàêöèíàöèåé 

äåòåé; 
♦ ëèêâèäàöèÿ ñëó÷àåâ îñòðîãî íåäîåäàíèÿ; 
♦ ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè äëÿ âñåõ æåëàþùèõ; 
♦ áåçîïàñíàÿ ïèòüåâàÿ âîäà è ñàíèòàðèÿ äëÿ âñåõ; 
♦ êðåäèò äëÿ âñåõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ñàìîçàíÿòîñòè. 
Óãðîçû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà èìåþò ìíîæåñòâî ôîðì ïðîÿâëåíèÿ. Ïðè ýòîì 

îäíè óãðîçû ìîãóò áûòü îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ëþäåé, òàêèå, íàïðèìåð, êàê 
òåððîðèçì, ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû, ïðåñòóïíîñòü, áîëåçíè. Äðóãèå óãðîçû ìîãóò 
ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþäåé — íàñèëèå æåíùèí è 
äåòåé; äèñêðèìèíàöèÿ ïî ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, âîçðàñòó è ò.ï. 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèçíàêà, ïîëîæåííîãî â îñíîâó êëàññèôèêàöèè, óãðîçû 
ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ: ïî ñòåïåíè óíèâåðñàëüíîñòè — îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå; ïî 
âðåìåíè äåéñòâèÿ — ïîñòîÿííûå, äëèòåëüíî äåéñòâóþùèå, êðàòêîñðî÷íûå; ïî 
òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè — ãëîáàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå; íàöèîíàëüíûå 
(â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö), ìåñòíûå; ïî ñïîñîáó äåéñòâèÿ — 
îòêðûòûå (ÿâíûå) è ñêðûòûå (ëàòåíòíûå); ïî èñòî÷íèêàì âîçíèêíîâåíèÿ — 
åñòåñòâåííûå (ïðèðîäíàÿ ñòèõèÿ), èñêóññòâåííûå (ðåçóëüòàò ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè), ñìåøàííûå (÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ 
âîçíèêíîâåíèþ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ); ïî õàðàêòåðó âîçíèêíîâåíèÿ — 
ïðåäíàìåðåííûå è íåïðåäíàìåðåííûå (êàê çàêîíîìåðíûé èëè íåïðåäâèäåííûé 
ïîáî÷íûé ðåçóëüòàò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè ÿâëåíèé); ïî õàðàêòåðó äåéñòâèÿ 
— ïðîÿâëÿþùèåñÿ ïîñòåïåííî èëè âíåçàïíî; ïðè÷èíÿþùèå óùåðá ïðÿìî 
(íåïîñðåäñòâåííî) èëè êîñâåííî; ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè — ñ ïîñëåäñòâèÿìè 
óñòðàíèìûìè, íåóñòðàíèìûìè, óñòðàíèìûìè ÷àñòè÷íî; ïî âîçìîæíîñòè 
ïðåäîòâðàùåíèÿ — óãðîçû, êîòîðûå ìîæíî ïðåäóïðåäèòü ïîëíîñòüþ, ÷àñòè÷íî è 
íåâîçìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ñîâñåì. 

Óãðîçû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, ñîçäàâàåìûå ãëîáàëèçàöèåé 
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò ðèñêè, ïîðîæäàåìûå 

ãëîáàëèçàöèåé. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿåò ãëîáàëèçàöèþ êàê ðîñò 
ãëîáàëüíûõ ðûíêîâ è âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ëþäüìè. Ãëîáàëèçàöèÿ ðàñøèðÿåò 
âîçìîæíîñòè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Íî â òî æå 
âðåìÿ îíà ñîçäàåò íîâûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è óñèëèâàåò óæå 
ñóùåñòâóþùèå. 

Èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïîä 
âîçäåéñòâèåì ãëîáàëèçàöèè, íîñÿò ìíîãîñòîðîííèé õàðàêòåð è ïî ñóùåñòâó 
çàòðàãèâàþò âñå àñïåêòû óñëîâèé æèçíè ëþäåé. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå 
ðàçëè÷íà òîëüêî ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ è õàðàêòåð ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí. 

Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ôîðìèðîâàíèå 
îñòàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà: 

— ðåçêîå óâåëè÷åíèå çàâèñèìîñòè æèçíè ëþäåé îò èíòåðåñîâ òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé; 

— ñíèæåíèå çíà÷èìîñòè ôàêòîðà òåððèòîðèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè («óìåíü-
øåíèå ïðîñòðàíñòâà»), ò.å. èçìåíåíèÿ â æèçíè ÷åëîâåêà âñå ÷àùå è ñèëüíåå çàâèñÿò 
îò ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ äàëåêî îò ìåñòà åãî æèòåëüñòâà (äîõîäû, ðàáîòà, 
çäîðîâüå è ò.ï.); ìíîãèå ïðîöåññû, â òîì ÷èñëå ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïðèîáðåòàþò 
âñå áîëåå îïîñðåäîâàííûé õàðàêòåð; 
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—  èçìåíåíèå (ñíèæåíèå) ðîëè íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö, êîòîðûå òåðÿþò ñâîå 
çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ òîðãîâëè, êàïèòàëîâ è èíôîðìàöèè, íî è äëÿ èäåé, íîðì, 
êóëüòóðû, öåííîñòåé; 

—  ðîñò çíà÷èìîñòè ôàêòîðà âðåìåíè («óìåíüøåíèå âðåìåíè»), ò.å. óâåëè÷åíèå 
òåìïîâ èçìåíåíèÿ ðûíêîâ è òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâóåò ðåçêîìó óñêîðåíèþ ðèòìà 
æèçíè è îäíîâðåìåííî ðîñòó íåñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå è óÿçâèìîñòè ÷åëîâåêà; 
ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, ñòðåìëåíèå 
ñîîòâåòñòâîâàòü òåìïàì ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè êàðäèíàëüíî ìåíÿþò óñëîâèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. 

Â îòíîøåíèè óãðîç áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà òàêèå èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ æèçíè 
ëþäåé îçíà÷àþò: ðîñò ðèñêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ 
äàëåêî îò ìåñòà åãî ïðîæèâàíèÿ; ðîñò ðèñêîâ, êîòîðûå íåëüçÿ ïðåäîòâðàòèòü 
îáîñîáëåííî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå; ðàñøèðåíèå ñôåðû, óâåëè÷åíèå âíåçàïíîñòè 
è óñèëåíèå ðàçðóøèòåëüíîãî õàðàêòåðà äåéñòâèÿ ðèñêîâ. 

Ñîâðåìåííûå ãëîáàëüíûå ôèíàíñîâûå ðûíêè õàðàêòåðèçóþòñÿ 
íåñòàáèëüíîñòüþ. Îñîáî íåãàòèâíîå çíà÷åíèå ìîãóò èìåòü ïðè ýòîì êðàòêîñðî÷íûå 
êàïèòàëû, ÷àñòî ñïåêóëÿòèâíûå. Ôèíàíñîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü è ýêîíîìè÷åñêèå 
êðèçèñû ïðèâîäÿò ê ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò è óâåëè÷åíèþ áåçðàáîòèöû, ðîñòó 
áåäíîñòè, ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, à òàêæå ïðîÿâëåíèþ 
äðóãèõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. 

Ìîáèëüíîñòü íàñåëåíèÿ è ðîñò ìèãðàöèè ñïîñîáñòâóþò ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Íîâûå òåõíîëîãèè âíåäðÿþòñÿ áûñòðåå, ÷åì ïðîñ÷èòûâàþòñÿ èõ 
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Ïîëó÷åíèå 
êîììåð÷åñêîé ïðèáûëè êîðïîðàöèÿìè, êîíòðîëèðóþùèìè îòäåëüíûå ðûíêè, íå 
âñåãäà ñîâïàäàåò ñ èíòåðåñàìè ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó âíåäðåíèå íîâûõ áèîòåõíîëîãèé (íàïðèìåð, ãåíåòè÷åñêè 
èçìåíåííûõ êóëüòóð) îçíà÷àåò ðîñò ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè. 

Ãëîáàëüíûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà ñâÿçàíû ñ äåéñòâèåì ìåæäóíàðîäíîé 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (ïðîèçâîäñòâî è ïðîäàæà íàðêîòèêîâ, òåððîðèçì, 
òîðãîâëÿ æåíùèíàìè è äåòüìè è ò.ä.), ðîñòîì ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè, 
óâåëè÷åíèåì ÷èñëà áåæåíöåâ, äåãðàäàöèåé îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Íîâûì óãðîçàì ïîäâåðãàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ è êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü. 
Êîíêóðåíöèÿ ñîêðàùàåò âîçìîæíîñòè ëþäåé ïðåäîñòàâëÿòü ïîïå÷èòåëüñêèå óñëóãè 
ïî óõîäó ÷ëåíàì ñåìüè è áëèçêèì. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçðóøåíèþ ñåìüè è 
îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî ïîïå÷èòåëüñêèå 
óñëóãè — íåðûíî÷íûé ðåñóðñ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 
Ãëîáàëüíûå èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ñîçäàþò óñëîâèÿ 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îõâàòûâàþùåãî âåñü 
ìèð. Íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì ýòî ñîçäàåò ðèñêè äëÿ êóëüòóðíîé 
áåçîïàñíîñòè, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè óíèôèêàöèè êóëüòóðû, îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèè, ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ñèñòåìû öåííîñòåé 
òðàäèöèîííûõ îáùíîñòåé (ñåìüè, îáùèíû, ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, òðóäîâîãî 
êîëëåêòèâà è ò.ï.) ðàçðóøàþòñÿ ïîä äåéñòâèåì ðèñêîâ, ñîçäàâàåìûõ ñîâðåìåííûìè 
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àþò àâòîðû Äîêëàäà î 
ðàçâèòèè ÷åëîâåêà çà 1999 ãîä, èíäóñòðèÿ ðàçâëå÷åíèé è ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ñîäåéñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êóëüòóðû è 
ïîëèòèêè, íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïîëíîñòüþ ìîíîïîëèçèðîâàíû íåáîëüøîé 
ãðóïïîé êðóïíûõ êîìïàíèé. 

Ãëîáàëèçàöèÿ íå òîëüêî ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ïðîãðåññà, íî è óãëóáëÿåò è 
ñîçäàåò íîâûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà — óâåëè÷èâàåò ìàñøòàáû è òåìïû 
ìàðãèíàëèçàöèè. 
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Òàêèì îáðàçîì, áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà — âàæíåéøèé àñïåêò êà÷åñòâà æèçíè. Â 
òî æå âðåìÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåçêî ïîâûøàþò ðèñêè è óãðîçû 
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è ðàñøèðÿþò ìàñøòàáû èõ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé. Ïî 
ïðåäïîëîæåíèþ íåêîòîðûõ çàïàäíûõ ôèëîñîôîâ è ñîöèîëîãîâ, XXI âåê áóäåò 
îáùåñòâîì ðèñêà. Ñîîòâåòñòâåííî óñëîæíÿåòñÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
÷åëîâåêà, ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ðèñêîâ è 
óãðîç. 

Â ìîíîãðàôèè  àâòîð  ñèñòåìàòèçèðîâàë è îáîáùèë ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïî 
òåìå èçäàíèÿ, èçëîæåííûé àâòîðèòåòíûìè ñïåöèàëèñòàìè â èõ ìíîãî÷èñëåííûõ 
òðóäàõ è àäàïòèðîâàë (îòðåäàêòèðîâàë, ñóùåñòâåííî èëè íåçíà÷èòåëüíî 
ïåðåðàáîòàë)  â êîíòåêñòå îáùåãî ñîäåðæàíèÿ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ àâòîðîì ñäåëàíû 
ññûëêè íà ïåðâîèñòî÷íèêè, êîòîðûå íå ïîäâåðãëèñü ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì. Â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ññûëêè íå ïðèâåäåíû èç-çà çíà÷èòåëüíîé ïåðåðàáîòêè 
ìàòåðèàëà, ïîòåðÿâøåãî (óòðàòèâøåãî) ïåðâîíà÷àëüíûé âèä, ÷òîáû íå îáèäåòü åãî 
àâòîðà.  

Ïîýòîìó èçëîæåííûé â êíèãå ìàòåðèàë — ýòî îáîáùåííûé òðóä áîëüøîãî 
÷èñëà óïîìÿíóòûõ è áåçûìÿííûõ àâòîðîâ, íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè.  

Àâòîð ñîáðàë àêòóàëüíûé, ïî åãî ìíåíèþ, ìàòåðèàë, ðàçáðîñàííûé ïî 
ìíîãî÷èñëåííûì èçäàíèÿì, ïîä îäíîé «êðûøåé», äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü 
çàèíòåðåñîâàííûì ñïåöèàëèñòàì è øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé áîëåå ãëóáîêî 
ðàçîáðàòüñÿ ñ ïðîáëåìîé, îñîçíàòü è ñôîðìèðîâàòü ê íåé ñâîå îòíîøåíèå. 

Íàëè÷èå ÷åòêî âûðàæåííîãî ñîáñòâåííîãî îòíîøåíèÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ê  
ïðîáëåìå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè — ýòî âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå â åãî 
æèçíè, èáî îíî ïîìîæåò åìó óòî÷íèòü  ñâîé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ,  ïðàâèëüíî 
îïðåäåëèòüñÿ, ñêàæåì, íà âûáîðàõ ìíîãî÷èñëåííûõ êàíäèäàòîâ â êàêèå-íèáóäü 
äåïóòàòû, îöåíèòü öåëåñîîáðàçíîñòü ñâîåãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåé ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè â ïîâñåäíåâíûõ óñëîâèÿõ — òàì, ãäå 
ãîñóäàðñòâî ýòîãî ñäåëàòü íå ìîæåò, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ñâîé êðóãîçîð ïî 
ìíîãèì æèçíåííûì âîïðîñàì. 

 
Æåëàþ Âàì ñ÷àñòüÿ, çäîðîâüÿ, óñïåõîâ â ðàáîòå, íîâûõ èäåé è äîñòèæåíèé â 

ëè÷íîé æèçíè, îñîáåííî ñëàáîé ïîëîâèíå íàøåãî óãíåòåííîãî íåñïðàâåäëèâîñòüþ 
îáùåñòâà — æåíùèíàì.  

Ñ óâàæåíèåì,  
Àâòîð 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ 
 
ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ — ìîäåëü ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, êîòîðàÿ èñõîäèò 

èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ìèðîâîé áàëàíñ ìåæäó ðåøåíèåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì è ñîõðàíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû. Âïåðâûå òåðìèí 
«óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ââåäåí â äîêëàäå «Íàøå îáùåå áóäóùåå», ïðåäñòàâëåííîì â 
1987 ã. Âñåìèðíîé êîìèññèåé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ ïîä 
ðóêîâîäñòâîì Ãðó Õàðëåì Áðóíòëàíä. Èì îáîçíà÷àëàñü òàêàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà, ïðè êîòîðîé óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî 
ïîêîëåíèÿ ëþäåé äîñòèãàåòñÿ íå çà ñ÷åò ëèøåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé. 

Ïî-äðóãîìó — ýòî òàêàÿ ìîäåëü ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà, â êîòîðîé ðàçâèòèå è 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ñóùåñòâóþùåãî ïîêîëåíèÿ íå ñòàâèò ïîä óãðîçó 
æèçíü è ðàçâèòèå áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé è òðàêòîâîê 
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî òåðìèí «óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå» ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, òåðìèí èìååò 
è ðàçëè÷íûå îòòåíêè è òðàêòîâêè. Òàê ðàçëè÷àþò «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà», 
«óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè» è ò. ä. 

Ñàì òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáùåïðèíÿòûì 
ïåðåâîäîì àíãëèéñêîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ «sustainable development». Ñëîâî 
«sustainable» ïåðåâîäèòñÿ, êàê ïîääåðæèâàåìûé, äëèòåëüíûé, íåïðåðûâíûé, 
ñòàáèëüíûé, ñáàëàíñèðîâàííûé, ðàâíîâåñíûé, æèçíåñïîñîáíûé. Ñëîâî 
«development» èìååò áîëåå 20 âàðèàíòîâ ïåðåâîäîâ íà ðóññêèé ÿçûê òàêèå êàê: 
ðàçâèòèå, ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå, ðîñò, ðàñøèðåíèå, óñîâåðøåíñòâîâàíèå, 
ðàçâåðòûâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ýâîëþöèÿ, óëó÷øåíèå è ò. ä. Ó÷èòûâàÿ äàííûå 
îñîáåííîñòè ïåðåâîäà, â ðóññêîì ÿçûêå íå ñóùåñòâóåò òî÷íîãî ïåðåâîäà äàííîãî 
ñëîâîñî÷åòàíèÿ, ñîáñòâåííî òàêæå, êàê è îäíîçíà÷íîé òðàêòîâêè ñàìîãî ïîíÿòèÿ. 
Òåì íå ìåíåå, åñëè ðàññìàòðèâàòü äîñëîâíî, òî òåðìèí «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» 
ïîäðàçóìåâàåò äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ ïîä 
äåéñòâèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Îôèöèàëüíîå îïðåäåëåíèå ñëåäóþùåå: 
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî «ìîäåëü ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðè 
êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî 
ïîêîëåíèÿ áåç ëèøåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé». 

Ïî ñâîåé ñóòè, ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì, êàê èäåàëüíûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü 
1992 ãîä, êîãäà íà ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî, áûëî ïðèíÿòî 
ðåøåíèå î ïåðåõîäå ÷åëîâå÷åñòâà ê ðàçâèòèþ â ðàìêàõ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Ïðèâåäåííîå âûøå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì è íàèáîëåå 
àâòîðèòåòíûì. Îäíàêî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ. Íèæå ïðèâåäåíû íåêîòîðûå 
èç íèõ: 

1. Ôîðìóëèðîâêà Âñåìèðíîãî áàíêà: 
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî óïðàâëåíèå ñîâîêóïíûì êàïèòàëîì îáùåñòâà â 

èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé. 
2. Ôîðìóëèðîâêà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ: 
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ñîöèàëüíîé 

ñôåðû, íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 
Áåçóñëîâíî, ãëàâåíñòâóþùèì ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ïðîäâèæåíèå 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðà è óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè 
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ñîöèóìà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ýêîîáðàçîâàíèþ äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáóñëîâëåíà 
îáùåïëàíåòàðíîé óãðîçîé äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòà óãðîçà âûçâàíà 
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Îíà óñèëèâàåòñÿ 
âçðûâîîïàñíûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Âñå ýòî óãëóáëÿåò 
äèñáàëàíñû ìåæäó ïðèðîäîé, ÷åëîâåêîì è îáùåñòâîì. Âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íà 
ðåëüñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíà ñ ðàçðåøåíèåì èëè ïî êðàéíåé ìåðå ñî 
ñìÿã÷åíèåì ðÿäà êîðåííûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûìè 
èíòåðåñàìè è èíòåðåñàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, èíòåðåñàìè îòäåëüíûõ ñòðàí è 
ðåãèîíîâ, òðåáîâàíèÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è èíòåðåñàìè òðàíñíàöèîíàëüíûõ 
êîðïîðàöèé (ÒÍÊ) è äð. Ïîýòîìó òàêîé ïåðåõîä òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ 
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîîõðàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí ïðåäïîëàãàåò 
ðàçâèòèå íîâûõ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé. 

Íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÊÎÑÐ) â èþíå 
1992ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ, â êîòîðîé ïðîâîçãëàøåíû 
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îñíîâíûì ïðèíöèïàì äîñòèæåíèÿ íàøåé 
öèâèëèçàöèåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Â öåëîì, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî òåñíî ïåðåïëåòåííûå ìåæäó ñîáîé òðè 
îïèñàííûõ âûøå êîìïîíåíòà. Òàê êàê óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå èìååò òðèåäèíóþ 
îñíîâó, òî â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò òðóäíîñòè âûäåëåíèÿ ÷¸òêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ. Òàê, ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå 
ðåñóðñîâ ëåæèò íà ïåðåñå÷åíèè ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé êîìïîíåíòû 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ÷èñòûõ ïðîèçâîäñòâ ëåæèò íà 
ïåðåñå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùèõ, à ñîçäàíèå 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íå âîçìîæíî áåç ýêîíîìè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Åñëè 
áîëåå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òî â êàæäîì 
îòäåëüíîì ñëó÷àå âñåãäà ôèãóðèðóþò âñå (ýêîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, 
ýêîíîìè÷åñêàÿ) êîìïîíåíòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, äîñòèæåíèå 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò äîñòèæåíèÿ áàëàíñà ìåæäó åãî ñîñòàâëÿþùèìè, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé çàäà÷åé. 

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà ê íîâîìó òèïó ðàçâèòèÿ ñòàëà î÷åâèäíà ïîñëå òîãî, 
êàê ÿâñòâåííî ïðîÿâèëèñü ðåçóëüòàòû òðóäîâ öèâèëèçàöèè. Ïðîáëåìà èñòîùåíèÿ 
îçîíîâîãî ñëîÿ, ãëîáàëüíîå èçìåíåíèå êëèìàòà, êèñëîòíûå àòìîñôåðíûå îñàäêè, 
çàãðÿçíåíèå ìèðîâîãî îêåàíà, êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîêðàùåíèå ëåñîâ è 
îïóñòûíèâàíèå, âîò ëèøü íåêîòîðûå èç ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñ 
êîòîðûìè ñòîëêíóëîñü ÷åëîâå÷åñòâî. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ïîäðàçóìåâàåò íåîãðàíè÷åííî äîëãîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ñîçäàíèå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî òðóäî¸ìêîé 
çàäà÷åé, òàê êàê äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà íîâûõ íàó÷íûõ è 
ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ è  êîîðäèíàëüíîå èçìåíåíèå òðàäèöèîííûõ 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ âçãëÿäîâ, öåííîñòåé è ñòåðåîòèïîâ ìûøëåíèÿ. 

Ïîñòðîåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòî ñîçäàíèå áàëàíñà ìåæäó äâóìÿ 
ïðîòèâîïîëîæíûìè òî÷êàìè çðåíèé, (äâóìÿ ïîäõîäàìè) — àíòðîïîöåíòðè÷åñêîé è 
áèîöåíòðè÷åñêîé. Â îñíîâå àíòðîïîöåíòðè÷åñêîãî ïîäõîäà ëåæàò èíòåðåñû 
÷åëîâåêà, êàê ãëàâíîé öåííîñòè, à â îñíîâå áèîöåíòðè÷åñêîãî ïîäõîäà ëåæàò 
èíòåðåñû ïðèðîäû, êàê îñíîâíîé öåííîñòè. ×àñòî êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå, îñîáåííî å¸ îïðåäåëåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, ôðàçà «óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå — ýòî ðàçâèòèå, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, 
íî íå ñòàâèò ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè 
ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè» èìååò ÿðêî âûðàæåííûé àíòðîïîöåíòðè÷åñêèé îòòåíîê. 
Îäíàêî, ïî ñâîåé ñóòè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ îëèöåòâîðåíèåì êîýâîëþöèè 
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÷åëîâåêà è ïðèðîäû, òàê êàê «ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíà íà 
äîñòèæåíèå ãàðìîíèè ìåæäó ëþäüìè è ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé».   

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïîäðàçóìåâàåò ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ 
ýêîñèñòåì íà óðîâíå, îáåñïå÷èâàþùåì ðåàëèçàöèþ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíèõ è 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé, ïðè îäíîâðåìåííîì ñîõðàíåíèè óñòîé÷èâîñòè ñàìèõ 
ýêîñèñòåì (âñåé ýêîñôåðû âöåëîì). Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâìåñòíîå âûæèâàíèå ÷åëîâåêà è áèîñôåðû.  

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ýêîëîãè-
÷åñêîé ¸ìêîñòè áèîñôåðû. Áèîñôåðà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíàÿ 
îñíîâà æèçíè, à íå êàê èñòî÷íèê ðåñóðñîâ, òàê êàê áåç áèîñôåðû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåâîçìîæíî. 

Óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå 
Â îñíîâå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëåæèò ýêîñáàëàíñèðîâàííàÿ 

ýêîíîìèêà. Ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêè ñáàëàíñèðîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå íà îñíîâå òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè íå âîçìîæíî, ò.ê. â åãî îñíîâå ëåæèò 
êîíöåïöèÿ íåîãðàíè÷åííîãî ðîñòà. ×òî æå ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ýêîíîìèêà, 
ðàçâèâàþùàÿñÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ? 

Îñíîâíîå îòëè÷èå òàêîé ýêîíîìèêè — ýòî ïîñòðîåíèå âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ýêîëîãè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ñ ó÷¸òîì 
äîëãîñðî÷íûõ ïîñëåäñòâèé òàêèõ âçàèìîîòíîøåíèé. Â îñíîâå òðàäèöèîííîé 
ýêîíîìèêè ëåæàò èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé, èõ âêóñû è ïðåäïî÷òåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ 
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ. Ýêîñáàëàíñèðîâàííàÿ 
ýêîíîìèêà ðàññìàòðèâàåò ÷åëîâåêà êàê îäèí èç âàæíûõ êîìïîíåíòîâ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îäíàêî ïðåäïîëàãàåò ÷òî ðàçâèòèå âçãëÿäîâ, èíòåðåñîâ, 
ïîòðåáíîñòåé ëþäåé äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñîâìåñòíî ñ ýâîëþöèåé ïðèðîäû, â 
ðàìêàõ åñòåñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Ýêîñáàëàíñèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà îñíîâàíà íà ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèå âîçìîæíî íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòûõ, ýíåðãîñáåðåãàþùèõ è ìàòåðèàëîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ó÷èòûâàþùèõ 
ìèíèìèçàöèþ è ðåöèêëèíã îòõîäîâ.  

Ýêîñáàëàíñèðîâàííàÿ ýêîíîìèêà áàçèðóåòñÿ íà îäíîì èç ñëåäóþùèõ òèïîâ 
ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: 

Òèïû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
1) Êîìïåíñèðóþùèé (ìÿãêèé, «äîãîíÿþùèé») — ëèáåðàëüíûé â ýêîëîãè÷åñ-

êîì îòíîøåíèè. Êîìïåíñèðóþùèé ìåõàíèçì íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, à íå íà ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
äåôîðìàöèé. Ñîîòâåòñòâóåò òåõíîãåííîìó òèïó ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.  

2) Ñòèìóëèðóþùèé ìåõàíèçì —  ðàçâèòèå ýêîñáàëàíñèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâ 
è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (ýíåðãî- è ìàòåðèàëîñáåðåæåíèå, ðåöèêëèíã îòõîäîâ è ò.ä.). 
Ñòèìóëèðóþùèé ìåõàíèçì ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà íà áàçå íîâûõ 
òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

3) Æåñòêèé («ïîäàâëÿþùèé») ìåõàíèçì èñïîëüçóåò àäìèíèñòðàòèâíûå è 
ðûíî÷íûå èíñòðóìåíòû. Ïîñðåäñòâîì æåñòêîé íàëîãîâîé, êðåäèòíîé è øòðàôíîé 
ïîëèòèêè ïîäàâëÿåò ðàçâèòèå îïðåäåëåííûõ îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé, ñïîñîáñòâóÿ 
ýêîíîìèè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Óñòîé÷èâîå ýêîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå 
Â îñíîâå ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ëåæèò 

ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýêîñôåðû â öåëîì, íà óðîâíå 
íåîáõîäèìûì äëÿ ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâå÷åñòâà. Òàê êàê îò öåëîñòíîñòè 
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ýêîñèñòåì Çåìëè çàâèñèò ñàìà âîçìîæíîñòü æèçíè, òî çäåñü îñîáóþ ðîëü èãðàåò 
ñîõðàíåíèå èõ ñïîñîáíîñòè ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îñîáîå 
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ó÷¸òó ïðåäåëüíûõ íàãðóçîê íà ýêîñèñòåìû, ò. ê. ïðè 
÷ðåçìåðíûõ íàãðóçêàõ ýêîñèñòåìû òåðÿþò ñâîþ âîçìîæíîñòü ê âîññòàíîâëåíèþ è 
ðàçðóøàþòñÿ.  

Ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîé âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íå äîëæíû 
ïðåâûøàòü àññèìèëÿöèîííîé ñïîñîáíîñòè ýêîñèñòåì. Îñîáîå ìåñòî â ðàìêàõ 
ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çàíèìàåò ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ è 
êà÷åñòâà êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû (âîäû, âîçäóõà, ïî÷â è äð.) íà óðîâíå, 
îáåñïå÷èâàþùåì ñîõðàííîñòü æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. 

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 
Îñíîâíàÿ öåëü óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ — ïîâûøåíèå óðîâíÿ è 

êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà. Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñîõðàíåíèþ ñîöèàëüíîé è 
êóëüòóðíîé ñòàáèëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà âîåííûõ 
êîíôëèêòîâ, à òàêæå ñïðàâåäëèâîìó ðàçäåëåíèþ ìåæäó ëþäüìè ðåñóðñîâ, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ îáùèì íàñëåäèåì ÷åëîâå÷åñòâà.  

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè  óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå 
ðàâíîïðàâíîãî îáùåñòâà, ëèêâèäàöèÿ íèùåòû, ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû, ðàñøèðåíèå 
ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè è ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. Îñîáàÿ ðîëü 
îòâîäèòñÿ ñâîáîäíîìó ó÷àñòèþ ÷åëîâåêà â îáùåñòâåííûõ äåëàõ, âëèÿþùèõ íà ñôåðó 
åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ÷òî êðàéíå âàæíî äëÿ äåìîêðàòèè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Êàê ãëàñèò äåñÿòûé ïðèíöèï Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå è ðàçâèòèþ: «Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü 
ñîîòâåòñòâóþùèé äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ 
èìååòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ îá 
îïàñíûõ ìàòåðèàëàõ è äåÿòåëüíîñòè â èõ îáùèíàõ, è âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé». 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî æèçíåäåÿòåëüíîñòü öèâèëèçàöèè ñâÿçàíà ñ 
ïîòðåáëåíèåì èñõîäíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ åñòåñòâåííûõ èëè ðàíåå 
ïðîèçâåäåííûõ ðåñóðñîâ, èõ ïåðåðàáîòêîé è âûïóñêîì ïðîäóêöèè. Ïðîöåññû 
ïåðåðàáîòêè èñõîäíûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ñîïðîâîæäàþòñÿ èõ ÷àñòè÷íûìè 
ïîòåðÿìè â âèäå îòõîäîâ è âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â ïîñëåäíþþ ïîñòóïàåò 
òàêæå è ÷àñòü íåèñïîëüçîâàííûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âñå ýòî â êîìïëåêñå — â 
òîé èëè èíîé ñòåïåíè â çàâèñèìîñòè îò ìàñøòàáîâ — âîçäåéñòâóåò íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó. Ìàñøòàáû ýòîãî âîçäåéñòâèÿ çàâèñÿò îò êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà, åãî 
îáúåìîâ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ýòî âîçäåéñòâèå íå ïðåâûøàåò êîìïåíñàöèîííûõ 
âîçìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â ïðîìûøëåííî æå ðàçâèòûõ 
ðàéîíàõ, ïðè áîëüøîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà,  ýòî âîçäåéñòâèå ïðåâîñõîäèò 
êîìïåíñàöèîííûå âîçìîæíîñòè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ÷òî   ìîæåò 
ïðèâåñòè (èëè óæå ïðèâåëî) ê ýêîëîãè÷åñêèì êàòàñòðîôàì. 

Ñ ðàñøèðåíèåì ìàñøòàáîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäàõ ê åãî 
ðåàëèçàöèè è òåõíîëîãèÿõ, âðåäíîå âîçäåéñòâèå òåõíîãåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó áóäåò âîçðàñòàòü è â íåäàëåêîì áóäóùåì ìîæåò ïðèâåñòè ê 
íåîáðàòèìûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîé ñèòóàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî ïðè ðåàëèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðîèçâîäñòâ íà ïåðâîå ìåñòî 
ñòàâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Âîïðîñàì æå 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ëèáî âîâñå íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ, ëèáî îíè ðåøàþòñÿ 
ôîðìàëüíî, íå íà äîëæíîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì óðîâíå è áåç äîñòàòî÷íîãî 
îáîñíîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ñôîðìèðîâàëñÿ íà çàðå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâ è 
íå òîëüêî ñîõðàíèëñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî è óêðåïèëñÿ. Ïîýòîìó, íà íàø 
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âçãëÿä,  âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íàó÷íûì ðàçðàáîòêàì è òåõíè÷åñêèì 
ñðåäñòâàì â ýòîé îáëàñòè íå óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ. 

Äëÿ êîðåííîãî èçìåíåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà (è â ïåðâóþ î÷åðåäü åãî 
òåõíîãåííîé äåÿòåëüíîñòè) ñ ïðèðîäîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä. 

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïñèõîëîãèþ ïîäõîäà ÷åëîâåêà ê ðåøåíèþ 
âîïðîñîâ âçàèìîîòíîøåíèé åãî ñ ïðèðîäîé. Íå áðàòü âñ¸ âîçìîæíîå îò ïðèðîäû, 
íå çàáîòÿñü î åå ñîõðàíåíèè, à ïðè ðåøåíèè âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ 
ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ýêîëîãèè êàê ïðèîðèòåòíûå. Òàêîå èçìåíåíèå ïñèõîëîãèè 
÷åëîâåêà â îòíîøåíèÿõ ñ ïðèðîäîé, ïåðåâîñïèòàíèå ýòîé ïñèõîëîãèè ïîñðåäñòâîì 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñîçäàþò îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè 
ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé áàçû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è íåñîìíåííî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè è ïðèâåäåò â èòîãå ê åå 
íîðìàëèçàöèè. 

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû — ðàñøèðåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è âûïîëíåíèå ðàçðàáîòîê 
ïî î÷èñòêå âûáðîñîâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, èõ óòèëèçàöèè, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
òåõíîëîãèé ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ îòõîäîâ è âûáðîñîâ è áîëåå ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíîå íàïðàâëåíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå   
îõðàíû îêðóæàþùåé  ñðåäû — ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîèçâîäñòâåííîé 
áàçû ïî îáåñïå÷åíèþ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñóùåñòâóþùèõ è âíîâü 
ðàçðàáàòûâàåìûõ òåõíîëîãèé î÷èñòêè è óòèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ è 
âûáðîñîâ.  

Ðåàëèçàöèÿ èçëîæåííîãî êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû áóäåò, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé 
îáñòàíîâêè è ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Íàñòîÿùåå èçäàíèå — ýòî  îäíà èç êíèã öèêëà íàó÷íûõ ðàáîò ïî óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â êîíòåêñòå êàòåãîðèé áåçîïàñíîñòè 
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Â öåëîì ìîíîãðàôèÿ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ  íà íà÷àëî ÕÕI ñòîëåòèÿ.  Îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàñøèðåíèþ êðóãîçîðà, ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ÿâëåíèé, 
ïðîèñõîäÿùèõ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ 
ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè. Êàê è äðóãèå êíèãè öèêëà íàó÷íûõ ðàáîò àâòîðà ïî 
òåìå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îíà ïîçâîëèò íàøèì ïîòîìêàì îöåíèòü 
äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ïî ñîõðàíåíèþ èõ æèçíè íà Çåìëå.  

Æåëàþ Âàì ñ÷àñòüÿ, çäîðîâüÿ, óñïåõîâ â ðàáîòå, íîâûõ èäåé è äîñòèæåíèé â 
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîíèìàíèè ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè èçíàñèëîâàííîé, 
çàìîðäîâàííîé è ðàçâðàùåííîé «ñâîáîäíûì» êàïèòàëîì áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ 
çåìíîãî øàðà. 

 
Ñ óâàæåíèåì,    

Àâòîð 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ♦ 
 

1.1. ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ — ÃËÀÂÍÀß ÏÎÁËÅÌÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ   
 

Óñòî́é÷èâîå ðàçâè́òèå (àíãë. sustainable development) — ïðàâèëüíî, ãàðìîíè÷íîå 
(ðàâíîìåðíîå, ñáàëàíñèðîâàííîå) ðàçâèòèå. Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå — ýòî ïðîöåññ 
èçìåíåíèé, â êîòîðîì ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèå èíâåñòèöèé, 
îðèåíòàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è 
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîãëàñîâàíû äðóã ñ äðóãîì è óêðåïëÿþò íûíåøíèé 
è áóäóùèé ïîòåíöèàë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è 
óñòðåìëåíèé. Âî ìíîãîì ðå÷ü èä¸ò îá îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé. 

Òîíêîñòè ïåðåâîäà 
Ðàçíûå àâòîðû óæå íå ðàç îòìå÷àëè íåòî÷íîñòü ðóññêîãî ïåðåâîäà çàðóáåæíîãî 

âûðàæåíèÿ (àíãë.  sustainable development, ôð. développement durable, íåì. 
nachhaltige Entwicklung). Äåéñòâèòåëüíî, îïðåäåëåíèå òåðìèíà «óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå» îçíà÷àåò ïðîñòî óñòîé÷èâûé, ïîñòîÿííûé ðîñò. Â òî æå âðåìÿ â 
åâðîïåéñêèõ ÿçûêàõ ïåðåâîä ñëåäóþùèõ ñëîâ äà¸òñÿ òàê: sustainable – 
ïîääåðæèâàåìûé; development – ðàçâèòèå, ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå, îñâîåíèå, 
ôîðìèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ñîáûòèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ðîñò, ðàñøèðåíèå, 
ðàçâåðòûâàíèå, çàñòðîéêà, óñîâåðøåíñòâîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ýâîëþöèÿ, 
óëó÷øåíèå, ïðîÿâëåíèå, îáñòîÿòåëüñòâî, äîâîäêà, ïðåäïðèÿòèå, ïîäãîòîâèòåëüíûå 
ðàáîòû, íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ïîäãîòîâêà ìåñòîðîæäåíèÿ, âûâîä, îáðàáàòûâàåìûé 
ó÷àñòîê çåìëè, çàêëþ÷åíèå, ñòðîéêà, îáîðîò ìåñòîðîæäåíèÿ; Íåì.- nachhaltige – 
óñòîé÷èâûé; 

Entwicklung – ðàçâèòèå, ïðîÿâëåíèå, ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå, êîíñòðóêöèÿ, ðàç-
âåðòûâàíèå, èçìåíåíèå, êîíñòðóèðîâàíèå, ìîäåðíèçàöèÿ, ïðîåêò, ïðîåêòèðîâàíèå; 

Development – Ðàçâèòèå; Durable (ïðèëàãàòåëüíîå) – ïðî÷íûé, äîëãîâðåìåí-
íûé, äëèòåëüíûé, äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, äîëãîâå÷íûé, íàäåæíûé 

Íî â äàííîì êîíòåêñòå ýòîò ïåðåâîä äîëæåí èìåòü áîëåå óçêèé ñìûñë. Ýòî – 
ðàçâèòèå «ïðîäîëæàþùååñÿ» («ñàìîäîñòàòî÷íîå»), òî åñòü òàêîå, êîòîðîå íå 
ïðîòèâîðå÷èò äàëüíåéøåìó ñóùåñòâîâàíèþ ÷åëîâå÷åñòâà è ðàçâèòèþ åãî â ïðåæíåì 
íàïðàâëåíèè. 

Ïî ìíåíèþ Ë. Ã. Ìåëüíèêà åñòü íåêîòîðàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü, àëîãè÷íîñòü 
ðóññêîÿçû÷íîãî âàðèàíòà ïåðåâîäà òåðìèíà «sustainable development». 
«Óñòîé÷èâîñòü» ïðåäïîëàãàåò ðàâíîâåñèå, à «ðàçâèòèå» âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
óñëîâèè ïîñòîÿííîãî âûõîäà ñèñòåìû èç ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ìîäåëè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà ïðè ñîõðàíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ òåì 
÷òî ýòè ïîòðåáíîñòè ìîãóò áûòü âûïîëíåíû íå òîëüêî äëÿ íàñòîÿùåãî, íî è äëÿ 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Êîìèññèÿ Áðóíäòëàíä ïðèäóìàëà ýòîò òåðìèí, ýòî ñòàëî 
íàèáîëåå ÷àñòî öèòèðóåìîå îïðåäåëåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê ðàçâèòèÿ, ÷òî 
«óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, áåç óùåðáà äëÿ âîçìîæíîñòè 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè». Êîìèññèÿ 
Áðóíäòëàíä, îôèöèàëüíî – Âñåìèðíàÿ êîìèññèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ 
(WCED), èçâåñòíàÿ ïî èìåíè ïðåäñåäàòåëÿ Ãðó Õàðëåì Áðóíäòëàíä, áûëà ñîçâàíà 
ÎÎÍ â 1983 ãîäó. «Êîìèññèÿ áûëà ñîçäàíà â ðåçóëüòàòå ðàñòóùåé îçàáî÷åííîñòè 

                                                 
♦ Ññûëêè íà èñïîëüçîâàííóþ îñíîâíóþ ëèòåðàòóðó  è Èíòåðíåò-ðåñóðñû, ïðèâåäåííûå â êîíöå 
ìîíîãðàôèè, îïóùåíû. Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïîäãîòîâëåíî íà îñíîâàíèè öèêëà íàó÷íûõ ðàáîò àâòîðà 
ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â êîíòåêñòå êàòåãîðèé áåçîïàñíîñòè 
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. (Ðåæèì äîñòóïà ñâîáîäíûé: http://www.zerkalov.kiev.ua / 
http://www.zerkalov.kiev.ua/node/18).  
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«ïî ïîâîäó áûñòðîãî óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷åëîâåêà è 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è ïîñëåäñòâèé óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ». Ïðè ñîçäàíèè êîìèññèè Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèçíàëà, ÷òî 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íîñÿò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿþò, ÷òî ýòî 
îòâå÷àåò îáùèì èíòåðåñàì âñåõ ñòðàí ïî ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Åùå â 1970-å ãîäû «óñòîé÷èâîñòü» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ ýêîíîìèêè «â 
ðàâíîâåñèè ñ îñíîâíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ïîääåðæêè». Ýêîëîãè 
óêàçûâàþò íà «Ïðåäåëû ðîñòà», è ïðåäñòàâëÿþò â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû 
«óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè» â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

 «Ïðåäåëû ðîñòà» – êíèãà ìîäåëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé áûñòðîãî ðîñòà 
íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà è êîíå÷íîé ïîñòàâêè ðåñóðñîâ, èçäàííàÿ ïî çàêàçó 
Ðèìñêîãî êëóáà. Åå àâòîðû: Äîíåëëà H. Ìåäîóñ, Dennis L. Ìåäîóñ, Jørgen Randers, 
è William W. Áåðåíñ III. Â êíèãå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ìîäåëèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé 
âçàèìîäåéñòâèÿ Çåìëè è ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû è 
ïðåäñêàçàíèÿ ïðåïîäîáíîãî Òîìàñà Ðîáåðòà Ìàëüòóñà â «Ýññå î çàêîíå 
íàðîäîíàñåëåíèÿ» (1798). Â ïåðâîíà÷àëüíîé ìîäåëè áûëè ðàññìîòðåíû ïÿòü 
ïåðåìåííûõ â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ýêñïîíåíöèàëüíûé ðîñò òî÷íî îïèñàë ñâîè 
ìîäåëè ðîñòà, è ÷òî ñïîñîáíîñòü òåõíîëîãèé äëÿ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ðåñóðñîâ 
ðàñòåò òîëüêî ëèíåéíî. Ýòè ïåðåìåííûå: ìèðîâîå íàñåëåíèå, èíäóñòðèàëèçàöèÿ, 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è èñòîùåíèå 
ðåñóðñîâ. Àâòîðû ïëàíèðîâàëè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòîé÷èâîãî îáðàòíîãî 
øàáëîíà, êîòîðûé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò ïóòåì èçìåíåíèÿ òåíäåíöèè ðîñòà ñðåäè 
ïÿòè ïåðåìåííûõ. Ïîñëåäíèé îáíîâëåííûé âàðèàíò áûë îïóáëèêîâàí 1 èþíÿ 2004 
ïîä íàçâàíèåì «Ïðåäåëû ðîñòà: 30-ëåò». Donnella Ëóãà, Jørgen Randers, è Äåííèñ 
Ìåäîóñ îáíîâèëè è ðàñøèðèëè ïåðâîíà÷àëüíóþ âåðñèþ. Â 2008 ãîäó Ãðýì Òåðíåð 
íà óðîâíå Ñîäðóæåñòâà ïî íàó÷íûì è ïðîìûøëåííûì èññëåäîâàíèÿì (CSIRO) â 
Àâñòðàëèè îïóáëèêîâàëà ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì «Ñðàâíåíèå „Ïðåäåëîâ ðîñòà“ ñ 
òðèäöàòèëåòíåé ðåàëüíîñòüþ». Â í¸ì ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäíèå 30 ëåò ðåàëüíîñòè 
è ïðåäñêàçàíèé, ñäåëàííûõ â 1972, è îáíàðóæåíî, ÷òî èçìåíåíèÿ â îáëàñòè 
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû ñîîòâåòñòâóþò ïðåäñêàçàíèÿì êíèãè ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî êðàõà â äâàäöàòü ïåðâîì âåêå. Óñòîé÷èâàÿ ýêîíîìèêà ãîñóäàðñòâà: 
ýêîíîìèêà îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûõ ðàçìåðîâ. 

Â ìîäåëè ðîñòà Ñîëîó (íàçâàí â ÷åñòü Ðîáåðòà Ñîëîó), ñòàöèîíàðíîå 
ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ðåçóëüòàòîì ìîäåëè. Åñëè â 
ýêîíîìèêå íà÷èíàÿ îò ñòàöèîíàðíîãî ñîñòîÿíèÿ, îí ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò ê íåìó. 
Òåðìèí îáû÷íî îòíîñèòñÿ ê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, íî ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ 
ýêîíîìèêè ãîðîäà, ðåãèîíà èëè âñåé ïëàíåòû. 

Íà÷àëî – 1970-å 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâèëàñü ëîãè÷åñêèì ïåðåõîäîì îò 

ýêîëîãèçàöèè íàó÷íûõ çíàíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áóðíî 
íà÷àâøèìñÿ â 1970-å ãîäû. Âîïðîñàì îãðàíè÷åííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ÏÐ), à 
òàêæå çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè, 
ýêîíîìè÷åñêîé è ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â 1970-å ãîäû áûë ïîñâÿùåí ðÿä 
íàó÷íûõ ðàáîò. Ðåàêöèåé íà ýòó îçàáî÷åííîñòü áûëî ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî èçó÷åíèþ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ íà 
Çåìëå, òàêèõ êàê Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ èíñòèòóòîâ ïåðñïåêòèâíûõ 
èññëåäîâàíèé (ÈÔÈÀÑ), Ðèìñêèé êëóá (ñ åãî çíàìåíèòûì äîêëàäîì «Ïðåäåëû 
ðîñòà»), Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ñèñòåìíîãî àíàëèçà, à â ÑÑÑÐ – Âñåñîþçíûé 
èíñòèòóò ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé. 



 18

Êîíôåðåíöèÿ â Ñòîêãîëüìå 
Ïðîâåäåíèå â 1972 ãîäó â Ñòîêãîëüìå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé 

÷åëîâåêà ñðåäå è ñîçäàíèå Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) 
îçíàìåíîâàëî âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â 
ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàëè ñäåðæèâàòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ, 
ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîÿâèëàñü íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – 
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå. 

1980-å 
Â 1980-õ ãîäàõ ñòàëè ãîâîðèòü îá ýêîðàçâèòèè, ðàçâèòèè áåç ðàçðóøåíèÿ, 

íåîáõîäèìîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì. Âñåìèðíàÿ ñòðàòåãèÿ îõðàíû 
ïðèðîäû, ïðèíÿòàÿ â 1980, âïåðâûå â ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå ñîäåðæàëà 
óïîìèíàíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðàÿ ðåäàêöèÿ ÂÑÎÏ ïîëó÷èëà íàçâàíèå 
«Çàáîòà î ïëàíåòå Çåìëÿ – Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîé æèçíè» è áûëà îïóáëèêîâàíà â 
îêòÿáðå 1991. Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà 
ñîõðàíåíèè æèâîé ïðèðîäû, çàùèòå ñòðóêòóðû, ôóíêöèé è ðàçíîîáðàçèÿ 
ïðèðîäíûõ ñèñòåì Çåìëè, îò êîòîðûõ çàâèñÿò áèîëîãè÷åñêèå âèäû. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî: ñîõðàíÿòü ñèñòåìû ïîääåðæêè æèçíè (æèçíåîáåñïå÷åíèÿ), ñîõðàíÿòü 
áèîðàçíîîáðàçèå è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ. 
Ïîÿâèëèñü èññëåäîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîé 
è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Â 1980-å ãîäû Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) ïðèçûâàëà ê 
íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê «ðàçâèòèþ áåç ðàçðóøåíèÿ». Â 1980 ãîäó âïåðâûå 
ïîëó÷èëà øèðîêóþ îãëàñêó êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âî Âñåìèðíîé 
ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû, ðàçðàáîòàííîé ïî èíèöèàòèâå ÞÍÅÏ, 
Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû (ÌÑÎÏ) è Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé 
ïðèðîäû. Â 1987 ãîäó â äîêëàäå «Íàøå îáùåå áóäóùåå» Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÌÊÎÑÐ) óäåëèëà îñíîâíîå âíèìàíèå 
íåîáõîäèìîñòè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», ïðè êîòîðîì «óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîäðûâàåò ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü 
ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè». Ýòà ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» 
ñåé÷àñ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå áàçîâîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîêàçàëè, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè 
Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ è å¸ çàêëþ÷èòåëüíîãî 
äîêëàäà «Íàøå îáùåå áóäóùåå» áûëà ïîëîæåíà íîâàÿ òðèåäèíàÿ êîíöåïöèÿ 
óñòîé÷èâîãî (ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ. Âñåìèðíûé ñàììèò 
ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé, íåïðàâèòåëüñòâåííûé è 
íàó÷íûé ôîðóì) â 2002 ãîäó ïîäòâåðäèë ïðèâåðæåííîñòü âñåãî ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà èäåÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ 
îñíîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ïðè ñîõðàíåíèè ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ 
ïëàíåòû Çåìëÿ. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì ïåðåêëèêàåòñÿ ñ 
êîíöåïöèåé íîîñôåðû, âûäâèíóòîé àêàäåìèêîì Â. È. Âåðíàäñêèì åùå â ñåðåäèíå 
XX âåêà. 

2000-å 
Â àïðåëå 2011 ãîäà ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ çàÿâèë, ÷òî «ãëîáàëüíûé 

ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ óáåäèòåëüíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåâîçìîæíîñòü 
âûõîäà íà ïóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè îïîðå íà èäåè ëèáåðàëüíîãî êàïèòàëèçìà». 

Ïîíÿòèå è îïðåäåëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü ìîæåò èäòè íå î íåìåäëåííîì ïðåêðàùåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà âîîáùå, à î ïðåêðàùåíèè, íà ïåðâîì ýòàïå, íåðàöèîíàëüíîãî ðîñòà 
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èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîñëåäíåå òðóäíî îñóùåñòâèòü â ìèðå 
ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè, ðîñòà òàêèõ íûíåøíèõ ïîêàçàòåëåé óñïåøíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ïðèáûëü. Â òî æå âðåìÿ ïåðåõîä ê 
«èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó» – ýêîíîìèêå íåìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ ôèíàíñîâ, 
èíôîðìàöèè, èçîáðàæåíèé, ñîîáùåíèé, èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – 
ïðèâîäèò ê òàê íàçûâàåìîé «äåìàòåðèàëèçàöèè» õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: óæå 
ñåé÷àñ îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñäåëîê ïðåâûøàþò îáúåìû òîðãîâëè ìàòåðèàëüíûìè 
òîâàðàìè â 7 ðàç. Íîâóþ ýêîíîìèêó äâèãàþò íå òîëüêî äåôèöèò ìàòåðèàëüíûõ (è 
ïðèðîäíûõ) ðåñóðñîâ, íî âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè èçîáèëèå ðåñóðñîâ èíôîðìàöèè è 
çíàíèé. Óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò 
ñíèæàòüñÿ, õîòÿ îáùåå ýíåðãîïîòðåáëåíèå ïîêà ðàñòåò. 

Çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ 
âêëþ÷èëî â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, 
îðèåíòèðîâàííóþ íà ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà 
îïðåäåëèëè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòüþ 
(ïîðòôåëåì) àêòèâîâ, íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé, 
èìåþùèõñÿ ó ëþäåé. Àêòèâû â äàííîì îïðåäåëåíèè âêëþ÷àþò íå òîëüêî 
òðàäèöèîííî ïîäñ÷èòûâàåìûé ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, íî òàêæå ïðèðîäíûé è 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. ×òîáû áûòü óñòîé÷èâûì, ðàçâèòèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ðîñò 
– èëè ïî êðàéíåé ìåðå íåóìåíüøåíèå – âî âðåìåíè âñåõ ýòèõ àêòèâîâ (è íå 
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò!). Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû 
ïðèìåíÿåòñÿ òà æå ëîãèêà, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ëè÷íîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì îïðåäåëåíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãëàâíûì 
ïîêàçàòåëåì óñòîé÷èâîñòè, ðàçðàáîòàííûì Âñåìèðíûì áàíêîì, ÿâëÿþòñÿ 
«èñòèííûå òåìïû (íîðìû) ñáåðåæåíèÿ» èëè «èñòèííûå íîðìû èíâåñòèöèé» â 
ñòðàíå. Ïðèíÿòûå ñåé÷àñ ïîäõîäû ê èçìåðåíèþ íàêîïëåíèÿ áîãàòñòâà íå 
ó÷èòûâàþò èñòîùåíèå è äåãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê ëåñà è 
íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à, ñ äðóãîé – èíâåñòèöèè â ëþäåé – 
îäèí èç ñàìûõ öåííûõ àêòèâîâ ëþáîé ñòðàíû. Ïðè ïåðåõîäå íà âû÷èñëåíèå 
èñòèííûõ òåìïîâ ñáåðåæåíèé (èíâåñòèöèé) ýòîò íåäîñòàòîê èñïðàâëÿåòñÿ 
êîððåêòèðîâêîé ðàññ÷èòûâàåìûõ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè òåìïîâ ñáåðåæåíèé: â 
ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ – ïóòåì îöåíêè èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ïîòåðÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà), è â ñòîðîíó 
óâåëè÷åíèÿ – ïóòåì ó÷åòà âîçðàñòàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (ïðåæäå âñåãî èç-çà 
èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå è áàçîâîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå). 

Äîêóìåíò Õàðòèÿ Çåìëè ïîÿâèëñÿ íà ñâåò â ðåçóëüòàòå øåñòèëåòíåãî 
ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà ñ öåëüþ âûðàáîòêè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåëåé è îáùèõ 
öåííîñòåé. Îí áûë ïîäãîòîâëåí ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàíñêîãî ñîîáùåñòâà è áûë 
îôèöèàëüíî ïðèíÿò íà ñîáðàíèè Êîìèññèè Õàðòèè Çåìëè â øòàáå ÞÍÅÑÊÎ â 
Ïàðèæå, â ìàðòå 2000 ãîäà. Ìèññèåé Õàðòèè Çåìëè ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäà ïåðåõîäà ê 
óñòîé÷èâîìó îáðàçó æèçíè è ôîðìèðîâàíèþ ãëîáàëüíîãî ñîîáùåñòâà, îñíîâàííîãî 
íà îáùèõ ýòè÷åñêèõ óñòîÿõ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ óâàæåíèå è çàáîòó î âñ¸ì 
ñîîáùåñòâå æèâîãî, ïðèíöèïû ýêîëîãè÷åñêîé öåëîñòíîñòè, âñåîáùèå ïðàâà 
÷åëîâåêà, óâàæåíèå ê êóëüòóðíîìó ðàçíîîáðàçèþ, ýêîíîìè÷åñêóþ ñïðàâåäëèâîñòü, 
äåìîêðàòèþ è êóëüòóðó ìèðà. 

Òðèåäèíàÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ òðåõ 

îñíîâíûõ òî÷åê çðåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé. 
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
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Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ê êîíöåïöèè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ îñíîâàí íà 
òåîðèè ìàêñèìàëüíîãî ïîòîêà ñîâîêóïíîãî äîõîäà Õèêñà-Ëèíäàëÿ, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü ïðîèçâåäåí ïðè óñëîâèè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñîõðàíåíèÿ ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî è ïðîèçâîäèòñÿ ýòîò äîõîä. Ýòà êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåò 
îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷íûõ 
– ïðèðîäî-, ýíåðãî-, è ìàòåðèàëî-ñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ äîáû÷ó è 
ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ, ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìîé ïðîäóêöèè, ìèíèìèçàöèþ, 
ïåðåðàáîòêó è óíè÷òîæåíèå îòõîäîâ. Îäíàêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î òîì, êàêîé 
êàïèòàë äîëæåí ñîõðàíÿòüñÿ (íàïðèìåð, ôèçè÷åñêèé èëè ïðèðîäíûé, èëè 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë) è â êàêîé ìåðå ðàçëè÷íûå âèäû êàïèòàëà âçàèìîçàìåùàåìû, 
à òàêæå ïðè ñòîèìîñòíîé îöåíêå ýòèõ àêòèâîâ, îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, 
âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè è ñ÷åòà. Ïîÿâèëèñü äâà âèäà 
óñòîé÷èâîñòè – ñëàáàÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î íåóìåíüøàåìîì âî âðåìåíè ïðèðîäíîì è 
ïðîèçâåäåííîì êàïèòàëå, è ñèëüíàÿ – êîãäà äîëæåí íå óìåíüøàòüñÿ ïðèðîäíûé 
êàïèòàë (ïðè÷åì ÷àñòü ïðèáûëè îò ïðîäàæè íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ äîëæíà 
íàïðàâëÿòüñÿ íà óâåëè÷åíèå öåííîñòè âîçîáíîâèìîãî ïðèðîäíîãî êàïèòàëà). 

Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ÷åëîâåêà 

è íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñèñòåì, â òîì 
÷èñëå, íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðàçðóøèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ëþäüìè. Âàæíûì 
àñïåêòîì ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàçäåëåíèå áëàã. Æåëàòåëüíî òàêæå 
ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî êàïèòàëà è ìíîãîîáðàçèÿ â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ, à òàêæå 
áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùåéñÿ â íå 
äîìèíèðóþùèõ êóëüòóðàõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ, ñîâðåìåííîìó 
îáùåñòâó ïðèäåòñÿ ñîçäàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
ó÷èòûâàþùóþ èñòîðè÷åñêèé îïûò è ïîîùðÿþùóþ ïëþðàëèçì. Âàæíî äîñòèæåíèå 
íå òîëüêî âíóòðè-, íî è ìåæïîêîëåííîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â ðàìêàõ êîíöåïöèè 
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íå îáúåêòîì, à ñóáúåêòîì ðàçâèòèÿ. 
Îïèðàÿñü íà ðàñøèðåíèå âàðèàíòîâ âûáîðà ÷åëîâåêà êàê ãëàâíóþ öåííîñòü, 
êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí ó÷àñòâîâàòü â 
ïðîöåññàõ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñôåðó åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñòâîâàòü 
ïðèíÿòèþ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êîíòðîëèðîâàòü èõ èñïîëíåíèå. 

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ 
Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü 

öåëîñòíîñòü áèîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì. Îñîáîå çíà÷åíèå 
èìååò æèçíåñïîñîáíîñòü ýêîñèñòåì, îò êîòîðûõ çàâèñèò ãëîáàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü 
âñåé áèîñôåðû. Áîëåå òîãî, ïîíÿòèå «ïðèðîäíûõ» ñèñòåì è àðåàëîâ îáèòàíèÿ 
ìîæíî ïîíèìàòü øèðîêî, âêëþ÷àÿ â íèõ ñîçäàííóþ ÷åëîâåêîì ñðåäó, òàêóþ êàê, 
íàïðèìåð, ãîðîäà. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèþ ñïîñîáíîñòåé ê 
ñàìîâîññòàíîâëåíèþ è äèíàìè÷åñêîé àäàïòàöèè òàêèõ ñèñòåì ê èçìåíåíèÿì, à íå 
ñîõðàíåíèå èõ â íåêîòîðîì «èäåàëüíîì» ñòàòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Äåãðàäàöèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è óòðàòà áèîëîãè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ ñîêðàùàþò ñïîñîáíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ê ñàìîâîññòàíîâ-
ëåíèþ. 

Åäèíñòâî êîíöåïöèé 
Ñîãëàñîâàíèå ýòèõ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è èõ ïåðåâîä íà ÿçûê êîíêðåòíûõ 

ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñðåäñòâàìè äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – çàäà÷à 
îãðîìíîé ñëîæíîñòè, ïîñêîëüêó âñå òðè ýëåìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàííî. Âàæíû òàêæå è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ 
òðåõ êîíöåïöèé. Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýëåìåíòû, âçàèìîäåéñòâóÿ äðóã ñ 
äðóãîì, ïîðîæäàþò òàêèå íîâûå çàäà÷è, êàê äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîñòè âíóòðè 



 21

îäíîãî ïîêîëåíèÿ (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ) è îêàçàíèå 
öåëåíàïðàâëåííîé ïîìîùè áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ ïîðîäèë íîâûå èäåè îòíîñèòåëüíî 
ñòîèìîñòíîé îöåíêè è èíòåðíàëèçàöèè (ó÷åòà â ýêîíîìè÷åñêîé îò÷åòíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé) âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàêîíåö, ñâÿçü 
ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ âûçâàëà èíòåðåñ ê òàêèì âîïðîñàì êàê 
âíóòðèïîêîëåííîå è ìåæïîêîëåííîå ðàâåíñòâî, âêëþ÷àÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé, è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Èíäèêàòîðû 
Âàæíûì âîïðîñîì â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – îñîáåííî 

â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýâîëþöèîíèðóþùàÿ – ñòàëî 
âûÿâëåíèå åãî ïðàêòè÷åñêèõ è èçìåðÿåìûõ èíäèêàòîðîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ñåé÷àñ ðàáîòàþò êàê ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàê è íàó÷íûå êðóãè. Èñõîäÿ èç 
âûøåóêàçàííîé òðèàäû, òàêèå èíäèêàòîðû ìîãóò ñâÿçûâàòü âñå ýòè òðè êîìïîíåíòà 
è îòðàæàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå (âêëþ÷àÿ 
ïñèõîëîãè÷åñêèå, íàïðèìåð, âîñïðèÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ) àñïåêòû. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìèêà 
Ïîÿâëåíèå êîíöåïöèè ÓÐ ïîäîðâàëî ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó òðàäèöèîííîé 

ýêîíîìèêè – íåîãðàíè÷åííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â îäíîì èç îñíîâíûõ 
äîêóìåíòîâ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-
Æàíåéðî, 1992 ã.) «Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê», â ãëàâå 4 (÷àñòü 1), ïîñâÿùåííîé 
èçìåíåíèÿì â õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðîñëåæèâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî 
íàäî èäòè äàëüøå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî 
íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû «ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå òðàäèöèîííûå ïîíÿòèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà», è ïðåäëàãàþòñÿ ïîèñêè «ñõåì ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, 
êîòîðûå îòâå÷àþò ñóùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâå÷åñòâà». 

Òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìèêà óòâåðæäàåò, ÷òî ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè è 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëåé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå ñîâìåñòèìî ñ ìàêñèìèçàöèåé 
áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé è ÷òî íåäîñòàòêè ðûíêà ìîæíî èñïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêîé. Âòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî êðàòêîñðî÷íàÿ ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè è óäîâëåò-
âîðåíèå èíäèâèäóóìîâ-ïîòðåáèòåëåé â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê èñòîùåíèþ 
ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé è 
âûæèâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ. 

Ýêîíîìèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Ïðîãðåññ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ïðèâ¸ë êî âñ¸ áîëüøåìó ó÷¸òó ïðèðîäíîãî 

ôàêòîðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî òðàäèöèîííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëè 
äåôèöèòíûìè. Ïðè÷åì ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê íåâîçîáíîâèìûì ðåñóðñàì, íî 
òàêæå è ê òàê íàçûâàåìûì âîçîáíîâèìûì ðåñóðñàì – ïðåæäå âñåãî ðåñóðñàì 
ýêîñèñòåì (ýêîñèñòåìíûì «òîâàðàì» è «óñëóãàì») è áèîðàçíîîáðàçèþ. Îäíî èç 
îïðåäåëåíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – ýòî íåèñòîùèòåëüíîå ðàçâèòèå â 
äîëãîñðî÷íîì, ìåæïîêîëåííîì ïëàíå. Òàê êàê ïðèðîäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, å¸ èñòîùåíèå è äåãðàäàöèÿ ïðè ñóùåñòâóþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, 
ðîñòå íèùåòû è ñòðóêòóðàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
îêàçàëîñü, ÷òî ìíîãèå âîçîáíîâèìûå ïðèðîäíûå áëàãà íå èìåþò äîëæíîé 
öåííîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èõ èñòîùåíèÿ è äåãðàäàöèè. Ïîýòîìó 
ïðîèçîøåë ïåðåõîä ê ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå è ýêîíîìèêå óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ.[èñòî÷íèê íå óêàçàí 1014 äíåé] Â òî æå âðåìÿ âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ 
è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê ðàññìîòðåíèþ åùå îäíîãî ôàêòîðà 
ïðîèçâîäñòâà – ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé 
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XX âåê, ñòàâøèé ïåðèîäîì áåñïðåöåäåíòíîãî ðîñòà ãîðîäîâ è ñèñòåì 
ðàññåëåíèÿ, âûÿâèë òàêæå ïîòðåáíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè 
ïðèíöèïîâ ÓÐ â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíöåïöèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé», 
ïîäðàçóìåâàùåå ïîä ñîáîé îáåñïå÷åíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè áåçîïàñíîñòè è áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, 
îãðàíè÷åíèå íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáåñïå÷åíèå îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèé[6]. Â òàêîì 
âèäå òåðìèí ïîïàë â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèè 2004 ãîäà. 

Ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé 
Â íîâûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ èëè êâàðòàëàõ ãîðîäîâ ñîçäàåòñÿ ãóìàííàÿ 

ýòàæíîñòü æèëûõ îáúåêòîâ (íå âûøå 5 ýòàæåé), ïëàíèðîâî÷íûå ðåøåíèÿ 
ó÷èòûâàþò ñîçäàíèå óäîáíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ëåãêóþ äîñòóïíîñòü 
àäìèíèñòðàòèâíûõ, äåëîâûõ è òîðãîâûõ öåíòðîâ, ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

Çàñòðîéêà âåäåòñÿ ïî ïðèíöèïó ÿ÷ååê, òî åñòü ñîçäàþòñÿ çåëåíûå äâîðû, 
äåòñêèå ïëîùàäêè; äåëîâûå êâàðòàëû ñ âûñîòíûì ñòðîèòåëüñòâîì îòäåëÿþòñÿ îò 
æèëûõ çåëåíûõ ðàéîíîâ. 

Ïðè ñîçäàíèè òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ íàèáîëåå 
ïðèåìëåìîìó ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òðàíñïîðòó (òðîëëåéáóñû, òðàìâàè, 
ôóíèêóëåðû, íàäçåìíûå è íàçåìíûå ýëåêòðîïîåçäà è ò. ä.); ñåðü¸çíîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà; ñòèìóëèðóåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ 
ïîëüçîâàíèå âåëîñèïåäàìè. 

Âûïîëíÿåòñÿ äîñòîâåðíûé ðàñ÷¸ò ïàðêîâî÷íûõ ìåñò âáëèçè æèëûõ ìàññèâîâ è 
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëîâûõ öåíòðîâ â ïðèâÿçêå ê äåìîãðàôè÷åñêîìó è åêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà; 

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèé, òî åñòü ñîçäàþòñÿ 
èñêóññòâåííûå âîäîåìû (ãäå åñòü âîçìîæíîñòü), ïàðêè, àëëåè, îáóñòðàèâàþòñÿ 
íàáåðåæíûå è ò. ï.; 

Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå êàæäîãî êâàðòàëà, ñ ó÷åòîì 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè (ê ïðèìåðó, 
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþòñÿ ñ ó÷åòîì ðîçû âåòðîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ) è 
äàæå ðåàëèé ìàêðîýêîíîìèêè; 

Ïðè ñîçäàíèè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ó÷èòûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü 
èñïîëüçîâàíèÿ ëîêàëüíûõ èñòî÷íèêîâ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãèè â êàæäîì êâàðòàëå; 

Çàêëàäûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðèäîìîâûõ ýíåðãîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé (óñòðîéñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åñòåñòâåííîé âåíòèëÿöèè è 
îñâåùåíèÿ) â ïðèâÿçêå ê âîçìîæíîñòÿì ðåãèîíàëüíîé ýíåðãîñèñòåìû; 

Ñîçäàåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ (êàíàëèçàöèÿ 
ñ ìàêñèìàëüíîé ïåðâè÷íîé î÷èñòêîé ïåðåä ñáðîñîì â âîäîåìû) â êîìïëåêñå ñ 
ëîêàëüíûìè ñèñòåìàìè ðåöèðêóëÿöèè èñïîëüçîâàííîé âîäû, î÷èñòêè òàê 
íàçûâàåìûõ «ñåðûõ» âîä, òî åñòü èñïîëüçîâàííûõ â õîçÿéñòâåííûõ öåëÿõ; 

Ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ðàçäåëüíîãî ñáîðà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ, ìàêñèìàëüíîé 
ðåöèðêóëÿöèè âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîðàáàòûâàþòñÿ óäîáíûå äëÿ íàñåëåíèÿ 
ñõåìû ïî êîìïîñòèðîâàíèþ íåòâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ; 

Àðõèòåêòóðíûé îáëèê çäàíèé ñîãëàñîâûâàåòñÿ ñ îñîáåííîñòÿìè ìåñòíîãî 
ëàíäøàôòà, ñ èìåþùèìèñÿ íàöèîíàëüíûìè àðõèòåêòóðíûìè òðàäèöèÿìè. 

Ñîçäàíèå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîé äëÿ 
îáðàçîâàòåëüíî-êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ çäîðîâîãî, òâîð÷åñêè àêòèâíîãî 
îáùåñòâà, ïðè÷åì ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èÿ âîçðàñòíûõ ãðóïï è ñòèìóëÿöèåé îáùåñòâà ê 
àêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ. 
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Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ñ ðàöèîíàëèçàöèåé ñîðòèðîâêè è 
ïåðåðàáîòêè ìóñîðà; 

Ñòèìóëÿöèÿ îòíîøåíèé, ïðèâîäÿùèõ â äâèæåíèå æèçíü ñîîáùåñòâà:  
• äåëîâûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ñîîáùåñòâà, ìåñòíûé ðûíîê äëÿ ñâîèõ, 

áàðòåðíûå îòíîøåíèÿ; 
• ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ: ïîñòðîéêà íîâûõ äîìîâ äëÿ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, 

ñáîðû ôîíäîâ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ ÷ëåíîâ ñîîáùåñòâà, ñáîðû â ðàìêàõ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îòäåëüíûì ÷ëåíàì, ñîâìåñòíàÿ óáîðêà òåððèòîðèé 
(ñóááîòíèêè), ïîñàäêà äåðåâüåâ, ôåñòèâàëè, ÿðìàðêè, ïðàçäíèêè; 

• ïîñòîÿííûå ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ êîììóíû äëÿ âûðàáîòêè îáùåé ñòðàòåãèè, 
ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì òåêóùåé æèçíè ïðèíèìàþòñÿ ñîâìåñòíî; 

• ìåñòíàÿ ñàìîóïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ. 
Ðàçâèòèå ïîëíîöåííîé ìåñòíîé ýêîíîìèêè â ðàìêàõ íåáîëüøèõ ñîîáùåñòâ è 

ìàëîãî áèçíåñà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàçíîîáðàçèå, ñàìîîêóïàåìîñòü è ñàìîäîñòà-
òî÷íîñòü. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.2. ÊÎÍÖÅÏÖÈß  ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß 
 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâèëàñü ëîãè÷åñêèì ïåðåõîäîì îò 

ýêîëîãèçàöèè íàó÷íûõ çíàíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áóðíî 
íà÷àâøèìñÿ â 1970-å ãîäû. Âîïðîñàì îãðàíè÷åííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå 
çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé æèçíè, ýêîíîìè÷åñêîé è 
ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â 1970-å ãîäû áûë ïîñâÿùåí ðÿä íàó÷íûõ ðàáîò. 
Ðåàêöèåé íà ýòó îçàáî÷åííîñòü áûëî ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ïî èçó÷åíèþ ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ íà 
Çåìëå, òàêèõ êàê Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ èíñòèòóòîâ ïåðñïåêòèâíûõ 
èññëåäîâàíèé (ÈÔÈÀÑ), Ðèìñêèé êëóá♦ (ñ åãî çíàìåíèòûì äîêëàäîì «Ïðåäåëû 
ðîñòà»), Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ñèñòåìíîãî àíàëèçà, à â ÑÑÑÐ – Âñåñîþçíûé 
èíñòèòóò ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé. 

Ïðîâåäåíèå â 1972 ãîäó â Ñòîêãîëüìå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé 
÷åëîâåêà ñðåäå è ñîçäàíèå Ïðîãðàììû ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) 
îçíàìåíîâàëî âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â 
ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàëè ñäåðæèâàòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Ñòàëà ðàçâèâàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è äèïëîìàòèÿ, 
ïðàâî îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîÿâèëàñü íîâàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – 
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå. 

Â 1980-õ ãîäàõ ñòàëè ãîâîðèòü îá ýêîðàçâèòèè, ðàçâèòèè áåç ðàçðóøåíèÿ, 
íåîáõîäèìîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîñèñòåì. Âñåìèðíàÿ ñòðàòåãèÿ îõðàíû 
ïðèðîäû, ïðèíÿòàÿ â 1980, âïåðâûå â ìåæäóíàðîäíîì äîêóìåíòå ñîäåðæàëà 
óïîìèíàíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðàÿ ðåäàêöèÿ ÂÑÎÏ ïîëó÷èëà íàçâàíèå 
«Çàáîòà î ïëàíåòå Çåìëÿ – Ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîé æèçíè» è áûëà îïóáëèêîâàíà â 
îêòÿáðå 1991. Â íåé ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà 
ñîõðàíåíèè æèâîé ïðèðîäû, çàùèòå ñòðóêòóðû, ôóíêöèé è ðàçíîîáðàçèÿ 
ïðèðîäíûõ ñèñòåì Çåìëè, îò êîòîðûõ çàâèñÿò áèîëîãè÷åñêèå âèäû. Äëÿ ýòîãî 

                                                 
♦ Римский клуб (РК) — международная общественная организация, созданная Аурелио Печчеи в 1968 

году, внесшая значительный вклад в изучение перспектив развития биосферы и пропаганду идеи 
гармонизации отношений человека и природы. 

Исследования. Римский клуб организует крупномасштабные исследования по широкому кругу 
вопросов, но в основном в социально-экономической области. 

Членство в клубе. Членство в римском клубе ограничено (100 человек). Членами РК могут стать 
только те люди, которые не занимают официальные правительственные посты и не представляют интересы 
каких-либо стран. 

История. Римский клуб положил начало исследовательским работам по проблемам, названным 
«Глобальной проблематикой». Для ответа на поставленные клубом вопросы ряд выдающихся ученых 
создал серию «Докладов Римскому клубу» под общим названием «Трудности человечества». Прогнозы 
перспектив развития мира прогнозировались по компьютерным моделям, а полученные результаты были 
опубликованы и обсуждались во всем мире. Первым в 1972 г. был доклад группы Д. Медоуза «Пределы 
роста». С 1973 по 1980 гг. (период расцвета деятельности и международного влияния Римского клуба) были 
подготовлены еще несколько докладов, в том числе Я. Тинбергеном (1977) Э. Ласло (1977). В 1978—1980 гг. 
были заявлены и широко обсуждались такие проблемы, как переработка отходов, использование энергии, 
организация общества, достижение изобилия и благосостояния. Важную роль сыграл доклад Боткина с 
соавторами «Нет пределов обучению» (1980). Основные пути решения проблем энергоснабжения были 
намечены в 1994 г. Э. Вайцзеккером и соавторами в подготовленном обстоятельном докладе «Фактор 
четыре». 

Современность. Римский клуб и в настоящее время продолжает исследования современного состояния 
мира, в котором произошли фундаментальные перемены, особенно в геополитике, стоит также помнить о 
том, что экологическая ситуация на планете продолжает ухудшаться. 

Соотечественники. В работе Римского клуба участвовали и участвуют наши соотечественники. В 
разное время действительными членами клуба были академики Д. М. Гвишиани, Е. К. Федоров, Е. М. 
Примаков, А. А. Логунов, Ч. Айтматов, почетными членами — М. С. Горбачев и Б. Е. Патон. 
 



 25

íåîáõîäèìî: ñîõðàíÿòü ñèñòåìû ïîääåðæêè æèçíè (æèçíåîáåñïå÷åíèÿ), ñîõðàíÿòü 
áèîðàçíîîáðàçèå è îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ 
ðåñóðñîâ♦. Ïîÿâèëèñü èññëåäîâàíèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòè 
íàöèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîêàçàëè, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè 
Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ è å¸ çàêëþ÷èòåëüíîãî 
äîêëàäà «Íàøå îáùåå áóäóùåå» áûëà ïîëîæåíà íîâàÿ òðèåäèíàÿ êîíöåïöèÿ 
óñòîé÷èâîãî (ýêîëîãî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî) ðàçâèòèÿ. Âñåìèðíûé ñàììèò 
ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûé, íåïðàâèòåëüñòâåííûé è 
íàó÷íûé ôîðóì) â 2002 ãîäó ïîäòâåðäèë ïðèâåðæåííîñòü âñåãî ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà èäåÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ äîëãîñðî÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ 
îñíîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ïðè ñîõðàíåíèè ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ 
ïëàíåòû Çåìëÿ. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âî ìíîãîì ïåðåêëèêàåòñÿ ñ 
êîíöåïöèåé íîîñôåðû, âûäâèíóòîé àêàäåìèêîì Â. È. Âåðíàäñêèì åùå â ñåðåäèíå 
ÕÕ âåêà. 

Â 1980-å ãîäû Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) ïðèçûâàëà ê 
íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ê «ðàçâèòèþ áåç ðàçðóøåíèÿ». Â 1980 ãîäó âïåðâûå 
ïîëó÷èëà øèðîêóþ îãëàñêó êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âî Âñåìèðíîé 
ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû, ðàçðàáîòàííîé ïî èíèöèàòèâå ÞÍÅÏ, 
Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû♦ (ÌÑÎÏ) è Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé 

                                                 
♦ Âîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû – ïðèðîäíûå ðåñóðñû, çàïàñû êîòîðûõ èëè âîññòàíàâëèâàþòñÿ 

áûñòðåå, ÷åì èñïîëüçóþòñÿ, èëè íå çàâèñÿò îò òîãî, èñïîëüçóþòñÿ îíè èëè íåò. Ýòî äîâîëüíî 
ðàñïëûâ÷àòîå îïðåäåëåíèå, è ÷àñòî â ïîíÿòèå «âîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû» âêëþ÷àþò íå ñîâñåì òî, 
÷òî ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå îáîçíà÷àåò. Òåðìèí áûë ââåä¸í â îáðàùåíèå êàê ïðîòèâîïîñòàâëåíèå 
ïîíÿòèþ «íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû» (ðåñóðñû, çàïàñû êîòîðûõ ìîãóò áûòü èñ÷åðïàíû óæå â 
áëèæàéøåå âðåìÿ ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåìïàõ èñïîëüçîâàíèÿ). 

Ìíîãèå ðåñóðñû, êîòîðûå îòíîñÿò ê âîçîáíîâëÿåìûì, íà ñàìîì äåëå íå âîññòàíàâëèâàþòñÿ è 
êîãäà-íèáóäü áóäóò èñ÷åðïàíû. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñîëíå÷íóþ ýíåðãèþ. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ïðè äîñòàòî÷íîì ðàçâèòèè òåõíîëîãèè, ìíîãèå ðåñóðñû, êîòîðûå òðàäèöèîííî ñ÷èòàþòñÿ 
íåâîçîáíîâëÿåìûìè, ìîãóò áûòü âîññòàíîâëåíû. Íàïðèìåð, ìåòàëëû ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïîâòîðíî. 
Âåäóòñÿ èññëåäîâàíèÿ ïî ïåðåðàáîòêå èçäåëèé èç ïëàñòèêà. 

Âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè — ýòî, íàïðèìåð, ýíåðãèÿ áèîìàññû, âåòðà, ñîëíöà, ìîðñêèõ 
âîëí è òå÷åíèé, òåïëî çåìëè è ãèäðîýíåðãèÿ. 

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î òîì, ê êàêîìó òèïó ðåñóðñîâ ñëåäóåò îòíîñèòü ÿäåðíîå 
òîïëèâî. Çàïàñû ÿäåðíîãî òîïëèâà ñ ó÷¸òîì âîçìîæíîñòè åãî âîñïðîèçâîäñòâà â ðåàêòîðàõ-
ðàçìíîæèòåëÿõ, îãðîìíû, åãî ìîæåò õâàòèòü íà òûñÿ÷è ëåò. Íåñìîòðÿ íà ýòî åãî îáû÷íî 
ïðè÷èñëÿþò ê íåâîçîáíîâëÿåìûì ðåñóðñàì. Îñíîâíûì àðãóìåíòîì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ âûñîêèé ðèñê 
äëÿ ýêîëîãèè, ñâÿçàííûé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîé ýíåðãèè. 

Íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû — ýòî èñêîïàåìîå òîïëèâî: íåôòü, óãîëü, ïðèðîäíûé ãàç, òîðô, 
ãèäðàòû ìåòàíà,  ðóäû ìåòàëëîâ.  

♦ Âñåìèðíûé ñîþç îõðàíû ïðèðîäû (àíãë. The World Conservation Union, IUCN) — ìåæäóíàðîäíàÿ 
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ îñâåùåíèåì ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ 
ïëàíåòû, ïðåäñòàâëÿåò íîâîñòè, êîíãðåññû, ïðîõîäÿùèå â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ñïèñêè âèäîâ, 
íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé îõðàíå â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ïëàíåòû. Îðãàíèçàöèÿ èìååò ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ 
ïðè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ÎÎÍ. 

Îðãàíèçàöèÿ îñíîâàíà â 1948 ãîäó, å¸ øòàá-êâàðòèðà ðàñïîëîæåíà â Øâåéöàðèè, ãîðîäå Ãëàíä. 
Ñîþç îáúåäèíÿåò 82 ãîñóäàðñòâà, 111 ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, áîëåå 800 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îêîëî 10 000 ó÷¸íûõ è ýêñïåðòîâ èç 181 ñòðàíû ìèðà. 
Çàäà÷è. Ìèññèÿ ñîñòîèò ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âëèÿòü, ïîîùðÿòü è ïîìîãàòü îáùåñòâàì âî âñåì ìèðå 
ñîõðàíÿòü öåëîñòíîñòü è ðàçíîîáðàçèå ïðèðîäû è ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ëþáîå èñïîëüçîâàíèå 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ðàâíîïðàâíî è ýêîëîãè÷åñêè æèçíåñïîñîáíî. 
Â ñîñòàâ ñîþçà, êðîìå åãî îðãàíèçàöèé-÷ëåíîâ, âõîäÿò 6 íàó÷íûõ êîìèññèé è ïðîôåññèîíàëüíûé 
ñåêðåòàðèàò. 
×ëåíû. Â ñîñòàâ ñîþçà âõîäÿò êàê ïðàâèòåëüñòâåííûå, òàê è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îíè 
óñòàíàâëèâàþò ïîëèòèêó ñîþçà, îïðåäåëÿþò åãî ãëîáàëüíóþ ïðîãðàììó ðàáîòû è âûáèðàþò Ñîâåò íà 
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ïðèðîäû∗. Â 1987 ãîäó â äîêëàäå «Íàøå îáùåå áóäóùåå» Ìåæäóíàðîäíàÿ êîìèññèÿ 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÌÊÎÑÐ) óäåëèëà îñíîâíîå âíèìàíèå 
íåîáõîäèìîñòè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», ïðè êîòîðîì «óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé 
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîäðûâàåò ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè 
ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè». Ýòà ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» 
ñåé÷àñ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå áàçîâîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå (ÓÐ) – ýòî ïðîöåññ èçìåíåíèé, â êîòîðîì ýêñïëóàòàöèÿ 
ðåñóðñîâ, íàïðàâëåíèå èíâåñòèöèé, îðèåíòàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è 
èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîãëàñîâàíû äðóã ñ äðóãîì è óêðåïëÿþò íûíåøíèé 
è áóäóùèé ïîòåíöèàë äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è 
óñòðåìëåíèé. Âî ìíîãîì, ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè íåóáûâàþùåãî âî âðåìåíè – îò 
ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ – êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé è ïðèðîäíîãî êàïèòàëà. 

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü ìîæåò èäòè íå î íåìåäëåííîì ïðåêðàùåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà âîîáùå, à î ïðåêðàùåíèè, íà ïåðâîì ýòàïå, íåðàöèîíàëüíîãî ðîñòà 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïîñëåäíåå òðóäíî îñóùåñòâèòü â ìèðå 
ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè, ðîñòà òàêèõ íûíåøíèõ ïîêàçàòåëåé óñïåøíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è ïðèáûëü. Â òî æå âðåìÿ 
ïåðåõîä ê «èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó» – ýêîíîìèêå íåìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ 
ôèíàíñîâ, èíôîðìàöèè, èçîáðàæåíèé, ñîîáùåíèé, èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè – ïðèâîäèò ê òàê íàçûâàåìîé «äåìàòåðèàëèçàöèè» õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè: óæå ñåé÷àñ îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñäåëîê ïðåâûøàþò îáúåìû òîðãîâëè 
ìàòåðèàëüíûìè òîâàðàìè â 7 ðàç. Íîâóþ ýêîíîìèêó äâèãàþò íå òîëüêî äåôèöèòû 
ìàòåðèàëüíûõ (è ïðèðîäíûõ) ðåñóðñîâ, íî âî âñå áîëüøåé ñòåïåíè èçîáèëèå 
ðåñóðñîâ èíôîðìàöèè è çíàíèé. Óäåëüíàÿ ýíåðãîåìêîñòü õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ, õîòÿ îáùåå ýíåðãîïîòðåáëåíèå ïîêà ðàñòåò. 

Çíà÷èòåëüíîå áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ 
âêëþ÷èëî â ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, 
îðèåíòèðîâàííóþ íà ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ýêñïåðòû Âñåìèðíîãî áàíêà 
îïðåäåëèëè óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ñîâîêóïíîñòüþ 
(ïîðòôåëåì) àêòèâîâ, íàïðàâëåííûé íà ñîõðàíåíèå è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé, 
èìåþùèõñÿ ó ëþäåé. Àêòèâû â äàííîì îïðåäåëåíèè âêëþ÷àþò íå òîëüêî 

                                                                                                                                                                       
Âñåìèðíîì Êîíãðåññå IUCN. Îðãàíèçàöèè-÷ëåíû îðãàíèçóþòñÿ â íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå 
êîìèòåòû. 
Êîìèññèè: Êîìèññèÿ ïî âûæèâàíèþ âèäîâ (SSC)  ñîâåòóåò Ñîþçó îòíîñèòåëüíî òåõíè÷åñêèõ 
àñïåêòîâ ñîõðàíåíèÿ âèäîâ è ìîáèëèçóåò äåéñòâèå äëÿ òåõ âèäîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé 
èñ÷åçíîâåíèÿ. Êîìèññèÿ ñîñòàâëÿåò Êðàñíûé Ñïèñîê âèäîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé 
èñ÷åçíîâåíèÿ; Âñåìèðíàÿ êîìèññèÿ ïî îõðàíÿåìûì òåððèòîðèÿì (WCPA) çàíèìàåòñÿ ïðîäâèæåíèåì 
è óïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïðåäñòàâèòåëüíîé ñåòüþ çåìíûõ è ìîðñêèõ îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé; 
Êîìèññèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó (CEL) ïðîäâèãàåò ýêîëîãè÷åñêèå çàêîíû, ðàçâèâàÿ íîâûå 
þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ è ìåõàíèçìû;  Êîìèññèÿ ïî ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå (CEESP) îáåñïå÷èâàåò ýêñïåðòèçó è ñîâåò ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è æèçíåñïîñîáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ;  Êîìèññèÿ ïî îáðàçîâàíèþ è êîììóíèêàöèè (CEC) âûñòóïàåò â çàùèòó ñòðàòåãè÷åñêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ êîììóíèêàöèé è îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ óïîëíîìî÷èòü è îáó÷èòü çàèíòåðåñîâàííûå 
ñòîðîíû äëÿ æèçíåñïîñîáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; Êîìèññèÿ ïî óïðàâëåíèþ 
ýêîñèñòåìàìè (CEM) äà¸ò ýêñïåðòíóþ îöåíêó óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè è èçìåí¸ííûìè 
ýêîñèñòåìàìè. 
∗ Âñåìèðíûé ôîíä äèêîé ïðèðîäû (WWF) – îäíà èç êðóïíåéøèõ â ìèðå îáùåñòâåííûõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, áîëåå 40 ëåò ðàáîòàþùàÿ äëÿ îõðàíû ïðèðîäû íà âñåé ïëàíåòå. 
Åæåãîäíî WWF îñóùåñòâëÿåò ñâûøå 1200 ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå ìèëëèîíîâ 
ëþäåé ê ïðîáëåìàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èõ ðåøåíèþ. Ìèññèÿ WWF – â ïðåäîòâðàùåíèè 
íàðàñòàþùåé äåãðàäàöèè åñòåñòâåííîé ñðåäû ïëàíåòû è äîñòèæåíèè ãàðìîíèè ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. 
Öåëü – ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ Çåìëè. 
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òðàäèöèîííî ïîäñ÷èòûâàåìûé ôèçè÷åñêèé êàïèòàë, íî òàêæå ïðèðîäíûé è 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. ×òîáû áûòü óñòîé÷èâûì, ðàçâèòèå äîëæíî îáåñïå÷èòü ðîñò 
– èëè ïî êðàéíåé ìåðå íåóìåíüøåíèå – âî âðåìåíè âñåõ ýòèõ àêòèâîâ (è íå 
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò!). Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû 
ïðèìåíÿåòñÿ òà æå ëîãèêà, ÷òî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ëè÷íîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì îïðåäåëåíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãëàâíûì 
ïîêàçàòåëåì óñòîé÷èâîñòè, ðàçðàáîòàííûì Âñåìèðíûì áàíêîì, ÿâëÿþòñÿ 
«èñòèííûå òåìïû (íîðìû) ñáåðåæåíèÿ» èëè «èñòèííûå íîðìû èíâåñòèöèé» â 
ñòðàíå. Ïðèíÿòûå ñåé÷àñ ïîäõîäû ê èçìåðåíèþ íàêîïëåíèÿ áîãàòñòâà íå 
ó÷èòûâàþò èñòîùåíèå è äåãðàäàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ êàê ëåñà è 
íåôòÿíûå ìåñòîðîæäåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à, ñ äðóãîé – èíâåñòèöèè â ëþäåé – 
îäèí èç ñàìûõ öåííûõ àêòèâîâ ëþáîé ñòðàíû. Ïðè ïåðåõîäå íà âû÷èñëåíèå 
èñòèííûõ òåìïîâ ñáåðåæåíèé (èíâåñòèöèé) ýòîò íåäîñòàòîê èñïðàâëÿåòñÿ 
êîððåêòèðîâêîé ðàññ÷èòûâàåìûõ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè òåìïîâ ñáåðåæåíèé: â 
ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ – ïóòåì îöåíêè èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è óùåðáà îò 
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ïîòåðÿ ïðèðîäíîãî êàïèòàëà), è â ñòîðîíó 
óâåëè÷åíèÿ – ïóòåì ó÷åòà âîçðàñòàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (ïðåæäå âñåãî èç-çà 
èíâåñòèöèé â îáðàçîâàíèå è áàçîâîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå). 

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ òðåõ 
îñíîâíûõ òî÷åê çðåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä ê êîíöåïöèè óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ îñíîâàí íà òåîðèè 
ìàêñèìàëüíîãî ïîòîêà ñîâîêóïíîãî äîõîäà Õèêñà-Ëèíäàëÿ, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
ïðîèçâåäåí ïðè óñëîâèè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñîõðàíåíèÿ ñîâîêóïíîãî êàïèòàëà, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðîãî è ïðîèçâîäèòñÿ ýòîò äîõîä. Ýòà êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåò 
îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷íûõ 
– ïðèðîäî-, ýíåðãî-, è ìàòåðèàëîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ äîáû÷ó è 
ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ, ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìîé ïðîäóêöèè, ìèíèìèçàöèþ, 
ïåðåðàáîòêó è óíè÷òîæåíèå îòõîäîâ. Îäíàêî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ î òîì, êàêîé 
êàïèòàë äîëæåí ñîõðàíÿòüñÿ (íàïðèìåð, ôèçè÷åñêèé èëè ïðèðîäíûé, èëè 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë) è â êàêîé ìåðå ðàçëè÷íûå âèäû êàïèòàëà âçàèìîçàìåùàåìû, 
à òàêæå ïðè ñòîèìîñòíîé îöåíêå ýòèõ àêòèâîâ, îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, 
âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè è ñ÷åòà. Ïîÿâèëèñü äâà âèäà 
óñòîé÷èâîñòè – ñëàáàÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î íåóìåíüøàåìîì âî âðåìåíè ïðèðîäíîì è 
ïðîèçâåäåííîì êàïèòàëå, è ñèëüíàÿ – êîãäà äîëæåí íå óìåíüøàòüñÿ ïðèðîäíûé 
êàïèòàë (ïðè÷åì ÷àñòü ïðèáûëè îò ïðîäàæè íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ äîëæíà 
íàïðàâëÿòüñÿ íà óâåëè÷åíèå öåííîñòè âîçîáíîâèìíîãî ïðèðîäíîãî êàïèòàëà). 

Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâàíà íà ÷åëîâåêà 
è íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ñèñòåì, â òîì 
÷èñëå, íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà ðàçðóøèòåëüíûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ëþäüìè. Âàæíûì 
àñïåêòîì ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàçäåëåíèå áëàã. Æåëàòåëüíî òàêæå 
ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî êàïèòàëà è ìíîãîîáðàçèÿ â ãëîáàëüíûõ ìàñøòàáàõ, à òàêæå 
áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùåéñÿ â 
íåäîìèíèðóþùèõ êóëüòóðàõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ, 
ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó ïðèäåòñÿ ñîçäàòü áîëåå ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùóþ èñòîðè÷åñêèé îïûò è ïîîùðÿþùóþ ïëþðàëèçì. Âàæíî 
äîñòèæåíèå íå òîëüêî âíóòðè-, íî è ìåæïîêîëåííîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â ðàìêàõ 
êîíöåïöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íå îáúåêòîì, à ñóáúåêòîì 
ðàçâèòèÿ. Îïèðàÿñü íà ðàñøèðåíèå âàðèàíòîâ âûáîðà ÷åëîâåêà êàê ãëàâíóþ 
öåííîñòü, êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÷åëîâåê äîëæåí 
ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ñôåðó åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, êîíòðîëèðîâàòü èõ èñïîëíåíèå. 
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Ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü 
öåëîñòíîñòü áèîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì. Îñîáîå çíà÷åíèå 
èìååò æèçíåñïîñîáíîñòü ýêîñèñòåì, îò êîòîðûõ çàâèñèò ãëîáàëüíàÿ ñòàáèëüíîñòü 
âñåé áèîñôåðû♦. Áîëåå òîãî, ïîíÿòèå «ïðèðîäíûõ» ñèñòåì è àðåàëîâ îáèòàíèÿ 
ìîæíî ïîíèìàòü øèðîêî, âêëþ÷àÿ â íèõ ñîçäàííóþ ÷åëîâåêîì ñðåäó, òàêóþ êàê, 
íàïðèìåð, ãîðîäà. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèþ ñïîñîáíîñòåé ê 
ñàìîâîññòàíîâëåíèþ è äèíàìè÷åñêîé àäàïòàöèè òàêèõ ñèñòåì ê èçìåíåíèÿì, à íå 
ñîõðàíåíèå èõ â íåêîòîðîì «èäåàëüíîì» ñòàòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Äåãðàäàöèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è óòðàòà áèîëîãè÷åñêîãî 
ðàçíîîáðàçèÿ ñîêðàùàþò ñïîñîáíîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì ê 
ñàìîâîññòàíîâëåíèþ. 

Ñîãëàñîâàíèå ýòèõ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ è èõ ïåðåâîä íà ÿçûê êîíêðåòíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñðåäñòâàìè äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – çàäà÷à 
îãðîìíîé ñëîæíîñòè, ïîñêîëüêó âñå òðè ýëåìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñáàëàíñèðîâàíî. Âàæíû òàêæå è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ 
òðåõ êîíöåïöèé. Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýëåìåíòû, âçàèìîäåéñòâóÿ äðóã ñ 
äðóãîì, ïîðîæäàþò òàêèå íîâûå çàäà÷è, êàê äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîñòè âíóòðè 
îäíîãî ïîêîëåíèÿ (íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ) è îêàçàíèå 
öåëåíàïðàâëåííîé ïîìîùè áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ ïîðîäèë íîâûå èäåè îòíîñèòåëüíî 
ñòîèìîñòíîé îöåíêè è èíòåðíàëèçàöèè (ó÷åòà â ýêîíîìè÷åñêîé îò÷åòíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé) âíåøíèõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Íàêîíåö, ñâÿçü 
ñîöèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ýëåìåíòîâ âûçâàëà èíòåðåñ ê òàêèì âîïðîñàì êàê 
âíóòðèïîêîëåííîå è ìåæïîêîëåííîå ðàâåíñòâî, âêëþ÷àÿ ñîáëþäåíèå ïðàâ áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé, è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 

Âàæíûì âîïðîñîì â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – îñîáåííî 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíà ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýâîëþöèíèðóþùàÿ – ñòàëî 
âûÿâëåíèå åãî ïðàêòè÷åñêèõ è èçìåðÿåìûõ èíäèêàòîðîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ñåé÷àñ ðàáîòàþò êàê ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, òàê è íàó÷íûå êðóãè. Èñõîäÿ èç 
âûøåóêàçàííîé òðèàäû, òàêèå èíäèêàòîðû ìîãóò ñâÿçûâàòü âñå ýòè òðè êîìïîíåíòà 
è îòðàæàòü ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå (âêëþ÷àÿ 
ïñèõîëîãè÷åñêèå, êàê íàïðèìåð, âîñïðèÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ) àñïåêòû. 

Ïîÿâëåíèå êîíöåïöèè ÓÐ ïîäîðâàëî ôóíäàìåíòàëüíóþ îñíîâó òðàäèöèîííîé 
ýêîíîìèêè – íåîãðàíè÷åííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â îäíîì èç îñíîâíûõ 
äîêóìåíòîâ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-
Æàíåéðî, 1992 ã.) «Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê», â ãëàâå 4 (÷àñòü 1), ïîñâÿùåííîé 
èçìåíåíèÿì â õàðàêòåðå ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ïðîñëåæèâàåòñÿ ìûñëü, ÷òî 
íàäî èäòè äàëüøå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî 
íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû «ñòàâÿò ïî ñîìíåíèå òðàäèöèîííûå ïîíÿòèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà», è ïðåäëàãàþòñÿ ïîèñêè «ñõåì ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, 
êîòîðûå îòâå÷àþò ñóùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâå÷åñòâà». 

Òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìèêà óòâåðæäàåò, ÷òî ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè è 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáèòåëåé â ðûíî÷íîé ñèñòåìå ñîâìåñòèìî ñ ìàêñèìèçàöèåé 
áëàãîïîëó÷èÿ ëþäåé è ÷òî íåäîñòàòêè ðûíêà ìîæíî èñïðàâèòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêîé. Âòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî êðàòêîñðî÷íàÿ ìàêñèìèçàöèÿ ïðèáûëè è 
                                                 
♦ Áèîñôåðà – ñîâîêóïíîñòü ÷àñòåé çåìíîé îáîëî÷êè (ëèòî, ãèäðî è àòìîñôåðà), êîòîðàÿ çàñåëåíà 
æèâûìè îðãàíèçìàìè, íàõîäèòñÿ ïîä èõ âîçäåéñòâèåì è çàíÿòà ïðîäóêòàìè èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 
Áèîñôåðà èëè ñôåðà æèçíè Çåìëè íå çàíèìàåò îáîñîáëåííîãî ïîëîæåíèÿ, à ðàñïîëàãàåòñÿ â 
ïðåäåëàõ äðóãèõ îáîëî÷åê, îõâàòûâàÿ ãèäðîñôåðó, òðîïîñôåðó è âåðõíþþ ÷àñòü çåìíîé êîðû – å¸ 
ïðèïîâåðõíîñòíûé è ïî÷âåííûé ñëîè. Æèâûå îðãàíèçìû âñòðå÷àþòñÿ è íèæå ïî÷âåííîãî ñëîÿ – â 
ãëóáîêèõ òðåùèíàõ, ïåùåðàõ, ïîäçåìíûõ âîäàõ è äàæå â íåôòåíîñíûõ ñëîÿõ íà ãëóáèíå â ñîòíè è 
òûñÿ÷è ìåòðîâ. 
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óäîâëåòâîðåíèå èíäèâèäóìîâ-ïîòðåáèòåëåé â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò ê 
èñòîùåíèþ ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íà êîòîðûõ çèæäåòñÿ 
áëàãîñîñòîÿíèå ëþäåé è âûæèâàíèå áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ. 

Ïðîãðåññ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè ïðèâåë ê âñå áîëüøåìó ó÷åòó â ïðèðîäíîãî 
ôàêòîðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî òðàäèöèîííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàëè 
äåôèöèòíûìè. Ïðè÷åì ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî â íåâîçîáíîâèìûì ðåñóðñàì, íî 
òàêæå è ê òàê íàçûâàåìûì âîçîáíîâèìûì ðåñóðñàì – ïðåæäå âñåãî ðåñóðñàì 
ýêîñèñòåì (ýêîñèñòåìíûì «òîâàðàì» è «óñëóãàì») è áèîðàçíîîáðàçèþ. Îäíî èç 
îïðåäåëåíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – ýòî íåèñòîùèòåëüíîå ðàçâèòèå â 
äîëãîñðî÷íîì, ìåæïîêîëåííîì ïëàíå. Òàê êàê ïðèðîäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, åå èñòîùåíèå è äåãðàäàöèÿ ïðè ñóùåñòâóþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, 
ðîñòå íèùåòû è ñòðóêòóðàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
îêàçàëîñü, ÷òî ìíîãèå âîçîáíîâèìûå ïðèðîäíûå áëàãà íå èìååò äîëæíîé öåííîñòè, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èõ èñòîùåíèÿ è äåãðàäàöèè. Ïîýòîìó ïðîèçîøåë ïåðåõîä 
ê ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå è ýêîíîìèêå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ 
âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðèâåëî ê ðàññìîòðåíèþ 
åùå îäíîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà – ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.3. ÈÑÒÎÐÈß ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
 

Èäåè  ñîçäàíèÿ èäåàëüíîé ìîäåëè ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà ñóùåñòâîâàëè  óæå 
â óìàõ àíòè÷íûõ ôèëîñîôîâ. Òàê îäíà èç îñíîâíûõ òåì ó÷åíèÿ Ïëàòîíà (428/7 ã. äî 
í. ý.- 347 ã. äî í. ý.) — ýòî èäåÿ óñòðîéñòâà «èäåàëüíîãî» èëè «ñïðàâåäëèâîãî» 
ãîñóäàðñòâà (360 ã. äî í. ý.). Íå ìåíåå èçâåñòíû âûñêàçûâàíèÿ ó÷åíèêà Ïëàòîíà 
Àðèñòîòåëÿ, àâòîðà òðóäà «Ïîëèòèêà» (335 - 322 äî í. ý). Àðèñòîòåëåâñêàÿ 
«Ïîëèòèêà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðàêòàò, êîòîðûé ñîäåðæèò íà÷àëà ñîöèàëüíîé è 
ïîëèòè÷åñêîé ôèëîñîôèè, ïîëèòîëîãèè è òåîðèè óïðàâëåíèÿ. 

Íå ìåíåå èçâåñòíû ðàáîòû Òîìàñà Ìîðà, àâòîðà êíèãè «Óòîïèÿ» (1516 ã.) è 
Òîìàçî Êàìïàíåëëû, ñîçäàòåëÿ «Ãîðîäà Ñîëíöà» (1602 ã.). Äàííûå ðàáîòû áûëè 
ïîñâÿùåíû îïèñàíèþ èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ 
ñïðàâåäëèâîñòè è ñïîñîáñòâóþùèõ ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà. 

Âòîðàÿ ïîëîâèíà 18 âåêà îçíàìåíîâàëàñü ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèåé â 
Àíãëèè. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü äàííîãî âðåìåíè — ïîÿâëåíèå ìàøèí.  
Èñïîëüçîâàíèå ìàøèí â òðóäå ïðèâåëî ê ìíîãîêðàòíîìó ïðèóìíîæåíèþ 
âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà è, êàê ñëåäñòâèå, ê ìíîãîêðàòíîìó óñèëåíèþ âîçäåéñòâèÿ 
÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Óâåëè÷åíèå âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà ïðèâåëî ê 
ðîæäåíèþ èäåè î íåîãðàíè÷åííîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Ïåðâûì, êòî óñîìíèëñÿ â 
èäåå áåçãðàíè÷íîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áûë àíãëèéñêèé ó÷¸íûé, ñâÿùåííèê, 
Òîìàñ Ðîáåðò Ìàëüòóñ, àâòîð òðóäà «Ýññå î ïðèíöèïàõ íàðîäîíàñåëåíèÿ» (1798 ã.). 
Â ñâî¸ì òðóäå Ò. Ìàëüòóñ ïîñòàâèë ïîä ñîìíåíèå áåçãðàíè÷íîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ÷èñëåííîñòü ëþäåé ðàñò¸ò â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè, 
òîãäà, êàê ñðåäñòâà ñóùåñòâîâàíèÿ — â àðèôìåòè÷åñêîé. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðîñò 
÷èñëåííîñòè íàðîäîíàñåëåíèÿ áóäåò ñäåðæèâàòüñÿ ïîñòîÿííûìè âîéíàìè, 
ýïèäåìèÿìè è ãîëîäîì. Òàê, áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî òåîðèè î ãðàíè÷íîñòè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî, èäåè Ò.Ìàëüòóñà îïåðåäèëè ñâî¸ âðåìÿ è èì íå 
óäåëèëè íóæíîãî âíèìàíèÿ. 

Êîíåö 19 âåêà — íà÷àëî 20 âåêà õàðàêòåðèçîâàëèñü ïîÿâëåíèåì òåðìèíà è 
òåîðèè «Íîîñôåðû». Òåðìèí áûë ïðåäëîæåí ôðàíöóçñêèì ó÷¸íûì Ýäóàðäîì Ëåðóà, 
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à òåîðèÿ ðàçâèòà êðóïíåéøèì ðóññêèì ó÷¸íûì Âëàäèìèðîì Èâàíîâè÷åì 
Âåðíàäñêèì. Òåîðèÿ íîîñôåðû îïèñûâàåò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà è 
ïðèðîäû, â êîòîðîì ×åëîâåê ïðåäñòà¸ò óêîðåí¸ííûì â Ïðèðîäó.  

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà óñèëåíèå âíèìàíèÿ ó÷¸íûõ ê ïðîáëåìàì 
âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, íèêàêèõ èçìåíåíèé â ÷åëîâå÷åñêîì 
ðàçâèòèè, íîñÿùåì ÿðêèé àíòðîïîöåíòðè÷åñêèé õàðàêòåð, íå ïîÿâèëîñü. Íàîáîðîò,  
àíòðîïîãåííàÿ íàãðóçêà íà ïðèðîäíûå ýêîñèñòåìû ïðîäîëæàëà óâåëè÷èâàòüñÿ. 
Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ, ðîæäåíèå è ðàçâèòèå àòîìíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, «çåë¸íàÿ ðåâîëþöèÿ», ïîãîíÿ çà ñâåðõïðèáûëüþ - âîò, ïîæàëóé, 
òîëüêî íåêîòîðûå ìîìåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè â  20 âåêå ê 
êàòàñòðîôè÷åñêîé ïåðåýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.  ×ðåçìåðíîå âëèÿíèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó ñòàíîâèëîñü âñ¸ áîëåå î÷åâèäíûì, òàêæå êàê è íåîáõîäèìîñòü 
ðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì.  

Ïåðâûìè, êòî çàäóìàëñÿ î ãëîáàëüíûõ ïðîáëåìàõ ñîâðåìåííîñòè, ñòàëà 
ìåæäóíàðîäíàÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðèìñêèé êëóá» (The Club of 
Rome), ñîçäàííàÿ â 1968 ãîäó èòàëüÿíñêèì ïðîìûøëåííèêîì Àóðåëèî Ïå÷÷åè è 
ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ïî âîïðîñàì íàóêè ÎÝÑÐ Àëåêñàíäðîì Êèíãîì. Äàííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíèëà ïðåäñòàâèòåëåé ìèðîâîé ôèíàíñîâîé, ïîëèòè÷åñêîé è 
íàó÷íîé ýëèòû.  

Â 1970-õ ãã. «Ðèìñêèé êëóá» èíèöèèðóåò è ñïîíñèðóåò ïåðâûå èññëåäîâàíèÿ, 
ïîñâÿù¸ííûå ãëîáàëüíîé ïðîáëåìàòèêå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àâòîðàìè 
èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ àìåðèêàíñêèå ó÷¸íûå Äæåé Ôîððåñòåð è Äåííèñ Ìåäîóç. 
Äëÿ èçó÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, îíè âïåðâûå â èñòîðèè 
ïðèìåíèëè êîìïüþòåðíîå ìîäåëèðîâàíèå. Ïîä ðóêîâîäñòâîì Äæ. Ôîððåñòåðà 
ïîÿâèëèñü ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè «Ìèð-1» è «Ìèð-2». Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â 
õîäå èññëåäîâàíèé äàííûõ ìîäåëåé, ëåãëè â îñíîâó êíèãè Äæ. Ôîððåñòåðà 
«Ìèðîâàÿ äèíàìèêà», êîòîðàÿ áûëà îïóáëèêîâàíà â 1971 ãîäó. Ìîäåëü Ä. Ë. 
Ìåäîóçà «Ìèð-3» ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ìîäåëè Äæ. Ôîððåñòåðà «Ìèð-2». 12 
ìàðòà 1972 ãîäà â Âàøèíãòîíå, â Ñìèòñîíîâñêîì èíñòèòóòå, ïóáëèêå áûë 
ïðåäñòàâëåí äîêëàä Ðèìñêîãî êëóáà «Ïðåäåëû ðîñòà», ñîäåðæàùèé âûâîäû, 
ïîëó÷åííûå ñ ïîìîùüþ äàííîé ìîäåëè, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ïðè 
ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåíäåíöèé ê ðîñòó â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé ïî ñâîèì 
ìàñøòàáàì ïëàíåòû óæå ñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà äîñòèãíóò ïðåäåëîâ 
äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî ïðèâåäåò ìèðîâóþ ñèñòåìó ê 
íåêîíòðîëèðóåìîìó êðèçèñó è êðàõó.  «Ïðåäåëû ðîñòà» âûçâàëè ðåçîíàíñ  â 
ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ è îêàçàëè ñèëüíîå âëèÿíèå íà ìèðîâîççðåí÷åñêèå âçãëÿäû 
ìíîãèõ ëþäåé. Îäíàêî, ðåàêöèÿ íà äàííûé äîêëàä áûëà íåîäíîçíà÷íîé, ïîìèìî 
ïîëîæèòåëüíûõ îòçûâîâ, êíèãà âûçâàëà îæåñòî÷¸ííóþ êðèòèêó â ñâîé àäðåñ. 
Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå íåäîñòàòêè, êîòîðûìè îáëàäàë äàííûé äîêëàä, 
ïåðåîöåíèòü åãî äîñòîèíñòâî òðóäíî. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äîêëàä «Ïðåäåëû ðîñòà» 
ÿâëÿåòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé íå òîëüêî â ñîçäàíèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
íî è â ôîðìèðîâàíèè ýêîñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ.  

Ïåðâîé âåõîé â ñòàíîâëåíèè èñòîðèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî 
ñ÷èòàòü Êîíôåðåíöèþ ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû 
ïðîøåäøåé  â Ñòîêãîëüìå â èþíå 1972 ãîäà. Èìåííî íà Ñòîêãîëüìñêîé 
êîíôåðåíöèè áûë âïåðâûå âêëþ÷åí â ìåæäóíàðîäíóþ ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î 
âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ 
Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà 
26 ïðèíöèïîâ è ïëàí äåéñòâèé, âêëþ÷àþùèé 109 ïðèíöèïîâ.  Ïðèíöèïû, 
ñîäåðæàùèåñÿ â Ñòîêãîëüìñêîé äåêëàðàöèè ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà 
ñðåäû, âïåðâûå ñîäåðæàëè ñâîä çàêîíîâ ïî ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà 
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ãîñóäàðñòâåííîì è ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå. Êîíôåðåíöèÿ â Ñòîêãîëüìå 
ïîëîæèëà íà÷àëî â ðàçâèòèè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå, à òàêæå ïðèðîäîîõðàííîãî äâèæåíèÿ â ìèðîâîì ìàñøòàáå. 

Òàêæå â 1972 ãîäó, â äåêàáðå, áûëà ó÷ðåæäåíà Ïðîãðàììà ÎÎÍ ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå (UNEP, ÞÍÅÏ), êîòîðàÿ îñòàåòñÿ è ñåãîäíÿ âåäóùèì 
ó÷ðåæäåíèåì â ìèðå ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Äåñÿòüþ ãîäàìè ïîçäíåå, â îêòÿáðå 1982 ãîäà íà çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé 
àññàìáëåè ÎÎÍ â Âàøèíãòîíå, ïðèíèìàåòñÿ «Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ ïðèðîäû» («The 
World Charter of Nature Defense»),  â êîòîðîé ïðîâîçãëàøàåòñÿ ðÿä ïðèíöèïîâ 
ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíà íàïðàâëÿòüñÿ è 
îöåíèâàòüñÿ ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, çàòðàãèâàþùàÿ ïðèðîäó. Ïåðâûé èç 
ïðèíöèïîâ Õàðòèè ãëàñèò: «Ïðèðîäó íåîáõîäèìî óâàæàòü è íå íàðóøàòü åå 
îñíîâíûå ïðîöåññû». 

Â 1983 ãîäó Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåé ÎÎÍ ó÷ðåæäàåòñÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ 
êîìèññèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÌÊÎÑÐ èëè World Commission on 
Environment and Development — WCED). Ïðåäñåäàòåëåì Êîìèññèè ñòàíîâèòñÿ 
ïðåìüåð-ìèíèñòð Íîðâåãèè Ãðó Õàðëåì Áðóíäòëàíä. Â çàäà÷è Êîìèññèè 
Áðóíäòëàíä âõîäèëà ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ, ïîêàçàòåëåé óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå ãëîáàëüíîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé.  

Â 1987 ãîäó ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Êîìèññèè Ã.Õ. Áðóíäòëàíä îïóáëèêîâàí 
äîêëàä «Íàøå îáùåå áóäóùåå» («Our common future»), â êîòîðîì è áûëà 
ïðåäñòàâëåíà íîâàÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êàê àëüòåðíàòèâà ðàçâèòèÿ 
îñíîâàííîãî íà íåîãðàíè÷åííîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå. Â äîêëàäå «Íàøå îáùåå 
áóäóùåå» áûëî âïåðâûå òî÷íî îïðåäåëåíî ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå 
òðàêòóåòñÿ, êàê ðàçâèòèå, ïðè êîòîðîì íûíåøíèå ïîêîëåíèÿ óäîâëåòâîðÿþò ñâîè 
ïîòðåáíîñòè, ïðè ýòîì, íå ñòàâÿ ïîä óãðîçó, âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ñâîè 
ïîòðåáíîñòè áóäóùèå ïîêîëåíèÿ. 

Îäíàêî, îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå èäåè, ñôîðìóëèðîâàííîé â äîêëàäå «Íàøå 
îáùåå áóäóùåå», ïîëó÷èëà òîëüêî â 1992 ãîäó, íà Ìåæäóíàðîäíîé Êîíôåðåíöèè 
ÎÎÍ ïî Îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî. Ïî èòîãàì ðàáîòû 
Êîìèññèè Ã.Õ. Áðóíäòëàíä áûë ïðèíÿò íîâûé ïðèíöèï ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, 
ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «Sustainable development».  

Êîíôåðåíöèÿ â Ðèî-äå-Æàíåéðî ñòàëà ñàìîé ýïîõàëüíîé çà âñþ èñòîðèþ 
÷åëîâå÷åñòâà, â íåé ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 17 òûñ. ÷åëîâåê èç 179 ãîñóäàðñòâ. Òàêîå 
áåñïðåöåäåíòíîå ïî ìàñøòàáàì è ñîäåðæàíèþ ñîáûòèå ñòàëî âîçìîæíûì âî 
ìíîãîì, èç-çà ñòðåìèòåëüíî óõóäøàþùåéñÿ ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. 
Ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè áûëà ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ, êîòîðàÿ ïîäòâåðæäàëà 
Äåêëàðàöèþ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû, 
ïðèíÿòóþ â Ñòîêãîëüìå 16 èþíÿ 1972 ãîäà, ñîäåðæàùóþ 27 ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Âòîðûì äîêóìåíòîì, ïðèíÿòûì íà Êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî, ñòàëà 
«Ïîâåñòêà äíÿ íà XXI âåê», â êîòîðîì êàæäîé ñòðàíå áûëî ðåêîìåíäîâàíî 
ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
íàä¸æíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñ ó÷¸òîì íåîáõîäèìûõ 
ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Äàëüíåéøèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñîáûòèÿìè, ïîñâÿù¸ííûìè ïðîáëåìàì 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿþòñÿ Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå «Ïëàíåòà Çåìëÿ» + 5 
(1997 ãîä, Íüþ-Éîðê), ïîñâÿùåííàÿ îáçîðó è îöåíêå îñóùåñòâëåíèÿ Ïîâåñòêè äíÿ 
íà XXI âåê, è Âñåìèðíûé ñàììèò ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â Éîõàíåñáóðãå, 
íà êîòîðîì áûë ïðåäñòàâëåí îáçîð äåñÿòèëåòíåãî îïûòà ïðîäâèæåíèÿ ê 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ïî èòîãàì Éîõàííåñáóðãñêîãî ñàììèòà áûëè ïðèíÿòû äâà 
äîêóìåíòà: Éîõàííåñáóðãñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è Ïëàí 
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âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ. Îñîáûé ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ: áåäíîñòè, ðàçâèòèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñîáåííî, ñàíèòàðèè, îáåñïå÷åíèå 
÷èñòîé ïèòüåâîé âîäîé è ò. ä. Îñîáûé àêöåíò áûë îòäàí ïðîáëåìå ïîòåðè 
áèîðàçíîîáðàçèÿ. Òàêæå, íà Éîõàííåñáóðãñêîì ñàììèòå îáñóæäàëèñü íîâûå 
ïðîáëåìû, êîòîðûå íå óïîìèíàëèñü íà Êîíôåðåíöèè â Ðèî-äå-Æàíåéðî, òàêèå êàê: 
òîðãîâëÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

Èòàê, ÷åëîâå÷åñòâîì â êîíöå ïðîøëîãî òûñÿ÷åëåòèÿ áûëà âûáðàíà íîâàÿ 
ïàðàäèãìà ðàçâèòèÿ — ïàðàäèãìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
àëüòåðíàòèâû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íå ñóùåñòâóåò. Î÷åâèäíîñòü íåðàöèîíàëüíîñòè 
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ â íàïðàâëåíèè íåîãðàíè÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òàêæå 
êàê è íåèçáåæíîñòè å¸ êàòàñòðîôè÷åñêîãî êîíöà íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, áóäóùåå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà âèäèòñÿ, êàê ðàçâèòèå, â êîòîðîì 
áóäóò ñáàëàíñèðîâàíû ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ 
âîçìîæíîñòÿìè ýêîñôåðû. Ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîäåðæàò ëèøü èäåþ, 
è íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ ðåøåíèé èëè èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ôóíäàìåíòàëüíîé çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé, 
âîçìîæíî, ñîäåðæèò áóäóùåå. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.4. ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
 

Ïîä ïðèíöèïîì (îò ëàò. principium — íà÷àëî — îñíîâà) ïîíèìàþò, îñíîâíîå 
èñõîäíîå ïîëîæåíèå êàêîé-ëèáî òåîðèè, ó÷åíèÿ, íàóêè, êîíöåïöèè, 
ìèðîâîççðåíèÿ, ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ ïðèíöèïà, ïîä 
ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîíèìàþòñÿ èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ äàííîé 
êîíöåïöèè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îäíîçíà÷íîãî íàáîðà ïðèíöèïîâ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò è, ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò è â 
äàëüíåéøåì. Äåëî â òîì, ÷òî êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, òî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòñÿ îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ÷åãî èä¸ò ðå÷ü. Âåäü 
ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ, à óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû îò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â 
öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû è ïîëó÷àåì áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâèë/ïðèíöèïîâ, 
êîòîðûå, áåçóñëîâíî, ñîîòâåòñòâóþò èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
îäíàêî, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè. 

Â äàííîé ãëàâå ìû âûäåëèì òå ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå íå 
çàâèñÿò îò óðîâíÿ, íà êîòîðîì èõ ïðèìåíÿþò. 

Ãëàâíûé ïðèíöèï óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñôîðìóëèðîâàí â ñàìîì îïðåäåëåíèè 
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî ðàçâèòèå, ïðè 
êîòîðîì íûíåøíèå ïîêîëåíèÿ óäîâëåòâîðÿþò ñâîè ïîòðåáíîñòè, ïðè ýòîì, íå ñòàâÿ 
ïîä óãðîçó, âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè áóäóùèå ïîêîëåíèÿ». 
Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü êàê: «ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé â îáëàñòÿõ ðàçâèòèÿ è îêðóæàþùåé 
ñðåäû».  

Ãëàâíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
àäåêâàòíûé ó÷¸ò äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðèðîäà-îáùåñòâî-
÷åëîâåê. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ê óíèâåðñàëüíîìó ïðèíöèïó ìîæíî îòíåñòè òåçèñ 
Ðèìñêîãî êëóáà «Äóìàé ãëîáàëüíî, äåéñòâóé ëîêàëüíî». Äàííûé ïðèíöèï íåñ¸ò â 
ñåáå ãëóáîêèé ñìûñë òîãî, ÷òî ëþáîå äåéñòâèå ÷åëîâåêà (èëè îáùåñòâà â öåëîì) 
íåèçáåæíî âåä¸ò ê îòâåòíîé ðåàêöèè îêðóæàþùåé åãî ñèñòåìû. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
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íåîáäóìàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Êàê 
ãîâîðèòñÿ â ïåðâîì ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíå Á. Êîììîíåðà «âñ¸ ñâÿçàíî ñî âñåì» è îá 
ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü. 

Îñîáîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷¸ò 
ýêîëîãè÷åñêîé êîìïîíåíòû íàðàâíå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé. Ó÷èòûâàÿ 
äàííûé ôàêò, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå òðè ïðèíöèïà óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ñ ïîçèöèé ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: 

1) òåìïû ïîòðåáëåíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ íå äîëæíû ïðåâûøàòü òåìïîâ 
èõ âîññòàíîâëåíèÿ; 

2) òåìïû ïîòðåáëåíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ íå äîëæíû ïðåâûøàòü 
òåìïîâ ðàçðàáîòêè èõ óñòîé÷èâîé âîçîáíîâëÿåìûõ çàìåíû; 

3) èíòåíñèâíîñòü âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 
âîçìîæíîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû ïîãëîùàòü èõ. 

Äàííûå ïðèíöèïû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû àìåðèêàíñêèì ýêîíîìèñòîì, 
ïðîôåññîðîì ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Óíèâåðñèòåòà øòàòà Ìýðèëåíä, 
Ãåðìàíîì Äåéëè (Herman E. Daly). Ýòè ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
âàæíûìè, ò.ê. îíè ñîäåðæàò îñíîâíûå ïðàâèëà ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. 
Ñëåäîâàíèå äàííûì ïðàâèëàì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ò. ê. ïðîòèâîïîëîæíûé âàðèàíò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âåä¸ò ê 
ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì è ðàçðóøåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, à áåç ïðèðîäíîé 
îñíîâû, áåç ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íèêàêîå ðàçâèòèå íå âîçìîæíî. 

Íàèáîëåå ïîëíî ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â 
Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Â äàííîì 
äîêóìåíòå ïðîâîçãëàøåíû 27 ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
êîòîðûå ïðèâåäåíû íèæå: 

Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ∗: 
1. Çàáîòà î ëþäÿõ çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â óñèëèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ 

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îíè èìåþò ïðàâî íà çäîðîâóþ è ïëîäîòâîðíóþ æèçíü â 
ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé. 

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 
ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà èìåþò ñóâåðåííîå ïðàâî 
ðàçðàáàòûâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå ðåñóðñû ñîãëàñíî ñâîåé ïîëèòèêå â îáëàñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû 
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ èõ þðèñäèêöèè èëè êîíòðîëÿ íå íàíîñèëà óùåðáà 
îêðóæàþùåé ñðåäå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ èëè ðàéîíîâ çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ 
íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè. 

3. Ïðàâî íà ðàçâèòèå äîëæíî áûòü ðåàëèçîâàíî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé â 
îáëàñòÿõ ðàçâèòèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû. 

4. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíà 
ñîñòàâëÿòü íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ïðîöåññà ðàçâèòèÿ è íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â 
îòðûâå îò íåãî. 

5. Âñå ãîñóäàðñòâà è âñå íàðîäû ñîòðóäíè÷àþò â ðåøåíèè âàæíåéøåé çàäà÷è 
èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè – íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ – â öåëÿõ 
óìåíüøåíèÿ ðàçðûâîâ â óðîâíÿõ æèçíè è áîëåå ýôôåêòèâíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ìèðà. 

6. Îñîáîìó ïîëîæåíèþ è ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íàèìåíåå ðàçâèòûõ è ýêîëîãè÷åñêè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñòðàí, ïðèäàåòñÿ 
îñîáîå çíà÷åíèå. Ìåæäóíàðîäíûå äåéñòâèÿ â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è 

                                                 
∗  Èñòî÷íèê: Îôèöèàëüíûé ñàéò ÎÎÍ http://www.un.org/ru/ 
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ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü òàêæå íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ è 
ïîòðåáíîñòåé âñåõ ñòðàí. 

7. Ãîñóäàðñòâà ñîòðóäíè÷àþò â äóõå ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â öåëÿõ 
ñîõðàíåíèÿ, çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâîãî ñîñòîÿíèÿ è öåëîñòíîñòè 
ýêîñèñòåìû Çåìëè. Âñëåäñòâèå ñâîåé ðàçëè÷íîé ðîëè â óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ 
ãëîáàëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâà íåñóò îáùóþ, íî ðàçëè÷íóþ 
îòâåòñòâåííîñòü. Ðàçâèòûå ñòðàíû ïðèçíàþò îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ îíè íåñóò â 
êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì 
ñòðåññà, êîòîðûé ñîçäàþò èõ îáùåñòâà äëÿ ãëîáàëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, è 
òåõíîëîãèé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûìè îíè îáëàäàþò. 

8. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè äëÿ 
âñåõ ëþäåé ãîñóäàðñòâà äîëæíû îãðàíè÷èòü è ëèêâèäèðîâàòü íåæèçíåñïîñîáíûå 
ìîäåëè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è ïîîùðÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
äåìîãðàôè÷åñêóþ ïîëèòèêó. 

9. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
íàðàùèâàíèþ íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
áëàãîäàðÿ óãëóáëåíèþ íàó÷íîãî ïîíèìàíèÿ ïóòåì îáìåíà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè 
çíàíèÿì è ðàñøèðåíèÿ ðàçðàáîòêè, àäàïòàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïåðåäà÷è 
òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ íîâûå è íîâàòîðñêèå òåõíîëîãèè. 

10. Ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì îáðàçîì ïðè 
ó÷àñòèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðàæäàí – íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå. Íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèé äîñòóï ê 
èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ èìååòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ îá îïàñíûõ ìàòåðèàëàõ è 
äåÿòåëüíîñòè â èõ îáùèíàõ, è âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññàõ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé. Ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàþò è ïîîùðÿþò èíôîðìèðîâàííîñòü è ó÷àñòèå 
íàñåëåíèÿ ïóòåì øèðîêîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ýôôåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ñóäåáíûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, 
âêëþ÷àÿ âîçìåùåíèå è ñðåäñòâà ñóäåáíîé çàùèòû. 

11. Ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò ýôôåêòèâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýêîëîãè÷åñêèå ñòàíäàðòû, öåëè ðåãëàìåíòàöèè è ïðèîðèòåòû 
äîëæíû îòðàæàòü ýêîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ îíè 
ïðèìåíÿþòñÿ. Ñòàíäàðòû, ïðèìåíÿåìûå îäíèìè ñòðàíàìè, ìîãóò áûòü 
íåóìåñòíûìè è ñîïðÿæåííûìè ñ íåîáîñíîâàííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ñîöèàëüíûìè èçäåðæêàìè â äðóãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 

12. Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â äåëå ñîçäàíèÿ 
áëàãîïðèÿòíîé è îòêðûòîé ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ 
ïðèâåëà áû ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âî âñåõ ñòðàíàõ. 
Ìåðû â îáëàñòè òîðãîâîé ïîëèòèêè, ïðèíèìàåìûå â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, íå äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ñðåäñòâà ïðîèçâîëüíîé èëè íåîïðàâäàííîé 
äèñêðèìèíàöèè èëè ñêðûòîãî îãðàíè÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè. Ñëåäóåò 
èçáåãàòü îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé ïî ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ çà ïðåäåëàìè 
þðèñäèêöèè èìïîðòèðóþùåé ñòðàíû. Ìåðû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, 
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå òðàíñãðàíè÷íûõ èëè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
äîëæíû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, îñíîâûâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì êîíñåíñóñå. 

13. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü íàöèîíàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ 
îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåíñàöèè æåðòâàì çàãðÿçíåíèÿ è äðóãîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 
óùåðáà. Ãîñóäàðñòâà îïåðàòèâíûì è áîëåå ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ñîòðóäíè÷àþò 
òàêæå â öåëÿõ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùåãîñÿ 
îòâåòñòâåííîñòè è êîìïåíñàöèè çà íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, 
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ïðè÷èíÿåìîãî äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ âåäåòñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé èëè êîíòðîëåì, 
ðàéîíàì, íàõîäÿùèìñÿ çà ïðåäåëàìè èõ þðèñäèêöèè. 

14. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ýôôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü ñ öåëüþ ñäåðæèâàòü èëè 
ïðåäîòâðàùàòü ïåðåíîñ è ïåðåâîä â äðóãèå ãîñóäàðñòâà ëþáûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è 
âåùåñòâ, êîòîðûå íàíîñÿò ñåðüåçíûé ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá èëè ñ÷èòàþòñÿ 
âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. 

15. Â öåëÿõ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè 
âîçìîæíîñòÿìè øèðîêî ïðèìåíÿþò ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ìåð ïðåäîñòîðîæíîñòè. Â 
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóåò óãðîçà ñåðüåçíîãî èëè íåîáðàòèìîãî óùåðáà, 
îòñóòñòâèå ïîëíîé íàó÷íîé óâåðåííîñòè íå èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äëÿ 
îòñðî÷êè ïðèíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. 

16. Íàöèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ñîäåéñòâîâàòü èíòåðíàëèçàöèè 
ýêîëîãè÷åñêèõ èçäåðæåê è èñïîëüçîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèíèìàÿ âî 
âíèìàíèå ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàãðÿçíèòåëü äîëæåí, â ïðèíöèïå, ïîêðûâàòü 
èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ çàãðÿçíåíèåì, äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííûå 
èíòåðåñû è íå íàðóøàÿ ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ è èíâåñòèðîâàíèå. 

17. Îöåíêà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïðåäïîëàãàåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ìîãóò 
îêàçàòü çíà÷èòåëüíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è êîòîðûå 
ïîäëåæàò óòâåðæäåíèþ ðåøåíèåì êîìïåòåíòíîãî íàöèîíàëüíîãî îðãàíà. 

18. Ãîñóäàðñòâà íåìåäëåííî óâåäîìëÿþò äðóãèå ãîñóäàðñòâà î ëþáûõ 
ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ èëè äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè 
ê íåîæèäàííûì âðåäíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ. 
Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äåëàåò âñå âîçìîæíîå äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè 
ïîñòðàäàâøèì îò ýòîãî ãîñóäàðñòâàì. 

19. Ãîñóäàðñòâà íàïðàâëÿþò ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòüñÿ 
çàòðîíóòûìè, ïðåäâàðèòåëüíûå è ñâîåâðåìåííûå óâåäîìëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ 
èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò èìåòü çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå 
òðàíñãðàíè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ, è ïðîâîäÿò êîíñóëüòàöèè ñ ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè íà 
ðàííåì ýòàïå è â äóõå äîáðîé âîëè. 

20. Æåíùèíû èãðàþò æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèè. Ïîýòîìó èõ âñåñòîðîííåå ó÷àñòèå íåîáõîäèìî äëÿ 
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

21. Ñëåäóåò ìîáèëèçîâàòü òâîð÷åñêèå ñèëû, èäåàëû è ìóæåñòâî ìîëîäåæè 
ìèðà â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ãëîáàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñ òåì ÷òîáû äîñòè÷ü 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷èòü ëó÷øåå áóäóùåå äëÿ âñåõ. 

22. Êîðåííîå íàñåëåíèå è åãî îáùèíû, à òàêæå äðóãèå ìåñòíûå îáùèíû 
ïðèçâàíû èãðàòü æèçíåííî âàæíóþ ðîëü â ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è 
óëó÷øåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû â ñèëó èõ çíàíèé è òðàäèöèîííîé ïðàêòèêè. 
Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèçíàâàòü è äîëæíûì îáðàçîì ïîääåðæèâàòü èõ 
ñàìîáûòíîñòü, êóëüòóðó è èíòåðåñû è îáåñïå÷èâàòü èõ ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â 
äîñòèæåíèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

23. Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ïðèðîäíûå ðåñóðñû íàðîäîâ, æèâóùèõ â óñëîâèÿõ 
óãíåòåíèÿ, ãîñïîäñòâà è îêêóïàöèè, äîëæíû áûòü çàùèùåíû. 

24. Âîéíà íåèçáåæíî îêàçûâàåò ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà äîëæíû óâàæàòü ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, 
îáåñïå÷èâàþùåå çàùèòó îêðóæàþùåé ñðåäû âî âðåìÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, è 
äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, â äåëå åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. 

25. Ìèð, ðàçâèòèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû âçàèìîçàâèñèìû è 
íåðàçäåëèìû. 
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26. Ãîñóäàðñòâà ðàçðåøàþò âñå ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ñïîðû ìèðíûì ïóòåì è 
íàäëåæàùèìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. 

27. Ãîñóäàðñòâà è íàðîäû ñîòðóäíè÷àþò â äóõå äîáðîé âîëè è ïàðòíåðñòâà â 
âûïîëíåíèè ïðèíöèïîâ, âîïëîùåííûõ â íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè, è â äàëüíåéøåì 
ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñôîðìóëèðîâàííûå ïðèíöèïû íàèáîëåå ïîëíî îïèñûâàþò ÷åëîâå÷åñêîå 
ðàçâèòèå â ðàìêàõ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàÿ ýêîëîãè÷åñêèå, 
ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.5. ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ È ÈÍÄÅÊÑÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 

 
Èíäèêàòîðàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàçûâàþò ïîêàçàòåëè, âûâîäèìûå èç 

ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, è ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î ñîñòîÿíèè è/èëè èçìåíåíèÿõ 
ïàðàìåòðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ). 
Äðóãèìè ñëîâàìè, èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — èíñòðóìåíòû îöåíêè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Íàðÿäó ñ èíäèêàòîðàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ èíäåêñû 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Èíäåêñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — ýòî êîìïëåêñíûå ïîêàçàòåëè, ïîëó÷àåìûå â 
õîäå  àãðåãàöèè (îáúåäèíåíèÿ) íåñêîëüêèõ èíäèêàòîðîâ äðóã ñ äðóãîì èëè ñ 
äðóãèìè äàííûìè. 

Âïåðâûå, íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ  
îòìå÷åíà â «Ïîâåñòêå äíÿ íà 21 âåê», êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ 
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî (1992 ã.).  

Îöåíêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè 

íûíåøíåãî è ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé. Ñåãîäíÿ, â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí, 
äîëãîñðî÷íàÿ ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ áàçèðóåòñÿ íà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 
Äëÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ. 

Â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ âåëè÷èíà îæèäàåìîé 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ïðè ðîæäåíèè, êîòîðàÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è 
ðîæäàåìîñòè, äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñòü ìåäèöèíû, óðîâåíü 
ïðåñòóïíîñòè, áåçðàáîòèöû è ò.ä. 

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóåòñÿ âåëè÷èíû ÂÂÏ è ÂÂÏ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ, ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà òðóäà ðàáîòíèêà, ïîêóïàòåëüíàÿ 
ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
êîýôôèöèåíò Äæèíè, êîòîðûé îòðàæàåò ñòåïåíü ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà è ò.ä. 

Â êà÷åñòâå ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé èñïîëüçóþòñÿ òàêèå, êàê äîñòóïíîñòü 
÷èñòîé âîäû, äîñòóïíîñòü ÷èñòîãî âîçäóõà, äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

Îäíàêî, äàííûå ïîêàçàòåëè ïî îòäåëüíîñòè íå îòðàæàþò îáùèé óðîâåíü 
êà÷åñòâà æèçíè â ñòðàíå (íàïðàâëåííîñòü å¸ ðàçâèòèÿ). Òàê, íàïðèìåð, ðîñò 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ìîæåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ðàçðóøåíèåì ìîðàëüíûõ 
óñòîåâ, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, ñàìîóáèéñòâ è ò.ä., à ðîñò 
ÂÂÏ ìîæåò ñïîêîéíî ïðîõîäèòü íà ôîíå äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê, 
íàïðèìåð, ýòî ïðîèñõîäèò ó ìíîãèõ ðåñóðñîäîáûâàþùèõ ñòðàí. Ñîöèàëüíûå 
ïîêàçàòåëè (óðîâåíü ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè) íå îòðàæàþò óðîâåíü 
óäîâëåòâîð¸ííîñòè æèçíüþ è ÷óâñòâà áëàãîïîëó÷èÿ. Ïîýòîìó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
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íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì èíñòðóìåíòîì äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà â äîñòèæåíèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ èñïîëüçóþòñÿ èíäåêñû è èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

 
Çàäà÷è ïðèìåíåíèÿ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Äëÿ ðåàëèçàöèè  óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ è ìèðà â öåëîì íåîáõîäèìû 

êîìïëåêñíûå è îáîáù¸ííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó 
ðàçâèòèÿ. Òàêèìè ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðû è èíäåêñû óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Îñíîâíîé çàäà÷åé ââåäåíèÿ èíäåêñîâ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ñèòóàöèè èëè ñîáûòèÿ, 
äëÿ ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è ðàçðàáîòêè å¸ ðåøåíèÿ. 

Èíäåêñû ìîãóò ñëóæèòü ðåêîìåíäàòåëüíîé áàçîé ïðè ïðèíÿòèè çíà÷èìûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Èíäåêñû è èíäèêàòîðû ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìîãî 
ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè è óïðîùåíèÿ. 

 
Èíäèêàòîðû ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î ñëîæíûõ ïðèðîäíûõ, 

ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â äîñòóïíîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ôîðìå. 
Ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ 

îáùåñòâåííîñòè. 
Ïðîáëåìîé ðàçðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ èíäåêñîâ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àíãëèÿ, 

ÑØÀ, Êàíàäà è äð., çàíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû. Íà ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå äàííîé ïðîáëåìîé çàíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå àãåíòñòâà, îðãàíèçàöèè è 
êîìèòåòû, òàêèå êàê ÂÎÇ, ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ, Âñåìèðíûé Áàíê, Êîìèòåò ïî 
ýêîëîãè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ (ISEM), Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, ÎÝÑÐ, Íàó÷íûé 
êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû (SCOPE)  è ðÿä äðóãèõ. 

Êðèòåðèè èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Èíäèêàòîðû è èíäåêñû äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì: 
1)    Îáëàäàòü ÷óâñòâèòåëüíîñòüþ; 
2)    Áûòü ëåãêî è îäíîçíà÷íî èíòåðïðåòèðóåìûìè; 
3)    Ñî÷åòàòü â ñåáå ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû; 
4)    Áûòü íàó÷íî îáîñíîâàííûìè; 
5)    Èìåòü êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå; 
6)    Áûòü ðåïðåçåíòàòèâíûìè; 
7)    È ò.ä. 
Èíäèêàòîðû è èíäåêñû ìîãóò áûòü òàêæå êëàññèôèöèðîâàíû ïî 

èåðàðõè÷åñêèì óðîâíÿì: ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì. 
Ïðè ðàçðàáîòêå êîìïëåêñíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè 

÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé, ñáîð èíôîðìàöèè ïî 
êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ òðóäî¸ìêîé è äîðîãîñòîÿùåé çàäà÷åé. 

Ïîäõîäû ê ïîñòðîåíèþ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Âûäåëÿþò äâà ïîäõîäà ê ïîñòðîåíèþ èíäåêñîâ è èíäèêàòîðîâ: 
1) Ïîñòðîåíèå ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî ñóäèòü îá 

îòäåëüíûõ àñïåêòàõ ðàçâèòèÿ: ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äð. 
Ïðè òàêîì ïîäõîäå èíäèêàòîðû ìîãóò îáúåäèíåíû íà ñîîòâåòñòâóþùèå 

ãðóïïû: ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è äð. 
2) Ïîñòðîåíèå èíòåãðàëüíûõ, àãðåãèðîâàííûõ èíäåêñîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 

ìîæíî êîìïëåêñíî ñóäèòü î ðàçâèòèè ñòðàíû (èëè ðåãèîíà). Îáû÷íî 
àãðåãèðîâàííûå ïîêàçàòåëè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå ãðóïïû: 

-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå; 
-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå: 
-ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèå; 
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-ýêîëîãî-ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêèå. 
Ê ñîæàëåíèþ, â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ ðàçðàáîòêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå 

íåò íè îäíîãî îáùåïðèçíàííîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ. Îäíàêî, ðàçðàáîòêà 
êîìïëåêñíîãî èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî çàìàí÷èâîé èäååé, è ìíîãèå 
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþò ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ýòîé 
ïðîáëåìû.  

Ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Øèðîêîå ïðèçíàíèå â ìèðå ïîëó÷èëà ñèñòåìà ýêîèíäèêàòîðîâ Îðãàíèçàöèè 

ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ). Îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 
íåñêîëüêî òèïîâ:  

1) íàáîð ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;  

2) íåñêîëüêî íàáîðîâ îòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè 
ïðèðîäîîõðàííûõ âîïðîñîâ â îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó;  

3) íàáîð ïîêàçàòåëåé, âûâîäèìûõ èç ïðèðîäîîõðàííîé îò÷åòíîñòè — äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ êàê âêëþ÷åíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ âîïðîñîâ â îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó, 
òàê è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè óïðàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ.  

Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ ÎÝÑÐ îáúÿñíÿåò âçàèìîñâÿçè ìåæäó ýêîíîìèêîé è 
çàùèòîé îêðóæàþùåé ñðåäû, âûÿâëÿåò ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-
ýêîëîãè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè. 

Ñèñòåìà èíäèêàòîðîâ ÎÝÑÐ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü «äàâëåíèå-ñîñòîÿíèå-
ðåàêöèÿ» (ÄÑÐ). Ìîäåëü ÄÑÐ ðàáîòàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÷åëîâåê ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòüþ îêàçûâàåò «äàâëåíèå» íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è èçìåíÿåò  êîëè÷åñòâî 
è êà÷åñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ («ñîñòîÿíèå»); îáùåñòâî ðåàãèðóåò íà ýòè 
èçìåíåíèÿ ïóò¸ì èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, èçìåíåíèÿìè 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèè è ïîâåäåíèÿ («ðåàêöèÿ íà äàâëåíèå»). 

Òàêèì îáðàçîì, «äàâëåíèå» îòðàæàåò âîçäåéñòâèå ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà íà 
ïðèðîäó, â ðåçóëüòàòå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé ôàêò ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì 
ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî àáñîëþòíî ëþáîå ïðîèçâîäñòâî íå ÿâëÿåòñÿ áåçîòõîäíûì, 
ñëåäîâàòåëüíî, ÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íåèçáåæíî ñâÿçàíà ñ ïîòðåáëåíèåì 
ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâîì îòõîäîâ. Ïîêàçàòåëè «äàâëåíèÿ» õàðàêòåðèçóþò 
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé â ñòðàíå, êîëè÷åñòâî âûáðîñîâ, ýíåðãî- è 
ìàòåðèàëî¸ìêîñòü ïðîèçâîäñòâ è ò.ä. 

Ïîêàçàòåëè «ñîñòîÿíèÿ» íåîáõîäèìû äëÿ èëëþñòðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ñòðàíå, õàðàêòåðà ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, êà÷åñòâà îêðóæàþùåé 
ñðåäû â öåëîì. Ïðèìåðàìè ïîêàçàòåëåé «ñîñòîÿíèÿ» ÿâëÿþòñÿ: óðîâåíü 
çàãðÿçí¸ííîñòè îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîêàçàòåëè ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåì, çàïàñû 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, è äð. 

Ïîêàçàòåëè «ðåàêöèè» îòðàæàþò ðåàêöèþ îáùåñòâà íà ýêîëîãè÷åñêèå 
ïðîáëåìû. Ïðèìåðàìè ïîêàçàòåëåé  «ðåàêöèè» îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå è 
ïðîäâèæåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì, ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ, 
ïðèðîäîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íàëîãè íà âûáðîñû è ò.ä.  

Ìîäåëü ÄÑÐ óäîáíà äëÿ òåõ, êòî ïðèíèìàåò óïðàâëåí÷åñêèå  ðåøåíèÿ, ò.ê. 
âûÿâëÿåò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è 
ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè.  

Ìîäåëü «äàâëåíèå»-»ñîñòîÿíèå»-»ðåàêöèÿ» ëåãëà â îñíîâó ìíîãèõ äðóãèõ 
ñèñòåì èíäèêàòîðîâ — íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèõ èíäèêàòîðîâ âîçäåéñòâèÿ Åâðîñòàòà.  

Îäíà èç ñàìûõ ìàñøòàáíûõ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ðàçðàáîòàíà ÊÓÐ ÎÎÍ (Êîìèññèåé ÎÎÍ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ). Â ñèñòåìå 
ÊÓÐ áûëè âûäåëåíû ÷åòûðå ïîäñèñòåìû èíäèêàòîðîâ:  

- ñîöèàëüíàÿ,  
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- ýêîíîìè÷åñêàÿ,  
- ýêîëîãè÷åñêàÿ,  
- èíñòèòóöèîíàëüíàÿ.  
Ïåðâîíà÷àëüíî ÊÓÐ áûë ñôîðìèðîâàí ñïèñîê èç 134 èíäèêàòîðîâ. Îòáîð 

èíäèêàòîðîâ îñóùåñòâëÿëñÿ ïî ñõåìå ÎÝÑÐ (ìîäåëü ÄÑÐ). Îäíàêî îáñóæäåíèÿ è 
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà ïîêàçàëè, ÷òî ñïèñîê èíäèêàòîðîâ èçëèøíå äëèííûé, 
÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, óñëîæíÿåò ðàáîòó ïî îöåíêå è àíàëèçó ïî äàííîé ñèñòåìå íà 
íàöèîíàëüíîì óðîâíå.  

Â èòîãå, ñõåìà èíäèêàòîðîâ ïî òèïàì  áûëà óïðîùåíà â ïîëüçó ñõåìû «òåìà — 
ïîäòåìà — èíäèêàòîð» (Indicators of Sustainable Development, UN, 2001). Â êàæäîé  
îáëàñòè îïðåäåëÿþòñÿ ãëàâíûå òåìû. Çàòåì òåìû äåòàëèçèðóþòñÿ ïî ïîäòåìàì è â 
äàëüíåéøåì ñâîäÿòñÿ ìèíèìàëüíîìó íàáîðó èíäèêàòîðîâ.  

Ñðåäè ïðî÷èõ ñèñòåì èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü 
ñèñòåìó èíäèêàòîðîâ, ðàçðàáîòàííóþ äëÿ óëó÷øåíèÿ óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì â Öåíòðàëüíîé Àìåðèêå («Developing indicators. Experience 
from Central America» The World Bank, UNEP, CIAT 2000). Äàííàÿ ñèñòåìà áûëà 
ðàçðàáîòàíà ñîâìåñòíî Âñåìèðíûì Áàíêîì, Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé 
ñðåäå è Ìåæäóíàðîäíûì Öåíòðîì òðîïè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðèìåíåíèå 
ñèñòåìû âîçìîæíî íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíûõ óðîâíÿõ. 
Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé äàííîé ñèñòåìû ñòàëà  íàãëÿäíîñòü ðåçóëüòàòîâ, ò.ê. 
ïðåäñòàâëåíèå èíäèêàòîðîâ âåëîñü â âèäå ãåîèíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.  

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïðîåêòû GARPI è GARPII, TEPI, êîòîðûå 
áûëè ðåàëèçîâàíû ïðè ïîääåðæêå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè. Îñíîâíàÿ öåëü äàííûõ 
ïðîåêòîâ — ýòî ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà óùåðáà îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà 
óðîâíå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. 

Àãðåãèðîâàííûå èíäèêàòîðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Òàêèå îðãàíèçàöèè, êàê ÎÎÍ è Âñåìèðíûé Áàíê ïðåäëîæèëè ïîêàçàòåëè, 

êîòîðûå ó÷èòûâàþò, ýêîëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðè ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäñ÷¸òàõ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Îáû÷íî ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè êîððåêòèðóþòñÿ âû÷åòîì èç 
÷èñòîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ñòîèìîñòíîé îöåíêè èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
è ñòîèìîñòíîé îöåíêè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà îò çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè ýêîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ 
èñïîëüçóåòñÿ  ñëåäóþùèé ïîêàçàòåëü — ýêîëîãè÷åñêè àäàïòèðîâàííûé ÷èñòûé 
âíóòðåííèé ïðîäóêò (Ý×ÂÏ) (Environmentally adjusted net domestic product, EDP), 
êîòîðûé âû÷èñëÿåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

EDP = (NDP — DPNA) — DGNA, 
ãäå NDP — ÷èñòûé âíóòðåííèé ïðîäóêò, DPNA — ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà 

èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, DGNA — ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ýêîëîãè÷åñêîãî 
óùåðáà (ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è ãèäðîñôåðû è ò.ä.). 

 Ïî îöåíêàì ñòàòèñòè÷åñêîãî îòäåëà ÎÎÍ ïîêàçàòåëü Ý×ÏÂ ñîñòàâëÿåò îêîëî 
65% îò ÂÂÏ. 

 Âñåìèðíûé Áàíê ïðåäëîæèë è ðàññ÷èòàë ïîêàçàòåëü «èñòèííûõ ñáåðåæåíèé» 
(genuine (domestic) savings) (GS): 

GS = (GDS — CFC) + EDE — DPNR — DMGE, 
ãäå GDS — âàëîâûå âíóòðåííèå ñáåðåæåíèÿ, CFC — âåëè÷èíà îáåñöåíèâàíèÿ 

ïðîèçâåäåííûõ àêòèâîâ, EDE — âåëè÷èíà ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, DPNR - 
âåëè÷èíà èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, DMGE — óùåðá îò çàãðÿçíåíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Âñå ïîêàçàòåëè áåðóòñÿ â ïðîöåíòàõ îò ÂÂÏ. 
Ïðîâåä¸ííûå íà îñíîâå äàííûõ ìåòîäèê ðàñ÷¸òû ïîêàçàëè îãðîìíîå 

ðàñõîæäåíèå ìåæäó òðàäèöèîííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè è ýêîëîãè÷åñêè 
ñêîððåêòèðîâàííûìè. Íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íàáëþäàëñÿ ýêîëîãè÷åñêèé 
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óïàäîê. Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèè ïðè ðîñòå ÂÂÏ íà 6,5% (2005 ãîä) 
àäàïòèðîâàííûå ÷èñòûå ñáåðåæåíèÿ ñîñòàâèëè -10,4%, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ èñòîùåíèåì 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé áàçû. 

Ïðèìåðàìè ïîïûòîê ñîçäàíèÿ èíòåãðàëüíûõ èíäåêñîâ ðàçâèòèÿ áàçèðóþùèõñÿ 
íà ýêîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ ìîãóò ñëóæèòü òàêèå èíäåêñû, êàê èíäåêñ «æèâîé 
ïëàíåòû» è èíäåêñ «ýêîëîãè÷åñêèé ñëåä». 

Àãðåãèðîâàííûé èíäåêñ «æèâîé ïëàíåòû» (Living Planet Index) — ïîêàçàòåëü, 
ðàçðàáîòàííûé äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ïëàíåòû. 
Äàííûé èíäåêñ îòðàæàåò òåíäåíöèè, íàáëþäàþùèåñÿ ïî÷òè â 5000 ïîïóëÿöèÿõ, 
1686 âèäîâ ìëåêîïèòàþùèõ, ïòèö, ïðåñìûêàþùèõñÿ, çåìíîâîäíûõ è ðûá âî âñåì 
ìèðå. Èçìåíåíèÿ â ÷èñëåííîñòè ïîïóëÿöèé îòäåëüíûõ âèäîâ óñðåäíÿþòñÿ è 
âûðàæàþòñÿ â îòíîñèòåëüíûõ åäèíèöàõ. Çà áàçó ñðàâíåíèÿ (çíà÷åíèå 1,0) ïðèíÿò 
ïîêàçàòåëü 1970 ã. Ïîëó÷åííàÿ îöåíêà ïóáëèêóåòñÿ â ðàìêàõ åæåãîäíîãî äîêëàäà 
Âñåìèðíîãî Ôîíäà Äèêîé Ïðèðîäû (World Wild Fund). 

Ïîêàçàòåëü «ýêîëîãè÷åñêèé ñëåä» (The Ecological Footprint) ñ÷èòàåòñÿ 
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé Global Footprint Network, îí âûðàæàåò ìåðó äàâëåíèÿ 
÷åëîâåêîì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â âèäå ïëîùàäåé òåððèòîðèé è àêâàòîðèé, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ äîáû÷è ðåñóðñîâ è óòèëèçàöèè îòõîäîâ. 

Ìåðîé èçìåðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñëåäà ñëóæèò ãëîáàëüíûé ãåêòàð — ýòî 
ãåêòàð ñî ñðåäíåé ïî çåìíîìó øàðó ñïîñîáíîñòüþ ê ïðîèçâîäñòâó ðåñóðñîâ è 
àññèìèëÿöèè îòõîäîâ. 

Ðàñ÷¸òû ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ïîêàçûâàþò, ÷òî íàøà ïëàíåòà èñïûòûâàåò 
èçáûòî÷íîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñòâà. Ïåðâûé ðàç áèî¸ìêîñòü Çåìëè áûëà 
ïðåâûøåíà 1980 ãîäó, è ñ 1980 ãîäà íàãðóçêà ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Â 2005 ã. 
ãëîáàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ñëåä ñîñòàâèë 17,5 ìëðä. ãëîáàëüíûõ ãåêòàðîâ (ããà), èëè 
2,7 ããà íà ÷åëîâåêà, â òî  âðåìÿ êàê îáùàÿ ïëîùàäü ïðîäóêòèâíûõ òåððèòîðèé è 
àêâàòîðèé ïëàíåòû, èëè áèîåìêîñòü, ñîñòàâèëà 13,6 ìëðä. ããà, èëè 2,1 ããà íà 
÷åëîâåêà. 

Ïðèìåðîì ñîçäàíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ, ó÷èòûâàþùåãî óðîâåíü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ìîæåò ñëóæèòü èíäåêñ ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (Human Development Index). Äàííûé èíäåêñ áûë 
ðàçðàáîòàí â 1990 ãîäó Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) è âêëþ÷àåò â ñåáÿ 3 
ïîêàçàòåëÿ:  

1) ñðåäíþþ îæèäàåìóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ïðè ðîæäåíèè;  
2) óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè (òî åñòü óðîâåíü ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è 

ñîâîêóïíóþ äîëþ ó÷àùèõñÿ); 
3) óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ ÷åðåç 

óðîâåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ. 
Ïîäðîáíûé ðàñ÷¸ò èíäåêñà ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðèâîäèòñÿ â 

«Äîêëàäå î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà 2010. Ðåàëüíîå áîãàòñòâî íàðîäîâ: ïóòè ê ðàçâèòèþ 
÷åëîâåêà».  

Â äîïîëíåíèå ê ÈÐ×Ï Ïðîãðàììîé Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) äëÿ àíàëèçà 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ 1997 ãîäà èñïîëüçóåòñÿ èíäåêñ íèùåòû íàñåëåíèÿ, êîòîðûé 
îòðàæàåò ìàñøòàáû îáåçäîëåííîñòè è ñóùåñòâóþùèõ ëèøåíèé, à ñ 2010 ãîäà â 
Äîêëàäå î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà äîáàâèëèñü òðè íîâûõ ïîêàçàòåëÿ: ÈÐ×Ï 
ñêîððåêòèðîâàííûé ñ ó÷¸òîì íåðàâåíñòâà, Èíäåêñ ãåíäåðíîãî íåðàâåíñòâà (ÈÃÍ) è 
Ìíîãîìåðíûé èíäåêñ áåäíîñòè (ÌÈÁ). 

Íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà áðèòàíñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð New Economics 
Foundation, åæåãîäíî ñîñòàâëÿåò «Âñåìèðíûé èíäåêñ ñ÷àñòüÿ» (Happy Planet Index) 
äëÿ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Ñ ïîìîùüþ äàííîãî èíäåêñà  äåìîíñòðèðóåòñÿ 
îáåñïå÷åííîñòü ñ÷àñòëèâîé æèçíüþ â ñòðàíàõ ìèðà. Îñíîâíàÿ öåëü ñîçäàòåëåé 
äàííîãî èíäåêñà çàêëþ÷àåòñÿ â èëëþñòðàöèè òîãî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 
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ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ ñ÷àñòëèâîé æèçíè. Èíäåêñ ñ÷àñòüÿ ñ÷èòàåòñÿ 
ïóò¸ì óìíîæåíèÿ ïîêàçàòåëÿ óäîâëåòâîð¸ííîñòüþ æèçíüþ, êîòîðûé ïîëó÷àåòñÿ â 
õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, íà ñðåäíþþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, çàòåì 
ïðîèçâåäåíèå äåëèòñÿ íà ïîêàçàòåëü ýêîëîãè÷åñêîãî ñëåäà. Ïî èòîãàì ðàñ÷¸òîâ 
îêàçàëîñü, ÷òî ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû íàõîäÿòñÿ â ðåéòèíãå íèæå, ÷åì 
ðàçâèâàþùèåñÿ, òàê, íàïðèìåð, ïî èòîãàì ðàñ÷¸òîâ 2006 ãîäà ñàìîé «ñ÷àñòëèâîé» 
ñòðàíîé îêàçàëîñü îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî Âàíóàòó, à 2009 ãîäó ñàìîé «ñ÷àñòëèâîé» 
ñòðàíîé ñòàëà ðåñïóáëèêà Êîñòà-Ðèêà. 

Ñðåäè èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 
Èíäåêñ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, êîòîðûé áûë îïðåäåë¸í â äîêëàäå, 

ïîäãîòîâëåííîì ãðóïïîé ó÷åíûõ èç Éåëüñêîãî è Êîëóìáèéñêîãî óíèâåðñèòåòîâ äëÿ 
Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â Äàâîñå (2001 Environmental Sustainability 
Index). 

Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî êà÷åñòâà æèçíè (ÈÔÊÆ) (Physical Quality-of-Life Index, 
PQLI) – ýòî ïîïûòêà èçìåðèòü áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû (êà÷åñòâî 
æèçíè). Îí áûë ñîçäàí â ñåðåäèíå ñåìèäåñÿòûõ, íî ñåé÷àñ ðåäêî èñïîëüçóåòñÿ. 
Âû÷èñëÿåòñÿ êàê ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå èç èíäåêñèðîâàííîé ìëàäåí÷åñêîé 
ñìåðòíîñòè, èíäåêñèðîâàííîé îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîé æèçíè ãîäîâàëûõ äåòåé 
è ïðîöåíòà ãðàìîòíûõ. Â ñåìèäåñÿòûõ èíäåêñ ïîäâåðãñÿ êðèòèêå èç-çà òîãî, ÷òî 
ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè òåìè æå ôàêòîðàìè, ÷òî è 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. 

Èñòèííûé ïîêàçàòåëü ïðîãðåññà (Genuine Progress Indicator, GPI) –  ïîïûòêà 
ñîçäàíèÿ àëüòåðíàòèâû ÂÂÏ, â îòëè÷èè îò êîòîðîãî äàííûé ïîêàçàòåëü ó÷èòûâàåò 
ýêîëîãè÷åñêè è ñîöèàëüíûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå 
ñîñòàâëÿþùèå: ïðåñòóïíîñòü è ðàñïàä ñåìåé, èçìåíåíèå êîëè÷åñòâà ñâîáîäíîãî 
âðåìåíè, äîìàøíÿÿ è äîáðîâîëüíàÿ ðàáîòà, çàâèñèìîñòü îò çàðóáåæíûõ êàïèòàëîâ, 
ðàñïðåäåëåíèå äîõîäà, ðàñõîäû íà îáîðîíó, ñðîê æèçíè ïðåäìåòîâ äëèòåëüíîãî 
ïîëüçîâàíèÿ, èñòîùåíèå ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå, äîëãîñðî÷íûé ýêîëîãè÷åñêèé 
óùåðá. 

«Çåë¸íûé ÂÂÏ» — ðàçðàáîòêà Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû (ÃÓÎÎÑ) è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî óïðàâëåíèå 
(ÃÑÓ) ÊÍÐ. Èìè áûë îïóáëèêîâàí ñîâìåñòíûé Äîêëàä î ðàñ÷åòå «çåëåíîãî ÂÂÏ» 
çà 2004 ã. Ñ òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ «çåë¸íûé ÂÂÏ» ÿâëÿåòñÿ êîïèåé Ý×ÏÂ. 

Äàííûé ñïèñîê äàëåêî íå ïîëíûé è íå îïèñûâàåò âñåõ ñóùåñòâóþùèõ 
èíäåêñîâ è èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò òûñÿ÷è 
ðàçëè÷íûõ èíäèêàòîðîâ, îäíàêî â äàííîé ñòàòüå ìû ïðèâåëè ëèøü òå èíäèêàòîðû, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå èçâåñòíûìè è/èëè îáùåïðèíÿòûìè òî åñòü òå, êîòîðûå 
ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå. 

Ñîçäàíèå èíòåãðàëüíûõ, àãðåãèðîâàííûõ èíäåêñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ òðóäî¸ìêîé è äîðîãîñòîÿùåé çàäà÷åé. Òåì íå ìåíåå çàòðàòû â äàííîé 
îáëàñòè îáîñíîâàííû è íåîáõîäèìû, òàê êàê â ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñòâî ïîëó÷àåò 
óäîáíûé èíñòðóìåíò áûñòðîãî àíàëèçà òðàåêòîðèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, à 
ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè ñâîèõ äåéñòâèé â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 

 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.6. ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß È ÏÐÎÁËÅÌÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ∗ 
 

Â èþíå 1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî ñîñòîÿëàñü Êîíôåðåíöèÿ ÎÎÍ ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ (ÞÍÑÅÄ), íà êîòîðîé áûëî ïðèíÿòî èñòîðè÷åñêîå 
ðåøåíèå îá èçìåíåíèè êóðñà ðàçâèòèÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òàêîå 
áåñïðåöåäåíòíîå ðåøåíèå ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ è ëèäåðîâ 179 ñòðàí, ñîáðàâøèõñÿ íà 
ÞÍÑÅÄ, áûëî îáóñëîâëåíî ñòðåìèòåëüíî óõóäøàþùåéñÿ ãëîáàëüíîé 
ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé è ïðîãíîçèðóåìîé íà îñíîâå àíàëèçà åå äèíàìèêè 
ãëîáàëüíîé êàòàñòðîôîé, êîòîðàÿ ìîæåò ðàçðàçèòüñÿ óæå â XXI â. è ïðèâåñòè ê 
ãèáåëè âñåãî æèâîãî íà ïëàíåòå. 

Ñðåäè ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå, ñîãëàñíî íåäàâíî 
èçäàííîìó Ïðîãðàììîé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÞÍÅÏ) äîêëàäó “Ãëîáàëüíàÿ 
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïåðñïåêòèâà — 2000” (ÃÅÎ-2000), îêàæóòñÿ îñíîâíûìè â XXI â., 
íàçâàíû èçìåíåíèå êëèìàòà â ðåçóëüòàòå âûáðîñà ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íåäîñòàòîê 
ïðåñíîé âîäû è åå çàãðÿçíåíèå, èñ÷åçíîâåíèå ëåñîâ è îïóñòûíèâàíèå, ñîêðàùåíèå 
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ (è åãî ïåðåìåùåíèå), íåîáõîäèìîñòü 
óäàëåíèÿ îòõîäîâ, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, äåãðàäàöèÿ ïî÷â è ýêîñèñòåì, õèìè÷åñêîå 
çàãðÿçíåíèå, èñòîùåíèå îçîíîâîãî ñëîÿ, óðáàíèçàöèÿ, èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ, íàðóøåíèå áèîãåîõèìè÷åñêèõ öèêëîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå çàáîëåâàíèé 
(âêëþ÷àÿ ïîÿâëåíèå íîâûõ) è ò.ä. Ïî÷òè êàæäàÿ èç ýòèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì 
ìîæåò, åñëè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ ñòèõèéíîå ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè, ïðèâåñòè ê 
ãèáåëè ÷åëîâå÷åñòâà è áèîñôåðû. 

ÞÍÑÅÄ ïðîäåìîíñòðèðîâàëà îñîçíàíèå ïàãóáíîñòè òðàäèöèîííîãî ïóòè 
ðàçâèòèÿ, êîòîðûé áûë îõàðàêòåðèçîâàí êàê íåóñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ÷ðåâàòîå 
êðèçèñàìè, êàòàñòðîôàìè, îìíèöèäîì (ãèáåëüþ âñåãî æèâîãî). Ïåðåõîä íà íîâóþ 
ìîäåëü (ñòðàòåãèþ) ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èâøóþ íàçâàíèå ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé ðåàêöèåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ñòðåìÿùåãîñÿ ê 
ñâîåìó âûæèâàíèþ è äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. 

×åëîâå÷åñòâî ñòîëêíóëîñü ñî âñå îáîñòðÿþùèìèñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó 
ñâîèìè ðàñòóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè è íåñïîñîáíîñòüþ áèîñôåðû îáåñïå÷èòü èõ, íå 
ðàçðóøàÿñü. Â ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèíÿëî õàðàêòåð 
óñêîðåííîãî äâèæåíèÿ ê ãëîáàëüíîé ýêîêàòàñòðîôå, ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ ïîä óãðîçó 
íå òîëüêî óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé ëþäåé, íî è ñàìà âîçìîæíîñòü èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Âîçíèêëà èäåÿ 
ðàçðåøèòü ýòî ïðîòèâîðå÷èå íà ïóòè ïåðåõîäà ê òàêîìó öèâèëèçàöèîííîìó 
ðàçâèòèþ, êîòîðîå íå ðàçðóøàåò ñâîåé ïðèðîäíîé îñíîâû, ãàðàíòèðóÿ ÷åëîâå÷åñòâó 
âîçìîæíîñòü âûæèâàíèÿ è äàëüíåéøåãî íåïðåêðàùàþùåãîñÿ, ò.å. óïðàâëÿåìîãî è 
óñòîé÷èâîãî, ðàçâèòèÿ. 

Èäåè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îòâå÷àþò îáúåêòèâíîìó òðåáîâàíèþ âðåìåíè è 
ìîãóò ðåøàþùèì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà áóäóùåå Ðîññèè, ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â 
îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ, ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû. Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ 
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè óæå îïðåäåëèëà ïîçèöèþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà — 
îáúåäèíèòü óñèëèÿ âî èìÿ âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ è 
ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû. Ðîññèÿ, ïîäïèñàâøàÿ äîêóìåíòû óïîìÿíóòîé Êîíôåðåíöèè 
ÎÎÍ, âçÿëà íà ñåáÿ ñåðüåçíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âñåìèðíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèíÿòîé íà îñíîâå êîíñåíñóñà. 

Î ïîíÿòèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Òåðìèí “óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå” ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëå 

ïóáëèêàöèè äîêëàäà, ïîäãîòîâëåííîãî äëÿ ÎÎÍ â 1987 ã. ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé â 
                                                 
∗  À.Ä. Óðñóë, À.Ë. Ðîìàíîâè÷. Ññûëêè íà ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè îïóùåíû. 
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1983 ã. Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Â ðóññêîì 
èçäàíèè ýòîãî äîêëàäà àíãëèéñêèé òåðìèí sustainable development ïåðåâåäåí êàê 
“óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå”, õîòÿ ñëîâî sustainable èìååò è äðóãèå çíà÷åíèÿ: “ïîääåð-
æèâàåìîå, ñàìîïîääåðæèâàåìîå”, “äëèòåëüíîå, íåïðåðûâíîå”, “ïîäêðåïëÿåìîå”, 
“çàùèùàåìîå”. 

Åùå â äîêëàäå “Âñåìèðíàÿ ñòðàòåãèÿ îõðàíû ïðèðîäû” (1980 ã.), 
ïðåäñòàâëåííîì Ìåæäóíàðîäíûì ñîþçîì îõðàíû ïðèðîäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçâèòèå áûëî óñòîé÷èâûì, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
íå òîëüêî åãî ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû, íî òàêæå ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå. Â 
80�å ãîäû ïðîáëåìû ñâÿçè ýêîëîãèè è ðàçâèòèÿ îñîáåííî àêòèâíî îáñóæäàëèñü â 
òðóäàõ ó÷åíûõ èç èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà “Worldwatch” (“Âñåìèðíàÿ âàõòà”) â 
ÑØÀ, è â ÷àñòíîñòè åãî äèðåêòîðà Ë.Ð. Áðàóíà. ÞÍÅÏ åùå ñ ñåðåäèíû 1970-õ 
ãîäîâ øèðîêî èñïîëüçîâàëà ïîíÿòèå “ðàçâèòèå áåç ðàçðóøåíèÿ” (development 
without destruction), à â äàëüíåéøåì ïîëó÷èëî ðàñïðîñòðàíåíèå ïîíÿòèå 
“ýêîðàçâèòèå” (ecodevelopment), îçíà÷àþùåå ýêîëîãè÷åñêè ïðèåìëåìîå ðàçâèòèå, 
ò.å. ðàçâèòèå íàèìåíåå íåãàòèâíî âîçäåéñòâóþùåå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî óæå â Äåêëàðàöèè Ïåðâîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ îá 
îêðóæàþùåé ñðåäå (Ñòîêãîëüì, 1972 ã.) òàêæå áûëà îòìå÷åíà ñâÿçü ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïðîáëåìàìè îêðóæàþùåé ñðåäû. Â òàêîå ïîíèìàíèå 
ðàçâèòèÿ âàæíûé âêëàä âíåñëè íàó÷íûå äîêëàäû Ðèìñêîãî êëóáà, è îñîáåííî 
äîêëàä “Ïðåäåëû ðîñòà” (1972 ã.), â êîòîðûõ ôîðìóëèðîâàëèñü èäåè ïåðåõîäà 
öèâèëèçàöèè îò ýêñïîíöèàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ê ñîñòîÿíèþ “ãëîáàëüíîãî 
äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ”, îò êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà — ê “îðãàíè÷åñêîìó” 
(êà÷åñòâåííîìó) è “íîâîìó ìèðîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîðÿäêó”. 

Íà ÞÍÑÅÄ øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü îïðåäåëåíèå, ïðèâåäåííîå â êíèãå 
“Íàøå îáùåå áóäóùåå”: “Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî òàêîå ðàçâèòèå, êîòîðîå 
óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî íå ñòàâèò ïîä óãðîçó 
ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè”. 
Ýòî îïðåäåëåíèå ïîäâåðãàëîñü êðèòèêå çà íå÷åòêîñòü è àíòðîïîöåíòðè÷íîñòü. 
Îòìå÷àëîñü, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå” äîëæíî â ÿâíîé 
ôîðìå âêëþ÷àòü â ñåáÿ è ïðåäñòàâëåíèå î ñîõðàíåíèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû. Âîò ïî÷åìó èç èìåþùèõñÿ äåôèíèöèé íàäî óñòðàíèòü äàæå ñêðûòûå íàìåêè 
íà äåãðàäàöèþ êàê ÷åëîâå÷åñòâà, òàê è áèîñôåðû. Ýòî â êàêîé-òî ìåðå ñäåëàíî â 
Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ãäå ïîä 
óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì ïîäðàçóìåâàåòñÿ “ñòàáèëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå, íå ðàçðóøàþùåå ñâîåé ïðèðîäíîé îñíîâû”. Äàëåå ýòî ïðåäñòàâëåíèå 
êîíêðåòèçèðóåòñÿ: “Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ â òåõ 
ïðåäåëàõ õîçÿéñòâåííîé åìêîñòè áèîñôåðû, ïðåâûøåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê 
ðàçðóøåíèþ åñòåñòâåííîãî áèîòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåãóëÿöèè îêðóæàþùåé ñðåäû 
è åå ãëîáàëüíûì èçìåíåíèÿì”. 

Óïîìÿíóòàÿ âûøå Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ áûëà ïðåäñòàâëåíà Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ¹ 440 îò 1 àïðåëÿ 1996 ã. Â Êîíöåïöèè îòìå÷åíî, ÷òî “ñëåäóÿ ðåêîìåíäàöèÿì 
è ïðèíöèïàì, èçëîæåííûì â äîêóìåíòàõ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
è ðàçâèòèþ (Ðèî-äå-Æàíåéðî, 1992 ã.), ðóêîâîäñòâóÿñü èìè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì è âîçìîæíûì îñóùåñòâèòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëåäîâàòå-
ëüíûé ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, îáåñïå÷èâàþùèé ñáàëàíñèðîâàííîå 
ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è ïðîáëåì ñîõðàíåíèÿ áëàãîïðèÿòíîé 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé”. 

Äàííàÿ Êîíöåïöèÿ áûëà ïðèíÿòà ïî ðåêîìåíäàöèè ÞÍÑÅÄ, â äîêóìåíòàõ 
êîòîðîé ïðàâèòåëüñòâó êàæäîé ñòðàíû ïðåäëàãàëîñü ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñâîþ 
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íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Êîíöåïöèÿ ñòàëà âàæíîé âåõîé íà 
ýòîì ïóòè, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Èìåííî ïîñëå ÞÍÑÅÄ ñòàëî ïîíÿòíûì, ÷òî åñëè íå áóäóò ðåøåíû ïðîáëåìû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, òî âñå çàâîåâàíèÿ öèâèëèçàöèè îêàæóòñÿ ïîä óãðîçîé 
óíè÷òîæåíèÿ. Îíè ìîãóò èñ÷åçíóòü ïîòîìó, ÷òî âñå ÷åëîâå÷åñòâî áóäåò ââåðãíóòî â 
ïó÷èíó ïëàíåòàðíîé ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, ïîñêîëüêó áîãàòñòâà ïðèðîäû, 
âîçìîæíîñòè ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ áèîñôåðû îêàæóòñÿ ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàííûìè. 
Ñòàëî ÿñíûì, ÷òî íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ìîäåëü ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà è äàæå ñàì ñïîñîá æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïðîâåñòè 
ñàìûå êàðäèíàëüíûå çà âñþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâà öèâèëèçàöèîííûå 
òðàíñôîðìàöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èëè áû åãî âûæèâàíèå. 

Âåñü ìèð, è Ðîññèÿ â òîì ÷èñëå, ñòîèò íà ïîðîãå òðåòüåé, ïîñëå àãðèêóëü-
òóðíîé è èíäóñòðèàëüíîé, öèâèëèçàöèîííîé ðåâîëþöèè, íå ìåíåå, à ìîæåò áûòü, è 
áîëåå ôóíäàìåíòàëüíîé, ÷åì äâå ïðåäûäóùèå. Ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
íåâîçìîæíî ñîçäàòü, èñõîäÿ èç òðàäèöèîííûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé è 
öåííîñòåé, ñòåðåîòèïîâ ìûøëåíèÿ. Îíà òðåáóåò âûðàáîòêè íîâûõ íàó÷íûõ è 
ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íå òîëüêî ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, 
íî è ïðåäïîëàãàåìûì ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ â III òûñÿ÷åëåòèè. 

Ïîíÿòèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ÷åðåç äâà îñíîâíûõ 
ïðèçíàêà òàêîãî ðàçâèòèÿ — àíòðîïîöåíòðè÷åñêèé è áèîñôåðîöåíòðè÷åñêèé. Ïîä 
àíòðîïîöåíòðè÷åñêèì ïðèçíàêîì â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ âûæèâàíèå 
÷åëîâå÷åñòâà (ñòðàíû) è ñïîñîáíîñòü (âîçìîæíîñòü) åãî äàëüíåéøåãî íåïðåêðàùàþ-
ùåãîñÿ (óñòîé÷èâîãî), íåïðåðûâíî äîëãîãî ðàçâèòèÿ, ÷òîáû íàøè ïîòîìêè èìåëè 
íå ìåíüøèå âîçìîæíîñòè, ïî ñðàâíåíèþ ñ íàñòîÿùèì ïîêîëåíèåì, óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé â ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ è ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Çåìëè è 
êîñìîñà (ïðèíöèï ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ïîêîëåíèé â ïëàíå óäîâëåòâîðåíèÿ 
ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé). Áèîñôåðîöåíòðè÷åñêèé (â îáùåì ñëó÷àå — ýêîëîãè÷åñêèé) 
ïðèçíàê ïîíÿòèÿ ñâÿçàí ñ ñîõðàíåíèåì áèîñôåðû êàê åñòåñòâåííîé îñíîâû âñåé 
æèçíè íà Çåìëå, íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ åå óñòîé÷èâîñòè è åñòåñòâåííîé ýâîëþöèè, 
òàê ÷òîáû äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà íå ïðîèñõîäèëî â ýêîôîáíîé ôîðìå. 
Â êíèãå “Íàøå îáùåå áóäóùåå” îòìå÷àåòñÿ, ÷òî “ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ãàðìîíèè ìåæäó ëþäüìè è ìåæäó îáùåñòâîì è 
ïðèðîäîé”. Ýòîò ïðèíöèï ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïðèíöèï êîýâîëþöèè 
ïðèðîäû è îáùåñòâà. 

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê ñòðàòåãèþ 
ñîöèîïðèðîäíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò âûæèâàíèå è íåïðåðûâíûé 
ïðîãðåññ îáùåñòâà è íå ðàçðóøàåò îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, îñîáåííî 
áèîñôåðó. 

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïðåäïîëàãàåò ïîýòàïíîå âîññòàíîâëåíèå 
åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì äî óðîâíÿ, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè êîòîðîì ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü 
ñóùåñòâîâàíèÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé, óäîâëåòâîðåíèÿ èõ æèçíåííî âàæíûõ 
ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ. Ôîðìóëèðîâàíèå íîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îçíà÷àåò 
ïîñòåïåííîå ñîåäèíåíèå â åäèíóþ ñàìîîðãàíèçóþùóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé, 
ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì ñìûñëå óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò, êàê ìèíèìóì, ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü, 
áèîñôåðîñîâìåñòèìîñòü è ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü ïðè îáùåì ñíèæåíèè 
àíòðîïîãåííîãî äàâëåíèÿ íà áèîñôåðó. 

Îðãàíèçàöèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íå ðàçðóøàþùåé áèîñôåðó, à åå 
ñîõðàíÿþùåé, ò.å. ýêîëîãîäîïóñòèìîé, íå âûõîäÿùåé çà ïðåäåëû íåñóùåé åìêîñòè 
ýêîñèñòåì, — îäíî èç öåíòðàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñòàíîâëåíèÿ áóäóùåãî óñòîé÷èâîãî 
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îáùåñòâà. Áèîñôåðà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ óæå íå òîëüêî êàê 
êëàäîâàÿ è ïîñòàâùèê ðåñóðñîâ, à êàê ôóíäàìåíò æèçíè, ñîõðàíåíèå êîòîðîãî 
äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû è åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. 

Ïîêà íå ñóùåñòâóåò óäîâëåòâîðèòåëüíîãî íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïîäõîäà ê 
ñîçäàíèþ ïîëíîñòüþ áèîñôåðîñîâìåñòèìîãî õîçÿéñòâà. Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
â XX â., îðèåíòèðîâàííàÿ íà áûñòðûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòàëà 
ðàçðóøèòåëüíîé ñèëîé äëÿ ÷åëîâåêà è áèîñôåðû. Íî äî ñèõ ïîð 
áèîñôåðîñîâìåñòèìàÿ ýêîíîìèêà âûãëÿäèò êàê î÷åðåäíàÿ óòîïèÿ è íåÿñíû ïóòè è 
ìåõàíèçìû åå ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå óñòðîèëè áû ñîâðåìåííóþ öèâèëèçàöèþ. 
Ðàçðåøåíèå ýòîãî ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ âèäèòñÿ â ñîçäàíèè íîâîé 
ìîäåëè õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàâíîâåñíîé, èëè óñòîé÷èâîé, ýêîíîìèêè, áàçèðóþùåéñÿ 
íà ïðèíöèïàõ âñåñòîðîííåé è ïîëíîé èíòåíñèôèêàöèè è ýêîëîãèçàöèè. 

Ãëóáèííàÿ ñóùíîñòü ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ çàêëþ÷àåòñÿ â 
âûæèâàíèè ÷åëîâå÷åñòâà è îäíîâðåìåííîì ñîõðàíåíèè áèîñôåðû, èíûìè ñëîâàìè, 
â ñîõðàíåíèè áèîñôåðû è öèâèëèçàöèè. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû âûæèòü, 
ñîõðàíèòüñÿ êàê óíèêàëüíûé áèîëîãè÷åñêèé âèä, ÷åëîâåêó íåîáõîäèìî 
êàðäèíàëüíûì îáðàçîì òðàíñôîðìèðîâàòü âñå ñôåðû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â 
íàïðàâëåíèè ñóùåñòâåííîãî óìåíüøåíèÿ äàâëåíèÿ íà áèîñôåðó — ïî÷òè íà 
ïîðÿäîê. Ýòî î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à, è åå âûïîëíåíèå âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èò 
âñåìó òîìó, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî, èëè ýêîíîìîöåíòðè÷åñêîãî, 
ðàçâèòèÿ, íà÷àâøåãîñÿ ñ ïåðåõîäà ÷åëîâå÷åñòâà ê ïðîèçâîäÿùåìó õîçÿéñòâó. 
Ýêîëîãè÷åñêóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòîé ìîäåëè îñîáåííî ÿðêî ïðîäåìîíñòðèðîâàë 
XX âåê. 

XXI âåê ìîæåò îêàçàòüñÿ ïåðåëîìíûì â èñòîðèè öèâèëèçàöèè, èáî íà åãî 
ïðîòÿæåíèè äîëæåí ðàçðåøèòüñÿ ãëàâíûé âîïðîñ — áûòü èëè íå áûòü ÷åëîâå÷åñòâó. 
Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ïîçâîëèò åãî ðàçðåøèòü, òàê êàê ñîçäàåò 
âîçìîæíîñòü âûæèâàíèÿ è äàëüíåéøåãî íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, íî â 
ñóùåñòâåííî èçìåíåííîé, áèîñôåðîñîâìåñòèìîé, ôîðìå, êîãäà ÷åëîâåê íå 
ðàçðóøàåò ïðèðîäíóþ ñðåäó ñâîåãî îáèòàíèÿ — ýòó åñòåñòâåííóþ êîëûáåëü ëþáîé 
æèçíè, â òîì ÷èñëå è ðàçóìíîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåì ìèðå ðàçðàáàòûâàåòñÿ 
êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà â íàó÷íîì ïëàíå ïðåâðàòèòüñÿ â 
òåîðèþ, à â ïðàêòè÷åñêîì — â ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è ìèðîâîå 
ñîîáùåñòâî äîëæíî ðåàëèçîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ, ÷òîáû âûæèòü â íàñòóïèâøåì 
òûñÿ÷åëåòèè. 

Â 2002 ã. èñïîëíÿåòñÿ 10 ëåò ñî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ÞÍÑÅÄ, è ýòó äàòó 
ïëàíèðóåòñÿ îòìåòèòü ñîçûâîì Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
(“Ðèî+10”), êîòîðûé ñîñòîèòñÿ â ñåíòÿáðå 2002 ã. â Éîõàííåñáóðãå (ÞÀÐ) ïîä 
ýãèäîé ÎÎÍ. “Ñàììèò Çåìëè III”, êàê åãî åùå íàçûâàþò, äîëæåí ïîäâåñòè èòîãè, â 
êîòîðûìè ÷åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî ê òðåòüåìó òûñÿ÷åëåòèþ, ñêîððåêòèðîâàòü 
äàëüíåéøåå äâèæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ñòðàòåãèåé öèâèëèçàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Êàæäàÿ ñòðàíà, êîòîðàÿ ïðèìåò ó÷àñòèå â ñàììèòå “Ðèî+10”, äîëæíà áóäåò 
îöåíèòü ñâîé âêëàä â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå öèâèëèçàöèè, âûÿâèòü òðóäíîñòè, ñ 
êîòîðûìè îíà ñòàëêèâàåòñÿ, è îïðåäåëèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðåäñòîèò ðåøèòü. 
Âêëàä â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèè íàèáîëåå çíà÷èòåëåí íå ñòîëüêî íà 
ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå (êàê è âñå ñòðàíû ìèðà, îíà ïî èíåðöèè ïðîäîëæàåò ñâîè 
ðåôîðìû â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ), ñêîëüêî íà òåîðåòè÷åñêîì: 
îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå ñóùåñòâåííî ðàçðàáîòàëè êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Íàêàíóíå Âñåìèðíîãî ñàììèòà ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íàðÿäó ñ 
ïîäãîòîâêîé îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ è äîêëàäîâ ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîñòè 
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öåëåñîîáðàçíî ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíöåïöèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, èìåííî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïåðåõîäà 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê íîâîé ôîðìå (ñòðàòåãèè) ðàçâèòèÿ âàæíî îáúåäèíèòü óæå 
ñóùåñòâóþùèå â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ êîëëåêòèâàõ íàó÷íûå 
ðàçðàáîòêè è èõ ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ñîäåéñòâîâàëè áû ôîðìèðîâàíèþ îáðàçà 
íàøåãî óñòîé÷èâîãî áóäóùåãî.  

Âçàèìîñâÿçü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè 
Ïðîöåññ ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì, è îòäåëüíî 

âçÿòàÿ ñòðàíà íå ìîæåò ïåðåéòè íà ýòîò ïóòü, ïîêà äðóãèå ñòðàíû áóäóò îñòàâàòüñÿ â 
ðàìêàõ ñòàðîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Âîò ïî÷åìó âàæíî èñïîëüçîâàòü ñòèõèéíî 
íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè è íàïðàâèòü ïðåæäå âñåãî åãî ýêîíîìè÷åñêóþ, 
ýêîëîãè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ öåëåé óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Òåì ñàìûì ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, ðàçâåðòûâàþùèéñÿ ïî èíèöèàòèâå 
ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé è âñåìèðíûõ 
îðãàíèçàöèé ñòàë áû ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íå ê 
ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó, à ê óñòîé÷èâîìó áóäóùåìó âñåé öèâèëèçàöèè. 

Â ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèÿ èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü èìåþòñÿ â âèäó âûñîêèé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë è íàëè÷èå ìàëî 
çàòðîíóòûõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèé, ñîñòàâëÿþùèõ áîëåå 60 % 
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû), áëàãîäàðÿ êîòîðûì îíà ìîæåò ñûãðàòü ðîëü ëèäåðà â 
ïåðåõîäå ê íîâîé öèâèëèçàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíî 
âûéòè èç ñèñòåìíîãî êðèçèñà, îáðåñòè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîå è áåçîïàñíîå 
ñîñòîÿíèå, èç êîòîðîãî ìîæíî íàèìåíåå áîëåçíåííî íà÷àòü ïåðåõîä íà òðàåêòîðèþ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãëóáèííàÿ ñóòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñîõðàíåíèè è öèâèëèçàöèè, è áèîñôåðû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñîáîå 
âíèìàíèå îáðàòèòü íà ñâÿçü èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ íîîñôåðû. 
Íîîñôåðíàÿ îðèåíòàöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âûäâèãàåò íà ïåðâîå ìåñòî 
èíòåëëåêòóàëüíî-äóõîâíûå è ðàöèîíàëüíî-èíôîðìàöèîííûå ôàêòîðû è ðåñóðñû, 
êîòîðûå â îòëè÷èå îò ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 
ôàêòîðîâ áåçãðàíè÷íû è ñîçäàþò îñíîâó äëÿ âûæèâàíèÿ è íåïðåðûâíî äîëãîãî 
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Èìåííî ïîýòîìó â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè Êîíöåïöèè 
ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðå÷ü èäåò î íîîñôåðå êàê 
öåëåâîé îðèåíòàöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òàêîì ýòàïå ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, 
êîãäà êðèòåðèåì èíäèâèäóàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñòàíóò äóõîâíûå 
öåííîñòè è çíàíèÿ ÷åëîâåêà, æèâóùåãî â ãàðìîíèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé. 

Íåäàâíî îá ýòîì íàïîìíèë Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â.Ïóòèí íà ñîñòîÿâøåìñÿ 15 
íîÿáðÿ 2000 ã. äåëîâîì ñàììèòå ñòðàí ÀÒÝÑ “Áèçíåñ è ãëîáàëèçàöèÿ”, îòìåòèâ, 
÷òî íà ôóíäàìåíòå ó÷åíèÿ î íîîñôåðå ôàêòè÷åñêè ñòðîèòñÿ ñåãîäíÿ êîíöåïöèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñäåëàòü òàêîå íàïîìèíàíèå óìåñòíî è çäåñü — ÷òîáû 
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èäåÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, äîâîëüíî ÷àñòî âûäàâàåìàÿ çà ñóãóáî 
çàïàäíóþ, èìååò ðîññèéñêèå êîðíè, è îáðàòèòü âíèìàíèå íà óæå âûÿâëåííóþ 
ñïåöèôèêó ïåðåõîäà Ðîññèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. 

Ýòî âàæíî è ïîòîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ñîäåðæàòü íå 
òîëüêî îáùèå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïîñëåäóþùåãî ðàçâåðòûâàíèÿ 
õîçÿéñòâåííîé, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, — îíà äîëæíà òàêæå ñòàòü ìèðîâîççðåí÷åñêèì îðèåíòèðîì äëÿ âñåãî 
XXI â. è äàæå äëÿ âñåãî III òûñÿ÷åëåòèÿ. Èìåííî â ýòîì âåêå è òûñÿ÷åëåòèè äîëæíî 
ðàçðåøèòüñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòàðîé ìîäåëüþ öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ (ò.å. 
íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ) è ïîêà òîëüêî òåîðåòè÷åñêè äåêëàðèðóåìîé ìîäåëüþ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, íàäî ïðèäàòü íîîñôåðíóþ 
îðèåíòàöèþ. Â çàâèñèìîñòè îò ýòîãî XXI â. ñòàíåò ëèáî âåêîì ãëîáàëüíîé 
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àíòðîïîýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, ëèáî âåêîì âûæèâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
öèâèëèçàöèè.  

Ñïåöèôèêà ïåðåõîäà Ðîññèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïîìèìî ñêàçàííîãî 
âûøå î íåîáõîäèìîñòè åãî íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ýòîò ïåðåõîä 
ïî èñòîðè÷åñêèì ìàñøòàáàì âðåìåíè ñîâïàäàåò ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì 
îòíîøåíèÿì è äåìîêðàòèè. Âàæíî, ÷òîáû äàëüíåéøèå ðåôîðìû è ãîñóäàðñòâåííûå 
ðåøåíèÿ îðèåíòèðîâàëèñü íà ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à íå íà 
ìîäåðíèçàöèîííûå ðåöåïòû ñòîðîííèêîâ äâèæåíèÿ ïî ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Åñëè ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îêàæåòñÿ â ôîêóñå ôîðìèðóåìîé 
ñåé÷àñ íàöèîíàëüíîé èäåè, Ðîññèÿ îáðåòàåò øàíñ óéòè îò ìîäåðíèçàöèîííî-
äîãîíÿþùèõ ïðåîáðàçîâàíèé, óâîäÿùèõ íà ïåðèôåðèþ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, ìû 
ñìîæåì ïåðåéòè ê îïåðåæàþùèì è ñáàëàíñèðîâàííûì äåéñòâèÿì ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
êîìïëåêñíûõ ðåøåíèé â äóõå íîâîé öèâèëèçàöèîííîé ïàðàäèãìû. 

Åùå îäíà âàæíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ èäåÿ ñâÿçàíà ñ àêòóàëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ 
ñîïðÿæåíèÿ êîíöåïöèè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñ êîíöåïöèåé 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íàëèöî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óæå ðàçðàáîòàííûìè 
êîíöåïöèÿìè áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå è â íîâûõ ðåäàêöèÿõ) è Êîíöåïöèåé 
ïåðåõîäà ÐÔ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ýòî îáóñëîâëåíî â îñíîâíîì òåì, ÷òî 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äî èõ ïîð ìûñëèëîñü â ðàìêàõ ñòàðîé ìîäåëè, ò.å. 
ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ìèðîâîççðåí÷åñêèì 
ïðèíöèïîì ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé íîñèò íåñèñòåìíûé, â îñíîâíîì 
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð. Â ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå, êîòîðîå íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü, ñ òåì ÷òîáû 
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, áåç ó÷åòà îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè èõ ðåàëèçàöèè, à óæå ïîòîì ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ Ñîâåòîì 
áåçîïàñíîñòè â åãî îáëàñòè êîìïåòåíöèè. 

Ïðèâåäåì õàðàêòåðíûé ïðèìåð ïîäîáíîé ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáñóæäàåò è ïðèíèìàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2010 ã., è òîëüêî ñïóñòÿ ïî÷òè ãîä íà÷èíàåòñÿ 
ðàçðàáîòêà íîâîé ðåäàêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü çàâåðøåíà ê ñåðåäèíå 
2002 ã. (è ðàññ÷èòàíà íà òå æå ñðîêè). 

Êàê ïðàâèëî, âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàþòñÿ áåç ó÷åòà 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è â äðóãèõ ñôåðàõ, è ýòî îáóñëîâëåíî ïðåæäå âñåãî 
íåàäåêâàòíûì ïðåäñòàâëåíèåì î ðîëè è ìåñòå áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññàõ ðàçâèòèÿ. 
×àùå âñåãî áåçîïàñíîñòü ïîíèìàåòñÿ êàê îñîáàÿ îáëàñòü äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ êàê 
áû äîïîëíÿåò îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè, çàùèùàåò åãî îò âíåøíèõ ëèáî 
âíóòðåííèõ óãðîç è îïàñíîñòåé. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîäîáíîå ïîíèìàíèå 
áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòîÿíèÿ çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (îáúåêòà áåçîïàñíîñòè) îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç 
ïðàâîìåðíî è äàæå îòðàæåíî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå “Î áåçîïàñíîñòè” (1992 ã.). 
Âìåñòå ñ òåì åñëè îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìûñëèòü êàê çàùèòó îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòè, òî ïðîèñõîäèò ðàçäâîåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñîçèäàòåëüíóþ è 
äîïîëíèòåëüíóþ, ñâÿçàííóþ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè. Ê òîìó æå â ðàìêàõ 
ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ áåçîïàñíîñòü ìîæíî îáåñïå÷èòü ëèøü âðåìåííî è 
íà ñàìîì ìèíèìàëüíîì óðîâíå. 

Âîò ïî÷åìó èäåÿ ðåàëèçîâàòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ðàçâèòèå [7] 
îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå ïëîäîòâîðíîé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì 
ñëó÷àå ðàçäâîåíèå äåÿòåëüíîñòè èñ÷åçàåò, îñíîâíàÿ ñîçèäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñîâïàäàþò, ïîñêîëüêó ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
îêàçûâàåòñÿ îäíîâðåìåííî è ìîäåëüþ áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè ìû ïðèíèìàåì 
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ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ðàçâèòèå, òî ýòî îäíîçíà÷íî ïðèâîäèò ê 
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èìåííî ÷åðåç óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, è èíîé ìîäåëè 
ðàçâèòèÿ, ãäå ìîãëà áû áûòü ãàðàíòèðîâàíà áåçîïàñíîñòü, ïðè÷åì íà äëèòåëüíîå 
âðåìÿ, ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò.  

ÞÍÑÅÄ ñâÿçàëà ðàçâèòèå ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, à ìû ñåé÷àñ äîëæíû 
âûéòè íà áîëåå øèðîêóþ êîíöåïöèþ, ñâÿçàâ ðàçâèòèå ñ áåçîïàñíîñòüþ âî âñåõ 
ñôåðàõ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñêàçàííîå âûøå îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ïðîáëåìå 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðîé â îáñóæäàåìîì ïðîåêòå ñòðàòåãèè îòâåäåíî 
îñíîâíîå ìåñòî, íî è êî âñåì âèäàì ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé 
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî åñëè ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
(âåäü ãîñóäàðñòâî êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà). Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò 
îá îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è êîýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ. 

Âåäü îñîáåííîñòüþ ïåðåõîäà êàæäîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ðåàëèçàöèÿ èì ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (â òîì ÷èñëå â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè), à òåïåðü òàêæå — îäíîâðåìåííàÿ ïî èñòîðè÷åñêèì ìàñøòàáàì 
îðèåíòàöèÿ íà ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî 
ðàçðåøåíèå ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
äîëæíî âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ðàçâèòèå è âñå â ìåíüøåé — 
÷åðåç çàùèòó, ÷òî âûíóæäàåò íàéòè êîíñåíñóñ ìåæäó íîâûì ìèðîâîççðåíèåì, 
ñîîòâåòñòâóþùèì èäåå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è ìèðîâîççðåíèåì, íà êîòîðîì äî ñèõ 
ïîð îñíîâûâàëîñü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç çàùèòó. 

Èìåííî ïîýòîìó ðåàëüíûé ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íà÷íåòñÿ òîëüêî 
òîãäà, êîãäà íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè ñòàíóò ïðèíèìàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèÿìè ïî îñíîâíûì âèäàì 
äåÿòåëüíîñòè. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî íå òîëüêî ñèñòåìíîå åäèíñòâî 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ âèäîâ è àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, íî è 
èììàíåíòíàÿ âçàèìîñâÿçü ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè, ýòî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
÷åðåç ðàçâèòèå è ðàçâèòèå ÷åðåç îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè. 

Â ñâåòå ñêàçàííîãî âàæíî âî âñåõ ðàçäåëàõ ïðîåêòà îáñóæäàåìîé ñòðàòåãèè 
ñâÿçàòü ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé è äðóãèõ 
âèäîâ áåçîïàñíîñòè (êàê ýòî ñäåëàíî â îòíîøåíèè ýêîëîãèè è ïðîöåññà 
ýêîëîãèçàöèè). Ýòî âàæíî ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ïîñòóïèëè “êàê âñåãäà” 
è, ïðèíÿâ ñòðàòåãèþ, ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ íå ñòàëè ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ åå 
çàùèòû, ò.å. åå áåçîïàñíîé ðåàëèçàöèè. 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, è â òîì ÷èñëå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, 
â Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìûñëèòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìîäåëüþ íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Òàêàÿ òðàäèöèîííàÿ îðèåíòàöèÿ â îáëàñòè 
áåçîïàñíîñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñî âñå áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè è â ïðèíöèïå 
áåñïåðñïåêòèâíà, íåñìîòðÿ íà âñå âîçðàñòàþùèå ôèíàíñîâûå è àäìèíèñòðàòèâíî-
îðãàíèçàöèîííûå ðåñóðñû, âêëàäûâàåìûå â ýòî íàïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî êîíöåïòóàëüíî-ìèðîâîççðåí÷åñêè îñîçíàòü íåýôôåêòèâíîñòü 
òðàäèöèîííîãî ïîäõîäà ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè âî âñåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè è 
äëÿ âñåõ îáúåêòîâ (äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, áèîñôåðû, ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîñòè è ñîöèóìà) è 
ðàçðàáîòàòü íîâûé òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé æèçíåííî 
âàæíîé ïðîáëåìû. 

Ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âî 
âñåõ îòíîøåíèÿõ, à âñåîáùàÿ áåçîïàñíîñòü, êàê óæå îòìå÷àëîñü, òàêæå ðåàëèçóåòñÿ 
íà ïóòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñòîëü òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü âñåîáùåé (è ãëîáàëüíîé) 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îïðåäåëÿåò 
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îñîáåííîñòè äàëüíåéøåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå 
ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïîäîáíîãî âèäåíèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ âñå ñðåäñòâà 
èññëåäîâàíèÿ áóäóùåãî, âêëþ÷àÿ ïðîãíîñòè÷åñêèå, ôóòóðîëîãè÷åñêèå, ñèñòåìíûå, 
íîîñôåðíûå è äðóãèå ïîäõîäû, îïðåäåëÿþùèå ñïåöèôèêó ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè. 

Áåçîïàñíîñòü — ýòî íåêîòîðûé èíâàðèàíò ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, êîòîðûé 
õàðàêòåðåí äëÿ ëþáîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè. Äàæå â ðàìêàõ ìîäåëè 
íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ñòàáèëüíîñòè 
è áåçîïàñíîñòè, äëÿ òîãî ÷òîáû ìîæíî áûëî îñóùåñòâëÿòü ïåðåõîä ê ñòðàòåãèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Â ãîäîâîì äîêëàäå î ðàáîòå ÎÎÍ çà 1999 ã. 
“Ïðåäîòâðàùåíèå âîéí è áåäñòâèé: ãëîáàëüíûé âûçîâ ðàñòóùèõ ìàñøòàáîâ” 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ îòìåòèë, ÷òî “ñïðàâåäëèâîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, îäíàêî 
îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ. Ñòðåìëåíèå ðåøèòü îäíó çàäà÷ó â îòðûâå îò 
äðóãîé íå èìååò áîëüøîãî ñìûñëà”.  

Âîò ïî÷åìó ñóùåñòâóþò ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå 
ñïåöèôè÷íû äëÿ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è äëÿ ìîäåëè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Ñóùåñòâóþò òàêæå ïðèíöèïû, îáùèå äëÿ îáîèõ ìîäåëåé. Òàê, íàïðèìåð, 
îñíîâíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, óïîìÿíóòûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
“Î áåçîïàñíîñòè”, õàðàêòåðíû êàê äëÿ òðàäèöèîííî ïîíèìàåìîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, 
òàê è äëÿ ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñðåäè íèõ — çàêîííîñòü, ñîáëþäåíèå 
áàëàíñà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, âçàèìíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè, èíòåãðàöèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñèñòåìàìè áåçîïàñíîñòè. 

Âûäåëåíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ äèêòîâàëîñü ïåðåõîäîì îò ïðåæíåãî, ñîâåòñêîãî, 
òèïà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó è ïðàâîâîìó. Òåïåðü æå â ñâåòå 
êîíöåïöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åðåç óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òðåáóåòñÿ 
âûäåëåíèå íîâûõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ. 

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü, â ðàìêàõ íîâîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòü è 
ðàçâèòèå (ñàìîðàçâèòèå) îêàçàëèñü íàñòîëüêî âçàèìîñâÿçàííûìè, ÷òî îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè öèâèëèçàöèè â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî áåç ïåðåõîäà íà ïóòü 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. È íàîáîðîò, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ò.å. ñîõðàíåíèå 
÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû è áèîñôåðû, íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîâìåñòíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ðàññìîòðèì äàëåå ðÿä ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åðåç 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, íà êîòîðûõ ìû ïîäðîáíî îñòàíàâëèâàëèñü â äðóãîé ðàáîòå [9]. 

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Ðàçâåðíóâøèéñÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ïîñòàíîâêó 

ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè. Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî óñèëèÿ, íàïðàâëÿåìûå íà 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îòäåëüíî âçÿòîãî îáúåêòà áåçîïàñíîñòè — ãîñóäàðñòâà, 
îáùåñòâà, ëè÷íîñòè, ôèðìû è ò.ï., äîëæíû îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâîâàòü è 
ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ò.å. áåçîïàñíîñòè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî 
áåçîïàñíîñòü ëþáîãî îáúåêòà (ñóáúåêòà) íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà â ïîëíîé ìåðå 
áåç îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíîé áåçîïàñíîñòè. À ïîñêîëüêó áåçîïàñíîñòü öèâèëèçàöèè 
çàâèñèò îò ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû, åå óñòîé÷èâîñòè è åñòåñòâåííîé ýâîëþöèè, 
ïîñòîëüêó íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè (ñîõðàíåíèå) åñòåñòâåííîé 
ïðèðîäíîé ñðåäû. 

Èòàê, ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âîçìîæåí ëèøü â ãëîáàëüíîì 
ìàñøòàáå, â ñîãëàñîâàííî-êîãåðåíòíîì ðåæèìå âñåõ îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè (è 
ñóáúåêòîâ òàêæå), à çíà÷èò, ëþáûå ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè ëþáîãî îáúåêòà íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ìåæäóíàðîäíî-ãëîáàëüíûì 
èìïåðàòèâàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íî è ê ëþáîìó âèäó áåçîïàñíîñòè — ê 
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ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, ñîöèàëüíîé è ò.ä. Îòñþäà ñëåäóåò òàêæå, ÷òî â 
ñòàðîé ìîäåëè — ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ — íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà 
áåçîïàñíîñòü íè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, íè îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò 
òîãî, ïî êàêîìó òèïó ìûñëèòñÿ åå îáåñïå÷åíèå (àìåðèêàíñêîìó, ñåâåðîêîðåéñêîìó 
è ò.ï.). Â íà÷àëå XXI â. îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè, 
âñåé ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû çàâèñèò íå òîëüêî îò îòäåëüíî âçÿòîãî îáúåêòà è 
ñóáúåêòà áåçîïàñíîñòè, íî è îò òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Êðîìå òîãî, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ëþáûå ïðîöåññû íà 
ëþáîì íàïðàâëåíèè ãëîáàëèçàöèè — ýêîíîìè÷åñêîì, ôèíàíñîâîì, êóëüòóðíîì, 
èíôîðìàöèîííîì è ò.ä. — òàêæå äîëæíû “ðàáîòàòü” íå íà ñòàðóþ ìîäåëü 
öèâèëèçàöèè, à íà ãëîáàëüíî-óïðàâëÿåìîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. 

Ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé õàðàêòåð áåçîïàñíîñòè 
Ñêàçàííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèñòåìíîì õàðàêòåðå îáåñïå÷åíèÿ 

áåçîïàñíîñòè ÷åðåç óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ïîñêîëüêó â îäíî ñèñòåìíîå öåëîå 
îáúåäèíÿþòñÿ ãëîáàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé è 
ëîêàëüíûå àñïåêòû, íî íà áàçå ïëàíåòàðíûõ èìïåðàòèâîâ. Ñèñòåìíî-
ñèíåðãåòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ è ïðè îáúåäèíåíèè 
â îäíî öåëîå ðàçëè÷íûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè, ÷òî ðåàëèçóåòñÿ â Êîíöåïöèè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòàõ 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. 

Òàêîå ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêîå âèäåíèå ñóùåñòâåííî óãëóáëÿåòñÿ, åñëè ìû 
ðàññìàòðèâàåì îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. 
Ñèíåðãåòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîñëåäíåãî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî îíî 
îáúåäèíÿåò â öåëîñòíóþ ñèñòåìó êàê ìèíèìóì òðè ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè — ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ, ñîçäàâàÿ íå 
ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå, ñèñòåìíûé, ýôôåêò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòî ìîäåëè 
íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîé íà äîìèíèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè, ìîäåëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îðèåíòèðóåòñÿ â ñâîåì ñèñòåìíîì 
åäèíñòâå íà ðåàëèçàöèþ êàê ìèíèìóì òðåõ ñîâìåñòèìûõ öåëåé — íà îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è 
ñëåäîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðàòèâàì, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè äîëæíî äàòü 
ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò óñòîé÷èâîé áåçîïàñíîñòè (áåçîïàñíîé óñòîé÷èâîñòè). 
Î÷åâèäíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû áåçîïàñíîñòè (ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è 
ýêîëîãè÷åñêàÿ) äîëæíû èììàíåíòíî ñîïðÿãàòüñÿ ñ óïîìÿíóòûìè âûøå öåëÿìè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, èç êîòîðûõ, ïîæàëóé, ëèøü öåëü îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé, à äâå äðóãèå â òîé èëè èíîé 
ñòåïåíè óæå ðåàëèçîâàëèñü (íàèáîëåå óäà÷íî, õîòÿ è âðåìåííî, — öåëü äîñòèæåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå).  

Ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé õàðàêòåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ïåðåõîä 
ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ íå èñêëþ÷àåò ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îñíîâíûìè åãî 
ñîñòàâëÿþùèìè, è îáùåå ðåøåíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ òàêîãî 
ïåðåõîäà íà ïðèîðèòåòíîå ìåñòî áóäåò âûäâèãàòüñÿ êàêàÿ-ëèáî îäíà èç íèõ 
(íàïðèìåð, â Ðîññèè â áëèæàéøèå ãîäû — ýêîíîìèêà, à íå ýêîëîãèÿ). Íàêîíåö, 
óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé õàðàêòåð áåçîïàñíîñòè, 
îáåñïå÷èâàåìîé ÷åðåç óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê óïîìÿíóòûì òðåì 
ñîñòàâëÿþùèì åäèíîé ñèñòåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îí ïðåäïîëàãàåò âñå âèäû 
áåçîïàñíîñòè, è ïðåæäå âñåãî òå, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åðåç 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íå ìîæåò ìûñëèòüñÿ ëèøü êàê çàùèòà æèçíåííî âàæíûõ 
èíòåðåñîâ îáúåêòà áåçîïàñíîñòè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Çàùèòà îò óãðîç 
èììàíåíòíî âêëþ÷àåòñÿ â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå. Ðàçäåëåíèå íà “ðàçâèòèå” è 
“áåçîïàñíîñòü” âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 
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Îïåðåæàþùèé õàðàêòåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íîâîé 

öèâèëèçàöèîííîé ìîäåëè â òåìïîðàëüíîì àñïåêòå íîñèò ïðèíöèïèàëüíî 
ðàçëè÷íûé õàðàêòåð. Â ðàìêàõ ñòàðîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, êàê 
ïðàâèëî, íå ÿâëÿåòñÿ óïðåæäàþùèì è ðåàëèçóåòñÿ â îñíîâíîì ïðè ïîÿâëåíèè 
ñåðüåçíûõ îòêëîíåíèé îò åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ — ðåàëüíûõ óãðîç, êàòàñòðîô, 
êàòàêëèçìîâ, áåäñòâèé è ò.ï. Áîëåå òîãî, ñðåäè ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè íå âûäåëåí ïðèíöèï ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòèõ îòêëîíåíèé. Ñêàçàííîå, 
îäíàêî, íå îçíà÷àåò, ÷òî â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå èñïîëüçóþòñÿ 
ïðåâåíòèâíûå ìåðû, — îíè ïðîñòî íå íîñÿò âñåîáùåãî è îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, à 
èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå öèâèëèçàöèè (÷àñòü ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, 
ãîñóäàðñòâà è ò.ï.), êîòîðàÿ ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô 
ëèáî â ïðîòèâîäåéñòâèè ðåàëüíûì óãðîçàì. Â ñëó÷àå òàêîé óãðîçû âñåìó 
÷åëîâå÷åñòâó, âëåêóùåé çà ñîáîé ïëàíåòàðíóþ êàòàñòðîôó, óñòðàíåíèå ïîñëåäíåé 
âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç ïðèíÿòèå îïåðåæàþùèõ ðåøåíèé è ðåàëèçàöèþ 
ïðåâåíòèâíûõ ìåð. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ôîðìû 
(ñòðàòåãèè) ðàçâèòèÿ, ïðåâðàùåíèå åãî èç ñòèõèéíîãî â ãëîáàëüíî óïðàâëÿåìîå íà 
áàçå ïðèíöèïà óïðåæäåíèÿ (15-é ïðèíöèï Ðèî-äå-Æàíåéðñêîé äåêëàðàöèè ïî 
îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ). Â ðàìêàõ íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèå ïåðåñòàåò áûòü 
ñòèõèéíûì ïðîöåññîì, òðåáóþùèì çàùèòû îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç, à 
ñòàíîâèòñÿ ñàìîîðãàíèçóþùèìñÿ óñòîé÷èâûì áåçîïàñíûì ðàçâèòèåì. Ðàçâèòèå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òàêîé íîâîé ôîðìîé öèâèëèçàöèîííîé ñàìîîðãàíèçàöèè äîëæíî 
áûòü îäíîâðåìåííî è îïåðåæàþùèì ñàìîðàçâèòèåì, â ðóñëå êîòîðîãî âîçìîæíî 
çàðàíåå ïðåäâèäåòü è ïðåäîòâðàùàòü óãðîçû è îïàñíîñòè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî 
õàðàêòåðà. 

Ñàìîîðãàíèçàöèîííî-îïåðåæàþùèé õàðàêòåð óïðàâëåíèÿ ïðè ïåðåõîäå ê 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïîçâîëèò ðåøàòü ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óæå 
íà ñòàäèè ïðåâðàùåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç â ðåàëüíûå, êàê ïðàâèëî, ïóòåì 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ ýòèõ óãðîç. Åñëè â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ìû èìååì äåëî ñ ðåàëüíûìè óãðîçàìè, êàòàñòðîôàìè è èõ 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, òî â ðàìêàõ íîâîé ìîäåëè, ñîåäèíÿþùåé â îäíî 
ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêîå öåëîå ðàçâèòèå è áåçîïàñíîñòü, äîëæíà áûòü 
ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà ïðåäîòâðàùåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ðåàëüíûõ óãðîç è îïàñíîñòåé, 
à òåì áîëåå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è àíòðîïîãåííûõ êàòàñòðîô. 

Â ñàìîîðãàíèçóþùåéñÿ ñèñòåìå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òàêèì îáðàçîì, äîëæíî 
áûòü ðåàëèçîâàíî îïåðåæàþùåå îáåñïå÷åíèå âñåõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè. Ýòîò 
îïåðåæàþùèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîëæåí áûòü âñòðîåí â ñèñòåìó 
ðåàëèçàöèè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ êàê ñàìîîðãàíèçóþùåìóñÿ ðàçâèòèþ, 
îðèåíòèðîâàííîìó íà íîâûå êóëüòóðíî-öèâèëèçàöèîííûå öåëè. 

Èíôîðìàöèîííî-êîíñåíñóñíûé õàðàêòåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Îäíî èç îñíîâíûõ ðàçëè÷èé â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ñòàðîé è 

íîâîé ìîäåëåé öèâèëèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàäåéñòâîâàíû 
ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà è ñèëû. Â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ê ñèëàì è 
ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ ðàçíîãî ðîäà ñèëîâûå ñòðóêòóðû 
(íàïðèìåð, óïîìÿíóòûå â ñò. 12 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î áåçîïàñíîñòè”). 

Åñëè âçÿòü â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
ñòàíîâëåíèå íîîñôåðû (íîîñôåðíîé öèâèëèçàöèè, íîîñôåðíîé êóëüòóðû), òî 
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â îáùåñòâå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âîåííî-ñèëîâûå 
ñðåäñòâà íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè. Äîìèíèðóþùèìè çäåñü îêàçûâàþòñÿ 
ðàöèîíàëüíî-êîíñåíñóñíûå ñðåäñòâà, èìåþùèå èíôîðìàöèîííóþ ïðèðîäó. Îíè 
óæå íà÷èíàþò ïðèìåíÿòüñÿ, íàïðèìåð ïðè îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ — 
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ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè [12]. Åñëè âîçíèêàåò óãðîçà 
áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòó îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ëèáî óãðîçà ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó, ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè 
íåçàìåäëèòåëüíî ïðèâîäÿò â äåéñòâèå ìåõàíèçì ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé ñ öåëüþ 
êîîðäèíàöèè ñâîèõ ïîçèöèé è ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ 
âîçíèêøåé óãðîçû. Ïðåäîòâðàùåíèå âîéí è âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, óñòðàíåíèå 
ðåàëüíûõ óãðîç äîëæíû äîñòèãàòüñÿ óðåãóëèðîâàíèåì ñïîðíûõ âîïðîñîâ, 
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êðèçèñîâ — èñêëþ÷èòåëüíî ïîëèòè÷åñêèìè, 
ñîãëàñèòåëüíûìè ñðåäñòâàìè. Îäèí èç ïðèíöèïîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ — ïðèíöèï ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ãëàâíûì âîïðîñàì 
îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé (âñåîáùåé) áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå êîíñåíñóñà. 

Â ãðÿäóùåé íîîñôåðå óïîìÿíóòûå ïðèíöèïû â ñèëó ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè öèâèëèçàöèè äîëæíû èìåòü ïëàíåòàðíûé ñòàòóñ, 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ãîñóäàðñòâà, íàðîäû è ñîöèóìû. Ýòî âîçìîæíî ëèøü â òîì 
ñëó÷àå, åñëè ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ áóäåò èäòè ïî òðàåêòîðèè, áëèçêîé ê 
íîîñôåðíîé, êîãäà ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ íà ãóìàíèñòè÷åñêè è ýêîëîãè÷åñêè 
ðàöèîíàëüíîé îñíîâå, à íå íà âîåííî-ñèëîâîé. Ïåðåõîä îò îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ è 
ïðåâàëèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ê íîîñôåðíî-êîíñåíñóñíîé 
äåìîêðàòèè ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü íîâûå ôîðìû óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, èíôîðìàöèîííîé îñíîâîé êîòîðûõ áóäåò íîîñôåðíûé 
èíòåëëåêò ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà. 

Íîîñôåðíûå îðèåíòèðû áåçîïàñíîñòè 
Íåâîçìîæíîñòü ðàäèêàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè áåç ïåðåõîäà 

íà ìàãèñòðàëü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ åùå 
îäíîãî ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íîñÿùåãî îðèåíòàöèîííî-öåëåâîé 
õàðàêòåð. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åðåç óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîýòàïíî è çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ öåëåé íà ïóòè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Îáùåé öåëüþ è, ïî ñóòè, çàâåðøàþùèì íà îïðåäåëåííîì èñòîðè÷åñêîì 
îòðåçêå âðåìåíè ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå íîîñôåðû. Â ïîëüçó ýòîãî 
ïðåäïîëîæåíèÿ áûëî ïðèâåäåíî äîñòàòî÷íî àðãóìåíòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åñëè íå 
îòîæäåñòâèòü ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ñòàíîâëåíèå íîîñôåðû, òî ïî 
êðàéíåé ìåðå ñ÷èòàòü ýòè ïðîöåññû äîñòàòî÷íî áëèçêèìè è îäíîíàïðàâëåííûìè. 
Ýòà ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ïîêàçàëàñü äîñòàòî÷íî ïðèâëåêàòåëüíîé è äëÿ òîãî, ÷òîáû â 
çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè Êîíöåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ ñôîðìóëèðîâàòü, ÷òî â îòäàëåííîé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ïîñòåïåííî 
äîëæíà ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà ãàðìîíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé âñåãî 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Äâèæåíèå ÷åëîâå÷åñòâà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ ïðåäñêàçàííîé Â.È.Âåðíàäñêèì ñôåðû ðàçóìà, 
íîîñôåðû, êîãäà ìåðèëîì íàöèîíàëüíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî áîãàòñòâà ñòàíóò 
äóõîâíûå öåííîñòè è çíàíèÿ ×åëîâåêà, æèâóùåãî â ãàðìîíèè ñ îêðóæàþùåé 
ñðåäîé. 

Âåñüìà âàæíîé äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ óæå 
óïîìèíàâøàÿñÿ èäåÿ î òîì, ÷òî íà ó÷åíèè î íîîñôåðå ôàêòè÷åñêè ñòðîèòñÿ ñåãîäíÿ 
êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäó òåì ïîíÿòèå “íîîñôåðà” ìîæåò 
îïðåäåëÿòüñÿ íå òîëüêî â òîì ðàêóðñå, â êàêîì ýòî áûëî ñäåëàíî â Êîíöåïöèè 
ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Íîîñôåðó âîçìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü â ñîïðÿæåíèè ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè âî âñåõ îòíîøåíèÿõ, ò.å. 
ñôåðà ðàçóìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñàìîå áåçîïàñíîå ñîñòîÿíèå è ñàìîé 
öèâèëèçàöèè, è îáëàñòè åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïðèðîäîé. Ïîäîáíîå ïðåäñòàâëåíèå î 
ñâÿçè ñôåðû ðàçóìà è áåçîïàñíîñòè ïîíà÷àëó  áûëî îñíîâàíî ëèøü íà èíòóèòèâíîì 
îæèäàíèè, ÷òî íàñòóïëåíèå íîîñôåðû ðåøèò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ñâÿçü æå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòè 
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ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñôåðà ðàçóìà îêàæåòñÿ îäíîâðåìåííî è ñôåðîé 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè êàê â ãëîáàëüíîì, òàê è â äðóãèõ îòíîøåíèÿõ (÷òî 
âûãëÿäèò âïîëíå åñòåñòâåííî, ïîñêîëüêó âñå ðàçóìíîå äîëæíî áûòü è áåçîïàñíûì). 

Â ýòîì ïëàíå âàæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü â ïðîãíîñòè÷åñêîì àñïåêòå ìåõàíèçìû 
è ýòàïû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ïóòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ò.å. ïðèìåíèòü 
ìåòîäîëîãèþ èññëåäîâàíèÿ áóäóùåãî, èìåÿ â âèäó ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíîãî 
ïðîãíîçà â âèäå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé 
ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðñïåêòèâàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
íîîñôåðíûé ïîäõîä êàê íàèáîëåå àäåêâàòíûé äëÿ èññëåäîâàíèÿ æåëàåìîãî 
áóäóùåãî. 

Óïîìÿíóòûé íîîñôåðíûé ïîäõîä ôîðìèðîâàëñÿ â íåäðàõ òàêîãî íàó÷íîãî 
íàïðàâëåíèÿ, êàê ó÷åíèå î íîîñôåðå (íîîñôåðîëîãèÿ). Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìåæäèñöèïëèíàðíóþ èíòåãðàòèâíóþ îáëàñòü íàó÷íîãî ïîèñêà. Îíî 
îõâàòûâàåò âåñü êîìïëåêñ çíàíèé î íîîñôåðå, çàêîíàõ è òåíäåíöèÿõ åå ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðåõîäå öèâèëèçàöèè ê “óñòîé÷èâîìó 
îáùåñòâó” è “óñòîé÷èâîìó ãîñóäàðñòâó”. Íîîñôåðîëîãèÿ ìûñëèòñÿ êàê òà ÷àñòü 
èññëåäîâàíèÿ áóäóùåãî, êîòîðàÿ àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà âûæèâàíèè ÷åëîâå÷åñòâà 
ïóòåì ðàçâèòèÿ íðàâñòâåííîãî ãóìàíèçèðîâàííîãî è ýêîëîãèçèðîâàííîãî ðàçóìà, 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ áåçîïàñíîãî óñòîé÷èâîãî áóäóùåãî ïîñðåäñòâîì ñòàíîâëåíèÿ 
íîîñôåðíîãî êîëëåêòèâíîãî èíòåëëåêòà íà áàçå ñðåäñòâ èíôîðìàòèêè. 

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åðåç óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â õîäå ñòàíîâëåíèÿ 
íîîñôåðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìîùüþ ðàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ, 
íîâåéøèõ èíôîðìàöèîííî-èíòåëëåêòóàëüíûõ òåõíîëîãèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðå÷ü 
èäåò îá èñïîëüçîâàíèè åñòåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ (òèïà åñòåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
áèîëîãè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè è ðåãóëÿöèè îêðóæàþùåé ñðåäû), êîòîðûå 
íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ñôåðó âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ãàðìîíèçàöèÿ ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíà äîñòèãàòüñÿ ñ ïîìîùüþ 
ðàöèîíàëüíî-äóõîâíûõ ìåõàíèçìîâ, îïòèìàëüíî îðãàíèçóþùèõ ñîöèàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü è ïåðåâîäÿùèõ åå íà èíòåíñèâíî- êîýâîëþöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, 
÷òî â ñîâîêóïíîñòè îáåñïå÷èâàåò âñåîáùóþ áåçîïàñíîñòü è ñòðàòåãè÷åñêóþ 
ñòàáèëüíîñòü. 

Èìåííî â íîîñôåðå äîñòèãàåòñÿ ñèñòåìíî-ñèíåðãåòè÷åñêèé ñèíòåç âñåõ 
ñîñòàâëÿþùèõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî â ñàìîì ñîöèóìå, 
âûñòóïàþùåì êàê íîîñôåðíî-ãëîáàëüíîå öåëîå, íî è â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ 
ïðèðîäîé, êàê çåìíîé, òàê è êîñìè÷åñêîé. Ïðè÷åì â îòíîøåíèè êîñìîñà òàêæå â 
ïåðñïåêòèâå äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà áåçîïàñíîñòü â ðåçóëüòàòå ñòàíîâëåíèÿ 
êîñìîíîîñôåðû, ãäå ãëîáàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ è â åå âíåøíåì, 
ãåîêîñìè÷åñêîì è ñîáñòâåííî êîñìè÷åñêîì, âàðèàíòå, î ÷åì ìå÷òàë 
Ê.Ý.Öèîëêîâñêèé, ðàçðàáàòûâàÿ êîíöåïöèþ áåññìåðòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ðåçóëüòàòå 
îñâîåíèÿ êîñìîñà. 

Ðàöèîíàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
Åñëè â öàðñòâå æèâîòíûõ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè (ñîõðàíåíèå áèîñèñòåì) 

îñíîâàíî íà áèîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ, òî ñ âûäåëåíèåì èç ýòîãî öàðñòâà ÷åëîâåêà 
íà÷èíàþò ðàçâèâàòüñÿ ðàöèîíàëüíûå ñðåäñòâà. ×åëîâåê ðàçóìíûé, êîòîðîìó ýòî 
íàèìåíîâàíèå áûëî äàíî ñ áîëüøèì àâàíñîì, íà÷àë óïîòðåáëÿòü ñâîé óì ïðåæäå 
âñåãî äëÿ çàùèòû ñâîèõ æèçíåííûõ èíòåðåñîâ, ò.å. äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, 
õîòÿ ýòîò ïðîöåññ ñîâåðøàëñÿ ñòèõèéíî. Äî ñèõ ïîð, ïîêà øëî åñòåñòâåííî-
ñòèõèéíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà, èððàöèîíàëüíûå òåíäåíöèè äîìèíèðîâàëè. 
Áûòèå ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì íîñèëî èððàöèîíàëüíûé è àëîãè÷íûé õàðàêòåð, 
ñîçäàëî èëëþçèþ óñêîðÿþùåãîñÿ ïðîãðåññà, ïðèâåëî ê ãëóáî÷àéøåìó êðèçèñó 
öèâèëèçàöèè. Äîðàöèîíàëüíîå, íåðàöèîíàëüíîå è ñâåðõðàöèîíàëüíîå 
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(ìèñòè÷åñêîå) ãîñïîäñòâîâàëè â ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè, è âûæèâàíèå ðîäà 
÷åëîâå÷åñêîãî ìàëî çàâèñåëî îò åãî êîëëåêòèâíîãî ðàçóìà. 

Ìåæäó òåì íàì íåèçâåñòíû èíûå ìåõàíèçìû âûæèâàíèÿ, êðîìå ðàçóìà 
(íðàâñòâåííî-ñïðàâåäëèâîãî), êàê èíäèâèäóàëüíîãî, òàê è îáùåñòâåííîãî 
(êîëëåêòèâíîãî). Ìû ïîëàãàåì, ÷òî òðàíñôîðìèðîâàííûé è íîîñôåðíî-
îðèåíòèðîâàííûé ðàçóì ñìîæåò â áóäóùåì äîìèíèðîâàòü â ïðîñòðàíñòâå 
ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, ñìîæåò, óïðàâëÿÿ ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñòâà, îáåñïå÷èòü åìó 
âûæèâàíèå è óñòîé÷èâîå ïîñòóïàòåëüíîå äâèæåíèå. È åñëè ýòî òàê, òî ñëåäóåò 
ïîïûòàòüñÿ ïîñìîòðåòü, ÷òî æå ïðîèçîéäåò ñ öèâèëèçàöèåé, êîòîðàÿ, îòáðîñèâ 
èíåðöèþ ñòèõèéíî-èððàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è íååñòåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, 
ïåðåéäåò ê ðàöèîíàëüíî óïðàâëÿåìîìó ðàçâèòèþ è ñòàíîâëåíèþ ñôåðû ðàçóìà êàê 
îáëàñòè áûòèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé, íîîñôåðíîé, öèâèëèçàöèè.  

 Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíîé âîïðîñ íîîñôåðíîé ôèëîñîôèè — ýòî âîïðîñ 
î ñîîòíîøåíèè ðàöèîíàëüíîãî è èððàöèîíàëüíîãî, íî íå ñòîëüêî â ïîçíàíèè, 
ñêîëüêî â ñîöèàëüíîì áûòèè, âåäü ýòî âîïðîñ âûæèâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è 
îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè. 

Ðàöèîíàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè ïåðåõîäå ê 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îçíà÷àåò, ÷òî â æèçíü áóäóò âîïëîùàòüñÿ ëèøü ïðîåêòû, 
ïðîøåäøèå ñêâîçü “ïðèçìó ðàçóìà”. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â äîëæíîé ìåðå, 
åñëè îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòèõèéíî, îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì è ýòî ïîäòâåðäèë 
îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû. Òåì áîëåå ýòî îòíîñèòñÿ ê 
ïåðåõîäó ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, êîãäà áóäóùåå äîëæíî âíà÷àëå ñîçäàâàòüñÿ, 
ïðîåêòèðîâàòüñÿ ðàçóìîì, à ëèøü çàòåì âîïëîùàòüñÿ â ðåàëüíîñòü. 

Ñîîòâåòñòâèå èçìåðåíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âèäîâ áåçîïàñíîñòè 
Â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñå ðàçëè÷èÿ â óðîâíå ðàçâèòèÿ 

ñòðàí ïðèâÿçàíû ê ýêîíîìèêå. Òàêîå îäíîìåðíîå, ýêîíîìè÷åñêîå, èçìåðåíèå 
ëåæèò â îñíîâå äåëåíèÿ ñòðàí íà ðàçâèòûå, ðàçâèâàþùèåñÿ è ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêîé. Â ýòîì ñìûñëå ìîäåëü íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîëíûì ïðàâîì 
ìîæíî èìåíîâàòü ðûíî÷íîé, èëè ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëüþ ïî òèïó êðèòåðèåâ 
(èíäèêàòîðîâ, ëåæàùèõ â îñíîâå òàêîé êëàññèôèêàöèè). 

Â îòëè÷èå îò ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ýêîíîìè÷åñêîé) â ìîäåëè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåæäå âñåãî è íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíäèêàòîðàìè 
(êîòîðûå îñòàþòñÿ) ïîÿâëÿþòñÿ èíäèêàòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è 
ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòîì óâåëè÷åíèå “ñèñòåìíîé ìîùíîñòè” ìîäåëè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå çàâåðøàåòñÿ, ïîñêîëüêó â äàëüíåéøåì êîëè÷åñòâî 
èçìåðåíèé (ãðóïï èíäèêàòîðîâ) áóäåò ëèøü âîçðàñòàòü, âñå áîëåå ïðåîäîëåâàÿ 
îäíîìåðíîñòü ðûíî÷íî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Ïðè íîîñôåðíîé îðèåíòàöèè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äîáàâèòñÿ ãðóïïà èíäèêàòîðîâ, îòðàæàþùèõ 
èíôîðìàöèîííî-äóõîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå â ïåðñïåêòèâå áóäóò 
ñòàíîâèòüñÿ âñå áîëåå âåñîìûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ óïîìÿíóòûìè òðåìÿ ãðóïïàìè 
“ìàòåðèàëüíûõ” èíäèêàòîðîâ. 

Íà ïóòè äâèæåíèÿ ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ âñå ñòðàíû ñòàíîâÿòñÿ 
ðàçâèâàþùèìèñÿ, íî íå â òðàäèöèîííîì ýêîíîìè÷åñêîì ïîíèìàíèè. Â ðàìêàõ 
òðåõèíäèêàòîðíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, 
ýêîëîãèÿ) âàæíî ñîáëþäàòü áàëàíñ ðàçâèòèÿ ïî âñåì òðåì ãðóïïàì (èçìåðåíèÿì) 
ïàðàìåòðîâ, à íå òîëüêî ïî îäíîé èç íèõ, ïîäòÿãèâàÿ îòñòàþùèå èíäèêàòîðû äî 
óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî íîâîé öèâèëèçàöèîííîé ìîäåëè. Â ïîñëåäíåé ñî 
âðåìåíåì áóäåò ïðåäëîæåíà èíàÿ êëàññèôèêàöèÿ òèïîâ ãîñóäàðñòâ ñ ó÷åòîì 
òðåõìåðíîñòè ãðóïï èíäèêàòîðîâ òàêîãî ðàçâèòèÿ, è â ðàìêàõ ýòîé íîâîé ìîäåëè 
ðàçâèòûìè îêàæóòñÿ äðóãèå ñòðàíû, íåæåëè â ðàìêàõ ìîäåëè íåóñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ (â ÷àñòíîñòè, ÑØÀ çäåñü óæå íå áóäóò ëèäèðîâàòü). 
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Î÷åíü âàæíûé ìîìåíò — âîçìîæíàÿ êëàññèôèêàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè. Â ðàìêàõ óïîìÿíóòîé òðåõìåðíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ëèøü ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Îäíàêî áåçîïàñíîñòü è 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàñòîëüêî âçàèìîñâÿçàíû, ÷òî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
ìûñëèòñÿ ïî âñåì òðåì óêàçàííûì èçìåðåíèÿì, à â ïðèíöèïå — ïî âñåì äðóãèì 
èçìåðåíèÿì, êîòîðûå áóäóò ïîÿâëÿòüñÿ è çàòåì ïðèíèìàòüñÿ ìèðîâûì 
ñîîáùåñòâîì. Îòñþäà ñëåäóåò âàæíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé âûâîä: êîíöåïöèÿ 
(äîêòðèíà) áåçîïàñíîñòè òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, äà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â 
öåëîì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íîâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Ýòîò âûâîä (è ïðèíöèï) 
îçíà÷àåò, ÷òî ïðèíÿòàÿ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè (à îíà 
òàê èëè èíà÷å ôîðìèðóåòñÿ, åñëè äàæå íàçûâàåòñÿ èíà÷å) äîëæíà ïî âñåì âèäàì 
áåçîïàñíîñòè äîïîëíÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîíöåïöèåé (ñòðàòåãèåé) óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Â ïåðñïåêòèâå, êîãäà âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû 
ïîëíîñòüþ îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòü ðåàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïåðåõîä ê 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ýòî äîëæíà áûòü åäèíàÿ Êîíöåïöèÿ ïåðåõîäà ê 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè äâå êîíöåïöèè, íàïðèìåð, â Ðîññèè (Êîíöåïöèÿ 
ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è Êîíöåïöèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñëàáî âçàèìîñâÿçàíû è íå 
ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó ïî âûäåëåííûì èçìåðåíèÿì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è 
àíàëîãè÷íûì âèäàì áåçîïàñíîñòè, ïðè÷åì îáåñïå÷åíèå ýòèõ ïîñëåäíèõ âèäèòñÿ â 
îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ïîêà ëèøü â ðàìêàõ ñòàðîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Äóìàåòñÿ, 
÷òî ïðèíöèï âçàèìîñâÿçè è ñîîòâåòñòâèÿ èçìåðåíèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è âèäîâ 
áåçîïàñíîñòè îêàæåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèì îðèåíòèðîì êàê äëÿ äàëüíåéøèõ 
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, òàê è äëÿ 
ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòîâ. 

Ðàñøèðåíèå îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè (ïðîñòðàíñòâåííûõ è òåìïîðàëüíûõ ãðàíèö) 
Îáû÷íî ê îñíîâíûì ñóáúåêòàì áåçîïàñíîñòè îòíîñÿò (ñì. çàêîí “Î 

áåçîïàñíîñòè”) ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è ñâîáîäû; îáùåñòâî — åãî ìàòåðèàëüíûå è 
äóõîâíûå öåííîñòè; ãîñóäàðñòâî — åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò è 
òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü. 

Â ìîäåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ áîëüøå, ïîñêîëüêó 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ ýòîé ìîäåëè íîñèò íå ñîöèàëüíûé (ïóñòü äàæå 
â øèðîêîì ñìûñëå), à ñîöèîïðèðîäíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó íàðÿäó ñ îñíîâíûìè 
ñîöèàëüíûìè îáúåêòàìè (ëè÷íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî) â ÷èñëî îáúåêòîâ 
áåçîïàñíîñòè äîëæíà âîéòè ïðèðîäà — åå ýêîñèñòåìû, áèîñôåðà â öåëîì è äàæå 
êîñìè÷åñêèå îáúåêòû (åñòåñòâåííûå è èñêóññòâåííûå). Îáåñïå÷åíèå èõ 
áåçîïàñíîñòè, ìûñëèìîå êàê èõ ñîõðàíåíèå è ïðîäîëæåíèå åñòåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
(áåç àíòðîïîãåííîãî âìåøàòåëüñòâà), òîæå ïðåäïîëàãàåòñÿ êîíöåïöèåé 
ñîöèîïðèðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Íå ñîõðàíèâ áèîñôåðó â åå åñòåñòâåííîì âèäå, ìû 
íå ñìîæåì îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñèñòåìû îáùåñòâî — ïðèðîäà êàê 
êîýâîëþöèþ åå ñîñòàâëÿþùèõ. Ñîõðàíåíèå ëîêàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ, áàññåéíîâûõ 
è ò.ï.) ýêîñèñòåì íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî (òåððèòîðèàëüíîãî) 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîãî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà 
íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ýêîëîãè÷åñêîì êîðèäîðå, ò.å. â ïðåäåëàõ 
õîçÿéñòâåííîé åìêîñòè ýêîñèñòåì. Êîíöåïöèÿ ñîöèîïðèðîäíîé áåçîïàñíîñòè â 
ïðèíöèïå áàçèðóåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î òàê íàçûâàåìîé åñòåñòâåííîé 
(àäàïòèâíîé) áåçîïàñíîñòè, êîãäà åñòåñòâåííûå ïðîöåññû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ñîöèàëüíîì óðîâíå. 

Â êîíöåïöèè ñîöèîïðèðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñâÿçûâàþùåé áåçîïàñíîñòü ñ 
óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì, ðàñøèðÿåòñÿ ñïèñîê îñíîâíûõ îáúåêòîâ áåçîïàñíîñòè, è â 
íåãî, ñîãëàñíî îäíîìó èç ðàíåå ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ, âêëþ÷àåòñÿ âñå 
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÷åëîâå÷åñòâî, ïðè÷åì íå òîëüêî íûíå æèâóùèå ïîêîëåíèÿ (îäíîâðåìåííî 
ñîñóùåñòâóþò òðè-ïÿòü ïîêîëåíèé ëþäåé), íî è ïîêîëåíèÿ áóäóùèå, ðàäè êîòîðûõ 
è äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî 
èìååòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè íûíåøíèõ ïîêîëåíèé 
ëþäåé (â ðàìêàõ ñòàðîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ) è îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè áóäóùèõ 
ïîêîëåíèé (â ðàìêàõ íîâîé ìîäåëè). Ýòî ïðîòèâîðå÷èå äîëæíî ðàçðåøèòüñÿ òàê, 
÷òîáû â îäèíàêîâîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàëàñü áåçîïàñíîñòü êàê íûíå æèâóùèõ, òàê 
è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé, âåäü â ýòîì çàêëþ÷åíà ãëàâíàÿ èäåÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ — âûæèâàåìîñòü è íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè â 
óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.7.  Î ÏÐÎÁËÅÌÅ «ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß» ÎÁÙÅÑÒÂÀ 

 
Êàæäûé ÷åëîâåê, îáåñïîêîåííûé áóäóùèì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íàâåðíîå, íå 

îäèí ðàç çàäóìûâàëñÿ íàä òåì, ïî êàêèì ïðàâèëàì äîëæíî æèòü ýòî îáùåñòâî, ê 
÷åìó ñòðåìèòüñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâó èçâåñòíû äâå ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àþùèåñÿ ìîäåëè åãî ðàçâèòèÿ: êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ. 
Îäíàêî, êàæäàÿ èç ýòèõ ìîäåëåé ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå ñî ñòîðîíû ñâîèõ 
îïïîíåíòîâ. Ïðè ýòîì ó ñòîðîííèêîâ ïåðâîé, áîëåå ðàííåé, («ñòàðîé») ìîäåëè – 
êàïàòàëèñòè÷åñêîé – ãëàâíûì àðãóìåíòîì â ñïîðå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîèçâîäñòâà è ñâîáîäà ñòàòü áîãàòûì. Ýòî îáùåñòâî îñíîâàíî íà çàêîíàõ ðàçâèòèÿ 
äèêîé ïðèðîäû è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ 
ñëåäñòâèåì íåðàâåíñòâà åãî ÷ëåíîâ: îäèí ìîæåò íè÷åãî íå èìåòü è ïîòðåáëÿòü 
ìèíèìóì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äðóãîé – ÿâëÿòüñÿ îáëàäàòåëÿì îãðîìíîãî êàïèòàëà 
ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Ó âòîðûõ, ãëàâíûé êðèòåðèé – 
ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü è ðàâåíñòâî, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî 
ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, ïëàíîâûì âåäåíèåì 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 

Äåéñòâèòåëüíî, êàæäàÿ èç ýòèõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èìååò ñâîè 
äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, ÷òî ïðèçíàåòñÿ è èõ ñòîðîííèêàìè. Ìû íå ñòàâèì ïåðåä 
ñîáîé çàäà÷ó äèñêóòèðîâàòü çäåñü íà ýòó òåìó íè ñ îäíèìè, íè ñ äðóãèìè. Áîëåå 
òîãî, çàáåãàÿ íàïåðåä, îòìåòèì, ÷òî ìû ñ íèìè âî âñåì ñîãëàñíû è ñ÷èòàåì, ÷òî 
îíè ïðàâû â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ. Îäíàêî â èõ ñóæäåíèÿõ íå ó÷èòûâàþòñÿ, âîçíèêøèå 
óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä, ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà òåõíîãåííî-ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè Çåìíîãî øàðà. Ýòà ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì â 
âûáîðå ïóòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Ïîýòîìó ìû ïîïûòàåìñÿ ïîäîéòè ê îòâåòó íà âîïðîñ, âûíåñåííûé â çàãîëîâîê, 
èñõîäÿ èç çàêîíîâ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ æèâîé ïðèðîäû, êîòîðûå îáîáùåíû 
äåêëàðèðîâàííûì â Ðèî-äå-Æàíåéðî ïðèíöèïîì «sustainible development», 
çàèìñòâîâàííûì èç «áèîëîãè÷åñêîé ýêîëîãèè», ãäå îí áûë ââåäåí â îáèõîä áîëåå 30 
ëåò íàçàä. Ýòîò òåðìèí ïëîõî ïåðåâîäèòñÿ íà óêðàèíñêèé è ðóññêèé ÿçûêè. Åãî 
ñìûñë áëèæå âñåãî, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà ÐÀÍ Í.Í. Ìîèñååâà, õàðàêòåðèçóåòñÿ 
âûðàæåíèåì «äîïóñòèìîå ðàçâèòèå». Îäíàêî è â Ðîññèè, è â Óêðàèíå ýòîò òåðìèí 
ïåðåâåäåí êàê «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» èëè  «Ñòàëèé ðîçâèòîê». 

Â ñâÿçè ñ íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêîé ýòîãî íàó÷íîãî òåðìèíà, êîòîðûé ñî 
âðåìåíåì ïðèîáðåë è ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò, âîçíèêàåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ 
ñïåêóëÿöèé. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ àâòîðèòåòíåéøèå ñïåöèàëèñòû ïûòàþòñÿ 
ðàçîáðàòüñÿ â åãî ñîäåðæàíèè, îñâîáîäèòü îò ïîëèòè÷åñêèõ íàñëîåíèé è ïðèäàòü 
åìó ñìûñë è ñîäåðæàíèå, îòâå÷àþùèå íàó÷íîìó ïðåäñòàâëåíèþ î ñîâðåìåííîì 
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ýòàïå âçàèìîçàâèñèìîñòè ïðèðîäû è îáùåñòâà. Âàæíî òàêæå ñâÿçàòü áèîëîãè÷åñêèé 
ñìûñë òåðìèíà ñ ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèåì îá îñîáåííîñòÿõ 
èíâàéðîíìåíòàëüíûõ ïðîáëåì è âîçìîæíîñòÿìè ÷åëîâåêà âëèÿòü íà èõ ðàçâèòèå. 

Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü äîëæíà èäòè î íàïîëíåíèè ïîíÿòèÿ «óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå» åãî åäèíîîáðàçíûì íàó÷íî-îáîñíîâàííûì ñîäåðæàíèåì, àäàïòàöèåé ê 
ñîâðåìåííîìó íàó÷íîìó ìèðîâîçðåíèþ, ÷òî ïîçâîëèò åìó ñòàòü îñíîâíîé áàçîé 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Â îñíîâå ýòîãî ïîíÿòèÿ, êàê ïîëàãàåò 
Í.Í.Ìîèñååâ, äîëæíî ëåæàòü ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ÷åëîâåê – åñòåñòâåííàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ áèîñôåðû, ÷òî âîçíèê îí â ðåçóëüòàòå åå ýâîëþöèè, ÷òî íà íåãî, êàê 
íà îñòàëüíûå æèâûå âèäû, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ çàêîíû ðàçâèòèÿ áèîñôåðû. 
×åëîâå÷åñòâî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íà ïëàíåòå òîëüêî â óçêîì äèàïàçîíå åå 
ïàðàìåòðîâ. Êàê è ëþáîé æèâîé âèä, îíî èìååò ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó – 
ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, çàêîíû ðàçâèòèÿ 
êîòîðîé ÷åëîâåê îáÿçàí ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíî èç îñíîâíûõ ýìïèðè÷åñêèõ îáîáùåíèé, êîòîðîå î÷åíü õîðîøî 
ïðåäñòàâëåíî â ïîñëåäíåé êíèãå Í.Ô.Ðåéìåðñà «Ýêîëîãèÿ: òåîðèè, çàêîíû, 
ïðàâèëà, ïðèíöèïû è ãèïîòåçû», îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçâèòèþ æèâîãî ìèðà, ãëàñèò: 
åñëè êàêîé-ëèáî èç âèäîâ îêàçûâàåòñÿ ìîíîïîëèñòîì â ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé íèøå, 
îí íåèçáåæíî ïåðåæèâàåò ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû, íàïðàâëåííûå íà âîñ-
ñòàíîâëåíèå â íåé ðàâíîâåñèÿ, íàðóøåííîãî ìîíîïîëèñòîì. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî 
êðèçèñà ìîãóò áûòü äâà èñõîäà. 

Ïåðâûé – ýòî ïðåêðàùåíèå ðàçâèòèÿ è ðåçêîå ïàäåíèå ÷èñëåííîñòè  æèâîãî 
âèäà, â ðåçóëüòàòå èñ÷åðïàíèÿ ðåñóðñà äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ýòî – íà÷àëî 
äåãðàäàöèè âèäà, êîòîðûé óòðà÷èâàåò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå â íèøå è ìîæåò 
ïîëíîñòüþ èñ÷åçíóòü. 

Äðóãîé èñõîä – ðàñøèðåíèå ýêîëîãè÷åñêîé íèøè çà ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùåãî 
èçìåíåíèÿ îáðàçà æèçíè è îðãàíèçàöèè âèäà. Ïðè òàêîì èñõîäå ðàçâèòèå âèäà 
ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ, îí ñîõðàíÿåò ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå â íîâîé ðàñøèðåííîé 
ýêîëîãè÷åñêîé íèøå – äî íîâîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà. 

Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Í.Í.Ìîèñååâà, ñëåäóåò èìåííî 
ýòîìó çàêîíó. Îíî êàê áèîëîãè÷åñêèé âèä óæå äàâíî îáðå÷åíî íà ìîíîïîëèçì, à â 
ïîñëåäíåå ñòîëåòèå åãî äåÿòåëüíîñòü ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåò îáëèê ïëàíåòû. Åùå â 
íà÷àëå ÕÕ âåêà Â.Í.Âåðíàäñêèé ãîâîðèë î òîì, ÷òî ÷åëîâåê ïðåâðàùàåòñÿ â îñíîâ-
íóþ ãåîëîãîîáðàçóþùóþ ñèëó ïëàíåòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíîïîëèçì ÷åëîâåêà 
êàê âèäà áåñïðåöåíäåíòåí. Ïîýòîìó ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà 
íåèçáåæíû. Îíè äîëæíû íîñèòü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è ñêàçûâàòüñÿ íà âñåé 
áèîñôåðå, à íå òîëüêî íà ñóäüáå æèâîãî âåùåñòâà. Ïðåäâèäåòü è ïðåäóïðåæäàòü ýòè 
êðèçèñû, ñîçäàâàÿ íîâóþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó, èçìåíÿÿ îáðàç æèçíè, ñâîè 
ïîòðåáíîñòè, õàðàêòåð ñâîåé àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè – ãëàâíàÿ çàäà÷à ÷åëîâå÷åñòâà. 

Çà ñâîþ äîëãóþ èñòîðèþ ÷åëîâå÷åñòâî, âåðîÿòíî, óæå ïåðåæèëî íåñêîëüêî 
ýêîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ, è, ïîñêîëüêó ïðîäîëæàëî ðàçâèâàòüñÿ, ïîñòîëüêó è 
íåîäíîêðàòíî ðàñøèðÿëî ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó. Òàê, â íà÷àëå íåîëèòà ëþäè 
(îõîòíèêè, ñîáèðàòåëè), óñîâåðøåíñòâîâàâ îðóæèå, î÷åíü áûñòðî èçâåëè æèâîòíûõ 
– îñíîâó òîãäàøíåãî ïèùåâîãî ðàöèîíà – è îêàçàëèñü íà ãðàíè ãîëîäíîé ñìåðòè. 
×òîáû âûæèòü ÷åëîâåê âûíóæäåí áûë èçîáðåñòè çåìëåäåëèå, à íåñêîëüêî ïîçäíåå è 
ñêîòîâîäñòâî, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì èñêóññòâåííûå áèîãåîõèìè÷åñêèå öèêëû – 
èñêóññòâåííûé êðóãîîáîðîò âåùåñòâ â ïðèðîäå. Òåì ñàìûì îí êà÷åñòâåííî èç-
ìåíèë ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó, ïîëîæèâ íà÷àëî òîé öèâèëèçàöèè, ïëîäàìè 
êîòîðîé ÷åëîâå÷åñòâî ïîëüçóåòñÿ è ñåãîäíÿ. Ñ ýòîé íèøåé ñâÿçàíû âñå òå íîâûå 
òðóäíîñòè, íå ïðåîäîëåâ êîòîðûå ÷åëîâåê âðÿä ëè ñìîæåò ñîõðàíèòüñÿ íà Çåìëå êàê 
áèîëîãè÷åñêèé âèä. 
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Ïðè ýòîì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè áûë ñòèõèéíûì, 
ïîýòîìó ÷åëîâå÷åñòâî çàïëàòèëî îãðîìíóþ öåíó çà ïðåîäîëåíèå êðèçèñà – 
íàñåëåíèå Çåìëè ñîêðàòèëîñü, âåðîÿòíî, âî ìíîãî ðàç. Èìåííî òîãäà, ïî ìíåíèþ 
ìíîãèõ ó÷åíûõ, è ïðîèçîøëî âûäåëåíèå ÷åëîâåêà èç îñòàëüíîé ïðèðîäû: îí 
ïåðåñòàë æèòü òàê, êàê æèâóò äðóãèå æèâûå ñóùåñòâà. Îñâîèâ çåìëåäåëèå, 
ñêîòîâîäñòâî, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ÷åëîâåê ñòàë àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â 
åñòåñòâåííûé êðóãîîáîðîò, ñîçäàâàÿ èñêóññòâåííûå áèîãåîõèìè÷åñêèå öèêëû, 
âîâëåêàÿ â êðóãîîáîðîò âåùåñòâà, íàêîïëåííûå áûëûìè áèîñôåðàìè. Íàïðèìåð, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî â òå÷åíèå ãîäà èñïîëüçóåò ñòîëüêî 
íåâîçîáíîâëÿåìîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç, íåôòü, óãîëü), íà ñîçäàíèå 
êîòîðîãî ïðèðîäå ïîíàäîáèëîñü îêîëî ñòà ìèëëèîíîâ ëåò. Ñåãîäíÿ ÷åëîâåê 
äîáðàëñÿ óæå äî òåõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîÿâèëèñü íà Çåìëå â ñàìûé 
ðàííèé ïåðèîä åå ñóùåñòâîâàíèÿ êàê íåáåñíîãî òåëà — äî çàïàñîâ ÿäåðíîé 
ýíåðãèè. 

Èñïîëüçîâàíèå ìîãóùåñòâà öèâèëèçàöèè äëÿ óêðåïëåíèÿ ìîíîïîëèçìà íàä 
ïðèðîäîé ñòàëî äîêòðèíîé ÷åëîâåêà. Åå êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå çàêëþ÷åíî 
â óòâåðæäåíèè Ôðåíñèñà Áýêîíà î òîì, ÷òî íàøè çíàíèÿ è íàøå ìîãóùåñòâî èìåþò 
ñâîåé îñíîâíîé öåëüþ ñëóæèòü ïîêîðåíèþ Ïðèðîäû èëè â ïå÷àëüíî çíàìåíèòîì 
ìè÷óðèíñêîì: «íàì íå÷åãî æäàòü ìèëîñòåé îò Ïðèðîäû...». Ñòðåìëåíèå ê 
âëàñòâîâàíèþ íà îñíîâå ïðåäñòàâëåíèÿ î áåçãðàíè÷íîé íåèñ÷åñïàåìîñòè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèâåëî ÷åëîâå÷åñòâî íà ãðàíü êàòàñòðîôû. Ýòî îçíà÷àåò íå 
òîëüêî òî, ÷òî íîâûé ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ îáùåïëàíèòàðíîãî ìàñøòàáà 
íåèçáåæåí, íî è òî, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî ñòîèò ïåðåä íåèçáåæíîé öèâèëèçàöèîííîé 
ïåðåñòðîéêîé – èçìåíåíèåì âñåõ ïðèâû÷íûõ åìó íà÷àë. 

Ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî ê ïîðîãó íîâîãî âèòêà àíòðîïîãåíåçà, 
ïîäîáíîãî òîìó ïîðîãó, êîòîðûé îíî ïåðåøàãíóëî â êîíöå íåîëèòà. Òîãäà ïðîöåññ 
óòâåðæäåíèÿ íîâûõ ôîðì æèçíè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè íå 
ìîã ðàçâèâàòüñÿ íå ñòèõèéíî, ñåãîäíÿ îí íå ìîæåò (íå äîëæåí) ðàçâèâàòüñÿ 
ñòèõèéíî. Ñòèõèéíûé ïðîöåññ, â óñëîâèÿõ, êîãäà ÷åëîâå÷åñòâî âëàäååò ÿäåðíûì 
îðóæèåì è äðóãèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïðèâåäåò ê ïîëíîìó 
óíè÷òîæåíèþ öèâèëèçàöèè. Èáî óòâåðæäåíèå íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè áóäåò 
ñîïðîâîæäàòüñÿ áîðüáîé çà èí-âàéðîíìåíòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ïîä êîòîðûì 
ïîäðàçóìåâàþò ïðåäåëüíûå íîðìû ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ ìèðîâûõ 
çàïàñîâ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìèðîâûõ ïëîùàäåé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ëåñîâ – ðåñóðñ, æèçíåííî íåîáõîäèìûé ëþäÿì. Â 
ýòîé áîðüáå íå ìîãóò áûòü íå çàäåéñòâîâàíû âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà, 
êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ÷åëîâåê, è òîãäà êðèçèñ ïðåâðàòèòñÿ, áåç ñîìíåíèÿ, â 
óíè÷òîæåíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòèõèè äîëæíà áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåíà îáùàÿ äëÿ 
÷åëîâå÷åñòâà ðàçóìíàÿ ÑÒÐÀÒÅÃÈß – öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå ïëàíåòàðíîãî 
îáùåñòâà, ñìûñë êîòîðîãî ëþäÿì åùå íå ïîíÿòåí. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ñòèõèéíûé 
(ïî-äðóãîìó – íûíåøíèé ðûíî÷íûé) ïðîöåññ ñàìîîðãàíèçàöèè äîëæåí âîéòè â 
ñòðîãî îãðàíè÷åííûå ðàìêè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðåäâèäåòü îïàñíîñòè, îæèäàþùèå 
÷åëîâå÷åñòâî. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíî ïðåäñòàâèòü öåëü ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèÿ óñèëèé 
÷åëîâå÷åñòâà, ïîíÿòü ñìûñë òåõ âçàèìîîòíîøåíèé Ïðèðîäû è îáùåñòâà, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êàòàñòðîôû, îáåñïå÷åíèÿ èõ âçàèìíîé 
àäàïòàöèè, ñïîñîáíîé ïðîäîëæèòü èñòîðèþ ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî. Ñóùåñòâóþò äâå 
êðàéíèå òî÷êè çðåíèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå. 

Îäíà èç íèõ – ýòî èäåÿ àâòîòðîôíîñòè ÷åëîâåêà, ò.å. âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ 
èñêóññòâåííîé öèâèëèçàöèè, íåçàâèñèìîé îò ñîñòîÿíèÿ áèîñôåðû. Ïðåäñòàâèòåëåì 
ýòîé èäåè áûë Ê.Ý. Öèàëêîâñêèé, î íåé ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ ãîâîðèë 
Â.È.Âåðíàäñêèé. Äðóãîé êðàéíåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàþòñÿ òàêèå êðóïíûå 
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ó÷åíûå êàê, íàïðèìåð, Â.Ã.Ãîðøêîâ. Îíè ïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâåêó íåîáõîäèìî 
íàó÷èòüñÿ âïèñûâàòüñÿ â óæå ñóùåñòâóþùèå «åñòåñòâåííûå öèêëû». Èìååòñÿ òàêæå 
öåëûé ðÿä òàê íàçûâàåìûõ ïðîìåæóòî÷íûõ íàó÷íûõ ïîçèöèé (Â.È.Äàíèëîâ-
Äàíèëüÿí, Â.Ì.Êîòëÿêîâ, Ì.Å. Âèíîãðàäîâ è äð.), êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñîäåðæèò 
îïðåäåëåííûå ïîëåçíûå ñîîáðàæåíèÿ. Ñìûñë èõ òàêîé: ïðèðîäîîõðàííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ ñâîåé öåëüþ ñîõðàíåíèå áèîñôåðû è åñòü îñíîâà 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äîñòàòî÷íàÿ äëÿ åãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Óòîïè÷íîñòü äâóõ êðàéíèõ òî÷åê çðåíèÿ î÷åâèäíà: ÷åëîâåê ðîæäåí áèîñôåðîé 
â ïðîöåññå åå ýâîëþöèè è ñóùåñòâîâàòü âíå åå îí íå ìîæåò – ýòî àêñèîìà; âîçâðàò 
÷åëîâåêà ê ñòðóêòóðå áèîãåîõèìè÷åñêèõ öèêëîâ «äèêîé ïðèðîäû» òàêæå íå 
âîçìîæåí: â ýòîì ñëó÷àå íàñåëåíèå çåìíîãî øàðà íåîáõîäèìî óìåíüøèòü ïðèìåðíî 
â äåñÿòü ðàç. Çàáëóæäàþòñÿ è ïðåäñòàâèòåëè ïðîìåæóòî÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîëàãàÿ, 
÷òî åñëè ÷åëîâåê íàó÷èòñÿ íå çàãðÿçíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðîìûøëåííûìè 
îòõîäàìè è íå ðàçðóøàòü æèâîé ìèð, òî ïðîáëåìà íàøåãî áóäóùåãî áóäåò ðåøåíà. 
Ýòî çàáëóæäåíèå íàèáîëåå îïàñíî, òàê êàê çàáëóæäàþùèõñÿ áîëüøèíñòâî è ñðåäè 
íèõ – ïîëèòèêè. 

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñîõðàíåíèå áèîñôåðû – óñëîâèå íåîáõîäèìîå, íî åãî íå 
äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà. Ñàìîå ãëàâíîå çäåñü 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé ÷åëîâå÷åñòâî åùå íå çíàåò. Ïîýòîìó 
ñèòóàöèÿ ãîðàçäî ñåðüåçíåå, ÷åì îá ýòîì ïðèíÿòî ãîâîðèòü äàæå íà òàêèõ àâòîðèòå-
òíûõ Ìåæäóíàðîäíûõ êîíãðåññàõ êàê â Ðèî. Âûðàáîòêà ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ âûæèâàíèÿ 
÷åëîâåêà íà ïëàíåòå – ýòî ÑÒÐÀÒÅÃÈß ðåàëèçàöèè óñëîâèé êîýâîëþöèè Ïðèðîäû 
è îáùåñòâà. Åñëè îïóñòèòü öåëûé ðÿä òîíêîñòåé, òî ïîä êîýâîëþöèåé 
ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñëîâèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ñîñòàâå 
áèîñôåðû, ò.å. âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà íà ïëàíåòå. 

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ñëåäóåò 
èíòåðïðåòèðîâàòü êàê ÑÒÐÀÒÅÃÈÞ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê òàêîìó ñîñòîÿíèþ 
Ïðèðîäû è îáùåñòâà, êîòîðîå ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü òåðìèíîì «êîýâîëþöèÿ». 
Ïî-äðóãîìó: «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» – ýòî «ÑÒÐÀÒÅÃÈß ïåðåõîäà îáùåñòâà ê 
ñîñòîÿíèþ åãî êîýâîëþöèè ñ áèîñôåðîé». 

Òàêàÿ òðàêòîâêà ýòîãî ïîíÿòèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî â öåëîì è 
êàæäàÿ ñòðàíà â îòäåëüíîñòè áóäóò âñòðå÷àòü è ïðåîäîëåâàòü ìíîãî÷èñëåííûå 
êðèçèñû, âçëåòû è ïàäåíèÿ – ýòî áóäåò ïóòü íåïðåðûâíûõ ïîèñêîâ, à íå 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â åãî íûíåøíåé èíòåðïðåòàöèè. Èìåííî ýòîé òî÷êè çðåíèÿ 
ïðèäåðæèâàåòñÿ àêàäåìèê Í.Í.Ìîèñååâ. 

Îïèðàÿñü íà ïîäîáíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà òðåáóåò êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà åãî 
ýâîëþöèè, îáðàçíî âûðàæàÿñü, «íà ïëàíîâîé îñíîâå», à íå íà ñòèõèè íûíåøíåãî 
«ðûíî÷íîãî» ïîäõîäà. Ïîäîáíàÿ ãèïîòåçà ïî÷òè î÷åâèäíà è ìîæåò áûòü 
ïîäêðåïëåíà áîëüøèì ÷èñëîì ýìïèðè÷åñêèõ îáîáùåíèé. Îäíàêî òàêóþ ãèïîòåçó íå 
îõîòíî ïîääåðæèâàþò íà Çàïàäå, ãäå öàðèò èëëþçèÿ óíèâåðñàëüíîñòè òðèâèàëüíîãî 
ðûíêà. Èìåííî â ýòîì âèäÿò îñíîâíóþ óùåðáíîñòü ñîâðåìåííîé çàïàäíîé 
êóëüòóðû, ñîõðàíèâøåé â ñâîåé ãëóáèíå, ïî ìíåíèþ àêàäåìèêà Í.Í. Ìîèñååâà, 
ïîñòóëàòû ïðîòåñòàíòñêîé ýïîõè, ðàçðåøàâøåé ïëàòèòü çà ñêàëüïû èíäåéöåâ, è äè-
êîãî ðûíêà ýïîõè Êëîíäàéêà, êîãäà øëà âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ, ìíîãèå 
ïðîãðåññèâíûå ó÷åíûå Ìèðà. 

Âñÿêîå îòñòóïëåíèå îò òðèâèàëüíîãî ðûíêà, ëþáîå ïðîÿâëåíèå êîëëåêòèâèçìà, 
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è äàæå ïðîñòîå õðèñòèàíñêîå ìèëîñåðäèå, êàê îòìå÷àåò 
Í.Í.Ìîèñååâ, ñ÷èòàþòñÿ «ïóòåì ê ðàáñòâó» – òàêîâî óáîæåñòâî ìûñëè 
ïðèíàäëåæàùåå ïîñëåäîâàòåëÿì èçâåñòíîãî îðòîäîêñà Õàéåêà, ñìûñë ïîçèöèè êîòîðûõ 
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó: íàäî ëè ó÷èòûâàòü èíòåðåñû íàøèõ ïîòîìêîâ, åñëè îíè 
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íàøèõ èíòåðåñîâ íå ìîãóò ó÷èòûâàòü. Â ýòîé îãðàíè÷åííîñòè ðûíî÷íîé ôèëîñîôèè è â 
øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè åå ïðèìèòèâíîé èíòåðïðåòàöèè, âèäèòñÿ îñíîâíàÿ óãðîçà 
áóäóùåìó ÷åëîâå÷åñòâà. 

Ñåãîäíÿ ìîæíî îáîçíà÷èòü äâå ñõåìû ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà. Îäíà – ýòî 
ïðåäåëüíûé æèâîòíûé ýãîèçì è èíäèâèäóàëèçì, îñíîâàííûå íà ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèÿõ, è âòîðàÿ – âîçðîæäåíèå äðåâíèõ òðàäèöèé, ïðèçûâàþùèõ æåðòâîâàòü 
÷àñòüþ íàñòîÿùåãî âî èìÿ áóäóùåãî íàøèõ äåòåé. Âûáîð ïåðâîãî ïóòè îáðåêàåò 
÷åëîâå÷åñòâî íà äåãðàäàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîõîäèòü íå îäèíàêîâî â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ, íî, áåç ñîìíåíèÿ, ìó÷èòåëüíî äëÿ âñåõ. Òàêîé âûáîð îòâå÷àåò èäåîëîãèè 
«çîëîòîãî ìèëëèàðäà», áëàãîïîëó÷èå êîòîðîãî ìîæíî îáåñïå÷èòü â òå÷åíèå ðÿäà 
ïîêîëåíèé çà ñ÷åò äåãðàäàöèè îñòàëüíûõ ïÿòè ìèëëèàðäîâ íàñåëåíèÿ Çåìëè. Âûáîð 
âòîðîãî ïóòè äàåò ÷åëîâå÷åñòâó øàíñ èñïîëüçîâàòü Ðàçóì, äàðîâàííûé åìó Áîãîì-
Ïðèðîäîé, íî èñïîëüçîâàòü åãî ìîæíî ëèøü ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ, ïóòåì ðåàëèçàöèè 
ñïîñîáíîñòè ëþäåé ñôîðìèðîâàòü êîëëåêòèâíóþ, îáùåïëàíåòàðíóþ ÑÒÐÀÒÅÃÈÞ. 

Âûáîð âòîðîãî ïóòè ïîòðåáóåò íîâûõ çíàíèé è âûðàáîòêè íà èõ áàçå òàêèõ 
ïàðàäèãì ñóùåñòâîâàíèÿ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íóæåí êîëëåêòèâíûé ðàçóì – 
íîâàÿ øêàëà öåííîñòåé, íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà, íîâûé ìåõàíèçì 
öåíîîáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùèé òîò óùåðá, êîòîðûé íûíåøíèå ïîêîëåíèÿ áóäóò 
íàíîñèòü ñëåäóþùèì è äð. Â ïîíÿòèÿ «ðàâåíñòâî» è «äåìîêðàòèÿ» ÷åëîâåê áóäåò 
âêëàäûâàòü äðóãîé ñìûñë. Âîçìîæíî, ïîä ðàâåíñòâîì è äåìîêðàòèåé ÷åëîâå÷åñòâî 
íà÷íåò ïîäðàçóìåâàòü «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå ïîëüçîâàíèÿ èíâàéðîíìåíòàëüíûì 
ïðîñòðàíñòâîì» èëè «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå ïîòðåáëåíèÿ», èëè «ðàâåíñòâî â 
ìèíèìóìå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ», íî îáÿçàòåëüíî «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå...», ÷òî 
âåäåò, åñòåñòâåííî, ê ñóùåñòâåííîìó ñàìîîãðàíè÷åíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
íàñåëåíèÿ Çåìëè. 

Îäíàêî, ýòà ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà íå æåëàåò óìåðèòü ñâîè àïïåòèòû, ïûòàåòñÿ ïî-
ïðåæíåìó áûòü ïðîæîðëèâîé è ðàñòî÷èòåëüíîé. Çäåñü óìåñòíî ïðîöèòèðîâàòü 
èçâåñòíîãî âñåìó ìèðó ïèñàòåëÿ  Â.Â. Êîæèíîâà: 

«Øàíñ ñïàñåíèÿ ìèðà ... âèäèòñÿ â ñîöèàëèçìå, êîòîðûé ìû òàê è íå 
ïîñòðîèëè. È âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî ñîöèàëèçì «ëó÷øå êàïèòàëèçìà» Íå áóäåì 
êðèâèòü äóøîé, îí íèñêîëüêî íå ëó÷øå êàïèòàëèçìà âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí. Áîëåå 
òîãî, îí âî ìíîãîì «õóæå êàïèòàëèçìà», íî â íåì åñòü îäíî ïðåèìóùåñòâî, 
ïðîèñòåêàþùåå èç åãî àíòèðûíî÷íîé ïðèðîäû. Îáîçíà÷èì åãî: ñîöèàëèçì  –  ýòî  
ïî -ïðåèìóùåñòâó ñàìîîãðàíè÷åíèå.  Òîëüêî ñàìîîãðàíè÷åíèå äàåò ÷åëîâåêó 
ïåðñïåêòèâó âûæèâàíèÿ. Êàïèòàëèçì ñëèøêîì ðàñòî÷èòåëåí, îáðåìåíåí âåùàìè è 
óïèòàí, ÷òîáû ïðîéòè ÷åðåç óçêèå âðàòà ñêóäíîãî áóäóùåãî. Òàê äóìàëè è äóìàþò 
âåëè÷àéøèå óìû» 

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâî äîëæíî îòâåòèòü 
íà ãëàâíûé âîïðîñ: ê êàêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ÷åëîâåê äîëæåí ñòðåìèòüñÿ è 
êàêàÿ èç íèõ áîëåå ïðîãðåññèâíà ñ òî÷êè çðåíèÿ «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ». Ê 
ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò äîñòàòî÷íî øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ýòîé 
ïðîáëåìû, åùå íå âîçíèêëî â îáùåñòâå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî âñå ýêîíîìè÷åñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ ñëîæèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé îá 
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè – ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ïåðåõîäà îáùåñòâà ê ñîñòîÿíèþ åãî 
êîýâîëþöèè ñ áèîñôåðîé. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.8. ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÌÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ — ÎÑÍÎÂÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
 

Ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ïëàíåòû, ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà — îäèí èç 
âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ öèâèëèçàöèè â öåëîì è åå 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï â îòäåëüíîñòè. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îá ýòîì ìîæíî áûëî 
íå âñïîìèíàòü, íî â ÕÕ-ì âåêå ïîÿâèëèñü ãðîçíûå ñèìïòîìû ýêîëîãè÷åñêèõ 
çàáîëåâàíèé.  

Ïðåäñòîèò ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè ýêîëîãèçàöèè îáùåñòâà íà 
ïëàíîìåðíîé è âçâåøåííîé îñíîâå, à íå  â àâðàëüíîì ïîðÿäêå. Ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé  áåçîïàñíîñòè 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà — íåîòúåìëåìîå óñëîâèå ïîñòîÿííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî  
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñòðàí çåìíîãî øàðà.  

Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò íà ñâîåé  òåððèòîðèè  ýêîëîãè÷åñêóþ 
ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííîé   ñðåäû,  çàùèòû  æèçíè  è 
çäîðîâüÿ   íàñåëåíèÿ   îò   îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ, îáóñëîâëåííîãî çàãðÿçíåíèåì  
îêðóæàþùåé ñðåäû, äîñòèæåíèÿ ãàðìîíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è 
ïðèðîäû, îõðàíó, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâåäåíèå åñòåñòâåííûõ 
ðåñóðñîâ. 

Ïîä îêðóæàþùåé ñðåäîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü öåëîñòíóþ ñèñòåìó âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ è ÿâëåíèé. Ïîíÿòèå 
«îêðóæàþùàÿ ñðåäà» âêëþ÷àåò ñîöèàëüíûå, ïðèðîäíûå è èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìûå 
ôèçè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, ò.å. âñå òî, ÷òî ïðÿìî èëè êîñâåííî 
âîçäåéñòâóåò íà æèçíü è äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà. 

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ñòàâøàÿ âîçìîæíîé â ðåçóëüòàòå âåëèêèõ 
îòêðûòèé â áèîëîãèè, ôèçèêå, õèìèè è ìíîãèõ äðóãèõ íàóêàõ, íàìíîãî ðàñøèðÿåò 
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà. Îäíàêî íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ íåðåäêî óñëîæíÿåò 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé, âíîñèò âåñüìà 
çàìåòíûå è íåïðåäâèäåííûå èçìåíåíèÿ â ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû,  â ðåãóëÿöèþ 
áèîñôåðû â öåëîì. 

Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû îõâàòûâàåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû, 
ïðèãîäíîé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé. Îíà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîèçâîäñòâåííûõ, íàó÷íûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ, ýñòåòè÷åñêèõ è 
âîñïèòàòåëüíûõ öåëÿõ. Ïåðåä ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì ñòîèò çàäà÷à íå òîëüêî 
ñîõðàíèòü íà îñíîâå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áîãàòñòâî è ïðîäóêòèâíîñòü 
ïðèðîäû ñåãîäíÿ, íî è ïðåäóïðåäèòü îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âìåøàòåëüñòâà 
÷åëîâåêà â áóäóùåì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âñåñòîðîííåå èçó÷àòü è àíàëèçèðîâàòü 
ìíîãîîáðàçíûå ïðîöåññû, ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿùèå â ïðèðîäå. Îñíîâîé äëÿ 
ñîâðåìåííîãî ïîäõîäà ê ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ó÷åíèå î áèîñôåðå Çåìëè. 

Áèîñôåðà — îáîëî÷êà Çåìëè, â êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ æèçíü ðàçíîîáðàçíåéøèõ 
îðãàíèçìîâ, íàñåëÿþùèõ ïîâåðõíîñòü ñóøè, ïî÷âó,  íèæíèå ñëîè àòìîñôåðû,  
ãèäðîñôåðó. Áèîñôåðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ æèâîé è 
íåæèâîé ìàòåðèé. 

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ãåîãðàôè÷åñêóþ îáîëî÷êó Çåìëè è áèîñôåðó. 
Ãåîãðàôè÷åñêàÿ îáîëî÷êà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ è  
îáóñëîâëèâàþùèõ èõ ñèë, ôîðìèðóþùèõ çåìíóþ ïîâåðõíîñòü. Åñëè áèîñôåðà 
îõâàòûâàåò ñôåðó ðàçâèòèÿ æèçíè æèâîãî âåùåñòâà, òî îêðóæàþùåå Çåìëþ 
ïðîñòðàíñòâî,  â êîòîðîì æèâîå  âåùåñòâî äåéñòâóåò êàê ãåîëîãè÷åñêàÿ ñèëà, 
ôîðìèðóþùàÿ îáëèê Çåìëè.  Ãðàíèöû áèîñôåðû îõâàòûâàþò âñþ ãèäðîñôåðó,  ò.å.  



 62

âîäíóþ îáîëî÷êó (äî ãëóáèíû 12 êì) è íèæíèé ñëîé àòìîñôåðû âûñîòîé äî  15 êì. 
Ñ÷èòàþò, ÷òî íèæíÿÿ ãðàíèöà áèîñôåðû â ëèòîñôåðå ïðîõîäèò íà ãëóáèíå äî 5 êì. 

Ýëåìåíòàðíàÿ ïåðâè÷íàÿ ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà áèîñôåðû — áèîãåîöåíîç. Ïîä 
ýòèì òåðìèíîì ïîíèìàåòñÿ ó÷àñòîê áèîñôåðû, ÷åðåç êîòîðûé íåëüçÿ ïðîâåñòè íè 
îäíó ñóùåñòâåííóþ ïî÷âåííî-ãåîõèìè÷åñêóþ èëè êàêóþ-ëèáî èíóþ ãðàíèöó, ò.å.  
ýòî îäíîðîäíûå ïî òîïîãðàôè÷åñêèì, ìèêðîêëèìàòè÷åñêèì,  ãèäðîëîãè÷åñêèì è 
áèîòè÷åñêèì óñëîâèÿì ó÷àñòêè áèîñôåðû. 

Â ñîñòàâ áèîãåîöåíîçà âõîäÿò ñëåäóþùèå êîìïîíåíòû: 
1) ðàñòèòåëüíûé êîìïîíåíò, ïðåäñòàâëåííûé òåì èëè èíûì ðàñòèòåëüíûì 

ñîîáùåñòâîì,  — ôèòîöåíîç; 
2) æèâîòíûé êîìïîíåíò — çîîöåíîç; 
3) ìèêðîîðãàíèçìû,  îáðàçóþùèå â ïî÷âå,  â âîäíîé èëè â âîçäóøíîé ñðåäàõ 

ìèêðîáíûå áèîêîìïëåêñû, — ìèêðîáèîöåíîç; 
4) ïî÷âà è ïî÷âåííî-ãðóíòîâûå âîäû; âçàèìîäåéñòâóÿ ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè 

áèîãåîöåíîçà (ðàñòåíèÿìè, ìèêðîîðãàíèçìàìè è äð.), îíè îáðàçóþò òàê 
íàçûâàåìûé ýäàôîòîï; 

5)  àòìîñôåðà, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè áèîãåîöåíîçà,   
îáðàçóåò êëèìàòîï. 

Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ýëåìåíòàðíîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé áèîñôåðû ñ÷èòàþò 
ýêîñèñòåìó,  îäíèì èç îñíîâíûõ îáúåêòîâ ýêîëîãèè — íàóêè, èçó÷àþùåé óñëîâèÿ 
ñóùåñòâîâàíèÿ æèâûõ îðãàíèçìîâ è âçàèìîñâÿçè ìåæäó îðãàíèçìàìè è ñðåäîé èõ 
îáèòàíèÿ. 

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå ýêîëîãèè âíåñëè ó÷åíûå — Ñ.Ñ.Âàâèëîâ, 
Â.Í.Ñóêà÷åâ, Å.Í.Ïàâëîâñêèé è äð. Îñîáàÿ çàñëóãà â ðàçâèòèè ýêîëîãèè 
ïðèíàäëåæèò Â.È.Âåðíàäñêîìó — îñíîâàòåëþ ó÷åíèÿ î áèîñôåðå. Ó÷åíèå 6 
áèîñôåðå — îñíîâà ýêîëîãèè êàê íàóêè. 

Ýêîñèñòåìà (áèîãåîöåíîç) — ýòî ôèçè÷åñêàÿ ñðåäà îïðåäåëåííîãî 
ãåîôèçè÷åñêîãî ðàéîíà, ò.å. áèîòîï, âìåñòå ñ íàñåëÿþùèìè åãî çàâèñÿùèìè äðóã îò 
äðóãà âèäàìè îðãàíèçìîâ, ñîñòàâëÿþùèõ áèîöåíîç. 

×åëîâåê êàê æèâîå ñóùåñòâî è ÷åëîâå÷åñêèé ðîä   êàê ñîâîêóïíîñòü 
èíäèâèäîâ,  ñîñòàâëÿþò ÷àñòü ýêîñèñòåìû è ýêîñôåðû è ïîä÷èíåíû èõ çàêîíàì. 
Ñïåöèôèêà ýêîñèñòåìû «÷åëîâåê — îêðóæàþùàÿ ñðåäà» îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ïðèñóùèìè åé ôèçè÷åñêèìè è áèîëîãè÷åñêèìè ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè. 

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîìûøëåííîå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, à 
òàêæå äðóãèå îáëàñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ 
äåñÿòèëåòèé îêàçûâàþò ðàçðóøàþùåå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Åñëè ýòî 
âîçäåéñòâèå ðàíåå êîìïåíñèðîâàëîñü çàùèòíûìè ôóíêöèÿìè ñàìîé ïðèðîäíîé 
ñðåäû, òî ñîâðåìåííûå ìàñøòàáû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé ïðè ñóùåñòâóþùèõ 
ôîðìàõ åå ðåàëèçàöèè âûçûâàþò íåîáðàòèìûå îòðèöàòåëüíûå èçìåíåíèÿ êàê 
îòäåëüíûõ ýêîñèñòåì, òàê è öåëûõ ðåãèîíîâ è ìàòåðèêîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî   â ðàç-
ëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà âñå ÷àùå âîçíèêàþò ýêîëîãè÷åñêèå êðèçèñû, êîòîðûå â 
îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì óâåëè÷åíèÿ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ 
ñðåäó, îáóñëîâëåííîãî ïðîãðåññèðóþùèì ðîñòîì íàñåëåíèÿ, ïðîìûøëåííîãî è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè è ïð. 

Ðîñò íàñåëåíèÿ è ñâÿçàííîå ñ ýòèì óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà 
êàê âàæíåéøèå ïðîáëåìû ýêîëîãèè   çàñòàâëÿþò ðàññìîòðåòü äâà âîïðîñà. 

Ïåðâûé — ðîñò íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åííîñòü åãî ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 
ïëàíåòû. Â 2011 ãîäó  ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà äîñòèãëà 7 ìëðä. ÷åë. 

Íåêîòîðàÿ ñïåöèôèêà ýòîãî ðîñòà — ñîñðåäîòî÷åíèå íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ è îòäåëüíûõ ñòðàíàõ — òàêæå âåäåò ê îáîñòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
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Âòîðîé âîïðîñ — ðîñò ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ 
âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé — ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áîëåå 
ñëîæíûé, ïîñêîëüêó   óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà âëå÷åò çà 
ñîáîé óñèëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû è íàðàñòàíèå íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé. 

Îñîçíàíèå ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðèáëèæåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ êðèçèñîâ ïîñòàâèëî íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè 
ðàçðàáîòêè ïðàâîâîé îñíîâû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ñòðàíàõ ìèðà. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ   ïðàâîâîé îñíîâû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Âåðõîâíûé 
Ñîâåò Óêðàèíû 25 èþíÿ 1991 ã. ïðèíÿë ñîîòâåòñòâóþùèé Çàêîí,  ñîãëàñíî 
êîòîðîìó ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Óêðàèíû íàïðàâëåíà íà ñîõðàíåíèå áåçîïàñíîé 
äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ æèâîé è íåæèâîé ïðèðîäû îêðóæàþùåé ñðåäà, çàùèòó æèçíè è 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, îáóñëîâëåííîãî çàãðÿçíåíèåì 
îêðóæàþùåé ñðåäû, äîñòèæåíèå ãàðìîíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è 
ïðèðîäû, îõðàíó, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ. 

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ñòàòüÿ 3 ýòîãî 
Çàêîíà ïðîâîçãëàøàåò: 

• ïðèîðèòåòíîñòü òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè 
õîçÿéñòâåííîé, óïðàâëåí÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè; 

• ãàðàíòèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ñðåäû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ 
ëþäåé; 

• óïðåæäàþùèé õàðàêòåð ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû; 

• ýêîëîãèçàöèþ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà; 
• íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñîãëàñîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 

ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà; 
• îáÿçàòåëüíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû; 
• ãëàñíîñòü è äåìîêðàòè÷íîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ 

âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ôîðìèðîâàíèå ó íàñåëåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ; 

• âçèìàíèå ïëàòû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è 
êîìïåíñàöèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 

• ïðèìåíåíèå ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ è îòâåòñòâåííîñòè â äåëå îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû; 

• ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû íà îñíîâå øèðîêîãî 
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Íà Óêðàèíå äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ (ÃÑÑ) ïî îõðàíå 
ïðèðîäû,  êîòîðàÿ ñîñòîèò èç êîìïëåêñîâ âçàèìîñâÿçàííûõ ñòàíäàðòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 

Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû óñòàíàâëèâàåò: îáåñïå÷åíèå 
ñîõðàííîñòè ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ; ñîäåéñòâèå âîññòàíîâëåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîõðàíåíèþ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðàçâèòèåì 
ïðîèçâîäñòâà è óñòîé÷èâîñòüþ îêðóæàþùåé   ïðèðîäíîé ñðåäû 
óñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â 
èíòåðåñàõ ÷åëîâå÷åñòâà. 

Â ñèñòåìó ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðèðîäû âõîäÿò ñëåäóþùèå êîìïëåêñû 
êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì áûâøåãî ÑÝÂ  (îò 0 äî 8): 
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0 — êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî—ìåòîäè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû 
ïðèðîäû; 

1  — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
âîä,  êîäîâîå íàèìåíîâàíèå  «Ãèäðîñôåðà»; 

2 — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùèòû àòìîñôåðû, êîäîâîå íàèìåíîâàíèå 
«Àòìîñôåðà»; 

3   — êîìïëåêñû ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïî÷â, êîäîâîå íàèìåíîâàíèå «Ïî÷âû»; 

4 — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, êîäîâîå 
íàèìåíîâàíèå «Çåìëè»; 

5  — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû ôëîðû, êîäîâîå íàèìåíîâàíèå 
«Ôëîðà»; 

6  — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû ôàóíû, êîäîâîå íàèìåíîâàíèå 
«Ôàóíà»; 

7  — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ 6 îáëàñòè îõðàíû è ïðåîáðàçîâàíèÿ ëàíäøàôòîâ, 
êîäîâîå íàèìåíîâàíèå «Ëàíäøàôòû»; 

8  — êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
íåäð, êîäîâîå íàçâàíèå «Íåäðà». 

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàíäàðòèçèðóåìîãî îáúåêòà óñòàíîâëåíà êëàññèôèêàöèÿ 
ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðèðîäû. Îïðåäåëåíî ñåìü ãðóïï (îò 0 äî 7): 

0  — îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ; 
1  — òåðìèíû, îïðåäåëåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ; 
2  — ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ñðåä, ïàðàìåòðû çàãðÿçíÿþùèõ âûáðîñîâ 

è ñáðîñîâ è ïîêàçàòåëè èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 
3  — ïðàâèëà îõðàíû ïðèðîäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ; 
4  — ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è 

èíòåíñèâíîñòè õîçÿéñòâåííûõ âîçäåéñòâèé; 
5  — òðåáîâàíèÿ ê ñðåäñòâàì êîíòðîëÿ è èçìåðåíèé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 

ïðèðîäíîé ñðåäû; 
6 — òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâàì, àïïàðàòàì è ñîîðóæåíèÿì ïî çàùèòå 

îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèé; 
7  — ïðî÷èå ñòàíäàðòû. 
Óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà îáîçíà÷åíèÿ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû 

ïðèðîäû: íîìåð êîìïëåêñà ïî êëàññèôèêàòîðó (17), øèôð êîìïëåêñà, øèôð 
ãðóïïû, ïîðÿäêîâûé íîìåð ñòàíäàðòà è ãîä ðåãèñòðàöèè; íàïðèìåð, ÃÎÑÒ 
17.2.1.01—76 «Îõðàíà ïðèðîäû. Àòìîñôåðà. Êëàññèôèêàöèÿ âûáðîñîâ ïî ñîñòàâó» 
îáîçíà÷àåò: ÃÎÑÒ — êàòåãîðèÿ ñòàíäàðòîâ (ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò); 17 — íîìåð 
ñèñòåìû (ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðèðîäû); 2 — øèôð êîìïëåêñà (àòìîñôåðà);   1 — 
øèôð ãðóïïû; 01 — ïîðÿäêîâûé íîìåð ñòàíäàðòà; 76 — ãîä ðåãèñòðàöèè ñòàíäàðòà. 
Òàêèì îáðàçîì ïðèâåäåííûé ñòàíäàðò ðàñøèôðîâûâàåòñÿ òàê: Ãîñóäàðñòâåííûé 
ñòàíäàðò ïî îõðàíå ïðèðîäû (17), êîìïëåêñ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùèòû 
àòìîñôåðû (2),  ãðóïïà — òåðìèíû, îïðåäåëåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ (1), â ãðóïïèðîâêå 
åìó ïðèñâîåí íîìåð 01, çàðåãèñòðèðîâàí ñòàíäàðò â 1976 ã. 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è 
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ èçëîæåíû â ÃÎÑÒ 17.0.0.01—76 
«Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ». 

Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ — ýòî îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé,  îáåñïå÷èâàþùèõ 
âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñòàíäàðòîì    â ñîîòâåòñòâèè ñ îáëàñòüþ 
åãî ïðèìåíåíèÿ è ñôåðîé äåéñòâèÿ. 
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Çàìåòèì, ÷òî ïðîáëåìà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íîñèò êîìïëåêñíûé 
õàðàêòåð è íå ìîæåò áûòü ðåøåíà â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî îòðàñëè. Ïîýòîìó 
ïëàíèðîâàíèå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â 
íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ìåæîòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýòîé ñèñòåìû ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü 
ñëîæèâøèåñÿ äèñïðîïîðöèè è ïðîòèâîðå÷èÿ â ïëàíèðîâàíèè ïðèðîäîîõðàííûõ 
ìåðîïðèÿòèé,   ãàðìîíè÷åñêè ñî÷åòàòü èíòåðåñû ðàçâèòèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî 
êîìïëåêñà ïðè ñîõðàíåíèè è äàæå óëó÷øåíèè ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà îêðóæàþùåé 
ñðåäû, îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîñòü ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷åòîì 
òðåáóåìîé î÷åðåäíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è, íàêîíåö,  îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå 
æåëàòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðè ìèíèìàëüíûõ êàïèòàëüíûõ çàòðàòàõ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì,  
îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ñîõðàíåíèå ìèðà è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû. Íåñëó÷àéíî 
ýòè ïðîáëåìû ñòîÿëè ðÿäîì íà Ñîâåùàíèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â 
Åâðîïå (Õåëüñèíêè,  1975 ã.), íà Âñåìèðíîì êîíãðåññå ìèðà, ñîñòîÿâøåìñÿ â 
Ìîñêâå. Î òåñíîé ñâÿçè è îñòðîòå ýòèõ ïðîáëåì ãîâîðèò è ïðèíÿòèå 34 ñòðàíàìè 
ïî èíèöèàòèâå áûâøåãî ÑÑÑÐ êîíâåíöèè «Î çàïðåùåíèè âîåííîãî è ëþáîãî 
èíîãî âðàæäåáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó» 
(Æåíåâà,  1977). 

Äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò ïî îõðàíå ïðèðîäû ñîçäàíû ðåñïóáëèêàíñêèå, 
ãîðîäñêèå, ðàéîííûå è ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû. 

Â äîïîëíåíèå ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñîçäàíà øèðîêàÿ ñåòü 
âåäîìñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 

Â ñèñòåìå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðèðîäû áîëüøîå âíèìàíèå 
óäåëÿåòñÿ áîðüáå ñ íàðóøåíèÿìè ïðèðîäîîõðàííûõ íîðìàòèâîâ. Äëÿ ýòîãî íàðÿäó ñ 
ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííîãî õàðàêòåðà 
èñïîëüçóåòñÿ ñèñòåìà ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îá îõðàíå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû 
îïðåäåëåí ïåðå÷åíü íàðóøåíèé, âëåêóùèõ çà ñîáîé óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, 
äèñöèïëèíàðíóþ èëè ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê 
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå íîðìàòèâîâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 
ñîäåðæàòñÿ òàêæå â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ. Ìåðà íàêàçàíèÿ — îò øòðàôà äî ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû íà ñðîê äî 10 ëåò. 

Ïðåäïðèÿòèÿ,  îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ   è ãðàæäàíå îáÿçàíû âîçìåùàòü 
óáûòêè, ïðè÷èíåííûå íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Äîëæíîñò-
íûå ëèöà è äðóãèå ðàáîòíèêè, ïî âèíå êîòîðûõ ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè è 
ó÷ðåæäåíèÿ ïîíåñëè ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì óáûòêîâ âñëåäñòâèå   
çàãðÿçíåíèÿ  îêðóæàþùåé ñðåäû, íåñóò ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì ïðàâèëàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.9.  ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎËÎÃÈÈ:  ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ 

 
Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðèâîäèò ê 

âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ  íåèçëå÷èìûõ çàáîëåâàíèé è âîçìîæíîãî ñàìîèçðåæèâàíèÿ 
ïîïóëÿöèé ÷åëîâåêà. Ìåõàíèçìîì ðåãóëÿöèè ýòèõ  ïîïóëÿöèé   ìîãóò ñòàòü 
ýïèäåìèè. Â ïðèðîäå ýòî åñòåñòâåííûé ïðîöåññ, îòíîñÿùèéñÿ ê ýêîëîãè÷åñêèì 
ôàêòîðàì, çàâèñÿùèì îò ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ. Çàêîíîìåðíî äîëæíû âîçíèêíóòü 
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íîâûå, ðàíåå íå ïðîÿâëÿâøèåñÿ èëè íå ñóùåñòâîâàâøèå áîëåçíè, ïîäîáíûå 
«áîëåçíè ëåãèîíåðîâ», ñèíåãíîéíîé èíôåêöèè â ðîäèëüíûõ äîìàõ è äð.  

Íàèáåëåå îñòðûå è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå èç íèõ ñëåäóþùèå: 
• çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû ñ îáðàçîâàíèåì êèñëîòíûõ îñàäêîâ, ñèëüíî 

ÿäîâèòûìè è ïàãóáíî äåéñòâóþùèìè âåùåñòâàìè â ðåçóëüòàòå âòîðè÷íûõ 
õèìè÷åñêèõ ðåàêöèé, â òîì ÷èñëå ôîòîõèìè÷åñêèõ; 

• èçìåíåíèå êëèìàòà Çåìëè íà îñíîâå óñèëåíèÿ òåïëè÷íîãî ýôôåêòà, 
âûáðîñîâ ìåòàíà è äðóãèõ íèçêîêîíöåíòðèðîâàíûõ ãàçîâ, àýðîçîëåé, ëåãêèõ 
ðàäèîàêòèâíûõ ãàçîâ, èçìåíåíèÿ êîíöåíòðàöèè îçîíà â òðîïîñôåðå è ñòðàòîñôåðå; 

• çàãðÿçíåíèå îêåàíà, çàõîðîíåíèå â íåì ÿäîâèòûõ è ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, 
íàñûùåíèå åãî âîä óãëåêèñëûì ãàçîì èç àòìîñôåðû, ïîñòóïëåíèå â íåãî 
àíòðîïîãåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ, òÿæåëûõ ìåòàëëîâ è ñëîæíûõ îðãàíè÷åñêèõ 
ñîåäèíåíèé, ïîäêèñëåíèå ìåëêîâîäèé çà ñ÷åò çàãðÿçíåíèé  SOX   è NOX  àòìîñôåðû, 
ðàçðûâ íîðìàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó îêåàíîì è âîäàìè ñóøè â ñâÿçè ñî 
ñòðîèòåëüñòâîì ïëîòèí íà ðåêàõ; 

• ïðîäîëæàþùååñÿ íàêîïëåíèå íà ïîâåðõíîñòè ñóøè ÿäîâèòûõ è 
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ, áûòîâîãî ìóñîðà è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, â îñîáåííîñòè  
ïðàêòè÷åñêè íåðàçëîæèìûõ è î÷åíü ñòîéêèõ, òèïà ïîëèýòèëåíîâûõ èçäåëèé, äðóãèõ 
ïëàñòìàññ; 

• óõóäøåíèå ñðåäû æèçíè â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, óâåëè÷åíèå 
øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ, çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ïðîìûøëåííîñòüþ, òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè, çðèòåëüíîãî ïîäàâëåíèÿ ÷åëîâåêà âûñîêèìè çäàíèÿìè, 
íàïðÿæåííîñòüþ òåìïà ãîðîäñêîé æèçíè è ïîòåðè ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó 
ëþäüìè; 

• àáñîëþòíîå ïåðåíàñåëåíèå Çåìëè è îòíîñèòåëüíîå äåìîãðàôè÷åñêîå 
ïåðåóïëîòíåíèå â îòäåëüíûõ å¸ ðåãèîíàõ; 

• ñîêðàùåíèå ïëîùàäè òðîïè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ ëåñîâ, âåäóùåå ê äèñáàëàíñó 
êèñëîðîäà è óñèëåíèþ ïðîöåññà èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé; 

• îáðàçîâàíèå â õîäå âûøåóïîìÿíóòîãî ïðîöåññà ýêîëîãè÷åñêèõ íèø è 
çàïîëíåíèå èõ âðåäèòåëÿìè, ïàðàçèòàìè, âîçáóäèòåëÿìè íîâûõ çàáîëåâàíèé 
ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, âêëþ÷àÿ ÷åëîâåêà. 

Âñå ñèñòåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ýêîëîãèè, óïîðÿäî÷åíû 
òàêèì îáðàçîì, ÷òî êàê áû «îòêà÷èâàþò èç ñîîáùåñòâà íåóïîðÿäî÷åííîñòü». Ýòî 
ïðîèñõîäèò äî òåõ ïîð, ïîêà äåéñòâóåò ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà (óñèëåíèå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ îêàçûâàåìîìó âîçäåéñòâèþ). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íå ïðîèõîäèò 
äîñòàòî÷íî ýíåðãè÷íîãî ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ. Èìåííî ýòî âåä¸ò, êàê ïîêàçûâàþò 
ïîñëåäíèå èññëåäîâàíèÿ, ê ðàñøèðåíèþ è óãëóáëåíèþ îïóñòûíèâàíèÿ. Ïðèíöèï 
Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà â áèîñôåðå óæå íå ñîáëþäàåòñÿ è íà÷àëàñü å¸ ñàìîäåñòðóêöèÿ. 
Åñëè ýòîò ïðîöåññ íå ïðèîñòàíîâèòü, óìèðàíèå áèîñôåðû ïðèâåä¸ò ê èñ÷åçíîâåíèþ 
÷åëîâå÷åñòâà, ïðè ÷åì çíà÷èòåëüíî ðàíüøå, ÷åì ïðîèçîéäåò ïîëíàÿ äåñòðóêöèÿ 
áèîñôåðû. 

Ðåøèòü âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ìîæíî òîëüêî ëèøü ïîñëå 
ñóùåñòâåííîé ðåîðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Ýòè ðåøåíèÿ ñâÿçàíû ñ 
îïòèìàëüíûìè ýêîðàçâèòèåì è ìåæäóíàðîäíî-ãëîáàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è ëîêàëüíîé 
ýêîïîëèòèêîé. 

Ýêîðàçâèòèå – ôîðìà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
ó÷èòûâàþùàÿ ýêîëîãè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äàííîãî èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà è 
íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ è àíòðîïîãåííûõ óñëîâèé è ðåñóðñîâ 
ñðåäû æèçíè. Ýêîëîãè÷åñêîìó îãðàíè÷åíèþ ïîäëåæàò íå òîëüêî çàãðÿçíåíèÿ ýòîé 
ñðåäû, íî òàêæå îïàñíûå ãåíåòè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå è äðóãèå èçìåíåíèÿ 
ñàìîãî ÷åëîâåêà. Ê  óñëîâèÿì è ðåñóðñàì ñðåäû æèçíè îòíîñÿòñÿ êàê ïðèðîäíûå 
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çàïàñû, òàê è êóëüòóðíûé, íàó÷íûé è èíîé ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé ëþäüìè. 
Îïòèìàëüíûì ýêîðàçâèòèå ìîæåò áûòü ëèøü â ñëó÷àå ðàâåíñòâà äàâëåíèÿ íà ñðåäó 
è âîññòàíîâèòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé. 

Ìåæäóíàðîäíî-ãëîáàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà – ïðîâåäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ àêöèé ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, çàïàñà èìåþùèõñÿ â ìèðå ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè è ñòðàíàìè. Â õîäå òàêîé 
ýêîïîëèòèêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå çîíû îêåàíà, êâîòû íà èçúÿòèå òåõ 
èëè èíûõ ïðèðîäíûõ çàïàñîâ è èçìåíåíèå åñòåñòâåííûõ óñëîâèé íà ïëàíåòå è â 
êðóïíåéøèõ å¸ ýêîñèñòåìàõ. Äîëæíà áûòü ñîãëàñîâàíà è èíòåðíàëèçèðîâàíà ïëàòà 
çà çàãðÿçíåíèå, ââåäåíû çàïðåòû íà ñáðîñ ðàçíûõ âåùåñòâ. 

Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà áëèçêà ïî ñìûñëó ê ìåæäóíàðîäíî-ãëîáàëüíîé, íî 
îõâàòûâàåò èíòåðåñû ñòðàí îäíîãî êîíòèíåíòà, êîòîðûå äîëæíû óñòàíàâëèâàòü 
ïîãðàíè÷íûå çàïîâåäíèêè, íàöèîíàëüíûå ïàðêè, îãîâàðèâàòü ðàçìåð è õàðàêòåð 
òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà  çàãðÿçíåíèé è äðóãîå. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîïîëèòèêà –  ýòî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïîñòðîåííûå íà ïîíèìàíèè 
âûèãðûøåé è íåäîñòàòêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì òåððèòîðèé, 
àêâàòîðèé è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû. 

Ëîêàëüíàÿ ýêîïîëèòèêà — àíàëîã ãîñóäàðñòâåííîé, íî òîëüêî â ãðàíèöàõ ãîðîäà 
èëè äðóãîé íåáîëüøîé òåððèòîðèè. 

Ðàçíûå âèäû ýêîïîëèòèêè ïîêà ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ ëèáî â ñòàäèè 
ðàçðàáîòêè, ëèáî íå âûõîäÿò çà ðàìêè äåáàòîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîïîëèòèêà â 
ñòðàíàõ ÑÍÃ  íå ðàçðàáîòàíà è íå ñîãëàñîâàíà, åñëè íå ñ÷èòàòàòü íåñêîëüêèõ 
ïðèíÿòûõ â ýòîì íàïðàâëåíèè çàêîíîâ,  ãäå êîíöåïòóàëüíî ñôîðìóëèðîâàíû 
èçâåñòíûå èñòèíû. Íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî áàçèñà è êîëëåêòèâîâ 
èññëåäîâàòåëåé. À äëÿ Óêðàèíû,  Ðîññèè è Áåëîðóñèè àêòóàëüíà êàê ñîöèàëüíî-
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, òàê è ïîëèòèêà â îáëàñòè ýêîëîãèè ÷åëîâåêà,  ÷òî 
äèêòóåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, óãðîçîé  êîíôëèêòîâ, ìèãðàöèåé 
íàñåëåíèÿ.  

Ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà âèñèò íàä íàñåëåíèåì ýòèõ ñòðàí ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 
20 ìëí ÷åëîâåê. Òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå ñëåæåíèå çà ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ ïðèìåðíî 
5  ìëí ÷åëîâåê.  Îòâëå÷åíèå ìîëîäåæè íà 1,5-2 ãîäà îò èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
äëÿ ñëóæáû â àðìèþ íå ñïîñîáñòâóåò  ïîâûøåíèþ óìñòâåííîãî ïîòåíöèàëà âñåãî 
îáùåñòâà. Îòòîê àêòèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ â ïîèñêàõ «ëó÷øåé æèçíè» çà ãðàíèöó 
âåä¸ò ê ïîòåðå íàó÷íîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà. 

Îáùåñòâî óæå äàâíî òðåáóåò ýêîëîãèçàöèè íàóêè è çíàíèÿ, 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ëåñíîãî õîçÿéñòâà è 
ïðîìûñëîâ, òðàíñïîðòà è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, îáùåñòâåííîé æèçíè, 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Íàøà çàäà÷à — ïîñëåäîâàòåëüíî è íàñòîé÷èâî ïðîäâèãàòü ðåøåíèå âñåõ ýòèõ 
âîïðîñîâ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì.   

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.10.  ÏÐÎÁËÅÌÀ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  
Â ÏÐÀÂÎÑËÀÂÈÈ∗  

 
Ýêîëîãèÿ â ïðàâîñëàâíîì ìèðîâîñïðèÿòèè  
 Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåçó÷àñòíîé ê ñîâåðøàþùèìñÿ â 

ìèðå ñîáûòèÿì, è ñîâðåìåííàÿ æèçíü ñòàâèò ðàçíîîáðàçíûå âîïðîñû, íà êîòîðûå 
Öåðêîâü îòçûâàåòñÿ. Ñðåäè íèõ — ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè ÷åëîâå÷åñòâà ñ 
îêðóæàþùåé ïðèðîäîé, ïðèâëåêàþùàÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âíèìàíèå â ñâÿçè ñ 
êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ. 

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà îáû÷íî íàçûâàþò íàñòóïëåíèå íà 
ïðèðîäó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé öèâèëèçàöèè, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ âî èìÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ âñå âîçðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ìèðà, â çàëîæåííîé â 
äóøå ÷åëîâåêà òåíäåíöèè ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íå íà îáùåì ñìûñëå è äàëüíèõ 
öåëÿõ äåÿòåëüíîñòè, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü — íà ñðåäñòâàõ ðàöèîíàëèçàöèè ýòîé 
äåÿòåëüíîñòè. À òàêæå íà îâëàäåíèè âåùàìè, èç ÷åãî âîçíèê ïðåñëîâóòûé ëîçóíã 
«çíàíèå — ñèëà», à èòîãîì ýòîãî ïðîöåññà ñòàë îáùèé êðèçèñ ÷åëîâåêà è êóëüòóðû, 
êîãäà âñå ôîðìû ñîçíàíèÿ îêàçûâàþòñÿ âî âëàñòè ñòðåìëåíèÿ êîíòðîëèðîâàòü, 
çàõâàòûâàòü è ïîêîðÿòü. Âîçíèêíîâåíèå èäåè ïîêîðåíèÿ ïðèðîäû áûëî òàêæå òåñíî 
ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì óòîïè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, ñ ïîïûòêàìè èçáàâèòüñÿ îò 
ðåàëüíûõ òðóäíîñòåé æèçíè ïóòåì ïîñòðîåíèÿ «ðàÿ íà çåìëå». Âñåìåðíîå 
ïðåóâåëè÷åíèå ìîãóùåñòâà ÷åëîâåêà, èñêàæåííàÿ ïåðñïåêòèâà åãî ïîëîæåíèÿ â 
ìèðå äàâíî ïîäâåðãëèñü èõ îñóæäåíèþ. Âûðàæàåìûå îáùåñòâåííûì ìíåíèåì 
îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ñòðåìèòåëüíîãî ðîñòà âîçìîæíîñòåé íàóêè áîëüøèíñòâî 
öåðêîâíûõ èññëåäîâàòåëåé íå ðàçäåëÿåò. Íî òàê êàê íàó÷íûå îòêðûòèÿ ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî íà áëàãî ëþäåé, íî è âî çëî, òî ñïðàâåäëèâî 
îïðåäåëèâøååñÿ â íàøå âðåìÿ ñòðåìëåíèå ïîñòàâèòü ïîä îáùåñòâåííûé êîíòðîëü 
äîñòèæåíèÿ íàóêè è èõ èñïîëüçîâàíèå.  

Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ íàáëþäàåòñÿ âåçäå, ãäå óêîðåíÿåòñÿ îáðàç æèçíè ñî 
ñòèìóëèðîâàíèåì ïîòðåáíîñòåé, ãäå îáùåñòâî è ïðîèçâîäñòâî, íàóêà è òåõíèêà 
íàöåëåíû íà ïîêîðåíèå ïðèðîäû. Áåäà ïîðàæàåò, ïðåæäå âñåãî, ñàìîãî ÷åëîâåêà è 
åãî õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñòàëè íèãèëèçì, îòõîä îò òðàäèöèîííûõ âåðîâàíèé è 
ñèñòåì öåííîñòåé. ×åëîâåê «áåçäîìíûé», îùóùàþùèé ñåáÿ «ïðèøåëüöåì» â ìèð, ê 
òîìó æå íåðåäêî îêàçûâàþùèéñÿ â íîâîì ïðèðîäíî-êóëüòóðíîì îêðóæåíèè, äëÿ 
êîòîðîãî íå ñóùåñòâóþò «ëþáîâü ê ðîäíîìó ïåïåëèùó, ëþáîâü ê îòå÷åñêèì 
ãðîáàì», íå ìîæåò áûòü ñïîñîáåí è ê ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîïûòêè 
÷åëîâåêà ñàìîóòâåðäèòüñÿ, ïóòåì «ïîêîðåíèÿ» ïðèðîäû, îêàçûâàþòñÿ 
ðàçðóøèòåëüíûìè è äëÿ ïîêîðÿåìûõ, è äëÿ ïîêîðèòåëåé. 

Â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ íàøåãî âðåìåíè îñîáåííî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà îáëàñòü ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, íà åãî ìíîãîãðàííûå äóõîâíûå 
ïîòðåáíîñòè, íà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê åãî ïñèõèêå âî èçáåæàíèå äåãðàäàöèè è íà 
ãëîáàëüíûé ïåðåñìîòð âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé ïðè 
ìàêñèìàëüíîì ó÷åòå èíäèâèäóàëüíîñòè ëþäåé. Ñþäà æå âõîäèò è ýêîëîãè÷åñêîå 
âîñïèòàíèå; òùàòåëüíîå êóëüòèâèðîâàíèå ðîñòêîâ äîáðà â þíîé äóøå äîëæíî 
ïðîÿâèòüñÿ â îòíîøåíèè ðàçâèâàþùåéñÿ ëè÷íîñòè êî âñåìó îêðóæàþùåìó — è ê 
ëþäÿì, è ê ïðèðîäå. Íàñóùíàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè — ñïàñåíèå 
ðàñòèòåëüíîãî è æèâîòíîãî ìèðà îò óíè÷òîæåíèÿ, è ëþäåé — îò îçâåðåíèÿ.  

Âíèìàòåëüíîå ÷òåíèå Áèáëèè ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî îò ñàìîîïðåäåëåíèÿ 
÷åëîâåêà ïåðåä Áîãîì çàâèñèò êàê åãî ñîáñòâåííàÿ áóäóùíîñòü, òàê è ñïàñåíèå âñåé 
ïðèðîäû. Íåîáõîäèìîñòü ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà, ëþáîâíîé 

                                                 
∗ Ïî êíèãå àâòîðà «Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ìîíîãðàôèÿ — Ê.: Îñíîâà, 2012.  
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çàáîòû è ïîïå÷åíèå î ïðèðîäå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñî Ñâÿòûì Ïèñàíèåì. Â òåêñòå 
êíèãè Áèáëèè åñòü âûðàæåíèå «íàïîëíÿéòå çåìëþ è îáëàäàéòå åþ, è 
âëàäû÷åñòâóéòå…», êîòîðîå îçíà÷àåò íå òîëüêî ïîä÷èíåíèå çåìëè ÷åëîâåêó, íî è 
áåðåæíîå îòíîøåíèå è âîçäåëûâàíèå. Íîðìàëüíàÿ, åñòåñòâåííàÿ ñâÿçü «Áîã — 
÷åëîâåê — ïðèðîäà» â îñîáî âûðàçèòåëüíîé ôîðìå ñîäåðæèòñÿ â òåõ íîðìàõ, 
êîòîðûå äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïðî÷åé äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà. Ïðè îñâîåíèè ïðèðîäû ÷åëîâåê îáÿçàí èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî 
ôèçè÷åñêèå ñèëû, íî è ðàçóìíî-íðàâñòâåííûå ñïîñîáíîñòè. Ëèøü òîãäà ìîæíî 
âûïîëíèòü ïðåäïèñàíèå «âîçäåëûâàòü è õðàíèòü» Çåìëþ, à òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 
÷åëîâåêà ñòàíåò îäíèì èç âèäîâ ñëóæåíèÿ Áîãó. Íà âñå âðåìåíà áëàãîñëîâëÿåòñÿ 
òðóä ÷åëîâåêà, êîòîðîìó äàåòñÿ ïîâåëåíèå õðàíèòü è áëàãîóñòðàèâàòü ñîçäàííûé 
Áîãîì ìèð.  

Ñâîáîäíûé âûáîð, êîòîðûé äîëæíî ñäåëàòü ÷åëîâå÷åñòâî â ýêîëîãè÷åñêîì 
êðèçèñå, êàê è íà äðóãèõ ñâîèõ ïóòÿõ, ìîæåò èìåòü â ñâîåì ðîäå íå ìåíüøåå 
çíà÷åíèå, ÷åì âûáîð ìåæäó ñîáëþäåíèåì è íåñîáëþäåíèåì çàïîâåäåé Áîæèèõ, 
ìåæäó æèçíüþ è ñìåðòüþ. ×åëîâå÷åñòâó çàïîâåäàíî íå ïðîÿâëÿòü àë÷íîñòè, 
æåñòîêîñòè, æàæäû íàæèâû, îïðîìåò÷èâîñòè â ëþáîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Ýòî 
äîëæíî çàùèòèòü ïðèðîäó îò õèùíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè è äî íåêîòîðîé ñòåïåíè 
âåðíóòü íîðìàëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è ïðèðîäîé. Öåðêîâü íèêîãäà íå 
îïðàâäûâàëà è íå ïîîùðÿëà àãðåññèâíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. 

Ïóòè è ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà òàêèå æå, êàê è äëÿ ðåøåíèÿ 
äðóãèõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, — îñîçíàíèå ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è ðàçóìíûõ 
ïîòðåáíîñòåé, äîáðàÿ âîëÿ è äåÿòåëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ëþäåé íà áëàãî ìèðà. 
Ïðåîäîëåâàòü êðèçèñ ìîæíî òîëüêî, êàê ãîâîðèòüñÿ, «âñåì ìèðîì». 
Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ âîñïèòàíèþ ÷óâñòâà åäèíñòâà 
÷åëîâåêà ñî âñåì ìèðîì, ñîçäàíèþ ñèñòåìû ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé î êàðäèíàëüíûõ 
âîïðîñàõ áûòèÿ — î ìåñòå ÷åëîâåêà, î åãî ìèññèè âî Âñåëåííîé.  

XIII. Öåðêîâü è ïðîáëåìû ýêîëîãèè∗   
XIII.1. Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü, ñîçíàþùàÿ ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñóäüáó 

ìèðà, ãëóáîêî îáåñïîêîåíà ïðîáëåìàìè, ïîðîæäåííûìè ñîâðåìåííîé 
öèâèëèçàöèåé. Âàæíîå ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàþò ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. 
Ñåãîäíÿ îáëèê Çåìëè èñêàæàåòñÿ â ïëàíåòàðíûõ ìàñøòàáàõ. Ïîðàæåíû íåäðà, 
ïî÷âà, âîäà, âîçäóõ, æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð. Îêðóæàþùàÿ íàñ ïðèðîäà 
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ âîâëå÷åíà â æèçíåîáåñïå÷åíèå ÷åëîâåêà, êîòîðûé óæå íå 
äîâîëüñòâóåòñÿ ìíîãîîáðàçèåì åå äàðîâ, íî áåçóäåðæíî ýêñïëóàòèðóåò öåëûå 
ýêîñèñòåìû. Äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, äîñòèãøàÿ ìàñøòàáîâ, ñîèçìåðèìûõ ñ 
áèîñôåðíûìè ïðîöåññàìè, ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò áëàãîäàðÿ óñêîðåíèþ òåìïîâ 
ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíèêè. Ïîâñåìåñòíîå çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû 
ïðîìûøëåííûìè îòõîäàìè, íåïðàâèëüíàÿ àãðîòåõíèêà, óíè÷òîæåíèå ëåñîâ è 
ïî÷âåííîãî ïîêðîâà ïðèâîäÿò ê ïîäàâëåíèþ áèîëîãè÷åñêîé àêòèâíîñòè, ê 
                                                 

∗ Ãëàâà XIII  èç äîêóìåíòà ÐÏÖ «Îñíîâû ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè  Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé  
Öåðêâè». Îñíîâû ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ïðèçâàíû ñëóæèòü 
ðóêîâîäñòâîì äëÿ Ñèíîäàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, åïàðõèé, ìîíàñòûðåé, ïðèõîäîâ è äðóãèõ êàíîíè÷åñêèõ 
öåðêîâíûõ ó÷ðåæäåíèé â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ðàçëè÷íûìè ñâåòñêèìè 
îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, âíåöåðêîâíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íà áàçå 
íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà öåðêîâíûì Ñâÿùåííîíà÷àëèåì ïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì 
âîïðîñàì, àêòóàëüíîñòü êîòîðûõ îãðàíè÷åíà ðàìêàìè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ èëè óçêîãî âðåìåííîãî 
ïåðèîäà, à òàêæå äîñòàòî÷íî ÷àñòíûì ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ. Äîêóìåíò âêëþ÷àåòñÿ â ó÷åáíûé 
ïðîöåññ â äóõîâíûõ øêîëàõ Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà. Ïî ìåðå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîÿâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè íîâûõ çíà÷èìûõ äëÿ Öåðêâè ïðîáëåì, îñíîâû åå 
ñîöèàëüíîé êîíöåïöèè ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Èòîãè äàííîãî ïðîöåññà 
óòâåðæäàþòñÿ Ñâÿùåííûì Ñèíîäîì, Ïîìåñòíûì èëè Àðõèåðåéñêèì Ñîáîðàìè.  
 



 70

íåóêëîííîìó ñâåðòûâàíèþ ãåíåòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ æèçíè. Èñòîùàþòñÿ 
íåâîñïîëíèìûå ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû íåäð, ñîêðàùàþòñÿ çàïàñû ÷èñòîé âîäû. 
Ïîÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî âðåäíûõ âåùåñòâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ íå âêëþ÷àþòñÿ â 
åñòåñòâåííûé êðóãîâîðîò è íàêàïëèâàþòñÿ â áèîñôåðå. Ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå 
íàðóøåíî; ÷åëîâåê ïîñòàâëåí ïåðåä ôàêòîì âîçíèêíîâåíèÿ íåîáðàòèìûõ ïàãóáíûõ 
ïðîöåññîâ â ïðèðîäå, âêëþ÷àÿ ïîäðûâ åå åñòåñòâåííûõ âîñïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.  

Âñå ýòî ïðîèñõîäèò íà ôîíå íåâèäàííîãî è íåîïðàâäàííîãî ðîñòà 
îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ â âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå ñòðåìëåíèå ê èçîáèëèþ 
è ðîñêîøè ñòàëî íîðìîé æèçíè. Òàêîå ïîëîæåíèå ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ ê 
ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
îáùå÷åëîâå÷åñêèì äîñòîÿíèåì. Ïîñëåäñòâèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà îêàçàëèñü 
áîëåçíåííûìè íå òîëüêî äëÿ ïðèðîäû, íî è äëÿ ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ ñ íåé â 
îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå. Â ðåçóëüòàòå Çåìëÿ îêàçàëàñü íà ïîðîãå ãëîáàëüíîé 
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû.  

XIII.2. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ÷åëîâåêîì è îêðóæàþùåé ïðèðîäîé áûëè íàðóøåíû 
â äîèñòîðè÷åñêèå âðåìåíà, ïðè÷èíîé ÷åãî ïîñëóæèëî ãðåõîïàäåíèå ÷åëîâåêà è åãî 
îò÷óæäåíèå îò Áîãà. Ãðåõ, çàðîäèâøèéñÿ â äóøå ÷åëîâåêà, ïàãóáíî ïîâëèÿë íå 
òîëüêî íà íåãî ñàìîãî, íî è íà âåñü îêðóæàþùèé ìèð. «Òâàðü, — ïèøåò àïîñòîë 
Ïàâåë, — ïîêîðèëàñü ñóåòå íå äîáðîâîëüíî, íî ïî âîëå ïîêîðèâøåãî åå, — â 
íàäåæäå, ÷òî è ñàìà òâàðü îñâîáîæäåíà áóäåò îò ðàáñòâà òëåíèþ â ñâîáîäó ñëàâû 
äåòåé Áîæèèõ. Èáî çíàåì, ÷òî âñÿ òâàðü ñîâîêóïíî ñòåíàåò è ìó÷èòñÿ äîíûíå» 
(Ðèì. 8. 20—22). Â ïðèðîäå êàê â çåðêàëå îòðàçèëîñü ïåðâîå ÷åëîâå÷åñêîå 
ïðåñòóïëåíèå. Ñåìÿ ãðåõà, âîçûìåâ äåéñòâèå â ÷åëîâå÷åñêîì ñåðäöå, ïðîèçðàñòèëî, 
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò Ñâÿùåííîå Ïèñàíèå, «òåðíèå è âîë÷öû» (Áûò. 3. 18) íà çåìëå. 
Ñòàëî íåâîçìîæíûì ïîëíîå îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåãî ìèðà, 
êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî äî ãðåõîïàäåíèÿ (Áûò. 2. 19—20). Â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ 
ïðèðîäîé, ïðèîáðåòøèõ ïîòðåáèòåëüñêèé õàðàêòåð, ëþäè ñòàëè âñå ÷àùå 
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ýãîèñòè÷åñêèìè ïîáóæäåíèÿìè. Îíè ñòàëè çàáûâàòü, ÷òî 
åäèíñòâåííûì Âëàäûêîé Âñåëåííîé ÿâëÿåòñÿ Áîã (Ïñ. 23. 1), Êîòîðîìó 
ïðèíàäëåæàò «íåáî è... çåìëÿ è âñå, ÷òî íà íåé» (Âòîð. 10. 14), â òî âðåìÿ êàê 
÷åëîâåê, ïî âûðàæåíèþ ñâÿòèòåëÿ Èîàííà Çëàòîóñòà, åñòü ëèøü «äîìîïðàâèòåëü», 
êîåìó ââåðåíî áîãàòñòâî äîëüíåãî ìèðà. Ýòî áîãàòñòâî — «âîçäóõ, ñîëíöå, âîäó, 
çåìëþ, íåáî, ìîðå, ñâåò, çâåçäû», êàê çàìå÷àåò òîò æå ñâÿòîé, Áîã «ðàçäåëèë ìåæäó 
âñåìè ïîðîâíó, êàê áóäòî ìåæäó áðàòüÿìè». «Âëàäû÷åñòâîâàíèå» íàä ïðèðîäîé è 
«îáëàäàíèå» çåìëåé (Áûò. 1. 28), ê êîòîðûì ÷åëîâåê ïðèçâàí, ïî Áîæèþ çàìûñëó íå 
îçíà÷àþò âñåäîçâîëåííîñòè. Îíè ëèøü ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ 
íîñèòåëåì îáðàçà íåáåñíîãî Äîìîâëàäûêè è êàê òàêîâîé äîëæåí, ïî ìûñëè 
ñâÿòèòåëÿ Ãðèãîðèÿ Íèññêîãî, ïîêàçàòü ñâîå öàðñêîå äîñòîèíñòâî íå â ãîñïîäñòâå è 
íàñèëèè íàä îêðóæàþùèì ìèðîì, íî â «âîçäåëûâàíèè» è «õðàíåíèè» (Áûò. 2. 15) 
âåëè÷åñòâåííîãî öàðñòâà ïðèðîäû, çà êîòîðîå îí îòâåòñòâåíåí ïåðåä Áîãîì.  

XIII.3. Ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ çàñòàâëÿåò ïåðåñìîòðåòü íàøè îòíîøåíèÿ ñ 
îêðóæàþùèì ìèðîì. Ñåãîäíÿ âñå ÷àùå êðèòèêóþòñÿ êîíöåïöèÿ ãîñïîäñòâà 
÷åëîâåêà íàä ïðèðîäîé è ïîòðåáèòåëüñêèé ïðèíöèï âî âçàèìîñâÿçÿõ ñ íåþ. 
Îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïëàòèò çà áëàãà öèâèëèçàöèè ñëèøêîì 
äîðîãóþ öåíó, âûçûâàåò ïðîòèâîäåéñòâèå õîçÿéñòâåííîìó ýãîèçìó. Òàê, 
âûÿâëÿþòñÿ âèäû äåÿòåëüíîñòè, íàíîñÿùèå âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå. Îäíîâðåìåííî 
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà åå çàùèòû, ïåðåñìàòðèâàþòñÿ ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ, 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è 
áåçîòõîäíûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå îäíîâðåìåííî ìîãëè áû «âñòðîèòüñÿ» â 
åñòåñòâåííûé ïðèðîäíûé êðóãîâîðîò. Ïîëó÷àåò ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêàÿ ýòèêà. 
Ðóêîâîäñòâóþùååñÿ åþ îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâ 
ïîòðåáèòåëüñêîãî îáðàçà æèçíè, òðåáóåò ïîâûñèòü íðàâñòâåííóþ è þðèäè÷åñêóþ 
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îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, íàíåñåííûé ïðèðîäå, ïðåäëàãàåò ââåñòè ýêîëîãè÷åñêîå 
îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå, ïðèçûâàåò îáúåäèíèòü óñèëèÿ ïî çàùèòå îêðóæàþùåé 
ñðåäû íà áàçå øèðîêîãî ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.  

XIII.4. Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ïî äîñòîèíñòâó îöåíèâàåò òðóäû, íàïðàâëåííûå 
íà ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, è ïðèçûâàåò ê àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
â îáùåñòâåííûõ àêöèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó òâîðåíèÿ Áîæèÿ. Âìåñòå ñ òåì 
îíà îòìå÷àåò, ÷òî óñèëèÿ òàêîãî ðîäà áóäóò áîëåå ïëîäîòâîðíûìè, åñëè îñíîâû, íà 
êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé, ñòàíóò íîñèòü íå ñóãóáî 
ãóìàíèñòè÷åñêèé, íî è õðèñòèàíñêèé õàðàêòåð. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ 
ïîçèöèè Öåðêâè â âîïðîñàõ ýêîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè 
ñîòâîðåííîãî Áîãîì ìèðà. Ïðàâîñëàâèå íå ðàññìàòðèâàåò îêðóæàþùóþ íàñ ïðèðîäó 
îáîñîáëåííî, êàê çàìêíóòóþ ñòðóêòóðó. Ðàñòèòåëüíûé, æèâîòíûé è ÷åëîâå÷åñêèé 
ìèðû âçàèìîñâÿçàíû. C õðèñòèàícêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäà åñòü íå âìåñòèëèùå 
ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýãîèñòè÷åñêîãî è áåçîòâåòñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, 
íî äîì, ãäå ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ íå õîçÿèíîì, à äîìîïðàâèòåëåì, à òàêæå õðàì, ãäå îí 
— ñâÿùåííèê, ñëóæàùèé, âïðî÷åì, íå ïðèðîäå, à åäèíîìó Òâîðöó. Â îñíîâå 
ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû êàê õðàìà ëåæèò èäåÿ òåîöåíòðèçìà: Áîã, äàþùèé «âñåìó 
æèçíü è äûõàíèå è âñå» (Äåÿí. 17. 25) ÿâëÿåòñÿ Èñòî÷íèêîì áûòèÿ. Ïîýòîìó ñàìà 
æèçíü â ìíîãîðàçëè÷íûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ íîñèò ñâÿùåííûé õàðàêòåð, ÿâëÿÿñü 
Áîæèèì äàðîì, ïîïðàíèå êîòîðîãî åñòü âûçîâ, áðîøåííûé íå òîëüêî 
áîæåñòâåííîìó òâîðåíèþ, íî è Ñàìîìó Ãîñïîäó.  

XIII.5. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íîñÿò, ïî ñóùåñòâó, àíòðîïîëîãè÷åñêèé 
õàðàêòåð, áóäó÷è ïîðîæäåíû ÷åëîâåêîì, à íå ïðèðîäîé. Ïîñåìó îòâåòû íà ìíîãèå 
âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå êðèçèñîì îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîäåðæàòñÿ â ÷åëîâå÷åñêîé 
äóøå, à íå â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, áèîëîãèè, òåõíîëîãèè èëè ïîëèòèêè. Ïðèðîäà 
ïîäëèííî ïðåîáðàæàåòñÿ èëè ïîãèáàåò íå ñàìà ïî ñåáå, íî ïîä âîçäåéñòâèåì 
÷åëîâåêà. Åãî äóõîâíîå ñîñòîÿíèå èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü, èáî ñêàçûâàåòñÿ íà 
îêðóæàþùåé ñðåäå êàê ïðè âíåøíåì âîçäåéñòâèè íà íåå, òàê è ïðè îòñóòñòâèè 
òàêîãî âîçäåéñòâèÿ. Öåðêîâíàÿ èñòîðèÿ çíàåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà ëþáîâü 
õðèñòèàíñêèõ ïîäâèæíèêîâ ê ïðèðîäå, èõ ìîëèòâà çà îêðóæàþùèé ìèð, èõ 
ñîñòðàäàíèå òâàðè ñàìûì áëàãîòâîðíûì îáðàçîì ñêàçûâàëèñü íà æèâûõ ñóùåñòâàõ.  

Âçàèìîñâÿçü àíòðîïîëîãèè è ýêîëîãèè ñ ïðåäåëüíîé ÿñíîñòüþ îòêðûâàåòñÿ â 
íàøè äíè, êîãäà ìèð ïåðåæèâàåò îäíîâðåìåííî äâà êðèçèñà: äóõîâíûé è 
ýêîëîãè÷åñêèé. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÷åëîâåê ïîä÷àñ òåðÿåò îñîçíàíèå æèçíè 
êàê äàðà Áîæèÿ, à èíîãäà äàæå ñàìûé ñìûñë áûòèÿ, êîòîðîå ïîðîþ ñâîäèòñÿ ê 
ôèçè÷åñêîìó ñóùåñòâîâàíèþ. Îêðóæàþùàÿ ïðèðîäà ïðè ïîäîáíîì îòíîøåíèè ê 
æèçíè óæå íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîì, à òåì áîëåå êàê õðàì, ñòàíîâÿñü ëèøü 
«ñðåäîé îáèòàíèÿ». Äóõîâíî äåãðàäèðóþùàÿ ëè÷íîñòü ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè è 
ïðèðîäó, èáî íåñïîñîáíà îêàçûâàòü ïðåîáðàæàþùåå âîçäåéñòâèå íà ìèð. 
Îñëåïëåííîìó ãðåõîì ÷åëîâå÷åñòâó íå ïîìîãàþò è êîëîññàëüíûå òåõíè÷åñêèå 
âîçìîæíîñòè — ïðè áåçðàçëè÷èè ê ñìûñëó, òàéíå, ÷óäó æèçíè îíè íå ïðèíîñÿò 
íàñòîÿùåé ïîëüçû, à ïîä÷àñ ïðè÷èíÿþò âðåä. Ó ÷åëîâåêà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî 
äóõîâíî íå îðèåíòèðîâàíà, òåõíè÷åñêàÿ ìîùü, êàê ïðàâèëî, ïîðîæäàåò óòîïè÷åñêèå 
íàäåæäû íà áåçãðàíè÷íûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà è íà ñèëó ïðîãðåññà.  

Ïîëíîå ïðåîäîëåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà â óñëîâèÿõ êðèçèñà äóõîâíîãî 
íåìûñëèìî. Ýòî óòâåðæäåíèå îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî Öåðêîâü ïðèçûâàåò ñâåðíóòü 
ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî îíà ñâÿçûâàåò íàäåæäó íà ïîëîæèòåëüíîå 
èçìåíåíèå âçàèìîñâÿçåé ÷åëîâåêà è ïðèðîäû ñî ñòðåìëåíèåì îáùåñòâà ê äóõîâíîìó 
âîçðîæäåíèþ. Àíòðîïîãåííàÿ îñíîâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ïîêàçûâàåò, ÷òî ìû 
èçìåíÿåì îêðóæàþùèé ìèð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì âíóòðåííèì ìèðîì, à ïîòîìó 
ïðåîáðàçîâàíèå ïðèðîäû äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ïðåîáðàæåíèÿ äóøè. Ïî ìûñëè 
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ïðåïîäîáíîãî Ìàêñèìà Èñïîâåäíèêà, ÷åëîâåê ìîæåò ïðåâðàòèòü â ðàé âñþ çåìëþ 
òîëüêî òîãäà, êîãäà îí áóäåò íîñèòü ðàé â ñåáå ñàìîì. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

1.11.  ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ  
È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß♦ 

(Èç äîêëàäà àâòîðà íà III Ìåæäóíàðîäíîì êîíãðåññå «Ýêîëîãèÿ è 
äóõîâíîñòü», ïîñâÿùåííîì 5-é ãîäîâùèíå Óêðàèíñêîé 

Ýêîëîãè÷åñêîé àêàäåìèè íàóê) 
 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü õàðàêòåð ïðîáëåìû âûæèâàíèÿ 

÷åëîâå÷åñòâà íà çåìíîì øàðå. Óðîâåíü ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäû ïðåâûñèë âñå 
èçâåñòíûå áèîëîãàì ïðåäåëû âòîðæåíèÿ ÷åëîâåêà â åå æèâîå âåùåñòâî. 
«Òåõíîãåííûé âîëþíòàðèçì», ïðåíåáðåãàþùèé ñîîáðàæåíèÿìè ìîðàëüíîãî 
ïîâåäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðèâåë ê ðàçðóøèòåëüíûì ïðî-
öåññàì. 

Íàó÷íûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ýêîëîãèçàöèè ïîäìåíÿåòñÿ áåçóìíûìè â ñâîåé 
îñíîâå òåõíîêðàòè÷åñêèìè èäåÿìè, òàêèìè, íàïðèìåð, êàê ïåðåáðîñêà âîä ðåê 
åâðîïåéñêîãî Ñåâåðà íà þã, à ðåê Ñèáèðè – â Ñðåäíþþ Àçèþ. Ôàíòàçèÿ 
«ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé» äàëüøå òîòàëüíîé îáâîäíèòåëüíî-îñóøèòåëüíîé 
ìåëèîðàöèè íà ðàñïðîñòðàíèëàñü. 

Òåïåðü ïðåäëàãàþò «çàäåëàòü» îçîíîâóþ äûðó íàä Àíòàðêòèäîé ñ ïîìîùüþ 
ëåòàþùèõ îçîíàòîðîâ, èñêóññòâåííî îñàæäàòü âëàãó îáëàêîâ íàä Àðàëîì, ñîåäèíèòü 
Êàñïèéñêîå ìîðå ñ Àðàëüñêèì êàíàëîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ âîä ïîñëåäíåãî, âûêà÷àòü 
ñåðîâîäîðîä ×åðíîãî ìîðÿ äëÿ òîïëèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïîëó÷àòü «ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòóþ ýíåðãèþ» èç «ãðàâèòàöèîííûõ ïîëåé» è ò.ä. È õîòÿ àâòîðû ïîäîáíûõ 
ïðåäëîæåíèé íóæäàþòñÿ ïðåæäå âñåãî â äîáðûõ ïñèõèàòðàõ, íàõîäÿòñÿ 
«ñïåöèàëèñòû» îò ýêîëîãèè ñ ïîíèìàíèåì è îäîáðåíèåì âñòðå÷àþùèå áðåäîâûå 
èäåè, íå èìåþùèå ïîä ñîáîé íèêàêîé íàó÷íîé áàçû. 

Èñòîêè íûíåøíåãî íàøåãî îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäå óõîäÿò êîðíÿìè â íåäàëåêîå 
ïðîøëîå, êîãäà êëàññèêè îðòîäîêñàëüíîãî áîëüøåâèçìà îäèí çà äðóãèì íàíîñèëè 
óäàðû ïî ïðèðîäå. Îíè ïðèçûâàëè íå ê ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé, à òîëêàëè ñâîå 
ïîêîëåíèå íà áîðüáó ñ íåé. Ëèäåð ïåòðîãðàäñêèõ ïîýòîâ-ïðîëåòêóëüòîâöåâ Âëàäè-
ìèð Êèðèëëîâ ïðîâîçãëàñèë:  

–Ìû âî âëàñòè ìÿòåæíîãî, ñòðàñòíîãî õìåëÿ,  
Ïóñòü êðè÷àò íàì: «Âû ïàëà÷è êðàñîòû».  
Âî èìÿ íàøåãî çàâòðà – ñîææåì Ðàôàýëÿ,  
Ðàçðóøèì ìóçåè, ðàñòîï÷åì èñêóññòâà öâåòû» 
Åìó âòîðèë Ìàÿêîâñêèé:  
«Ñòðîé âî âñþ òðóäîâóþ ïðûòü,  
Äëÿ ñòðîéêè íå æàëü ëîìàíèé!  
Åñëè äàæå Êàçáåê ïîìåøàåò, – ñðûòü!  
Âñå ðàâíî íå âèäàòü â òóìàíå» 
Ê ýòîìó ìîæíî áû äîáàâèòü îò ñåáÿ: «â õìåëüíîì òóìàíå» 
Íî îñíîâíûå óäàðû ïî ïðèðîäå íàíîñèë Ãîðüêèé. Èç-ïîä åãî ïåðà âûøëî 

íåìàëî àíòèïðèðîäíûõ ñòàòåé è ïèñåì. Â 1931 ã. «Ïðàâäà» è «Èçâåñòèÿ» 

                                                 
♦  Çäåñü è äàëåå  ïî ìàòåðèàëàì ñòàòåé, äîêëàäîâ è òåçèñîâ àâòîðà îïóáëèêîâàííûõ â êíèãå 
«Òåõíîãåííî-åêîëîã³÷í³ ïðîáëåìè áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³: Íàóê.-ìåòîä. ìàòåð³àëè: Ó 4 êí./Çà ðåä. 
Î.Ì.Ðóñàêà. — Ê.: Çíàííÿ, 1999 —Êí. 1. — 292 ñ. 
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ðàçðàçèëèñü ïðîñòðàííîé ïóáëèêàöèåé Ãîðüêîãî «Î áèáëèîòåêå ïîýòà». Èç âîñüìè 
êîëîíîê ÷åòûðå ïîñâÿùåíû íàòðàâëèâàíèþ ïèñàòåëåé íà ïðèðîäó. 

– «Ïîýòû ïðîøëûõ âðåìåí, – ïèñàë îí, – âîñõèùàëèñü êðàñîòàìè è äàðàìè 
ïðèðîäû... Â îòíîøåíèè ïîýçèè ê ïðèðîäå íàèáîëåå ÷àñòî è îïðåäåëåííî çâó÷àëè 
– è çâó÷èò – ïîêîðíîñòü, ëåñòü. Õâàëà ïðèðîäå – õâàëà äåñïîòó... Ïûòàÿñü – íå 
î÷åíü óñïåøíî – «ãëàãîëîì æå÷ü ñåðäöà ëþäåé», – èëè – áåçóñïåøíî – 
ïðîáóæäàòü â ëþäÿõ «÷óâñòâà äîáðûå», ïîýòû íèêîãäà åùå íå çâàëè ÷åëîâåêà íà 
áîðüáó ñ ïðèðîäîé, çà âëàñòü íàä íåé...». Âîñïèòàííîå Ãîðüêèì íîâîå ïîêîëåíèå 
ñîâåòñêèõ ïèñàòåëåé çàòåì íå ðàç íàñìåõàëîñü íàä ïðèðîäîé. 

Îñîáîé èçîùðåííîñòüþ â áîðüáå ñ ïðèðîäîé îòëè÷àëàñü ïàðòèéíàÿ ïå÷àòü. Äâà 
åå ôëàãìàíà – ãàçåòà «Ïðàâäà» è æóðíàë «Áîëüøåâèê» îäèí çà äðóãèì äàâàëè çàëïû 
ïî äåÿòåëÿì îõðàíû ïðèðîäû è èçîáëè÷àëè èõ â àíòèíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
ðåçîëþöèè Ïåðâîãî Âñåñîþçíîãî ñúåçäà ïî îõðàíå ïðèðîäû â 1933 ãîäó ãîâîðèëîñü, 
÷òî «Ñúåçä êàòåãîðè÷åñêè îòâåðãàåò áóðæóàçíóþ òåîðèþ î íåâîçìîæíîñòè 
óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè äèêîé ïðèðîäû è î ïîëíîì íåâìåøàòåëüñòâå ÷åëîâåêà â åå 
ïðîöåññû...» 

Âîñïèòàííîå íà õìåëüíîì óãàðå ïîäîáíûõ äåÿòåëåé íàóêè è êóëüòóðû 
íûíåøíåå òÿæåëî áîëüíîå îáùåñòâî «íà óðà» âñòðå÷àåò êàøïèðîâùèíó è ïðî÷åå 
î÷óìàêîâëåíèå, áåç ðàçáîðà âåðèò â ýêñòðàñåíñîâ è âî ÷òî óãîäíî. Íà ýòîé ïî÷âå è 
ïðîäîëæàåò ïðîöâåòàòü ýêîëîãè÷åñêîå íåâåæåñòâî. 

Íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ íàóê íå â ñîñòîÿíèè ïîêà ïîäíÿòü óðîâåíü ýêîëîãèè 
äî ðàñòóùèõ îáùåñòâåííûõ íóæä. Îíà îñòàåòñÿ óäåëîì îäèíî÷åê, â ëó÷øåì ñëó÷àå 
íåôîðìàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï, íà ñâîé ñòðàõ è ðèñê, ïðè íåêîòîðîé 
ïîääåðæêå áëàãîòâàðèòåëüíûõ ôîíäîâ, ðàçðàáàòûâàþùèõ â îñíîâíîì òåîðåòè÷åñêèå 
îñíîâû ýêîëîãèè. 

Íà Çàïàäå òåîðåòè÷åñêàÿ ìûñëü â îáëàñòè ýêîëîãèè, ïîñëå ïðîêàòèâøåéñÿ â 
1970-õ ãîäàõ âîëíû, êîãäà áûëè èçäàíû ýêîëîãè÷åñêèå ñëîâàðè è ýíöèêëîïåäèè, 
èññÿêëà. Êàê è ó íàñ, ðàçâèòèå ýêîëîãèè çà ðóáåæîì âñòðå÷àþò â øòûêè 
ïðåäñòàâèòåëè îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, õîòÿ ïîñòåïåííîå ïîíèìàíèå 
öåííîñòè ñîõðàíåíèÿ ñðåäû æèçíè íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü íàä ýêîíîìè÷åñêèìè 
óñòðåìëåíèÿìè. 

Îòå÷åñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà òàêæå ïîïîëíèëàñü ñëîâàðíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè 
èçäàíèÿìè è ó÷åáíèêàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòèì, íàäî 
ïðèçíàòü, çàìåòíûì ñäâèãîì, è îãðàíè÷èëîñü «ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå». Ïðåäìåòû 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ íà çàäíåì ïëàíå îáðàçîâàíèÿ è 
ïðîñâåùåíèÿ. 

Â ðÿäå âóçîâ â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëèñü êàôåäðû ýêîëîãèè è 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îòêðûòû ýêîëîãè÷åñêèå ôàêóëüòåòû, ãåîãðàôè÷åñêèå 
ôàêóëüòåòû ïîëó÷èëè ýêîëîãè÷åñêóþ äîáàâêó ê íàçâàíèþ, îäíàêî ðåàëüíîå 
ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç ïîíèìàíèÿ ãëàâíîãî: äëÿ êîãî 
è êàêîé ðàáîòû èä¸ò ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ. Íûíåøíèå ñïåöèàëèñòû, âåäàþùèå 
âîïðîñàìè ýêîëîãèè è ïðîâîäÿùèå ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ, äîáðîñîâåñòíî 
àíàëèçèðóþò   îòäåëüíûå ýëåìåíòû è ïðîåêò â öåëîì, íî îíè íå â ñîñòîÿíèè äàòü 
ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ áóäóùèõ îáúåêòîâ íà ñðåäó æèçíè, íå ìîãóò 
îáîáùèòü ïîëó÷åííûå ìàòåðèàëû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå èõ 
ïîäãîòîâêè. 

Íàñòàëî âðåìÿ ïåðåñìîòðà ñëîæèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè 
÷åëîâåêà è ïðèðîäû. Ïîíèìàíèå ýêîëîãèè êàê èíòåãðèðîâàííîé äèñöèïëèíû, 
îáúåäèíÿþùåé ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííî-äóõîâíûå îñíîâû æèçíè ïðèâåëè 
÷åëîâå÷åñòâî ê îñîçíàíèþ íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòè êîýâîëþöèè, êîòîðóþ ìû 
âîñïðèíèìàåì ñåãîäíÿ êàê óñëîâèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â 
ñîñòàâå áèîñôåðû, ò.å. âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà íà ïëàíåòå. 
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×åëîâå÷åñòâî íà÷èíàåò îñîçíàâàòü òåçèñ î ôîðìèðîâàíèè «÷óâñòâà 
ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì, òðåáóþùåãî îò íàñ 
ïðèíÿòèÿ òîãî ïóòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåì êàê ÝÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ 
ÐÀÇÂÈÒÈß». Ýòîò ïóòü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí äëÿ Çàïàäà, â êîòîðîì ðàöèîíàëèçì 
ôåòèøèçèðîâàí è ñêîíöåíòðèðîâàí íà ìàêñèìàëüíîì óäîâëåòâîðåíèè ìûñëèìûõ è 
íåìûñëèìûõ ïîòðåáíîñòåé «ñâîáîäíîãî ãðàæäàíèíà» è ãäå ïîõâàëüíîå 
çàêîíîïîñëóøàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ðåëèãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ) ìèíèìàëüíî 
ïîäêðåïëåíî íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèìè è äóõîâíûìè ïðèíöèïàìè. 

Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Áåëîðóñü, íàïðèìåð, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò 
çíà÷èòåëüíî áîëåå âåñîìûé íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ÷åì ñàìûå ðàçâèòûå 
ñòðàíû Çàïàäà. Ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé ýêîíîìèêè â ñî÷åòàíèè ñ äèñöèïëèíîé è 
ýôôåêòèâíîñòüþ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà – âîò ãëàâíûå 
àðãóìåíòû óñòîé÷èâîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè, 
êîòîðûå ìû íàçûâàåì ñåãîäíÿ «èíâàéðîíìåíòàëüíûì ïðîñòðàíñòâîì» – 
(ïðåäåëüíûå íîðìû ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ ìèðîâûõ çàïàñîâ 
íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ìèðîâûõ ïëîùàäåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è 
ëåñîâ, ïðè ñîáëþäåíèè êîòîðûõ íå áóäåò íàíåñåí óùåðá ïîñëåäóþùèì ïîêîëå-
íèÿì: îíè ïîëó÷àò äîñòóï ê òàêèì æå îáúåìàì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êàêèìè 
ïîëüçóåìñÿ ìû). 

Èíâàéðîíìåíòàëèçì êàê íîâîå ìèðîâîççðåíèå, íîâûé âçãëÿä íà ìèð, íà 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà è áèîñôåðû îáúåäèíÿåò òå àñïåêòû ýêîëîãèè, 
ýêîíîìèêè, ïîëèòîëîãèè, ïðîñâåùåíèÿ, òåõíîëîãèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò 
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è îòäàëåííîå áóäóùåå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîçâîëèò íå 
òîëüêî îñìûñëèòü ìàñøòàáû è ñåðüåçíîñòü íàäâèãàþùåéñÿ êàòàñòðîôû, íî è 
ïðåäîòâðàòèòü åå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ ñåðüåçíûå ïîïûòêè 
ðåãëàìåíòèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðèìåðîì 
ìîãóò ñëóæèòü Íèäåðëàíäû.  

<⋅⋅⋅> 
Ìû òîæå ïðèøëè ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè íîðìèðîâàíèÿ 

èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ðàçðàáàòûâàåì ïðèíöèïû íîðìèðîâàíèÿ, 
ïûòàåìñÿ ââåñòè íîâîå ïîíÿòèå, êîòîðîå ìû íàçâàëè «ÈÍÂÀÉÐÅÑ», ïðîèçâîäíîå 
îò äâóõ ñëîâ «Èíâàéðîíìåí-òàëüíûé» è «Ðåñóðñû», ò.å. «Èíâàéðîíìåíòàëüíûå 
ðåñóðñû» èëè ñîêðàùåííî «Èíâàéðåñ». Ýòîò òåðìèí íàì ïîíàäîáèëñÿ äëÿ òîãî, 
÷òîáû îáîçíà÷èòü åäèíèöó èçìåðåíèÿ îáúåìà «Èíâàéðîíìåíòàëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà». Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî êðèòåðèÿ òàêîé åäèíèöû èçìåðåíèÿ ìû 
ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ èçëó÷åíèÿ, ïðèõîäÿùóþñÿ íà îäíîãî æèòåëÿ 
ïëàíåòû, âûðàæåííóþ â «Äæ/÷åë.» 

Ïîíÿòèå «Èíâàéðåñ» è åäèíèöà èçìåðåíèÿ «Äæ/÷åë.» îáúåìà 
èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà èëè ðåñóðñà îáîñíîâûâàåòñÿ äåéñòâèåì îáùèõ 
òåðìîäèíàìè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè, âåùåñòâà, 
èíôîðìàöèè èíòåðïðåòèðîâàííûõ (àäàïòèðîâàííûõ) ïðèìåíèòåëüíî ê 
ýêîëîãè÷åñêèì íóæäàì. Â ïîðÿäêå ïîÿñíåíèÿ îòìåòèì, ÷òî ðàñõîä ýíåðãèè íà 
îäíîãî ÷åëîâåêà â ñóòêè â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 16-18 êÄæ, â èíäóñòðèàëü-
íóþ ýïîõó – ïðèìåðíî 300 êÄæ, à â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî âðåìåíè îêîëî 
1000 êÄæ, ò.å. â 60 ðàç áîëüøå, ÷åì ó íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ, êîãäà ñóùåñòâîâàíèå 
÷åëîâåêà ïîëíîñòüþ âïèñûâàëîñü â åñòåñòâåííûå áèîõèìè÷åñêèå öèêëû. 

Äàæå ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà êîëè÷åñòâî ýíåðãèè, çàòðà÷èâàåìîé íà åäèíèöó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà âîçðîñëî, êàê âñåì 
èçâåñòíî, â 8 – 10 ðàç, à íà åäèíèöó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – â 12 ðàç. 
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Ñîîòíîøåíèå çàòðàò ýíåðãèè â çåìëåäåëèè êîëåáëÿòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ îò 1/65 ( 
áàññåéí ð. Êîíãî) äî 1/2,0 – 2,5 (ÑØÀ). Îáùàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ýêñåðãèÿ – ýòî ñîîòíîøåíèå âêëàäûâàåìîé è 
ïîëó÷àåìîé ñ ãîòîâîé ïðîäóêöèåé ýíåðãèè) â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
ïðèìåðíî â 30 ðàç íèæå, ÷åì ïðè ïðèìèòèâíîì çåìëåäåëèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå çàòðàò ýíåðãèè íà óäîáðåíèÿ è îáðàáîòêó ïîëåé ïðèâîäèò 
ëèøü ê âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîìó (íà 10 – 15%) ïîâûøåíèþ óðîæàéíîñòè. 

Åñëè ðàñõîä ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 1913 ãîäó 
ïðèíÿòü çà åäèíèöó, òî â 1990 ãîäó â ÑÑÑÐ ðàñõîäîâàëîñü 34,3 óñëîâíûõ åäèíèöû. 
Ïîòðåáëÿÿ îãðîìíûå îáúåìû ýíåðãèè â àòìîñôåðó âûáðàñûâàåòñÿ â ñðåäíåì íà 
îäíîãî æèòåëÿ ïëàíåòû îêîëî 4 ò âðåäíûõ âåùåñòâ, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòîò ïî-
êàçàòåëü äîñòèãàåò 12 ò. Âîò ïî÷åìó â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè îáúåìà 
èíâàéðîíìåíòàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ýíåðãèþ, çíàÿ 
çàêîíû ñîõðàíåíèÿ è ïåðåõîäà èç îäíîãî ñîñòîÿíèÿ â äðóãîå êîòîðîé, ìû ñìîæåì 
âíà÷àëå ðàçðàáîòàòü îáùèå ïðèíöèïû, à çàòåì è ïîðÿäîê åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó 
ãîñóäàðñòâàìè è êàæäûì æèòåëåì çåìëè íà ñïðàâåäëèâîé îñíîâå. Äëÿ ýòîãî 
ïîòðåáóþòñÿ ñîâìåñòíûå óñèëèÿ áèîëîãîâ, êàê íîñèòåëåé ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, 
þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ðàçíûõ òåõíîëîãîâ. Èñõîäÿ èç çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ 
ïðîöåññà ïîçíàíèÿ ÷åëîâåêîì ïðèðîäû â áëèæàéøèå ãîäû ñëåäóåò îæèäàòü íîâîãî 
«âçðûâà» ýêîëîãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
ïðîäîëæèòü íàëàæèâàíèå îáìåíà çíàíèÿìè ìåæäó íàó÷íûìè êðóãàìè è 
îáùåñòâåííîñòüþ, îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâêó áîëåå øèðîêîãî êðóãà âóçîâñêèõ 
ïðåïîäàâàòåëåé, êàê êîãäà-òî ãîòîâèëè ê ïðîôåññîðñêîìó çâàíèþ, à çàòåì ó÷èòåëåé 
øêîë. Ïîñëå ðàçâ¸ðòûâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ñòàíåò âîçìîæíûì 
ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è åãî ïðîíèêíîâåíèå âî âñå ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðàíñïîðò è äðóãèå 
îòðàñëè. 

Çàäà÷à âûñøåé øêîëû â íàñòîÿùåå âðåìÿ âèäèòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì 
ðàñïðîñòðàíåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé. Èìåííî â íåäðàõ âûñøåé øêîëû ÷àñòî 
ðîæäàþòñÿ íåñòàíäàðòíûå íàó÷íûå ïîäõîäû, ÷åðåç ìîëîäûõ ëþäåé àêêóìóëèðóåòñÿ 
ýíåðãèÿ îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, âîçíèêàþò îïïîçèöèîííûå ê ïðàâèòåëüñòâàì 
îðãàíèçàöèè, ñîçäàþùèå  àëüòåðíàòèâíûå ïðîãðàììû. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ïðîãðàììó äèñöèïëèíû «Îñíîâû 
ýêîëîãèè»: áîëüøå óäåëèòü âíèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíàì, òåîðèÿì, ïðàâèëàì, 
ïðèíöèïàì è ãèïîòåçàì.  

<⋅⋅⋅> 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.12.  Î ÏÓÒßÕ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ 
 ÐÀÇÂÈÒÈß 

 
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå îáúåìîâ 

ñæèãàíèÿ íåâîçîáíîâëÿåìûõ âèäîâ òîïëèâà, à òàêæå îòêàç îò êðóïíûõ 
ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, òðåáóþùèõ çàòîïëåíèÿ îáøèðíûõ ïëîùàäåé 
ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü è ïåðåìåùåíèÿ ïðîæèâàâøèõ íà íèõ äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ëþäåé.  

 Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âûäâèãàåò òåçèñ î ôîðìèðîâàíèè «÷óâñòâà 
ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì, òðåáóþùåãî îò íàñ 
ïðèíÿòèÿ òîãî ïóòè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîñèñòåì êàê ÝÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ 
ÐÀÇÂÈÒÈß». Ýòîò ïóòü ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæåí äëÿ Çàïàäà, â êîòîðîì ðàöèîíàëèçì 
ôåòèøèçèðîâàí è ñêîíöåíòðèðîâàí íà ìàêñèìàëüíîì óäîâëåòâîðåíèè ìûñëèìûõ è 
íåìûñëèìûõ ïîòðåáíîñòåé «ñâîáîäíîãî ãðàæäàíèíà» è ãäå ïîõâàëüíîå 
çàêîíîïîñëóøàíèå (çà èñêëþ÷åíèåì ðåëèãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ) ìèíèìàëüíî 
ïîäêðåïëåíî íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè.  

Óêðàèíà, Ðîññèÿ è Áåëîðóñü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü  èìåþò çíà÷èòåëüíî áîëåå 
âåñîìûé íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, ÷åì ñàìûå ðàçâèòûå ñòðàíû Çàïàäà. 
Ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé ýêîíîìèêè â ñî÷åòàíèè ñ äèñöèïëèíîé è ýôôåêòèâíîñòüþ 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà — âîò ãëàâíûå àðãóìåíòû 
óñòîé÷èâîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííûìè ðåñóðñàìè. 

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè â îáëàñòè ýêîëîãèè 
ïîçâîëÿåò  âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïðèäåðæèâàòüñÿ 
êîòîðûõ äîëæíû, â òîì ÷èñëå, Óêðàèíà, Áåëîðóñcèÿ è Ðîññèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî 
âñåñòîðîííå ñáàëàíñèðîâàííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, ïðåäïîëàãàþùàÿ:  

• ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê íàëîãîîáëîæåíèþ çà âûáðîñû óãëåðîäà â àòìîñôåðó 
îò ñæèãàíèÿ óãëåâîäîðîäíûõ òîïëèâ; 

• ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó  ïîëüçîâàíèå ëè÷íûì àâòîìîáèëåì ïóò¸ì ââåäåíèÿ 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ   èíòåðíàëèçèðîâàííûõ íàëîãîâ íà çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû è 

•  èíâåñòèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà; 
• ïîîùðåíèå  ïðèìåíåíèÿ íåòðàäèöèîííûõ âèäîâ ýíåðãèè, îñíîâàííûõ íà 

èñïîëüçîâàíèè ýíåðãèè âåòðà,  áèîìàññû,   ñîëíå÷íîãî òåïëà è äð. 
• ñòèìóëèðîâàíèå ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé áëèæå ê ìåñòàì ïðèëîæåíèÿ òðóäà, 

÷òîáû óìåíüøèòü ïîòðåáíîñòü â òðàíñïîðòå; 
•  ïîñòåïåííûé çàïðåò àâèàðåéñîâ íà ðàññòîÿíèå ìåíåå 1000 - 1500 êì ; 
• ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè, êîòîðûå äîëæíû çàìåíèòü ïîåçäêè, ñ 

öåëüþ îáùåíèÿ, è îáû÷íóþ ïî÷òó; 
Àíàëîãè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòè  ýêîëîãèçàöèè ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàþò 

âòîðè÷íîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ: 
♦  ââåäåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íà  ïðèìåíåíèå ìàòåðèàëîâ, íå áûâøèõ â 

óïîòðåáëåíèè, ñ öåëüþ ñóáñèäèðîâàíèÿ èõ âòîðè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
(ðåöèðêóëÿöèè); 

♦ çàïðåò íà ïðîèçâîäñòâî ëþáûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûñòðî 
ðàçëàãàòüñÿ â ïðèðîäíûõ ïðîöåññàõ èëè áûòü âòîðè÷íî èñïîëüçîâàíû;   

♦ îáëîæåíèÿ íàëîãàìè ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ íå ïîäëåæèò ðåìîíòó è 
âòîðè÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ; 

♦  îãðàíè÷åíèå  ïðîèçâîäñòâà ïðåäìåòîâ îäíîðàçîâîãî ïîëüçîâàíèÿ;  
♦ îáëîæåíèÿ íàëîãàìè ïðåäìåòîâ ðîñêîøè: èçëèøíåå ïîòðåáëåíèå äîëæíî 

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîÿâëåíèå àíòèîáùåñòâåííîãî ôèçèîëîãè÷åñêîãî 
èçâðàùåíèÿ; 



 77

♦ ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû   óäàëåíèÿ îòõîäîâ â ìîùíóþ 
ïðîìûøëåííîñòü âòîðè÷íîé ïåðåðàáîòêè, ÷òî ïîçâîëèò îòêàçàòüñÿ  îò 
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèé äëÿ óñòðîéñòâà ñâàëîê; 

♦ îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå è ðàçðóøåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ âîåííûõ 
íóæä.   

Â îáëàñòè äåìîêðàòèçàöèè ýêîíîìèêè  íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ 
ìåð: 

• ïîñðåäñòâîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ è òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîääåðæèâàòü âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïåðåâîçîê è òåì ñàìûì ñòèìóëèðîâàòü 
ðàçìåùåíèå   ïðåäïðèÿòèé â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ê ðûíêàì ñáûòà; 

•  îãðàíè÷èòü ìàêñèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó   ñóììîé, íå ïðåâûøàþùåé 15 
ìèíèìàëüíûõ îêëàäîâ èëè ñðåäíåé çàðïëàòû â  äàííîé îðãàíèçàöèè; 

•  óñòàíàâëèâàòü 80% íàëîã íà äîõîäû è íà íàñëåäñòâî, êîòîðûå áîëåå ÷åì â 10 
ðàç ïðåâûøàþò èõ ñðåäíèé   óðîâåíü; 

• ïðèíÿòü è àêòèâíî óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûå è  ìåæäóíàðîäíûå 
àíòèòðåñòîâñêèå ñîãëàøåíèÿ è ìåõàíèçìû óñòðàíåíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ 
ìîíîïîëèé, âîññòàíîâëåíèå ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, âîçðàñòàíèå ðîëè ðûíî÷íûõ 
íèø äëÿ ìàëûõ ôèðì; 

 Ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ — âàæíîå óñëîâèå óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ. Ìû íå ìîæåì äîñòè÷ü âñåîáùåãî óðîâíÿ  ôèçè÷åñêîãî ïîòðåáëåíèÿ, 
îòâå÷àþùåãî îïòèìàëüíîìó ñòàíäàðòó ÷åëîâå÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, è ñîõðàíèòü  
îñòàâøóþñÿ äèêóþ ïðèðîäó, åñëè íàñåëåíèå ïëàíåòû íå ñòàáèëèçèðóåòñÿ íà óðîâíå, 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøåì ñîâðåìåííîãî, — î÷åâèäíî, ãäå-òî 2,5 - 4,0 ìëðä. Óñêîðèòü 
ïðîöåññ ñòàáèëèçàöèè ìîãóò ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 

♦ îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñòàðèêîâ è ïðåèìóùåñòâåííóþ ïîääåðæêó 
áåäíûõ è ìàëîñåìåéíûõ, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü çàâèñèìîñòü îò äåòåé; 

♦ óñòàíîâèòü âñåîáùèé êîíòðîëü çà ðîæäàåìîñòüþ, ñ ïîìîùüþ 
íàëîãîîáëîæåíèÿ âòîðîãî ðåáåíêà, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì Êèòàéñêèé îïûò. 
Ñòèìóëèðîâàòü áåçäåòíûå ñåìüè; 

♦ îáåñïå÷èòü ðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
êàæäîìó áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ åãî îñíîâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé; 

Àíàëîãè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ â  îáëàñòè  ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè  è 
èíâåñòèöèé:  

• ýêñïîðòèðîâàòü òîëüêî òå ïðèðîäíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå äëÿ 
äàííîãî ðåãèîíà ÿâëÿþòñÿ èçëèøíèìè; 

• íàëîæèòü   ìîðàòîðèé íà äîëãîñðî÷íûå ìåæäóíàðîäíûå çàéìû, çà 
èñêëþ÷åíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùåé ïîëó÷àòü âàëþòó äëÿ 
îïëàòû äîëãîâ; 

• ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíûé ôîíä, êîòîðûé áû îòâå÷àë çà îöåíêó è äîãîâîðû î 
ïðîäàæå ñîöèàëüíî- è ýêîëîãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ òåõíîëîãèé, äîñòóïíûõ 
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè; 

• óïðàçäíèòü Âñåìèðíûé  äðóãèå áàíêè ìíîãîñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûå   
ñ áèçíåñîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíûõ çàäîëæåííîñòåé; 
Ðàçâèâàòü òîëüêî íåáîëüøóþ, ôèíàíñèðóåìóþ ïî ñèñòåìå ãðàíòîâ, èíîñòðàííóþ 
ïîìîùü, ïðåäíàçíà÷åííóþ  äëÿ  ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêîëîãè÷íûõ òåõíîëîãèé; 

• ñïîñîáñòâîâàòü ñëèÿíèþ ýêîíîìèêè ìàëûõ ñîñåäíèõ ñòðàí, êîòîðûå íå ìîãóò 
áûòü ýêîíîìè÷åñêè æèçíåñïîñîáíûìè áåç âíåøíèõ òîðãîâëè è  ðåñóðñîâ. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.13.  ÈÇÓ×ÅÍÈÅ È ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ  ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÇÀÊÎÍÎÂ È ÏÐÀÂÈË —  
ÎÑÍÎÂÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  

 
Ожидаемый очередной виток активизации экологического движения требует новых 

подходов к организации экологического образования в высшей школе, создания 
прогрессивных программ и учебников для разных специальностей. В данной работе мы 
предприняли попытку рассмотреть то, что должно объединять все программы и учебные 
пособия по основам экологии. 

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ, ìíåíèé  ó÷åíûõ-ýêîëîãîâ, 
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñïåöèàëèñòàì-ýêîëîãàì,  ïîçâîëèë íàì  â êà÷åñòâå 
îñíîâû ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé ïðåäëîæèòü èçó÷åíèå ñëåäóþùèõ çàêîíîâ è ïðàâèë 
áèîëîãèè, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü çàêîíàìè ýêîëîãèè.  

Èç ïðèìåðíî 250 èçâåñòíûõ â áèîëîãèè çàêîíîìåðíîñòåé ìû âûäåëèëè, äëÿ 
âîçìîæíîãî âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó, îêîëî 70, è ñèñòåìàòèçèðîâàëè èõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè  Í.Ô. Ðåéìåðñà, èçëîæåííûìè â êíèãå 
«Ýêîëîãèÿ». 
     Íèæå ïðèâåäåí ïåðå÷åíü  çàêîíîâ, ïðèíöèïîâ è ïðàâèë, à òàêæå  äàíà êðàòêàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ  çàêîíîìåðíîñòåé. 

 
1.  Òåðìîäèíàìèêà ñèñòåìû 

1.1. Çàêîí (ïðèíöèï) «ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîâîäèìîñòè 
1.2. Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ìàññû 
1.3. Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè (ïåðâûé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè) 
1.4. Âòîðîé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè 
1.5. Ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà 
1.6. Çàêîí ìèíèìóìà äèññèïàöèè (ðàññåèâàíèÿ) ýíåðãèè, èëè ïðèíöèï 

ýêîíîìèè ýíåðãèè 
1.7. Çàêîí ìàêñèìèçàöèè ýíåðãèè è èíôîðìàöèè 
1.8. Ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè ìîùè 
1.9. Ïðàâèëî îñíîâíîãî îáìåíà 

 2. Îáùèå çàêîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû  îðãàíèçì-ñðåäà 
2.1. Çàêîí åäèíñòâà îðãàíèçì-ñðåäà 
2.2. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ 
2.3. Ïðàâèëî ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé ñðåäû ãåíåòè÷åñêîé ïðåäîïðåäåë¸ííîñòè 

îðãàíèçìà 
2.4. Закон максимума биогенной энергии (энтропии) В.И. Вернадского-Э.С.Брауна 
2.5. Çàêîí äàâëåíèÿ ñðåäû æèçíè, èëè çàêîí îãðàíè÷åííîãî ðîñòà ×.Äàðâèíà 
2.6. Çàêîí ñîâîêóïíîãî äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ Ý.Ìèò÷åðëèõà- Á.Áàóëå, èëè çàêîí 

ôèçèîëîãè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé 
2.7. Çàêîí îãðàíè÷èâàþùèõ (ëèìèòèðóþùèõ) ôàêòîðîâ Ô.Áëåêìàíà 
2.8. Çàêîí òîëåðàíòíîñòè Â.Øåëôîðäà 
2.9. Ïðàâèëî ìåíüøåé ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè æåíñêîãî 

îðãàíèçìà, èëè ïðàâèëî Ãåîäåêÿíà 
2.10. Çàêîí ðàâíîçíà÷íîñòè âñåõ óñëîâèé æèçíè 

3. Ýíåðãåòèêà, ïîòîêè âåùåñòâ, ïðîäóêòèâíîñòü 
 è íàä¸æíîñòü ñîîáùåñòâ è áèîöåíîçîâ 

3.1. Закон пирамиды энергий, или закон (правило) 10% Р. Линдермана 
3.2. Ïðàâèëî áèîëîãè÷åñêîãî óñèëåíèÿ 
3.3. Ïðàâèëî «ìåòàáîëèçì è ðàçìåðû îñîáåé», èëè ïðàâèëî Þ. Îäóìà 
3.4. Çàêîí óäåëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè 
3.5. Ïðàâèëî (ïðèíöèï) ýêîëîãè÷åñêîãî äóáëèðîâàíèÿ 
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3.6. Ïðèíöèï (ïðàâèëî) ýêâèâàëåíòíîñòè Â.Òèøëåðà 
3.7. Ïðàâèëî ïîäâèæíîãî ðàâíîâåñèÿ À.À.Åëåíêèíà 
3.8. Ïðèíöèï ïðîäóêòèâíîé îïòèìèçàöèè Ã.Ðåììåðòà 
3.9. Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè 
3.10. Ïðèíöèï áèîöåíîòè÷åñêîé íàä¸æíîñòè 

4.   Ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì 
4.1. Принцип экологической комплементарности (дополнительности) 
4.2. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîíãðóýíòíîñòè (ñîîòâåòñòâèÿ) 
4.3. Ïðèíöèï (çàêîí) ôîðìèðîâàíèÿ ýêîñèñòåìû, èëè ñâÿçü áèîòèï-áèîöåíîç 
4.4. Çàêîí îäíîíàïðàâëåííîñòè ïîòîêà ýíåðãèè 
4.5. Çàêîí âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
4.6. Çàêîí ýêîëîãè÷åñêîé êîððåëÿöèè 
4.7. Ïðàâèëî îïòèìàëüíîé êîìïîíåíòíîé äîïîëíèòåëüíîñòè 
4.8. Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé (ðàáî÷åé) íàä¸æíîñòè 
4.9. Ïðèíöèïû âèäîâîãî îáåäíåíèÿ 

5.   Çàêîíû ñèñòåìû ÷åëîâåê-ïðèðîäà 
5.1. Правило исторического роста продукции за счет сукцессионного омоложения 

экосистем 
5.2. Çàêîí áóìåðàíãà, èëè çàêîí îáðàòíîé ñâÿçè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-

áèîñôåðà Ï.Äàíñåðî 
5.3. Çàêîí íåçàìåíèìîñòè áèîñôåðû 
5.4. Çàêîí îáðàòèìîñòè áèîñôåðû Ï.Äàíñåðî 
5.5. Çàêîí íåîáðàòèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà Ï.Äàíñåðî 
5.6. Ïðàâèëî ìåðû ïðèîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì 
5.7. Ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè, èëè ïðàâèëî ñòàðîãî àâòîìîáèëÿ 
5.8. Çàêîí óáûâàþùåé îòäà÷è À.Òþðãî - Ò.Ìàëüòóñà 
5.9. Ïðàâèëî äåìîãðàôè÷åñêîãî (òåõíèêî-ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî) 

íàñûùåíèÿ 
5.10.Ïðàâèëî óñêîðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

6.   Çàêîíû ñîöèàëüíîé ýêîëîãèè 
6.1 .Ïðàâèëî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
6.2. Ïðèíöèï êóëüòóðíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì 
6.3. Ïðàâèëî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî çàìåùåíèÿ 
6.4. Çàêîí èñòîðè÷åñêîé (ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé) íåîáðàòèìîñòè 

6.5. Çàêîí íîîñôåðû Â.È.Âåðíàäñêîãî 
7.   Çàêîíû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 

7.1. Çàêîí îãðàíè÷åííîñòè (èñ÷åðïàåìîñòè) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
7.2. Çàêîí ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðèðîäíî-

ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà 
7.3. Ïðàâèëî îñíîâíîãî îáìåíà 
7.4. Çàêîí óâåëè÷åíèÿ íàóêî¸ìêîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
7.5. Ïðàâèëî èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñà 
7.6. Çàêîí ïàäåíèÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà 
7.7. Çàêîí ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
7.8. Ïðàâèëî ìåðû ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì 
7.9. Ïðàâèëî (íåèçáåæíûõ) öåïíûõ ðåàêöèé «æåñòêîãî» óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîé 
7.10. Ïðàâèëî «ìÿãêîãî» óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîé 
7.11. Çàêîí ñîâîêóïíîãî (ñîâìåñòíîãî) äåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ 
7.12. Çàêîí ìàêñèìàëüíîé (ðàâíîâåñíîé) óðîæàéíîñòè 
7.13. Çàêîí ìàêñèìóìà 
7.14 .Çàêîí òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
7.15. Çàêîí êîìïîíåíòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ 
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7.16. Çàêîí óáûâàþùåãî (åñòåñòâåííîãî) ïëîäîðîäèÿ 
7.17. Çàêîí ñíèæåíèÿ ïðèðîäî¸ìêîñòè ãîòîâîé ïðîäóêöèè 
7.18. Çàêîí óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ îáîðîòà âîâëåêàåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 

8. Ïðèíöèïû îõðàíû ñðåäû æèçíè è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà 
8.1. «Ýêîëîãè÷íîå — ýêîíîìè÷íî» 
8.2. Ïÿòü «æåëåçíûõ ïðàâèë» îõðàíû ïðèðîäû Ï.Ð. Ýðëèõà 
8.3. Ïðèíöèï ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè è äîïóñòèìîãî ðèñêà 
8.4. Ïðèíöèï íåïîëíîòû èíôîðìàöèè (ïðèíöèï íåîïðåäåëåííîñòè) 
8.5. Ïðèíöèï óäàëåííîñòè ñîáûòèÿ 
8.6. Ïðàâèëî ýêîíîìèêî-ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ Äæ. Ñòàéêîñà 
8.7. «Çàêîíû» (àôîðèçìû) Á. Êîììîíåðà 

     Íèæå ïðèâåäåíà êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé. 
 

Òåðìîäèíàìèêà ñèñòåìû 
     Çàêîí (ïðèíöèï) «ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîâîäèìîñòè»: ïîòîê ýíåðãèè, âåùåñòâà è 
èíôîðìàöèè â ñèñòåìå êàê öåëîì äîëæåí áûòü ñêâîçíûì, îõâàòûâàþùèì âñþ 
ñèñòåìó   èëè êîñâåííî îòçûâàþùèìñÿ â íåé. Èíà÷å ñèñòåìà íå áóäåò èìåòü 
ñâîéñòâà åäèíñòâà. Äëèòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ïîòîêà ýíåðãèè, âåùåñòâà è 
èíôîðìàöèè â ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì èåðàðõèè. Òàê, 
íàïðèìåð, âîäîîáìåí â áèîëîãè÷åñêîé îñîáè çàíèìàåò ÷àñû, âëàãè â àòìîñôåðå — 8 
äíåé, âëàãè â ñâîáîäíûõ êîíòèíåíòàëüíûõ ïîâåðõíîñòíûõ âîäàõ — îò 16 äíåé â 
ðåêàõ äî 17 ëåò â îçåðàõ, ïîäçåìíûå âîäû îáíîâëÿþòñÿ çà 1400 ëåò, à âîäû îêåàíà 
çà 2500 ëåò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì æèçíü ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â 
ïðîöåññå äâèæåíèÿ ÷åðåç æèâîå òåëî ïîòîêà âåùåñòâ, ýíåðãèè è èíôîðìàöèè.  
     Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ìàññû:  ñóììà ìàññû âåùåñòâà ñèñòåìû è ìàññû ýêâèâàëåíòíîé 
ýíåðãèè, ïîëó÷åííîé èëè îòäàííîé òîé æå ñèñòåìîé, ïîñòîÿííà. Ïî äðóãîìó — 
ìàññà âåùåñòâ äî õèìè÷åñêîé ðåàêöèè ðàâíà ìàññå âåùåñòâ ïîñëå õèìè÷åñêîé 
ðåàêöèè èëè â áîëåå îáùåì âèäå — ìàññà ïîñòóïàþùåãî â ñèñòåìó âåùåñòâà ìèíóñ 
ìàññà âûõîäÿùåãî èç ñèñòåìû âåùåñòâà ðàâíà ìàññå  íàêàïëèâàåìîãî â ñèñòåìå 
âåùåñòâà. Åñëè íàêîïëåíèÿ èëè óáûâàíèÿ âåùåñòâà â ñèñòåìå íå íàáëþäàåòñÿ, îíà 
íàõîäèòñÿ â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè. 
     Çàêîí ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè èëè ïåðâûé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè: ëþáûå èçìåíåíèÿ â 
èçîëèðîâàííîé ñèñòåìå îñòàâëÿþò åå îáùóþ ýíåðãèþ ïîñòîÿííîé; èëè: ïðè âñåõ 
ìàêðîñêîïè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ýíåðãèÿ íå ñîçäàåòñÿ è íå èñ÷åçàåò, à ëèøü ïåðåõîäèò  
èç îäíîé ôîðìû â äðóãóþ. 
     Âòîðîé ïðèíöèï òåðìîäèíàìèêè  èìååò ìíîãî ôîðìóëèðîâîê, èç êîòîðûõ äëÿ 
ýêîëîãèè âàæíû ñëåäóþùèå: 1) ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîöåññû ìîãóò èäòè 
ñàìîïðîèçâîëüíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïåðåõîäà ýíåðãèè èç êîíöåíòðèðîâàííîé 
ôîðìû â ðàññåÿííóþ; 2) ïîòåðè ýíåðãèè â âèäå íåäîñòóïíîãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
òåïëà âñåãäà  ïðèâîäÿò ê íåâîçìîæíîñòè ïîëíîãî ïåðåõîäà îäíîãî âèäà ýíåðãèè 
(êèíåòè÷åñêîé) â  äðóãóþ ïîòåíöèàëüíóþ) è íàîáîðîò; ðåçóëüòàò — íåâîçìîæíî 
ñîçäàòü âå÷íûé äâèãàòåëü. Âñå ñèñòåìû, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî 
ýêîëîãèè, íåãýíòðîïèéíû, óïîðÿäî÷åíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî êàê áû «îòêà÷èâàþò èç 
ñîîáùåñòâ íåóïîðÿäî÷åííîñòü». 
     Ïðèíöèï Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà:  ïðè âíåøíåì âîçäåéñòâèè, âûâîäÿùåì ñèñòåìó èç 
ñîñòîÿíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ, ýòî ðàâíîâåñèå ñìåùàåòñÿ â òîì íàïðàâëåíèè, 
ïðè êîòîðîì ýôôåêò âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ îñëàáëÿåòñÿ. Äåéñòâèå ïðèíöèïà Ëå 
Øàòåëüå-Áðàóíà â íàøè äíè ãëóáîêî íàðóøåíî. Åñëè â êîíöå ²ÕÕ âåêà åùå 
ïðîèñõîäèëî óâåëè÷åíèå áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè è áèîìàññû â îòâåò íà 
âîçðàñòàíèå êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå, òî â íàøè äíè ýòîãî 
ÿâëåíèÿ íå îáíàðóæèâàåòñÿ. Åäèíñòâåííûé ñïîñîá âîññòàíîâèòü äåéñòâèå 
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ïðèíöèïà Ëå Øàòåëüå-Áðàóíà — ýòî ñîêðàòèòü ïëîùàäè àíòðîïîãåííî èçìåíåííûõ 
çåìåëü. 
     Çàêîí ìèíèìóìà äèññèïàöèè (ðàññåèâàíèÿ) ýíåðãèè, èëè ïðèíöèï ýêîíîìèè ýíåðãèè: 
ïðè âåðîÿòíîñòè ðàçâèòèÿ ïðîöåññà â íåêîòîðîì ìíîæåñòâå íàïðàâëåíèé, 
äîïóñêàåìûõ íà÷àëîì òåðìîäèíàìèêè, ðåàëèçóåòñÿ òî, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò 
ìèíèìóì äèññèïàöèè ýíåðãèè (èëè ìèíèìóì ðîñòà ýíòðîïèè). 
     Çàêîí ìàêñèìèçàöèè ýíåðãèè è èíôîðìàöèè:  íàèëó÷øèìè øàíñàìè íà 
ñàìîñîõðàíåíèå îáëàäàåò ñèñòåìà, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóþùàÿ 
ïîñòóïëåíèþ, âûðàáîòêå è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè è èíôîðìàöèè. 
     Ïðèíöèï ìàêñèìèçàöèè ìîùè — áîëåå îáîáùåííàÿ è êðàòêàÿ ôîðìóëèðîâêà 
çàêîíà ìàêñèìèçàöèè ýíåðãèè è èíôîðìàöèè: ñèñòåìû ñ ìîùíîé ýíåðãåòèêîé 
âûòåñíÿþò, êàê ïðàâèëî,  ñèñòåìû ñ áîëåå íèçêîé ýíåðãåòè÷åñêîé «ìîùüþ».  
     Ïðàâèëî îñíîâíîãî îáìåíà - îáîáùàþùèé âûâîä èç ñåðèè çàêîíîìåðíîñòåé  
ýíåðãåòè÷åñêîãî ðÿäà: ëþáàÿ áîëüøàÿ äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â ñòàöèîíàðíîì 
ñîñòîÿíèè èñïîëüçóåò ïðèõîä ýíåðãèè, âåùåñòâà è èíôîðìàöèè ãëàâíûì îáðàçîì 
äëÿ ñâîåãî ñàìîïîääåðæàíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ.  

Îáùèå çàêîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû  îðãàíèçì-ñðåäà 
   Çàêîí åäèíñòâà îðãàíèçì- ñðåäà — íàèáîëåå îáùåå ôèëîñîôñêîå îáîáùåíèå â ýòîé 
ãðóïïå çàêîíîìåðíîñòåé, õàðàêòåðèçóþùåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå, äèàëåêòè÷åñêîå 
åäèíñòâî îðãàíèçìîâ è èõ ñðåäû îáèòàíèÿ: æèçíü ðàçâèâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå 
ïîñòîÿííîãî îáìåíà âåùåñòâîì è èíôîðìàöèåé íà áàçå ïîòîêà ýíåðãèè â 
ñîâîêóïíîì åäèíñòâå ñðåäû è íàñåëÿþùèõ åå îðãàíèçìîâ. 
    Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ: ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ îðãàíèçìà âñåãäà 
ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì åãî æèçíè. 
    Ïðàâèëî ñîîòâåòñòâèÿ óñëîâèé ñðåäû æèçíè ãåíåòè÷åñêîé ïðåäîïðåäåëåííîñòè 
îðãàíèçìà — áîëåå êîíêðåòíàÿ  áèîëîãè÷åñêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåäûäóùåãî 
ïðèíöèïà: âèä îðãàíèçìà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü äî òåõ ïîð è ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó 
îêðóæàþùàÿ åãî ñðåäà ñîîòâåòñòâóåò ãåíåòè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ïðèñïîñîáëåíèÿ 
ýòîãî âèäà ê åå êîëåáàíèÿì è èçìåíåíèÿì. 
    Çàêîí ìàêñèìóìà áèîãåííîé ýíåðãèè (ýíòðîïèè) Â.È.Âåðíàäñêîãî- Ý.Ñ.Áàóýðà: 
ëþáàÿ áèîëîãè÷åñêàÿ èëè áèîêîñíàÿ (ñ ó÷àñòèåì æèâîãî) ñèñòåìà, íàõîäÿñü â 
ïîäâèæíîì (äèíàìè÷åñêîì) ðàâíîâåñèè ñ îêðóæàþùåé åå ñðåäîé è ýâîëþöèîííî 
ðàçâèâàÿñü, óâåëè÷èâàþò ñâîå âîçäåéñòâèå íà ñðåäó. Äàâëåíèå ðàñòåò äî òåõ ïîð, 
ïîêà íå áóäåò ñòðîãî îãðàíè÷åíî âíåøíèìè ôàêòîðàìè, ëèáî íå íàñòóïèò 
ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà. Îíà ìîæåò ñîñòîÿòü â òîì, ÷òî 
ýêîñèñòåìà, ñëåäóÿ çà èçìåíåíèåì áîëåå âûñîêîé íàäñèñòåìû êàê áîëåå ëàáèëüíîå 
îáðàçîâàíèå, óæå èçìåíèëàñü, à âèä, ïîä÷èíÿÿñü ãåíåòè÷åñêîìó êîíñåðâàòèçìó, 
îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Ýòî ïðèâîäèò ê äëèííîìó ðÿäó ïðîòèâîðå÷èé, âåäóùèõ ê 
àíîìàëüíîìó ÿâëåíèþ: ðàçðóøåíèþ âèäîì ñîáñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Â ýòîì 
ñëó÷àå áèîñèñòåìà ðàçðóøàåòñÿ: âèä âûìèðàåò, áèîöåíîç ïîäâåðãàåòñÿ äåñòðóêöèè è 
êà÷åñòâåííî ìåíÿåòñÿ.  
     Çàêîí äàâëåíèÿ ñðåäû æèçíè, èëè çàêîí îãðàíè÷åííîãî ðîñòà ×.Äàðâèíà ( 
ïðîòèâîñòîèò äàâëåíèþ æèçíè, ìàêñèìèçàöèè áèîãåííîé ýíåðãèè ): õîòÿ íå 
ñóùåñòâóåò èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèëà, ÷òî ïîòîìñòâî îäíîé ïàðû îñîáåé, 
ðàçìíîæàÿñü â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè, ñòðåìèòñÿ çàïîëíèòü âåñü çåìíîé øàð, 
èìåþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ, íå äîïóñêàþùèå ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ýòè îãðàíè÷èâàþùèå ñèëû 
îïðåäåëåííûì îáðàçîì óïîðÿäî÷åíû, ÷òî ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü áîëüøîå 
÷èñëî ôîðìàëèçîâàííûõ ïðàâèë, ïðèíöèïîâ è çàêîíîâ. 
     Çàêîí ñîâîêóïíîãî (ñîâìåñòíîãî) äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ:  âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ è èõ âçàèìíîå óñèëåíèå è îñëàáëåíèå îïðåäåëÿþò èõ âîçäåéñòâèå íà 
îðãàíèçì è óñïåøíîñòü åãî æèçíè. Ïðè ýòîì âàæíû íà òîëüêî âîçäåéñòâèÿ èçâíå, 
íî è ôèçèîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà. 
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     Çàêîí îãðàíè÷èâàþùèõ (ëèìèòèðóþùèõ) ôàêòîðîâ: ôàêòîðû ñðåäû, èìåþùèå â 
êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ïåññèìàëüíîå çíà÷åíèå, îñîáåííî çàòðóäíÿþò (îãðàíè÷èâàþò) 
âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèå âèäà â äàííûõ óñëîâèÿõ, âîïðåêè è íåñìîòðÿ íà 
îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå äðóãèõ îòäåëüíûõ óñëîâèé. 
     Çàêîí òîëåðàíòíîñòè Â.Øåëôîðäà (áëèçîê ê ïðåäûäóùåìó): ëèìèòèðóþùèì 
ôàêòîðîì ïðîöâåòàíèÿ  îðãàíèçìà (âèäà) ìîæåò áûòü êàê ìèíèìóì ýêîëîãè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ, äèàïàçîí ìåæäó êîòîðûìè îïðåäåëÿåò âåëè÷èíó âûíîñëèâîñòè 
(òîëåðàíòíîñòè) îðãàíèçìà ê äàííîìó ôàêòîðó. 
     Çàêîí ìåíüøåé ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè æåíñêîãî îðãàíèçìà, 
èëè ïðàâèëî Ãåîäåêÿíà: æåíñêèé îðãàíèçì áîëåå ÷óòîê ê ôàêòîðàì ñðåäû â õîäå 
ýâîëþöèè âèäà, ÷åì ìóæñêîé (à ìóæñêîé — ê èíäèâèäóàëüíûì ôàêòîðàì 
âîçäåéñòâèÿ). 
     Çàêîí ðàâíîçíà÷íîñòè âñåõ óñëîâèé æèçíè:  âñå óñëîâèÿ ñðåäû, íåîáõîäèìûå äëÿ 
æèçíè, èãðàþò ðàâíîçíà÷íóþ ðîëü. Â ïåðå÷åíü ýòèõ óñëîâèé äëÿ ëþäåé âõîäÿò 
ôàêòîðû êàê ïðèðîäíîé, òàê è ñîöèàëüíîé ñðåäû. 

  Ýíåðãåòèêà, ïîòîêè âåùåñòâ, ïðîäóêòèâíîñòü è íàä¸æíîñòü 
ñîîáùåñòâ è áèîöåíîçîâ 

     Çàêîí ïèðàìèäû ýíåðãèé, èëè çàêîí (ïðàâèëî) 10% Ð.Ëèíäåðìàíà: ñ îäíîãî 
òðîôè÷åñêîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû ïåðåõîäèä íà äðóãîé, áîëåå âûñîêèé 
åå óðîâåíü (ïî «ëåñòíèöå»: ïðîäóöåíò - êîíñóìåíò - ðåäóöåíò) â ñðåäíåì îêîëî 10% 
ïîñòóïèâøåé íà ïðåäûäóùèé óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû ýíåðãèè. Îáðàòíûé 
ïîòîê, ñâÿçàííûé ñ ïîòðåáëåíèåì âåùåñòâ è ïðîäóöèðóåìîé âåðõíèì óðîâíåì 
ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû ýíåðãèè áîëåå íèçêèìè åå óðîâíÿìè, íàïðèìåð, îò 
æèâîòíûõ ê ðàñòåíèÿì, íàìíîãî ñëàáåå — íå áîëåå 0,5% îò îáùåãî åå ïîòîêà, è 
ïîòîìó ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî êðóãîâîðîòà ýíåðãèè â áèîöåíîçå íå ïðîèñõîäèò.  
     Ïðàâèëî áèîëîãè÷åñêîãî óñèëåíèÿ: åñëè ýíåðãèÿ ïðè ïåðåõîäå íà áîëåå âûñîêèé 
óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû äåñÿòèêðàòíî òåðÿåòñÿ, òî íàêîïëåíèå ðÿäà 
âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå òîêñè÷íûõ è ðàäèîàêòèâíûõ, ïðèìåðíî â òàêîé æå ïðîïîðöèè 
óâåëè÷èâàåòñÿ  
    Ïðàâèëî (ïðèíöèï) ýêîëîãè÷åñêîãî äóáëèðîâàíèÿ: èñ÷åçàþùèé èëè óíè÷òîæàåìûé 
âèä æèâîãî â ðàìêàõ îäíîãî óðîâíÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïèðàìèäû çàìåíÿåò äðóãîé 
ôóíêöèîíàëüíî-öåíîòè÷íûé, àíàëîãè÷íûé, ïî ñõåìå: ìåëêèé ñìåíÿåò êðóïíîãî, 
ýâîëþöèîííî íèæå îðãàíèçîâàííûé áîëåå îðãàíèçîâàííîãî (êîïûòíûõ â ñòåïè 
ñìåíÿþò ãðûçóíû èëè ðàñòèòåëüíîÿäíûå íàñåêîìûå; òàêîâ æå ìåõàíèçì 
âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé ÷åëîâåêà).     
    Ïðèíöèï ïðîäóêòèâíîé îïòèìèçàöèè Ã.Ðåììåðòà: îòíîøåíèå ìåæäó ïåðâè÷íîé è 
âòîðè÷íîé ïðîäóêöèåé (ìåæäó ïðîäóöåíòàìè è êîíñóìåíòàìè) ñîîòâåòñòâóþò 
ïðèíöèïó îïòèìèçàöèè — «ðåíòàáåëüíîñòè» áèîïðîäóêöèè  (ðàñòåíèÿ è äðóãèå 
ïðîäóöåíòû äàþò áèîìàññó äîñòàòî÷íóþ, íà íå èçëèøíþþ, äëÿ ïîòðåáëåíèÿ âñåì 
áèîòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì 
     Ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè:  ëþáàÿ îòíîñèòåëüíî çàìêíóòàÿ áèîñèñòåìà ñ 
ïðîõîäÿùèì ÷åðåç íåå ïîòîêîì ýíåðãèè â õîäå ñàìîðåãóëÿöèè ðàçâèâàåòñÿ â 
ñòîðîíó óñòîé÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ   
     Ïðèíöèï áèîöåíîòè÷åñêîé íàä¸æíîñòè:  íàäåæíîñòü öåíîçà çàâèñèò îò åãî 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â äàííûõ óñëîâèÿõ ñðåäû è âîçìîæíîñòåé 
ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé ïåðåñòðîéêè â îòâåò íà èçìåíåíèå âíåøíèõ 
âîçäåéñòâèé (ìàòåðèàëà äëÿ äóáëèðîâàíèÿ, ìåæâèäîâîãî è âíóòðèâèäîâîãî, 
ïîääåðæàíèÿ  ïðîäóêöèîííîé «ðåíòàáèëüíîñòè» è ò.ï.). 

  Ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîñèñòåì 
     Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîìïëåìåíòàðíîñòè (äîïîëíèòåëüíîñòè): íèêàêàÿ 
ôóíêöèîíàëüíàÿ ÷àñòü ýêîñèñòåìû (ýêîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò, ýëåìåíò è ò.ï.) íå 
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç äðóãèõ ôóíêöèîíàëüíî äîïîëíÿþùèõ ÷àñòåé (íàïðèìåð, 
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ëþáîé îðãàíèçì ïîãëîùàåò (àññèìèëèðóåò) èç âíåøíåé ñðåäû îäíè âåùåñòâà è 
âûäåëÿåò (äèññèìèëèðóåò) â íåå ïðîäóêòû ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè; åñëè áû íå 
áûëî äîïîëíÿþùèõ âèäîâ, èñïîëüçóþùèõ ïðîäóêòû äèññèìèëÿöèè, ÷åðåç êàêîé-òî 
ïðîìåæóòîê âðåìåíè íåîáõîäèìûå ðåñóðñû æèçíè äëÿ îðãàíèçìà áûëè áû 
èñ÷åðïàíû). 
     Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé êîíãðóýíòíîñòè (ñîîòâåòñòâèÿ): ôóíêöèî -íàëüíî 
äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà, æèâûå ñîñòàâëÿþùèå ýêîñèñòåìû âûðàáàòûâàþò äëÿ ýòîãî 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðèñïîñîáëåíèÿ, ñêîîðäèíèðîâàííûå ñ óñëîâèÿìè àáèîòè÷åñêîé 
ñðåäû, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåîáðàçóåìîé òåìè æå îðãàíèçìàìè. Òî åñòü 
íàáëþäàåòñÿ äâîéíîé ðÿä ñîîòâåòñòâèÿ —  ìåæäó ñàìèìè  îðãàíèçìàìè è ñðåäîé èõ 
îáèòàíèÿ — âíåøíåé è ñîçäàâàåìîé öåíîçîì. 
     Ïðèíöèï (çàêîí) ôîðìèðîâàíèÿ ýêîñèñòåìû, èëè ñâÿçü áèîòèï - áèîöåíîç: 
äëèòåëüíîå  ñóùåñòâîâàíèå îðãàíèçìîâ âîçìîæíî ëèøü â ðàìêàõ  ýêîëîãè÷åñêèõ 
ñèñòåì, ãäå èõ êîìïîíåíòû è ýëåìåíòû äîïîëíÿþò äðóã äðóãà è ñîîòâåòñòâåííî 
ïðèñïîñîáëåíû äðóã ê äðóãó. 
     Çàêîí îäíîíàïðàâëåííîñòè ïîòîêà ýíåðãèè: ýíåðãèÿ, ïîëó÷àåìàÿ ñîîáùåñòâîì 
(ýêîñèñòåìîé)  è óñâàèâàåìàÿ ïðîäóöåíòàìè, ðàññåèâàåòñÿ èëè âìåñòå ñ èõ 
áèîìàññîé ïåðåäàåòñÿ êîíñóìåíòàì ïåðâîãî, âòîðîãî è ò. ä. ïîðÿäêîâ, à çàòåì 
ðåäóöåíòàì ñ ïàäåíèåì ïîòîêà íà êàæäîì òðîôè÷åñêîì óðîâíå â ðåçóëüòàòå  
ïðîöåññîâ, ñîïðîâîæäàþùèõ äûõàíèå. 
     Çàêîí âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ Í.Ô. Ðåéìåðñà: âåùåñòâî, ýíåðãèÿ, 
èíôîðìàöèÿ è äèíàìè÷åñêèå êà÷åñòâà îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì è èõ èåðàðõèè 
âçàèìîñâÿçàíû íàñòîëüêî, ÷òî ëþáîå èçìåíåíèå îäíîãî èç ýòèõ ïîêàçàòåëåé 
âûçûâàåò ñîïóòñòâóþùèå  ôóíêöèîíàëüíî-ñòðóêòóðíûå êîëè÷åñòâåííûå è 
êà÷åñòâåííûå ïåðåìåíû, ñîõðàíÿþùèå îáùóþ ñóììó âåùåñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêèõ, 
èíôîðìàöèîííûõ è äèíàìè÷åñêèõ êà÷åñòâ ñèñòåì, ãäå ýòè èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò, 
èëè â èõ èåðàðõèè.  

Этот закон — один из основных в управлении природопользованием.Основные следствия 
закона следующие: 

• ëþáîå èçìåíåíèå ñðåäû (âåùåñòâà, ýíåðãèè, èíôîðìàöèè, äèíàìè÷åñêèõ 
êà÷åñòâ ýêîñèñòåì) íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ ïðèðîäíûõ öåïíûõ ðåàêöèé, 
èäóùèõ â ñòîðîíó íåéòðàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîãî èçìåíåíèÿ èëè ôîðìèðîâàíèÿ 
íîâûõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì, îáðàçîâàíèå êîòîðûõ ïðè  çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ 
ñðåäû ìîæåò ïðèíÿòü íåîáðàòèìûé õàðàêòåð; 

• âçàèìîäåéñòâèå âåùåñòâåííî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ 
(ýíåðãèÿ, ãàçû, æèäêîñòè, ñóáñòðàòû, îðãàíèçìû-ïðîäóöåíòû, êîíñóìåíòû è 
ðåäóöåíòû), èíôîðìàöèè è äèíàìè÷åñêèõ êà÷åñòâ ïðèðîäíûõ ñèñòåì 
êîëè÷åñòâåííî íåëèíåéíî,  ò.å. ñëàáîå âîçäåéñòâèå èëè èçìåíåíèå îäíîãî èç 
ïîêàçàòåëåé ìîæåò âûçâàòü ñèëüíûå îòêëîíåíèÿ â äðóãèõ. Íàïðèìåð, ìàëîå 
îòêëîíåíèå â ñîñòàâå ãàçîâ àòìîñôåðû, åå çàãðÿçíåíèå îêèñëàìè ñåðû,  àçîòà è ÑÎ2  
âûçûâàþò  îãðîìíûå èçìåíåíèÿ â ýêîñèñòåìàõ ñóøè è âîäíîé ñðåäû; 

• ïðîèçâîäèìûå â êðóïíûõ ýêîñèñòåìàõ èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáðàòèìû 
— ïðîõîäÿ ïî èõ èåðàðõèè ñíèçó ââåðõ, îò ìåñòà âîçäåéñòâèÿ äî áèîñôåðû â öåëîì, 
îíè ìåíÿþò ãëîáàëüíûå ïðîöåññû è òåì ñàìûì ïåðåâîäÿò èõ íà íîâûé 
ýâîëþöèîííûé óðîâåíü; 

• ëþáîå ìåñòíîå ïðåîáðàçîâàíèå ïðèðîäû âûçûâàåò â ãëîáàëüíîé 
ñîâîêóïíîñòè áèîñôåðû è â åå êðóïíåéøèõ ïîäðàçäåëåíèÿõ îòâåòíûå ðåàêöèè, 
ïðèâîäÿùèå ê îòíîñèòåëüíîé íåèçìåííîñòè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, 
óâåëè÷åíèå êîòîðîãî âîçìîæíî ëèøü ïóòåì çíà÷èòåëüíîãî âîçðàñòàíèÿ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ âëîæåíèé.  
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    Çàêîí ýêîëîãè÷åñêîé êîððåëÿöèè: â ýêîñèñòåìå, êàê è â ëþáîì äðóãîì öåëîñòíîì 
ïðèðîäíî-ñèñòåìíîì îáðàçîâàíèè ñ ó÷àñòèåì æèâîãî, âñå âõîäÿùèå â íåå âèäû 
æèâîãî è àáèîòè÷åñêèå ýêîëîãè÷åñêèå êîìïîíåíòû ôóíêöèîíàëüíî ñîîòâåòñòâóþò 
äðóã äðóãó. Âûïàäåíèå îäíîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû, íàïðèìåð èñ÷åçíîâåíèå âèäà, 
íåìèíóåìî âåäåò ê èñêëþ÷åíèþ âñåõ òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû 
äðóãèõ åå ÷àñòåé è ôóíêöèîíàëüíîìó èçìåíåíèþ öåëîãî â ðàìêàõ âíóòðåííåãî 
äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. 
    Ïðàâèëî îïòèìàëüíîé êîìïîíåíòíîé äîïîëíèòåëüíîñòè: íèêàêàÿ ýêîñèñòåìà íå 
ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ñóùåñòâîâàòü ïðè èñêóññòâåííî ñîçäàííîì çíà÷èòåëüíîì è 
ïåðìàíåíòíîì èçáûòêå èëè íåäîñòàòêå îäíîãî èç ýêîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ. 
     Ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé (ðàáî÷åé) íàä¸æíîñòè: Ýôôåêòèâíîñòü ýêîñèñòåìû, åå 
ñïîñîáíîñòü ê ñàìîâîññòàíîâëåíèþ è ñàìîðåãóëÿöèè (â ïðåäåëàõ åñòåñòâåííûõ 
êîëåáàíèé) çàâèñèò îò åå ïîëîæåíèÿ â èåðàðõèè ïðèðîäíûõ îáðàçîâàíèé, ñòåïåíè 
âçàèìîäåéñòâèÿ åå êîìïîíåíòîâ è ýëåìåíòîâ, à òàêæå îò ÷àñòíûõ ïðèñïîñîáëåíèé 
îðãàíèçìîâ (ðàçìåðû, ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, ñêîðîñòü ñìåíû ïîêîëåíèé, 
îòíîøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ê áèîìàññå è ò.ï.), ñîñòàâëÿþùèõ áèîòó  ýêîñèñòåìû. 

 Çàêîíû ñèñòåìû ÷åëîâåê-ïðèðîäà 
     Ïðàâèëî èñòîðè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñóêöåññèîííîãî îìîëîæåíèÿ 
ýêîñèñòåì: ðîñò áèîëîãè÷åñêîé ïðîäóêòèâíîñòè çà ñ÷åò îìîëîæåíèÿ ïðèðîäíûõ 
ñèñòåì çàêîí÷èëñÿ. Îòñþäà âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîêðàùåíèÿ ðàçìåðîâ 
ýêñïëóàòèðóåìûõ òåððèòîðèé è äîâåäåíèå «ïîëíîñòüþ èñêàæåííîé áèîòû» äî 1% îò 
ïëîùàäè ñóøè. 
    Çàêîí áóìåðàíãà, èëè çàêîí îáðàòíîé ñâÿçè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà 
Ï.Äàíñåðî: «íè÷åãî íå äàåòñÿ äàðîì», Á. Êîììîíåð: «...ãëîáàëüíàÿ ýêîñèñòåìà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå öåëîå, â ðàìêàõ êîòîðîãî íè÷åãî íå ìîæåò áûòü 
âûèãðàíî èëè ïîòåðÿíî è êîòîðîå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì âñåîáùåãî 
óëó÷øåíèÿ: âñå, ÷òî áûëî èçâëå÷åíî èç íåå ÷åëîâå÷åñêèì òðóäîì, äîëæíî áûòü 
âîçâðàùåíî. Ïëàòåæà ïî ýòîìó âåêñåëþ íåëüçÿ èçáåæàòü;  îí ìîæåò áûòü òîëüêî 
îòñðî÷åí. 
     Çàêîí íåçàìåíèìîñòè áèîñôåðû: Â.Ã. Ãîðøêîâ: « Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ 
íàäåæä íà ïîñòðîåíèå  èñêóñòâåííûõ ñîîáùåñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñòàáèëèçàöèþ 
îêðóæàþùåé ñðåäû ñ òîé æå ñòåïåíüþ òî÷íîñòè, ÷òî è åñòåñòâåííûå ñîîáùåñòâà. 
Ïîýòîìó ñîêðàùåíèå åñòåñòâåííîé áèîòû, ïðåâûøàþùåì ïîðîãîâîå çíà÷åíèå, 
ëèøàåò óñòîé÷èâîñòè îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíà çà 
ñ÷åò ñîçäàíèÿ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è ïåðåõîäà ê áåçîòõîäíîìó ïðîèçâîäñòâó... 
Áèîñôåðà... ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííóþ ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ 
óñòîé÷èâîñòü ñðåäû îáèòàíèÿ ïðè ëþáûõ âîçíèêàþùèõ âîçìóùåíèÿõ... Íåîáõîäèìî 
ñîõðàíèòü åñòåñòâåííóþ ïðèðîäó íà áîëüøåé ÷àñòè ïîâåðõíîñòè Çåìëè... 
     Çàêîí îáðàòèìîñòè áèîñôåðû Ï.Äàíñåðî: áèîñôåðà ñòðåìèòñÿ ê âîññòàíîâëåíèþ 
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ òåì ñèëüíåå, ÷åì áîëüøå äàâëåíèå íà íåå: ýòî 
ñòðåìëåíèå ïðîäîëæàåòñÿ äî äîñòèæåíèÿ ýêîñèñòåìàìè êëèìàêñîâûõ ôàç ðàçâèòèÿ. 
     Çàêîí íåîáðàòèìîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà Ï.Äàíñåðî: 
âîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû äåëàþòñÿ íåâîçîáíîâèìûìè â ñëó÷àå 
ãëóáîêîãî èçìåíåíèÿ ñðåäû, çíà÷èòåëüíîé ïåðåýêñïëóàòàöèè, äîõîäÿùåé äî 
ïîãîëîâíîãî óíè÷òîæåíèÿ èëè êðàéíåãî èñòîùåíèÿ, à ïîòîìó ïðåâûøåíèÿ 
âîçìîæíîñòåé èõ âîññòàíîâëåíèÿ.  
     Ïðàâèëî ìåðû ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñèñòåì: â õîäå ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ 
ñèñòåì íåëüçÿ ïåðåõîäèòü íåêîòîðûå ïðåäåëû, ïîçâîëÿþùèå ýòèì ñèñòåìàì 
ñîõðàíÿòü ñâîéñòâî ñàìîïîääåðæàíèÿ è îáû÷íî îãðàíè÷åííûå çàìåòíûì 
èçìåíåíèåì ïðèðîäíûõ ñèñòåì òðåõ ñîïðÿæåííûõ óðîâíåé èåðàðõèè. 
     Ïðèíöèï åñòåñòâåííîñòè, èëè ïðàâèëî ñòàðîãî àâòîìîáèëÿ: ñî âðåìåíåì ýêîëîãî-
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
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«æåñòêîå» óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè è ïðîöåññàìè, ñíèæàåòñÿ, à 
ýêîíîìè÷åñêèå (ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå, äåíåæíûå) ðàñõîäû íà èõ ïîääåðæàíèå 
âîçðàñòàþò. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ñàìîâîçîáíîâëÿþùèåñÿ è ñàìîðàçâèâàþùèåñÿ 
ïðèðîäíûå ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «âå÷íûé» äâèãàòåëü, íå òðåáóþùèé 
ýêîíîìè÷åñêèõ âëîæåíèé äî òåõ ïîð, ïîêà ñòåïåíü äàâëåíèÿ íà íèõ íå ïðåâûøàåò 
èõ âîçìîæíîñòåé ê âîññòåíîâëåíèþ. 
     Çàêîí óáûâàþùåé îòäà÷è À.Òþðãî-Ò.Ìàëüòóñà: ïîâûøåíèå óäåëüíîãî âëîæåíèÿ 
ýíåðãèè â àãðîñèñòåìó íå äàåò àäåêâàòíîãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ åå 
ïðîäóêòèâíîñòè (óðîæàéíîñòè) 
     Ïðàâèëî äåìîãðàôè÷åñêîãî (òåõíèêî - ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî) íàñûùåíèÿ: â 
ãëîáàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíî èçîëèðîâàííîé ñîâîêóïíîñòè êîëè÷åñòâî 
íàðîäîíàñåëåíèÿ âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ìàêñèìàëüíîé âîçìîæíîñòè ïîääåðæàíèÿ åãî 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ âñå àñïåêòû ñëîæèâøèõñÿ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. 
     Ïðàâèëî óñêîðåíèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: ÷åì ñòðåìèòåëüíåå ïîä âîçäåéñòâèåì 
àíòðîïîãåííûõ ïðè÷èí èçìåíÿåòñÿ ñðåäà îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà è óñëîâèÿ âåäåíèÿ èì 
õîçÿéñòâà, òåì ñêîðåå ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé ñâÿçè ïðîèñõîäèò ïåðåìåíà â 
ñîöèàëüíî - ýêîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâàõ ÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì 
ðàçâèòèè îáùåñòâà. 

   Çàêîíû ñîöèàëüíîé ýêîëîãèè 
     Ïðàâèëî ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: îáùåñòâî ðàçâèâàåòñÿ äî òåõ ïîð è 
ïîñòîëüêó ïîñêîëüêó ñîõðàíÿåò ðàâíîâåñèå ìåæäó ñâîèì äàâëåíèåì íà ñðåäó è 
âîññòàíîâëåíèåì ýòîé ñðåäû — ïðèðîäíî-åñòåñòâåííûì è èñêóññòâåííûì. Òàê êàê 
âíåøíèå óñëîâèÿ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — ñðåäà æèçíè ëþäåé  è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå èõ õîçÿéñòâà — ðàçðóøåíû èëè çàìåòíî íàðóøåíû, òî 
âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ  è ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðàâíîâåñèÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ýïîõà 
«íåçàâèñèìîãî» îò ïðèðîäû, ýêñòåíñèâíî-ýêñïàíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà 
îêîí÷èëàñü. 
      Çàêîí èñòîðè÷åñêîé (ñîöèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêîé) íåîáðàòèìîñòè: ïðîöåññ ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà êàê öåëîãî íå ìîæåò  èäòè îò áîëåå ïîçäíèõ ôàç ê íà÷àëüíûì. ò.å. 
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìàöèè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì 
âçàèìîäåéñòâóþùèå ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé è åñòåñòâåííûìè ðåñóðñàìè, íå ìîãóò 
ñìåíÿòñÿ â îáðàòíîì ïîðÿäêå. 

 Çàêîíû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
Çàêîí îãðàíè÷åííîñòè (èñ÷åðïàåìîñòè) ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ: âñå ïðèðîäíûå 

ðåñóðñû (è åñòåñòâåííûå óñëîâèÿ) Çåìëè êîíå÷íû. Ýòà êîíå÷íîñòü âîçíèêàåò ëèáî 
â ñèëó ïðÿìîé èñ÷åðïàåìîñòè, ëèáî â ðåçóëüòàòå âîçìóùåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ, 
äåëàþùåéñÿ íåïðèãîäíîé äëÿ ñëîæèâøåãîñÿ õîçÿéñòâà è æèçíè ÷åëîâåêà. 

Çàêîí ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðèðîäíî-
ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà:  êðàçèñíûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò íå 
òîëüêî ïðè äèñáàëàíñå â ïðàâîé, íî è â ëåâîé ïîëîâèíå äèíàìè÷åñêîé ñèñòåìû: 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë  ⇔ ïðîèçâîäèòåëüíûå ñèëû ⇔ ïðîèçâîäñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ. 

Ïðàâèëî èíòåãðàëüíîãî ðåñóðñà: êîíêóðèðóþùèå â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ 
êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ ñèñòåì îòðàñëè õîçÿéñòâà íåìèíóåìî íàíîñÿò óùåðá äðóã 
äðóãó òåì ñèëüíåå, ÷åì çíà÷èòåëüíåå îíè èçìåíÿþò ñîâìåñòíî ýêñïëóàòèðóåìûé 
ýêîëîãè÷åñêèé êîìïîíåíò èëè âñþ ýêîñèñòåìó â öåëîì. 

Çàêîí ïàäåíèÿ ïðèðîäíî - ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà: â ðàìêàõ îäíîé îáùåñòâåííî-
ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà è îäíîãî òèïà òåõíîëîãèé 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû äåëàþòñÿ âñå ìåíåå äîñòóïíûìè è òðåáóþò óâåëè÷åíèÿ çàòðàò 
òðóäà è ýíåðãèè íà èõ èçâëå÷åíèå, òðàíñïîðòèðîâêó, à òàêæå âîñïðîèçâîäñòâî. 
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Çàêîí ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ñ õîäîì 
èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè ïðè ïîëó÷åíèè èç ïðèðîäíûõ ñèñòåì ïîëåçíîé ïðîäóêöèè 
íà åå åäèíèöó çàòðà÷èâàåòñÿ âñå áîëüøå ýíåðãèè, à ýíåðãåòè÷åñêèå ðàñõîäû íà 
æèçíü îäíîãî ÷åëîâåêà âñå âðåìÿ âîçðàñòàþò. Ðàñõîä ýíåðãèè (â êêàë çà ñóòêè) íà 
îäíîãî ÷åëîâåêà â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 4 òûñ., â àãðàðíîì îáùåñòâå — 12 
òûñ., â èíäóñòðèàëüíîì — 70 òûñ., à â ïåðåäîâûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè 230-250 òûñ., ò.å. â 58- 62 ðàçà áîëüøå, ÷åì ó íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ.    

Ïðàâèëî (íåèçáåæíûõ) öåïíûõ ðåàêöèé «æåñòêîãî» óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîé: 
«æåñòêîå», êàê ïðàâèëî, òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ïðîöåññàìè ÷ðåâàòî 
öåïíûìè ïðèðîäíûìè ðåàêöèÿìè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ îêàçûâàåòñÿ 
ýêîëîãè÷åñêè, ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè íåïðèåìëåìûìè â äëèòåëüíîì èíòåðâàëå 
âðåìåíè. 

Ïðàâèëî «ìÿãêîãî» óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîé:    ñèñòåìíîå íàïðàâëåíèå ïðèðîäíûõ 
ïðîöåññîâ   â íåîáõîäèìîå ðóñëî ñ ó÷åòîì çàêîíîâ ïðèðîäû â êîíå÷íîì èòîãå 
ýôôåêòèâíåå ãðóáûõ òåõíîãåííûõ âìåøàòåëüñòâ. 

Çàêîí ñîâîêóïíîãî (ñîâìåñòíîãî) äåéñòâèÿ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ: âåëè÷èíà óðîæàÿ 
çàâèñèò íå îò îòäåëüíîãî, ïóñòü äàæå ëèìèòèðóþùåãî ôàêòîðà, íî îò âñåé 
ñîâîêóïíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ îäíîâðåìåííî. 

Çàêîí ìàêñèìóìà: â äàííîì ãåîãðàôè÷åñêîì ìåñòå ïðè ñóùåñòâóþùèõ 
ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ ýêîñèñòåìà ìîæåò ïðîèçâåñòè áèîìàññó è èìåòü 
áèîëîãè÷åñêóþ ïðîäóêòèâíîñòü íå âûøå, ÷åì ýòî ñâîéñòâåííî ñàìûì 
ïðîäóêòèâíûì åå ýëåìåíòàì â èõ èäåàëüíîì ñîñòîÿíèè  

Çàêîí òåððèòîðèàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ: ìàêñèìóì áèîïðîäóêöèè è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî óðîæàÿ ëèìèòèðîâàí îïòèìàëüíûì ñî÷åòàíèåì 
ýêîëîãè÷åñêèõ êîìïîíåíòîâ; ëþáîå äîïèíãîâîå  âîçäåéñòâèå ýôôåêòèâíî äî òåõ 
ïîð è ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó åñòü äîïîëíÿþùèå åãî áëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè÷åñêèå 
ôàêòîðû. 

Çàêîí ñíèæåíèÿ ïðèðîäî¸ìêîñòè ãîòîâîé ïðîäóêöèè: óäåëüíîå ñîäåðæàíèå 
ïðèðîäíîãî âåùåñòâà â óñðåäíåííîé åäèíèöå îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà èñòîðè÷åñêè 
íåóêëîííî ñíèæàåòñÿ. 

 Ïðèíöèïû îõðàíû ñðåäû æèçíè è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà 
«Ýêîëîãè÷íîå — ýêîíîìè÷íî»: ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ â êîíå÷íîì èòîãå âûãîäíî â 

ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ, à ê òîìó æå îñòàâëÿåò âðåìÿ äëÿ 
êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

  Ïÿòü «æåëåçíûõ ïðàâèë» îõðàíû ïðèðîäû Ï.Ð. Ýðëèõà:  
• в охране природы возможны только успешная оборона или отступление. Наступление 

невозможно: вид или экосистема, однажды уничтоженные, не могут быть восстановлены; 
• ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ è îõðàíà ïðèðîäû ïðèíöèïèàëüíî 

ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó; 
• ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îõâà÷åííàÿ ìàíèåé ðîñòà, è îõðàíà ïðèðîäû òàêæå 

ïðèíöèïèàëüíî ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó; 
• íå òîëüêî äëÿ âñåõ îðãàíèçìîâ, íî è äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ñìåðòåëüíî îïàñíî 

ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïðè âûðàáîòêå ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè Çåìëè íàäî 
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå îäíè ëèøü áëèæàéøèå öåëè è íåìåäëåííîå áëàãî Homo 
sapiens; 

• îõðàíà ïðèðîäû äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ âîïðîñîì áëàãîñîñòîÿíèÿ è â áîëåå 
äàëåêîé ïåðñïåêòèâå - âûæèâàíèÿ ÷åëîâåêà. 

Ïðèíöèï ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè è äîïóñòèìîãî: ðàñøèðåíèå ëþáûõ äåéñòâèé 
÷åëîâåêà íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ýêîëîãè÷åñêèì 
êàòàñòðîôàì, ïîäðûâàþùèì ñàìó âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé. 
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Ïðèíöèï íåïîëíîòû èíôîðìàöèè (ïðèíöèï íåîïðåäåëåííîñòè): èíôîðìàöèÿ ïðè 
ïðîâåäåíèè àêöèé ïî ïðåîáðàçîâàíèþ è âîîáùå ëþáîìó èçìåíåíèþ ïðèðîäû 
âñåãäà íåäîñòàòî÷íà äëÿ àïðèîðíîãî ñóæäåíèÿ î âñåõ âîçìîæíûõ ðåçóëüòàòàõ òàêèõ 
äåéñòâèé, îñîáåííî â äàëåêîé ïåðñïåêòèâå, êîãäà ðàçîâüþòñÿ âñå ïðèðîäíûå 
öåïíûå ðåàêöèè 

Ïðèíöèï óäàëåííîñòè ñîáûòèÿ: ÿâëåíèÿ, îòäàëåííûå âî âðåìåíè è â 
ïðîñòðàíñòâå, ïñèõîëîãè÷åñêè êàæóòñÿ ìåíåå ñóùåñòâåííûìè. Äåñêàòü, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ èñïðàâèò ïîëîæåíèå, à ïîòîìêè ÷òî-òî ïðèäóìàþò. Ýòà 
íàèâíàÿ âåðà îñíîâàíà íà òåõíîêðàòè÷åñêîì, òîëüêî â ðàìêàõ òåõíèêè 
ñïðàâåäëèâîì ïîäõîäå ê ñîáûòèÿì. 

Ïðàâèëî ýêîíîìèêî - ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ Äæ. Ñòàéêîñà: íè ðàçãîâîðîâ 
íè äåéñòâèé (ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðè îòñóòñòâèè ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé); 
ðàçãîâîðû, íî áåçäåéñòâèå (âîçíèêíîâåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé); ðàçãîâîðû, 
íà÷àëî äåéñòâèé (äîìèíàíòà îõðàíû ñðåäû ñ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè); 
êîíåö ðàçãîâîðîâ, ðåøèòåëüíûå äåéñòâèÿ (âñå ðàäè âûæèâàíèÿ). 

«Çàêîíû» (àôîðèçìû) Á. Êîììîíåðà: 1) âñå ñâÿçàíî ñî âñåì, 2) âñå äîëæíî êóäà-
òî äåâàòüñÿ, 3) ïðèðîäà çíàåò ëó÷øå è 4) íè÷òî íå äàåòñÿ äàðîì. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.14. ÝÊÎËÎÃÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  ÐÎÑÑÈÈ• 

 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ  
Â ðÿäå äîêóìåíòîâ Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ â 

Ðèî-äå-Æàíåéðî 1992 ãîäà êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû ðûíî÷íîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ (êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ) è öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ (Âîñòî÷íàÿ Åâðîïà è áûâøèé ÑÑÑÐ) ïîêàçàëè ñâîþ 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü, âûëèâøóþñÿ â ãëîáàëüíûé êðèçèñ áèîñôåðû, îñíîâûâàþùèéñÿ 
íà îòðèöàòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà.  

Êàê àëüòåðíàòèâà íåîãðàíè÷åííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, ïðèâåäøåìó ê 
äåãðàäàöèè áèîñôåðû, ðàññìàòðèâàåòñÿ è îáñóæäàåòñÿ êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, èëè èíûìè ñëîâàìè, ýêîðàçâèòèÿ. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå — ýòî ìîäåëü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîé 
óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ ëþäåé äîñòèãàåòñÿ 
áåç ëèøåíèÿ òàêîé âîçìîæíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ òðåáóåò íå ïðîñòî èíâåñòèöèé â ýêîëîãèþ èëè êàêèõ-òî íîâûõ 
òåõíîëîãèé, íî ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíûõ íîâàöèé, ñìåíû ïðèîðèòåòîâ è öåëåé 
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè.  

Ïî ñóòè öåëüíîé äîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîé êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
íå ñóùåñòâóåò. Â Ðèî-äå-Æàíåéðî áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ è ïîñòàâëåíû çàäà÷è èõ ðåøåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ñðåäñòâ ðåøåíèÿ, òî èõ 
ñëåäóåò ðàçðàáàòûâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé ñòðàíå ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, òðàäèöèé è äðóãèõ îñîáåííîñòåé. Ãëàâíûé ïðèíöèï 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ñîòðóäíè÷åñòâî ñòðàí è öèâèëèçàöèé äëÿ äîñòèæåíèÿ 
áàëàíñà èõ èíòåðåñîâ íà îñíîâå ñîãëàñèÿ) ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí òîëüêî â ñëó÷àå 

                                                 
•  Õèëü÷åâñêàÿ Ð.È., ê.á.í., Îáúåäèíåííûé íàó÷íûé ñîâåò ÐÀÍ ïî ïðîáëåìàì ýêîëîãèè;  Ñàôîíîâ 
Ï.È., ê.ò.í., Èíñòèòóò ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ÐÀÍ. Ññûëêè íà ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè, êîòîðûå 
ïðèâåäåíû â êîíöå ìîíîãðàôèè,  îïóùåíû. 
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ñåðüåçíîãî àäåêâàòíîãî àíàëèçà êàæäîé ñòðàíîé ñâîåé êóëüòóðû, îñîçíàíèÿ åå 
äóõîâíûõ îñíîâ, ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé, ìåõàíèçìîâ «îòêðûòîñòè», 
«àäàïòèâíîñòè» è «èììóíèòåòà». Óæå â õîäå ðàáîòû Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â Ðèî-äå-
Æàíåéðî âûÿñíèëîñü, ÷òî Çàïàä òåðïèò íåóäà÷ó, íàâÿçûâàÿ Þãó è Âîñòîêó ñâîé 
îïûò è ñâîå âèäåíèå áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ìèðà, èáî åäèíñòâî ìèðà íåâîçìîæíî áåç 
åãî ðàçíîîáðàçèÿ, áåç óâàæåíèÿ ê ñôîðìèðîâàííûì èñòîðèåé íàöèîíàëüíûì 
öåííîñòÿì äðóãèõ íàðîäîâ.  

Õîòÿ âñå îòìå÷àåìûå â ìèðå òåíäåíöèè óõóäøåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ðîññèéñêèå ïðåäåëû, Ðîññèÿ ñ åå îãðîìíîé 
òåððèòîðèåé, òûñÿ÷åëåòíåé êóëüòóðîé, ñîõðàíÿþùàÿ òðàäèöèîííûé òèï 
åâðàçèéñêîé öèâèëèçàöèè, ñî÷åòàþùåé ëè÷íîñòíûå è êîëëåêòèâèñòñêèå 
íðàâñòâåííûå íà÷àëà, áîëüøå, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ êðóïíàÿ ñòðàíà ìèðà ïîäãîòîâëåíà 
ê âîñïðèÿòèþ óñòîé÷èâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.Ïîòîìó, ÷òî íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå 
ðàñïîëàãàåò òàêîé ñîâîêóïíîñòüþ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé (áîãàòñòâî 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìàñøòàáû æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà è ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðåçåðâà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ áàçîâûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, îáðàçîâàíèÿ è 
íàóêè), äàþùèõ âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü åå êàê îäèí èç âåäóùèõ öåíòðîâ ìèðà 
ïî ñòàáèëèçàöèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è åå ñîõðàíåíèþ.  

Îäíîâðåìåííî ñ ýâîëþöèåé êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà Çàïàäå èäåò 
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, íîâîé îòðàñëè 
òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè, ïîëó÷èâøåé íàçâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè. Öåëü 
íàñòîÿùåé ðàáîòû — ðàññìîòðåòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ýòîé íîâîé 
îòðàñëè çíàíèé è ïåðñïåêòèâû åå ðàçâèòèÿ â Ðîññèè.  

×òî òàêîå ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà?  
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïîëàãàåò ñìåíó ïàðàäèãì òðàäèöèîííîé 

ýêîíîìèêè, ãóìàíèçàöèþ è ýêîëîãèçàöèþ åå ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ, ïîèñê îáùèõ 
ïîäõîäîâ è ñîãëàñîâàííîñòè êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ñèñòåì. Çà ïðîøåäøèå ãîäû ýòîò ïîòîê ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè âûëèëñÿ â íîâóþ 
ìåæäèñöèïëèíàðíóþ îáëàñòü ïðèêëàäíîé íàóêè — ýêîëîãè÷åñêóþ ýêîíîìèêó.  

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà — íîâàÿ îáëàñòü èññëåäîâàíèé, èìåþùàÿ äåëî ñ 
îòíîøåíèÿìè ìåæäó ïðèðîäíûìè ýêîñèñòåìàìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè 
ñèñòåìàìè â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå, îòíîøåíèÿìè ðåøàþùèìè äëÿ ìíîãèõ 
íûíåøíèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà, òàêæå êàê è äëÿ ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷èâîãî 
áóäóùåãî [8].  

Îäíî èç ñóùåñòâåííûõ îòëè÷èé ýòîé ñèíòåòè÷åñêîé íàóêè îò òðàäèöèîííîé 
ýêîíîìèêè è ýêîëîãèè — áîëåå ìàñøòàáíûé è äîëãîñðî÷íûé ïîäõîä ê äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâå÷åñòâà â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè, âêëþ÷àþùèé öåëóþ ñåòü âçàèìîäåéñòâèé 
ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè è ýêîëîãè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ [9]. 
Öåíòðàëüíûìè îá åêòàìè òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäóàëüíûå 
ïîòðåáèòåëè. Èõ âêóñû è ïðåäïî÷òåíèÿ ñ÷èòàþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè, à, çíà÷èò, è 
äîìèíèðóþùèìè. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû áëàãîäàðÿ òåõíè÷åñêîìó ïðîãðåññó è 
êàæóùåéñÿ áåñêîíå÷íîé çàìåùàåìîñòè ïîëàãàþòñÿ ïî ñóùåñòâó áåçãðàíè÷íûìè. 
Êîíöåïöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè ïîñòðîåíà íà èíûõ ïðèíöèïàõ, 
ðàññìàòðèâàþùèõ ëþäåé êàê îäèí, õîòÿ è âàæíûé êîìïîíåíò öåëîñòíîé ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ëþäè â ýòîé ñèñòåìå çàíèìàþò îäíî èç îñíîâíûõ ìåñò 
ïîòîìó, ÷òî îíè îòâåòñòâåííû çà ïîíèìàíèå ñâîåé ñîáñòâåííîé ðîëè â îáùåé 
ãëîáàëüíîé ñèñòåìå áèîñôåðû, â ñîõðàíåíèè è óïðàâëåíèè åþ äëÿ äîñòèæåíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè. Ýòà èäåîëîãèÿ áëèæå áèîöåíòðè÷íîìó ýêîëîãè÷åñêîìó 
ìèðîâîççðåíèþ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðèðîäíûå ðåñóðñû íå ñ÷èòàþòñÿ 
áåçãðàíè÷íûìè, à ÷åëîâå÷åñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ. 
Íî â îòëè÷èå îò áèîöåíòðè÷íîãî ýêîëîãè÷åñêîãî âçãëÿäà ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà 
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ïîëàãàåò, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ, âçãëÿäû, òåõíîëîãèÿ è êóëüòóðà äîëæíû 
ñîâìåñòíî ýâîëþöèîíèðîâàòü ñ ïðèðîäîé è îòðàæàòü øèðîòó ýêîëîãè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé è, ÷òî âàæíåå, ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, ò.å. âçàèìíóþ 
çíà÷èìîñòü êóëüòóðíîãî è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  

Ýâîëþöèÿ, êàê ïðîöåññ èçìåíåíèé â ñëîæíûõ ñèñòåìàõ ÷åðåç âûáîð 
ïåðåäàâàåìûõ õàðàêòåðíûõ ÷åðò — îñíîâíîå ïîíÿòèå êàê â ýêîëîãèè, òàê è â 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå. Ðàçâèòèå ïîäðàçóìåâàåò ñêîðåå íàëè÷èå äèíàìè÷åñêîé è 
ïðèñïîñàáëèâàþùåéñÿ íåðàâíîâåñíîé ñèñòåìû, ÷åì ñòàòè÷åñêè ðàâíîâåñíîé, ÷àñòî 
ïðèíÿòîé â òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü äîñòîéíî, ñîãëàñíî 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå, ëþäè äîëæíû íàó÷èòüñÿ áîëüøå îùóùàòü 
áèîöåíòðè÷åñêóþ ïåðñïåêòèâó è îáðàùàòüñÿ ñ äðóãèìè íàøèìè áèîëîãè÷åñêèìè 
ñîáðàòüÿìè íà îñíîâå óâàæåíèÿ è ñïðàâåäëèâîñòè. Åñëè ìàêðîöåëü âûæèâàíèÿ 
áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ â ýêîëîãèè àíàëîãè÷íà öåëè óñòîé÷èâîñòè, ïðàâäà, îíà 
îãðàíè÷èâàåòñÿ îòäåëüíûìè âèäàìè è íå çàòðàãèâàåò âñþ ñèñòåìó, òî îñíîâíîé 
öåëüþ òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè íà ìàêðîóðîâíå ÿâëÿåòñÿ íå óñòîé÷èâîñòü, à 
íåïðåðûâíûé ðîñò. Òàêàÿ ïåðñïåêòèâà ïðèâëåêàòåëüíà ñèþìèíóòíûìè âûãîäàìè è 
îïàñíà êîíå÷íûìè ðåçóëüòàòàìè: äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî âñå áîëüøå 
è áîëüøå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî ÷åì áîëüøå ðåñóðñîâ ïîòðåáëÿåò ýêîíîìèêà, òåì 
ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ãëàâíîé öåëüþ ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîñòü öåëîñòíîé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
ïëàíåòû. Îáû÷íûå íàóêè ÷àùå âñåãî ðàññìàòðèâàþò ïîâåäåíèå ñèñòåì íà 
ìàêðîóðîâíå, êàê ïðîñòîå èíòåãðèðîâàíèå áîëüøîãî ÷èñëà ìèêðîïîâåäåíèé. 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ äâóñòîðîííèõ çàâèñèìîñòåé 
ìèêðî- è ìàêðîóðîâíåé: ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ è êóëüòóðíûå èíñòèòóòû íà áîëåå 
âûñîêèõ óðîâíÿõ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé èåðàðõèè äîëæíû ñãëàæèâàòü 
êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå ïðè äîñòèæåíèè ìèêðîöåëåé ðàçâèòèÿ íà áîëåå íèçêèõ 
óðîâíÿõ è íàîáîðîò.  

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèé â ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå 
ÿâëÿþòñÿ:  

1) óñòîé÷èâîñòü êàê ïîääåðæàíèå ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ;  
2) îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïðèðîäíîãî êàïèòàëà;  
3) ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå;  
4) ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ 

ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì;  
5) ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå íà ëîêàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è 

ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ.  
Óñòîé÷èâîñòü êàê ïîääåðæàíèå ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ 
Óñòîé÷èâîñòü êàê ïîääåðæàíèå ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåò 

îïðåäåëåíèå òàêîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûé, íå ðàçðóøàÿ êàïèòàëüíûõ 
çàïàñîâ, âêëþ÷àÿ è çàïàñû «ïðèðîäíîãî êàïèòàëà», ò.å. ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîã 
ïîääåðæèâàòüñÿ íà óðîâíå íåîïðåäåëåííî äîëãî âî âðåìåíè. Ïîýòîìó àêòóàëüíîé 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
÷åëîâå÷åñòâî ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ðÿäó ïîêîëåíèé ïðè ïðîöâåòàíèè êàæäîãî 
÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ðàçâèòèå êóëüòóðû îáùåñòâà îñòàåòñÿ â ïðåäåëàõ 
íåêîòîðûõ ãðàíèö, ÷òîáû ñîõðàíèòü ðàçíîîáðàçèå, êîìïëåêñíîñòü è 
ñàìîðåãóëèðîâàíèå æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì.  

Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî êîëè÷åñòâåííûì ðîñòîì, 
íå ìîæåò áûòü óñòîé÷èâûì áåñêîíå÷íî íà êîíå÷íîé ïëàíåòå. Âìåñòå ñ òåì 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ïðè êîòîðîì óëó÷øàåòñÿ êà÷åñòâî æèçíè áåç óâåëè÷åíèÿ 
ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ìîæåò áûòü óñòîé÷èâûì. Ýòî îäíî èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé 
èññëåäîâàíèé â ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå. Ïðèìåðîì îòå÷åñòâåííîé ðàçðàáîòêè â 
ýòîé îáëàñòè ìîæåò áûòü ðàáîòà, ãäå ïðåäëàãàåòñÿ ïóòü ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîé 
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ýêîíîìèêè, îòëè÷àþùåéñÿ ñóâåðåííûì õàðàêòåðîì è öåëÿìè, íå âñåãäà 
ñîâïàäàþùèìè ñ öåëÿìè îáùåñòâà, ê ýêîíîìèêå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
îðãàíè÷åñêîé ÷àñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû 
ïðèðîäíûå áëàãà è ÷åëîâå÷åñêèé òðóä óòðà÷èâàþò ïðåæíèé ðåñóðñíûé ñòàòóñ, 
ïðåâðàùàÿñü âî âíóòðåííèå ôàêòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Âñÿ 
õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ «åñòåñòâåííûõ» 
ïðîöåññîâ è îáñëóæèâàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ïîäîáíî òîìó, êàê 
ñåðäöå è ïå÷åíü îáñëóæèâàþò îðãàíèçì ÷åëîâåêà.  

Â ýêîíîìèêå çàïàñû êàïèòàëà âêëþ÷àþò îñíîâíûå àêòèâû (çäàíèÿ, 
îáîðóäîâàíèå), âûñòóïàþùèå êàê ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Ïðèðîäíûé êàïèòàë - ýòî 
çåìëÿ, àòìîñôåðà ñ åå êîìïîíåíòàìè, ôëîðà è ôàóíà — âñå òî, ÷òî âìåñòå âçÿòîå 
ôîðìèðóåò îñíîâó âñåõ ýêîñèñòåì, öåíîçîâ è áèîãåîöåíîçîâ. Ýòè çàïàñû 
ïðèðîäíîãî êàïèòàëà èñïîëüçóþò ïåðâè÷íûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè (ñîëíå÷íûé ñâåò, 
íàïðèìåð) äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîèçâåñòè öåëûé ñïåêòð ýêîñèñòåìíûõ óñëóã è 
ôèçè÷åñêèõ ïîòîêîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïîòîêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ - äîáûòûé 
óãîëü è íåôòü, äðåâåñèíà è âûðàùåííûé óðîæàé. Áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ 
ðàññìàòðèâàþò ïðèðîäíûé è àíòðîïîãåííûé êàïèòàë êàê âçàèìîçàìåùàåìûå. Â 
ýòîì ñëó÷àå íè òîò, íè äðóãîé íå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷èâàþùèìè ôàêòîðàìè. 
Ýêîëîãè÷åñêèå ýêîíîìèñòû ïðèðîäíûé êàïèòàë è ñîçäàííûé ÷åëîâåêîì 
ðàññìàòðèâàþò êàê âçàèìîäîïîëíÿþùèå, ÷òî ïîçâîëÿåò îäíîìó èç íèõ ìîæåò 
âûñòóïàòü â ðîëè îãðàíè÷èòåëÿ.  

Â ÑÑÑÐ ïðèðîäíûå ðåñóðñû íå èìåëè öåíû, à ðàñòî÷èòåëüíîå 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå äîëãèå ãîäû áûëî íå òîëüêî ñëåäñòâèåì, íî óñëîâèåì 
æèçíåñïîñîáíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îäíàêî, 
íà÷èíàÿ ñ 50-õ ãîäîâ, ïîíèìàÿ, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà ïðèðîäû — 
ýêîíîìè÷åñêàÿ, âåäóùèå ñîâåòñêèå ýêîíîìèñòû íà âñåõ óðîâíÿõ ïîäíèìàëè âîïðîñ 
î íàñòîÿòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè îòíîøåíèÿ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì êàê ê 
ïðèðîäíîìó êàïèòàëó, òðåáóþùåìó îöåíêè. Êàòåãîðèÿ îïòèìàëüíûõ èëè îá 
åêòèâíûõ îöåíîê, ââåäåííàÿ â ýòè ãîäû â ýêîíîìè÷åñêóþ íàóêó àêàäåìèêîì 
Ë.Â.Êàíòîðîâè÷åì, ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ïî ýêîíîìèêå — îäíî èç 
âûñøèõ äîñòèæåíèé ýêîíîìèêî -ìàòåìàòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåòñêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé íàóêè.  

Äî ñèõ ïîð â îñíîâå ðîññèéñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ëåæèò 
ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â 70-80-å ãîäû â ÑÑÑÐ ìåõàíèçì àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ îõðàíîé ïðèðîäû. Òîëüêî ñ 1989 ãîäà, âíà÷àëå â âèäå ýêñïåðèìåíòà, â 
Ðîññèè ñòàëè ââîäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì. 
Íîâàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â Çàêîíå 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» 1992 ãîäà. À â ôåâðàëå 1994 ãîäà Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ N 236 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ÐÔ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» îäîáðåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ÐÔ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Óêàçîì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ óòâåðæäåí ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû íà 1994-1995 ãã., êîòîðûé ðàçðàáîòàí íà îñíîâå Íàöèîíàëüíîãî 
ïëàíà äåéñòâèé â êà÷åñòâå ïåðâîãî ýòàïà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïî 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.  

Îöåíêà óñëóã ýêîñèñòåì ïðèðîäíîãî êàïèòàëà  
×òîáû äîñòèãíóòü óñòîé÷èâîñòè â íàø ýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò äîëæíû áûòü 

âêëþ÷åíû ýêîñèñòåìíûå óñëóãè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàê òîâàðû. Äëÿ ýòîãî íóæíî 
óñòàíîâèòü èõ ñòîèìîñòè, ñîïîñòàâèìûå ñî ñòîèìîñòÿìè ñîçäàííîé òðóäîì 
ïðîäóêöèè è óñëóã. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà òðåáóåò ïðè ýòîì, ÷òîáû ìû 
îïðåäåëèëè: — ñêîëüêî èç íåîáõîäèìûõ íàì ïðèðîäíûõ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ 
ìû ìîæåì ïîçâîëèòü áåçâîçâðàòíî ïîòåðÿòü, — äî êàêîé ñòåïåíè ìîæíî çàìåñòèòü 
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êàïèòàëîì, ïðîèçâåäåííûì òðóäîì, ïðèðîäíûé êàïèòàë è êàêàÿ ÷àñòü ïðèðîäíîãî 
êàïèòàëà ÿâëÿåòñÿ íåâîññòàíîâèìîé. Íà êàæäîì ïðîìåæóòêå âðåìåíè íåîáõîäèìî, 
÷òîáû ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿëèñü íà îñíîâå èõ ðåàëüíîé ñòîèìîñòè â 
äàííûé ïåðèîä âðåìåíè.  

Íåêîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåííîñòü 
òàêèõ «íåìàòåðèàëüíûõ» êàòåãîðèé êàê ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, ýñòåòè÷åñêèå àñïåêòû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû èëè äîëãîñðî÷íûå ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè. Òàê 
ñ÷èòàþò, ÷òî ïîñêîëüêó ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü ðåñóðñîâ èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ çàâèñèò îò íåîïðåäåëåííûõ áóäóùèõ âîçäåéñòâèé íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, òî 
ýòè çàòðàòû äîñòîâåðíî îöåíèòü íåâîçìîæíî, î÷åíü çàòðóäíåíû è ïðîñòûå 
ðûíî÷íûå ðåøåíèÿ ïðè íàëè÷èè îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà ìíîãèå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû (íàïðèìåð, îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ íà ìîðñêèå 
ýêâàòîðèè). Íî â æèçíè ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïîäîáíûìè ïðîáëåìàìè êàæäûé äåíü. 
×òîáû ñîõðàíèòü íàø ïðèðîäíûé êàïèòàë, ìû äîëæíû ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü 
òðóäíîãî âûáîðà è îöåíêè âìåñòî òîãî, ÷òîáû îòðèöàòü èõ ñóùåñòâîâàíèå. 
Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêîíîìèêà ïðèçíàåò íåñêîëüêî ðàçëè÷íûõ íåçàâèñèìûõ ïîäõîäîâ â 
îïðåäåëåíèè öåííîñòåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, õîòÿ âñå îíè íåñóò âûñîêóþ ñòåïåíü 
íåîïðåäåëåííîñòè. Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå èç íèõ.  

Â òðàäèöèîííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñòîèìîñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê âûðàæåíèå 
èíäèâèäóàëüíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé, àíàëèçîì ïðîèñõîæäåíèÿ êîòîðûõ 
îáû÷íî íèêòî íå çàíèìàåòñÿ. Ýòî õîðîøî ñðàáàòûâàåò â ñëó÷àå òîâàðîâ è óñëóã ñ 
êðàòêîñðî÷íûì âîçäåéñòâèåì (íàïðèìåð, õëåá è îâîùè), ò.å. òîâàðû, ïðåäëàãàåìûå 
íàëàæåííî ôóíêöèîíèðóþùèìè ðûíêàìè ñ õîðîøî ïîñòàâëåííîé èíôîðìàöèåé. 
Îäíàêî ýêîëîãè÷åñêèå òîâàðû, ïî ñâîåé ïðèðîäå èìåþùèå äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, 
îáû÷íî íå ó÷àñòâóþò â ðûíî÷íîé òîðãîâëå (íèêòî íå âëàäååò âîçäóõîì èëè âîäîé) è 
èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî èõ âêëàäà â áëàãîñîñòîÿíèå èíäèâèäà ïðàêòè÷åñêè 
îòñóòñòâóåò. ×òîáû îïðåäåëèòü èõ ñòîèìîñòü, ýêîëîãè÷åñêèå ýêîíîìèñòû ïûòàþòñÿ 
ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ âûÿñíèòü ó ëþäåé èõ ãîòîâíîñòü çàïëàòèòü çà ýêîëîãè÷åñêèå 
òîâàðû â óñëîâèÿõ ãèïîòåòè÷åñêèõ ðûíêîâ. Íàïðèìåð, ñêîëüêî áû âû çàïëàòèëè çà 
ïîëüçîâàíèå ïàðêîì, îçåðîì, âîäîïàäîì? Êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ ïðè îïðîñàõ çàâèñèò 
îò òîãî, íàñêîëüêî õîðîøî ëþäè èíôîðìèðîâàíû. Ýòîò ìåòîä íå âêëþ÷àåò â 
äîëæíîé ìåðå äîëãîñðî÷íûå öåëè, òàê êàê â íåì èñêëþ÷àåòñÿ ó÷àñòèå â ðûíî÷íûõ 
ñòîèìîñòíûõ îöåíêàõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Îïûò òàêîãî îïðîñà åñòü è â íàøåé 
ñòðàíå. Âîïðîñ áûë ñôîðìóëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Êàêèì ïðîöåíòîì ñâîåãî 
íûíåøíåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ Âû ãîòîâû ïîæåðòâîâàòü, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü áóäóùóþ 
ýêîëîãè÷åñêóþ êàòàñòðîôó?» Îòâåòû áûëè ñëåäóþùèìè: åñëè êàòàñòðîôà îæèäàåòñÿ 
÷åðåç 20 ëåò, òî ïîëîâèíà ðåñïîíäåíòîâ ãîòîâà ïëàòèòü 10% ñâîèõ äîõîäîâ; åñëè 
÷åðåç 50 ëåò, òî ãîòîâû ïëàòèòü — 25% îïðîøåííûõ, à åñëè êàòàñòðîôà ñëó÷èòñÿ 
÷åðåç 100 ëåò, òî 40% ðåñïîíäåíòîâ âîîáùå íè÷åãî íå ïîæåðòâóþò, à îñòàëüíûå — 
ëèøü 1% äîõîäà èëè ìåíüøå.  

Àíàëèçèðóÿ ýòîò ìàòåðèàë, à òàêæå àíàëîãè÷íûé îïðîñ ñëóæáîé ÂÖÈÎÌ 
(1992 ã.) áîëåå øèðîêîãî êðóãà ðåñïîíäåíòîâ (ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà, 
ïðåäñòîÿùàÿ ÷åðåç 20 ëåò «ñîáðàëà» ìåíåå 2% äîõîäîâ, îòâåòèâøèõ ðåñïîíäåíòîâ, à 
îçàáî÷åííîñòü êðèçèñîì îòîäâèíóòûì íà 50 ëåò, áûëà òàê ìàëà, ÷òî ïîëó÷èëà 
íóëåâîå ìàòåðèàëüíîå âûðàæåíèå) àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â Ðîññèè 
îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ýêîëîãè÷åñêîìó äîëãó ïåðåä áóäóùèì íàõîäèòñÿ íà î÷åíü 
íèçêîì óðîâíå. Äåëî äàæå íå â òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå òðåâîãè çàñëîíåíû ñåé÷àñ 
ïðîáëåìàìè âûæèâàíèÿ, íî è â «ìîðàëüíîé óñòàëîñòè» ñîâåòñêèõ ëþäåé, äîëãî è 
ñëèøêîì ìíîãî æåðòâîâàâøèõ ðàäè ïðèçðà÷íîãî áóäóùåãî.  

Â äðóãîì ìåòîäå îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ ñòîèìîñòåé èñïîëüçóåòñÿ 
áèîôèçè÷åñêèé ïîäõîä. Ñîãëàñíî åìó ëþäè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îöåíèâàþò âåùè ïî 
ñòîèìîñòè èõ ïðîèçâîäñòâà è ýòà ñòîèìîñòü â êîíöå êîíöîâ ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé 
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òîãî, êàê îíè îðãàíèçîâàíû îòíîñèòåëüíî îêðóæàþùåé èõ ñðåäû. Îðãàíèçàöèÿ 
ñëîæíîé ñòðóêòóðû òðåáóåò ýíåðãèè, êàê íåïîñðåäñòâåííî â âèäå òîïëèâà, òàê è 
êîñâåííî — â ôîðìå äðóãèõ îðãàíèçîâàííûõ ñòðóêòóð. Êîëè÷åñòâî ñîëíå÷íîé 
ýíåðãèè òðåáóåìîé, ÷òîáû âûðàñòèòü ëåñà, ìîæåò ïîýòîìó ñëóæèòü ìåðîé èõ 
ýíåðãåòè÷åñêîé ñòîèìîñòè è îðãàíèçàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, è ñòîèìîñòè.  

Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ áåçîïàñíûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåäëîæåííîå 
íåêîòîðûìè ýêîíîìèñòàìè êàæåòñÿ óìåñòíûì â îòíîøåíèè çàùèòû êðèòè÷åñêèõ 
óðîâíåé ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ïðîòèâ åãî ÷ðåçìåðíîãî è íåïðîäóìàííîãî êðóïíî-
ìàñøòàáíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ â àíòðîïîãåííûé êàïèòàë.  

Àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíàÿ ñèñòåìà ïðåâðàòèëà íàøó ýêîíîìèêó â 
èððàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, ìàêñèìèçèðóþùóþ ìàñøòàáû èç?ÿòèÿ è ïîð÷è 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè âåñüìà ñëàáûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà òåïåðåøíåå è îñîáåííî 
áóäóùåå áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà. Â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå òîëüêî òåîðåòè÷åñêè îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î äèôôåðåíöèàëüíîé ðåíòå, êàê 
ñîñòàâëÿþùåé ìèðîâûõ öåí íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òàêæå êàê è êàòåãîðèÿ çàòðàò 
çàìåùåíèÿ â ïðèìåíåíèè ê ïðèðîäíûì èñêîïàåìûì è äðóãèì ðåñóðñàì.  

È ñåãîäíÿ ãëàâíûì ïðåäìåòîì æàðêèõ äèñêóññèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â 
Äóìå, â ÑÌÈ è â ñðåäå íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ «âå÷íûé» ðóññêèé 
âîïðîñ î çåìëå. Çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè (Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, 1991) 
óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ðîññèè çåìëÿ ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé 
(èíäèâèäóàëüíîé, îáùåé ñîâìåñòíîé, îáùåé äîëåâîé) ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí. 
Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ 1991 ã. î ïëàòå çà çåìëþ îïðåäåëåíî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå çåìëè â 
ÐÔ ïëàòíîå. Ôîðìàìè ïëàòû ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûé íàëîã, àðåíäíàÿ ïëàòà, 
íîðìàòèâíàÿ öåíà çåìëè. Âìåñòå ñ òåì ôîðìû çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñàìè ïî ñåáå âíå ñâÿçè ñ ñèñòåìîé 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íå ñîãëàñîâàííûõ ñ ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. 
Íàïðèìåð, óçàêîíåíà ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ ãðàæäàí, íî îäíîâðåìåííî 
çàïðåùåíà êóïëÿ-ïðîäàæà çåìëè.  

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñóùåñòâóþò äâà àñïåêòà çåìåëüíîé ðåíòû: 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé è ìèêðîýêîíîìè÷åñêèé. Ìàêðîðåíòà — ýòî ÷àñòü ñòîèìîñòè 
ñîçäàííîãî â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ãîäîâîãî ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà. 
Ìèêðîðåíòà - ýòî ðàçíîñòü ðûíî÷íîé öåíû ïðîäóêòà, ïðîèçâåäåííîãî ñ 
èñïîëüçîâàíèåì çåìëè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà èëè ïðîñòðàíñòâåííîãî 
áàçèñà ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë, è èíäèâèäóàëüíûìè èçäåðæêàìè 
ïðîèçâîäñòâà çåìëåâëàäåëüöà èëè çåìëåïîëüçîâàòåëÿ. Ìàêðîðåíòà îêàçûâàåòñÿ 
åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ìåòîäîì îïðåäåëåíèÿ öåíû çåìëè è íîðìàòèâîâ ïëàòû çà 
çåìëþ ïðè ïåðåõîäå îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé, êîãäà â ñèëó îòñóòñòâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè çåìëè è ðûíêà çåìëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
èñïîëüçîâàòü äëÿ èñ÷èñëåíèÿ çåìåëüíîé ðåíòû äåéñòâóþùèå çàêóïî÷íûå èëè 
äîãîâîðíûå öåíû íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå 
äðóãèìè âèäàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ëåñíûå, âîäíûå, ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûå) 
ñêëàäûâàåòñÿ èç ñòàâêè ïëàòû íà çåìëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà (çåìëè ëåñíîãî, 
âîäíîãî ôîíäà, ïëîùàäü, çàíèìàåìàÿ ìåñòîðîæäåíèÿìè ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî) è 
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå òåì èëè èíûì âèäîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ñòàíîâëåíèÿ 
ðûíî÷íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðåøàþùåå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò ñîáëþäåíèå ïðàâèëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà.  

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ íàáëþäàåòñÿ èíòåíñèâíûé ïðîöåññ äåãðàäàöèè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü Ðîññèè â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðåçóëüòàòå ýðîçèè ïî÷âû è 
ñìûâà åå ãóìóñíîãî ñëîÿ. Âûçûâàåò òðåâîãó òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå äîïåðåñòðîå÷íûå 
àíòèýêîëîãè÷åñêèå òåíäåíöèè â èíäóñòðèàëèçàöèè ñåëà ïîëó÷àþò ñâîå ðàçâèòèå è 
ñåãîäíÿ. Ñîõðàíåíèå ïðèðîäîåìêèõ òåõíîãåííûõ ïîäõîäîâ â ÀÏÊ ìîæåò ïðèâåñòè ê 
ýêîëîãè÷åñêîìó êðèçèñó â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå óæå ÷åðåç 10-20 ëåò: ê ìàññîâîé 
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äåãðàäàöèè äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ãåêòàð çåìåëü è ïàäåíèþ, óðîæàéíîñòè, ÷òî 
îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Â ýòîé ñâÿçè 
âîçíèêàåò âîïðîñ êàê îáåñïå÷èòü ïðè óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ïðèíöèï 
ñïðàâåäëèâîñòè â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî ïîêîëåíèÿ( ßñíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìíîãèå íåâîçîáíîâëÿåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëîãè÷åñêèå óñëóãè íàõîäÿòñÿ â 
ðàñïîðÿæåíèè ïîëüçîâàòåëåé, êîòîðûå ïî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ñ÷èòàþòñÿ íèùèìè, 
ò.å. áåäíîñòü íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ óãðîæàåò áëàãîñîñòîÿíèþ ïîñëåäóþùèõ 
ïîêîëåíèé è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè÷èí óñèëåíèÿ íàãðóçêè íà ïðèðîäó.  

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé ó÷åò â ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå  
Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà ðàçâèòûõ ñòðàí îáëàäàåò ðàçíîñòîðîííåé ñèñòåìîé 

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà äèíàìèêè è ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Îäíèì èç òàêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îöåíêà òåêóùåãî îá åìà ïðîèçâîäñòâà è 
ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã â îáùåñòâå — ýòî ïîêàçàòåëè 
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà (âàëîâîé èëè êîíå÷íûé íàöèîíàëüíûé äîõîä ÂÍÄ) è 
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (âàëîâîé íàöèîíàëüíûé ïðîäóêò ÂÍÏ), à òàêæå 
ïîêàçàòåëü ñîâîêóïíîãî áîãàòñòâà (çàïàñîâ ãîñóäàðñòâà).  

Ñóùåñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå ñ÷åòà íå ñîäåðæàò äàííûõ î ñòîèìîñòè òîâàðîâ 
è óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ýòî âíîñèò ñåðüåçíûå èñêàæåíèÿ â 
ýòè ïîêàçàòåëè. Íàèáîëåå èçâåñòíûå èç íèõ - «àíîìàëèÿ ïðîäóêòèâíîñòè» è 
«àññèìåòðèÿ ââîäèìûõ ôàêòîðîâ». Àíîìàëèÿ ïðîäóêòèâíîñòè îòðàæàåò òîò ôàêò, 
÷òî ðàçðóøåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû íå âëèÿåò íà ÂÍÄ, à åå âîññòàíîâëåíèå âåäåò ê 
ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Òî åñòü, ëîêàëüíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà, 
âîïëîùåííàÿ ïåðåñ÷åòàìè â ÂÍÏ ìîæåò âûñòóïèòü êàê «óëó÷øàòåëü» îáùåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Íàïðèìåð, ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, çàòðà÷åííûå 
êîìïàíèåé Exxon íà î÷èñòêó ïîñëå àâàðèè íåôòÿíîãî òàíêåðà Valdez è áîëåå 100 
äðóãèõ ðàçëèâîâ íåôòè - âñå îíè âðîäå óëó÷øàþò ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ÑØÀ 
ïîòîìó, ÷òî î÷èñòêà ðàçëèâîâ íåôòè ñîçäàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è ïîòðåáëÿåò 
ðåñóðñû, è, òåì ñàìûì, óâåëè÷èâàåò ÂÍÏ, ñóììèðóþùåãî âñå, ÷òî ïðîèçâåäåíî áåç 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó èçäåðæêàìè è âûãîäàìè. Àññèìåòðèÿ ââîäèìûõ ôàêòîðîâ îòðàæàåò 
òîò ôàêò, ÷òî äëÿ áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû îòâëåêàþòñÿ ðàáî÷àÿ 
ñèëà è ðåñóðñû, êîòîðûå óæå ó÷òåíû â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå è 
íàïðàâëÿþòñÿ íà îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî çàùèòå ïðèðîäíîé ñðåäû, êîòîðûå ðàíåå íå 
áûëè ó÷òåíû â âàëîâîì íàöèîíàëüíîì ïðîäóêòå. Åùå áîëåå âàæíî, ÷òî îòñóòñòâóþò 
ïîêàçàòåëè èçìåíåíèÿ èëè îáåñïå÷åíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.  

Ñóùåñòâóþùèå ïîêàçàòåëè íàöèîíàëüíîãî ó÷åòà íå ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü 
«æèâåò ëè äàííàÿ ñòðàíà ïî ñðåäñòâàì». Îíè íå â ñîñòîÿíèè ïîêàçàòü, êàêèå 
ñðåäíèå çàòðàòû íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîòðåáóþòñÿ áóäóùèì ïîêîëåíèÿì 
ïðè óðîâíå áëàã, ïîëó÷àåìûõ íûíåøíèì. Íàçðåëà ðàçðàáîòêà ñèñòåì 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà ïðàêòèêè õîçÿéñòâîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ 
êîëè÷åñòâåííóþ êîìïîíåíòó ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîçàâèñèìîñòåé è 
ñèñòåìíûõ ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ìåæäóíàðîäíûé áàíê 
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ ðàçðàáàòûâàåò ôîðìàëüíóþ ñèñòåìó ðóêîâîäÿùèõ 
ïðèíöèïîâ îáåñïå÷èâàþùèõ ñîãëàñîâàííóþ ìîäèôèêàöèþ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ 
ñ÷åòîâ. Ðàçðàáîòêà àäåêâàòíûõ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè 
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îáåùàåò áûòü îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé 
èññëåäîâàíèé â ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà 
îðèãèíàëüíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé îòå÷åñòâåííîé ðàçðàáîòêå íîâûõ ïîêàçàòåëåé 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ó÷åòà Ê.Ã.Ãîôìàíà è Å.Â.Ðþìèíîé.  

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííûé ýòàï ýâîëþöèè: íîîñôåðà (ïî Â.È. 
Âåðíàäñêîìó) êàê ñóïåðñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî 
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå åå ïîäñèñòåì — ïðèðîäû è îáùåñòâà. Ãëîáàëüíûå èíòåðåñû 
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ýòèõ ñóáúåêòîâ, ò.å. èõ «êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ» ìîæíî âûðàçèòü â ïîíÿòèÿõ 
«ýêîëîãè÷åñêîãî äîëãà» — (ÝÄ), ò.å. âûðàæåííîé â äåíåæíîé ôîðìå çàäîëæíîñòè 
îáùåñòâà ïåðåä ïðèðîäîé. Ýòà äîñòàòî÷íî óñëîâíàÿ ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ 
ïðåâðàùàåòñÿ àâòîðàìè â äåéñòâèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ìàêðîïîêàçàòåëü. 
Ïîíÿòèå æå «ïðîöåíòîâ ïî ÝÄ» â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åùå íå âñòðå÷àëîñü è 
ââåäåíî âïåðâûå — ýòîïðåæäå âñåãî óïóùåííûé âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû 
íàöèîíàëüíûé äîõîä, ò.å. ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè îò çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû è åñòü 
óïëàòà ïðîöåíòîâ ïî ÝÄ.  

Óâåëè÷èâàÿ ÝÄ ìû òåì ñàìûì ñòàíîâèìñÿ «äîëæíèêàìè» ïðèðîäíîãî 
àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà, áåðåì èç íåãî êðåäèò äëÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Âû÷èòàíèå áóäóùåãî óùåðáà èç íàöèîíàëüíîãî äîõîäà, ïîíèìàåìîå êàê 
ôèíàíñîâîå ïîêðûòèå äîëãà ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ âíåñåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ â ïðèðîäíûé àìîðòèçàöèîííûé ôîíä. Òàêîé 
äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ óïëàòû è âçèìàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ äîëãîâ íà 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå (è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ïîêîëåíèé) ðåàëèçóåò 
ïðèíöèï — ïëàòèò òîò, êòî çàãðÿçíÿåò.  

Êðîìå ââåäåíèÿ â îáîðîò íîâûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàç óæ 
çàøëà ðå÷ü î ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ, â èññëåäîâàíèè åñòü åùå îäèí âàæíûé 
àñïåêò: ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïðîâåäåí ñ ïîçèöèé ìûøëåíèÿ ýêîëîãà, íàâåäåíû 
ìîñòû ìåæäó ìèðîâîçðåí÷åñêèìè íåñîâïàäåíèÿìè ýêîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ. 
Íåñîèçìåðèìîñòü âðåìåííûõ èíòåðâàëîâ ýâîëþöèè ïðèðîäû è ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, ðàâíî êàê è íåñîâïàäåíèå öåííîñòåé íà êîòîðûå îïèðàþòñÿ ýòè 
îáëàñòè çíàíèé ÷àñòî ïðèâîäÿò ê âçàèìíîìó íåïîíèìàíèþ è çàòðóäíÿþò äèàëîã 
ìåæäó íèìè. Â ðÿäó òàêèõ ðåäêèõ ðàáîò «ïðîêëàäûâàþùèõ ìîñòû» íåëüçÿ íåíàçâàòü 
èññëåäîâàíèå  óæå áèîëîãà, ãäå ñ ïîìîùüþ ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîíèìàíèÿ ñîáñòâåííîñòè ïîêàçàíî, ÷òî â îñíîâå ñâîåé ïðîáëåìà ñîáñòâåííîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîé. Îíà âñòàåò íà ïîâåñòêó äíÿ òàì, ãäå âîçíèêàåò 
ýêîëîãè÷åñêèé êðèçèñ, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â òàêîé åãî ôîðìå, êîãäà åñòåñòâåííûå 
çàïàñû æèâîòíûõ è ðàñòåíèé ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ. Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê ïðîáëåìàì 
ñîáñòâåííîñòè çåìëè.  

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü òàê 
íàçûâàåìîãî ñîâîêóïíîãî áîãàòñòâà. Â îäíîé èç ðàáîò ïðîâåäåí ýêîíîìè÷åñêèé 
àíàëèç ýòîãî îáîáùåííîãî ïîêàçàòåëÿ çàïàñîâ ãîñóäàðñòâà â íîâîé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, îáóñëîâëåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìîé â Ðîññèè. 
Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè îðãàíè÷íîé èíòåãðàöèè 
ýêîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé â ñèñòåìó îöåíîê ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè, 
ñîçäàíèÿ îñîáîé ñèñòåìû èíäèêàòîðîâ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ 
îáùåñòâà äàþò èìåííî ïîêàçàòåëè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà (÷åðåç îöåíêó 
íàêîïëåííîãî çàïàñà ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã). Ïðèíöèïèàëüíîå 
ïðåèìóùåñòâî ñîâîêóïíîãî áîãàòñòâà êàê ïîêàçàòåëÿ ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â åãî ñïîñîáíîñòè îòðàçèòü êîíå÷íûé êóìóëÿòèâíûé ðåçóëüòàò 
ýòîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åðåç èçìåíåíèå îáùåé öåííîñòè (ñòîèìîñòè) ïðèðîäíûõ 
ôàêòîðîâ. Ýòè îöåíêè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà äàííûõ äèíàìèêè îñíîâíûõ 
ïðîïîðöèé è ýôôåêòèâíîñòè íàêîïëåíèÿ ñîâîêóïíîãî îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà è, 
ïðåæäå âñåãî, â ðàçðåçå òàêèõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ, êàê òðàäèöèîííûå 
âîñïðîèçâîäèìûå ìàòåðèàëüíûå áëàãà è ïðèðîäíûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ.  

Îðèåíòèðîâî÷íûå îöåíêè ñîâîêóïíîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà ñ ó÷åòîì 
îáùåé öåííîñòè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî çà ïåðèîä 60-80-õ ãîäîâ 
ñàëüäî èçìåíåíèé ñòîèìîñòè ñîâîêóïíîãî áîãàòñòâà Ðîññèè, âûãëÿäèò ñêîðåå 
îòðèöàòåëüíûì, ÷åì ïîëîæèòåëüíûì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ îáîáùàþùåé 
õàðàêòåðèñòèêîé òåíäåíöèé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ çà óêàçàííûé ïåðèîä 
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è íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè êà÷åñòâåííî èíîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
óæå íà îñíîâå íîâîé ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ è æèçíåííûõ öåííîñòåé.  

Ðÿä äðóãèõ ïîäõîäîâ ê ó÷åòó ýêîñèñòåìíûõ óñëóã è ïðèðîäíîãî êàïèòàëà ñ 
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ ñèñòåìíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè îñíîâàíû 
íà ýêîíîìè÷åñêîì àíàëèçå «çàòðàòû-âûïóñê» Â.Ëåîíòüåâà, ñòàâøåì ñ 40-õ ãîäîâ 
ñòàíäàðòíûì êîíöåïòóàëüíûì è ïðèêëàäíûì èíñòðóìåíòîì â ýêîíîìè÷åñêîì ó÷åòå 
çàïàäíûõ èññëåäîâàòåëåé. Ïðèìåðîì îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýòîãî èíñòðóìåíòà ìîãóò áûòü èññëåäîâàíèÿ ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà 
îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÀÝÑ è äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (îõðàíà âîäíûõ ðåñóðñîâ â ìàñøòàáàõ 
âñåãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ).  

Èííîâàöèîííûå èíñòðóìåíòû äëÿ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì  
Óïðàâëåíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñî âñåé ñèñòåìîé 

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, åñëè ïîä óïðàâëåíèåì 
îáùåñòâîì ïîíèìàòü ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü è íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ èõ 
êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè 
ñîâðåìåííûå ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè óïðàâëåíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ìàëî 
ýôôåêòèâíû. Îñîáåííî ýòî çàìåòíî êîãäà ðå÷ü èäåò î íåîïðåäåëåííîñòè â 
îòíîøåíèè äîëãîñðî÷íûõ öåííîñòåé è âîçäåéñòâèé.  

Â ïðîøëîì ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà âñåõ ñòðàí íîñèëà çàïðåòèòåëüíî-
ðàçðåøèòåëüíûé õàðàêòåð. Â êîíöå 70-õ ãîäîâ â ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ðàçâèòûõ 
ñòðàí íàìåòèëñÿ ïåðåõîä îò óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé çàãðÿçíåíèé ê èõ 
ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ. Ýòîò ýòàï ïîòðåáîâàë íîâûõ èäåé äëÿ ïåðåâîäà 
ýêîíîìèêè â óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå â ðàìêàõ ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé. 
Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû óïðàâëåíèÿ â ïðîòèâîâåñ êîìàíäíî-
àäìèíèñòðàòèâíûì ïîáóæäàþò äåéñòâîâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíî. Ê èõ äîñòîèíñòâàì 
îòíîñÿòñÿ ýôôåêòèâíîñòü, ãèáêîñòü, ñòèìóëèðîâàíèå íîâøåñòâ. Ïðè èõ ïðàâèëüíîì 
âûáîðå íå íóæíû ìåðû ïðèíóæäåíèÿ.  

Íà ïåðåëîìå 70-80-õ ãîäîâ Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ðàçâèòèÿ áûëî ïðîâåäåíî (ñ ïîçèöèé êðèòåðèåâ ñîîòâåòñòâèÿ è îïòèìàëüíîñòè) 
ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ïî èçó÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ, ðûíî÷íûõ 
èíñòðóìåíòîâ â øåñòè ñòðàíàõ: Èòàëèè, Øâåöèè, ÑØÀ, Ôðàíöèè, ÔÐÃ è 
Íèäåðëàíäàõ. Êðîìå òîãî ïóòåì àíêåòèðîâàíèÿ îáñëåäîâàëèñü åùå âîñåìü ñòðàí 
[öèò. ïî 26]. Ðàññìàòðèâàëîñü áîëåå 150 ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå 
òàêèå êàê ïëàòåæè, ñóáñèäèè, ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ âêëàäîâ è 
äîãîâîðåííîñòü î äîïóñòèìûõ âûáðîñàõ.  

Íåêîòîðûå èç íèõ äàâàëè áîëüøîé ýôôåêò (íàïðèìåð, ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå 
âîäîåìîâ â Íèäåðëàíäàõ èëè îïûò ÑØÀ â îáëàñòè äîãîâîðåííîñòè î âûáðîñàõ â 
àòìîñôåðó). Âìåñòå ñ òåì îêàçàëîñü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ íàçíà÷åíèÿ è 
ôàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ìåíåå ïîëîâèíû èíñòðóìåíòîâ òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè 
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, à áîëüøå ïîëîâèíû — äëÿ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ. 
Îäíàêî òîëüêî òðåòü èç íèõ îêàçûâàëà ðåãóëèðóþùåå äåéñòâèå. Áîëüøàÿ ÷àñòü 
èññëåäóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ôîðì âîçäåéñòâèÿ ïðåäíàçíà÷àëàñü íå äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñîçäàâàòü íîâûå ñòèìóëû, à èñïîëüçîâàëèñü â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ñðåäñòâ äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èõ ïðèìåíåíèå 
òðåáóåò ïðî÷íîé ïðàâîâîé áàçû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ îòâåòñòâåííîñòè, 
äîñòóïà ê äàííûì î êà÷åñòâå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä..  

Â Ðîññèè ïðîöåññ ïðèñïîñîáëåíèÿ òðàäèöèîííîé ýêîíîìèêè ê ýêîëîãè÷åñêèì 
ïðèîðèòåòàì îñëîæíÿåòñÿ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíî 
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ãëóáîêèì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Èñõîäÿ èç 
îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòåé ðûíêà, «êîìïåòåíöèÿ» êîòîðîãî ñóæèâàåòñÿ äî âûáîðà 
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íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûõ è íàäåæíûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
èìïåðàòèâîâ — ñîöèàëüíî íåîáõîäèìûõ óðîâíåé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ äåëî 
íîâîå íå òîëüêî äëÿ ðîññèÿí, íî è äëÿ ñòðàí ñ áîãàòûì îïûòîì ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé, èçâåñòíûé îòå÷åñòâåííûé ýêîíîìèñò Ê.Ã.Ãîôìàí â ðàáîòå 
ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ íîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â òîì ÷èñëå:  

— ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îõðàíå, 
âîñïðîèçâîäñòâó è ñáåðåæåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è 
öåíòðàëèçîâàííûìè èñòî÷íèêàìè;  

— ôîðìèðîâàíèå ðûíêà ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã;  
— ñîçäàíèå ñèñòåìû ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ýêîëîãè÷åñêèõ íàëîãîâ, 

ñòèìóëèðóþùèõ ñîöèàëüíî ñïðàâåäëèâîå è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå 
ðàñïðåäåëåíèå ðåíòíûõ äîõîäîâ îò ýòèõ ðåñóðñîâ;  

— ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-
êðåäèòíîé áàçû ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â åå îñíîâå äîëæåí 
áûòü çàëîæåí ïðèíöèï öåëåâîãî ðåçåðâèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íà 
ïðèðîäîîõðàííûå íóæäû; è äð.  

Â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå âåäóò ðàçðàáîòêè ïî 
ïåðåñìîòðó è àäàïòàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì ñòàðîé ñèñòåìû ê íîâûì ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèì 
òðåáîâàíèÿì. Ðåñóðñîñáåðåæåíèå îäíà èç óÿçâèìûõ ñòîðîí ñòàðîé ñèñòåìû. Ïîòåðè 
ïðåäìåòîâ òðóäà â ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëè 70%, ò.å. â êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå ïîñòóïàåò 
ìåíåå îäíîé òðåòè âîâëåêàåìûõ â íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé îáîðîò ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñîâ. Â ðàáîòå [28] ïðîâåäåí ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ýòîé ñôåðû õîçÿéñòâà, 
ïðåäëîæåí ìåõàíèçì âûõîäà èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ 
äâóõ ôàêòîðîâ: ñòðàòåãè÷åñêîãî, ñâÿçàííîãî ñ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ïåðåõîä ê íîâûì óðîâíÿì òåõíîëîãèé, îñíîâàííûì íà äðóãîé 
ñòðóêòóðå ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ. Ýòîò ôàêòîð ïðåäïîëàãàåò ýêîíîìè÷åñêîå 
ðåãóëèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå (íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ íàëîãîâûõ è êðåäèòíûõ 
ëüãîò). Ïóòè ýêîëîãèçàöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê èíñòðóìåíòà óñèëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîëíîòû è êîìïëåêñíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ 
áîãàòñòâ â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå. Âòîðîé ôàêòîð - òàêòè÷åñêèé, ñâÿçàí ñ 
ðàöèîíàëèçàöèåé èñïîëüçîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë - ðàáî÷åé ñèëû, 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ, îïòèìèçàöèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. 
Êðîìå òîãî òàêèå ìåõàíèçìû êàê àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ 
ñîáñòâåííîñòè, êàê è óêàçàííûå âûøå, áóäóò òàêæå ñòèìóëèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêîå è 
òàêòè÷åñêîå íàïðàâëåíèÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ.  

Â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå êîðíè ìíîãèõ îøèáîê â ýêîíîìèêå Ðîññèè 
ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ðàçðàáîòàííîñòè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû êðèòåðèåâ, íà 
îñíîâå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ âûáîð ðåøåíèé. Êðèòåðèé ýêîëîãè÷åñêîé 
íàäåæíîñòè âûáèðàåìûõ ðåøåíèé ïðè êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèÿõ îáîñíîâàí è 
ïðåäëàãàåòñÿ â ðàáîòå. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èíâåñòèöèè â 
ýíåðãîñáåðåæåíèå âûãîäíåå, ÷åì â ýíåðãîîáåñïå÷åíèå. Àíàëèç èçìåíåíèÿ 
íàïðàâëåíèé ïîòîêîâ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, îòòîêà èíâåñòèöèé èç îòðàñëåé 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ â ïîëüçó ïðåäïðèÿòèé ðàáîòàþùèõ 
íà âòîðè÷íîì ñûðüå â ñâÿçè ñ ýêîëîãè÷åñêèìè îãðàíè÷åíèÿìè - ïðåäìåò 
èññëåäîâàíèÿ.  

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ñòàë 
âîïðîñ î ïëàòåæàõ çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïëàòå çà âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ â ïðèðîäíóþ ñðåäó. Íåñìîòðÿ íà ìíîãîëåòíåå ãîñïîäñòâî â ÑÑÑÐ äîãìû î 
áåñïëàòíîì ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ýëåìåíòû ïëàòíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè 
áîãàòñòâàìè âñå æå îñòîðîæíî âíåäðÿëèñü â õîçÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó. Â 1949 ã. áûë 
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âîññòàíîâëåí ëèêâèäèðîâàííûé â 1930-å ãîäû ïëàòíûé ïîðÿäîê âûðóáêè çàïàñîâ 
ëåñà íà êîðíþ.  

Â 1970-å ãîäû ñîçäàí ðåæèì ïëàòíîãî ðàñõîäà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè èõ 
äîáû÷å, â 1982 ã. — ââåäåíà ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè. Àâòîð 
ïðåäëàãàåò äëÿ ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîâðåìåííîå 
ââåäåíèå äâóõ âèäîâ ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû: çà èõ ðàñõîä (ïîòðåáëåíèå) è 
çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè â ïðåäåëàõ äàííîé òåððèòîðèè.  

Â âåäåíèå ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, âîäû, çåìëè è ñêëàäèðîâàíèå 
îòõîäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì òàêæå ïî äâóì ñòàòüÿì: çà âûáðîñ 
çàãðÿçíåíèé â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ ëèìèòîâ è ïîâûøåííûõ (øòðàôíûõ), çà 
ïðåâûøåíèå ëèìèòîâ. Ñåé÷àñ ââåäåíèå òàêîãî ðîäà ïëàòåæåé ïîñòóëèðóåòñÿ â 
êîíöåïöèÿõ ðàçâèòèÿ ðÿäà ðåãèîíîâ Ðîññèè: Äàãåñòàíà, Êàðåëèè, Êîìè, 
Áàøêîðñòàíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèå, ñàìîóïðàâëåíèå è 
ðåãèîíàëüíûé õîçðàñ÷åò. Ïëàòà çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû çà÷èñëÿåòñÿ â áþäæåòû 
ðåñïóáëèê, à ïëàòà çà ñâåðõíîðìàòèâíûå âûáðîñû ïîëíîñòüþ ïîñòóïàåò â ìåñòíûé 
ôîíä îõðàíû ïðèðîäû. Åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ââåñòè ïëàòåæè çà ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû ïî âñåé ñòðàíå, òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ðàçîðÿòñÿ. Ïóòè ê ðàçðåøåíèþ 
ýòîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàþòñÿ â ðàáîòå.  

Íà îñíîâå êîíöåïöèè ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ñìåíèâøåé 
ïàññèâíóþ, ãîñïîäñòâîâàâøóþ â ÑÑÑÐ êîíöåïöèþ îõðàíû ïðèðîäû) è ñîáëþäåíèÿ 
áàëàíñîâ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé 
âûíîñëèâîñòüþ òåððèòîðèè â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå 
ñîèçìåðåíèÿ ïðèðîäíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèé. Ãëàâíûìè 
êðèòåðèÿìè ñîèçìåðåíèÿ èçáðàíû ïðèðîäîåìêîñòü ïðîèçâîäñòâà è ýêîëîãè÷åñêàÿ 
òåõíîåìêîñòü òåððèòîðèè. Òàêîé ïîäõîä ïåðåðàñòàåò â ïðîáëåìó ýêîëîãè÷åñêîãî 
íîðìèðîâàíèÿ. Àâòîðû ïðåäëàãàþò óòâåðæäàåìûé íà îñíîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîé 
òåõíîåìêîñòè òåððèòîðèé íîâûé íîðìàòèâ ïðåäåëüíî äîïóñòèìîé òåõíîãåííîé 
íàãðóçêè (ÏÄÒÍ).  

Â îòëè÷èå îò ýêîëîãè÷åñêîé òåõíîåìêîñòè òåððèòîðèé ÏÄÒÍ ñâîäèòñÿ ê òîìó, 
÷òî äîïóñòèìîñòü íàãðóçêè ó÷èòûâàåò è ñîöèàëüíóþ öåííîñòü îá åêòîâ, 
èñïûòûâàþùèõ òåõíîãåííûé ïðåññ. Ïðè ââåäåíèè ðåãèîíàëüíîé êâîòû ãëîáàëüíûõ 
çàãðÿçíåíèé àòìîñôåðû îïðåäåëèòåëÿìè ÏÄÒÍ ìîãóò ñëóæèòü ìåæäóíàðîäíûå 
ðåêîìåíäàöèè ëèìèòîâ íà òåõíîãåííûå ýìèññèè ðàçëè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé. Íà 
îñíîâàíèè ïðèâåäåííîé ðàçðàáîòêè ïðåäëàãàþòñÿ êðèòåðèè âûÿâëåíèÿ çîí 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ.  

Êîíòðîëü è óïðàâëåíèå çîíàìè ðàäèàöèîííîãî çàãðÿçíåíèÿ òåððèòîðèè - îäèí 
èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Îïûò 
×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, Óðàëüñêèé ñëåä, çîíû ïîðàæåíèÿ ðàäèîíóêëèäàìè îò 
âçðûâîâ â Ñåìèïàëàòèíñêå ñòèìóëèðîâàëè ïèîíåðñêèå ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ðàçðàáîòêè ïî óùåðáó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ðåàáèëèòàöèè òåððèòîðèé è 
ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðàäèàöèîííûõ êàòàñòðîô. Ðîññèéñêèå ýêîíîìèñòû óæå 
äàâíî áüþò òðåâîãó ïî ïîâîäó íàêîïëåíèÿ âî âðåìåíè ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
âîçíèêíîâåíèÿ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.  

Ê íèì îòíîñÿò: äàâëåíèå äåôèöèòà è îá åìíûõ ïîêàçàòåëåé, âûçûâàþùåå 
íåðèòìè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà è ñòðîèòåëüñòâà; ñíèæåíèå êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè 
âûïóñêàåìûõ òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è ñòðîèòåëüíûõ îá åêòîâ; «ãîðÿ÷èå» ðåìîíòû è 
ýêñïåðèìåíòû íà õîäó; ïðåîáëàäàíèå óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé, âûçûâàþùåå 
ïîâûøåííóþ íàãðóçêó íà ïðèðîäíóþ ñðåäó; âîçðîñøèé èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ; 
óìåíüøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè; èçìåíåííàÿ êîíöåíòðàöèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ 
ýêîíîìèòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ.  
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Âñå ýòè ôàêòîðû íàíîñÿò óùåðá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ÿâëÿþòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå. Åñëè òàêàÿ äîñòàòî÷íî çàòÿíóâøàÿñÿ 
òåíäåíöèÿ ïðîäëèòñÿ, ìû áóäåì â ñêîðîì âðåìåíè ñâèäåòåëÿìè ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ 
êîëè÷åñòâà êðóïíûõ àâàðèé. Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ íà äâóõ 
ñóùåñòâóþùèõ ïóòÿõ äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïåðâûé — 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâåííî-îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè. È âòîðîé 
ïóòü îñíîâàí íà èñïîëüçîâàíèè äîñòèæåíèé ÍÒÏ è ïåðåõîäå ê ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå ïðîèçâîäñòâà. Îáà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïóòè ê 
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðåáóþò äëÿ ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ áîëüøèõ 
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé è äëèòåëüíîãî âðåìåíè.  

Ê ôàêòîðàì ðèñêà òåõíîãåííûõ àâàðèé è êàòàñòðîô îòíîñèòñÿ è òàêîé 
ñîöèàëüíûé ôàêòîð êàê óðîâåíü ðàçâèòèÿ êóëüòóðû îáùåñòâà. Ðå÷ü èäåò î 
ñîîòíîøåíèè óðîâíÿ êóëüòóðû è òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ïðàêòèêè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà íàðóøàåòñÿ àäåêâàòíîñòü ïðàêòèêè óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû 
ïðîèçâîäñòâà âîçíèêàåò ýôôåêò ðàçðóøåíèÿ (ïðèìåð — êàòàñòðîôà íà ×ÀÝÑ). 
Ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó ìîæíî òîëüêî íà ïóòÿõ ïîâûøåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è 
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, âîçðàñòàþùåé ñëîæíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ è ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîïóòñòâóåò ÿâíîå 
ñíèæåíèå óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ. Ê ðÿäó 
èññëåäîâàííèé ïî èííîâàöèîííûì èíñòðóìåíòàì óïðàâëåíèÿ 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì îòíîñÿòñÿ îòå÷åñòâåííûå ðàáîòû ïî îöåíêå 
àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà îêðóæàæàþùåé ñðåäû, êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà è 
êîíöåïöèè, óæå âîïëîùåííîé â ïðàêòèêó, ñîçäàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ôîíäîâ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â äåÿòåëüíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ 
ôîíäîâ ýòèõ íîâûõ èíñòèòóòîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
ïåðåïëåòàþòñÿ ôóíêöèè ïðèñóùèå îðãàíàì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà (ñáîð 
íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, öåíòðàëèçîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå), áàíêîâñêîé ñèñòåìå 
(êðåäèòíûå îïåðàöèè) è ïðîèçâîäñòâåííî-êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì (ïîëó÷åíèå 
äîõîäîâ îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè).  

Íåýôôåêòèâíîñòü ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
îáñóæäàåòñÿ ìíîãèìè çàïàäíûìè è îòå÷åñòâåííûìè ñïåöèàëèñòàìè. Ñîâðåìåííûé 
çàïàäíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, îïðåäåëÿåìûé äåöåíòðàëèçîâàííûì ïðèíÿòèåì 
ðåøåíèé, îñíîâàííûé íà âîçäåéñòâèè ðûíêà è êîíêóðåíöèè âåäåò ê 
ïåðåêëàäûâàíèþ ÷àñòè èçäåðæåê íà äðóãèõ. Ïðèìåðîì ìîæíî ñ÷èòàòü 
ïåðåêëàäûâàíèå èçäåðæåê íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äðóãèìè óñëîâèÿìè, 
îïðåäåëÿþùèìè íåýôôåêòèâíîñòü ðûíêà, ìîæíî ñ÷èòàòü âëàñòü ìîíîïîëèé è 
íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå äîñòóïà ê ðûíêó. Ïåðåêëàäûâàíèå èçäåðæåê íà 
äðóãèõ ïðîÿâëÿåòñÿ è âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå (ïðèìåðû: èñòîùåíèå ðåñóðñîâ 
ëèøàåò áóäóùèå ïîêîëåíèÿ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ; âîäà â îçåðàõ Øâåöèè 
ïîäêèñëÿåòñÿ â ñëåäñòâèè âûáðîñîâ ÒÝÓ ïðèëåãàþùèõ ñòðàí).  

Îòñþäà ÿñíî, ÷òî íåñïîñîáíîñòü ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ îõðàíÿòü è óëó÷øàòü 
ïðèðîäíóþ ñðåäó äîëæíà íåéòðàëèçîâàòüñÿ ìåðàìè ïðàâèòåëüñòâà, ò. å. 
ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì. Èçâåñòíûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè ïðÿìî ïèøóò: «Ìû äîëæíû èññëåäîâàòü ïåðñïåêòèâíûå 
àëüòåðíàòèâû êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî òèïà äëÿ íàøèõ ñîâðåìåííûõ ñèñòåì 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî òèïà è èçìåíèòü 
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñóùåñòâóþùèå àãåíòñòâà, ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû è 
äðóãèå èíñòèòóòû».  

Ýòà ìûñëü ïåðåêëèêàåòñÿ ñ èäååé ðàçóìíîãî áàëàíñà âàðèàíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
äâóõ ñèñòåì, âûðàæåííàÿ â êîíöåïöèè êîíâåðãåíöèè ñîöèàëèçìà è êàïèòàëèçìà. 
Òàêîé ýâîëþöèîííûé ïóòü èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ðàçëè÷íûõ 
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ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì íå ìîæåò êîíå÷íî ñâîäèòüñÿ ê ïðîñòîìó ñëîæåíèþ 
ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, íóæíû íîâûå èäåè.  

Ê íèì îòíîñèòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ïëàíîâîãî óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, îñíîâàííàÿ íà ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë (â ÷àñòíîñòè, òåõíèêè). Àâòîðîì ðàçðàáîòàíà òåîðèÿ 
ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè, ïðåäñòàâëåííîé â åå òðóäîâîì èçìåðåíèè, ÷òî 
ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü çàòðàòíûå ïîäõîäû ê ÍÒÏ. Ïîëåçíûå ñâîéñòâà 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èõ ïîòðåáèòåëüíàÿ ñòîèìîñòü ñâîäÿòñÿ ê ñîâîêóïíîé 
âåëè÷èíå çàìåùåííîãî íîâîé òåõíèêîé ñýêîíîìëåííîãî òðóäà. Ðàñêðûò ìåõàíèçì 
äåéñòâèÿ çàêîíà ïîòðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè, ðàçâîðà÷èâàþùåãîñÿ â ñèñòåìó 
ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ òåìïû ÍÒÏ. Îáîñíîâàí 
ïîòðåáèòåëüíîñòîèìîñòíûé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè íîâîââåäåíèé.  

Ïåðåõîä ê ìîäåëè ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè íå äîëæåí îçíà÷àòü ïîëíîãî 
îòêàçà îò èäåè ðàçóìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðàëèçìà. Ñóòü â ãàðìîíè÷íîì 
ñî÷åòàíèè ýòèõ äâóõ ôîðì ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, â «çîëîòîì ñå÷åíèè». Ïîèñê 
íîâûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë 
îòðàæåí â ðàáîòå.  

Ñ ïîçèöèé öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ èññëåäóåòñÿ ôîðìà ðåãëàìåíòàöèè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ — ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Êàê ôîðìà 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ýêîëîãè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòüþ ïðèìåíÿåìûõ â 
ñòðàíå õîçÿéñòâåííûõ ðåøåíèé äî èõ ðåàëèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà — 
ýòî ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà, íàïðàâëåííàÿ ïðîòèâ íåäîó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà íà 
ñòàäèè âûáîðà âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí 
óæå ñîçäàíà ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ è äèðåêòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé ýêñïåðòèçó õîçÿéñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé. Ó íàñ òàêàÿ 
ñèñòåìà ïîêà îòñóòñòâóåò, õîòÿ èäåò óñèëåííàÿ ðàáîòà ïî åå ñîçäàíèþ. Îñíîâíàÿ 
öåëü «Îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó» (ÎÂÎÑ) — îáåñïå÷èòü åùå äî 
ïðèíÿòèÿ ïëàíîâî-ïðîåêòíûõ ðåøåíèé àíàëèç âîçìîæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïîñëåäñòâèé è äàòü íóæíûå ðåêîìåíäàöèè. Îòâåòñòâåííîñòü çà ýòî âîçëàãàåòñÿ íà 
çàêàç÷èêà è ðàçðàáîò÷èêà äîêóìåíòàöèè, êîòîðûå äîëæíû äîêàçàòü ýêîëîãè÷åñêóþ 
îïòèìàëüíîñòü ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà, ïðåäñòàâèâ îðãàíàì ãîñýêñïåðòèçû 
ðåçóëüòàòû ÎÂÎÑ. Ïðåäåëüíàÿ ãëàñíîñòü ïðè ýòîì âîâëåêàåò â ïðèíÿòèå 
îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ è øèðîêóþ îáùåñòâåííîñòü òåððèòîðèè, ãäå áóäåò 
ðàñïîëîæåí îá åêò.  

Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî ìåòîäè÷åñêèå ðàçðàáîòêè 80-õ ãîäîâ ðîññèéñêèõ 
ýêîíîìèñòîâ ïî èíòåãðàöèè ýêîíîìèêè è ïðèðîäû â åäèíóþ ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðåäñòàâëÿþùóþ âçàèìîñâÿçàííîå è âçàèìîîáóñëîâëåííîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà è åñòåñòâåííûõ ïðîöåññîâ â ïðèðîäå èëè 
ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðîãíîçîâ, îáîñíîâûâàþùèõ íå òîëüêî ìàñøòàáû 
ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, íî è åãî ðàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ñ ó÷åòîì êîíå÷íûõ 
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé — îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è 
ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû ñåãîäíÿ. Òàêîé ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä, êàê 
ðàçíîâèäíîñòü ñèñòåìíîãî àíàëèçà ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé ñâÿçè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ìåòîäîâ ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè.  

Ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå íà ëîêàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì 
óðîâíÿõ  

Óãðîçà ïðèðîäíûì ñèñòåìàì èñõîäèò îò ìíîæåñòâà íàêàïëèâàþùèõñÿ 
ëîêàëüíûõ âîçäåéñòâèé ÷åëîâåêà. Â ñâîþ î÷åðåäü èõ çàùèòà è ñîõðàíåíèå òðåáóþò 
ïîíèìàíèÿ ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ïîñëåäñòâèé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè çà 
äëèòåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè è íà áîëüøèõ òåððèòîðèÿõ. Èìèòàöèîííûå 
êîìïüþòåðíûå ìîäåëè ÿâëÿþòñÿ ïîòåíöèàëüíî îäíèì èç ëó÷øèõ ñðåäñòâ äëÿ 
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ïîìîùè ëþäÿì â ïîíèìàíèè ñëîæíûõ ôóíêöèé ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. 
Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé, 
ðàçíîìàñøòàáíûé, òðàíñäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä ê êîëè÷åñòâåííîìó ýêîëîãî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ìîäåëèðîâàíèþ.  

Â ãëîáàëüíîì ïëàíå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñòàâèò çàäà÷è ñòàáèëèçàöèè 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé ðàçâèòèÿ ñòðàí, ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ áåçîïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ïðîöåññàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè 
ýêîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü. Â îòå÷åñòâåííîé ðàçðàáîòêå ïðåäëàãàåòñÿ 
êà÷åñòâåííàÿ ãëîáàëüíàÿ ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ òðè îñíîâíûõ áëîêà: ïðèðîäíóþ 
ñðåäó, íàñåëåíèå è ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã. Çàäàííûìè óñëîâèÿìè ìîäåëè 
ÿâëÿþòñÿ: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïëàíåòû è åãî êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü íà îïòèìàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì ìíîæåñòâî 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã, ïîòðåáëÿåìûõ íàñåëåíèåì, íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê 
óõóäøåíèþ ïàðàìåòðîâ ïðèðîäíîé ñðåäû.  

Êà÷åñòâî íàñåëåíèÿ îöåíèâàåòñÿ äâóìÿ êîýôôèöèåíòàìè. Êîýôôèöèåíò 
çäîðîâüÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 
(ôàêòè÷åñêèé ñðåäíèé âîçðàñò, óìåðøèõ â òå÷åíèå òåêóùåãî ãîäà) ê áèîëîãè÷åñêîé 
âèäîâîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ïîä êîýôôèöèåíòîì êà÷åñòâà âîñïðîèçâîäñòâà 
íàñåëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ îòíîøåíèå êà÷åñòâà ïîëíîöåííîãî åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà 
íàñåëåíèÿ ê îáùåìó ïðèðîñòó.  

Â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé ìîäåëè ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìèðå 
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, òåððèòîðèè è èõ 
îñâîåíèå òðåáóþò ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî ðåñóðñà — íàñåëåíèÿ. 
Â òî æå âðåìÿ ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ðîññèÿí è êà÷åñòâî èõ âîñïðîèçâåäåíèÿ èìåþò 
òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ. Â ñîâîêóïíîñòè ìîæíî ïðèéòè ê îäíîçíà÷íîìó âûâîäó: 
ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè íåóäîâëåòâîðèòåëüíî è ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. 
Ìîäåëü ìîæíî äåòàëèçèðîâàòü äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â îòëè÷èå îò 
ìîäåëåé Ôîððåñòåðà è Ìåäîóçà â îïèñàííîé ìîäåëè ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, 
ðàâíî êàê è ïàðàìåòðû îêðóæàþùåé ñðåäû íàõîäÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Íàèâûñøåé öåííîñòüþ ïðèçíàåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü, 
÷èñëåííàÿ ìåðà ýòîé öåííîñòè — ñòåïåíü ïðèáëèæåíèÿ ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
æèçíè ê áèîëîãè÷åñêîé âèäîâîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ÷åëîâåêà. Íàèâûñøàÿ 
íàöèîíàëüíàÿ öåííîñòü — ñàìî íàñåëåíèå ñòðàíû è îáåñïå÷åíèå óñëîâèé åãî 
âûæèâàíèÿ.  

Â äðóãîé ðàáîòå â êà÷åñòâå èíòåãðàëüíûõ èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäëàãàþòñÿ òàêèå íîâûå ìàêðîìîäåëè êàê: — èíäåêñ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà 
áèîñôåðó äëÿ ñðàâíåíèÿ ðàçðóøèòåëüíîãî äåéñòâèÿ íà ïðèðîäó îòäåëüíûõ ñòðàí. 
Íàãðóçêà íà áèîñôåðó ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé âèäîâ 
âîçäåéñòâèÿ: áèîïîòðåáëåíèÿ (ïîòðåáëåíèå ÷àñòè áèîòû â âèäå ïèùè è äðåâåñèíû) 
è ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îáà 
âîçäåéñòâèÿ ìîæíî âûðàæàòü â âèäå ìîùíîñòè ñ ó÷åòîì ïëîòíîñòè, ò.å. íàãðóçêè, 
ïðèõîäÿùåéñÿ íà åäèíèöó ïëîùàäè ñòðàíû (íà 1 êâ. êì).  

Èíäåêñ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê îòíîøåíèå 
ïëîòíîñòåé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè äëÿ îïðåäåëåííîé ñòðàíû è äëÿ âñåé ñóøè 
ïëàíåòû (áåç Àíòàðêòèäû). Åñëè ìîùíîñòü áèîïîòðåáëåíèÿ îòðàæàåò íàñåëåííîñòü, 
òî ìîùíîñòü ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ — èíäóñòðèàëüíîñòü ñòðàíû; — ðåíòà çà 
ïîëüçîâàíèå áèîñôåðîé, âûñòóïàþùàÿ êàê ðåãóëÿòîð âçàèìîäåéñòâèÿ áèîñôåðû, 
÷åëîâå÷åñòâà è ñòðàí ìèðà (ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà îñíîâå èíäåêñà àíòðîïîãåííîé 
íàãðóçêè).  

«Ðåíòà çà ïîëüçîâàíèå áèîñôåðîé, ïðåäîñòàâëÿþùåé ÷åëîâå÷åñòâó ñðåäó 
îáèòàíèÿ ñî ñòàáèëüíûì êëèìàòîì — ýòî òàêàÿ æå ôèíàíñîâàÿ êàòåãîðèÿ êàê 
êâàðòïëàòà çà æèëïëîùàäü ñ âîäî-, òåïëî- è ýíåðãîñíàáæåíèåì.»; — èíäåêñ 
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óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òàêæå âûðàæåííûé íà îñíîâå èíäåêñà àíòðîïîãåííîé 
íàãðóçêè îòðàæàåò — îòíîøåíèå ïëîòíîñòè ðåàëüíîé àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè âñåé 
ìèðîâîé ñèñòåìû (èëè äëÿ îòäåëüíîé ñòðàíû) ê äîïóñòèìîé äëÿ óñòîé÷èâîé 
áèîñôåðû ïëîòíîñòè àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè. Ïðè óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ýòîò 
èíäåêñ âñåãäà ìåíüøå åäèíèöû.  

Ýòè òðè ïîêàçàòåëÿ è 10 íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé 
ïðåäëîæåííîé àâòîðîì ãëîáàëüíîé ìîäåëè óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, 
ïðåäïîëàãàþùåé ïëàíîâî ðàçâèâàåìîå è îïòèìàëüíî óïðàâëÿåìîå ñîîáùåñòâî 
ðàâíîïðàâíûõ ñòðàí, íàöåëåííîå íà ñîõðàíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà 
è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Ìîäåëü îïòèìàëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ Ðîññèè, 
ñîõðàíÿþùåé ñâîè äóõîâíûå è êóëüòóðíûå íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, 
ãàðìîíè÷åñêè âñòðàèâàåòñÿ â ìîäåëü ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîé ìèðîâîé ñèñòåìû.  

Èñõîäÿ èç èäåè ðàçðàáîòêè ñèñòåìû (èåðàðõèè) âçàèìîñâÿçàííûõ 
ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé (à íàëè÷èå ñòðóêòóðû â ñèñòåìå ìîäåëåé ïîçâîëÿåò èìåòü 
äåëî ñ îáîçðèìûìè ïî îïèñàíèþ è áîëåå ïîääàþùèìèñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàäà÷ 
êîíñòðóêòèâíîãî ñèíòåçà ìîäåëÿìè) àâòîðû ðàáîòû ðàññìàòðèâàþò óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì íà ïðèìåðå Áàéêàëüñêîãî 
ðåãèîíà. Òåõíîëîãèÿ ìîäåëèðîâàíèÿ ýòîãî ñëîæíîãî îá åêòà áàçèðóåòñÿ íà 
îðèãèíàëüíûõ ìåòîäàõ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ñèñòåìíîãî àíàëèçà, 
òåîðèè óïðàâëåíèÿ, èíôîðìàòèêè è èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â óñëîâèÿõ 
ìíîãîêðèòåðèàëüíîñòè, êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, íåïîëíîòû è íåòî÷íîñòè 
èíôîðìàöèè, áîëüøèõ ñòðóêòóðíûõ âîçìóùåíèé. Ïðèâåäåíû õàðàêòåðèñòèêè 
íåêîòîðûõ ïîëó÷åííûõ ñöåíàðèåâ. Ðàçðàáîòàí âàðèàíò ìîäåëè äèíàìèêè 
ïðîñòðàíñòâåííîé ñòðóêòóðû ëåñà ñ ó÷åòîì ïîðîäíîãî ñîñòàâà è ðàñïðåäåëåíèÿ 
äåðåâüåâ ïî äèàìåòðó.  

Ìåòîäîëîãèÿ ïîñòðîåíèÿ ïðèðîäíî-ñîöèî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé ìèðîâîãî 
ðàçâèòèÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ 
ïðåäëàãàåòñÿ â ðàáîòå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è â îáëàñòè 
ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íà ëîêàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì 
óðîâíÿõ îùóòèì âêëàä îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ. Ïðè÷åì ïðåäëîæåííûå 
ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè îáÿçàòåëüíî àäàïòèðîâàíû ê ñîöèîêóëüòóðíûì è äóõîâíûì 
îñîáåííîñòÿì Ðîññèè, îïðåäåëÿþùèì ìåñòî íàøåãî îòå÷åñòâà â îáùåìèðîâîì 
ïðîöåññå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

Íàìè áûëî ñäåëàíà ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé 
íîâîé, óòâåðæäàþùåé ñåáÿ íàóêè ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè è âêëàä ðîññèéñêèõ 
ó÷åíûõ â ðàçâèòèå ýòîé íàóêè. Åñòåñòâåííî â ðàìêàõ ñòàòüè ìû è íå ïðåòåíäîâàëè 
îõâàòèòü âåñü ìàññèâ èíôîðìàöèè ïî ïðîáëåìå, âàæíî áûëî ïîêàçàòü òåíäåíöèè.  

Îñòàåòñÿ äîáàâèòü, ÷òî â 1988 ã. áûëî îðãàíèçîâàíî è íà÷àëî ñâîþ ðàáîòó 
Ìåæäóíàðîäíîå îáùåñòâî ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè (International Society for 
Ecological Economics — ISEE), à â 1989 ã. — Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ýêîëîãè÷åñêîé 
ýêîíîìèêè (ÐÎÝÝ), êîòîðîå ñòàëî Ðîññèéñêèì îòäåëåíèåì ISEE  â 1993 ãîäó.  

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ýòè ïðîáëåìû ïðèâëåêóò âíèìàíèå ðîññèéñêèõ 
ýêîíîìèñòîâ, ýêîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè èíôîðìàöèè è ïðàâà, 
ïîëèòîëîãîâ è áóäóò ñîäåéñòâîâàòü èõ ó÷àñòèþ â øèðîêîì ñïåêòðå óæå 
ñóùåñòâóþùèõ è ñîçäàíèþ íîâûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ íàïðàâëåíèé ìîëîäîé 
ìåæäèñöèïëèíàðíîé íàóêè ýêîëîãè÷åñêîé ýêîíîìèêè.  

   
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.15. ÃËÎÁÀËÜÍÀß ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ —  
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÝÊÎËÎÃÈÈ È ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ  ÐÀÇÂÈÒÈß♦ 

 
Â ÷èñëå óãðîç ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåðíûõ äëÿ 

íà÷àëà ÕÕI âåêà, ðàñòóùóþ ðîëü èãðàþò òå, ÷òî ÷àñòî èìåíóþòñÿ íîâûìè èëè 
íåòðàäèöèîííûìè, èìåþùèìè ñâîþ èñòîðèþ. Äâàäöàòü ïåðâûé âåê ïðèí¸ñ  
ìíîæåñòâî íîâûõ âûçîâîâ è óãðîç íåòðàäèöèîííîãî òèïà. 

Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåçîïàñíîñòü çåìíîé öèâèëèçàöèè ÷àùå âñåãî  
ñâÿçûâàþò ñ áëàãîïîëó÷èåì äåë â ìèðîâîé ýíåðãåòèêå, êîòîðàÿ ïîêîèòñÿ íà çàïàñàõ è 
óìåëîì èñïîëüçîâàíèè õðàíÿùèõñÿ â íåäðàõ Çåìëè óáûâàþùèõ óãëåâîäîðîäàõ. 

Ïðèáëèæàåòñÿ ñìóòíîå âðåìÿ íåîïðåäåëåííîñòè â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííîå ñ òàê íàçûâàåìîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ — 
èñ÷åðïàíèåì òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ çåìëÿí.  

 Â ñëîæíåéøåì êîìïëåêñå ïðîáëåì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, òåñíî 
ñâÿçàííîé ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó ðàçíûìè ãîñóäàðñòâàìè,  ïðîèñõîäÿò ñàìûå 
íåïðåäñêàçóåìûå ïîâîðîòû. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèçíàåò äâà  
îñíîâíûõ êîìïîíåíòà áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè: «çàùèòà îò íåîæèäàííûõ è ïàãóáíûõ 
íàðóøåíèé íàøåãî ïîâñåäíåâíîãî îáðàçà æèçíè», (èçâåñòíàÿ êàê «ñâîáîäà îò 
ñòðàõà») è «çàùèòà îò ïîñòîÿííûõ óãðîç ãîëîäà, áîëåçíåé, ïðåñòóïëåíèé è 
ïîäàâëåíèÿ» (èçâåñòíàÿ êàê «ñâîáîäà îò íóæäû»). 

Íåëüçÿ çàùèòèòü ìèð îò âîéí, åñëè ëþäè íå áóäóò â áåçîïàñíîñòè ó ñåáÿ äîìà, 
íà ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) ðàçðàáîòàëà 
âñåîáúåìëþùóþ Êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñåìè 
îñíîâíûõ êàòåãîðèé (êîìïîíåíòîâ). Â ÷èñëî ýòèõ êàòåãîðèé ïîíÿòèå 
«ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» íå âõîäèò, îäíàêî  îíî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì âñåõ 
ñåìè  êàòåãîðèé áåçîïàñíîñòè: ýêîíîìè÷åñêîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé,  äëÿ çäîðîâüÿ, 
ýêîëîãè÷åñêîé, ëè÷íîé, îáùåñòâåííîé è êóëüòóðíîé,  ïîëèòè÷åñêîé. 

Â ðåàëüíîé æèçíè âñå ýòè êàòåãîðèè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è äîïîëíÿþò îäíà 
äðóãóþ. Áîðüáà ñ íèùåòîé, ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòà ðàáî÷èõ ìåñò, äîõîäîâ, 
áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû —  òàêîâû îñòðåéøèå ïðîáëåìû 
÷åëîâå÷åñòâà. Âñå ýòî âêëþ÷àåò èíòåãðèðîâàííîå ïîíÿòèå «ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü», êîòîðîå îòíîñèòñÿ ôàêòè÷åñêè êî âñåìó êîìïëåêñó ïðîáëåì 
áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåðèçóåò èõ â íàñòîÿùåì è áóäåò èãðàòü ðàñòóùóþ ðîëü â 
áóäóùåì. 

Ìèðîâàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà 
Äàëüíåéøèé ìèðîâîé ïîðÿäîê áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ðåøåíèåì îáùåé äëÿ âñåãî 

÷åëîâå÷åñòâà ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìû. 
Óãëåâîäîðîäíàÿ ýíåðãåòèêà èñ÷åðïûâàåòñÿ è â òå÷åíèå áëèæàéøåãî 

äåñÿòèëåòèÿ å¸ ðîñò ïðåêðàòèòñÿ. Íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé îòêðûâàåòñÿ âñ¸ ìåíüøå, à 
ñî âðåìåíåì âîîáùå íå ïðåäâèäèòñÿ. Ïðè ýòîì â áëèæàéøèå 30-50 ëåò çàìåíà 
óãëåâîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè íà ëþáûå âèäû àëüòåðíàòèâíîé íåÿäåðíîé íåâîçìîæíà. 
Åñëè ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè íå áóäåò ðåçêî óñêîðåíî, òî óæå ê 2020 ã. ìèð 
îêàæåòñÿ â ñèòóàöèè êàòàñòðîôè÷åñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé íåäîñòàòî÷íîñòè, à â 2030 ã. 
íàñòóïèò êðèçèñ, â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî îçíà÷àþùèé «ñóä Áîæèé»   

×åëîâå÷åñòâî îñòàíîâèëîñü ïåðåä âûáîðîì: ëèáî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä ê 
ïðèíöèïèàëüíî íîâîìó óðîâíþ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,   ëèáî 

                                                 
♦ Ïî ìàòåðèàëàì Öåíòðà èçó÷åíèÿ ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ ÈÍÝÈ  ÐÀÍ.  Ðóêîâîäèòåëü — 
Ìèòðîâà Ò.À., ýêñïåðò ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ïðè Ýêñïåðòíîì ñîâåòå 
Îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå è îáåñïå÷åíèþ ïðåäñåäàòåëüñòâà Ðîññèè â «Ãðóïïå 
âîñüìè» â 2006 ãîäó. 
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ìèð âûíóæäåí áóäåò èäòè íà îãðàíè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè ñî âñåìè 
âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè — çíà÷èòåëüíûì ñíèæåíèåì ìàòåðèàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Íàèáîëåå æå âåðîÿòíûì ðåçóëüòàòîì ýíåðãåòè÷åñêîãî  
êðèçèñà ñòàíåò ïîãðóæåíèå ìèðà â ïó÷èíó áåñêîíå÷íûõ âîéí çà ðåñóðñû è, ïðåæäå 
âñåãî, çà îñíîâíîé ðåñóðñ – ýíåðãèþ. 

Åäèíîå Ìèðîâîå (èóäî-ìàñîíñêîå) Ïðàâèòåëüñòâî óæå ïðåäóñìàòðèâàåò 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû ðàñïðåäåëÿòü â ðàìêàõ ãëîáàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Àðàáî-
èçðàèëüñêîé âîéíîé è ðàçãðîìîì Èðàêà  îíè íåäâóñìûñëåííî äàëè ïîíÿòü âñåìó 
ìèðó, ÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òàêèå êàê íåôòü, äîëæíû â áóäóùåì ïåðåéòè ïîä 
êîíòðîëü ãëîáàëüíûõ ïëàíîâèêîâ, èìåÿ â âèäó, êîíå÷íî, Êîìèòåò 300.  

Ðîññèÿ ïî èõ ïëàíàì ïîäëåæèò óíè÷òîæåíèþ, à ñòðàíàì òðåòüåãî ìèðà îíè 
öèíè÷íî ïðåäëàãàþò ñàìèì ðåøèòü ìåæäó ñîáîé, êàêàÿ ÷àñòü èõ íàñåëåíèÿ 
ïîäëåæèò óíè÷òîæåíèþ. Äàæå â ñàìèõ ÑØÀ äîëæíî îñòàòüñÿ íå áîëåå 100 ìëí. 
÷åë. Òîëüêî íàñåëåíèå Èçðàèëÿ ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿåòñÿ äëÿ «çîëîòîãî ìèëëèàðäà». 

Óíè÷òîæåíèå  Ðîññèè â ñèîíî-ìàñîíñêèõ ïëàíàõ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà, êàê 
âåëèêàÿ ñëàâÿíñêàÿ äåðæàâà,  êîòîðàÿ ïðè òðåõ ïðîöåíòàõ íàñåëåíèÿ ìèðà, 
ðàñïîëàãàåò 13 ïðîöåíòàìè òåððèòîðèè ïëàíåòû (13 ìëí. êì2 èç 17,5 – íåòðîíóòûå 
ýêîñèñòåìû), ãäå ñîñðåäîòî÷åíî 35 ïðîöåíòîâ çàïàñîâ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ. Íà 
êàæäîãî æèòåëÿ â Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 11,7 óñëîâíûõ åäèíèö ðåñóðñîâ, â ÑØÀ – 2, 
Çàïàäíîé Åâðîïû – 0,67 åäèíèö. Êàæäûé ðîññèÿíèí â 6 ðàç áîãà÷å àìåðèêàíöà, â 
17 ðàç áîãà÷å åâðîïåéöà. ÑØÀ ïîòðåáëÿåò êèñëîðîäà â äâà ðàçà áîëüøå ÷åì  
«âûðàáàòûâàåò» èõ ïðèðîäà, ò.å æèâóò çà ñ÷åò ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è 
Ðîññèè, ãäå ïðèðîäà «âûðàáàòûâàåò» êèñëîðîäà â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì 
ïîòðåáëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ðîññèÿ «êîðìèò» Åâðîïó íå òîëüêî ýíåðãîðåñóðñàìè, íî 
è êèñëîðîäîì.  

Èìåííî Ðîññèè ïðèíàäëåæèò áóäóùåå â îáåñïå÷åíèè ìåæäóíàðîäíîé 
ýíåðãåòè÷åñêîé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îíà çàíèìàåò âàæíåéøåå 
ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå â öåíòðå Åâðàçèè — êëþ÷åâîì ðåãèîíå Çåìíîãî øàðà âî 
âñåõ îòíîøåíèÿõ. ßâëÿåòñÿ ïåðåêðåñòêîì ìèðîâûõ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ 
òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ñûðüÿ è ðåñóðñîâ, 
ðàçâèòîé  
õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, à ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ðåñóðñíîìó 
ïîòåíöèàëó íå èìååò ñåáå ðàâíûõ â ìèðå. Â íàðîäå ãîâîðÿò, ÷òî  åñëè íåôòü ñòîèò 
10$ çà áàðåëü, òî Ðîññèÿ — ïðèäàòîê Åâðîïû, à åñëè öåíà íåôòè ïðåâûñèò 100$ çà  
áàðåëü, òî Åâðîïà ñòàíåò ïðèäàòêîì Ðîññèè.    

Ñëîæèâøàÿñÿ â ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå  ñèòóàöèÿ äëÿ Ðîññèè 
áëàãîïðèÿòíà. Áîëåå òîãî, îíà îñòàâëÿåò åé åäèíñòâåííóþ âîçìîæíîñòü äëÿ 
äîñòîéíîãî äåéñòâèÿ – êóðñà íà ýíåðãåòè÷åñêîå ëèäåðñòâî è ïåðâåíñòâî. 
Óíèêàëüíûé øàíñ âûñòóïèòü èíèöèàòîðîì-ïåðâîïðîõîäöåì â ðåøåíèè 
ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìû è ñòàòü ïåðâîé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâîé ìèðà  ïîçâîëèò 
åé ïðàêòè÷åñêè ïîêàçàòü è äîêàçàòü, êàê ìîæíî ðàöèîíàëüíî ñòðîèòü íàöèîíàëüíîå 
è ìèðîâîå ðàçâèòèå â íîâîì ñòîëåòèè. 

Âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîçíà÷íî ïîëàãàþò, ÷òî 
íà áëèæàéøèå ïîëâåêà ãëàâíûì âèäîì òîïëèâà îñòàíóòñÿ óãëåâîäîðîäû. 

ÑØÀ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûì ëèäåðîì ïî ïðîèçâîäñòâó è ïîòðåáëåíèþ 
ýíåðãèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñäåëàëè ñòàâêó íà òî, ÷òîáû ðåøàòü ýíåðãåòè÷åñêóþ 
ïðîáëåìó íà 20-30 áëèæàéøèõ ëåò çà ñ÷¸ò çàõâàòà óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ 
Áëèæíåãî è Ñðåäíåãî Âîñòîêà îò Êàñïèÿ äî Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Ìåòîäîì  
ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû è ãëîáàëüíîãî ãîñïîäñòâà ÿâëÿåòñÿ 
çàõâàò óãëåâîäîðîäíûõ ðåñóðñîâ.  
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Îðãàíèçóåìàÿ è àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåìàÿ ñåãîäíÿ «ãèäðîãåííàÿ ðåâîëþöèÿ», 
ò.å. ïåðåõîä íà âîäîðîäíîå òîïëèâî, òàêæå íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïðèíöèïèàëüíîãî 
ðåøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó íå â ñîñòîÿíèè ñäåëàòü äîñòóïíûì è 
äåøåâûì äàííûé âèä òîïëèâà. Âîäîðîäíîå òîïëèâî ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì, òàê êàê 
åãî ïðîèçâîäñòâî òðåáóåò îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ïåðâè÷íîé ýíåðãèè è íå ìîæåò 
áûòü ðåàëèçîâàíî äåø¸âûì ñïîñîáîì âíå êðóïíîìàñøòàáíîãî ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé 
ýíåðãåòèêè. 

Îäíîâðåìåííî ñ «ôàêòîðîì ÑØÀ» è G8, «âîñüì¸ðêè» ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò «ôàêòîð Êèòàÿ». ÊÍÐ, ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàÿñü, äåëàåò 
ñòàâêó íà ñâåðõèíòåíñèâíîå ðàçâèòèå è ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè. Ýòî ñòàíåò âûçîâîì 
âñåìó ìèðó è ïðÿìîé óãðîçîé äîñòîéíîìó ñóùåñòâîâàíèþ Ðîññèè.  

Êèòàé ïëàíèðóåò íåóêëîííî óâåëè÷èâàòü äîëþ àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé â 
ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå ñòðàíû. Åãî ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñåìèêðàòíîå óâåëè÷åíèå ê 2020 ã. ìîùíîñòåé âñåõ ÀÝÑ – 
ïðèìåðíî äî 40000 ÌÂò. ×åðåç 15 ëåò èõ äîëÿ â îáùåé ãåíåðàöèè ýëåêòðîýíåðãèè  
âûðàñòåò äî 4-5%. Ê ýòîìó âðåìåíè áóäåò ïîñòðîåíî äî 30 íîâûõ ÿäåðíûõ 
ðåàêòîðîâ îðèåíòèðîâî÷íîé ñòîèìîñòüþ $1,5 ìëðä. êàæäûé.  

Îäíàêî ïîäîáíîå óñòðåìëåíèå õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ Êèòàÿ, íî è âñåé 
Àçèè. Â áëèæàéøèå äâàäöàòü ïÿòü ëåò â 5-10 ðàç íàìåðåíû óâåëè÷èòü ñâîè àòîìíûå 
ýíåðãåòè÷åñêèå ìîùíîñòè Èðàí è Èíäèÿ, à òàêæå, âåðîÿòíî, Êîðåÿ è Èíäîíåçèÿ. 

Â äàííîé ñèòóàöèè ó Ðîññèè íà áëèæàéøèå ïîëâåêà íå ñóùåñòâóåò 
àëüòåðíàòèâû íà îïåðåæàþùåå è ðåøèòåëüíîå ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêè ïðàâèëüíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ðóêîâîäñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Ýòî åù¸ îäèí øàã ê òîìó, ÷òîáû 
îïðåäåëèòü ÿäåðíóþ ýíåðãåòèêó â êà÷åñòâå ñòîëáîâîé äîðîãè îáåñïå÷åíèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà äåøåâîé è äîñòàòî÷íîé äëÿ ðàçâèòèÿ ýíåðãèåé è äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ñäåëàòü Ðîññèþ ïåðâîé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâîé ìèðà, äåðæàòåëåì ýíåðãåòè÷åñêîãî 
ðåñóðñà äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. 
Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ïîêà íå ÿâëÿåòñÿ ýíåðãåòè÷åñêîé 
ñóïåðäåðæàâîé.  

Äëÿ Ðîññèè êàê ñåâåðíîé ñòðàíû íåâîçìîæíî ïîëàãàòüñÿ íà ðàçâèòèå è òàê 
 íàçûâàåìîé «àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè» íà âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñàõ 
(âåòåð, ñîëíöå, áèîìàññà, ãåîòåðìàëüíàÿ è äð.). Äâàäöàòèëåòíèé îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí ìèðà ïî èñïîëüçîâàíèþ è ôîðñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ äàííûõ âèäîâ 
ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè îäíîçíà÷íî ïîêàçàë, ÷òî çà èõ ñ÷¸ò íåâîçìîæíî îáåñïå÷èâàòü 
áàçîâûå ïîòðåáíîñòè â ýíåðãèè äàæå â óñëîâèÿõ ò¸ïëîãî êëèìàòà. 

Îñîáåííî àêòóàëüíûìè ñòàëè ñëîâà âûäàþùåãîñÿ ôèçèêà Ï. Ë. Êàïèöû:  
«…Íóæíî èñêàòü íîâûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè äëÿ ýíåðãåòèêè áîëüøèõ ìîùíîñòåé 
âçàìåí èñòîùàþùèõñÿ â ïðèðîäå çàïàñîâ õèìè÷åñêîé ýíåðãèè. Î÷åâèäíî, ìîæíî è 
ñëåäóåò áîëåå áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. 
Êîíå÷íî, æåëàòåëüíî, íàïðèìåð, íå òðàòèòü èõ íà âîåííûå íóæäû. Îäíàêî âñå ýòî 
òîëüêî îòñðî÷èò èñòîùåíèå òîïëèâíûõ ðåñóðñîâ, íî íå ïðåäîòâðàòèò êðèçèñà. Êàê 
ýòî óæå ñòàíîâèòñÿ îáùåïðèçíàííûì, âñÿ íàäåæäà íà ðåøåíèå ãëîáàëüíîãî 
ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà – â èñïîëüçîâàíèè ÿäåðíîé ýíåðãèè. Ôèçèêà äàåò ïîëíîå 
îñíîâàíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ýòà íàäåæäà îáîñíîâàííà». 

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ âñåãî ìèðà íà áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ ïîäëèííî 
àëüòåðíàòèâíîé (óãëåâîäîðîäíîé ýíåðãåòèêå) ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà. 

Ðîññèÿ ìîæåò è äîëæíà ñòàòü ê 2030 ãîäó ïåðâîé ýíåðãåòè÷åñêîé äåðæàâîé 
ìèðà. Äëÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî äîëæíû ñäåëàòü ñòàâêó íà ðàçâèòèå 
ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è ýíåðãîìàøèíîñòðîåíèÿ – íà îñíîâå èìåþùèõñÿ è íîâûõ 
òåõíîëîãèé ÿäåðíîé ñôåðû. 
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21 âåê – ïåðèîä âûæèâàíèÿ íà ãðàíè ñìåðòè. Àëüòåðíàòèâà ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå 
Àëüòåðíàòèâîé ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ 

íåäîñòàòî÷íîñòü, ïîñêîëüêó òðàäèöèîííàÿ íåÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà íå â ñîñòîÿíèè 
îáåñïå÷èòü ê ñåðåäèíå ñòîëåòèÿ êðèòè÷åñêè íåîáõîäèìîãî óäâîåíèÿ ìèðîâîãî  
ïîòðåáëåíèÿ ïåðâè÷íîé ýíåðãèè è óòðîåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè. 

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàíåò ïîãðóæåíèå âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â íà÷àëå òðåòüåãî 
òûñÿ÷åëåòèÿ íîâîé ýðû â ïåðâîáûòíûé âåê èëè â ïó÷èíó áåñêîíå÷íûõ âîéí çà 
âûæèâàíèå. Ïîäîáíûé âûâîä ñëåäóåò èç ñîîòíåñåíèÿ ïðîãíîçîâ íåîáõîäèìîé 
ýíåðãèè ñ ðîñòîì íàñåëåíèÿ è èç ñòðóêòóðû òàêîãî ðîñòà. 

Íàñåëåíèå Çåìíîãî øàðà â áëèæàéøèå ïîëâåêà áóäåò íåóêëîííî ðàñòè è,  
ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó îò÷¸òó Êîìèññèè ÎÎÍ ïî íàñåëåíèþ, ê 2050 ãîäó åãî 
÷èñëåííîñòü äîñòèãíåò óðîâíÿ äåâÿòè ìèëëèàðäîâ ÷åëîâåê, ò.å óâåëè÷èòñÿ ïî÷òè â 
ïîëòîðà ðàçà. 

Ïðèðîñò íàñåëåíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷¸ò íåðàçâèòûõ 
èëè ïëîõî ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ ìèðà, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì ïðîèçâîäñòâå ýíåðãèè 
íè÷òîæíà. Íàïðèìåð, ïî ïðîãíîçó ÎÎÍ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ïàêèñòàíà ê 2050 
ãîäó ñîñòàâèò óæå 345 ìèëëèîíîâ, âìåñòî íûíåøíèõ 145. Äëÿ ñðàâíåíèÿ – ê  
òîìó æå âðåìåíè ïðîãíîçèðóåìàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñîêðàòèòñÿ äî 
105 ìèëëèîíîâ. 

 Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíû «òðåòüåãî» ìèðà îæèäàåò ðåçêîå, â íåñêîëüêî ðàç, 
ñíèæåíèå êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè. Äàæå ïðè óñëîâèè áëàãîïîëó÷èÿ «ðàçâèòûõ» 
ñòðàí, êîòîðîå  íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ, 
«äàâëåíèå» íèùåòû è áåçûñõîäíîñòè ñî ñòîðîíû «íåðàçâèòûõ» ñòðàí íà «ðàçâèòûå» 
óæå ê êîíöó  âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ íûíåøíåãî âåêà ñòàíåò ðàçðóøèòåëüíûì. 

Äàæå äëÿ Ðîññèè â ðåãèîíàõ áóäåò âîñïðîèçâîäèòüñÿ òî÷íî òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ, 
êîãäà, â ëó÷øåì ñëó÷àå, 12 äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäîâ áóäóò ÿâëÿòüñÿ òàêèìè æå 
îñàæä¸ííûìè «îñòðîâàìè» áëàãîïîëó÷èÿ íà ôîíå âûìèðàþùåé äåìîãðàôè÷åñêè è 
ýêîíîìè÷åñêè âñåé ñòðàíû. 

 Îäíîâðåìåííî ñ íàäâèãàþùåéñÿ ìèðîâîé ýíåðãîíåäîñòàòî÷íîñòüþ ìèð  
áóäåò âûíóæäåí èìåòü äåëî ñ ïðîäîëæàþùèìñÿ è íàðàñòàþùèì ýêîëîãè÷åñêèì 
êðèçèñîì. Ñîãëàñíî åäèíîäóøíûì ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ, ðîñò íàñåëåíèÿ â 
óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà ýíåðãèè ïðèâåä¸ò ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýëåìåíòàðíûõ ïîòðåáíîñòåé æèçíè è ê îäíîâðåìåííî ðåçêî óñèëèâàþùåìóñÿ  
çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå ïðè ýòîì íàëîæèòñÿ íà åñòåñòâåííûé 
ðîñò èíäóñòðèàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ áèîñôåðû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïî ïðè÷èíå 
èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ýíåðãèè óãëåâîäîðîäîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, åäèíñòâåííûì âèäîì ýíåðãèè, êîòîðàÿ äîïóñêàåò 
ìíîãîêðàòíûé ðîñò ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ýíåðãîïðîèçâîäñòâà è ëþáûõ 
ïðîèçâîäíûõ îò ýíåðãèè ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ ÿäåðíàÿ. Îòñþäà î÷åâèäíî, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, íåäîïóñòèìî ñâ¸ðòûâàòü ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè è, âî-âòîðûõ, 
àáñîëþòíûé âûèãðûø ïîëó÷èò òà ñòðàíà èëè êîàëèöèÿ ñòðàí, êîòîðàÿ ñäåëàåò 
ñòàâêó íà ñâåðõèíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ÿäåðíîé ýíåðãåòèêè íå òîëüêî äëÿ 
ñîáñòâåííûõ íóæä, íî è äëÿ íóæä áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Çåìëè – ò.å. äëÿ ñòðàí 
«âòîðîãî», «òðåòüåãî» è «÷åòâåðòîãî» ìèðà. 

Àëüòåðíàòèâà ÿäåðíîé ýíåðãåòèêå — ìðà÷íîå áåñïðîñâåòíîå áóäóùåå.  
Ýòà ìíîãîëèêàÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòü 
Â ïåðâûé äåíü ÿíâàðÿ 2006 ã. êðåñëî ïðåäñåäàòåëÿ «Áîëüøîé âîñüìåðêè» 

çàíÿëà Ðîññèÿ, ñðàçó æå çàÿâèâøàÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé òåìû Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ñàììèòà, áåçóñëîâíî, âåñüìà àêòóàëüíóþ â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ 
ïðîáëåìó ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Óäèâèòåëüíî, íî ýòî ñðàçó æå ïîðîäèëî 
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ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû î öåëåñîîáðàçíîñòè è ïîñëåäñòâèÿõ òàêîãî âûáîðà. Ê 
ñîæàëåíèþ, íà íàø âçãëÿä, èõ ïîáåäèòåëÿìè ñêîðåå ñòàíóò ýêñïåðòû, ñòàâÿùèå ïîä 
ñîìíåíèå óñïåõ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. È ðå÷ü çäåñü íå òîëüêî î òîì, ÷òî ÷ëåíû 
êëóáà G-8 ïðåäïî÷èòàþò ïî-ðàçíîìó îáåñïå÷èâàòü ýòó ñàìóþ ýíåðãîáåçîïàñíîñòü, 
íî è î òîì, ÷òî ñàìà òðàêòîâêà äàííîãî òåðìèíà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì 
ãðóïïàì ñòðàí õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííûìè ðàçëè÷èÿìè. Ê ïðèìåðó, äëÿ ñòðàí-
íåôòåèìïîðòåðîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ è ãîñóäàðñòâ ÎÝÑÐ) ïîñëå «íåôòÿíûõ 
øîêîâ» 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà òåðìèí «ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» ñòàë 
ñèíîíèìîì ïîíÿòèé «íåôòÿíàÿ áåçîïàñíîñòü» è «áåçîïàñíîñòü ïîñòàâîê». Ïðè÷åì 
ïîä ïîñëåäíèì, êàê â ñëó÷àå íåôòè, òàê è ãàçà, ïîíèìàþòñÿ óñòîé÷èâûå è 
íàäåæíûå ïîñòàâêè ïî ðàçóìíîé öåíå. Îäíàêî ýíåðãîáåçîïàñíîñòü — ýòî 
íàäåæíîñòü íå òîëüêî ïðåäëîæåíèÿ, íî è ñïðîñà. Ïîýòîìó îñíîâíûå ñòðàíû-
íåôòåýêñïîðòåðû, ÷üÿ ýêîíîìèêà íåäîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàíà è ïîëíîñòüþ 
çàâèñèò îò íåôòÿíûõ äîõîäîâ, â íå ìåíüøåé ñòåïåíè çàáîòÿòñÿ î ñòàáèëüíîñòè 
ñâîèõ ðûíêîâ ñáûòà, ÷åì íåôòåèìïîðòåðû — î ãàðàíòèÿõ ïîñòàâîê. 

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ýâîëþöèþ êîíöåïöèé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè ÑØÀ, òî 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíàÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, 
âïåðâûå ïîÿâèëàñü â «Ïðîåêòå íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè» (National 
Energy Policy Plan) â 1981 ã. Åå öåëüþ áûëî îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ ïîñòàâîê 
ýíåðãèè è, ÷òî èíòåðåñíî, òîæå ïî ðàçóìíîé öåíå. 

Âïîñëåäñòâèè äàííàÿ öåëü ñîõðàíÿëàñü â ðàçíîãî ðîäà ïðîåêòàõ íà ïðîòÿæåíèè 
80-õ è 90-õ ãîäîâ XX âåêà ïðè ðàçíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ. Ïðàâäà, îñîáîå âíèìàíèå 
ñòàëî óäåëÿòüñÿ ïîñòàâêàì íåôòè èç ïîòåíöèàëüíî íåñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ. 
Íàïðèìåð, â «Ïðîåêòå íàöèîíàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè» îò ìàÿ 2001 ã. 
íàïèñàíî áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÑØÀ çàâèñèò îò 
äîñòàòî÷íîñòè ýíåðãîïîñòàâîê, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ÑØÀ è 
ìèðà». 

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé 
òîëüêî òîãäà, êîãäà «íàñåëåíèå íàäåæíî îáåñïå÷åíî ýíåðãèåé ïî ðàçóìíîé öåíå ïðè 
ñîáëþäåíèè íîðì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è â êîëè÷åñòâàõ, äîñòàòî÷íûõ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàñòóùåé ýêîíîìèêè è öåëåé áåçîïàñíîñòè». 

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Ðîññèÿ, íå òîëüêî êàê íûíåøíèé ïðåäñåäàòåëü «Áîëüøîé 
âîñüìåðêè», íî è îäíîâðåìåííî êàê êðóïíûé ýêñïîðòåð è âåñüìà çíà÷èòåëüíûé 
ïîòðåáèòåëü óãëåâîäîðîäîâ, ïîíèìàåò ýíåðãîáåçîïàñíîñòü êàê «ñîñòîÿíèå  
çàùèùåííîñòè ñòðàíû, åå ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, îáñëóæèâàþùåé èõ 
ýêîíîìèêè îò óãðîç íàäåæíîìó òîïëèâî- è ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ. Ýòè óãðîçû 
îïðåäåëÿþòñÿ êàê âíåøíèìè (ãåîïîëèòè÷åñêèìè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè, 
êîíúþíêòóðíûìè) ôàêòîðàìè, òàê è ñîáñòâåííî ñîñòîÿíèåì è  óíêöèîíèðîâàíèåì 
ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû» (ïî îïðåäåëåíèþ Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè 
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.). 

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñïîñîáíîñòü ÒÝÊ 
«íàäåæíî îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûé âíóòðåííèé è âíåøíèé ñïðîñ 
ýíåðãîíîñèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà è ïðèåìëåìîé ñòîèìîñòè» è 
óñòîé÷èâîñòü «ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ê âíåøíèì è âíóòðåííèì ýêîíîìè÷åñêèì, 
òåõíîãåííûì è ïðèðîäíûì óãðîçàì», à òàêæå åãî âîçìîæíîñòè «ìèíèìèçèðîâàòü 
óùåðá, âûçâàííûé ïðîÿâëåíèåì ðàçëè÷íûõ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ôàêòîðîâ». 

Îòñóòñòâèå åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ êàê ñàìîãî òåðìèíà 
«ýíåðãîáåçîïàñíîñòü», òàê è åãî ñóòè, ïîðîæäàåò âåñüìà áóäîðàæàùåå ìèðîâîå 
ñîîáùåñòâî îæèäàíèå, ñâÿçàííîå ñ ðîññèéñêèì ïðåäñåäàòåëüñòâîì â «âîñüìåðêå». 

Â ÷àñòíîñòè, ó÷àñòíèêè G-8 — êðóïíûå èìïîðòåðû ýíåðãîðåñóðñîâ, íå â 
ïîñëåäíþþ î÷åðåäü óâÿçûâàþùèå ñâîþ ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ñî ñòàáèëüíîñòüþ 
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ïîñòàâîê óãëåâîäîðîäîâ. È îíè, áåçóñëîâíî, áóäóò çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè 
òàêîé ñòàáèëüíîñòè. 

Â òî æå âðåìÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü äëÿ íåôòåýêñïîðòåðîâ â áîëüøåé 
ìåðå îñíîâàíà íà ñòàáèëüíîñòè è äàæå óâåëè÷åíèè èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçàöèþ 
äîáûâàþùèõ ìîùíîñòåé, â îáåñïå÷åíèå äèâåðñèôèêàöèè ïîñòàâîê. 

Ïîýòîìó âåñüìà âåëèêè øàíñû íà ïîÿâëåíèå ðàçíîãëàñèé íà ïðåäñòîÿùåì 
ýíåðãåòè÷åñêîì ñàììèòå, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî ÷àñòî îòñóòñòâóåò ÿñíîñòü ìåæäó 
çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â ïðèíèìàåìûõ èìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàõ.  

Íåîïðåäåëåííîñòü ñ ýíåðãîáåçîïàñíîñòüþ 
Â Êîììþíèêå ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ ñòðàí «Áîëüøîé âîñüìåðêè» ñêàçàíî: «Äëÿ 

òîãî ÷òîáû óëó÷øèòü ãëàäêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêîâ è ïîâûñèòü èõ 
ñòàáèëüíîñòü, ìû ñîãëàñèëèñü ïðîäâèíóòü âïåðåä ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ äèàëîãà ïî 
ãëîáàëüíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêå ìåæäó ñòðàíàìè-ïðîèçâîäèòåëÿìè è  
ïîòðåáèòåëÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì». Ïðè âñåì óâàæåíèè ê àâòîðàì äîêóìåíòà, 
èìåííî ýíåðãåòè÷åñêèå ðûíêè ôóíêöèîíèðóþò äàëåêî íå ãëàäêî è íå ñòàáèëüíî, 
íî ìèíèñòðû ïðèçâàíû óñïîêàèâàòü ñëóøàòåëåé, à íå íåðâèðîâàòü èõ.  

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîíÿòèå ýíåðãîáåçîïàñíîñòè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü. 
Åñëè îáðàòèòüñÿ ê âûñêàçûâàíèÿì è ìíåíèÿì ðàçëè÷íûõ ñòîðîí, ñòàíåò ÿñíî, ÷òî 
ïîä ýòèì ïîíÿòèåì ñåé÷àñ ñîáðàíû âñå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è è ïðîáëåìû, 
ñóùåñòâóþùèå â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå íà íàöèîíàëüíîì è ìåæíàöèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ.  Ôàêòè÷åñêè ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ñåé÷àñ îïðåäåëÿåòñÿ êàê óñòðàíåíèå  
óãðîçû òîãî, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèé àñïåêò ñòàíåò ïîòåíöèàëüíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå. Åñëè ó êðóïíûõ ñòðàí 
íåòòî-èìïîðòåðîâ íåäîñòàòîê ýíåðãèè ìîæåò ñòàòü ïðåïÿòñòâèåì ê ïîääåðæàíèþ 
äîñòàòî÷íûõ òåìïîâ ðîñòà, òî äëÿ ñòðàíû, ó êîòîðîé ðàçâèòèå è ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò çíà÷èòåëüíî çàâÿçàíû íà ýêñïîðò ýíåðãîíîñèòåëåé, ýòî ôàêòîðû, 
îãðàíè÷èâàþùèå äîáû÷ó è ýêñïîðò. 

Âûñîêèå öåíû, íåîïðåäåëåííîñòü ïðîãíîçà íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà 
âûñîêèõ öåí, íàäåæíîñòü è äîñòàòî÷íîñòü èíôðàñòðóêòóðû äîñòàâêè 
ýíåðãîíîñèòåëåé, íàäåæíîñòü ïîñòàâùèêîâ — âñå ýòî âîïðîñû îãðîìíîé âàæíîñòè 
äëÿ ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Êîíêðåòíûå æå èíòåðåñû ðàçíûõ ñòîðîí â ïðîöåññå ïåðåãîâîðîâ ïðè ýòîì 
ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ è, íàäî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñî âðåìåíåì «Áîëüøàÿ âîñüìåðêà» 
íàéäåò ïóòè ñáëèæåíèÿ ïîçèöèé.  

Ñïåöèôèêà ñòðàí èãðàåò áîëüøóþ ðîëü è â ïðîâåäåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Íàïðèìåð, ïðè âíåçàïíîì âçëåòå ýêñïîðòíûõ öåí íåêîòîðûå ñòðàíû —  
îñîáåííî Ðîññèÿ — îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê íîâûì äîõîäàì è íå ìîãóò íàéòè èì 
ðàçóìíîãî ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå ñòðàíû-ýêñïîðòåðû 
íåôòè ñîçäàþò ïîðòôåëüíûå ôîíäû äëÿ âëîæåíèé ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò ýêñïîðòà 
íåôòè, â çàðóáåæíûå öåííûå áóìàãè. Åñëè äëÿ ïîòðåáèòåëåé âàæíà íàäåæíîñòü 
ïîñòàâîê, òî äëÿ ïîñòàâùèêîâ âàæíà âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàòü ñâîè áóäóùèå 
äîõîäû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå. Óâåëè÷åíèþ ïðåäëîæåíèÿ íåôòè ñåðüåçíî 
ìåøàåò îçàáî÷åííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ âîïðîñîì, ÷òî äåëàòü ïðè 
ðåçêîì ïàäåíèè öåí, êàê ýòî áûëî â 1986 è 1998 ãã. 

Ïîäõîäû ê ïðîáëåìå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü 
íà òðè øêîëû. Ïåðâàÿ ðàññìàòðèâàåò, ïðåæäå âñåãî, ïðîáëåìû óñòîé÷èâîñòè 
íûíåøíèõ ðûíêîâ, íàäåæíîñòè ïîñòàâîê, öåí, êîíôëèêòîâ âîêðóã òðàíçèòà 
ýíåðãîðåñóðñîâ è äðóãèå òåêóùèå ïðîáëåìû. Àêàäåìè÷åñêèå ýêîíîìèñòû â ýòîé 
øêîëå íå äîìèíèðóþò, â íåé ìíîãî ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Âèäíû ïîïûòêè 
îáåñïå÷èòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü òîé èëè èíîé ãðóïïû ñòðàí, æåëàòåëüíî â 
ðàìêàõ áîëåå îáùåãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ýòà øêîëà â ìèðå íàèáîëåå àêòèâíà, 
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ñâèäåòåëüñòâîì ÷åìó ñëóæàò ìíîãî÷èñëåííûå êîíôåðåíöèè, ôîðóìû, âñòðå÷è 
ìèíèñòðîâ è ò.ï. Çäåñü âèäíà îçàáî÷åííîñòü ïðàâèòåëüñòâ íå òîëüêî â îòíîøåíèè 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, íî è â îòíîøåíèè ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî áóäóùåãî 
(ñêàæåì, ïåðåä âûáîðàìè), ïîñêîëüêó èçáèðàòåëè è íàöèîíàëüíûé áèçíåñ 
ðåàãèðóþò êàê íà âûñîêèå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè è ñâÿçàííûå ñ ýòèì èçäåðæêè, 
òàê è íà âñå ñîïóòñòâóþùèå ïðîáëåìû. Çäåñü î÷åíü âàæíî óñòðàíèòü âîçíèêàþùåå 
íåäîâåðèå, ïîñêîëüêó êàæäîå ðåøåíèå â ñôåðå ýíåðãåòè÷åñêèõ èíâåñòèöèé — ýòî 
ìèëëèàðäû äîëëàðîâ, ãîäû ñîçäàíèÿ è äåñÿòèëåòèÿ ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè. 

Ðàçâèòûì ñòðàíàì-èìïîðòåðàì, êîíå÷íî, ãîðàçäî âûãîäíåå èìåòü äåëî ñî ñòðà-
íàìè, ãäå íå òîëüêî ñóùåñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü, íî íåôòü è ãàç 
äîáûâàþò ÷àñòíûå êîìïàíèè èç òåõ æå ñàìûõ ñòðàí-èìïîðòåðîâ. Ýòî áûë áû 
äâîéíîé êîíòðîëü, ïîâûøàþùèé óâåðåííîñòü êàê â äîñòóïå ê ðåñóðñàì, òàê è â 
ïîëèòèêå êîìïàíèé. Òàêóþ ìîòèâàöèþ ìîæíî ïîíÿòü, è ñëåäóåò îáåñïå÷èòü 
âåäóùèì ïîòðåáèòåëÿì ìàêñèìóì ñïîêîéñòâèÿ. Íî â ðåàëüíîñòè íàèáîëüøèìè 
çàïàñàìè óãëåâîäîðîäîâ ðàñïîëàãàþò èìåííî òå ñòðàíû, ãäå â ýòîé ñôåðå îïåðèðó-
þò ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè. Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåì áîðüáû, ïîèñêà 
êîìïðîìèññà è ñîñóùåñòâîâàíèÿ ìåæäó äâóìÿ òèïàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ â ýíåðãåòèêå 
— ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì. 

Âòîðóþ øêîëó ñîñòàâëÿþò ó÷åíûå, êîòîðûå çàíÿòû ïðîãíîçàìè ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà, ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è âëèÿíèåì íà äîëãîñðî÷íîå ðàçâèòèå öåí,  
ïðîáëåìàìè äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, áîðüáû ìåæäó àòîìíîé è 
òåïëîýíåðãåòèêîé, îñíîâàííîé íà ãàçå, ïðîáëåìàìè òðàíçèòà è ïð. Èìåííî â ýòîé 
îáëàñòè ëåæèò ïîèñê áóäóùèõ ðåøåíèé è ïðîáëåìàòèêè «Áîëüøîé âîñüìåðêè». 
Ðàñ÷åò âàðèàíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è êðóïíûõ ãðóïï ñòðàí ýíåðãîíîñèòåëÿìè — 
ýòî çàäà÷à îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Ïîëèòèêè äîëæíû ñîçäàòü 
óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ðàáîòû ÷àñòíîãî áèçíåñà, à òàêæå 
êîìïàíèé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûõ ìíîãî â 
íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàíàõ. Åñòåñòâåííî, èäóò ñïîðû îá ýôôåêòèâíîñòè òîãî èëè 
èíîãî ñïîñîáà õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî èçìåíåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ 
âåäåíèÿ áèçíåñà èäóò ãîðàçäî ìåäëåííåå, ÷åì íàðàñòàþò ýíåðãåòè÷åñêèå è 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìèðà, ò.å. ïðîáëåìó ïðèäåòñÿ ðåøàòü íà îñíîâå 
èìåþùåãîñÿ áàçèñà. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îöåíêà Ìåæäóíàðîäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî àãåíòñòâà 
2002 ã. îáúåìà íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèé â ìèðîâóþ ýíåðãåòèêó â 2001-2030 ãã. 
ïðèìåðíî â 16 òðëí. äîëëàðîâ, èëè 1% îáùåãî ìèðîâîãî ÂÂÏ çà ýòîò ïåðèîä, óæå 
óñòàðåëà. Íàïðèìåð, òå ðàñ÷åòû ïðåäïîëàãàëè âëîæåíèå 3 òðëí äîëëàðîâ â 
íåôòÿíóþ ïðîìûøëåííîñòü çà óêàçàííûé ïåðèîä (ïî 100 ìëðä â ãîä), íî óæå ê 
2005 ã. èíâåñòèöèè â íåå îöåíèâàþòñÿ â 205 ìëðä äîëëàðîâ çà ãîä è, 
ñîîòâåòñòâåííî, â 5 òðëí äîëëàðîâ äî 2030 ã. Ðåøåíèÿ ïîëèòèêîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
óñëîâèé äëÿ êàïèòàëîâëîæåíèé áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ êîìïàíèÿìè, è çäåñü âàæíî 
íå óïóñòèòü êîììåð÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè. 

Â ðàñ÷åòàõ ïîëèòè÷åñêîé è àêàäåìè÷åñêîé øêîë äîâîëüíî ìàëî ìåñòà îòâåäåíî 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ýêîëîãèè. Ýòî íå âïîëíå ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó âîïðîñû 
ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå è â ðåàëüíîé 
ïîëèòèêå. Îêàçûâàåòñÿ, ýòîãî âíèìàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ñ ïîçèöèé òðåòüåé, 
ýêîëîãè÷åñêîé øêîëû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà êàê àêàäåìè÷åñêèìè ýêîëîãàìè, òàê è 
íàöèîíàëüíûìè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Ñóùåñòâóåò çàìåòíàÿ ðàçíèöà â ïîçèöèè «çåëåíûõ», çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè 
ýíåðãåòèêè, è äðóãèìè øêîëàìè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñàìîé ïðèðîäîé ãðàæäàíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ðàáîòó, êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâà ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì 
âûïîëíÿòü íå æåëàþò, èëè äåëàþò åå, ïî ìíåíèþ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé, î÷åíü 
ïëîõî. 
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Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âûáîð ïóòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
êëèìàòà. Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèå ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó óâÿçûâàþò 
ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ ìèðà ýíåðãèåé è ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ñî 
ñòðîèòåëüñòâîì àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé ïðè íåðàñïðîñòðàíåíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ. 
Ìíîãèå ýêîëîãè è ÍÏÎ ýòîò ïóòü îòâåðãàþò êàê íåóñòîé÷èâûé, ïðåäëàãàÿ 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ìîìåíòîì ïðèíÿòèÿ âàæíûõ ðåøåíèé â ìèðå è ïåðåáðîñèòü 
èññëåäîâàòåëüñêèå ðåñóðñû è êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà ðàçðàáîòêó âîçîáíîâëÿåìûõ 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Èìåííî ýòà øêîëà ïðåîáëàäàëà âî âñòðå÷å Ãðàæäàíñêîé 
âîñüìåðêè â ìàðòå 2006 ã. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé àêàäåìè÷åñêîé øêîëû ýòî 
ïðåäëîæåíèå ìîæåò âûãëÿäåòü ÷ðåçìåðíî ðàäèêàëüíûì. 

Îáùèé ïàôîñ äîêóìåíòîâ Ãðàæäàíñêîé âîñüìåðêè ïîíÿòåí: åñëè ðàíüøå 
ðàçíûìè ñòðàíàìè â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàëèñü ðàçðîçíåííûå ìåðû, òî 
ñåé÷àñ ÍÏÎ íàñòàèâàþò íà òîì, ÷òîáû «Áîëüøàÿ âîñüìåðêà» ãàðìîíèçèðîâàëà 
ñâîþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó è ïåðåõîäèëà ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíûõ ïîäõîäîâ. 
ÍÏÎ íàïîìèíàþò ãëàâàì ãîñóäàðñòâ î íåîáõîäèìîñòè âûïîëíÿòü ñâîè ïðåäûäóùèå 
îáåùàíèÿ, â òîì ÷èñëå îá óâåëè÷åíèè äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â 
ýíåðãîîáåñïå÷åíèè ñòðàí. Íåêîòîðûå èäåè, âûäâèãàåìûå ýêîëîãàìè è ÍÏÎ, òðóäíî 
îñóùåñòâèòü áûñòðî è êîììåð÷åñêè ýôôåêòèâíî, îíè î÷åíü äîðîãè. Íî ïîðà èõ 
ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòü åäèíîãî ïðîöåññà àíàëèçà ñèòóàöèè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, 
ïîñêîëüêó îíè îòðàæàþò ìíåíèå áîëüøîé ÷àñòè  ëþäåé â ìèðå è çàòðàãèâàþò 
ðåàëüíûå ïðîáëåìû áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è âñåìè òðåìÿ 
øêîëàìè, åäèíà — îáåñïå÷èòü ÷åëîâå÷åñòâî ýíåðãîðåñóðñàìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé äîëãîñðî÷íîé 
ýêîíîìè÷åñêîé, êëèìàòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Íåëüçÿ áîëüøå îò-
êëàäûâàòü ðåøåíèå âîïðîñà î òîì, ÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íàìåðåíî äåëàòü ïî 
ïîâîäó èñ÷åðïàåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè è àòîìíîé ýíåðãåòèêè â äîëãîñðî÷íîì 
ïëàíå. Ðåøåíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ñåé÷àñ, îïðåäåëÿò ýíåðãåòèêó è ýêîíîìèêó 
XXI ñò. 

Íàñòîÿùàÿ êíèãà — îäíà èç ñåðèè «Ìåæäóíàðîäíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü», ãäå  àâòîð àíàëîãè÷íî îáîáùèë ñóùåñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, 
ñâÿçàííóþ ñ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ  íà íà÷àëî ÕÕI ñòîëåòèÿ 
è áëèæàþøóþ ïåñðïåêòèâó.  

Ïðè ïîäãîòîâêå ìîíîãðàôèè àâòîð ó÷èòûâàë âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðè èçó÷åíèè îäíîèìåííîé äèñöèïëèíû êàê â òåõíè÷åñêèõ, òàê è ãóìàíèòàðíûõ 
âóçàõ, îáîáùåííàÿ ïðîãðàììà êîòîðîé ïðèâåäåíà â ïðèëîæåíèè 16. Ïðè ðàçðàáîòêå 
ýòîé ïðèìåðíîé ïðîãðàììû çà îñíîâó ïðèíÿòû  ïðîãðàììû ðàçíûõ âóçîâ, â òîì 
÷èñëå íàèáîëåå, âåðîÿòíî, óäà÷íàÿ êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìèêè ôàêóëüòåòà 
ìèðîâîé ïîëèòèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ãóìàíèòàðíûõ íàóê, 
äîðàáîòàííàÿ àâòîðîì äî âîçìîæíîãî óðîâíÿ òèïîâîé.    

Òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì 
çàãðÿçííåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû — áèîñôåðû è ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ 
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, â îñíîâå êîòîðûõ — 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ïîýòîìó íàñòîÿùåå èçäàíèå ñëåäóåò  ðàññìàòðèâàòü 
êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü êíèãè “Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü”, ãäå òàêæå  ìíîãî 
âíèìàíèÿ óäåëåíî ýíåðãîïîòðåáëåíèþ è êàê äîïîëíåíèå — êíèã “Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
áåçîïàñíîñòü”, „Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü”, „Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü” è 
„Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü”.  

Ñëåäóåò åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî â ðàçðàáîòàííîé ÎÎÍ  âñåîáúåìëþùåé 
Êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñåìè îñíîâíûõ êàòåãîðèé, 
ïîíÿòèå «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» îòñóòñòâóåò. Òàì ýòîò âîïðîñ êîñâåííî 
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ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ êàòåãîðèÿõ  áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå â ðåàëüíîé æèçíè òåñíî 
âçàèìîñâÿçàíû.  

Òàêèì îáðàçîì, íàñòîÿùàÿ ìîíîãðàôèÿ, ñîäåðæàùàÿ áîëüøîé îáúåì 
ñïðàâî÷íîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà,  ïðèçâàíà  ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ 
ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, ðàñøèðåíèþ êðóãîçîðà, ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ 
ñóùíîñòè ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è ñâÿçàííûõ, â 
êîíå÷íîì èòîãå, ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè. Îíà ïîçâîëèò óæå íàøèì 
áëèæàéøèì ïîòîìêàì îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ïî 
ñîõðàíåíèþ èõ æèçíè íà Çåìëå.  

 Ïîíèìàíèå ñîâîêóïíîñòè ïðîáëåì  áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ãëàâíîé — 
ýíåðãåòè÷åñêîé, ïîçâîëèò ãðàæäàíèíó ëþáîãî ãîñóäàðñòâ äàâàòü ïðàâèëüíóþ îöåíêó 
òåì èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì ñîáûòèÿì, ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûáîð ïðè 
ãîëîñîâàíèè íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòîâ è äåïóòàòîâ. Õîðîøî èíôîðìèðîâàííîãî 
ãðàæäàíèíà òðóäíî áóäåò îáìàíóòü õèòðûìè çàâåðåíèÿìè î åãî çàùèòå, ñêàæåì,  îò 
òåððîðèñòîâ, êàê ýòî äåëàåò âñåì èçâåñòíàÿ  «ñâåðõäåðæàâà», îáîñíîâûâàÿ 
ðàçìåùåíèå ñâîåé ÏÐÎ íà òåððèòîðèÿõ ÷óæèõ ãîñóäàðñòâ. Îí áûñòðî ñîîáðàçèò, 
÷òî èñòèííûå, äàëåêî èäóùèå, íàìåðåíèÿ ýòîãî âîèíñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà — 
îáåñïå÷èòü ñåáå âîçìîæíîñòü áåçíàêàçàííîé àãðåñèè â áóäóùåì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâ 
îáëàäàþùèõ áîëüøèìè ýíåðãåòè÷åñêèìè è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.       

Îíè îá ýòîì äóìàëè âñåãäà, ðàçðàáàòûâàÿ è ñîâåðøåíñòâóÿ ñâîè ñåêðåòíûå 
äîêòðèíû, «Ãàðâàðäñêèå è Õüþñòîíñêèå ïðîåêòû» ïî ðàñ÷ëåíåíèþ, ðàçâðàùåíèþ, 
ðàçëàæåíèþ è çàêàáàëåíèþ â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ñëàâÿíñêèõ ãîñóäàðñòâ, î ÷åì 
ïîäðîáíî ðàñêàçàíî â ìîíîãðàôèè»Èíôîðìàöèîííûå âîéíû»  
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 
 

1.16.   «ÎÏÛÒ Î ÇÀÊÎÍÅ ÍÀÐÎÄÎÍÀÑÅËÅÍÈß»  È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÌÈÐ 
 
      Ìàëüòóñ Òîìàñ Ðîáåðò (1766 - 1834) — èçâåñòíûé àíãëèéñêèé ýêîíîìèñò, 
îêîí÷èë Äæåçóñ-êîëëåäæ Êåìáðèäæñêîãî óíèâåðñèòåòà (1788), ïîëó÷èë ó÷åíóþ 
áîãîñëîâñêóþ ñòåïåíü (1793), ïðîôåññîð  (1805 - 1834) êàôåäðû ñîâðåìåííîé 
èñòîðèè è ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè â êîëëåäæå Îñò-Èíäñêîé êîìïàíèè. Ýòè 
ñêóäíûå ñâåäåíèÿ î âåëèêîì ó÷åíîì ìîæíî íàéòè â  ÁÑÝ, ãäå åìó ïîñâÿùåíà  
ïî÷òè ïîëíàÿ ñòðàíèöà. 
     Òàêîé áîëüøîé ÷åñòè Ò. Ìàëüòóñ óäîñòîèëñÿ îòíþäü íå ïîòîìó, ÷òî áûë 
âåëèêèì äëÿ âîèíñòâóþùèõ áåçáîæíèêîâ, íàçâàâøèõñÿ êîììóíèñòàìè, íàïðîòèâ, 
àðòîäîêñû ïðèëîæèëè íåìàëî óñèëèé äëÿ òîãî, ÷òîáû äîêàçàòü îáðàòíîå. Äëÿ ýòîãî 
èì ïîíàäîáèëàñü öåëàÿ ñòðàíèöà. È — «äîêàçàëè»: èõ áðåäîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ î 
æèçíè ÷åëîâåêà, î ñóäüáå íàñåëåíèÿ Çåìëè, î áóäóùåì ÷åëîâå÷åñòâà ðàññûïàëèñü 
âìåñòå ñ  ñîçäàííîé èìè ñèñòåìîé, åùå ðàç  ïîäòâåðäèâ íàðîäíóþ ìóäðîñòü: 
«Êàæäûé äîëæåí çàíèìàòüñÿ ñâîèì äåëîì», à çàîäíî è  ïðàâîòó âåëèêîãî ó÷åíîãî. 
    «×åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñêàÿ» êîíöåïöèÿ Ò. Ìàëüòóñà î òîì, ÷òî ìåõàíèçìîì 
ðåãóëÿöèè ëþäñêèõ ïîïóëÿöèè ñòàíóò ýïèäåìèè, ò.å. ôàêòîðû, çàâèñÿùèå îò 
ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ, èçëîæåííàÿ èì â òðóäå «Îïûò î çàêîíå íàðîäîíàñåëåíèÿ» 
(1798), íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ. È åñëè áû íå óñïåõè 
ìåäèöèíû, ñäåðæèâàþùåé âñïûøêè ñòàðûõ è íîâåéøèõ çàáîëåâàíèé — ïðîÿâëåíèå 
ñòèõèéíûõ ñèë ïðèðîäû óìåíüøèòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â «ïåðåãðóæåííûõ 
ðàéîíàõ», — òî íåèçâåñòíî êàêîé áû óðîâåíü ñìåðòíîñòè èìåëî ÷åëîâå÷åñòâî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ.  
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     ×åëîâå÷åñòâó  áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëÿì Ò. Ìàëüòóñà ñòàëè èçâåñòíû äåñÿòêè 
áèîëîãè÷åñêèõ çàêîíîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì îðãàíèçì-ñðåäà, ÷åëîâåê-
ïðèðîäà è äð.  Â èõ ÷èñëå çàêîíû áóìåðàíãà, èëè çàêîí îáðàòíîé ñâÿçè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåê-áèîñôåðà Ï. Äàíñåðî è çàêîí ìàêñèìóìà áèîãåííîé 
ýíåðãèè (ýíòðîïèè) Â.È. Âåðíàäñêîãî- Ý.Ñ. Áàóýðà. 
    Ïåðâûé çàêîí ïî Á. Êîììîíåðó ãëàñèò: «...ãëîáîëüíàÿ ýêîñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé åäèíîå öåëîå, â ðàìêàõ êîòîðîãî íè÷åãî íå ìîæåòü áûòü âûèãðàíî èëè 
ïîòåðÿíî è êîòîðîå íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì âñåîáùåãî óëó÷øåíèÿ: âñå, ÷òî 
áûëî èçâëå÷åíî èç íåå ÷åëîâå÷åñêèì òðóäîì, äîëæíî áûòü âîçâðàùåíî. Ïëàòåæà ïî 
ýòîìó âåêñåëþ íåëüçÿ èçáåæàòü; îí ìîæåò áûòü òîëüêî îòñðî÷åí».  
    Âòîðîé êîíñòàòèðóåò: ëþáàÿ áèîëîãè÷åñêàÿ èëè áèîêîñíàÿ ( ñ ó÷àñòèåì æèâîãî) 
ñèñòåìà, íàõîäÿñü â ïîäâèæíîì (äèíàìè÷åñêîì) ðàâíîâåñèè ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé 
è ýâîëþöèîííî ðàçâèâàÿñü, óâåëè÷èâàåò ñâîå âîçäåéñòâèå íà ñðåäó. Äàâëåíèå ðàñòåò 
äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò ñòðîãî îãðàíè÷åíî âíåøíèìè ôàêòîðàìè, ëèáî íå 
íàñòóïèò ýâîëþöèîííî-ýêîëîãè÷åñêàÿ êàòàñòðîôà. Îíà ìîæåò ñîñòîÿòü  â òîì, ÷òî 
ýêîñèñòåìà, èçìåíèëàñü, à âèä, ïîä÷èíÿÿñü ãåíåòè÷åñêîìó êîíñåðâàòèçìó, îñòàåòñÿ 
íåèçìåííûì. Ýòî ïðèâîäèò ê äëèííîìó ðÿäó ïðîòèâîðå÷èé, âåäóùèõ ê 
àíîìàëüíîìó ÿâëåíèþ: ðàçðóøåíèþ âèäîì ñîáñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ. Â ýòîì 
ñëó÷àå áèîñèñòåìà ðàçðóøàåòñÿ: âèä âûìèðàåò, áèîöåíîç ïîäâåðãàåòñÿ äåñòðóêöèè è 
êà÷åñòâåííî ìåíÿåòñÿ. 
     Íåëüçÿ íå óïàìÿíóòü è çàêîí ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ: ñ õîäîì èñòîðè÷åñêîãî âðåìåíè ïðè ïîëó÷åíèè èç ïðèðîäíûõ 
ñèñòåì ïîëåçíîé ïðîäóêöèè íà åå åäèíèöó çàòðà÷èâàåòñÿ âñå áîëüøå ýíåðãèè, à 
ýíåðãåòè÷åñêèå ðàñõîäû íà æèçíü îäíîãî ÷åëîâåêà âñå âðåìÿ âîçðàñòàþò. Ðàñõîä 
ýíåðãèè (â êêàë çà ñóòêè) íà îäíîãî ÷åëîâåêà â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 4 òûñ., 
â àãðàðíîì îáùåñòâå — 12 òûñ., â èíäóñòðèàëüíîì — 70 òûñ., à â ïåðåäîâûõ 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî âðåìåíè 230-250 òûñ., ò.å. â 58-62 ðàçà áîëüøå, ÷åì ó 
íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ. 
     Ïî÷òè âñå ïî çàêîíó  óáûâàþùåé îòäà÷è  Ò. Ìàëüòóñà, òîëüêî íà áîëåå âûñîêîì 
ñîâðåìåííîì óðîâíå.   Äàæå òîëüêî ýòè òðè çàêîíà èç áîëüøîãî ÷èñëà òåïåðü óæå 
èçâåñòíûõ ïîäòâåðæäàþò  ïðåäñêàçàíèÿ ïåðâîîòêðûâàòåëÿ. À âåäü íàì èçâåñòíû 
åùå òàêèå çàêîíû êàê âíóòðåííåãî äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ Í.Ô. Ðåéìåðñà, 
ýêîëîãè÷åñêîé êîððåëÿöèè, ïðèíöèï ýêîëîãè÷åñêîé (ðàáî÷åé) íàäåæíîñòè, 
ïðàâèëî èñòîðè÷åñêîãî ðîñòà ïðîäóêöèè çà ñ÷åò ñóêöåññèîííîãî îìîëîæåíèÿ 
ýêîñèñòåì è îêîëî 250 äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ. 
      Îäíàêî  ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ðàñøèðÿÿ ñðåäó 
îáèòàíèÿ ìíîãèõ âèäîâ áîëåçíåòâîðíûõ îðãàíèçìîâ. Åìêîñòü ïëàíåòû 
áîëüøèíñòâîì  ñîâðåìåííûõ ýêîëîãîâ îöåíèâàåòñÿ â 1,5 ìëðä ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì 
èõ êðàéíèå  îöåíêè íàõîäÿòñÿ â ïðåäåëàõ 1,0-4,5 ìëðä. Çåìëÿ ïåðåíàñåëåíà íå 
ìåíåå ÷åì â òðè ðàçà. Ðîñò íàñåëåíèÿ áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, òàê êàê ïèùåâûå 
ðåñóðñû, âîïðåêè ðåãèîíàëüíî ñóùåñòâóþùåìó ãîëîäó è íåäîåäàíèþ, äîñòàòî÷íû 
äëÿ æèçíè 15 è áîëåå ìëðä ÷åëîâåê. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ ìèðà êîëåáëåòñÿ ìåæäó 75 - 80 ãîäàìè. Ðåàëüíî äîñòèæèìûé ìàêñèìóì 
îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè 89 ± 5 ëåò.  
     Ìíîãî÷èñëåííûìè èññëåäîâàíèÿìè ïîêàçàíî, ÷òî ÷åëîâå÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñðåäó îáèòàíèÿ ìíîãèõ âèäîâ áîëåçíåòâîðíûõ îðãàíèçìîâ. Èõ óñèëåííàÿ 
ýâîëþöèÿ îáóñëîâëåíà óñïåøíîé áîðüáîé ñ çàáîëåâàíèÿìè. Óíè÷òîæåíèå 
âîçáóäèòåëåé áîëåçíåé îñâîáîæäàåò â ÷åëîâå÷åñòâå ýêîëîãè÷åñêèå íèøè, 
çàïîëíÿåìûå  íîâûìè îðãàíèçìàìè. Âîçíèêàþò íîâûå çàáîëåâàíèÿ òèïà ÂÈ×  
Òåîðåòè÷åñêè âåðîÿòíû øêâàëû çàáîëåâàíèé òèïà ïàíäåìèé ãðèïïà. ×èñëî æåðòâ 
ïðè ýòîì ìîæåò äîñòèãíóòü ñîòåí ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. È ÷åì âûøå áóäåò 
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÷èñëåííîñòü è ïëîòíîñòü ëþäñêîãî íàñåëåíèÿ, õóæå ñîñòîÿíèå îáùåãî çäîðîâüÿ, 
òåì êàòàñòðîôè÷íåé áóäóò ïîñëåäñòâèÿ ïàíäåìèé. 
      Ïîÿâèëèñü, ïðàâäà ïîêà ìàëî àðãóìåíòèðîâàííûå, ïðîãíîçû, ÷òî çà áëèæàéøåå 
äåñÿòèëåòèå â Àôðèêå îò ÑÏÈÄà ïîãèáíåò íå ìåíåå 20% íàñåëåíèÿ. Âîçìîæíî ýòî 
óæå äåéñòâèå ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ. 
      Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîøëè äàëüøå Ìàëüòóñà. Íàïðèìåð, àñòðîíîì Ô. 
Õîéë ïîëàãàë, ÷òî êàæäûé ðàç ÷åëîâå÷åñòâî áóäåò ïîâòîðÿòü ñâîé ýâîëþöèîííî-
èñòîðè÷åñêèé öèêë ïîñëå ôàêòè÷åñêîé ãèáåëè öèâèëèçàöèè.  Áîëåå âåðîÿòíà, 
âèäèìî, ãèïîòåçà  Ò. Ìàëüòóñà, íî ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ èçìåíåíèé. 
     Òàêîé ñöåíàðèé íå îáÿçàòåëåí, åñëè   áóäóò ó÷òåíû ýêîëîãè÷åñêèå 
çàêîíîìåðíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, åñëè ÷åëîâå÷åñòâî áðîñèò çíà÷èòåëüíûå ñèëû è 
ñðåäñòâà â ñôåðó ñâîåãî âîñïðîèçâîäñòâà, åãî îïòèìèçàöèè. Ïîìÿòóÿ Ò. Ìàëüòóñà 
ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ñòîèò ãëàâíûé âîïðîñ — áåçáîëåçíåííàÿ è âûèãðûøíàÿ äëÿ 
íåãî äåïîïóëÿöèÿ. Èáî ìíîãîêðàòíîå ïðåâûøåíèå îïòèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà ãðîçèò îáåðíóòüñÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãëîáàëüíîé 
òðàãåäèåé ïîñëåäñòâèÿ ðàçðóøèòåëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. 
     Êîãäà íà÷íåòñÿ èõ äåéñòâèå, íèêòî íå ìîæåò ïðåäñêàçàòü, íî òî, ÷òî ýòî 
ïðîèçîéäåò, íåèçáåæíî. ×åì ïîçæå ýòî ñëó÷èòñÿ, òåì áîëüøå áóäåò æåðòâ, åñëè íå 
íà÷àòü ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òðàãåäèè. Ïåðâûé îïûò óæå 
ïîÿâëÿåòñÿ. Â Êèòàå ââåäåí  øòðàô íà «ëèøíåãî ðåáåíêà, âûïëà÷èâàåìûé 
ðîäèòåëÿìè â òå÷åíèå 14 ëåò. Îäíàêî ïåðâûå ðîáêèå ïîïûòêè íå ìîãó èçìåíèòü 
îáùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîâëèÿòü íà ðîñò (ñîêðàùåíèå) 
íàðîäîíàñåëåíèÿ Çåìëè.  
     Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå,  ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ÷åëîâå÷åñòâà  ðåøèëà íà ïðàêòèêå 
ïðîâåðèòü ãèïîòåçó âåëèêîãî  Òîìàñà Ìàëüòóñà.   

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.17. ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ  ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÎÍ 
 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèçíàåò äâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòà 

áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè: «çàùèòà îò íåîæèäàííûõ è ïàãóáíûõ íàðóøåíèé íàøåãî 
ïîâñåäíåâíîãî îáðàçà æèçíè», (èçâåñòíàÿ êàê «ñâîáîäà îò ñòðàõà») è «çàùèòà îò 
ïîñòîÿííûõ óãðîç ãîëîäà, áîëåçíåé, ïðåñòóïëåíèé è ïîäàâëåíèÿ» (èçâåñòíàÿ êàê 
«ñâîáîäà îò íóæäû»). 

Íåëüçÿ çàùèòèòü ìèð îò âîéí, åñëè ëþäè íå áóäóò â áåçîïàñíîñòè ó ñåáÿ äîìà, 
íà ñâîèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, â ïîâñåäíåâíîé æèçíè. ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ)∗ ðàçðàáîòàëà 
âñåîáúåìëþùóþ Êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ñåìè 
îñíîâíûõ êàòåãîðèé: 

• Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
• Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 
• Áåçîïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ 
• Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
• Ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü 
• Îáùåñòâåííàÿ è êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü 
• Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 

                                                 
∗ Ñì. äîêëàä «Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÏÐÎÎÍ) î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà 1994 ãîäà».  
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Â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàçëè÷àþò è äðóãèå êàòåãîðèè áåçîïàñíîñòè, 
äîïîëíÿþùèå è áîëåå ãëóáîêî ðàñêðûâàþùèå îñíîâíûå, ðàçðàáîòàííûå ÏÐÎÎÍ, 
ýòî:   

♦ Ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü 
♦ Áåçîïàñíîñòü  òðóäà 
♦ Òåõíîãåííàÿ áåçîïàñíîñòü    
♦ Ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü è äð.  
Ýòè  êàòåãîðèè áåçîïàñíîñòè âõîäÿò â îäíó èç îñíîâíûõ ÏÐÎÎÍ, íàïðèìåð, 

ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à, 
ñêàæåì, ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü èëè áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è 
ïîæàðíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ðàçäåëû êàòåãîðèè «Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü». 

Â ðåàëüíîé æèçíè âñå ýòè êàòåãîðèè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû è äîïîëíÿþò îäíà 
äðóãóþ. Áîðüáà ñ íèùåòîé, ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòà ðàáî÷èõ ìåñò, äîõîäîâ, 
áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû — òàêîâû îñòðåéøèå ïðîáëåìû 
÷åëîâå÷åñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü æåíùèíû. Âñå ýòî âêëþ÷àåò èíòåãðèðîâàííîå 
ïîíÿòèå «îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè». 

Óãðîçû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà èìåþò ìíîæåñòâî ôîðì ïðîÿâëåíèÿ. Ïðè ýòîì 
îäíè óãðîçû ìîãóò áûòü îäèíàêîâûìè äëÿ âñåõ ëþäåé, òàêèå, íàïðèìåð, êàê 
òåððîðèçì, ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû, ïðåñòóïíîñòü, áîëåçíè. Äðóãèå óãðîçû ìîãóò 
ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ îïðåäåëåííîé ãðóïïû ëþäåé — íàñèëèå æåíùèí è 
äåòåé; äèñêðèìèíàöèÿ ïî ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè, âîçðàñòó è ò.ï. 

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèçíàêà, ïîëîæåííîãî â îñíîâó êëàññèôèêàöèè, óãðîçû 
ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ: ïî ñòåïåíè óíèâåðñàëüíîñòè — îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå; ïî 
âðåìåíè äåéñòâèÿ — ïîñòîÿííûå, äëèòåëüíî äåéñòâóþùèå, êðàòêîñðî÷íûå; ïî 
òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè — ãëîáàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå; íàöèîíàëüíûå 
(â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö), ìåñòíûå; ïî ñïîñîáó äåéñòâèÿ — 
îòêðûòûå (ÿâíûå) è ñêðûòûå (ëàòåíòíûå); ïî èñòî÷íèêàì âîçíèêíîâåíèÿ — 
åñòåñòâåííûå (ïðèðîäíàÿ ñòèõèÿ), èñêóññòâåííûå (ðåçóëüòàò ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè), ñìåøàííûå (÷åëîâå÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ 
âîçíèêíîâåíèþ ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ); ïî õàðàêòåðó âîçíèêíîâåíèÿ — 
ïðåäíàìåðåííûå è íåïðåäíàìåðåííûå (êàê çàêîíîìåðíûé èëè íåïðåäâèäåííûé 
ïîáî÷íûé ðåçóëüòàò îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè ÿâëåíèé); ïî õàðàêòåðó äåéñòâèÿ 
— ïðîÿâëÿþùèåñÿ ïîñòåïåííî èëè âíåçàïíî; ïðè÷èíÿþùèå óùåðá ïðÿìî 
(íåïîñðåäñòâåííî) èëè êîñâåííî; ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè — ñ ïîñëåäñòâèÿìè 
óñòðàíèìûìè, íåóñòðàíèìûìè, óñòðàíèìûìè ÷àñòè÷íî; ïî âîçìîæíîñòè 
ïðåäîòâðàùåíèÿ — óãðîçû, êîòîðûå ìîæíî ïðåäóïðåäèòü ïîëíîñòüþ, ÷àñòè÷íî è 
íåâîçìîæíî ïðåäîòâðàòèòü ñîâñåì. 

Ïîíÿòèå  «áåçîïàñíîñòü» â ðàçíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ òðàêòóåòñÿ 
ïî-ðàçíîìó.  

Öåíòðàëüíûì íàïðàâëåíèåì â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå áåçîïàñíîé ñðåäû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. 

Áåçîïàñíîñòü (ñîãëàñíî ÃÎÑÒ) — ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. 
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Áåçîïàñíîñòü (ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ) — ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì ëè÷íîñòü, ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, îáùíîñòü, íàðîä, ñòðàíà 
(ãîñóäàðñòâî) ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî, ñóâåðåííî, áåç âìåøàòåëüñòâà è äàâëåíèÿ 
èçâíå ñâîáîäíî âûáèðàòü è îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ñòðàòåãèþ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïîâåäåíèÿ, äóõîâíîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Áåçîïàñíîñòü (Èç ýíöèêëîïåäèè ïî îõðàíå òðóäà) — ýòî îòñóòñòâèå 
íåäîïóñòèìîãî ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ âîçìîæíîñòüþ íàíåñåíèÿ óùåðáà. Â îáëàñòè 
ñòàíäàðòèçàöèè Á. ïðîäóêöèè, ïðîöåññîâ è óñëóã îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ öåëüþ 
äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ðÿäà ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ òàêèå íåòåõíè÷åñêèå 
ôàêòîðû, êàê ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿþùèõ ñâåñòè ðèñê, ñâÿçàííûé ñ 
âîçìîæíîñòüþ íàíåñåíèÿ óùåðáà çäîðîâüþ ëþäåé è ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, äî 
ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ. 

Áåçîïà ́ñíîñòü – òàêîå ñîñòîÿíèå ñëîæíîé ñèñòåìû, êîãäà äåéñòâèå âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ íå ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ñèñòåìû èëè ê íåâîçìîæíîñòè å¸ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 

Áåçîïàñíîñòü – òàêîå ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, êîãäà äåéñòâèå âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ íå ïðèâîäèò ê ñìåðòè, óõóäøåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ îðãàíèçìà, ñîçíàíèÿ, ïñèõèêè è ÷åëîâåêà â öåëîì, è íå ïðåïÿòñòâóþò 
äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ æåëàòåëüíûõ äëÿ ÷åëîâåêà öåëåé. 

Áåçîïàñíîñòü – ñîñòîÿíèå çàùèù¸ííîñòè æèçíåííî-âàæíûõ èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ îò ïîòåíöèàëüíî è ðåàëüíî 
ñóùåñòâóþùèõ óãðîç, èëè îòñóòñòâèå òàêèõ óãðîç. 

Áåçîïàñíîñòü, îñíîâàííàÿ íà ñâîáîäå – ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà çàùèòó ñâîáîäû ÷åëîâåêà, êàê ãëàâíîãî óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè åãî èíòåðåñîâ. 
Êîíå÷íàÿ öåëü Áåçîïàñíîñòè – äîñòèæåíèå êàæäûì ÷åëîâåêîì óñòîé÷èâîãî 
ñîñòîÿíèÿ îñîçíàíèÿ âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé è 
îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûõ ïðàâ â ëþáîé, äàæå íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè. 

Ñðåäè âèäîâ áåçîïàñíîñòè îñíîâîïîëàãàþùåé ÿâëÿåòñÿ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß.  Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ÎÎÍ  îíà ïîñòàâëåíà íà ïåðâîå 
ìåñòî. 

• Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü (Ý.Á) â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðàêòóåòñÿ êàê 
îáåñïå÷åííîñòü äîõîäîì, äîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé 
(ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé äîõîä). Ïðè îöåíêå óãðîç ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìåþò ïîêàçàòåëè áåçðàáîòèöû — îäèí èç 
ãëàâíûõ èíäèêàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ 
îïëà÷èâàåìûì òðóäîì — óñëîâèå ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîçû íèùåòû è åå ïîñëåäñòâèé 
äëÿ ÷åëîâåêà. Óâåëè÷åíèå â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè «ðèñêîâàííîé çàíÿòîñòè», 
ïðåèìóùåñòâåííî êîíòðàêòíîé ôîðìû íàéìà ðàáîòíèêîâ îçíà÷àåò âðåìåííóþ èëè 
÷àñòè÷íóþ çàíÿòîñòü è ïðåäîñòàâëÿåò ìåíüøèå ãàðàíòèè ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà 
è äîõîäîâ. Ñíèæåíèå íàäåæíîñòè äîõîäîâ — ïîêàçàòåëü íåñòàáèëüíîñòè çàíÿòîñòè, à 
òàêæå èíôëÿöèîííîãî îáåñöåíåíèÿ íîìèíàëüíûõ çàðàáîòêîâ. 

Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå: ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ — ýòî  
ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ 
(ïðîèçâîäèòåëÿìè è ïîòðåáèòåëÿìè), èíäèâèäàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè 
êàê â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê è â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåå âîçìîæíîñòü ïîëíîé ðåàëèçàöèè è çàùèùåííîñòü 
æèçíåííî âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç ÷åðåç 
äîñòèæåíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíòåðåñîâ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé 
ïóòåì îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. 
Â óçêîì ïîíèìàíèè, êàê Ý.Á.  ïðåäïðèÿòèÿ, îòðàñëè, ðåãèîíà èëè ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, — ýòî çàùèùåííîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, 
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þðèäè÷åñêèõ è èíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé, ìàòåðèàëüíûõ, 
ôèíàíñîâûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ îò óãðîç, ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì 
ðåàëèçóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî  ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåå 
äîñòàòî÷íûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è îáîðîííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è 
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ, íåóÿçâèìîñòü è íåçàâèñèìîñòü åå ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ ê âîçìîæíûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óãðîçàì è 
âîçäåéñòâèÿì. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ìàòåðèàëüíàÿ îñíîâà íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Îíà âûñòóïàåò ãàðàíòèåé óñòîé÷èâîãî, ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
åå íåçàâèñèìîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåòñÿ íåìàëî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé 
ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü».  

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ñêàçàíî, ÷òî áåçîïàñíîñòü — 
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû — ýòî 
ñîâîêóïíîñòü ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ íàäåæíî îáåñïå÷èâàåò 
ñóùåñòâîâàíèå è âîçìîæíîñòè ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Ê îñíîâíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ: ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è 
ñâîáîäû; îáùåñòâî — åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè; ãîñóäàðñòâî — åãî 
êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü. 

Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé ó÷åíûé àêàäåìèê Ë. È. Àáàëêèí ñ÷èòàåò, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
íåçàâèñèìîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü, ñïîñîáíîñòü 
ê ïîñòîÿííîìó îáíîâëåíèþ è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Òàêèì îáðàçîì ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â 
ñïîñîáíîñòè îòðàñëåé ýêîíîìèêè ðàçâèâàòüñÿ â óñòîé÷èâîì ðàñøèðåííîì ìàñøòà-
áå; óäîâëåòâîðÿòü ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà íà óðîâíå íå 
íèæå êðèòè÷åñêîãî ïðåäåëà, îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü 
ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâîñòîÿòü ñóùåñòâóþùèì è âíåçàïíî âîçíèêàþùèì îïàñíîñòÿì è 
óãðîçàì. Âñå ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ è ê ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ. 

Â ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âõîäÿò: îáúåêò è ñóáúåêòû 
áåçîïàñíîñòè, ìåõàíèçì è ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ïî åå îáåñïå÷åíèþ. 

Îáúåêò — ýòî òî, íà ÷òî íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ ñóáúåêòà ïî îáåñïå÷åíèþ åãî 
áåçîïàñíîñòè.  

Ñóáúåêòû áåçîïàñíîñòè — îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ñëóæáû, 
îòäåëüíûå ëè÷íîñòè (îïåðàòèâíûå ðàáîòíèêè, ÷àñòíûå äåòåêòèâû, ñîòðóäíèêè 
ñëóæá áåçîïàñíîñòè è äð.), êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü îáúåêòà íà îñíîâå 
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé. Ê ñóáúåêòàì áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ òàêæå ãðàæäàíå, 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, îáëàäàþùèå ïðàâàìè ïî îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè.  

Âàæíûì ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîãî — äåëî î÷åíü ñëîæíîå. 
Âàæíåéøèé åãî ñîñòàâíîé ýëåìåíò —  ýòî íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.  

Ïîòðåáíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ôîðìèðóþòñÿ ïîä 
âëèÿíèåì öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ: îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ, âíóòðåííèõ è 
âíåøíèõ, ïðîãíîçèðóåìûõ, íåïðåäñêàçóåìûõ è ïð. Äëÿ îáîñíîâàíèÿ ÷åòêèõ è 
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïóòåé åå óêðåïëåíèÿ è ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñèñòåìû çàùèòû 
íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå  ïîòåíöèàëüíûå âíóòðåííèå è 
âíåøíèå îïàñíîñòè è óãðîçû,  à òàêæå ïðî÷èå íåáëàãîïðèÿòíûå ôàêòîðû. Ñèñòåìà 
ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé: óãðîçû ìîãóò ïîÿâëÿòüñÿ 
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è èñ÷åçàòü, íàðàñòàòü è óìåíüøàòüñÿ, ïðè ýòîì áóäåò èçìåíÿòüñÿ è èõ çíà÷èìîñòü 
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 

Îñíîâîé îðãàíèçàöèè, ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé 
âñåé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ àíàëèç 
êîíöåïöèè óãðîçû, îöåíêà õàðàêòåðà ðåàëüíûõ è êðèçèñíûõ ñèòóàöèé. 

Îäíèì èç âàæíûõ ïåðåõîäîâ ê àíàëèçó óãðîçû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ (ãîñóäàðñòâî, 
êîðïîðàöèÿ, ïðåäïðèÿòèå) óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé  ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ è 
ðàíæèðîâàíèå óãðîç ïî èõ õàðàêòåðó è ñòåïåíè îïàñíîñòè, êîòîðóþ îíè 
ïðåäñòàâëÿþò. Ïðè ýòîì ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå ïðèçíàêè, êîòîðûå 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü: 

⇒ ïî èñòî÷íèêó óãðîçû (âíóòðåííèå — èñòî÷íèê íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, 
âíåøíèå — èñòî÷íèê ðàñïîëîæåí çà ãðàíèöåé ãîñóäàðñòâà); 

⇒ ïî ïðèðîäå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîç (âûçâàííûå ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà, 
èíèöèèðîâàííûå èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, èñõîäÿùèå îò êðèìèíàëüíûõ 
ñòðóêòóð, èñõîäÿùèå îò êîíêóðåíòîâ, èñõîäÿùèå îò êîíòðàãåíòîâ); 

⇒ ïî âåðîÿòíîñòè ðåàëèçàöèè (ðåàëüíûå — ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîé 
ìîìåíò âðåìåíè, ïîòåíöèàëüíûå — ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ 
îïðåäåëåííûõ óñëîâèé); 

⇒ ïî îòíîøåíèþ ê ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (îáúåêòèâíûå — ôîðìèðóþòñÿ 
íåçàâèñèìî îò öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòèâíûå — ñîçäàþòñÿ 
ñîçíàòåëüíî, íàïðèìåð, ðàçâåäûâàòåëüíîé, ïîäðûâíîé è èíîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ); 

⇒ ïî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà (èíôîðìàöèè, ôèíàíñàì, ïåðñîíàëó, äåëîâîìó 
ðåíîìå); 

⇒ ïî âîçìîæíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ (ïðîãíîçèðóåìûå íà óðîâíå 
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è íåïîääàþùèåñÿ ïðîãíîçó); 

⇒ ïî ïîñëåäñòâèÿì (âñåîáùèå — îòðàæàþòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà 
èëè áîëüøèíñòâå åå ñóáúåêòîâ è ëîêàëüíûå —  íà îòäåëüíûõ îáúåêòàõ); 

⇒ ïî âåëè÷èíå íàíåñåííîãî (îæèäàåìîãî) óùåðáà (êàòàñòðîôè÷åñêèå, 
çíà÷èòåëüíûå, âûçûâàþùèå òðóäíîñòè).  

Ïðè òàêîé êëàññèôèêàöèè óãðîç íà êîíêðåòíîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòè ìîãóò 
âûäåëÿòüñÿ îïðåäåëåííûå «ïðèîðèòåòû áåçîïàñíîñòè», êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ 
ïîñòîÿííûìè è ìîãóò ïðåòåðïåâàòü çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò 
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, õàðàêòåðà è ñòåïåíè óãðîç.  

Îäíà èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè — 
«Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü», êîòîðàÿ â èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëÿ è ïîñòàâùèêà 
ÿâëÿåòñÿ îáùåé öåëüþ. 

«Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî îáåñïå÷åíèå êàæäîé ñåìüè ãàçîì è 
ýíåðãèåé â äîñòàòî÷íîì îáúåìå è ïî ïðèåìëåìûì öåíàì» – ñ÷èòàåò ãëàâà 
Åâðîïàðëàìåíòà Åæè Áóçåê. Ê ýòîìó ñïåöèàëèñòû îòðàñëè äîáàâëÿþò: áåçîïàñíîñòü 
èñòî÷íèêà ýíåðãèè, ãàðàíòèè ïîñòàâîê è íàäåæíîñòü òðàíçèòà, êîíòðîëü çà 
òðóáîïðîâîäàìè, îòêàç îò ãàçîâîãî èëè íåôòÿíîãî øàíòàæà, íåäîïóùåíèå 
ñïåêóëÿòèâíîãî ðîñòà öåí è òàê äàëåå. 

Òàêèì îáðàçîì ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ïîäðàçóìåâàåò òàêèå óñëîâèÿ, ïðè 
êîòîðûõ ïîòðåáèòåëü èìååò íàäåæíûé äîñòóï ê íåîáõîäèìîé åìó ýíåðãèè, à 
ïîñòàâùèê – ê å¸ ïîòðåáèòåëÿì. Òî åñòü ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î áåñïåðåáîéíûõ 
ïîòîêàõ, íî è î ñòàáèëüíûõ è ðàçóìíûõ öåíàõ. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòèãíóòü ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåòñÿ 
îïðåäåë¸ííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêæå 
ìîãóò âíîñèòü ñâîé âêëàä â ýíåðãîáåçîïàñíîñòü ðûíêè. Äîñòèæåíèå 
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ýíåðãîáåçîïàñíîñòè òðåáóåò ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ìåõàíèçìîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Ýíåðãîáåçîïàñíîñòü, êàê  êîìïëåêñíîå  ïîíÿòèå, îòíîñèòñÿ  ê ðàçíûì ñôåðàì 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà  è âçàèìîñâÿçàíî ñî âñåìè êàòåãîðèÿìè áåçîïàñíîñòè. 

Ýíåðãîáåçîïàñíîñòü – ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. 
• Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî äîñòóïíîñòü îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ 

ïèòàíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå èõ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà è ñâîáîäíîãî 
äîñòóïà ê íèì, äîñòàòî÷íóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ (ôèçè÷åñêàÿ è 
ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ). Óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè îöåíèâàåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñëåäóþùèõ ïîêàçàòåëåé: ñóòî÷íîå 
ïîòðåáëåíèå êàëîðèé â ïðîöåíòàõ ê ìèíèìàëüíîé ïîòðåáíîñòè; èíäåêñ 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ; êîýôôèöèåíò çàâèñèìîñòè îò 
èìïîðòà ïðîäóêöèè. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçíûå ñóæäåíèÿ ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Íî â ïðèíöèïå ñóòü èõ îäíà – 
ñòàáèëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è â 
íåîáõîäèìîì àññîðòèìåíòå. 

Ðàñïðîñòðàíåííûì îïðåäåëåíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå 
ÿâëÿåòñÿ òàêîå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ïðè êîòîðîì âñåì 
æèòåëÿì ãàðàíòèðóåòñÿ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ â ëþáîå âðåìÿ è â êîëè÷åñòâå, 
íåîáõîäèìîì äëÿ âåäåíèÿ àêòèâíîãî è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. 

Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðàí ñ÷èòàþò, ÷òî 
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî ãàðàíòèðîâàííàÿ äîñòóïíîñòü ê 
ïîääåðæàíèþ çäîðîâîé è àêòèâíîé æèçíè, òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î 
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ. Íåêîòîðûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â 
òîì ÷èñëå è ìèðîâîé áàíê, ïðèäåðæèâàÿñü òàêîãî æå ìíåíèÿ, äîïîëíèòåëüíî 
ðàçëè÷àþò õðîíè÷åñêóþ è âðåìåííóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ çàâèñèìîñòü. 

Ñòðàíà, ðåãèîí èëè îòäåëüíàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ, ñåìüÿ Õðîíè÷åñêàÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü èñïûòûâàåòñÿ, êîãäà ïîòðåáëåíèå ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì ïîñòîÿííî â òå÷åíèå ãîäà èç-çà 
íåâîçìîæíîñòè åãî ïðèîáðåñòè èëè ïðîèçâåñòè íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî 
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òàêèå ïåðèîäû â ýêîíîìèêå ñòðàí íàáëþäàþòñÿ ïåðèîäè÷åñêè, 
êîãäà ñóùåñòâóåò äåôèöèò ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðè íàëè÷èè äåíåã è íàëè÷èå ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ïðè äåôèöèòå äåíåã. 

Âðåìåííàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü (îïàñíîñòü) íàñòóïàåò 
ïåðèîäè÷åñêè ïðè íàðóøåíèÿõ ñòàáèëüíîñòè äîñòóïà ê ïðîäîâîëüñòâèþ ïî ïðè÷èíå 
ðîñòà öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, íåóðîæàåâ èëè ïàäåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ. 

Ê õðîíè÷åñêîé è âðåìåííîé çàâèñèìîñòè íåîáõîäèìî äîáàâèòü ïîòåíöèàëüíóþ 
ïðîäîâîëüñòâåííóþ çàâèñèìîñòü, êîãäà òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî îñòàåòñÿ óÿçâèìûì 
äëÿ âíåøíèõ êðèçèñîâ è ïîòðÿñåíèé â ðåçóëüòàòå òîðãîâûõ âîéí ìèðîâûõ êîí-
êóðåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïîòåíöèàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ìîæåò ïåðåðàñòè âî âðåìåííóþ 
èëè õðîíè÷åñêóþ. 

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü íàñòóïàåò â ðåçóëüòàòå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè 
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïðîäîâîëüñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü 
ìîæåò íàñòóïèòü íå òîëüêî ïðè äåôèöèòå ïðîäóêöèè, íî è ïðè ýêñïîðòå, åñëè ýê-
ñïîðò ñòàíîâèòñÿ ñàìîöåëüþ, à òàêæå ïðè âîçðàñòàíèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ïîãàøåíèþ 
âíåøíåãî äîëãà, ïðè íåñòàáèëüíîì êóðñå íàöèîíàëüíîé âàëþòû. 

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ýêîíîìèñòû-àãðàðíèêè ñôîðìóëèðîâàëè ïîíÿòèå 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê ãàðàíòèðîâàííîå, íàäåæíîå è äîñòàòî÷íîå 
ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, îòñóòñòâèå îïàñíîñòè 
ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ. 
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Ïîçæå ïîÿâèëîñü áîëåå øèðîêîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ, ãäå 
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà 
(îáåñïå÷åííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè, ïîòåíöèàëîì è ãàðàíòèÿìè) 
óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïèòàíèè â îñíîâíîì çà ñ÷åò âíóòðåííåãî 
ïðîèçâîäñòâà íà óðîâíå íå íèæå ìåäèöèíñêèõ íîðì. 

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùèì ïðåäñòàâëåíèÿì íàäåæíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè äîñòèãàåòñÿ êàê çà ñ÷åò äîñòàòî÷íîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòàìè 
ïèòàíèÿ, òàê è íàëè÷èåì ñðåäñòâ äëÿ èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â íóæíûõ îáúåìàõ. 
Ïðîäîâîëüñòâåííîå ñíàáæåíèå äîëæíî áûòü ìàëîóÿçâèìûì äàæå â ñëó÷àå ðîñòà 
öåí, íåõâàòêè âàëþòû, ýìáàðãî íà ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ èçâíå. Ó÷èòûâàÿ 
ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñóùíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìîæíî äàòü 
ñëåäóþùåå åå îïðåäåëåíèå. 

Ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå 
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, ïðè êîòîðîì, íåçàâèñèìî îò êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ ðûíêîâ, 
ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàáèëüíîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì â êîëè÷åñòâå, 
ñîîòâåòñòâóþùåì òðåáîâàíèÿì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ íîðì. 

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
öåëüþ åå äîñòèæåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîå è óñòîé÷èâîå 
îáåñïå÷åíèå ñûðüåì è ïðîäîâîëüñòâèåì, íå ïîäâåðæåííîå âëèÿíèþ âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ. 

Âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
ÿâëÿþòñÿ: 

•  ïîòåíöèàëüíàÿ ôèçè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ êàæäîãî 
÷åëîâåêà; 

• ýêîíîìè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ âñåìè 
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ìàëîèìóùèìè, äîñòèãàåìàÿ ïóòåì 
ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ èëè ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð ñîöèàëüíîé 
çàùèòû; 

• ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ 
ðàöèîíàëüíîãî ïèòàíèÿ. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðåäïîëàãàåò 
ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷: 

• ñîçäàíèå ñòàáèëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðàíû; 

•  ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè; 
•  îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ; 
•  ïðîâåäåíèå ðàçóìíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çàíÿòîñòè 

íàñåëåíèÿ; 
• îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà èñêîðåíåíèå 

áåäíîñòè è íåðàâåíñòâà â ÷àñòè äîñòóïà ê ïîëíîöåííîìó ïðîäîâîëüñòâèþ, à òàêæå 
åãî èñïîëüçîâàíèþ; 

• äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî, èíòåíñèâíîãî è ðàçíîîáðàçíîãî ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà; 

•  ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ îòðàñëåé àãðîïðîìûøëåííîãî 
êîìïëåêñà ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ìåñòíûõ âîçìîæíîñòåé ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ; 

•  ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà, 
ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ; 

•  èñïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà; 
• ïðîâåäåíèå àêòèâíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïòèìèçàöèÿ 

ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; 
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• èíâåñòèðîâàíèå àãðàðíîé ñôåðû. Òàêèì îáðàçîì, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
óñëîâèé, ñâÿçàííûõ êàê ñ ðàçâèòèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âñåãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà, òàê è ñ îáùèì ñîñòîÿíèåì íàöèîíàëüíîé è 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè. 

• Áåçîïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ — çàùèùåííîñòü ÷åëîâåêà îò ðèñêîâ 
çàáîëåâàåìîñòè, ò.å. âîçìîæíîñòü æèòü â áåçîïàñíîé äëÿ çäîðîâüÿ ñðåäå îáèòàíèÿ; 
äîñòóïíîñòü ýôôåêòèâíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (îòíîñèòåëüíàÿ ñâîáîäà îò 
çàáîëåâàíèé è çàðàæåíèé). Óãðîçû áåçîïàñíîñòè çäîðîâüÿ âêëþ÷àþò íåáëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ æèçíè: íåïîëíîöåííîå ïèòàíèå, îïàñíûå äëÿ çäîðîâüÿ óñëîâèÿ òðóäà, ìàëûå 
è íåñòàáèëüíûå äîõîäû, áåäíîñòü è íèùåòó, ñíèæåíèå äîñòóïà ê ýôôåêòèâíîìó 
ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. 

Çàãðÿçíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ (ïî÷âû, ïèòüåâîé âîäû, àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, 
õèìè÷åñêîå è ðàäèàöèîííîå çàãðÿçíåíèå ïèùåâîé ïðîäóêöèè) — îäèí èç îñíîâíûõ 
ðèñêîâ äëÿ çäîðîâüÿ. Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ñòàíîâÿòñÿ âñåîáúåìëþùèìè è 
îïðåäåëÿþùèìè. Íàïðèìåð, â ñòðóêòóðå òàêèõ ðèñêîâ, êàê ïëîõîå ïèòàíèå èëè 
æèëüå, íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü ýêîëîãè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà íåáëàãîïîëó÷èÿ. 

Íåðåãóëèðóåìûå ýêîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû æèëèùíî-áûòîâûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ 
ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûé è ñóùåñòâåííûé ðèñê äëÿ çäîðîâüÿ. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, êà÷åñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ æèëüÿ. Íå 
ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ôàêòîðû, êàê ãåëèîìàãíèòíûå ëèíèè, ýëåêòðîìàãíèòíîå è 
ðàäèîàêòèâíîå èçëó÷åíèå, çàãàçîâàííîñòü, øóì è ò.ä. Íåðåäêî â íåïîñðåäñòâåííîé 
áëèçîñòè èëè äàæå â ñàìèõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ ðàçìåùàþòñÿ ëàáîðàòîðèè è 
ðàçëè÷íûå óñòàíîâêè, îêàçûâàþùèå âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. 
Ýêîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè æèëèùà â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâå íå ó÷èòûâàþòñÿ. 

Ðèñêè íîâûõ áèîòåõíîëîãèé ìîãóò áûòü îñîáî îïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è 
äîëãîâðåìåííûõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ â ñòðàíàõ ñ 
íåðàçâèòîé äåìîêðàòèåé, íåäîñòàòî÷íûì îáðàçîâàòåëüíûì óðîâíåì è 
ìîíîïîëèçàöèåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êðîìå òîãî, óñêîðåíèå ðèòìà 
æèçíè ïðèâîäèò ê âíåäðåíèþ òåõíîëîãèé ñ íåïðåäñêàçóåìûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Îñîáûé ðèñê ïðåäñòàâëÿåò ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü êàê îäíî èç ñëåäñòâèé 
óâåëè÷åíèÿ ñîâîêóïíîñòè ðèñêîâ: íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè, îòñóòñòâèå 
ýôôåêòèâíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ýêîëîãè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå. 

• Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñâîáîäà è çàùèòà îò óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàãðÿçíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èå ÷èñòîãî âîçäóõà è íåçàãðÿçíåííîé âîäû; 
âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ïèùè; âîçìîæíîñòü 
ïðîæèâàíèÿ â óñëîâèÿõ, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ýêîëîãèè (æèëèùå, óñëîâèÿ òðóäà è ò.ï.); çàùèùåííîñòü îò ýêîëîãè÷åñêèõ 
êàòàñòðîô (äîñòóïíîñòü ÷èñòîé âîäû è ÷èñòîãî âîçäóõà, ñèñòåìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, 
ñîõðàíÿþùàÿ ïëîäîðîäèå ïî÷âû). Óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ 
ðàäèàöèîííûì çàãðÿçíåíèåì, õèìè÷åñêèì çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, 
ãåîìàãíèòíûìè è ýëåêòðîìàãíèòíûìè èçëó÷åíèÿìè. 

Êðîìå òîãî, ðàçâèòèå è âíåäðåíèå íîâûõ áèîòåõíîëîãèé ñîïðÿæåíî íå òîëüêî ñ 
âûãîäîé, íî è ñ ðèñêîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Â èíòåðåñàõ 
ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé âûãîäû òðàíñíàöèîíàëüíûå êîìïàíèè, êîíòðîëèðóþùèå 
ðûíîê íîâûõ áèîòåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþò èõ óñêîðåííîìó âíåäðåíèþ áåç 
äîñòàòî÷íîãî ó÷åòà ïîñëåäñòâèé. Ðàçðàáîòêà ïðîáëåì áèîáåçîïàñíîñòè è ïðèíÿòèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð çàùèòû â èíòåðåñàõ ëþäåé çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò òåìïîâ è 
ìàñøòàáîâ âíåäðåíèÿ íîâûõ áèîòåõíîëîãèé. 
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• Ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü — ñâîáîäà è çàùèòà ÷åëîâåêà îò ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ è 
óãðîç. Óãðîçû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àþò ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå àâàðèè è 
êàòàñòðîôû; ðèñê íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, íà òðàíñïîðòå, â áûòó; 
ñìåðòíîñòü îò äîðîæíûõ ïðîèñøåñòâèé è ò.ä. 

Ðîñò ïðåñòóïíîñòè — îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ è õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ 
óâåëè÷åíèÿ óãðîçû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè. Íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäïîñûëîê 
ðîñòà ïðåñòóïíîñòè (â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé) ñîçäàåò êðàéíå 
íåáëàãîïðèÿòíóþ êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó. Âûñîêà äîëÿ îñîáî îïàñíîé 
íàñèëüñòâåííî-êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè. Óâåëè÷èâàþòñÿ ìàñøòàáû äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Ðåçêî âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â 
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ ïðèåìîì íàðêîòèêîâ. Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è âçðûâíûõ 
óñòðîéñòâ, óáèéñòâà ïî íàéìó, ðýêåò, çàõâàò çàëîæíèêîâ, øàíòàæ, òåððîðèçì. 
Íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò òàêæå èíòåíñèâíûé ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåñòóïëåíèé — ëîæíàÿ ðåêëàìà, ïðîäàæà íåäîáðîêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâî è ò.ï. 

Âîåííûå è áîåâûå äåéñòâèÿ (âîéíû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, ýòíè÷åñêèå, 
ðåëèãèîçíûå, ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû) òàêæå 
ïðåäñòàâëÿþò íåïîñðåäñòâåííóþ îïàñíîñòü äëÿ æèçíè ÷åëîâåêà. 

Íàñèëèå ãîñóäàðñòâà (ôèçè÷åñêèå ïûòêè, ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû â çîíàõ 
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè è ò.ä.), íàñèëèå íàä äåòüìè è 
æåíùèíàìè, íàñèëèå íà ðàáîòå, ðîñò ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ — õàðàêòåðíûå ÷åðòû 
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå óãðîçó çäîðîâüþ è æèçíè ÷åëîâåêà. 

• Îáùåñòâåííàÿ è êóëüòóðíàÿ áåçîïàñíîñòü — çàùèùåííîñòü êóëüòóðíîãî 
ìíîãîîáðàçèÿ ìåíüøèíñòâ è çàùèòà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îò äåñòðóêòèâíûõ 
òåíäåíöèé (ñîõðàííîñòü êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ). Óãðîçû êóëüòóðíîé è 
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âûçûâàþò ðàçðóøåíèå òðàäèöèîííûõ îáùíîñòåé — 
ñåìüè, îáùèíû, îðãàíèçàöèè, ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè â 
ðàçâèòèè îáùåñòâà, êîòîðûå íå ïîääàþòñÿ òî÷íîìó êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ, 
íî ïî ñèëå ðàçðóøèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ìîãóò èìåòü êàòàñòðîôè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ. 

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ýòî åìêàÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ. Åå çíà÷åíèå íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ âîçðàñòàåò. Ïðè ðàçðàáîòêå ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè 
ãîñóäàðñòâà, çàêîíîâ î áåçîïàñíîñòè, î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âçãëÿäû 
ó÷åíûõ íà ýòó ïðîáëåìó.  

Ïðèíèìàÿ äàííûé ïîäõîä ê óÿñíåíèþ ñóùíîñòè è ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.  

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå, èìåþùåå 
èñòîðè÷åñêóþ ôîðìó, ñîäåðæàíèå, ìåõàíèçìû âîçíèêíîâåíèÿ, ðàçâèòèÿ è 
ïîääåðæàíèÿ; ýòî îäíà èç õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîñòîÿíèè óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; â òåðìèíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå èñõîäèò îò 
àíòîíèìà «îïàñíîñòü». Â ñâÿçè ñ ýòèì áåçîïàñíîñòü â ôèëîëîãè÷åñêîì ñìûñëå — 
ýòî ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì íå óãðîæàåò îïàñíîñòü, åñòü çàùèòà îò îïàñíîñòè.  

Ïîä îïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíèòü êàêîé-íèáóäü âðåä, à 
òàêæå óãðîçà æèçíè è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, èíûì åãî öåííîñòÿì.  
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Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, ïîíÿòèå «îáùåñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü» âïåðâûå âñòðå÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
«Îáùåå ãóáåðíñêîå ó÷ðåæäåíèå», ïðèíÿòîì â öàðñòâîâàíèå Íèêîëàÿ I â 1845 ã.  

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå â ïðàâîâåäåíèè 
îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü âûñòóïàåò êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 
âûäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ðîäîâîãî è íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà 
êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëèêòîâ.  

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íà ïîíèìàíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå âçãëÿäû. Â ýòîé ñâÿçè àíàëèç âåäóùèõñÿ â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå äèñêóññèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî íå âûðàáîòàí åäèíûé ïîäõîä ê 
ïîíèìàíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.  

Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü â ôèëîñîôñêîì è ôèëîëîãè÷åñêîì ñìûñëå 
ñîäåðæèò äâà íà÷àëà: áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâî, êàê ñîâîêóïíîñòü èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, èíûìè ñëîâàìè, ñîâîêóïíîñòü 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâå .  

Ýòîò âçãëÿä, â èòîãå, ïðåäîïðåäåëèë âûâîä î òîì, ÷òî îáùåñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü — ýòî ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäóïðåæäàþùåå óãðîçó 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è îáåñïå÷èâàþùåå òåì ñàìûì èõ íîðìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå.  

Êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå ïðèçíàåòñÿ öåííîñòüþ è íåðûíî÷íûì ðåñóðñîì 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Åãî óìåíüøåíèå èìååò ìíîæåñòâî îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé 
äëÿ ïðîãðåññà ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. 

Ìîíîïîëèçàöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñîçäàåò â îáùåñòâå ñòåðåîòèïû 
ïîâåäåíèÿ è öåííîñòíûå óñòàíîâêè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñàì êîìïàíèé, 
êîíòðîëèðóþùèõ ýòè ñðåäñòâà, è ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü îïàñíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà. 

Â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðåèìóùåñòâà ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé èñïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî â 
áëàãèõ öåëÿõ: ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì 
ñîçíàíèåì. Ìîíîïîëèÿ íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóåò âíåäðåíèþ 
â ìàññîâîå ñîçíàíèå èäåé, öåííîñòåé, óñòàíîâîê, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì 
êîíòðîëèðóþùèõ ëèö. 

Óãëóáëåíèå íåðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé ìåæäó ñîöèàëüíûìè, ýòíè÷åñêèìè, 
ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè, ñåëüñêèì è ãîðîäñêèì íàñåëåíèåì, ìåæäó íàñåëåíèåì 
ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ïðè äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîé (êðèòè÷åñêîé) îòìåòêè 
ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòàì è ìîæåò ïåðåðàñòè â êðèçèñ. 
Íàïðèìåð, ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå êîíôëèêòû ïåðåðàñòàþò â âîåííûå. 

Êóëüòóðíîå, ýòíè÷åñêîå, ðåëèãèîçíîå ìíîãîîáðàçèå, êîòîðîå ñîçäàåò ìèãðàöèÿ, 
— íå òîëüêî öåííîñòü îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, íî è èñòî÷íèê ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè è êîíôëèêòîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî ìåæäó ìèãðàíòàìè è îñíîâíûì íàñåëåíèåì ïðè ïîâûøåííîé 
ìèãðàöèè ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòîâ. ×ðåçìåðíîå ìèãðàöèîííîå 
äàâëåíèå òàêæå âûçûâàåò ðàçðóøåíèå îòäåëüíûõ ýòíîñîâ. 

Ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, âûñîêèé ðîñò ñìåðòíîñòè, â òîì ÷èñëå ëèö 
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîêðàùåíèå ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, âûñîêàÿ ìëàäåí÷åñêàÿ 
è äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü ñîçäàþò óãðîçó äåïîïóëÿöèè. 

Óãðîçà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñåâäîêóëüòóðíûõ çíàíèé è öåííîñòåé 
ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ ôèêòèâíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà, 
êîòîðûé íå ïîääàåòñÿ òî÷íîìó êîëè÷åñòâåííîìó èçìåðåíèþ, íî ìîæåò ñûãðàòü 
«ñóäüáîíîñíóþ» ðîëü â ðàçâèòèè (äåãðàäàöèè) îáùåñòâà. Âûðàæàåòñÿ â íèçêîì 
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ïðîôåññèîíàëèçìå, ñíèæåíèè çíà÷èìîñòè íðàâñòâåííûõ íîðì, ñîçäàíèè êóëüòà 
ëîæíûõ öåííîñòåé è ò.ä. 

Òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè è ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè — îäíà èç íàèáîëåå 
ðàçðóøèòåëüíûõ óãðîç ÷åëîâå÷åñêîìó îáùåñòâó. 

• Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — âîçìîæíîñòü æèòü â îáùåñòâå, êîòîðîå 
ïðèçíàåò îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà (çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä),  
çàùèùåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû îáùåñòâà îò âñåõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. 
Ï. á. ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè íàöèè è 
ñîçäàâàåìûõ åþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íåçàâèñèìî ïðîâîäèòü âíóòðåííþþ è âíåøíþþ 
ïîëèòèêó â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà. 

Óãðîçû ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïðåñëåäîâà-
íèÿìè, ñèñòåìàòè÷åñêèìè ïûòêàìè, æåñòîêèì îáðàùåíèåì; ðåïðåññèÿìè ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì ëèöàì è ãðóïïàì; êîíòðîëåì 
ñôåðû èäåîëîãèè è èíôîðìàöèè. 

Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîñòè.  

Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî êîãäà: 
Åñëè ñåãîäíÿ äîïóùåíî áåççàêîíèå ïî îòíîøåíèþ ê îòïåòîìó íåãîäÿþ, çàâòðà 

íàáðàâøàÿ îáîðîòû ìàøèíà íàñèëèÿ óíè÷òîæèò íåâèííîãî ÷åëîâåêà.  
 Îïàñíû (÷ðåâàòû òÿæåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè) ñëåäóþùèå îáùåñòâåííûå 

ÿâëåíèÿ:  ïðîäàæà îðóæèÿ íàñåëåíèþ;  ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì;  
ñìåðòíàÿ êàçíü êàê âûñøàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ;  ðåâîëþöèÿ;  ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû;  
íàöèîíàëèçì;  ïîïóëèçì;  äèêòàòóðà;  ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå àëêîãîëÿ, 
íàðêîòèêîâ;  êóëüò ñèëû â ìàññîâîì èñêóññòâå;  ïîðíîãðàôèÿ;  ïðîñòèòóöèÿ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.18.  ÎÏÛÒ ÝÊÎËÎÃÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ 

Â ÐÀÇÂÈÒÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ 
 

Ïðîíèêíîâåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ íîâøåñòâ â ïðîìûøëåííîñòü ïðîèñõîäèò ïî 
íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâîå èç íèõ — ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè 
ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå óëàâëèâàíèå âûáðîñîâ, ñòîêîâ è îòõîäîâ â âèäå ïîëåçíûõ 
ìàòåðèàëîâ, âòîðè÷íîãî ñûðüÿ äëÿ ïðîìûøëåííîñòè. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ 
ïåðåðàáîòêà ìóñîðà â êîìïîñò, ïîëó÷åíèå áèîãàçà, ñæèãàíèå îðãàíè÷åñêèõ îòõîäîâ 
ðàçëè÷íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñ ïîëó÷åíèåì ïîëåçíîé ýíåðãèè, âåñü öèêë 
ðåóòèëèçàöèè âòîðè÷íîãî ñûðüÿ. Ïîêà äàæå â Çàïàäíîé Åâðîïå ñáîð è ïåðåðàáîòêà 
îòõîäîâ äàþò âñåãî îêîëî 1,5% íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ñòðàí ÅÝÑ, â òî âðåìÿ êàê 
ïðèðîñò êîëè÷åñòâà îäíèõ ëèøü òâ¸ðäûõ îòõîäîâ ðàâåí 3% â ãîä. Ïðè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè òåõíîëîãèé ñòðåìÿòñÿ íå òîëüêî ê ìàëîîòõîäíîñòè, íî è ê 
ìàëîé ðåñóðñî¸ìêîñòè ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó öåíà íà ïðèðîäíûå è òðóäîâûå 
ðåñóðñû âñ¸ âðåìÿ ðàñò¸ò. Öåíà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è óñòðîéñòâ äîñòèãàåò 5-10, à 
èíîãäà 40-45% îò êàïèòàëîâëîæåíèé â íîâûå ïðîìûøëåííûå îáúåêòû. 

Äðóãàÿ ñôåðà ýêîëîãèçàöèè — î÷èñòêà âûáðîñîâ è ñòîêîâ îò çàãðÿçíèòåëåé, à 
òàêæå ñêëàäèðîâàíèå íà ïîëèãîíàõ è õðàíèëèùàõ, â òîì ÷èñëå äàìïèíã 
(«óòîïëåíèå» â ìîðÿõ), âðåäíûõ õèìè÷åñêèõ è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ â 
ñïåöèàëüíûõ ¸ìêîñòÿõ èëè «íàâàëîì». Ïðàêòèêóåòñÿ «ýêñïîðò» îïàñíûõ âåùåñòâ â 
ñëàáîðàçâèòûå ðåãèîíû ìèðà, â òîì ÷èñëå è â Óêðàèíó, ïðè÷¸ì íå òîëüêî â âèäå 
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ñòðîèòåëüñòâà òàì âûñîêîîòõîäíûõ ïðåäïðèÿòèé, íî è â ôîðìå íàòóðàëüíûõ 
çàãðÿçíèòåëåé. 

Åù¸ îäíà ñôåðà ýêîëîãèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì 
çàíÿòîñòè. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò. Â 
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîëÿ î÷èñòíîãî îáîðóäîâàíèÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
îïåðàöèÿõ äîñòèãàåò 5%. Ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèçâîäñòâî î÷èñòíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ è «ýêîëîãèçèðîâàííîé» òåõíèêè â áëèæàéøèå  ãîäû áóäåò âîçðàñòàòü 
è çàéì¸ò ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ïðîìûøëåííîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí. Íàïðèìåð, â 
ÔÐÃ  â ýêîëîãè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàíÿòî îêîëî 1,5 ìëí ÷åëîâåê, 
ïðèìåðíî 11000 ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ òðóäÿòñÿ ñâûøå 400 òûñ. ÷åëîâåê. 

Â ÑØÀ îáùåå ÷èñëî ñëóæàùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ðåøàþùèõ 
ïðèðîäîîõðàííûå ïðîáëåìû, îêîëî 40 òûñ., åù¸ 27 òûñ. ÷åëîâåê çàíÿòî îõðàíîé 
ñðåäû â îòäåëüíûõ øòàòàõ ñòðàíû, ïðèìåðíî ñòîëüêî æå â ãðàôñòâàõ è 
ìóíèöèïàëèòåòàõ. 

Íåñìîòðÿ íà ðîñò  çàòðàò íà îõðàíó ñðåäû â ïðîìûøëåííîñòè è íà ñíèæåíèå 
âûáðîñîâ îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ íà 20-50%, îáùèé èõ îáú¸ì â ìèðå åù¸ î÷åíü 
âåëèê: ÑÎ2 — îêîëî 20 ìëðä ò, ÑÎ — ñâûøå 100 ìëí ò, ñåðîñîäåðæàùèõ ãàçîâ è 
îêèñè àçîòà — ïðèìåðíî ïî 80 ìëí ò, âåùåñòâ, çàãðÿçíÿþùèõ âîäî¸ìû, — îêîëî 13 
ìëí ò. 

Óñòàíàâëèâàþòñÿ âñ¸ áîëåå æåñòêèå íîðìàòèâû íà âûáðîñû. Íàïðèìåð, â 
ýíåðãåòèêå ÔÐÃ íà ÒÝÑ  ñ 1988 ã. áûëè óñòàíîâëåíû ñîîðóæåíèÿ ïî îáåññåðåâàíèþ 
îòðàáîòàâøèõ ãàçîâ è óëàâëèâàíèþ ñîåäèíåíèé àçîòà. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåð ê 1994 
ãîäó îáú¸ì âûáðîñîâ SO2  ñîêðàòèëñÿ íà 75%, à NÎx  — íà 71%. Ñòîèìîñòü ýòîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ äîñòèãëà 25 ìëðä ìàðîê. 

Â Ãåðìàíèè è ÑØÀ ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî î÷èñòêå îòõîäÿùèõ ãàçîâ ÒÝÑ îò SO2  
íà òåîðåòè÷åñêè äîñòèæèìóþ âåëè÷èíó 20-30%. Ïðè ýòîì íà óãîëüíûõ ÒÝÑ ÊÏÄ 
ñíèçèòñÿ ñ 38 äî 29-26%. Î÷èñòêà ãàçîâ îò SO2  äà¸ò ñåðó 99,9%-é ÷èñòîòû. Íîâûå 
ãàçîâûå êîòëû, âûïóñêàåìûå â Ãåðìàíèè, èìåþò ñðåäíåãîäîâîé ÊÏÄ îêîëî 93% è 
îáåñïå÷èâàþò ñíèæåíèå âûáðîñîâ îò çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà 63% ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñòàðûìè îáðàçöàìè. 

Â Óêðàèíå ïî ïðàãðàììàì áûâøåãî ÑÑÑÐ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäàííûõ ÏÄÊ äî 
2005 ã. íåîáõîäèìî áûëî ñîîðóäèòü îêîëî 30 óñòàíîâîê ïî î÷èñòêå ãàçîâ îò SO2 , 
ñâûøå 10 óñòàíîâîê äëÿ î÷èñòêè îò NOX, ðåêîíñòðóèðîâàòü âñå äåéñòâóþùèå 
êîòåëüíûå è çîëîóëàâëèâàþùåå îáîðóäîâàíèå. Îäíàêî, â ñèëó èçâåñòíûõ ïðè÷èí 
ýòà ïðîãðàììà íà âûïîëíÿåòñÿ. 

Ãëîáàëüíî ïîñòàâëåíà çàäà÷à  ñíèçèòü â ýíåðãåòèêå âûáðîñû âñåõ âèäîâ íà 20% 
ê 2005 ã. è íà 50% ê ñåðåäèíå ÕÕI âåêà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò  4 ò 
íà êàæäîãî æèòåëÿ Çåìëè ( â áûâøåé ÔÐÃ — 12 ò íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä). 

Â íàøåé ñòðàíå  ïðîáëåìû îõðàíû ñðåäû ðåøàþòñÿ ëèáî òðàäèöèîííûìè 
ìåòîäàìè, ëèáî ñòàâÿòñÿ â îáùåì âèäå. Íàïðèìåð, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Äîíáàññå 
åæåãîäíî â àòìîñôåðó ïîïàäàåò îêîëî 2,5 ìëðä  ì3 ïðèðîäíîãî ãàçà, à êàæäûé 
ãîðÿùèé òåððèêîí âûäåëÿåò â ãîä ñîòíè òîíí îêèñëîâ óãëåðîäà, ñåðû è àçîòà, 
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïðåâûøàåò ÏÄÊ äàæå íà ðàññòîÿíèè 2 êì, ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî 
íå äåëàåòñÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè.  

Åæåãîäíî â Óêðàèíå îáðàçóåòñÿ îêîëî 130 òûñ. ò òîêñè÷íûõ îòõîäîâ, îáùàÿ 
ìàññà êîòîðûõ  ïî ñîñòîÿíþ óæå  ïðåâûøàåò 5,0 ìëí. ò. Îòõîäû íàãðîìàæäàþòñÿ â 
âèäå îòâàëîâ, òåððèêîíîâ, øëàìîõðàíèëèù, ðàçíîãî ðîäà ñâàëîê, ïëîùàäü êîòîðûõ 
åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 3-6 òûñ. ãà è ñêîðî äîñòèãíåò 200 òûñ. ãà. Ñîãëàñíî 
äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷¸òíîñòè íà õðàíåíèå è ëèêâèäàöèþ îòõîäîâ 
ïðîèçâîäñòâà,  à òàêæå íà óäàëåíèå è ëèêâèäàöèþ òîêñè÷íûõ îòõîäîâ åæåãîäíî 
ðàñõîäóþòñÿ  ñîòíè ìèëëèîíîâ ãðí. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 95% îòõîäîâ 
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ñâÿçàíî ñ Äíåïðîïåòðîâñêîé, Äîíåöêîé, Çàïîðîæñêîé, Ñóìñêîé, Ëóãàíñêîé, 
Èâàíî-Ôðàíêîâñêîé è Õàðüêîâñêîé îáëàñòÿìè 

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ãîðíûå ðàçðàáîòêè ðåêóëüòèâèðóþò, ñóùåñòâóþò òàêæå 
ñòðîãèå íîðìàòèâû âîçâðàòà çåìåëü, íî òåì íå ìåíåå îõðàíà ñðåäû â ýòèõ ðàéîíàõ 
äîëåêà îò èäåàëà. 

Ñ óæåñòî÷åíèåì íîðìàòèâîâ ÏÄÊ óñèëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çàãðÿçíåíèå 
ñðåäû, â òîì ÷èñëå çà òðàíñãðàíè÷íûå ïåðåíîñû çàãðÿçíèòåëåé è äàæå ñëó÷àéíûå 
àâàðèè ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè. Â ÑØÀ ïðè Àãåíñòâå ïî îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà êðèìèíàëèñòîâ, ðàññëåäóþùèõ  ñëó÷àè 
çëîñòíîãî çàãðÿçíåíèÿ ñðåäû ñ ïðèìåíåíèåì àâèàíàáëþäåíèé.  

Ïîä îñîáûì íàäçîðîì íàõîäÿòñÿ îïàñíûå îòõîäû. Çà çàãðÿçíåíèÿ áåç óìûñëà 
ïðèìåíÿþò øòðàôû, ñ óìûñëîì — óãîëîâíîå íàêàçàíèå. Ê óìûñëó ïðèðàâíåíî äàæå 
íåâåðíîå, íàêâàëèôèöèðîâàííîå îáðàùåíèå ñ îïàñíûìè îòõîäàìè, à íå òîëüêî 
íåëåãàëüíûé èõ âûâîç. Íå îñâîáîæäàþòñÿ îò íàêàçàíèÿ è ðÿäîâûå ðàáîòíèêè-
èñïîëíèòåëè, ïîñêîëüêó îíè ñîçíàþò êðèìèíàëüíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîöèàëüíûå çàäà÷è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðèîáðåëè â 
âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèîðèòåò ïåðåä ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè. Íà 
ïðîìûøëåííîñòü è äðóãèå îáëàñòè õîçÿéñòâà îêàçûâàåòñÿ äàâëåíèå ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñòèìóëèðóåò ïîèñê âûñîêîýôôåêòèâíûõ è 
äåøåâûõ ñðåäñòâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàùèòû ñðåäû îáèòàíèÿ, ðàçðàáîòêó íîâûõ 
òåõíîëîãèé, ïåðåîðèåíòàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé 
íà ìàëîîòõîäíûå öèêëû.  

Ïî ïðîãíëçàì äî 2020 ãîäà â ìèðå ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ 
ýëåêòðîýíåðãèè íà 50-100%. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî â ñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ 
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ýíåðãèè áóäóò íåâîçîáíîâëÿåìûå èñêîïàåìûå âèäû 
îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà — óãîëü, íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç. Ðàçâåäàííûõ ìèðîâûõ 
ðåñóðñîâ èñêîïàåìûõ òîïëèâ âñåõ âèäîâ õâàòèò ñîîòâåòñòâåííî: óãîëÿ — íà 250-300, 
íåôòè — íà 30-40, ïðèðîäíîãî ãàçà — íà 50-70 ëåò. Òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ 
ïðèõîäèòñÿ âñå áîëåå âîçðàñòàþùèìè òåìïàìè ðàñõîäîâàòü íåâîçîáíîâëÿåìûå 
çàïàñû îðãàíè÷åñêèõ òîïëèâ ÿâëÿåòñÿ  òðàãåäèåé íàøåé öèâèëèçàöèè. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.19.    ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÒÂÎ È ÅÃÎ ÄÀËÜÍÅÉØÅÅ  ÐÀÇÂÈÒÈÅ  

 
×åëîâå÷åñòâî ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåõíè÷åñêîãî 

ïðîãðåññà íåâîçìîæíî áåç îöåíêè âëèÿíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé íà ýêîëîãè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ. Íîâûå ñâÿçè, ñîçäàâàåìûå ÷åëîâåêîì, äîëæíû áûòü çàìêíóòû, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü íåèçìåííîñòü òåõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ñèñòåìû ïëàíåòû Çåìëÿ, 
êîòîðûå âëèÿþò íà å¸ ýêîëîãè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.  

Ïðèðîäà, íå òðîíóòàÿ öèâèëèçàöèåé, äîëæíà îñòàâàòüñÿ ðåçåðâîì, êîòîðûé ñî 
âðåìåíåì, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü çåìíîãî øàðà áóäåò ñëóæèòü ïðîìûøëåííûì, 
ýñòåòè÷åñêèì è íàó÷íûì öåëÿì, ñòàíåò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ýòàëîíà, 
êðèòåðèÿ, â ÷àñòíîñòè ýñòåòè÷åñêîãî, â äàëüíåéøåì âîçìîæíî ïîÿâëåíèå è äðóãèõ 
íåèçâåñòíûõ íûíå çíà÷åíèé ýòèõ çîí. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ðàöèîíàëüíûé, íàó÷íî 
îáîñíîâàííûé ïîäõîä ê ïðàêòèêå ðàñøèðåíèÿ îáëàñòåé äåâñòâåííîé ïðèðîäû, 
çàïîâåäíèêîâ, òåì áîëåå ÷òî ïî ìåðå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè îáúåì 
íåãàòèâíûõ âëèÿíèé íà ïðèðîäíûå ýñòåòè÷åñêè öåííûå îáúåêòû óâåëè÷èâàåòñÿ 
íàñòîëüêî, ÷òî êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà êîìïåíñàöèþ íàíîñèìîãî 
óùåðáà, ïîä÷àñ íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè.  
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Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî 
ñîîòíîøåíèÿ ïåðâîïðèðîäû ñ êóëüòóðíûì ëàíäøàôòîì. Îáîñíîâàííàÿ ñòðàòåãèÿ è 
ïëàíîìåðíàÿ îðãàíèçàöèÿ âî âçàèìîäåéñòâèÿõ îáùåñòâà ñ ïðèðîäíîé ñðåäîé — 
íîâûé ýòàï ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðàçâèòîãî ñîöèàëèçìà ïîëó÷àþò 
îñîáîå çíà÷åíèå âñå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïî ýñòåòè÷åñêîé ðåêîíñòðóêöèè 
åñòåñòâåííîé ñðåäû. Ýòî ïðåæäå âñåãî êóëüòóðà îôîðìëåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â 
ïðîèçâîäñòâå è ðåñòàâðèðóåìûõ ïëîùàäåé, àðõèòåêòóðà ðåêðåàöèîííûõ 
ëàíäøàôòîâ, óâåëè÷åíèå òåððèòîðèé ïîä íàöèîíàëüíûå ïàðêè, çàïîâåäíèêè, 
ðàçâèòèå èñêóññòâà ñîçäàíèÿ ñàäîâ è ïàðêîâ, ìàëûõ äåíäðîäåêîðàöèîííûõ ôîðì. 
Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå òóðèçìà êàê ôîðìû îòäûõà 
øèðîêèõ ìàññ òðóäÿùèõñÿ.  

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò è ðàçðûâ ìåæäó ïîâûøåíèåì îáùåãî êóëüòóðíîãî 
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ è êóëüòóðîé îòíîøåíèé ê ïðèðîäå. Ïîýòîìó âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü, âî-ïåðâûõ, â ñîçäàíèè ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, âî-âòîðûõ, 
íàó÷íîå îáîñíîâàíèå è âêëþ÷åíèå â ýòó ñèñòåìó êðèòåðèåâ ýñòåòè÷åñêîé îöåíêè 
ïðèðîäû, â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ âèäîâ õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäîé.  

Äèñêóñèè ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
Äèñêóññèè ïî ïîâîäó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî 

ïðîâîäÿòñÿ ñîâñåì «ïî äðóãèì ïðè÷èíàì» — ïîïóëèçì, ïèàð, âûáîðû. Áîëüøå âñåãî 
øóìà ïîäíèìàåòñÿ ïî ïîâîäó ëîêàëèçîâàííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïñèõîëîãè÷åñêè 
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê îïàñíûå, ëèáî èíòåðåñíûå. Ãåíåòè÷åñêè èçìåíåííûå 
ïðîäóêòû, êëîíèðîâàíèå, ÿäåðíûå îòõîäû — ýòè òåìû ñïîñîáíû ôîêóñèðîâàòü 
âíèìàíèå è äàâàòü î÷êè íà âûáîðàõ. À âñëåä çà ïñèõîëîãèåé èäåò ýêîíîìèêà. 
Ôèíàíñû óñòðåìëÿþòñÿ íå òóäà, ãäå îò íèõ áûëî áû áîëüøå ïîëüçû, à òóäà, ãäå 
ìíîãî øóìà. 

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü îòñóòñòâóåò, â ÷åì ìíîãèå çàèíòåðåñîâàíû. Äèðåêòîðó 
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå ñáðàñûâàåò â ðåêó ôîðìàëüäåãèäû, âûãîäíà äèñêóññèè î 
âðåäå ðàäèàöèè. Íàñåëåíèå æå, à âñëåä çà íèì è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âîëåé-
íåâîëåé ñóäÿò î ñèòóàöèè ïî òî÷êàì íàïðÿæåíèÿ, ïî äåìîíñòðàöèÿì è 
âûñòóïëåíèÿì ÑÌÈ. Ðàçóìååòñÿ, âîçìîæíûå òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû äîëæíû áûòü 
â ïîëå çðåíèÿ, íî îíè íå äîëæíû çàñëîíÿòü äðóãèå, ìîæåò áûòü, åùå áîëåå 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Âûõëîïíûå ãàçû àâòîìîáèëåé, íàïðèìåð, íå âîñïðèíèìàþòñÿ 
îáû÷íî êàê íå÷òî ïåðâîî÷åðåäíîå. Ìåæäó òåì ýòà ïðîáëåìà ïîñòåïåííî 
ïåðåðàñòàåò â êðóïíûõ ãîðîäàõ â êîëîññàëüíîãî ìîíñòðà, ïîäðûâàåò çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ è íàáèðàåò òàêóþ èíåðöèþ, ÷òî, ñïîõâàòèâøèñü, åå óæå áûñòðî íå 
ðåøèøü. 

Ñðåäè ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñ÷èòàþòñÿ ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè ñîâðåìåííîñòè, íàèáîëåå ñåðüåçíîé è 
êîìïëåêñíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñåðüåçíóþ óãðîçó êàê ýêîñèñòåìàì, òàê è áëàãîïîëó÷èþ ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîäõîäû ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñòàëè âîçìîæíû òîëüêî áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîìó 
ñîòðóäíè÷åñòâó â ýòîé îáëàñòè. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë ñòàë îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ è ìàñøòàáíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïåðåíîñå öåíòðà òÿæåñòè ñ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íà ìåæäóíàðîäíûé 
óðîâåíü. Âìåñòå ñ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé îá èçìåíåíèè êëèìàòà Ïðîòîêîë óæå 
îêàçûâàåò è â áóäóùåì áóäåò îêàçûâàòü åùå áîëüøåå âîçäåéñòâèå íà âñå ñôåðû 
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà âûáðàíû ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû 
— òîðãîâëÿ êâîòàìè è ïðîåêòíûå èíâåñòèöèè. Ïîëàãàþò, ÷òî äàííûå ìåõàíèçìû 
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà áåç 
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çíà÷èòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ.  Ýòî îêàæåò 
òàêæå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâóþ è èíâåñòèöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðûíêîâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ïðîòîêîëà. 

Ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà îòêðûâàþò íîâûå 
âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåõíîëîãè÷åñêîé ïåðåñòðîéêîé 
ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèåì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå ìîæíî 
ðåàëèçîâàòü áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå êâîòàìè è ïðîåêòàõ 
ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ýòè âîçìîæíîñòè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ëèøü â ñëó÷àå ñâîåâðåìåííîé 
ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ 
ó÷èòûâàåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, 
îòêðûâàþùèõñÿ íà íîâûõ ðûíêàõ. Êðóïíåéøèå ìèðîâûå êîìïàíèè îñîçíàþò 
âàæíîñòü ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è óæå ïðåäïðèíèìàþò 
ïîïûòêè âûñòðîèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè ñâîþ ñòðàòåãèþ, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. 

Òàê èëè èíà÷å, íî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íóæíà 
ñèñòåìà. Íåîáõîäèìû ìåõàíèçìû, êîòîðûå áû ñîãëàñîâûâàëè èíòåðåñû ïîäñèñòåì 
è íàïðàâëÿëè äâèæåíèå â ðóñëî, ãäå ñîáëþäàåòñÿ ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæäó 
ýêîíîìèêîé è ýêîëîãèåé. 

Ñëîæèâøàÿñÿ íûíå ñèòóàöèÿ â ýòîé îáëàñòè òðåáóåò èçìåíåíèÿ òðàäèöèîííûõ 
ïîäõîäîâ. Íåîáõîäèì ïåðåõîä îò ÷èñòî êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê ðåãóëèðóþùèì 
ìåòîäàì íàäçîðà, îñíîâàííûì íà îáíîâëåííîé ïðàâîâîé áàçå è ðàçðåøèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ «ìåäëåííûìè», íî íå ìåíåå îïàñíûìè 
ýêîëîãè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, äîëæíà áûòü îðãàíè÷íî ñîñòûêîâàíà ñ óïðàâëåíèåì 
áåçîïàñíîñòüþ â îáëàñòè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïðèìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, íà ïîääåðæàíèå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè, à ñ äðóãîé — íå 
ïðåïÿòñòâóþò âûïóñêó íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã. 

Êèîòñêèè ïðîòîêîë è âûáðîñÿ ÏÃ 
Â óñëîâèÿõ òåõíè÷åñêè «âîîðóæåííîãî» îáùåñòâà íà ÷åëîâåêà âîçäåéñòâóåò 

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïåðèîäè÷åñêè èëè ïîñòîÿííî çà 
ïðåäåëàìè òîëåðàíòíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà. Ýòî øóì, âèáðàöèÿ, 
òåìïåðàòóðà, ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ, ïðèìåñè âåùåñòâ â âîçäóõå, âîäå è ïî÷âå, 
ðàäèàöèÿ è ò. ä. Âñå ýòè ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ñîâðåìåííîé 
ýêîëîãè÷åñêîé íèøè ÷åëîâåêà. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì óñòîé÷èâîñòü ÷åëîâåêà ìàëà, 
è ôàêòîðû îêàçûâàþòñÿ ëèìèòèðóþùèìè – ðàçðóøàþùèìè ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó. 
Òåïåðü ê ýòèì ôàêòîðàì äîáàâèëîñü è èçìåíåíèå êëèìàòà. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëà ïðîáëåìà àíòðîïîãåííûõ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ÏÃ), êîòîðàÿ çà äåñÿòü ëåò èç íàó÷íîé ñòàëà 
ýêîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé. Ïðîèçîøëî ýòî ïîñëå 
òîãî, êàê ó÷åíûå äîêàçàëè ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü èçìåíåíèÿ êëèìàòà îò âûáðîñà ÏÃ. 
Ñæèãàíèå èñêîïàåìîãî òîïëèâà ïðèâîäèò ê ðîñòó êîíöåíòðàöèè ÏÃ â àòìîñôåðå è, 
êàê ñëåäñòâèå, – ê ïîòåïëåíèþ. 

Äåÿòåëüíîñòü ïåðåøëà â ïðàêòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Ðàìî÷íîé 
êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ) è Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Íà 
Òðåòüåé êîíôåðåíöèè ñòîðîí ÐÊÈÊ (Êèîòî, 10 äåêàáðÿ 1997 ã.) áûëè óñòàíîâëåíû 
îãðàíè÷åíèÿ è êâîòû íà ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïî øåñòè âèäàì ÏÃ, ñðåäè êîòîðûõ 
âåäóùåå ìåñòî çàíèìàåò äèîêñèä óãëåðîäà (ÑÎ2). Îñíîâíàÿ çàäà÷à – ñîêðàòèòü 
âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà îò ñæèãàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà, à ãëàâíûé ìåòîä – 
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàçâèòèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 
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Êèîòñêèé ïðîòîêîë ìîæåò ñòàòü ïåðâûì øàãîì ê ñîêðàùåíèþ ãëîáàëüíûõ 
âûáðîñîâ ÏÃ. Ïðîòîêîë ïðåäëàãàåò ìåõàíèçìû ãèáêîñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò 
ìåæäóíàðîäíóþ òîðãîâëþ êâîòàìè, ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è 
ìåõàíèçìû ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ. 

«Óãëåðîäíûé» ðûíîê êâîò íà âûáðîñû, ìàñøòàáíîå ðàçâèòèå êîòîðîãî 
îæèäàåòñÿ ê 2008 ã., îñíîâûâàåòñÿ íà ñäåëêàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ êèîòñêèõ 
ìåõàíèçìîâ. Ïî ðàçëè÷íûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì, äåôèöèò åäèíèö âûáðîñîâ – 
êâîò â ñòðàíàõ ÅÑ, Êàíàäå è ßïîíèè êîëåáëåòñÿ îò 800 äî 2300 ìëí. ò ÑÎã-
ýêâèâàëåíòà â 2008–2012 ãã. Ýòè ñòðàíû åùå äî íà÷àëà ïåðèîäà äåéñòâèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ñâîèõ çàòðàò íà âûïîëíåíèå 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. 

Îáëàäàíèå ýòèì ðåñóðñîì óâåëè÷èâàåò íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî ñòðàí, èõ 
ðåãèîíîâ, à òàêæå ñòîèìîñòü àêòèâîâ êîìïàíèé. Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, 
íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ «íîâîãî ïðèðîäíîãî 
ðåñóðñà» – êâîò íà âûáðîñû ÏÃ. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íîâîãî ðåñóðñà 
äîëæíî îáåñïå÷èòü åãî íàëè÷èå â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ êîìïåíñèðîâàíèÿ 
óâåëè÷åíèÿ âûáðîñîâ ÏÃ ïðè ðîñòå ïðîèçâîäñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåì óâåëè÷åíèè 
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, ïðåäîòâðàòèòü áûñòðîå èñòîùåíèå ïåðâîíà÷àëüíîãî 
çàïàñà íîâîãî ðåñóðñà, îïðåäåëåííîãî Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì. 

Êèîòñêèé ïðîòîêîë – ëó÷øèé âàðèàíò ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ÏÃ äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå  Óêðàèíû è Ðîññèè.  

Íàëè÷èå áîëüøîãî çàïàñà êâîò íà âûáðîñû ïðèâëå÷åò èíâåñòîðîâ, êîòîðûå 
áóäóò âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè, ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ðîñòó è 
ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Êèîòñêàÿ ñòðàòåãèÿ, áåçóñëîâíî, îðèåíòèðóåò áèçíåñ íà èíâåñòèöèè â 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè. Âàæíî ïîíÿòü, ÷òî çäåñü åñòü 
øàíñ è äëÿ íàøèõ òåõíîëîãèé, ïîñêîëüêó ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü ýòè ðåñóðñû äëÿ 
ðàçâèòèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. 

Ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ íàöèîíàëüíîé Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè òðåáóåò ðåøåíèÿ 
ðÿäà âçàèìîóâÿçàííûõ çàäà÷, ñðåäè êîòîðûõ îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè íà îñíîâå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è 
îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû ýíåðãîãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå 
ýíåðãîâîîðóíñåííîñòè ýêîíîìèêè, óìåíüøåíèè ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

Îïòèìàëüíûì ïóòåì ñíèæåíèÿ ýìèññèè ÏÃ â ýíåðãåòèêå ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå 
êîìïëåêñà ìíîãîöåëåâûõ ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ðåêîíñòðóêöèè è óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ 
îäíîâðåìåííî áóäåò äîñòèãàòüñÿ ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ýìèññèè ÏÃ (äèîêñèäà 
óãëåðîäà è ìåòàíà). Ó÷àñòèå êîìïàíèé â êèîòñêèõ ìåõàíèçìàõ äàåò î÷åâèäíûå 
âûãîäû êàê ïðîèçâîäèòåëÿì, òàê è ïîòðåáèòåëÿì ýíåðãèè. Êðîìå òîãî, ñæèãàíèå 
òîïëèâà – ãëàâíûé èñòî÷íèê âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ â âîçäóõ. À çíà÷èò, ýêîíîìèÿ 
ýíåðãîðåñóðñîâ ïîëåçíà è äëÿ ýêîëîãèè, è äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Ïðåäîòâðàùåíèå ðîñòà 
âûáðîñîâ ÑÎ2 â ýíåðãåòèêå – ýòî, íàïðèìåð, 40 òûñ.  ñïàñåííûõ æèçíåé â ãîä â Ðîññèè 
òîëüêî çà ïåðèîä äî 2012 ã. 

Êðóïíåéøèå êîìïàíèè çíàþò î âîçìîæíîñòÿõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ó÷àñòèåì â 
Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, è óæå íà÷àëè ïðåäïðèíèìàòü àêòèâíûå øàãè äëÿ èõ 
ðåàëèçàöèè.  

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà 
Íåîáõîäèìà ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, öåëü êîòîðîé — ïðåäîòâðàùåíèå 

îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé 
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ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé, à òàêæå îöåíêà ñòåïåíè ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè íà îòäåëüíûõ 
òåððèòîðèÿõ è îáúåêòàõ. 

Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» ýêñïåðòîì 
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü ñïåöèàëèñò, èìåþùèé âûñøåå îáðàçîâàíèå, 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñïåöèàëüíîñòü, êâàëèôèêàöèþ è ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ, 
âëàäåþùèé íàâûêàìè àíàëèçà ýêñïåðòíîé èíôîðìàöèè è ìåòîäèêîé ýêîëîãî-
ýêñïåðòíîé îöåíêè, à òàêæå èìåþùèé ïðàêòè÷åñêèé îïûò â ñîîòâåòñòâóþùåé 
îáëàñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò. 

Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âûñòóïëåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ïðåäñòàâëåíèÿ ïèñüìåííûõ çàìå÷àíèé, ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, âêëþ÷åíèÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â ñîñòàâ ýêñïåðòíûõ êîìèññèé, ãðóïï ïî 
ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. 

Îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ëþáîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåé ýêîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ïî èíèöèàòèâå 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èëè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé. 

Äðóãèå ýêîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èíèöèàòèâå 
çàèíòåðåñîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñî 
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ýêîëîãî-ýêñïåðòíûìè îðãàíàìè è ôîðìèðîâàíèÿìè. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 
 

1.20.  ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ  ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ — ÝÒÎ 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 

 
Общие  положения 
Ìèðîâàÿ öèâèëèçàöèÿ íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, ñóùíîñòü 

êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â íàðàñòàþùåì äèñáàëàíñå ìåæäó îãðàíè÷åííûìè 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè òðîôè÷åñêèõ 
(ïèòàòåëüíûõ) ñèñòåì áèîñôåðû è ñòðåìèòåëüíûì óâåëè÷åíèåì íàðîäîíàñåëåíèÿ 
ïëàíåòû. Ñ 1950 ïî 1990 ãã. ïðîèçîøëî óäâîåíèå åãî ÷èñëåííîñòè ñ 2,5 äî 5,3 
ìèëëèàðäîâ. Â 1997 ã. íàñåëåíèå çåìëè ïðåâûñèëî 5,8 ìëðä. ÷åëîâåê ïðè åæåãîäíîì 
ïðèðîñòå íà 80 - 85 ìëí. ÷åëîâåê â ãîä.  

Ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì ãëîáàëüíîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííûé 
êðèçèñ. Ïî ðàñ÷åòàì äèðåêòîðà Èíñòèòóòà íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì ìèðà (1997 
ã.), áëàãîäàðÿ «çåëåíîé ðåâîëþöèè» ñ 1950 äî 1984 ãã. ðîñò ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ 
êóëüòóð ïðåâçîøåë ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ. Â ñåðåäèíå 80-õ ãîäîâ áûë äîñòèãíóò 
ïðåäåë — 342 êã íà ÷åëîâåêà â ãîä, ïîñëå ÷åãî ýòîò óðîâåíü íà÷àë ñíèæàòüñÿ äî 299 
êã â 1995 ã.  

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîÿâëåíèè ãëîáàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî 
êðèçèñà, îçíà÷àþùåãî, ÷òî ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ íà÷àë ïðåâûøàòü ðîñò 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ýòîé ñèòóàöèè íàñåëåíèå ðàçâèòûõ ñòðàí («çîëîòîé 
ìèëëèàðä») ïîãëîùàåò â ñðåäíåì ïî 3350 êêàë íà ÷åëîâåêà â äåíü, ÷òî ïðåâûøàåò 
ðåêîìåíäóåìûé óðîâåíü íà 700 êêàë, à ïî÷òè ìèëëèàðä ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ñòðàí 
Àôðèêè è Àçèè ïîòðåáëÿåò â ñðåäíåì 2040 êêàë, ÷òî çíà÷èòåëüíî íèæå 
ôèçèîëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà (ïî äàííûì Âñåìèðíîãî Ôîðóìà ïðîäîâîëüñòâèÿ, 
Ðèì, 1996 ã.). Ñ 1992 ã. â ýòó ãðóïïó âîøåë ðÿä ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå è 
Ðîññèÿ, ãäå íà ÷åëîâåêà â äåíü ïðèõîäèòñÿ 2100 êêàë ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîé 
åæåãîäíîé óáûëè íàñåëåíèÿ.  
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Âàæíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà ñîñòîèò â äåëåíèè âñåõ 
ñòðàí íà äâå ãðóïïû — ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ çåðíà. Èçëèøêè çåðíà, 
ïðîèçâîäèìûå äëÿ ìèðîâîãî ýêñïîðòà, — îêîëî 200 ìëí. òîíí â ãîä, â êîòîðîì 50% 
ñîñòàâëÿåò ýêñïîðò ÑØÀ, 12 - 15% — Êàíàäà, 5 - 6% — Àâñòðàëèÿ, îñòàëüíîå — 
Àðãåíòèíà, Ôðàíöèÿ, Àíãëèÿ, Èòàëèÿ. Â ìàêñèìàëüíîé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà 
çåðíà (70% ïîòðåáíîñòåé) îêàçàëèñü â ïîñëåäíèå ãîäû ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, 
Òàéâàíü, Êóáà. Â Ðîññèè èìïîðò çåðíà ïîêðûâàåò îêîëî 30% ïîòðåáíîñòåé 
íàñåëåíèÿ è æèâîòíîâîäñòâà. Â íà÷àëå XX âåêà, äî 1913 ã., Ðîññèÿ îáåñïå÷èâàëà 
50% ìèðîâîãî ýêñïîðòà çåðíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çåðíî ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 40% îò îáùåãî îáúåìà ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, ìÿñî — 
3%, îâîùè è ôðóêòû — 17%. 

Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè (Âàøèíãòîí, ÑØÀ) 
ïðîãíîçèðóåò, ÷òî ê 2010 ã. ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà äóøó 
íàñåëåíèÿ íå äîñòèãíåò äàæå óðîâíÿ 1990 ã. Âñëåäñòâèå ýòîãî â áîëüøèíñòâå 
ðåãèîíîâ ñòðàí ÑÍÃ ìîæíî îæèäàòü ïîÿâëåíèÿ îáøèðíûõ çîí 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåïðåññèè.  

Ñòðàíû ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïûòàþòñÿ ïðîòèâîïîñòàâèòü óãðîçå ãëîáàëüíîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà öåëóþ ñèñòåìó ìåðîïðèÿòèé è ïðîãðàìì, èìåþùóþ 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ áàçó â ðàìêàõ Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ), 
ñîçäàííîé â 1996 ã. è ÿâëÿþùåéñÿ ïðååìíèöåé Ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî 
òàðèôàì è òîðãîâëå (ÃÀÒÒ). ×ëåíàìè ÂÒÎ ñòàëè 120 ñòðàí, è áîëåå 30 ñòðàí, 
âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, âîâëå÷åíû â ïåðåãîâîðû ïî ïîâîäó âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ.  

Ïî èíèöèàòèâå ÎÎÍ è ÔÀÎ (Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ ÎÎÍ) îñíîâàíà è äåéñòâóåò îêîëî 40 ëåò Ìèðîâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
ïðîãðàììà (ÌÏÏ), ñîäåéñòâóþùàÿ ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êà÷åñòâå ïîìîùè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íóæäàþùèìñÿ ñòðàíàì è â ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèÿõ. Ïî ëèíèè ÌÏÏ îêàçàíà ïîìîùü 120 ñòðàíàì, â òîì ÷èñëå ñòðàíàì 
ÑÍÃ, íà ñóììó ñâûøå 5 ìëðä. äîëë., âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà äëÿ Ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðåçåðâà ÎÎÍ, êîòîðûé îïðåäåëåí â ðàçìåðå 500 òûñ. ò 
çåðíîâûõ.  

Ðèìñêàÿ Äåêëàðàöèÿ î âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è Ïëàí 
äåéñòâèé, ïðèíÿòûé Âñåìèðíîé Êîíôåðåíöèåé ïî ïðîäîâîëüñòâèþ (Ðèì, 1996 ã.), 
ïðîâîçãëàñèëè ïðèíöèïû äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà óðîâíå 
èíäèâèäà, äîìîõîçÿéñòâà, ðåãèîíà, ñòðàíû è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â ðàìêàõ 
ÔÀÎ ñîçäàí Êîìèòåò ïî ïðîáëåìàì ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
(1974 ã.), îòâå÷àþùèé ñåãîäíÿ çà ðåàëèçàöèþ Ïëàíà äåéñòâèé.  

Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáðàùàþò 
âíèìàíèå íà ñåðüåçíûé êðèçèñ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû è 
áûâøåãî ÑÑÑÐ. Íàïëûâ çàïàäíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèþ ïîñëå «øîêîâîãî» 
ðàçðóøåíèÿ ìîíîïîëèè ãîñóäàðñòâà íà âíåøíþþ òîðãîâëþ ñîçäàë íàèáîëåå 
ëèáåðàëüíûé âíåøíåòîðãîâûé ðåæèì è îäíîâðåìåííî ðåçêî ñîêðàòèë ïîääåðæêó 
ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñèòóàöèÿ â 
Ðîññèè, êàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â öåëîì, âî ìíîãîì óíèêàëüíû 
è íåñòàíäàðòíû. Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ, 
ãëàâíûì îáðàçîì, ñîñòîÿíèåì ñôåð ïîòðåáëåíèÿ, ÀÏÊ, ñáûòà è ðàñïðåäåëåíèÿ, 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðåçåðâà.  

Âîçðîñøèé èìïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðè ñïàäå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è 
ñíèæåíèè ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ ïðèâåë íå ê óâåëè÷åíèþ, à ê 
ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ è óõóäøåíèþ åãî ñòðóêòóðû.  

Â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ, ïî äàííûì ÂÍÈÝÑÕ, ïðîèçîøëè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ: îêîëî 80 ìëí. ÷åëîâåê, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè ïðèîáðåòàòü 
ïðîäîâîëüñòâèå â îáúåìå, ñîîòâåòñòâóþùåì ôèçèîëîãè÷åñêèì íîðìàì, îêàçàëèñü çà 
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÷åðòîé áåäíîñòè. Ïîòðåáëåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ïîêàçàòåëÿìè êîíöà 80-õ ãã. â 1996 ã. ñîêðàòèëîñü: ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ — â 2,5 
ðàçà, ìîëîêà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ — áîëåå ÷åì íà 40%, ìÿñà è ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ, 
ÿèö, ñàõàðà, ôðóêòîâ è ÿãîä — ïî÷òè íà 30%, ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà è îâîùåé — íà 
20%. Îäíîâðåìåííî âîçðîñëî ïîòðåáëåíèå õëåáà, õëåáîïðîäóêòîâ è êàðòîôåëÿ. Ïî 
ðàçíûì îöåíêàì äíåâíîå ýíåðãåòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïèòàíèÿ æèòåëÿ Ðîññèè 
ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ñ 3420 êêàë äî 2460 - 2100 êêàë. Ïðèìåðíî òàêàÿ 
æå ñèòóàöèÿ è â äðóãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. 

Â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàðàñòàþò êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ. Â 
1996 ã. îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîêðàòèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñðåäíåãîäîâûì â 1986-1990 ãã. íà 33%, âûïóñê ïðîäóêöèè ïèùåâîé è 
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîäóêöèè — íà 60%. ×èñëåííîñòü ïîãîëîâüÿ êðóïíîãî ðîãàòîãî 
ñêîòà ñíèçèëàñü âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ íà 30%, ñâèíåé — íà 41%, îâåö è êîç 
— íà 51 %.  

Â ñôåðå ñáûòà è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ âîçíèê ðÿä íåãàòèâíûõ 
ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå âûðîñëà äîëÿ èìïîðòà â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå. Â ñðåäíåì ïî 
ñòðàíå ýòà äîëÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 40%, ïðè äîïóñòèìîì ïîðîãîâîì çíà÷åíèè 30 -
35% ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ ÖÝÌÈ ÐÀÍ, â êðóïíûõ ãîðîäàõ îíà äîñòèãàåò 70 - 
80%. Íà ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåðâåíöèÿ 
èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ïóòåì êîíúþíêòóðíîãî ïîäàâëåíèÿ ïðîäàæè è 
ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì ïî ñàìûì íèçêèì öåíàì 
ðåàëèçóþòñÿ íåêà÷åñòâåííûå è âðåäíûå äëÿ çäîðîâüÿ ïðîäóêòû, íåâîñòðåáîâàííûå 
â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ.  

Îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåçåðâà 
çåðíà, îïåðàòèâíûõ çàïàñîâ äðóãèõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ. Âñëåäñòâèå 
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçâîäñòâî ñåëüõîçïðîäóêöèè 
ñíèæàåòñÿ áîëåå ÷åì íà 15% â ãîä, ÷òî òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íûõ 
ñåìåííûõ è ôóðàæíûõ ôîíäîâ íà ñëó÷àé íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé â 
ëåòíèå ñåçîíû, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, à 
òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñòàáèëüíûõ äîõîäîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé.  

Ðàäèêàëüíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íà ðóáåæå 1991-1992 ãã. è 
íåîïðàâäàííî áûñòðûé óõîä èç íåå ãîñóäàðñòâà, äåìîíòàæ, à íå êîíñòðóêòèâíàÿ 
çàìåíà óïðàâëåí÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, êðåäèòíîé, öåíîâîé, íàëîãîâîé è äðóãèõ 
ñèñòåì ïðèâåëè ê îáîñòðåíèþ ñòàðûõ è ïîÿâëåíèþ íîâûõ ïðîáëåì. Ðàäèêàëüíîé 
ðåôîðìå ñîïóòñòâîâàëè äâóêðàòíûé ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèå ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèê ïÿòèêðàòíûé äèñïàðèòåò öåí íà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ïðîäóêöèþ ïðîìûøëåííîñòè äëÿ ñåëà, 
ñåðüåçíî îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è 
ðåãèîíîâ.  

Íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî äî ñèõ ïîð â Ðîññèè è å¸ ðåãèîíàõ íåò ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áû öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàâàëàñü è ðàçâèâàëàñü ñóáúåêòàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè âñåõ ñôåð è 
ïîäñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íàöèîíàëüíîãî, 
ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ìàñøòàáîâ.  

Îñîçíàíèå ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè ïåðñïåêòèâíîãî ïîäõîäà ê 
îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðèâîäèò ê âûâîäó: õàîòè÷íîå è 
íåóïðàâëÿåìîå ñîñòîÿíèå ïîäñèñòåì, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ 
áåçîïàñíîñòü, äî ñèõ ïîð ôóíêöèîíàëüíî, îðãàíèçàöèîííî, ðåñóðñíî è 
òåõíîëîãè÷åñêè íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé, ñëåäóåò çàìåíèòü ñèñòåìîé 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Åå íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
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óñèëèÿìè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ñîâìåñòíî ñ 
ïðîèçâîäèòåëÿìè, íàóêîé, ôèíàíñîâûì è àãðàðíûì áèçíåñîì.  

Îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà — îäíà èç  
ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè, áëàãîïîëó÷èÿ ïëàíåòû, ãîñóäàðñòâà, 
ðåãèîíà, âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà, öèâèëèçàöèè â öåëîì è 
åå òåððèòîðèàëüíûõ ãðóïï â îòäåëüíîñòè. Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé ìåæäóíàðîäíîé. Ïî ñóòè, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü òîé èëè èíîé ñòðàíû ãàðàíòèðóåòñÿ â ñëó÷àå ñòàáèëüíîãî è 
äîñòàòî÷íîãî ïî ìåäèöèíñêèì íîðìàì ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìûìè 
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ (ïèùåâûå êàëîðèè), 
à òàêæå ñîäåðæàíèÿ ïåðåâàðèìîãî áåëêà è ìèêðîýëåìåíòîâ. Â ìåæäóíàðîäíîì 
ñîîáùåñòâå ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â 
íà÷àëå 70-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ êàê ïðîáëåìà íåäîåäàíèÿ è ãîëîäà â ìèðå.  

Число постоянно голодающих в мире сокращается в последнее пятилетие примерно на 
8 млн. в год, но требуются более высокие темпы (20 млн. в год), чтобы масштабы голода 
уменьшились в два раза за 20 лет. По данным ФАО∗, особенно заметно число голодающих в 
90-е гг. возросло в таких странах, как Афганистан, Бурунди, ЦАР, Куба, КНДР, Либерия, 
Мадагаскар, Монголия, Сомали и Танзания.  

Голод является постоянным спутником вооруженных конфликтов и войн. За последние 
30 лет вооруженные кризисы стали причиной массового голода в 43 странах мира. В 
настоящее время в  10 странах с наихудшей продовольственной ситуацией продолжаются 
военные действия. В то же время голод и недоедание провоцируют вооруженные 
столкновения (война идет за плодородные земли, продуктивный скот, за обладание запасами 
зерна и других культур). Известно выражение бывшего канцлера ФРГ: «Где голод, там 
война». 

C другой стороны, вооруженные конфликты ведут к подрыву сельскохозяйственного 
производства, разрушаются посевы и база животноводства, люди сгоняются с плодородных 
земель, нарушается функционирование инфраструктуры.   

Дополнительно к постоянно голодающему населению как фактору бедности и 
экономической отсталости число людей, остро нуждающихся в продовольствии, 
периодически возрастает в результате различных чрезвычайных ситуаций, вызванных 
техногенными катастрофами и стихийными бедствиями — наводнения, землетрясения и 
прочее. В этих случаях проблема вызывается серьезными нарушениями в сложившейся 
инфраструктуре производства и распределения продуктов питания. Засухи являются наиболее 
серьезной причиной голода главным образом сельского населения. Например, в африканских 
странах южнее Сахары засухи — постоянное явление. В результате засух и опустынивания в 
мире ежегодно выбывает из оборота примерно 7 млн. гектаров сельскохозяйственных 
земель. 

Последние полвека традиционным путем решения продовольственной проблемы в 
бедных странах была так называемая продовольственная помощь, основой которой являются 
зерновые. Ежегодные поставки зерна по различным программам международной 
продовольственной помощи составляют в последний период примерно 8-9 млн т. 
Поставляются также такие продукты, как молочный порошок, мясо, растительное масло, 
бобовые. Эти поставки составили в среднем 1,3 млн т в год за период 1989-2001 гг. 
Помимо международных организаций, осуществляющих данные поставки (Всемирная 
продовольственная программа ООН, ФАО, независимые гуманитарные фонды и др.), 
продовольственная помощь предоставляется отдельными государствами — США, ЕС, 

                                                 
∗ ÔÀÎ — Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèè ÎÎÍ.  (FAO — Food and 
Agriculture Organisation) (ñì. ï. 1.2 ïåðâîãî ðàçäåëà). 
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Японией и некоторыми другими. На указанные три страны приходится 80% всей 
международной продовольственной помощи, в том числе 56% — на США.  

Однако многолетняя история международной продовольственной помощи показывает, 
что она решает проблемы только в чрезвычайных ситуациях, вызванных засухами, 
наводнениями, катастрофами, войнами. Эффект продовольственной помощи как постоянного 
явления часто оказывается негативным для развития сельского хозяйства стран Африки и 
Азии. Нередко продовольственные поставки по программам помощи обогащают 
коррумпированных представителей местных властей и просто перепродаются по 
коммерческим ценам, то есть остаются недоступными для наиболее нуждающихся. Поэтому 
необходим новый подход к решению проблемы голода и недоедания в мире, в котором 
основной акцент был бы сделан на стимулирование аграрного развития слаборазвитых стран 
(так называемая «помощь развитию»). В последнее время к такому варианту 
продовольственной помощи все более склоняются международные организации, например 
Всемирный банк. 

Непосредственно продовольственная помощь в натуральном виде составляет уже менее 
40% всей помощи ЕС по поддержанию продовльственой безопасности в упомянутых 
странах. Натуральная продовольственная помощь, как считают в Евросоюзе, должна решать 
гуманитарные проблемы и направляться в чрезвычайных обстоятельствах (стихийные 
бедстия, вооруженные конфликты и т.п.).  

Значительная часть продовольственной помощи — это чрезвычайные поставки. Как 
правило, размеры таких поставок существенно зависят от колебаний международных цен на 
зерно: когда цены падают, размер и доля чрезвычайных поставок увеличиваются. Например, 
в 1998-1999 гг. доля чрезвычайной помощи во всей зерновой помощи была на уровне одной 
трети, а в 2000-2001 гг. — равнялась 52-53%. 

Õîòÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîáëåìà îñòàåòñÿ óäåëîì ãëàâíûì îáðàçîì îòñòàëûõ 
ñòðàí, ñâîè ïðîãðàììû, çàêîíû è êîìïëåêñû ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò âñå 
ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà, âêëþ÷àÿ ÑØÀ, ßïîíèþ, ãîñóäàðñòâà ÅÑ. Íàïðèìåð, â ÔÐÃ 
ñðàçó ïîñëå íà÷àëà âîåííîãî êîíôëèêòà ìåæäó Èðàêîì è Êóâåéòîì â àâãóñòå 1990 ã. 
ïðèíÿò çàêîí î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò â 
ñëó÷àå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé âêëþ÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ (óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííûõ öåí, 
âðåìåííûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè 
òîðãîâîé ñåòè, ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ò.ï.).  
Ïðîáëåìå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ óñëîâèÿõ — 
êàê ôàêòîðó ïîääåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà — áîëüøîå 
âíèìàíèå óäåëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæáû çàðóáåæíûõ ñòðàí.  

Î âîçðàñòàíèè ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ãîâîðèò, â ÷àñòíîñòè, ôàêò ïðîâåäåíèÿ â 1996 ã. â Ðèìå Âñåìèðíîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàììèòà, êîòîðûé ïðèíÿë Ðèìñêóþ äåêëàðàöèþ ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå. Â èþíå 2002 ã. â Ðèìå 
ïðîøåë âòîðîé Âñåìèðíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ñàììèò. Â åãî ðàáîòå ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå ëèäåðû áîëåå 100 ãîñóäàðñòâ ìèðà. Âîïðîñû îêàçàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, â 
òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîé, ïîìîùè ñòðàíàì Àôðèêè óæå äâà ãîäà âûíîñÿòñÿ íà 
îáñóæäåíèå âñòðå÷ «áîëüøîé âîñüìåðêè», ÷ëåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ è Ðîññèÿ. Â 
2006 ã. âñòðå÷à ãëàâ âîñüìè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ïðîøëà â Ðîññèè.  

Ïðîäîâîëüñòâåííûå êðèçèñû â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèçíàåò äâà îñíîâíûõ êîìïîíåíòà 

áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà: ñâîáîäó îò ñòðàõà è ñâîáîäó îò íóæäû èëè áåäíîñòè. ÎÎÍ 
ðàçðàáîòàëà âñåîáúåìëþùóþ Êîíöåïöèþ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ñîñòîèò 
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èç ñåìè îñíîâíûõ êàòåãîðèé, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 
ïîñòàâëåíà íà âòîðîå ìåñòî ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîé. 

Â ðåàëüíîé æèçíè âñå êàòåãîðèè áåçîïàñíîñòè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Áîðüáà ñ 
íèùåòîé, ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòà ðàáî÷èõ ìåñò, äîõîäîâ, áåçîïàñíîñòü çäîðîâüÿ, 
îêðóæàþùåé ñðåäû —  òàêîâû îñòðåéøèå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 800 ìëí. ÷åëîâåê ïî âñåìó ìèðó, îñîáåííî â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, íå ïîëó÷àþò äîñòàòî÷íî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
íåïðèåìëåìà. Ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü, íî îãðàíè÷åíèå 
ïî äîñòóïó ê ïðîäîâîëüñòâèþ è ïðîäîëæàþùååñÿ íåñîîòâåòñòâèå äîõîäîâ 
äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà öåíàì íà çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ, 
íåñòàáèëüíîñòü ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ è 
àíòðîïîãåííûå êàòàñòðîôû ïðåïÿòñòâóþò âûïîëíåíèþ îñíîâíûõ 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé.  

Âîîáùå ýòà ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàëà âñåãäà, îíà ñîïðîâîæäàëà ÷åëîâåêà ñ 
äîèñòîðè÷åñêèõ âðåìåí, ñ ýïîõè åãî âîçíèêíîâåíèÿ.   

Â íà÷àëå íåîëèòà ëþäè (îõîòíèêè, ñîáèðàòåëè), óñîâåðøåíñòâîâàâ îðóæèå, 
î÷åíü áûñòðî èçâåëè æèâîòíûõ – îñíîâó òîãäàøíåãî ïèùåâîãî ðàöèîíà – è 
îêàçàëèñü íà ãðàíè ãîëîäíîé ñìåðòè. ×òîáû âûæèòü ÷åëîâåê âûíóæäåí áûë 
èçîáðåñòè çåìëåäåëèå, à íåñêîëüêî ïîçäíåå è ñêîòîâîäñòâî, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì 
èñêóññòâåííûå áèîãåîõèìè÷åñêèå öèêëû – èñêóññòâåííûé êðóãîîáîðîò âåùåñòâ â 
ïðèðîäå. Òåì ñàìûì îí êà÷åñòâåííî èçìåíèë ñâîþ ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó, ïîëîæèâ 
íà÷àëî òîé öèâèëèçàöèè, ïëîäàìè êîòîðîé ÷åëîâå÷åñòâî ïîëüçóåòñÿ è ñåãîäíÿ. Ñ 
ýòîé íèøåé ñâÿçàíû âñå òå íîâûå òðóäíîñòè, íå ïðåîäîëåâ êîòîðûå ÷åëîâåê âðÿä ëè 
ñìîæåò ñîõðàíèòüñÿ íà Çåìëå êàê áèîëîãè÷åñêèé âèä. 

Ïðè ýòîì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè áûë ñòèõèéíûì, 
ïîýòîìó ÷åëîâå÷åñòâî çàïëàòèëî îãðîìíóþ öåíó çà ïðåîäîëåíèå êðèçèñà – 
íàñåëåíèå Çåìëè ñîêðàòèëîñü, âåðîÿòíî, âî ìíîãî ðàç. Èìåííî òîãäà, ïî ìíåíèþ 
ìíîãèõ ó÷åíûõ, è ïðîèçîøëî âûäåëåíèå ÷åëîâåêà èç îñòàëüíîé ïðèðîäû: îí 
ïåðåñòàë æèòü òàê, êàê æèâóò äðóãèå æèâûå ñóùåñòâà. Îñâîèâ çåìëåäåëèå, 
ñêîòîâîäñòâî, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå ÷åëîâåê ñòàë àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â 
åñòåñòâåííûé êðóãîîáîðîò, ñîçäàâàÿ èñêóññòâåííûå áèîãåîõèìè÷åñêèå öèêëû, 
âîâëåêàÿ â êðóãîîáîðîò âåùåñòâà, íàêîïëåííûå áûëûìè áèîñôåðàìè. Íàïðèìåð, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî â òå÷åíèå ãîäà èñïîëüçóåò ñòîëüêî 
íåâîçîáíîâëÿåìîãî óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ãàç, íåôòü, óãîëü), íà ñîçäàíèå 
êîòîðîãî ïðèðîäå ïîíàäîáèëîñü îêîëî ñòà ìèëëèîíîâ ëåò. Ñåãîäíÿ ÷åëîâåê 
äîáðàëñÿ óæå äî òåõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïîÿâèëèñü íà Çåìëå â ñàìûé 
ðàííèé ïåðèîä åå ñóùåñòâîâàíèÿ êàê íåáåñíîãî òåëà – äî çàïàñîâ ÿäåðíîé 
ýíåðãèè. 

Ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî ïîäîøëî ê ïîðîãó íîâîãî âèòêà àíòðîïîãåíåçà, 
ïîäîáíîãî òîìó ïîðîãó, êîòîðûé îíî ïåðåøàãíóëî â êîíöå íåîëèòà. Òîãäà ïðîöåññ 
óòâåðæäåíèÿ íîâûõ ôîðì æèçíè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè íå 
ìîã ðàçâèâàòüñÿ íå ñòèõèéíî, ñåãîäíÿ îí íå ìîæåò (íå äîëæåí) ðàçâèâàòüñÿ 
ñòèõèéíî. Ñòèõèéíûé ïðîöåññ, â óñëîâèÿõ, êîãäà ÷åëîâå÷åñòâî âëàäååò ÿäåðíûì 
îðóæèåì è äðóãèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïðèâåäåò ê ïîëíîìó 
óíè÷òîæåíèþ öèâèëèçàöèè. Èáî óòâåðæäåíèå íîâîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè áóäåò 
ñîïðîâîæäàòüñÿ áîðüáîé çà èí-âàéðîíìåíòàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ïîä êîòîðûì 
ïîäðàçóìåâàþò ïðåäåëüíûå íîðìû ãëîáàëüíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ðàñõîäîâàíèÿ ìèðîâûõ 
çàïàñîâ íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìèðîâûõ ïëîùàäåé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ëåñîâ – ðåñóðñ, æèçíåííî íåîáõîäèìûé ëþäÿì. Â 
ýòîé áîðüáå íå ìîãóò áûòü íå çàäåéñòâîâàíû âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà, 
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êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ÷åëîâåê, è òîãäà êðèçèñ ïðåâðàòèòñÿ, áåç ñîìíåíèÿ, â 
óíè÷òîæåíèå. 

Ðàñõîä ýíåðãèè ÷åëîâåêà â ñóòêè â êàìåííîì âåêå áûë ïîðÿäêà 16-18 êÄæ, â 
èíäóñòðèàëüíóþ ýïîõó – ïðèìåðíî 300 êÄæ, à â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè îêîëî 1000 êÄæ, ò.å. â 60 ðàç áîëüøå, ÷åì ó íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ, êîãäà 
ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà ïîëíîñòüþ âïèñûâàëîñü â åñòåñòâåííûå áèîõèìè÷åñêèå 
öèêëû. 

Äàæå ñ íà÷àëà ÕÕ âåêà êîëè÷åñòâî ýíåðãèè, çàòðà÷èâàåìîé íà åäèíèöó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà âîçðîñëî  â 8 – 10 ðàç, à 
íà åäèíèöó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè – â 12 ðàç. Ñîîòíîøåíèå çàòðàò ýíåðãèè â 
çåìëåäåëèè êîëåáëÿòñÿ â ðàçíûõ ñòðàíàõ îò 1/65 (áàññåéí ð. Êîíãî) äî 1/2,0 – 2,5 
(ÑØÀ). Îáùàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
(ýêñåðãèÿ – ýòî ñîîòíîøåíèå âêëàäûâàåìîé è ïîëó÷àåìîé ñ ãîòîâîé ïðîäóêöèåé 
ýíåðãèè) â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðèìåðíî â 30 ðàç íèæå, ÷åì ïðè 
ïðèìèòèâíîì çåìëåäåëèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå çàòðàò ýíåðãèè 
íà óäîáðåíèÿ è îáðàáîòêó ïîëåé ïðèâîäèò ëèøü ê âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîìó (íà 10 
– 15%) ïîâûøåíèþ óðîæàéíîñòè. 

Åñëè ðàñõîä ýíåðãèè íà åäèíèöó ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè â 1913 ãîäó 
ïðèíÿòü çà åäèíèöó, òî â 1990 ãîäó â ÑÑÑÐ ðàñõîäîâàëîñü 34,3 óñëîâíûõ åäèíèöû.  

Ïîòðåáëÿÿ îãðîìíûå îáúåìû ýíåðãèè â àòìîñôåðó âûáðàñûâàåòñÿ â ñðåäíåì íà 
îäíîãî æèòåëÿ ïëàíåòû îêîëî 4 ò âðåäíûõ âåùåñòâ, à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòîò ïî-
êàçàòåëü äîñòèãàåò 12 ò 

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îá ýòîì ìîæíî áûëî íå âñïîìèíàòü, íî â ÕÕ-ì âåêå 
ïîÿâèëèñü ãðîçíûå ñèìïòîìû çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåêà÷åñòâåííûìè 
ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.  

Àêàäåìèê Í.Í.Ìîèñååâ ïîëàãàåò, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà òðåáóåò 
êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà åãî ýâîëþöèè, îáðàçíî âûðàæàÿñü, 
«íà ïëàíîâîé îñíîâå», à íå íà ñòèõèè íûíåøíåãî «ðûíî÷íîãî» ïîäõîäà. Ïîäîáíàÿ 
ãèïîòåçà ïî÷òè î÷åâèäíà è ìîæåò áûòü ïîäêðåïëåíà áîëüøèì ÷èñëîì 
ýìïèðè÷åñêèõ îáîáùåíèé. Îäíàêî òàêóþ ãèïîòåçó íå îõîòíî ïîääåðæèâàþò íà 
Çàïàäå, ãäå öàðèò èëëþçèÿ óíèâåðñàëüíîñòè òðèâèàëüíîãî ðûíêà. Èìåííî â ýòîì 
âèäÿò îñíîâíóþ óùåðáíîñòü ñîâðåìåííîé çàïàäíîé êóëüòóðû, ñîõðàíèâøåé â ñâîåé 
ãëóáèíå  ïîñòóëàòû ïðîòåñòàíòñêîé ýïîõè, ðàçðåøàâøåé ïëàòèòü çà ñêàëüïû 
èíäåéöåâ, è äèêîãî ðûíêà ýïîõè Êëîíäàéêà, êîãäà øëà âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ, 
ìíîãèå àâòîðèòåòíûå ó÷åíûå Ìèðà. 

Âñÿêîå îòñòóïëåíèå îò òðèâèàëüíîãî ðûíêà, ëþáîå ïðîÿâëåíèå êîëëåêòèâèçìà, 
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è äàæå ïðîñòîå õðèñòèàíñêîå ìèëîñåðäèå, êàê îòìå÷àåò 
Í.Í.Ìîèñååâ, ñ÷èòàþòñÿ «ïóòåì ê ðàáñòâó» – òàêîâî óáîæåñòâî ìûñëè 
ïðèíàäëåæàùåå ïîñëåäîâàòåëÿì èçâåñòíîãî îðòîäîêñà Õàéåêà, ñìûñë ïîçèöèè êîòîðûõ 
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó: íàäî ëè ó÷èòûâàòü èíòåðåñû íàøèõ ïîòîìêîâ, åñëè îíè 
íàøèõ èíòåðåñîâ íå ìîãóò ó÷èòûâàòü. Â ýòîé îãðàíè÷åííîñòè ðûíî÷íîé ôèëîñîôèè è â 
øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè åå ïðèìèòèâíîé èíòåðïðåòàöèè, âèäèòñÿ îñíîâíàÿ óãðîçà 
áóäóùåìó ÷åëîâå÷åñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæíî ïðåäñòàâèòü öåëü ðàçâèòèÿ è íàïðàâëåíèÿ óñèëèé 
÷åëîâå÷åñòâà, ïîíÿòü ñìûñë òåõ âçàèìîîòíîøåíèé Ïðèðîäû è îáùåñòâà, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êàòàñòðîôû, îáåñïå÷åíèÿ èõ âçàèìíîé 
àäàïòàöèè, ñïîñîáíîé ïðîäîëæèòü èñòîðèþ ðîäà ÷åëîâå÷åñêîãî. Ñóùåñòâóþò äâå 
êðàéíèå òî÷êè çðåíèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå 

Îäíà – ýòî ïðåäåëüíûé æèâîòíûé ýãîèçì è èíäèâèäóàëèçì, îñíîâàííûå íà 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, è âòîðàÿ – âîçðîæäåíèå äðåâíèõ òðàäèöèé, ïðèçûâàþùèõ 
æåðòâîâàòü ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî âî èìÿ áóäóùåãî íàøèõ äåòåé. Âûáîð ïåðâîãî ïóòè 
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îáðåêàåò ÷åëîâå÷åñòâî íà äåãðàäàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîõîäèòü íå îäèíàêîâî â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ, íî, áåç ñîìíåíèÿ, ìó÷èòåëüíî äëÿ âñåõ. Òàêîé âûáîð îòâå÷àåò 
èäåîëîãèè «çîëîòîãî ìèëëèàðäà», áëàãîïîëó÷èå êîòîðîãî ìîæíî îáåñïå÷èòü â 
òå÷åíèå ðÿäà ïîêîëåíèé çà ñ÷åò äåãðàäàöèè îñòàëüíûõ ïÿòè ìèëëèàðäîâ íàñåëåíèÿ 
Çåìëè. Âûáîð âòîðîãî ïóòè äàåò ÷åëîâå÷åñòâó øàíñ èñïîëüçîâàòü Ðàçóì, 
äàðîâàííûé åìó Áîãîì-Ïðèðîäîé, íî èñïîëüçîâàòü åãî ìîæíî ëèøü ñ îáùåãî 
ñîãëàñèÿ, ïóòåì ðåàëèçàöèè ñïîñîáíîñòè ëþäåé ñôîðìèðîâàòü êîëëåêòèâíóþ, 
îáùåïëàíåòàðíóþ ÑÒÐÀÒÅÃÈÞ. 

Âûáîð âòîðîãî ïóòè ïîòðåáóåò íîâûõ çíàíèé è âûðàáîòêè íà èõ áàçå òàêèõ 
ïàðàäèãì ñóùåñòâîâàíèÿ, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íóæåí êîëëåêòèâíûé ðàçóì – 
íîâàÿ øêàëà öåííîñòåé, íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà, íîâûé ìåõàíèçì 
öåíîîáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùèé òîò óùåðá, êîòîðûé íûíåøíèå ïîêîëåíèÿ áóäóò 
íàíîñèòü ñëåäóþùèì è äð. Â ïîíÿòèÿ «ðàâåíñòâî» è «äåìîêðàòèÿ» ÷åëîâåê áóäåò 
âêëàäûâàòü äðóãîé ñìûñë. Âîçìîæíî, ïîä ðàâåíñòâîì è äåìîêðàòèåé ÷åëîâå÷åñòâî 
íà÷íåò ïîäðàçóìåâàòü «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå ïîëüçîâàíèÿ èíâàéðîíìåíòàëüíûì 
ïðîñòðàíñòâîì» èëè «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå ïîòðåáëåíèÿ», èëè «ðàâåíñòâî â 
ìèíèìóìå ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ», íî îáÿçàòåëüíî «ðàâåíñòâî â ìèíèìóìå...». 

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâî äîëæíî îòâåòèòü 
íà ãëàâíûé âîïðîñ: ê êàêîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà ÷åëîâåê äîëæåí ñòðåìèòüñÿ è 
êàêàÿ èç íèõ áîëåå ïðîãðåññèâíà ñ òî÷êè çðåíèÿ «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ».  

Ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà â 
îäíîèìåííîé ìîíîãðàôèè àâòîðà.∗ Ýòà — îäíà èç êíèã öèêëà íàó÷íûõ ðàáîò ïî 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â êîíòåêñòå êàòåãîðèé 
áåçîïàñíîñòè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Îíà  ïðèçâàííàÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå 
øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, âûñøèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, äåïóòàòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, øèðîêîãî êðóãà 
ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âîåííûõ íàóê, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ñëóøàòåëåé êóðñîâ 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê 
ïðîáëåìå ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Êàæäûé èç íèõ íàéäåò â íåé ÷òî-òî íîâîå è 
èíòåðåñíîå äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ êîëëåã. 

Îñîáåííî ìíîãî âíèìåíèÿ óäåëåíî Ðîññèè, êàê âåëèêîé ñëàâÿíñêîé äåðæàâå,  
êîòîðàÿ ïðè òðåõ ïðîöåíòàõ íàñåëåíèÿ ìèðà, ðàñïîëàãàåò 13 ïðîöåíòàìè 
òåððèòîðèè ïëàíåòû (13 ìëí. êì2 èç 17,5 – íåòðîíóòûå ýêîñèñòåìû), ãäå 
ñîñðåäîòî÷åíî 35 ïðîöåíòîâ çàïàñîâ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ. Íà êàæäîãî æèòåëÿ â 
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 11,7 óñëîâíûõ åäèíèö ðåñóðñîâ, â ÑØÀ – 2, Çàïàäíîé Åâðîïû 
– 0,67 åäèíèö. Êàæäûé ðîññèÿíèí â 6 ðàç áîãà÷å àìåðèêàíöà, â 17 ðàç áîãà÷å 
åâðîïåéöà. ÑØÀ ïîòðåáëÿåò êèñëîðîäà â äâà ðàçà áîëüøå ÷åì  «âûðàáàòâàåò» èõ 
ïðèðîäà, ò.å æèâóò çà ñ÷åò ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ãäå ïðèðîäà 
«âûðàáàòûâàåò» êèñëîðîäà â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ïîòðåáëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. 
Ðîññèÿ «êîðìèò» Åâðîïó íå òîëüêî ýíåðãîðåñóðñàìè, íî è êèñëîðîäîì  

Èìåííî Ðîññèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðèíàäëåæèò áóäóùåå â ñòàáèëèçàöèè 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå.  Îíà çàíèìàåò âàæíåéøåå ñòðàòåãè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå â öåíòðå Åâðàçèè — êëþ÷åâîì ðåãèîíå Çåìíîãî øàðà âî âñåõ 
îòíîøåíèÿõ. ßâëÿåòñÿ ïåðåêðåñòêîì ìèðîâûõ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ 
àðòåðèé, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ñûðüÿ è ðåñóðñîâ, ðàçâèòîé 
õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, à ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ðåñóðñíîìó 
ïîòåíöèàëó íå èìååò ñåáå ðàâíûõ â ìèðå. Â íàðîäå ãîâîðÿò, ÷òî  åñëè íåôòü ñòîèò 
                                                 
∗ Çåðêàëîâ Ä. Â. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. (Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ) Ìîíîãðàôèÿ. — Ê.: 
Îñíîâà, 2012. 
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10$ çà áàððåëü, òî Ðîññèÿ — ïðèäàòîê Åâðîïû, à åñëè öåíà ïðåâûñèò 100$ çà 
áàððåëü, òî Åâðîïà ñòàíåò ïðèäàòêîì Ðîññèè. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ðàññêàçàíî â 
êíèãå «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü»   

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé êíèãè ïîñëóæèëè äàííûå ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ ïî ïðîáëåìàì ïðîäîâîëüñòâåííîãî êðèçèñà â ìèðîâîì, 
ìåæíàöèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ (ÔÀÎ, ÂÒÎ, 
Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè — ÑØÀ, Èíñòèòóò 
íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì ìèðà — ÑØÀ, åæåãîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè 
Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñòðàí àçèéñêî-òèõîîêåàíñêîãî áàññåéíà è äð.), äàííûå 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â ÐÔ íà 1996-2000 ãã., ìàòåðèàëû Êîíãðåññà «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü Ðîññèè» (1997 ã.), ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü ïî ÀÏÊ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåïàðòàìåíòîâ îáëàñòåé, êðàåâ è ðåñïóáëèê Óðàëà è Ñèáèðè, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ïåðåðàáîòêå 
åãî ïðîäóêöèè, íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è åãî äåôèöèòà, îáîáùåííûå äàííûå ïî 
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
äîêóìåíòû ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùèå âîïðîñû 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìàòåðèàëû íàó÷íûõ 
êîíôåðåíöèé ïî ïðîáëåìàì ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
ìàòåðèàëû è ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ÂÍÈÈÝÑÕ, ÑèáÍÈÈÝÑÕ Ðîññèéñêîé 
àêàäåìèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðåãèîíàëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ àêàäåìèé 
Åêàòåðèíáóðãà, Íîâîñèáèðñêà, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ, Èíñòèòóòà 
ýêîíîìèêè ÎÏÏ ÑÎ ÐÀÍ, Öåíòðàëüíîãî ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
ÐÀÍ, Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ÐÀÍ, àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíèçàöèé ïî ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. 

Â öåëîì ýòà ìîíîãðàôèÿ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
íà íà÷àëî ÕÕI ñòîëåòèÿ — íà  ãðàíè ÕÕ è ÕÕI ñòîëåòèé,  íà ðóáåæå II è III 
òûñÿ÷èëåòèé ÷åëîâå÷åñòâà. Îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ êðóãîçîðà, 
ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè. Êàê è 
äðóãèå êíèãè öèêëà íàó÷íûõ ðàáîò àâòîðà ïî òåìå áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îíà ïîçâîëèò íàøèì ïîòîìêàì îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ïî 
ñîõðàíåíèþ èõ æèçíè íà Çåìëå.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.21. ÏÐÎÁËÅÌÀ ÄÓÕÎÂÍÎÉ  ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ —  

ÂÀÆÍÎÅ ÓÑËÎÂÈÅ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  
 
Äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü — îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íàøåãî âðåìåíè, îäíà èç 

ãëàâíåéøèõ äëÿ ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ãîñóäàðñòâ, 
÷åëîâå÷åñòâà è ìèðà â öåëîì. Ýòà ïðîáëåìà òåñíî ñâÿçàíà  ñ Öåðêîâüþ, 
äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Áåçîïàñíîñòü â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì ïðèîðèòåòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàðÿäó ñ âîåííîé, ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé. Äóõîâíîñòü — ýòî îñíîâà 
ïðàêòè÷åñêè âñåãî, ÷òî èìååò îòíîøåíèå ê ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè. Äóõîâíûå 
óñòàíîâêè ÿâíî èëè ñêðûòíî íàïðàâëÿþò ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà è 
âñåõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð.  
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Òàêèì îáðàçîì äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî îäèí èç îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

Äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî  ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè 
îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ñîçèäàòåëüíîé äóõîâíîé æèçíè è  çäîðîâîãî ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 
Ôåíîìåí «äóõîâíàÿ áåçîïàñíîñòü» ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Äóõîâíûå öåííîñòè íåðåäêî âûñòóïàþò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà è 
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, à ðåëèãèîçíûå óñòàíîâêè íàñåëåíèÿ ÿâíî èëè ñêðûòíî 
âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, êóëüòóðó, ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîïîñëóøíîñòü, 
ïðàâîïîðÿäîê, ñåìåéíûé óêëàä è ñòàòóñ ÷åëîâåêà.  

Ãëàâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè — ðåëèãèîçíàÿ.  Ñîâðåìåííàÿ 
ðåëèãèîçíàÿ æèçíü âåñüìà ìíîãîîáðàçíà. Îäíàêî â íåé ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ òðè 
ñîçèäàòåëüíûå òðàäèöèîííûå ðåëèãèè: ïðàâîñëàâèå, èñëàì è áóääèçì. Îñîáîå ìåñòî 
çàíèìàåò èóäàèçì, à òàêæå íåñêîëüêî íàöèîíàëüíûõ ñîçèäàòåëüíûõ ðåëèãèé ìàëûõ 
íàðîäíîñòåé. Íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ àêòèâíî äåéñòâóåò ìíîãî ðåëèãèîçíûõ 
êóëüòîâ, îáû÷íî íàçûâàåìûõ ñåêòàìè. Âåëèêî çàðóáåæíîå âìåøàòåëüñòâî â 
äóõîâíóþ è ðåëèãèîçíóþ æèçíü ðàçíûõ ñòðàí. ×åòêî ðàçëè÷àþòñÿ ñîçèäàòåëüíûå è 
äåñòðóêòèâíûå ðåëèãèîçíûå òå÷åíèÿ.  

Â ñâÿçè ñ òàêèì ðàçíîîáðàçèåì ðåëèãèîçíûõ ïðîöåññîâ çíà÷èìûìè ñòàëè:  
• øèðîêîå è íàñòîé÷èâîå ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ â äóõîâíîé è ðåëèãèîçíîé 

ñôåðå;  
• âîñïèòàíèå ñîöèàëüíîé (â òîì ÷èñëå è áûòîâîé) òåðïèìîñòè (òîëåðàíòíîñòè) 

íàñåëåíèÿ ê èíîâåðöàì;  
• íàëàæèâàíèå êîíñòðóêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñîçèäàòåëüíûõ 

ðåëèãèé; 
• öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâîì, ñîîòâåòñòâóþùèìè 

ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñåõ ñîçèäàòåëüíûõ ôîðì 
ïðîÿâëåíèÿ äóõîâíîñòè è ðåëèãèîçíîñòè. 

Ïåðâîñòåïåííîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îöåíêè, ðåãóëèðîâàíèÿ äóõîâíûõ è ðåëèãèîçíûõ ïðîöåññîâ íà 
áàçå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ è íðàâñòâåííûõ ïðèíöèïîâ. Â ìåæäóíàðîäíîì è 
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðàâîâûõ íîðì, 
ïîçâîëÿþùèõ óæå ñåé÷àñ ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû.  

Îäíàêî ðåàëüíàÿ äåéñòâåííîñòü èõ ïîêà åùå êðàéíå ìàëà. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå 
âñåãî, ñ íåäîñòàòî÷íîé ïîäãîòîâêîé â ýòîé ñôåðå ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð è áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàí. Íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî âûðàæåíà è 
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â ýòîé äåëèêàòíîé ñôåðå. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ 
äóõîâíûõ ïðîöåññîâ íåäîðàáîòàí äî íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðàêòèêè ñîñòîÿíèÿ: íå 
õâàòàåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, èíñòðóêöèé, ìåòîäèê, ïîëîæåíèé è ò.ï. â 
âåäîìñòâàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, 
âîñïèòàòåëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ñôåð.  

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåð ïî óêðåïëåíèþ äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè çà÷àñòóþ 
íàáëþäàåòñÿ íåîïðàâäàííîå îïàñåíèå, ÷òî ýòèì ÿêîáû áóäåò íàðóøàòüñÿ «ñâîáîäà 
ñîâåñòè». Íà ýòîì îáû÷íî ñïåêóëèðóþò çàùèòíèêè âñåäîçâîëåííîñòè â äóõîâíîé 
ñôåðå è âñÿ÷åñêèõ äåñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ. Îäíàêî «ñâîáîäà ñîâåñòè» åñòü 
ñïåöèôè÷åñêîå âíóòðåííåå, èíòèìíîå ñîñòîÿíèå ëþáîãî ÷åëîâåêà, ñâÿçàííîå  ñ 
èììàíåíòíîé ñâîáîäîé åãî âîëè. Êàê òàêîâîå, îíî íàõîäèòñÿ âíå ñôåðû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.  

À ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ è îñóùåñòâëÿåìóþ ïî 
ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì, îáÿçàòåëüíî ïîäëåæèò òîìó èëè èíîìó ïðàâîâîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ, â òîì ÷èñëå îíà ìîæåò áûòü, ïðè íåîáõîäèìîñòè, îãðàíè÷åíà è 
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äàæå çàïðåùåíà. Íà ýòîì ïîñòðîåíî íûíå äåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî.  

Â êîíå÷íîì èòîãå âîçäåéñòâèå íà «ñâîáîäó ñîâåñòè» ñâÿçàíî ëèøü ñ 
èíôîðìèðîâàííîñòüþ è êîìïåòåíöèåé ÷åëîâåêà, âûáèðàþùåãî ñåáå òó èëè èíóþ 
âåðó. Äóõîâíîå æå íàñèëèå âñåãäà ïðåäïîëàãàåò òîò èëè èíîé îáìàí. Èç-çà ýòîãî 
äåñòðóêòèâíûå êóëüòû ñòðåìÿòñÿ óòàèâàòü ñâîè ïîäëèííûå íåãàòèâíûå 
îñîáåííîñòè, ñïåêóëèðîâàòü íà ïðèâëåêàòåëüíûõ ëîçóíãàõ è ïîêàçíûõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ èëè, íàîáîðîò, ïðèìåíÿòü ñëîæíóþ ýêçîòè÷åñêóþ 
òåðìèíîëîãèþ (òàê íàçûâàåìûé «íîâîÿç») è íàìåêàòü íà íåêèå òàéíû è 
ñâåðõâîçìîæíîñòè âûñøèõ óðîâíåé ïîñâåùåíèÿ. È, ñîáñòâåííî, ïîýòîìó îñîáîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò äóõîâíîå è ðåëèãèîçíîå ïðîñâåùåíèå è îáðàçîâàíèå, à òàêæå 
îáúåêòèâíîå, ïîëíîå, óäîáîïîíÿòíîå ïîëèòîëîãè÷åñêîå îïèñàíèå è êëàññèôèêàöèÿ 
âåðîó÷åíèé; è õîòÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëèñü îïðåäåëåííûå 
ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî æèâîòðåïåùóùèõ ïðîáëåì, äëÿ êîòîðûõ 
ïîêà íå íàéäåíî ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé, îñòàåòñÿ âåñüìà ìíîãî. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî áåç âîçâðàùåíèÿ ê äóõîâíûì èñòîêàì, êóëüòóðíûì 
è èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ íå ðåøèòü ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíàìè 
ïðîáëåì.  

Íåâîçìîæíî ïîñòîÿííî áîðîòüñÿ ñî ñëåäñòâèÿìè, íå çàòðàãèâàÿ ïðè÷èí. 
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà — óòðàòà äóõîâíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà. Êîãäà êàæäûé ñàì çà 
ñåáÿ, êîãäà âàæíåå èçâåñòíîñòü èëè ñêîëüêî äåíåã â òâîåì êàðìàíå, ÷åì ïîèñê è 
îñóùåñòâëåíèå ïðåäíàçíà÷åíèÿ ñâîåé æèçíè, ðàáîòà äëÿ áëàãà áëèæíèõ è ñâîåé 
Ðîäèíû, êîãäà íîâîå ïîêîëåíèå ÷àñòî è íå äîãàäûâàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóåò æèçíü 
èíàÿ, ÷åì ïîêàçûâàåòñÿ âî âòîðîñîðòíûõ çàïàäíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ôèëüìàõ, — 
ìîæåì ëè ìû îñòàíîâèòü ìàõîâèê ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèçìà, íàðêîìàíèè, 
êîððóïöèè, ñîöèàëüíîãî ðàçëàäà, êðèçèñà ñåìüè, âíóòðåííåé îïóñòîøåííîñòè? 
Îòñóòñòâèå âíóòðåííåé îïîðû äåëàåò ÷åëîâåêà óÿçâèìûì, òîëêàåò íà ïðè÷èíåíèå 
çëà âñåìó îêðóæàþùåìó.  

×òî â íàøèõ ñèëàõ ñäåëàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè? Íàäî ñîçäàòü óñëîâèÿ, ÷òîáû 
òå, êòî ìîæåò è õî÷åò ïîìî÷ü, áûëè óñëûøàíû. Íàäî èñïîëüçîâàòü íàðàáîòàííûé â 
ðàìêàõ Öåðêâè îïûò, îí ïîìîæåò è â ýòîò òðóäíûé ìîìåíò. 

Ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü è îðãàíèçàöèè äðóãèõ òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé âñåãäà 
ãîòîâû ïîìî÷ü â ýòîì âàæíîì äåëå. Õîòÿ Ïðàâîñëàâèå îáðàùàåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ê êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó, çàáîòÿñü î åãî ñïàñåíèè, Öåðêîâü èãðàåò 
îãðîìíóþ ðîëü â îáùåñòâå. Åå àâòîðèòåò ïîìîãàåò âûâåðèòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîëèòèêó, ïîãàñèòü àìáèöèè ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, çàñòàâëÿåò ïîìíèòü î 
ñëàáûõ, ïîääåðæèâàåò ìîðàëüíûå çàêîíû, ïîäíèìàåò ëþäåé íà îáùåå äåëî. Òàê 
áûëî âñåãäà.  Öåðêîâü ìîæåò íà îáùåé îñíîâå ïðèìèðèòü ðàçäåëåííûå è âðàæäåáíî 
íàñòðîåííûå äðóã ê äðóãó ñëîè îáùåñòâà. Îíà ìîæåò óêàçàòü ïóòü çà ïðåäåëû ñòàâøåé 
ïðèâû÷íîé áîðüáû çà äåíüãè è âëàñòü.  

Òåçèñ îá îòäåëåíèè Öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà äîëæåí ïîíèìàòüñÿ êàê 
íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ ãðàæäàí. Íî îí íå 
îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî äîïóñêàòü âàêóóì â îáëàñòè äóõîâíîñòè, ïîòîìó ÷òî ýòîò 
âàêóóì çàïîëíèòñÿ ëèáî âëèÿíèåì ñåêò, ëèáî öèíè÷íûì ìàòåðèàëèçìîì, 
íàïðàâëåííûì è ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà, è ïðîòèâ åãî ãðàæäàí. Òî, ÷òî ñåêòû ìîãóò 
ñèëüíî ïîâëèÿòü íà íàøó æèçíü — ìû óæå âèäåëè ïî òåððîðèñòè÷åñêèì àêöèÿì â 
ðàçíûõ êîíöàõ çåìíîãî øàðà. Íà îñíîâå æå ÷èñòîãî ìàòåðèàëèçìà/ïðàãìàòèçìà, 
ïîïèðàþùåãî ëþáûå íðàâñòâåííûå çàêîíû, ñòðîÿòñÿ ñîâðåìåííûå ïðåñòóïíûå 
ñîîáùåñòâà, âîâëåêàþùèå â ñâîþ ñôåðó, ê ñîæàëåíèþ, çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
ìîëîäåæè.  

Äîëã ãîñóäàðñòâà — çàùèòèòü òðàäèöèîííûå äóõîâíûå öåííîñòè ñâîèõ ãðàæäàí. 
Çàïðåòû íåîáõîäèìû ëèøü â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ. Íî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü, 
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÷òîáû èñòî÷íèêè äóõîâíîñòè ëè÷íîñòè  áûëè äîñòóïíû, ÷òîáû êàæäûé äåëàë 
æèçíåííûé âûáîð ñ îòêðûòûìè ãëàçàìè. Äîëæíî áûòü äîñòóïíî è ñîîòâåòñòâóþùåå 
îáðàçîâàíèå, è ïðîñâåùåíèå. Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû ïðàâîâîé è ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè âîññîçäàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé âîñïèòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî 
ìûñëÿùèõ ëþäåé.  

Íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ÷àñòü âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ äëÿ 
ðàñêðûòèÿ äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, çíàêîìñòâà ñ åå ïîäëèííîé èñòîðèåé. 
Íåîáõîäèìà ïîääåðæêà æóðíàëèñòîâ è ïèñàòåëåé, äàþùèõ ïîçèòèâíóþ ïåðñïåêòèâó 
ìîëîäåæè. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü îöåíêó óùåðáà (à ñîîòâåòñòâåííî, è 
îòâåòñòâåííîñòü) îò äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ íðàâñòâåííûé, äóõîâíûé óêëàä 
îáùåñòâà. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê íåïðåðûâíîé ðåêëàìå ïèâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íà óëèöå 
ïîäðîñòîê ñ áóòûëêîé óæå âîñïðèíèìàåòñÿ, êàê íîðìà, è ê îáúåìíîìó ïîêàçó 
«áîåâèêîâ» è ñìàêîâàíèþ êàðòèí ïðåñòóïëåíèé è êàòàñòðîô ïî òåëåâèäåíèþ, èç-çà 
÷åãî äåâàëüâèðóåòñÿ ñàìà öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Æèòü áåçäóìíî, óêðàñòü è 
îñòàòüñÿ áåçíàêàçàííûì, æèòü äëÿ ñåáÿ, â ýéôîðèè îïüÿíåíèÿ, êòî ñèëüíåå, òîò è 
ïðàâ — ýòîìó ó÷èò áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèøåäøåé èç-çà ãðàíèöû ìàññêóëüòóðû.  

Íåîáõîäèìî óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè (è åå íåîòâðàòèìîñòü â ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå) çà ïðåñòóïëåíèÿ íà íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ïî÷âå. Ìèðíîå 
ñîñåäñòâî íàðîäîâ è ðåëèãèé — ýòî êàïèòàë, äîñòàâøèéñÿ äîðîãîé öåíîé. 
Íåîáõîäèìà îáùàÿ ðàáîòà. Ó êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ñâîé äóõîâíûé ïóòü. Äîëã êàæäîãî èç 
íàñ —  ïðîäîëæèòü åãî. 

Íàñòîÿùàÿ êíèãà àäðåñîâàíà øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé, íî ïðåæäå âñåãî 
ñïåöèàëèñòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íàó÷íûì ðàáîòíèêàì, ýêñïåðòàì, ïðåïîäàâàòåëÿì è ñòóäåíòàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.  

Îíà ïðèçâàíà ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðåäñòàâëåíèå ÷åëîâåêà î ñìûñëå æèçíè, 
ñïîñîáñòâîâàòü åãî äóõîâíîìó ðàçâèòèþ è ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ïðîèñõîäÿùèõ 
â ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû ñîáûòèé, ïîâûøàòü 
êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí âî âñåõ ñôåðàõ èõ äåÿòåëüíîñòè. Â êîíå÷íîì èòîãå áåç 
äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò áûòü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
1.22. ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ —  ÝÒÎ  

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  
 
Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü — îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 

ñîâðåìåííîñòè.  Ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå òåìû íàøåãî âðåìåíè 
ñòàíîâÿòñÿ êîìïëåêñíûìè è âñå áîëüøå íóæäàþòñÿ â îáúåêòèâíîì àíàëèçå è 
ïîíÿòíîé îáðàáîòêå. Íå ìîæåò óñòîé÷èâî ðàçâèâàòüñÿ îáùåñòâî â óñëîâèÿõ 
íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå. 

Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ âíåñëè ñóùåñòâåííûå êîððåêòèâû â 
ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. Íîâóþ äèíàìèêó ïðèîáðåëà è ìèðîâàÿ 
îáùåñòâåííàÿ æèçíü. Â ïðîøëîì îñòàëîñü èäåîëîãè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå è 
äåëåíèå ìèðà íà äâà ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ëàãåðÿ. Â ïðèîðèòåòàõ è âíåøíåïî-
ëèòè÷åñêèõ êóðñàõ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ïðîèçîøëè «êðóòûå ïîâîðîòû».  

Êðóøåíèå äâóõïîëþñíîé ñèñòåìû ðàñêðåïîñòèëî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûì 
â ïåðèîä «õîëîäíîé âîéíû» ïðèõîäèëîñü äåëàòü âûáîð — ê êîìó èç ìèðîâûõ 
ïîëþñîâ ïðèìûêàòü, à çàòåì ñòðîãî ñëåäîâàòü ýòîìó âûáîðó â ñâîåé ïîëèòèêå. 
Ïðèîðèòåòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè äëÿ íèõ ñòàëè 
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Ýòî ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
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öåíòðîâ ïîëèòè÷åñêîãî íàïðÿæåíèÿ, ïðè÷èíîé êîòîðîãî ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ 
âîïðîñû íàöèîíàëüíîãî, òåððèòîðèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî 
õàðàêòåðà.  

Êàê ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ðàçíûõ òî÷êàõ çàìíîãî øàðà 
âîçíèêàþò ëîêàëüíûå âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, êîòîðûå ïðèîáðåëè â ïîñëåäíèå 
ãîäû ìàññîâûé õàðàêòåð ñî âñåìè ñîïóòñòâóþùèìè èçäåðæêàìè — ãèáåëüþ ëþäåé, 
íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàçðóøåíèåì ýêîíîìèêè è ðåãèîíàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, äåñòàáèëèçàöèåé â ðåãèîíàõ. ×èñëî æåðòâ â íèõ èñ÷èñëÿåòñÿ 
ñîòíÿìè òûñÿ÷, ÷òî âïîëíå ñîïîñòàâèìî ñ øèðîêîìàñøòàáíîé âîéíîé ñ 
ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 
îêîí÷àíèå «õîëîäíîé âîéíû» ìàëî ñïîñîáñòâîâàëî ãëîáàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. È 
äàæå íàîáîðîò — èìåííî ðàçðóøåíèå ñèñòåìû âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî áàëàíñà ñèë â 
ìèðå è áûëî òîé ïðè÷èíîé, êîòîðàÿ âûçâàëà óñèëåíèå àãðåññèâíîãî ñåïàðàòèçìà, 
òðàãè÷åñêèé ðàñïàä ãîñóäàðñòâ, áóðíûé ðîñò ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ.  

Äëÿ ñîâðåìåííîé ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû õàðàêòåðíî ñî÷åòàíèå ìîíî- è 
ìíîãîïîëÿðíîñòè. Ìîíîïîëÿðíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ÑØÀ çà ñ÷åò ãèãàíòñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà, 
èíôîðìàöèîííîãî äîìèíèðîâàíèÿ, óìåëîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìû ñîþçîâ, 
ïðåæäå âñåãî, ÍÀÒÎ è, íàêîíåö, èñêëþ÷èòåëüíîé ñïëî÷åííîñòè àìåðèêàíñêîé 
íàöèè, åå ãîòîâíîñòè èäòè íà ðèñê è äàæå æåðòâû ðàäè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûõ 
ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû çàäà÷. Ãåãåìîíèÿ ÑØÀ â ìèðå î÷åâèäíà è, ïî ñóùåñòâó, 
íèêåì íå îñïàðèâàåòñÿ. 

Ïðè ýòîì ìíîãîïîëÿðíîñòü òàêæå ïðèñóòñòâóåò â ñîâðåìåííîì ìèðå áëàãîäàðÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè Åâðîïåéñêîãî cîþçà, ÿäåðíîìó ïîòåíöèàëó è òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ðàñòóùèì ýêîíîìè÷åñêèì 
âîçìîæíîñòÿì Êèòàÿ, Èíäèè, Áðàçèëèè. Îñíîâíûå èãðîêè íà ìèðîâîé àðåíå íå 
ÿâëÿþòñÿ ïî ñâîåé ñóòè íàöèîíàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ýòî ãîñóäàðñòâà-
öèâèëèçàöèè. È çà ãîñóäàðñòâàìè ýòîãî òèïà áóäóùåå â ÕÕI â. Ïîñòåïåííî 
ïðåâðàùàåòñÿ â ãîñóäàðñòâî-öèâèëèçàöèþ è Åâðîïåéñêèé cîþç, ïðîáóêñîâêà ñ 
ïðèíÿòèåì êîíñòèòóöèè — ëèøü âðåìåííàÿ çàäåðæêà íà ýòîì ïóòè. 

Ãîñóäàðñòâà âòîðîãî ðÿäà ñòðåìÿòñÿ ïîääåðæèâàòü ñ ëèäåðîì íåêîíôëèêòíûå 
îòíîøåíèÿ. Íè Êèòàé, íè ÅÑ, íè Èíäèÿ, íè Ðîññèÿ íå âûñòóïàþò â ðîëè 
ïðîòèâîâåñà ÑØÀ íà ãëîáàëüíîì óðîâíå. Íî âñå ýòè ãîñóäàðñòâà (èëè 
ïðîòîãîñóäàðñòâà, êàê ÅÑ) çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû Âàøèíãòîí, âûñòðàèâàÿ 
ñâîþ ïîëèòèêó, ó÷èòûâàë áû èõ, áîëüøåé ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîãî òèïà èíòåðåñû. 
Êîíôðîíòàöèîííîñòü âðåìÿ îò âðåìåíè ïðîÿâëÿþò ñàìè ÑØÀ, ñòðåìÿñü îñëàáèòü 
ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ êîíêóðåíòîâ. Ó ðåãèîíàëüíûõ ëèäåðîâ åñòü îáùèé, ïîêà åùå 
ïëîõî îñîçíàííûé èíòåðåñ â ñîõðàíåíèè â ìèðîâûõ äåëàõ òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü 
íàçâàíî ïðîñòðàíñòâîì ñâîáîäû. Ýêñïîðò ìàðèîíåòî÷íûõ ðåæèìîâ ïîêà çàòðîíóë 
òîëüêî ìàëûå è ñðåäíèå ñòðàíû, íî ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà íåçàâèñèìûõ 
ãîñóäàðñòâ, âîçðàñòàåò óãðîçà è äëÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà-
öèâèëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîõðàíåíèå â ìåæäóíàðîäíîé 
ñèñòåìå îïðåäåëåííîãî ïðîñòðàíñòâà ñâîáîäû. Âåðîÿòíî, ãîñóäàðñòâà-öèâèëèçàöèè 
äîëæíû íå òîëüêî âûñòðàèâàòü îñîáîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèå ñ ÑØÀ, íî è äðóã ñ 
äðóãîì ñîçäàâàòü îòíîøåíèÿ îòíþäü íå òàêîãî æå òèïà, êàêèìè îíè áûëè â ÕÕ â. 
Òåì áîëåå ÷òî âñå ãîñóäàðñòâà âòîðîãî óðîâíÿ óñòóïàþò ëèäåðó ñ òî÷êè çðåíèÿ 
âíóòðåííåé îðãàíèçîâàííîñòè. 

Ðîññèÿ, Èíäèÿ, Êèòàé, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðåâîñõîäÿò ÑØÀ ïî áîãàòñòâó 
ñâîåé êóëüòóðû, íî ïîêà ñîâåðøåííî íåïîíÿòíî êàê êóëüòóðà ìîæåò áûòü 
êàïèòàëèçèðîâàíà â ïîëèòè÷åñêîì èëè ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå. 

Åâðîïåéñêèé ñîþç ñðåäè âàæíåéøèõ ïàðòíåðîâ ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ 
çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî íå òîëüêî èç-çà èñêëþ÷èòåëüíî çíà÷èìîãî ìåñòà âî âíåøíåé 
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òîðãîâëå ñòðàí, íî òàêæå èç-çà èñêëþ÷èòåëüíîé ïðèòÿãàòåëüíîñòè åâðîïåéñêîãî 
îáðàçà æèçíè, îðãàíèçàöèè ïîâñåäíåâíîñòè äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí, óìåíèÿ íàõîäèòü 
êîìïðîìèññû è â òî æå âðåìÿ ïîñëåäîâàòåëüíî è öåëåóñòðåìëåííî îòñòàèâàòü ñâîè 
îáùååýñîâñêèå è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. 

Äâîéíûå ñòàíäàðòû â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå∗  
Ñåãîäíÿøíÿÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà âñå áîëüøå è áîëüøå 

âõîäèò â ïîëîñó ìàñøòàáíîé òðàíñôîðìàöèè. Ýòîò ïðîöåññ íàáèðàåò îáîðîòû è â 
ñêîðîì âðåìåíè ìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü êàê ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðåøåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ çàäà÷, òàê è ñàìè ýòè çàäà÷è. 

Âñå áîëüøåå ÷èñëî ìèðîâûõ àêòîðîâ è èíñòèòóòîâ â óëüòèìàòèâíîé ôîðìå, 
êàê, íàïðèìåð, Èíñòèòóò Áðóêèíãñà, çàÿâëÿþò î ôóíäàìåíòàëüíîì íåñîîòâåòñòâèè 
ìåæäó ñåãîäíÿøíåé ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé â ìèðå è ñóùåñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè 
ãëîáàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 

Ñèëîâûå öåíòðû ìèðà âñå ñ áîëüøåé íàñòîé÷èâîñòüþ òðåáóþò ïåðåñòðîéêè 
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ â ñâîþ ïîëüçó, îäíîâðåìåííî â ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêå 
çàáûâàÿ î ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
ïðèáåãàþò ê ïðàêòèêå äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ. 

Âñå ÷àùå ìèðîâûå ïîëèòèêè íà÷èíàþò ðàññóæäàòü ñ ìàêèàâåëëèñòñêèõ 
ïîçèöèé, ñîãëàñíî êîòîðûì — «ðàçóìíûé ïðàâèòåëü íå äîëæåí îñòàâàòüñÿ âåðíûì 
ñâîåìó îáåùàíèþ, åñëè ýòî âðåäèò åãî èíòåðåñàì, è åñëè îòïàëà ïðè÷èíà 
ïîáóäèâøàÿ åãî äàòü îáåùàíèå». 

Êàê òóò íå âñïîìíèòü ìíîãî÷èñëåííûå çàÿâëåíèÿ è îáåùàíèÿ ïðåçèäåíòà 
Ìîëäîâû — Âîðîíèíà (î ïðèäàíèè ðóññêîìó ÿçûêó ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî; î 
âõîæäåíèè â ñîþç Ðîññèÿ-Áåëîðóññèÿ; î ðåøåíèè Ïðèäíåñòðîâñêîãî âîïðîñà â 
ðàìêàõ îáùåãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, î òîì, ÷òî îí íå ïðåòåíäóåò íà 
ïðèäíåñòðîâñêóþ ñîáñòâåííîñòü è ïð.) 

Èëè âçÿòü îáÿçàòåëüñòâà ÑØÀ ïî ñîãëàøåíèþ î ïàðòíåðñòâå ÍÀÒÎ è Ðîññèè 
ñîãëàñíî êîòîðîìó íå äîëæíû ðàçìåùàòü âîåííûå áàçû íà òåððèòîðèè íîâûõ 
÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Ïîäïèñàëèñü ïîä ýòèì âñå 19 ñòðàí, âêëþ÷àÿ è ÑØÀ. Íà äåëå æå 
ýòî èãíîðèðóåòñÿ, ïðèìåð òîìó — Ðóìûíèÿ. Êîíäîëèíà Ðàéñ âî âðåìÿ âèçèòà â 
Ðóìûíèþ ïîäïèñàëà ñîãëàøåíèå î ðàçìåùåíèè çäåñü 4-õ âîåííûõ áàõ ÑØÀ. 

Âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÑØÀ âñå áîëüøå îðèåíòèðóåòñÿ ñåãîäíÿ íà 
îäíîñòîðîííåå ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû è ìÿãêî ãîâîðÿ, íå ïèòàåò èëëþçèé ïî 
ïîâîäó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíîé ìîðàëè. 

Íå ñëó÷àéíî îäèí èç âåäóùèõ àâòîðèòåòîâ â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé Ìàðãàðåò Òåò÷åð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ â ïîëèòèêå 
ìîæíî äîáèâàòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ñèëó, à íà ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàäî 
îïèðàòüñÿ ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü êàê óäàâêà òâîèõ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. 

È êàê ðåçóëüòàò — íàáëþäàåòñÿ ãðóáîå íàðóøåíèå ñòðàíàìè ÍÀÒÎ, ÑØÀ — 
Óñòàâà ÎÎÍ, äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ îñíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Ôàêòè÷åñêè íàðóøàþòñÿ óñòîè ìèðîâîãî ïîðÿäêà ñëîæèâøèåñÿ ïîñëå II 
Ìèðîâîé âîéíû, ïîäðûâàåòñÿ àâòîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíñòàíöèé, 
îòâå÷àþùèõ çà öèâèëèçîâàííóþ ñòàáèëüíîñòü, çà ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è ãîòîâíîñòü ê êîíñåíñóñó. 

Ïîïûòêè ïðîèãíîðèðîâàòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà öèâèëèçîâàííîãî 
ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ÑØÀ åùå â 80-å ãîäû. Òàê, íàïðèìåð, â 1980 ãîäó â 
Ïàíàìå, ñ ïîìîùüþ âûñàäêè àìåðèêàíñêîãî âîåííîãî äåñàíòà áûë çàõâà÷åí â ñâîåé 
ðåçèäåíöèè äåéñòâóþùèé ïðåçèäåíò Ïàíàìû — ãåíåðàë Íóðüåãà, âûâåçåí â ÑØÀ, 
ãäå åãî ñóäèëè ïî àìåðèêàíñêèì çàêîíàì. Àìåðèêàíñêèå âîîðóæåííûå ñèëû 
                                                 
∗ Ìàòåðèàë èç  êíèãè: Çåðêàëîâ Ä. Â. Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Ìîíîãðàôèÿ. — Ê.: Îñíîâà, 2012.  
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ñâåðãëè çàêîííî èçáðàííîå ðóêîâîäñòâî Ãðåíàäû, ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî ÿêîáû 
íåñêîëüêèì àìåðèêàíñêèì ñòóäåíòàì òàì óãðîæàëà îïàñíîñòü. 

Ìîæíî òîëüêî ïðåäñòàâèòü êàêîé íà âåñü ìèð âîé ïîäíÿëè áû ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè Çàïàäà, åñëè áû íå÷òî ïîäîáíîå ïîçâîëèë ñåáå Ñîâåòñêèé 
Ñîþç, à ïîçäíåå Ðîññèÿ. 

Ýòè äåéñòâèÿ áûëè íåêîé ïðîáîé, íåêîé ïîäãîòîâêîé ê áóäóùåé èìïåðñêîé 
ïîëèòèêè. À óæå çàòåì ïîñëåäîâàëà Þãîñëàâèÿ è Èðàê. 

Âîåííàÿ àêöèÿ ÑØÀ â Èðàêå íå áûëà ñàíêöèîíèðîâàíà ÑÁ ÎÎÍ è ïî ñóòè — 
ýòî àêò âîîðóæåííîé àãðåññèè, ïîñêîëüêó áûëà íàðóøåíà ðåçîëþöèÿ ÑÁ. 000 ¹ 
1441. Èíòåðåñíî, êàê áû îòðåàãèðîâàëè ÑØÀ íà âîåííóþ àêöèþ Ðîññèè ïðîòèâ 
Ìîëäîâû ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ïðîæèâàþùèõ òàì ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. 

Âîåííûå óäàðû ïî ìèðíûì îáúåêòàì êàê â Àôãàíèñòàíå, òàê è â Þãîñëàâèè — 
ýòî òîæå âîïèþùåå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ÷åëîâå÷åñòâà, èãíîðèðîâàíèå 
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êîíå÷íî, ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ 
ìîãóùåñòâåííîé äåðæàâîé ìèðà. Ýòî 10 òðë. äîëëàðîâ ÂÂÏ, 395 âîåííûõ áàç â 35 
ñòðàíàõ ìèðà, 400 ìëð. äîëëàðîâ — âîåííûé áþäæåò; 180 ìëð. äîëëàðîâ åæåãîäíûå 
ðàñõîäû íà ôóíäàìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ; èç 100 êðóïíåéøèõ 
ìèðîâûõ êîðïîðàöèé — 55 ïðèõîäèòñÿ íà ÑØÀ. 

Ðàñïîëàãàÿ âñåì ýòèì, ÑØÀ ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ëèêâèäàöèè ìèðîâîãî 
ïîðÿäêà, îñíîâàííîãî íà ÿëòèíñêî-ïîòñäàìñêèõ ñîãëàøåíèÿõ è ñîçäàíèþ íîâîãî 
ìèðîâîãî ïîðÿäêà âî ãëàâå è ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ÑØÀ.  

È âîéíà â Èðàêå ïîêàçàëà, ÷òî ëåãèòèìàöèÿ âîîðóæåííîãî íàñèëèÿ íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå — ýòî óæå íå ôóíêöèÿ ÎÎÍ, à ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ, ïðèíÿòîãî â ÑØÀ. 

Ôàêòè÷åñêè ÑØÀ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âñåìó ìèðó, ÷òî ðàçðóøàÿ 
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îíè óòâåðæäàþò ñèëîé íîâûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, ïûòàÿñü âûäàòü ýòî çà íîâîå, ìåæäóíàðîäíîå, òî åñòü — 
àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ñêîðåå âñåãî ïîñëåäóåò íîâîå 
ñâèäåòåëüñòâî äåìîíñòðàöèè ýòîãî ïðàâà. Èìåþòñÿ â âèäó áîìáàðäèðîâêà Èðàíà. 

Ê ñîæàëåíèþ ê ïîäîáíîé àìîðàëüíîé ïîëèòèêå â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå è 
÷àùå ïðèáåãàþò è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå àêòîðû: ÅÑ, ÎÁÑÅ, ÑÅ. 

Ïî÷åìó ýòè îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ çàêðûâàþò ãëàçà íà íàðóøåíèÿ 
ïðàâ ðóññêîÿçû÷íûõ ãðàæäàí â ñòðàíàõ Áàëòèè, à ïî ïîâîäó ÿêîáû íàðóøåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà â Áåëîðóññèè èëè Ðîññèè ïîäíèìàþò áîëüøîé øóì. 

È ïî÷åìó, íàïðèìåð, Òàéâàíü èëè Ñåâ. Êèïð ñïîêîéíî ìîæåò ïðîäàâàòü ñâîè 
òîâàðû ïî âñåìó ìèðó áåç êèòàéñêîãî ðàçðåøåíèÿ, à Ïðèäíåñòðîâüþ íåîáõîäèìà 
ñàíêöèÿ Ìîëäîâû. Êàê ìîæíî îáúÿñíèòü, ÷òî áîðÿñü ñ óòâåðæäåíèåì â Ñåðáèè 
ïðèíöèïà «Îäèí ýòíîñ — îäíà òåððèòîðèÿ — îäíî ãîñóäàðñòâî», ÅÑ è ÑØÀ 
ôàêòè÷åñêè ïîääåðæàëè äåéñòâèå ýòîãî ïðèíöèïà â Êîñîâî. 

Ïî÷åìó ÑØÀ ñ òàêèì óïîðñòâîì òðåáóåò ëèêâèäàöèè ðîññèéñêîãî âîåííîãî 
ïðèñóòñòâèÿ â Ïðèäíåñòðîâüå, íî ñàìè àáñîëþòíî èãíîðèðóþò òðåáîâàíèÿ Êóáû î 
ëèêâèäàöèè íà åå òåððèòîðèè ñâîåé áàçû â Ãóàíòàíàìî? Êàê ìîæíî íå ïðèçíàâàòü 
äåìîêðàòè÷åñêèìè âûáîðû â Áåëîðóññèè èëè Ïðèäíåñòðîâüå, íî ïðèçíàâàòü òàêèìè 
âûáîðû â Èðàêå â ñèòóàöèè âîåííîé îêêóïàöèè ñòðàíû è ïîä äóëàìè àâòîìàòîâ. 
×òî ìîæíî æäàòü îò ðóêîâîäèòåëåé ÑØÀ, åñëè ãîññåêðåòàðü Êîíäîëèíà Ðàéñ ïî 
ïîâîäó ïðåäñòîÿùèõ ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â Óêðàèíå ïðîèçíåñëà ñëåäóþùèå 
ñëîâà: «Äåëàéòå ÷òî óãîäíî, èäèòå íà ëþáûå ôàëüñèôèêàöèè, íî óäåðæèòå âëàñòü. 
Ìû çàêðîåì ãëàçà íà âñå íàðóøåíèÿ» 

È çàêðûâàþò. Íà íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â Ìîëäîâå. Íà óçóðïàöèþ 
êîììóíèñòîì Âîðîíèíûì âñåé âûñøåé âëàñòè. Íà ñóäåáíûé ôàðñ — íàçâàííûé 
ñóäîì íàä Ïàññàòîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë ïðîäàæå ñàìîëåòîâ ÑØÀ, çà ÷òî òå åãî 
â ñâîå âðåìÿ áëàãîäàðèëè. Â òî âðåìÿ, êàê ïî ïîâîäó ñóäà íàä Õîäîðêîâñêèì 
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íåãîäóþùèå çàÿâëåíèÿ äåëàëè ìíîãî÷èñëåííûå àìåðèêàíñêèå îôèöèàëüíûå 
âåäîìñòâà. 

È âñå ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî òàê ÑØÀ, ÅÑ ïîñòóïàþò â îòíîøåíèè ñâîèõ 
ñîþçíèêîâ, êòî ãîòîâ ñëåäîâàòü â ôàðâàòîðå çàïàäíîé ïîëèòèêè. Äåéñòâóÿ ïî 
ïðèíöèïó — äà òû ìåðçàâåö, äà òû ìàëåíüêèé êîììóíèñòè÷åñêèé äèêòàòîð, äà òû 
âî âñåì íå ïðàâ — íî ìû òåáÿ ïîääåðæèì, ïîòîìó ÷òî òû íàø ìåðçàâåö. 

Ìîæíî òîëüêî ïðåäñòàâèòü êàêîé ñòàòóñ áûë áû óãîòîâàí Êîñîâî, åñëè áû 
âëàñòè Êîñîâî îðèåíòèðîâàëèñü íà Ðîññèþ, à Ñåðáèÿ íà ÑØÀ. È êàê áû ÑØÀ 
ðåàãèðîâàëè íà ðàçâèòèå ìèðíîé ýíåðãåòèêè â Èðàíå, åñëè áû Èðàí â ñâîèõ 
ïðåäïî÷òåíèÿõ áûë áû, ñêàæåì êàê Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ. 

Âñå ýòè ïðèìåðû è åñòü äåìîíñòðàöèÿ äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ â ïîëèòèêå, 
ðàçìûâàíèå è èçäåâàòåëüñòâî íàä ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì. 

Ïðè÷åì ôàðèñåéñêè âñå ýòî ïîääàåòñÿ êàê ïîääåðæêà äåìîêðàòèè, êàê 
ñëåäîâàíèå ñïðàâåäëèâîñòè, êàê áîðüáà ñî çëîì âî èìÿ äîáðà. Íî ñðàçó æå 
âîçíèêàåò âîïðîñ: Ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ êîãî, äëÿ êàêîãî ãîñóäàðñòâà? Äëÿ ÑØÀ, 
èëè, äëÿ Ïðèäíåñòðîâüÿ? 

Íà îñíîâå êàêèõ ïðàâîâûõ íîðì, êòî è êàê ïîëó÷èò ïðàâî ðåøàòü íàñêîëüêî 
ïðàâ òîò èëè èíîé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì? 

Êàêîé ñóä ñïîñîáåí ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé ÍÀÒÎ, ñêàæåì 
çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíñêèì ëèöàì â Þãîñëàâèè íàòîâñêèìè 
áîìáàðäèðîâùèêàìè? Îòâåòû, êîíå÷íî æå, î÷åâèäíû. 

Íà äåëå æå ýòî íè ÷òî èíîå êàê ïåðåñòðîéêà ìèðîâîãî ïîðÿäêà ïî íîâûì 
ïðàâèëàì âî èìÿ ãîñïîäñòâà íîâîé èìïåðèè. Äà, îíè ãîâîðÿò î áåñêîíå÷íîé 
öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, íî äëÿ «ñâîèõ». Â òî æå âðåìÿ îíè ñîãëàñíû íà 
æåðòâû ñðåäè ÷óæèõ. 

Â ýòîé íîâîé ìèðîâîé ñèñòåìå, ïî çàìûñëó åå àðõèòåêòîðîâ, ïîëíîöåííûì 
ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì äîëæíà îáëàäàòü åäèíñòâåííàÿ ñâåðõ-äåðæàâà, à 
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî äîëæíî áûòü ïîäìåíåíî àìåðèêàíñêèì ïðàâîì íà ñòàòóñ 
èçáðàííûõ. 

Ïîä ïðåäëîãîì ðàçðóøåíèÿ îñòàòêîâ ñîâåòñêîé èìïåðèè è áîðüáû ñ 
ðåöèäèâàìè «èìïåðñêîé ïîëèòèêè ÐÔ» ÑØÀ ñòàëè ñòðîèòü ñâîþ èìïåðèþ óæå 
ïðÿìî â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, îñóùåñòâëÿÿ èçâåñòíûé ïëàí Ç. Áæåçèíñêîãî 
î çàõâàòå âñåé Åâðàçèè. 

Î òîì, êàêèå ïëàíû â îòíîøåíèè Ðîññèè â äåéñòâèòåëüíîñòè âûíàøèâàþò 
âëàñòè ÑØÀ, ïðåäåëüíî ÿñíî âûñêàçàëñÿ èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ïîëèòîëîã 
Ïèòåð Çåéõàí â ñòàòüå, îïóáëèêîâàííîé â äåêàáðå 2005 ãîäà â èçäàíèè 
àìåðèêàíñêîãî ðàçâåäûâàòåëüíî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà «Ñòðàòôîð». 

Âîò åãî ñëîâà: «ÑÑÑÐ êàê íè îäíà äåðæàâà â ïðîøëîì, ïðèáëèçèëñÿ ê öåëè 
îáúåäèíåíèÿ Åâðàçèè â îäèí èíòåãðèðîâàííûé öåíòð ñèëû êîíòèíåíòàëüíîãî 
ìàñøòàáà, à ïîäîáíîå îáúåäèíåíèå — ýòî åäèíñòâåííîå ñîáûòèå çà ïðåäåëàìè 
ñàìèõ ÑØÀ, ñïîñîáíîå ïîëîæèòü êîíåö èõ ñâåðõäåðæàâíîìó ñòàòóñó… Ïîýòîìó 
ñåãîäíÿ â îòíîøåíèè Ðîññèè öåëü ÑØÀ ïðîñòà è îäíîçíà÷íà — äîáèòüñÿ åå 
ðàñïàäà». À ýòî çíà÷èò, ÷òî âñå òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ íà Ðîññèþ, 
â òîì ÷èñëå è Ïðèäíåñòðîâüå — ïîïàäàþò â ðàçðÿä íåäåìîêðàòè÷åñêèõ, ò.å. èçãîåâ, 
ê êîòîðûì ìîæíî è íóæíî ïðèìåíÿòü äðóãèå, ò.å. ÷åðíûå ñòàíäàðòû. 

Â ýòîé, òÿæåëîé äëÿ ñåáÿ ñèòóàöèè, Ðîññèÿ êîíå÷íî æå íå äîëæíà ïîñëóøíî 
ïîäñòàâëÿòü ôèçèîíîìèþ ïîä ïåðèîäè÷åñêèå ïîùå÷èíû ñâîèõ «íîâûõ» äðóçåé. 

Îíà äîëæíà ïîíÿòü, ÷òî ñåãîäíÿ íåëüçÿ ïîëíîñòüþ ïîëàãàòüñÿ íà 
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
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Ñòðàíà, êîòîðàÿ õî÷åò çàùèòèòü ñâîé íàðîä, ñâîþ òåððèòîðèþ, ñâîè áîãàòñòâà, 
ñâîèõ ñîþçíèêîâ — îáÿçàíà çàáîòèòüñÿ  î ñâîåé îáîðîíîñïîñîáíîñòè è 
ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè. 

Ñåãîäíÿ íàñòóïèëè òàêèå âðåìåíà, êîãäà íå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è 
ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ëåãèòèìíî ðåøàþò âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû. 

Ñèëîâóþ ïîëèòèêó îñòàíîâèòü è îäîëåòü ìîæåò òîëüêî ñèëîâàÿ ïîëèòèêà, 
ñïîñîáíàÿ âíóøèòü àãðåññèâíîìó îïïîíåíòó íåèçáåæíîñòü íåïðèåìëåìîãî äëÿ íåãî 
óùåðáà.  

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îáùåñòâî ðàñïîëàãàåò âñå áîëüøèì îáúåìîì çíàíèé, îíî 
ðåäêî íàõîäèò ÿñíûå îòâåòû íà âîïðîñû, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî âîëíóþò ëþäåé. 

Ñðåäñòâà èíôîðìàöèè ÷àùå ñîîáùàþò î ñîáûòèÿõ, íî íå îá èõ ñóòè. Ïîëèòèêè 
ïðåíåáðåãàþò ñâîèì äîëãîì èíôîðìèðîâàòü î âûçîâàõ, áðîøåííûõ ãîñóäàðñòâó, 
îáùåñòâó, è î âûõîäàõ èç ñëîæíûõ ñèòóàöèé. 

Íåçàâèñèìî îò ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ëþäè çíàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
íå ìîæåò äàòü áîëüøå äåíåã, ÷åì èìååò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âìåñòå ñ 
ðèñêàìè ïðèíåñóò òàêæå è øàíñû, è ÷òî óãðîçû äëÿ ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû òðåáóþò äåéñòâåííîé çàùèòû. Íåïîëíàÿ èëè ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïðè÷èíîé íåóâåðåííîñòè, âîëíåíèé, â õóäøåì ñëó÷àå, ðàâíîäóøèÿ; îäíàêî ïðè 
îòêðûòîì è ÷åñòíîì ïðåäñòàâëåíèè ïðîáëåìû ëþäè ñòàíîâÿòñÿ äîñòóïíûìè è 
áëàãîäàðíûìè. Ýòî òðåáóåò êàê äóõîâíîãî è ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî, òàê è 
ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìîãî àâòîðèòåòà, êîòîðûé ñìîæåò ïðåäëîæèòü íàïðàâëåíèå 
è îáîñíîâàòü åãî.  

Ïðîãðåññèâíûå è àâòîðèòåòíûå ïîëèòèêè âûñòóïàþò çà íàöèîíàëüíîå è 
ðåãèîíàëüíîå ìíîãîîáðàçèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Îíè ïîä÷åðêèâàþò 
âàæíîñòü âîïðîñîâ âíåøíåé ýêîíîìèêè è âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äëÿ 
ïîíèìàíèÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè, óêàçûâàþò íà çíà÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. 
Îíè ïûòàþòñÿ óñòðàíèòü íåóâåðåííîñòü ëþäåé â áóäóùåì. Èõ ñèëüíîé ñòîðîíîé 
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü âèäåòü ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçÿõ. Îíè ïðåäëàãàþò ñâîèì êëèåíòàì 
îáúÿñíåíèÿ, çàêóëèñíûå (òåíåâûå) çíàíèÿ, ïîìîùü â àðãóìåíòèðîâàíèè, à òàêæå 
èíäèâèäóàëüíî çàòðåáîâàííóþ ïîìîùü â ïðèíÿòèè äåéñòâåííûõ ðåøåíèé. 

Ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíà â îäíîèìåííîé 
ìîíîãðàôèè àâòîðà.∗ Ýòà — îäíà èç êíèã öèêëà íàó÷íûõ ðàáîò ïî óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â êîíòåêñòå êàòåãîðèé áåçîïàñíîñòè 
Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ. Îíà  ïðèçâàííàÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå øèðîêîé 
îáùåñòâåííîñòè, âûñøèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
äåïóòàòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ, ó÷àñòíèêîâ ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, øèðîêîãî êðóãà 
ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âîåííûõ íàóê, 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, ñëóøàòåëåé êóðñîâ 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê 
ïðîáëåìå ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Êàæäûé èç íèõ íàéäåò â íåé ÷òî-òî íîâîå è 
èíòåðåñíîå äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ êîëëåã. 

Â ìîíîãðàôèè «Ïîëèòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» ñèñòåìàòèçèðîâàíû è îáîáùåíû 
ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè, äîêëàäû, êîììåíòàðèè ñîòåí ñàìûõ èíôîðìèðîâàííûõ è 
àâòîðèòåòíûõ ëþäåé ïëàíåòû: ïðåçèäåíòîâ, ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ è ìèíèñòðîâ, 
äåïóòàòîâ, ïîëèòîëîãîâ è ýêñïåðòîâ ïî-ðàçíîìó îöåíèâàþùèõ ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå 
ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿì, êîòîðûå èíòåðïðåòèðîâàííû è îòðåäàêòèðîâàííû àâòîðîì ïî 
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òåìå èçäàíèÿ. Ïðèâåäåíû äàííûå î ñîñòîÿíèè ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðàêòè÷åñêè 
âñåõ ñòðàí ìèðà.  

Îñîáåííî ìíîãî âíèìåíèÿ óäåëåíî Ðîññèè, êàê âåëèêîé ñëàâÿíñêîé äåðæàâå, 
êîòîðàÿ ïðè òðåõ ïðîöåíòàõ íàñåëåíèÿ ìèðà, ðàñïîëàãàåò 13 ïðîöåíòàìè 
òåððèòîðèè ïëàíåòû (13 ìëí. êì2 èç 17,5 – íåòðîíóòûå ýêîñèñòåìû), ãäå 
ñîñðåäîòî÷åíî 35 ïðîöåíòîâ çàïàñîâ ìèðîâûõ ðåñóðñîâ. Íà êàæäîãî æèòåëÿ â 
Ðîññèè ïðèõîäèòñÿ 11,7 óñëîâíûõ åäèíèö ðåñóðñîâ, â ÑØÀ – 2, Çàïàäíîé Åâðîïû 
– 0,67 åäèíèö. Êàæäûé ðîññèÿíèí â 6 ðàç áîãà÷å àìåðèêàíöà, â 17 ðàç áîãà÷å 
åâðîïåéöà. ÑØÀ ïîòðåáëÿåò êèñëîðîäà â äâà ðàçà áîëüøå ÷åì «âûðàáàòûâàåò» èõ 
ïðèðîäà, ò.å æèâóò çà ñ÷åò ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ãäå ïðèðîäà 
«âûðàáàòûâàåò» êèñëîðîäà â íåñêîëüêî ðàç áîëüøå, ÷åì ïîòðåáëÿåòñÿ. Ðîññèÿ 
«êîðìèò» Åâðîïó íå òîëüêî ýíåðãîðåñóðñàìè, íî è êèñëîðîäîì.  

Îãðîìíûå ñûðüåâûå ðåñóðñû Ðîññèè âñåãäà ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ðàçíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ àâàíòþðèñòîâ, êîòîðûå ïûòàëèñü, è ïðîäîëæàþò ýòî äåëàòü, 
îêðóæèòü åå ÿäåðíûìè áîåãîëîâêàìè, çàìàñêèðîâàííûìè ïîä òàê íàçûâàåìóþ 
ñèñòåìó «çàùèòû» ÏÐÎ. 

Èìåííî Ðîññèè, ïî ìíåíèþ àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòîâ, ïðèíàäëåæèò áóäóùåå â 
ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå. Îíà çàíèìàåò âàæíåéøåå 
ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå â öåíòðå Åâðàçèè — êëþ÷åâîì ðåãèîíå Çåìíîãî øàðà âî 
âñåõ îòíîøåíèÿõ. ßâëÿåòñÿ ïåðåêðåñòêîì ìèðîâûõ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ 
òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè âñåìè âèäàìè ñûðüÿ è ðåñóðñîâ, 
ðàçâèòîé õîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, à ïî ðàçìåðàì òåððèòîðèè è ðåñóðñíîìó 
ïîòåíöèàëó íå èìååò ñåáå ðàâíûõ â ìèðå. Â íàðîäå ãîâîðÿò, ÷òî åñëè íåôòü ñòîèò 
10$ çà áàðåëü, òî Ðîññèÿ — ïðèäàòîê Åâðîïû, à åñëè öåíà äîñòèãíåò 100$ çà áàðåëü, 
òî Åâðîïà ñòàíåò ïðèäàòêîì Ðîññèè. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýíåðãîðåñóðñàõ Ðîññèè 
ðàññêàçàíî â ìîíîãðàôèè «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü»  

Â öåëîì ýòà êíèãà îòðàæàåò ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà íà÷àëî 
ÕÕI ñòîëåòèÿ è ïðîãíîç íà áëèæàéøèå 10-25 ëåò. Îíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàñøèðåíèþ êðóãîçîðà, ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ÿâëåíèé, 
ïðîèñõîäÿùèõ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ 
ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà æèçíè. Îíà ïðèçâàíà ñîâåðøåíñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è 
ïîëèòè÷åñêóþ êîìïåòåíòíîñòü ãðàæäàí è ïîçâîëèò íàøèì ïîòîìêàì îöåíèòü 
äåÿòåëüíîñòü ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ ïî ñîõðàíåíèþ èõ æèçíè íà Çåìëå.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.23. ÏÐÎÒÎÊÎËÛ ÊÈÎÒÑÊÈÕ ÌÓÄÐÅÖÎÂ.  
ÌÈÔ Î ÃËÎÁÀËÜÍÎÌ ÏÎÒÅÏËÅÍÈÈ 

 
Àííîòàöèÿ 
Êíèãà Âàñèëèÿ Ïîçäûøåâà ñ òàêèì íàçâàíèåì ïîñâÿùåíà îäíîé èç ñàìûõ 

òàèíñòâåííûõ, à ïîòîìó íàèáîëåå óãðîæàþùèõ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿ ïðîáëåìå – 
Êèîòñêîìó ïðîòîêîëó, ïðèçâàííîìó, ÿêîáû, óðåãóëèðîâàòü ñèòóàöèþ ñ óãðîçàìè 
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Îäíàêî ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà 
ðàñõîäèòñÿ ñ òîé, êîòîðóþ èçîáðàæàþò ïîëèòèêè è ÑÌÈ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò äàæå 
íåêîòîðàÿ ÷àñòü íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. 

 Ïðè ýòîì Êèîòñêèé ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ãëîáàëèçàöèè 
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, êîãäà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåñòàåò 
áûòü èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ è ñòàíîâèòñÿ 
îáúåêòîì ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé è ïåðåãîâîðîâ. Ïðè÷åì ïîñëåäíèå 
êîíòðîëèðóþòñÿ ìåæíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè è ñêðûòû îò ïîñòîðîííèõ ãëàç. 

 Àâòîð êíèãè – èçâåñòíûé ôèíàíñèñò è àíàëèòèê, ìíîãî ëåò ïðîðàáîòàâøèé çà 
ðóáåæîì â êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèÿõ è ôîíäàõ, ðàññêàçûâàåò 
– ÷òî ïðàâäà, à ÷òî – ÷òî ëîæü â øóìíîé èñòîðèè ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì, è 
ïðèîòêðûâàåò çàâåñó òàéíû íàä çàãîâîðîì êèîòñêèõ ìóäðåöîâ. 

 
Ïðåäèñëîâèå Андрея Паршева∗ 
×åëîâåê – «ãîìî ñàïèåíñ» – ñïîñîáåí íà ìíîãîå. Â íà÷àëå XX âåêà 

àìåðèêàíñêèé ïñèõîëîã Àííà Ñýëëèâàí, âîñïèòàëà è îáó÷èëà äåâî÷êó Ýëëåí 
Êåëëåð, â ðàííåì äåòñòâå óòðàòèâøóþ ñëóõ è çðåíèå, – è îíà ñòàëà ïîòîì 
ïîëíîöåííûì ÷åëîâåêîì, íàïèñàëà çàìå÷àòåëüíóþ êíèãó. Ïîçäíåå ïðîôåññîðàìè 
Ìåùåðÿêîâûì è Èëüåíêîâûì ó íàñ áûëà âîñïèòàíà öåëàÿ ãðóïïà ñëåïîãëóõîíåìûõ. 
Ïîïðîáóéòå òîëüêî ïðåäñòàâèòü ñåáå èõ æèçíü – æèçíü òàêîãî æå ìûñëÿùåãî 
ñóùåñòâà, êàê ìû ñ âàìè, íî æèâóùèõ â âå÷íîé áåçìîëâíîé òüìå. Ýòè ëþäè ñòàëè 
ïîëíîöåííûìè ëþäüìè, ÷åòâåðî äàæå çàêîí÷èëè ÌÃÓ, íàïèñàëè äèññåðòàöèè, 
îòíîñÿñü ê æåñòîêîé ñóäüáå äàæå ñ êàêèì-òî âûçîâîì – îäèí èç íèõ, À.Ñóâîðîâ, 
åçäèë èç ÌÃÓ â Çàãîðñê, â èíòåðíàò – áåç ñîïðîâîæäàþùèõ. Ê ñîæàëåíèþ, ñ 
óõîäîì ðóêîâîäèòåëåé ýòîò ýêñïåðèìåíò ïðåêðàòèëñÿ. 

Ìû íà ñàìîì äåëå íåìíîãèì îòëè÷àåìñÿ îò ñëåïîãëóõîíåìûõ. Íàøè êàíàëû 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ïðàâäà, íå îòðåçàíû, íî îíè çàáèòû öâåòíûì è ãðîìêèì 
øóìîì, ê ðåàëüíîìó ìèðó íå èìåþùèì îòíîøåíèÿ. Ýòî åùå õóæå – ìàëî òîãî, ÷òî 
ó íàñ íåò èñõîäíîé èíôîðìàöèè, íàì åùå è ìåøàþò äóìàòü. Âîò ïîýòîìó-òî 
êàæäûé ïðîðûâ â ýòîé ÿðêîé øóìíîé ñòåíå òàê ðàäóåò. Êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ êòî-òî, 
êòî ìîæåò äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá îêðóæàþùåì ìèðå. 

×åñòíî ãîâîðÿ, âîîáùå ó ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñåé÷àñ ìíåíèå, 
÷òî ÷åì ëþäè ìîëîæå, òåì ìåíåå îíè ðàçâèòû. Îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî âçãëÿäà åñòü 
– øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãîäîâ, ÿâíî äåãðàäèðóåò, îòëè÷èòü 
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà îò 40-ëåòíåãî ëåãêî äàæå â Èíòåðíåòå ïî åãî ãðàìîòíîñòè; íå÷òî 
ïîäîáíîå ïðîèñõîäèò è ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Îñîáåííî â Ðîññèè – ó íàñ âåäü 
íåò îñîáûõ óñïåõîâ â ýêîíîìèêå, â ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèÿõ – òàê îòêóäà 
âîçüìóòñÿ ðàçáèðàþùèåñÿ â ýòîì ëþäè, ÷òîáû ðàáîòàòü ïðåïîäàâàòåëÿìè? Áåç 
ïðàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé îáðàçîâàíèå íåçàâåðøåííî. Ê ñ÷àñòüþ, ÷åëîâåê âñå æå 
íå àâòîìàò, ïîëíîñòüþ óïðàâëÿåìûé âíåøíåé ñðåäîé, – ïðè íàëè÷èè æåëàíèÿ âñå 

                                                 
∗  Àíäðǻé Ïåòðî́âè÷ Ïà ́ðøåâ (ðîä. 16 ôåâðàëÿ 1955, Ìîñêâà) – ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ïóáëèöèñò, 
àâòîð øèðîêî èçâåñòíîé â Ðîññèè êíèãè «Ïî÷åìó Ðîññèÿ íå Àìåðèêà». 
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ïðîáåëû ìîæíî âîñïîëíèòü ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòîé. Âàñèëèé Ïîçäûøåâ ýòó 
ðàáîòó ïðîäåëàë – äëÿ ñåáÿ. È çàîäíî – äëÿ âñåõ íàñ. 

Ó åãî êíèãè åñòü êà÷åñòâà, êîòîðûå âûäåëÿþò åå èç îáùåãî ðÿäà. Âîîáùå 
ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ òàêîâà, ÷òî òîëüêî ïðè íàëè÷èè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîãî 
ñìûñëà è Èíòåðíåòà âïîëíå ìîæíî íàïèñàòü ðàáîòó îáçîðíîãî õàðàêòåðà ïî 
ëþáîìó âîïðîñó, êàñàþùåìóñÿ æèçíè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, è çà÷àñòóþ òàêèå 
ðàáîòû è îáîñíîâàííû, è ïîëåçíû, è ïîïóëÿðíû – íà óäèâëåíèå, ïî ìíîãèì òåìàì 
ñàìûå ëó÷øèå êîìïèëÿöèè – ýòî ñòóäåí÷åñêèå ðåôåðàòû. Íî îòñóòñòâèå 
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðàáîòû èíîãäà èãðàåò ñ àâòîðàìè çëóþ øóòêó, ðåàëüíîñòü íå 
âñåãäà òàêîâà, êàê îíà îïèñûâàåòñÿ â ðåôåðèðóåìîé ëèòåðàòóðå. Òàê âîò àâòîð 
ïðåäñòàâëÿåìîé êíèãè, âî-ïåðâûõ, èìååò îòíîøåíèå ê ïî-íàñòîÿùåìó «âûñîêèì 
òåõíîëîãèÿì», ÷òî â íàøåé ñòðàíå íà ñàìîì äåëå áîëüøàÿ, î÷åíü áîëüøàÿ ðåäêîñòü. 
Âî-âòîðûõ, îí ïðîôåññèîíàëüíî ðàçáèðàåòñÿ â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîñòè, 
à áåç ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé íå îáõîäèòñÿ íè îäèí îáùåñòâåííûé ïðîöåññ. 
Äàæå åñëè ðå÷ü î âåùàõ, ãäå ñëîâî «ôèíàíñû» âîîáùå íå óïîòðåáëÿåòñÿ, ôèíàíñèñò 
ëó÷øå ñîðèåíòèðóåòñÿ â ñèòóàöèè, ýòî ôàêò. Çíàìåíèòûé ïàðòèçàíñêèé êîìàíäèð 
Ï.Âåðøèãîðà íåñïðîñòà óòâåðæäàë, ÷òî ëó÷øèå íà÷àëüíèêè ðàçâåäêè ïîëó÷àþòñÿ èç 
áóõãàëòåðîâ. 

Îòêðîâåííî ãîâîðÿ, êðèòèêà òåîðèè «ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ» (à èìåííî 
ýòîìó ïîñâÿùåíà êíèãà Â. Ïîçäûøåâà) â ìèðå âñå æå åñòü. Îò÷àñòè, âîçìîæíî, 
ïîòîìó, ÷òî íà Çàïàäå ëþäè âîîáùå ïî÷åìó-òî áîëåå îáùåñòâåííî àêòèâíû. Ïî 
èðîíèè èñòîðèè, áîëüøå âñåãî êðèòèêîâ òåîðèè è ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàêòèêè 
æèâåò â ÑØÀ – ñòðàíå, â êîòîðîé ýòà òåîðèÿ è ïîëó÷èëà îñíîâíîé ñòàðòîâûé 
èìïóëüñ è â èíòåðåñàõ êîòîðîé âî ìíîãîì âñÿ ýïîïåÿ ñ «ïîòåïëåíèåì» è áûëà 
çàòåÿíà. Ïî÷åìó òàê ïîëó÷àåòñÿ – îòäåëüíàÿ òåìà. 

Íî âîò åñòü îäèí ìîìåíò, êîòîðûé íàäî áû óÿñíèòü íàì, æèòåëÿì Ðîññèè è 
âîîáùå íàñëåäíèêàì «ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà», êàê íåèçÿùíî èíîãäà 
âûðàæàþòñÿ. 

Ëþäè (è ìû òîæå, íå îáîëüùàéòåñü) ìûñëÿò âî ìíîãîì øòàìïàìè, øòàìïàìè 
ðå÷åâûìè. È ïîâåäåí÷åñêèìè. Õîòÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ìîðàëü â ïðèíöèïå åäèíà (äà ÷òî 
÷åëîâå÷åñêàÿ – äàæå ñîáàêè è êîøêè ðóêîâîäñòâóþòñÿ êàêèì-òî ìîðàëüíûìè 
ïðàâèëàìè), åñòü è íþàíñû. Åñòü òàêîé íàáèâøèé îñêîìèíó ïðèìåð – 
àìåðèêàíñêàÿ óëûáêà êàæäîìó âñòðå÷íîìó. Ýòî íåïëîõî äëÿ ñàìî÷óâñòâèÿ 
îáùåñòâà, íî òîëüêî íàäî ïîíèìàòü, ÷òî çà óëûáêîé íè÷åãî íå ñòîèò, è åñëè 
ðàññìàòðèâàòü åå êàê ðàñïîëîæåíèå âñòðå÷íîãî ê òåáå – ìîæíî è îøèáèòüñÿ. 
Ñåòîâàòü ïîòîì íà «íåèñêðåííîñòü çàïàäíîãî ÷åëîâåêà» ñîâñåì íå ïðàâèëüíî – 
íèêòî è íå îáåùàë âñåëåíñêîé ëþáâè, óëûáêà – ëèøü ðèòóàë. 

Äëÿ ïîíèìàíèÿ íàìåðåíèé ïàðòíåðà íàäî àäåêâàòíî âîñïðèíèìàòü åãî ÿçûê 
(ÿçûê â øèðîêîì ñìûñëå, è ðå÷ü, è ïîâåäåíèå). Íàïðèìåð, ïåðåâîä÷èê àíãëèéñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû äîëæåí õîðîøî çíàòü ôóòáîëüíóþ è, êàê íè ñòðàííî, 
êðèêåòíóþ òåðìèíîëîãèþ – áåç ýòîãî íåèçáåæíû îøèáêè ïåðåâîäà, âïëîòü äî 
ïîëíîãî íåïîíèìàíèÿ. 

Òàê âîò åñòü åùå è òàêàÿ îñîáåííîñòü ðóññêîÿçû÷íûõ ïîñòñîâåòñêèõ îáùåñòâ 
– à â êàêèå èãðû ìû èãðàëè? Îòêóäà â ðóññêèé ÿçûê ïðèøëè òàêèå èäèîìû, êàê 
«õîä êîíåì», «ïðîëåçòü â äàìêè», «æåðòâà ôèãóðû» è ò. ä.? Èç øàõìàò, èç øàøåê. 
Ýòèìè èäèîìàìè ïîëüçóþòñÿ æóðíàëèñòû, êîãäà îïèñûâàþò ïîëèòèêó, äà è â 
îáû÷íîé æèçíè ìû ãîâîðèì òàê, â âåñüìà îòëè÷íûõ îò øàõìàòíîé äîñêè ñèòóàöèÿõ. 
Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ìû âñå â ýòè èãðû èãðàëè, ïðåäñòàâëÿåì èõ ïðàâèëà – ìû è 
ïîíèìàåì, î ÷åì èäåò ðå÷ü. Òàê âîò ó ýòèõ èãð åñòü íå÷òî îáùåå. Òû âèäèøü 
ôèãóðû ñîïåðíèêà, ñîïåðíèê âèäèò òâîè. Äà, òû ìîæåøü åãî îáìàíóòü – íî òû 
íè÷åãî íå ñêðûâàåøü, ïîçèöèÿ – âîò îíà. 
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Ñàìàÿ æå ïî÷èòàåìàÿ íà Çàïàäå èãðà (è â Êèòàå òîæå äîâîëüíî ïîïóëÿðíàÿ) – 
ïîêåð. Âñÿ ñóòü ýòîé èãðû – îáìàíóòü ïðîòèâíèêà, ðàñêðûâàÿ ñâîè êàðòû òîëüêî â 
êîíöå (èëè íå ðàñêðûâàÿ âîîáùå). Õîðîøèå èãðîêè íå òå, êòî âñåãäà ïîëó÷àþò 
õîðîøóþ êàðòó – ýòî íåâîçìîæíî, – à òå, êòî ïñèõîëîãè÷åñêè äàâÿò ñîïåðíèêîâ, 
çàñòàâëÿÿ èõ ñïàñîâàòü, è íàîáîðîò – âòÿãèâàþò â èãðó âëàäåëüöà ñëàáîé êàðòû, 
÷òîáû ïðèâåñòè åãî ê êàòàñòðîôå. 

Ïîêåðíàÿ òåðìèíîëîãèÿ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì ñëîâàðå, â 
îáû÷íîé æèçíè – à çíà÷èò, è ïîêåðíàÿ ïñèõîëîãèÿ. Ïàðòíåðà îáìàíûâàþò. Ýòî â 
ðàìêàõ ïðàâèë, ýòî ÷åñòíî, åñëè íå äîñòàåøü òóçà èç ðóêàâà. Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü ýòî 
àìîðàëüíîñòüþ, ñîçíàòåëüíûì îáìàíîì? Íå áîëåå ÷åì âîåííóþ õèòðîñòü âî âðåìÿ 
âîéíû. Âåäü èãðàòü â ïîêåð ñàäÿòñÿ ñîçíàòåëüíî. À ÷òî âñÿ æèçíü – èãðà, äàâíî 
èçâåñòíî, íàâåðíîå, è äî Øåêñïèðà. 

Âîò ïîýòîìó åùå ìû ïëîõî ïîíèìàåì ïîâåäåíèå è ñëîâà ÷åëîâåêà Çàïàäà, õîòÿ 
áû äàæå çíàÿ ÿçûê; à ïîíÿâ – èíîãäà îñêîðáëÿåìñÿ. À ýòî íåïðàâèëüíî – ìû 
ïðîñòî íå ïðèâûêëè èãðàòü â ïîêåð. À âåäü âåðõíèå êëàññû òàì èãðàþò åùå è â 
áðèäæ, òàì âîîáùå âûñøèé ïèëîòàæ îáùåíèÿ – òû äîëæåí êîîðäèíèðîâàòü ñâîþ 
èãðó ñ ïàðòíåðîì, ñîîáùàÿ åìó î ñâîèõ êàðòàõ íå íàïðÿìóþ, à îñîáåííîñòÿìè 
«òîðãîâëè», òî åñòü çàêàçûâàÿ îïðåäåëåííóþ èãðó. Òàêîå óìåíèå î÷åíü 
äèñöèïëèíèðóåò è ìûøëåíèå, è ðå÷ü. 

Ìîÿ áû âîëÿ – ÿ áû íå äîïóñêàë â ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó ëþäåé, ïëîõî 
èãðàþùèõ â ïîêåð (ñàì ÿ, ïðàâäà, íå óìåþ). À òî íàøè ïîëèòèêè, èãðàâøèå 
(íàäåþñü) â ìîëîäîñòè â øàõìàòû, âñòðåòèëèñü ñ èãðîêàìè â ïîêåð è âñòðå÷àþòñÿ 
äî ñèõ ïîð. Ðåçóëüòàò èçâåñòåí. 

Ïåòð Ïåðâûé, ïîðó÷èâ ñâîèì ïðèáëèæåííûì ñîñòàâèòü êíèãó äëÿ ìîëîäåæè 
«Þíîñòè ÷åñòíîå çåðöàëî», ýòîé âàæíîé òåìå óäåëèë ìåñòî. «Êàæäûé êóïåö ñâîé 
òîâàð ïðîäàåò êàê ìîæåò». Êîíå÷íî, íå ïðèçûâàÿ ê îáìàíó – ýòî áûëî íåâîçìîæíî 
ïðåäñòàâèòü äëÿ ðóññêîãî öàðÿ, õîòÿ áû è ðåôîðìàòîðà, à õîòÿ áû â òàêîé ôîðìå – 
«áëàãîðîäíûé þíîøà íå äîëæåí ãîâîðèòü î òîì, ÷åãî îí äîáèâàåòñÿ – èíà÷å 
äðóãîé áëàãîðîäíûé þíîøà, óñëûøàâ ýòî, çàõî÷åò äîáèâàòüñÿ òîãî æå». Æèçíü 
êîíêóðåíòíà, íàäî áû ýòî ïîíèìàòü. 

Âñå ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî «òàì» ñêëîííû ëãàòü è îáìàíûâàòü, à ó íàñ âñå 
â áåëîì øîêîëàäå; íåò, è òàì, è çäåñü ñêîëüêî óãîäíî ïðèìåðîâ âûõîäà çà 
ìîðàëüíûå ðàìêè. Äàæå áîëåå òîãî, «òàì», ïîæàëóé, ëó÷øå ðàçâèòî ïîíèìàíèå 
«÷åñòíîé èãðû». Òîëüêî âîò òàì ýòè ðàìêè, âîçìîæíî, íåñêîëüêî áîëåå ãèáêè, ÷åì 
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ. 

Êàê ñêàçàë êòî-òî èç äðåâíèõ â îòâåò íà óïðåê â îáìàíå: «Îáìàíóòü âðàãà – 
íå òîëüêî äîïóñòèìî è ýòè÷íî, ýòî åùå è ïîëåçíî, è ïðèÿòíî». 

Ìû Çàïàäó, â îáùåì, íå âðàãè – íî è íå äðóçüÿ óæ òî÷íî. 
Ýòî îòñòóïëåíèå ïðèâåäåíî âîò ê ÷åìó. Â îáùåñòâå íàøåì êóëüòèâèðóåòñÿ 

ïðåäñòàâëåíèå î òîì (ñòðàííàÿ ñìåñü) – ÷òî à) ïîëèòèêà âîîáùå ãðÿçíàÿ âåùü è á) 
çàïàäíûå ïîëèòèêè ãîâîðÿò ïðàâäó î ñâîèõ íàìåðåíèÿõ è ìîòèâàõ. Óñîìíèâøèåñÿ â 
ïóíêòå á) îáçûâàþòñÿ «êîíñïèðîëîãàìè». Áîÿòüñÿ ýòèõ ñòðàøíûõ ñëîâ íå íàäî. È 
çàïàäíûå ïîëèòèêè ëîâ÷àò è îáìàíûâàþò. Íå âåðèòå – ñïðîñèòå ïðîñòîãî 
ãðàæäàíèíà Çàïàäà, ÷òî îí äóìàåò î ñâîèõ ïîëèòèêàõ. 

Â ñâîèõ öåëÿõ è çàïàäíûå ïîëèòèêè îáìàíóò êîãî óãîäíî – ïî âîçìîæíîñòè 
íå äîïóñêàÿ îòêðîâåííîãî âðàíüÿ, êîòîðîå ìîæåò ëåãêî âñïëûòü, íî íå áîëåå òîãî. 
Ïî îòíîøåíèþ æå ê «íåñâîèì» ãðàæäàíàì ñäåðæèâàþùèõ öåíòðîâ íåò âîîáùå. 

Âîò ïîýòîìó-òî íàì, åñëè ìû èíòåðåñóåìñÿ ñâîèì áóäóùèì, êðàéíå 
æåëàòåëüíî ïûòàòüñÿ ïîíÿòü, ÷òî êðîåòñÿ çà ïîñòîÿííî ïðîèçíîñèìûìè ñëîâàìè è 
âáèâàåìûìè â íàñ øòàìïàìè. Íåò ëè òàì ÷åãî-íèáóäü äëÿ íàñ êðàéíå íåâûãîäíîãî? 
Êîíå÷íî, êîãäà íàì ÷òî-òî ïðåäëàãàåòñÿ, òî âñåãäà ãîâîðèòñÿ îá «îáùåé âûãîäå». 
Ýòî, êñòàòè, ïîëîæåíèå èç ãîñïîäñòâóþùåé íûíå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè – «íåëüçÿ 
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ñ÷èòàòü, ÷òî åñëè ÷òî-òî âûãîäíî îäíîìó, òî ýòî îáÿçàòåëüíî íåâûãîäíî äðóãîìó. 
Áûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ÿâëåíèÿ âûãîäíû âñåì». Åñòü, ïðàâäà, ìíåíèå, ÷òî äàííîå 
ïîëîæåíèå íåâåðíî è ïîïàëî â ýêîíîìè÷åñêóþ òåîðèþ ñïåöèàëüíî, äëÿ ÷üåé-òî 
âûãîäû. Òî åñòü ãîðàçäî ðàçóìíåå ñ÷èòàòü, ÷òî ÷üÿ-òî âûãîäà – ýòî ÷üÿ-òî 
íåâûãîäà. 

Ó íàñ êàê-òî äîëãî ñ÷èòàëè (íå âñå, íî ìíîãèå), ÷òî ñâîèì ó÷àñòèåì â ðàçâàëå 
ÑÑÑÐ ìû ïåðåñòàëè áûòü «ïëîõèìè» äëÿ Çàïàäà. È óäèâëÿëèñü, êîãäà íàñ âñå ðàâíî 
íå ïîëþáèëè. Íî ýòî íàäî ïðîñòî ïîíÿòü, ìû ïî ôàêòó âñå ðàâíî íå ïîëíîñòüþ 
«ðàçîðóæèëèñü». Äà, ìû, ðóññêèå, áîëüøå íå ÿâëÿåìñÿ íîñèòåëÿìè íåêèõ 
ñîöèàëüíûõ èäåé, êîòîðûå êîãäà-òî âûçûâàëè ñòîëü ÿðîñòíîå íåïðèÿòèå ñî 
ñòîðîíû Çàïàäà. Ýòî òàê, âàæíàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ïðè÷èíà ïðîòèâîñòîÿíèÿ Çàïàä – 
Âîñòîê èñ÷åçëà. Íî âîò â âîåííîì îòíîøåíèè èñ÷åçëî âîâñå íå âñå. Ìû ñ÷èòàëè, 
÷òî ïðè÷èíîé áûëà âîåííàÿ ìîùü ÑÑÑÐ – íî ñ åå èñ÷åçíîâåíèåì ÍÀÒÎ íå 
ñàìîðàñïóñòèëîñü, è ÍÀÒÎ íå ïåðåñòàëî ïîääåðæèâàòü íà íàøèõ ãðàíèöàõ âñåõ, êòî 
îáåñïå÷èâàåò íàì íåïðèÿòíîñòè. È ïîêà ìû èìååì ðàêåòíî-ÿäåðíîå îðóæèå, 
ñïîñîáíîå óíè÷òîæèòü ÑØÀ – ìû îñòàåìñÿ ïîòåíöèàëüíûì ïðîòèâíèêîì ¹ 1. 
Èçìåíèòü ýòî ïîëîæåíèå ìîæíî òîëüêî ðàçîðóæèâøèñü, äà òîëüêî âñå ïîíèìàþò, 
÷òî íàøè ðåñóðñû òîãäà ïåðåéäóò â ðóêè îáëàäàòåëåé ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ. 

Ìû âðîäå áû íå îïàñíû ýêîíîìè÷åñêè – âåäü íàøà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
íå èìååò øàíñîâ íà ðàñïðîñòðàíåíèå äàæå â áëèçêîé Åâðîïå. Íî ìû çàòî îñòàåìñÿ 
ïîñòàâùèêîì æèçíåííî âàæíûõ äëÿ Åâðîïû ðåñóðñîâ, è ÷åì äîðîæå ìû èõ òóäà 
ïðîäàåì – òåì áåäíåå îíè áóäóò æèòü. À íàì íàäî ïîäîðîæå. È òóò êîíôëèêò 
èíòåðåñîâ íàëèöî. 

À êðîìå òîãî, åñòü òàêîé ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì – äîëæåí áûòü êòî-òî, 
êòî õóæå òåáÿ. «ß, Çèíêà – âñå æå íå òàêàÿ, êàê Êëàâêà!» È î êîì â ýòîì ïëàíå 
âñåãäà ìîæíî ñêàçàòü – «äà, ó íàñ íå âñå èäåàëüíî, íî â Ðîññèè íåãðîâ 
ïðåñëåäóþò». Äà-äà, ìû òåïåðü ÷óòü íå ãëàâíûå â ìèðå ðàñèñòû, ñïàñèáî 
ðîññèéñêèì ÑÌÈ. 

Òàê ÷òî ìû íå ñâîè, ìû – íå äðóçüÿ. Âñåãäà â îáîçðèìîì ïåðèîäå òàêèìè 
îñòàíåìñÿ, äà âñåãäà òàêèìè è áûëè. Ëåãêî ïðîâåðèòü, ÷òî äîðåâîëþöèîííàÿ 
Ðîññèÿ (òà ñàìàÿ, ïî êîòîðîé ó íàñ ïëà÷óò, èíîãäà èñêðåííå), âîâñå íå 
êîììóíèñòè÷åñêàÿ – îòíþäü íå âîñïðèíèìàëàñü Çàïàäîì «íà óðà». «Äèêàÿ Ðîññèÿ 
ñ öàðåì-òèðàíîì». Ðîññèþ íàçûâàëè òîãäà «æàíäàðìîì Åâðîïû» (à êòî æå ëþáèò 
æàíäàðìîâ?). È ýòî ïðèòîì, ÷òî Ðîññèÿ íèêîãäà íå ó÷èíÿëà íàøåñòâèé íà Çàïàä – 
à âîò Çàïàä íåîäíîêðàòíî. Âïðî÷åì, ïðèìåðû «ïîòåïëåíèé» áûâàëè. 

Äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà, íàïðèìåð, ìû ñ÷èòàëèñü îñíîâíûìè 
êîíêóðåíòàìè Àíãëèè, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè ó íàñ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ 
îêåàíñêîãî ôëîòà. Àíãëè÷àíå óìåëî èñïîëüçîâàëè äëÿ óñòðàíåíèÿ óãðîçû òðåòüþ 
ñèëó: â ìèðå ïî÷òè íèêòî íå ñîìíåâàëñÿ â òîì, ÷òî ðóññêî-ÿïîíñêàÿ âîéíà 
èíñïèðèðîâàíà Àíãëèåé. È âîò Ðîññèÿ òåðïèò ïîðàæåíèÿ, êàçàëîñü áû, àíãëèéñêèå 
ãàçåòû äîëæíû çàõîäèòüñÿ â çëîðàäñòâå… íî íàîáîðîò. Òîí àíãëèéñêîé ïðåññû 
ñìåíèëñÿ áóêâàëüíî â îäèí äåíü – äåíü Öóñèìñêîãî ñðàæåíèÿ. Âìåñòå ñ ðóññêèì 
ôëîòîì íà äíî óøëà è àíãëèéñêàÿ âðàæäåáíîñòü – âåäü ìû ïåðåñòàëè áûòü 
ãëîáàëüíûìè êîíêóðåíòàìè. Âñêîðå ìû ñòàëè äðóçüÿìè Àíãëèè, à ïîòîì ðóññêàÿ 
êðîâü ñïàñëà Àíãëèþ îò ïîðàæåíèÿ â Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíå… äîðîãî íàì 
îáîøëàñü àíãëèéñêàÿ äðóæáà. 

Â îáùåì, ìû ñ Çàïàäîì õîòü è íå âðàãè, íî è íå äðóçüÿ. À êòî æå òîãäà? Íà 
ñàìîì äåëå â ïîëèòèêå íåò òàêèõ ïîíÿòèé – åñòü ñîâïàäåíèå èíòåðåñîâ è èõ 
êîíôëèêòû. Â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè ôîðìèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå àëüÿíñû è 
ìåçàëüÿíñû. Äâàäöàòü ëåò íàçàä ÑØÀ ïîääåðæèâàëè Àôãàíèñòàí, ñåé÷àñ ñ íèì 
âîþþò. Óêðàèíà áûëà ïðîðîññèéñêîé ñòðàíîé, ïîòîì àíòèðîññèéñêîé. Ëþäè è òàì 
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è òàì, êñòàòè, æèâóò âñå òå æå, äàæå ïîêîëåíèÿ íå ñìåíèëîñü. Ïî÷åìó òàê? Ïðîñòî 
èíòåðåñû ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò èçìåíèëèñü. 

È ïîýòîìó, êîãäà íà Çàïàäå êîãî-òî îáìàíûâàþò, íàäî òùàòåëüíî ðàçîáðàòüñÿ 
– à íå íàñ ëè? 

È, ãëàâíîå, çà÷åì?.. 
ß ñ óäîâîëüñòâèåì ÷èòàþ ïîñòû ïî íàøåé òåìå íà àìåðèêàíñêèõ 

êîíñåðâàòèâíûõ ñàéòàõ. Ïèøóò èõ ïðîñòûå ëþäè, â îñíîâíîì áåëûå, 
ðåñïóáëèêàíöû, êîíñåðâàòîðû, ñ÷èòàþùèå Îáàìó åñëè íå êîììóíèñòîì, òî ÿâíûì 
àãåíòîì êîììóíèñòîâ (äëÿ íèõ, êñòàòè, êàæäûé ðóññêèé – êîììóíèñò, ïüþùèé 
âîäêó, ÿ óæ óñòàë ñ ýòèì ñïîðèòü), è îäíîâðåìåííî åñëè íå Àíòèõðèñòîì, òî 
ïðåäòå÷åé Àíòèõðèñòà. Àìåðèêàíöû âîîáùå êðàéíå ðåëèãèîçíû, êàêàÿ-òî èðîíèÿ â 
àäðåñ ðåëèãèè òàì íå òî ÷òî íå ïðèíèìàåòñÿ, à ïðîñòî íå ïîíèìàåòñÿ. Ïðè âñåì 
ïðè ýòîì îíè óìíû, îñòðîóìíû è èíôîðìèðîâàíû (âîîáùå àíòèàìåðèêàíèçì 
çàäîðíîâñêîãî òèïà – âåùü çàáàâíàÿ, íî ìîæåò îêàçàòüñÿ êðàéíå îïàñíîé, 
ïîñêîëüêó ñòðîèòñÿ íà ñîâñåì íåïðàâèëüíîì ïðåäñòàâëåíèè îá àìåðèêàíöàõ). Òàê 
âîò êàê æå êà÷åñòâåííî îíè ãëóìÿòñÿ íàä ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì! Âìåñòî 
çàíóäíûõ êíèã «îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé òåìàòèêè» – ñàìîäåëüíûå, äîâîëüíî 
çàáàâíûå ìóëüòèêè, ñ ñàòèðè÷åñêèìè ïåñåíêàìè â ñòèëå êàíòðè. Ïàðîäèè íà 
èçâåñòíûé ôèëüì Àëà Ãîðà, ñàòèðû íà ó÷åíûõ, ôàëüñèôèöèðóþùèõ äàííûå î 
êëèìàòå. 

Âîò òîëüêî èñõîäíûå ïîçèöèè ó íèõ – íå òå, ÷òî ó íàñ. Ìîòèâû ó íèõ, ïðàâäà, 
ñâîè è ñïåöèôè÷åñêèå. 

Âî-ïåðâûõ, æóïåë ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ – äåìîêðàòè÷åñêèé (â 
àìåðèêàíñêîì ïàðòèéíîì ñìûñëå). À äåìîêðàòîâ ÂÀÑÏû (WASP – áåëûé 
àíãëîñàêñ ïðîòåñòàíò – îïîðà ðåñïóáëèêàíöåâ) íå ëþáÿò, î÷åíü ñèëüíî íå ëþáÿò. 
Ãëàâíûé ïðîïàãàíäèñò «ãëîáàë âîðìèíã» – Àëüáåðò Ãîð, âèöå-ïðåçèäåíò, êîòîðûé 
íå ñòàë ïðåçèäåíòîì, õîòÿ è íàáðàë áîëüøå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Íåóäà÷íèê. Ëóçåð. 

Íåóäà÷íèê-òî îí íåóäà÷íèê, íî Ãîð óäà÷ëèâ â äðóãîì – îí ëàóðåàò 
Íîáåëåâñêîé ïðåìèè, ïîëó÷åííîé èì çà ñëàéä-øîó, êàê ãîâîðÿò åãî 
íåäîáðîæåëàòåëè. Ñàìîå óæàñíîå, ÷òî ýòî òàê è åñòü – àãèòàöèîííûé ôèëüì 
«Íåïðèÿòíàÿ ïðàâäà» ïðî «ïîòåïëåíèå» èìåííî ýòèì è ÿâëÿåòñÿ. Óæàñíîå äëÿ 
ñàìîé èäåè Íîáåëåâñêèõ ïðåìèé – êàê ìîæíî îòìå÷àòü ýòîé ìåäàëüþ ÿâíîå è âñåì 
èçâåñòíîå âðàíüå, ïðî óòîïøèõ èç-çà ïîòåïëåíèÿ áåëûõ ìåäâåäåé è òàê äàëåå? 
Îñêàð – íó åùå òóäà-ñþäà (êñòàòè, ôèëüì ïîëó÷èë äàæå äâà Îñêàðà), íî 
íîáåëåâêà? Ïðè÷åì òà êîíêðåòíàÿ ïðåìèÿ 2007 ãîäà èìåëà åùå è äðóãóþ ñòîðîíó – 
åå âòîðàÿ ïîëîâèíà áûëà âûäàíà Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïå ýêñïåðòîâ ïî 
èçìåíåíèþ êëèìàòà ïðè ÎÎÍ, èçó÷àâøåé ïðîáëåìó. Â ðåçóëüòàòå òå èç íèõ, êòî 
îòíîñèëñÿ ê ïðîáëåìå ñ íåêîòîðûì ñêåïòèöèçìîì, áûëè ïðîñòî âûíóæäåíû 
ñêåïòèöèçì ïîóìåðèòü è ïðèçíàòü âëèÿíèå ÷åëîâåêà íà ïðèðîäó îïðåäåëÿþùèì. 
Áûëè êîíêðåòíûå ïðèìåðû ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå äî 2007 ãîäà ïðèäåðæèâàëèñü 
âçâåøåííîé ïîçèöèè, à âîò ïîñëå – êàê âñå. È òàêîé âîò ìåòîä óïðàâëåíèÿ íè 
áîëåå íè ìåíåå êàê íàóêîé – íåëüçÿ íå ïðèçíàòü öèíè÷íûì è îáåñêóðàæèâàþùèì. 

Â îáùåì, âñå, ÷òî èäåò îò äåìîêðàòîâ, ðåñïóáëèêàíöàìè âîñïðèíèìàåòñÿ â 
øòûêè – è èì, íàäî ñêàçàòü, óäàåòñÿ ïîêàçàòü àáñóðäíîñòü «ïñèõîçà ïîòåïëåíèÿ». 

Âî-âòîðûõ, òåìà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà íåïðèåìëåìà äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà åùå è âîò ïî÷åìó. Êèîòñêèé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò 
îãðàíè÷åíèÿ ïîä ìåæäóíàðîäíûì êîíòðîëåì, à òî è ðóêîâîäñòâîì. Ýòî äëÿ 
ñðåäíåãî àìåðèêàíöà óñëîâèå íåâîçìîæíîå. ÑØÀ – ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííàÿ 
ñòðàíà â ìèðå ñ ïðèîðèòåòîì ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ íàä ìåæäóíàðîäíûìè. È òàê-òî 
Àìåðèêó ñîòðÿñàþò ñëóõè î âîéñêàõ è áàçàõ ÎÎÍ â ÑØÀ, à òàêæå ïîëåòû «÷åðíûõ 
âåðòîëåòîâ», à òóò åùå êàêèå-òî èíîñòðàíöû áóäóò äèêòîâàòü, ÷åãî è ñêîëüêî 
àìåðèêàíöàì ïîòðåáëÿòü! 
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Âîò òóò òðåòèé ìîìåíò, ñâÿçàííûé ñî âòîðûì. Àìåðèêàíöû î÷åíü íå õîòåëè 
áû ñíèæåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ. Îãðàíè÷åíèå â ïîòðåáëåíèè ýíåðãèè – ýòî 
ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ. Ýòî ìåíåå ìîùíûå ìàøèíû, ìåíüøå áûòîâîé 
òåõíèêè, ðåæå ïîëåòû íà ñàìîëåòàõ. Òî åñòü ìàëî òîãî, ÷òî èíîñòðàíöû ñîáèðàþòñÿ 
êîìàíäîâàòü àìåðèêàíöàì, ÷òî äåëàòü. Îíè åùå è õîòÿò êîìàíäîâàòü, êàê 
ïîòðåáëÿòü ìåíüøå! 

Àìåðèêàíöû íå ãîòîâû ñìèðèòüñÿ ñ ýòèì, õîòÿ è íå çíàþò – êàê ýòî ñäåëàòü. 
Âîò ïîýòîìó-òî è íàêëåéêè íà ìîùíûõ àâòî: «Fuck fuel economy!». 

Â èñòîðèè íåðåäêî ñëó÷àþòñÿ çàáàâíûå àíåêäîòû. Âîò è íåäàâíî ïðîèçîøåë 
îäèí òàêîé: âîçâðàùàÿñü ñ êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè ïî ãëîáàëüíîìó 
ïîòåïëåíèþ, ñàìîëåò àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà íå ñìîã ïðèçåìëèòüñÿ èç-çà 
ñíåæíîãî áóðàíà â ñòîëè÷íîì àýðîïîðòó. Åâðîïà çàìåðçëà, Àíãëèÿ âïåðâûå çà 
ìíîãèå-ìíîãèå ãîäû áûëà ïîëíîñòüþ, âïëîòü äî ñóáòðîïè÷åñêîãî ï-îâà Êîðíóîëë, 
ïîêðûòà ñíåãîì. Äîðîæíîå õîçÿéñòâî Ãåðìàíèè ïîñëå ðàçìîðàæèâàíèÿ îêàçàëîñü â 
òÿæåëåéøåì ñîñòîÿíèè, ñîëèäíûé ïðîöåíò äîðîæíîãî ïîëîòíà âûøåë èç ñòðîÿ è 
ñòàë òðåáîâàòü âíåî÷åðåäíîãî ðåìîíòà. Ïðîñòûå àìåðèêàíöû îáñóæäàëè óæå íå 
ïðîáëåìû áåëûõ ìåäâåäåé, à âîïðîñû áîëåå æèâîòðåïåùóùèå, íàïðèìåð êàê 
ñáðàñûâàòü ñíåã ñ ïëîñêîé êðûøè è êàê äîëæíà âûãëÿäåòü ñíåãîâàÿ ëîïàòà? 
Âïåðâûå íà ïàìÿòè àìåðèêàíöåâ ñíåã âûïàäàë âî âñåõ 50 øòàòàõ, äàæå âî Ôëîðèäå, 
Êàëèôîðíèè è íà Ãàâàéÿõ. 

Îäèí êîíñåðâàòîð íàïèñàë «Ìîëèòâó ñâ. Àëó Ãîðó, ïîêðîâèòåëþ ãëîáàëüíîãî 
ïîòåïëåíèÿ», ñ îáåùàíèåì åæåäíåâíî çàæèãàòü äâàäöàòü ñâå÷åé äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ïðîöåíòà äâóîêèñè óãëåðîäà â àòìîñôåðå – ÷òîáû îí òîëüêî âåðíóë îáåùàííîå 
ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå. Ñêàçàòü, ÷òî ýòà ÷àñòü àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà íå ëþáèò 
ñåé÷àñ Àëà Ãîðà – ýòî íè÷åãî íå ñêàçàòü. È íåóäèâèòåëüíî – âû äóìàåòå, 
òîíàëüíîñòü ÑÌÈ è âûñòóïëåíèé ïîëèòèêîâ êàê-òî ïîìåíÿëàñü ïîñëå çèìû 
2009/10 ã.? Àë Ãîð âåðíóë ñâîþ ïîëîâèíó Íîáåëåâñêîé ïðåìèè? Íè÷åãî ïîäîáíîãî, 
ïåñíè î ïîòåïëåíèè ïðîäîëæàþòñÿ… 

È âû çíàåòå, ÿ áû òîæå îòíîñèëñÿ ê èäåîëîãèè ñòîðîííèêîâ áîðüáû ñ 
ïîòåïëåíèåì ïðèìåðíî òàê æå, åñëè áû íå îäíà ôðàçà òîãî æå Àëüáåðòà Ãîðà: 
«Èäåîëîãèÿ ñâåðõïîòðåáëåíèÿ áîëåå îïàñíà äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ÷åì èäåîëîãèÿ 
ãèòëåðîâñêîãî òîòàëèòàðèçìà». 

Óäèâèòåëüíûì îáðàçîì ýòà ìûñëü ïåðåêëèêàåòñÿ ñ ôðàçîé Ôèäåëÿ Êàñòðî, 
ñêàçàííîé ãîäà 3 íàçàä: «Èäåîëîãèÿ ïîòðåáëåíèÿ, íàâÿçûâàåìàÿ ÑØÀ ìèðó, 
óãðîæàåò âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó». Íå÷òî ïîäîáíîå îí ãîâîðèë è ãîðàçäî ðàíüøå. 

Òàê ÷òî æå ïîëó÷àåòñÿ, åñëè ñîîòíåñòè òàêèå âîò âçãëÿäû Ãîðà è íåêîòîðûõ 
äðóãèõ àëàðìèñòîâ (àëàðìèñò – ýòî òîò ïàñòóøîê, êîòîðûé êðè÷èò «âîëêè, âîëêè!», 
êîãäà íèêàêèõ âîëêîâ íåò) è èõ ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü? Âñå ýòè ôèëüìû, 
ñòàòüè, êíèãè, âûñòóïëåíèÿ, ëåêöèè ïî âñåìó ìèðó? 

Â 2002 ãîäó ÿ íàïèñàë êíèãó «Ïî÷åìó Àìåðèêà íàñòóïàåò». Íàïèñàíà îíà áûëà 
â ïîæàðíîì ïîðÿäêå – ÿ òîðîïèëñÿ óñïåòü ê âîéíå â Èðàêå, ïîñêîëüêó â êíèãå ÿ 
ýòó âîéíó ïðåäñêàçûâàë. Óñïåë, íàäî ñêàçàòü, – êíèãà âûøëà â ñåíòÿáðå, à âîéíà 
ðàçðàçèëàñü â ôåâðàëå. Òàê âîò òàì è áûëà âûñêàçàíà ìûñëü, ÷òî ïðè÷èíà âñåé ýòîé 
èñòîðèè ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì – âîâñå íå ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå. 

Íàñòîÿùàÿ ïðè÷èíà ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà, íàñòîÿùàÿ óãðîçà – 
íàäâèãàþùååñÿ èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ïåðâûì çâîíêîì ïåðåä ïåðâûì 
àêòîì ýòîé òðàãåäèè ñòàíåò èñ÷åðïàíèå äîñòóïíûõ çàïàñîâ íåôòè (åñòü åùå è 
íåäîñòóïíûå, è òðóäíîäîñòóïíûå çàïàñû). È èñòåáëèøìåíò Çàïàäà íà ýòó óãðîçó 
ðåàãèðóåò – â ðàçíûõ îáëàñòÿõ ïî-ðàçíîìó. Â ñôåðå âîåííîé è ãåîïîëèòè÷åñêîé – 
óñòàíàâëèâàåò ñâîé ïðÿìîé êîíòðîëü íàä ðåãèîíàìè ñ ýòèìè ñàìûìè íàèáîëåå 
êðèòè÷íûìè ðåñóðñàìè. Âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå – ïûòàåòñÿ ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå 
ðåñóðñîâ. Âî âíåøíåé – òàêæå ïûòàåòñÿ ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ, íî óæå 
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äðóãèìè ñòðàíàìè è íàðîäàìè. Ýòà ïîëèòèêà íóæäàåòñÿ â èäåîëîãè÷åñêîì 
îáåñïå÷åíèè, îñíîâíûìè òåìàìè ÿâëÿþòñÿ äâå – ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì… è 
ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå. 

Âîò òàêèå ñîîáðàæåíèÿ ïðèøëè â ãîëîâó â äàëåêîì 2002 ãîäó. Ýòî áûëî è 
îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð òîëüêî âåðñèåé. Ïîêà êàêèõ-òî ñîáûòèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ýòîé 
ñõåìå, íå ïðîèçîøëî, õîòÿ è òî÷íîãî, äîñòîâåðíîãî ïîäòâåðæäåíèÿ òîæå íå áûëî. 
Òåì íå ìåíåå, âîéíà â Èðàêå ñëó÷èëàñü, è ñåé÷àñ Èðàê – âàæíûé ýëåìåíò 
îáåñïå÷åíèÿ Çàïàäà íåôòüþ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âîéíà òàì ïðîäîëæàåòñÿ. 

Íî âîéíà, òî åñòü óâåëè÷åíèå äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ, – ýòî ëèøü îäèí èç 
ñïîñîáîâ âðåìåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Åñòü è äðóãîé: êàê èçâåñòíî, ñíèçèâ 
çàòðàòû – òû ïî ñóòè óâåëè÷èâàåøü çàðàáîòîê. ×òî, åñëè ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå 
íåôòè è ýíåðãîíîñèòåëåé âî âñåì ìèðå? 

Ó ìåíÿ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñðåäíèé ÷åëîâåê Çàïàäà, äà è íåñðåäíèé 
òîæå, íå ñîâñåì ñìåëî ñìîòðèò â ãëàçà ôàêòàì, êîòîðûå åìó íåïðèÿòíû. Äóìàþ, â 
ýòîì îòíîøåíèè îí íå ñëèøêîì îòëè÷àåòñÿ îò ÷åëîâåêà Âîñòîêà, Þãà èëè Ñåâåðà. 
Æèòåëè ðàçâèòûõ ñòðàí (ðóññêîÿçû÷íûé ñèíîíèì – «çîëîòîé ìèëëèàðä») íå 
íàõîäÿò â ñåáå ñèë ïðèçíàòüñÿ, ÷òî îñíîâíîå ïîòðåáëåíèå òîé æå íåôòè ïðèõîäèòñÿ 
íà íèõ, ñàìûõ áîãàòûõ. 

È ðàçãîâîð î ðåñóðñàõ îíè êàê-òî íåïðèíóæäåííî ïåðåâîäÿò íà ïðîáëåìû 
ïåðåíàñåëåííîñòè «òðåòüåãî ìèðà» (òåðìèí ââåäåí â îáèõîä Ìàî Öçýäóíîì). Áûë 
äàæå îäíàæäû êîìè÷íûé ýïèçîä – â íàøó ñòðàíó ïðèåçæàë äîâîëüíî èçâåñòíûé 
àìåðèêàíñêèé ïîëèòèê è ýêîíîìèñò, äèññèäåíò Ëèíäîí Ëÿðóø. Ëÿðóø – 
îñíîâàòåëü è ðåäàêòîð Executive Intelligent Revue, îí âûñòóïàåò çà âîçâðàùåíèå ê 
ðåãóëèðîâàíèþ êàïèòàëèçìà ðóçâåëüòîâñêèìè ìåòîäàìè, â ÷àñòíîñòè çàêîíîì 
Ãëàññà-Ñòèãàëëà, êîòîðûé ñòàâèë äåÿòåëüíîñòü áàíêîâ ïîä êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà. 
Åãî äåÿòåëüíîñòü çà íàöèîíàëèçàöèþ àìåðèêàíñêîé ôåäåðàëüíîé ðåçåðâíîé 
ñèñòåìû (íå âñå çíàþò, ÷òî àìåðèêàíñêèé Öåíòðîáàíê – ïðåäïðèÿòèå ÷àñòíîå, 
íàõîäÿùååñÿ âî âëàäåíèè ãðóïïû áàíêîâ), îäíàæäû ïðèâîäèëî åãî â òþðüìó. Â 
îáùåì, ÷åëîâåê íåîðäèíàðíûé è ìûñëÿùèé øèðîêî. 

Òàê âîò îí îäíàæäû âûñòóïàë íà ñåìèíàðå â Ôèçè÷åñêîì èíñòèòóòå Àêàäåìèè 
íàóê, ëåêöèÿ áûëà èíòåðåñíà è óìíà, íî âîò ïî íàðîäîíàñåëåíèþ… Òîò æå íàáîð 
øòàìïîâ ïðî «íåäîñòàòîê ðåñóðñîâ» è «÷ðåçìåðíûé ðîñò íàñåëåíèÿ â òðåòüåì 
ìèðå». ß ïîäíÿë ðóêó è, êîãäà î÷åðåäü äîøëà äî ìåíÿ, ñïðîñèë: «Íî åñëè ìû áåðåì 
â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ýêîíîìèþ ðåñóðñîâ, òî âåäü âûãîäíåå ñîêðàòèòü íàïîëîâèíó 
«çîëîòîé ìèëëèàðä», ÷åì õîòü âåñü «òðåòèé ìèð»– ìû æå ñýêîíîìèì ðåñóðñîâ 
ãîðàçäî áîëüøå!» Äåéñòâèòåëüíî, ïî íåêîòîðûì âèäàì íåìåö èëè àíãëè÷àíèí 
ðàñõîäóåò â äåñÿòêè ðàç áîëüøå, íàïðèìåð, íåôòè èëè àëþìèíèÿ, ÷åì èíäóñ èëè 
ìàëàéçèåö. Ëÿðóø ïîñìåÿëñÿ âìåñòå ñ çàëîì, ÷òî-òî îòâåòèë – òèïà, ÷òî íå íàäî 
ñîêðàùàòü, ãëàâíîå, ÷òîáû êàæäûé ÷òî-òî ïîëåçíîå äåëàë. 

Ïî-ìîåìó, îòâåò âñå æå íå èñ÷åðïûâàþùèé. Âîò òóò ñóòü âîïðîñà. Êàê íè 
ýêîíîìü ðåñóðñû, êàê íè ðàçâèâàé äîáû÷ó è ðàçâåäêó íåôòè – åñëè ïîòðåáëÿòü åå 
íûíåøíèìè òåìïàìè, òî óæå ê êîíöó íûíåøíåãî âåêà îíà êîí÷èòñÿ 
ãàðàíòèðîâàííî, à íåäîñòàòîê åå áóäåò îùóùàòüñÿ óæå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ. 
Òðóäíî ïðåäñêàçàòü ôîðìó ýòîãî ðåñóðñíîãî êðèçèñà, âðÿä ëè â ñîâðåìåííîé 
ýêîíîìèêå îí áóäåò îùóùàòüñÿ êàê ôèçè÷åñêàÿ íåõâàòêà êàêîãî-òî ðåñóðñà. Ñêîðåå 
âñåãî, ýòî áóäåò âûãëÿäåòü êàê ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî áóäåò 
ïàäåíèå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè, ñíèæåíèå ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà è… âû 
óæå äîãàäàëèñü – ñíèæåíèå óðîâíÿ äîáû÷è íåôòè. Òî åñòü «íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà» 
â î÷åðåäíîé ðàç âûïîëíèò ñâîþ ìàãè÷åñêóþ ðàáîòó, è âìåñòî ãîëîãî ôèçè÷åñêîãî 
îòñóòñòâèÿ êàêîãî-òî ïðîäóêòà íà ïðèëàâêàõ – ýòîò ïðîäóêò îêàæåòñÿ ïðîñòî 
ñëèøêîì äîðîãèì, ÷òîáû åãî ìîæíî áûëî êóïèòü. 
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Íî – «÷òî ñîâîé îá ïåíü, ÷òî ïíåì îá ñîâó» – íè÷åãî íå áåðåòñÿ èç íèîòêóäà, 
è ðåñóðñíûé êðèçèñ íå îòìåíèøü – íî åãî ìîæíî îòòÿíóòü. È åñëè âñòàòü íà ìåñòî 
îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ìèðîâûõ ðåñóðñîâ – à ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü àìåðèêàíöû è 
çàïàäíîåâðîïåéöû, – òî äëÿ íèõ åñòü òîëüêî òðè âèäà ìåð, êîòîðûå íàäî ïðèíÿòü: 
îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííûé äîñòóï ê ñûðüþ; ñíèçèòü ñîáñòâåííîå ïîòðåáëåíèå; 
ñíèçèòü, à ëó÷øå ïðåêðàòèòü ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ äðóãèìè. Ïåðâóþ ìåðó – ïëîõî 
ëè, õîðîøî ëè – ïðèíÿëè ðåñïóáëèêàíñêèå àäìèíèñòðàöèè. Ñåé÷àñ ìèð Çàïàäà, è 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ìèð àíãëîãîâîðÿùèé, êîíòðîëèðóåò – ïîëèòè÷åñêè èëè 
âîåííûìè ñðåäñòâàìè – áîëåå 70 % ìèðîâîé íåôòè. 

Òàêèå ñòðàíû, êàê Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, íå îêêóïèðîâàíû – íî ÿâíî íå 
ñàìîñòîÿòåëüíû. Ïîêà çà ðàìêàìè âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ îñòàþòñÿ Èðàí, 
Âåíåñóýëà, Ðîññèÿ. Ó íèõ â ñóììå îêîëî 25 % çàïàñîâ, íî ãëÿäÿ íà ñèòóàöèþ òðåçâî 
– è îíè íå íåçàâèñèìû. Ýòè ñòðàíû íå òàê óæ ðàçâèòû â ïðîìûøëåííîì 
îòíîøåíèè, îíè âûíóæäåíû ïîñòàâëÿòü íåôòü è ãàç, ÷òîáû êóïèòü íåîáõîäèìîå è 
íå î÷åíü íåîáõîäèìîå. Òàêîâ äàâíèé ôîêóñ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí – 
ðåàëüíûìè âëàäåëüöàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿþòñÿ òå, êòî ýòè ðåñóðñû 
ïîòðåáëÿåò, õîòÿ áû îíè, ðåñóðñû ýòè, è íàõîäèëèñü íà ÷óæîé òåððèòîðèè. Ðåàëüíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ðåñóðñàìè ìîæåò òîëüêî òîò, êòî èìååò âûáîð ìåæäó 
êàíàëàìè ðåàëèçàöèè, à ëó÷øå òîò, êòî èìååò âîçìîæíîñòü ýêñïîðò ðåñóðñîâ 
ïðåêðàòèòü, õîòÿ áû íà âðåìÿ, è æèòü ñîáñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ïðèõîäèòñÿ ñîãëàøàòüñÿ íà óñëîâèÿ è öåíû, îïðåäåëÿåìûå ïîòðåáèòåëåì 
ðåñóðñîâ. Íè Ðîññèÿ, íè Èðàí (â ìåíüøåé ñòåïåíè) íå ìîãóò ñåé÷àñ ïðåêðàòèòü 
ýêñïîðò ñûðüÿ. À óñëîâèÿ ïîòðåáèòåëåé òàêîâû, ÷òî íà ýêñïîðòå ñûðüÿ íå 
ðàçáîãàòååøü. 

Âîò òà æå Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ – êàçàëîñü áû, ñèíîíèì áîãàòñòâà (ïî ìíåíèþ 
Çàïàäà – íå ñîâñåì ÷åñòíîãî, íå ïðèîáðåòåííîãî òðóäîì). À íà ñàìîì äåëå ÂÂÏ íà 
äóøó íàñåëåíèÿ ó ñàóäèòîâ – ïðèìåðíî êàê ó ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Òî åñòü íå 
àõòè, òàê ñåáå ÂÂÏ. Ïðè÷åì ýòî â ñðåäíåì íà äóøó. À åñëè åùå ó÷åñòü, ÷òî òàì åñòü 
ïðîæîðëèâàÿ è ìíîãî÷èñëåííàÿ êîðîëåâñêàÿ ñåìüÿ, êîòîðàÿ ïîòðåáëÿåò ãîðàçäî 
âûøå ñðåäíåãî, òî íåóäèâèòåëüíî, ïî÷åìó òàê ïîïóëÿðíû òàì â íàðîäå èñëàìñêèå 
ôóíäàìåíòàëèñòû. 

Îòíîñèòåëüíî áîãàòû òàêèå ñûðüåâûå ñòðàíû, êàê Íîðâåãèÿ èëè Áðóíåé – íî 
è òî òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íàñåëåíèÿ òàì ìàëî – â Íîðâåãèè ìåíåå 5 ìëí., â Áðóíåå 
âîîáùå 300 òûñÿ÷ – âîò íà äóøó è âûõîäèò ïðèëè÷íî, íà ìèðîâîì óðîâíå. 

Òî åñòü ïåðâûé øàã Çàïàäîì ñäåëàí – ïîñëå êîðîòêîãî ïåðèîäà 
îòíîñèòåëüíîé íåçàâèñèìîñòè «âåëèêèå ñûðüåâûå äåðæàâû» ñíîâà ïîïàëè â 
ñèòóàöèþ ñûðüåâûõ ïðèäàòêîâ. Ñòîèò âñïîìíèòü, êàê ïðîèçîøëî âðåìåííîå 
îáðåòåíèå íåçàâèñèìîñòè, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ñåé÷àñ îíî íåâîçìîæíî. Äåëî áûëî â 
íà÷àëå 70-õ. Â 1973 ãîäó ïî ìèðó ïðîêàòèëàñü âîëíà íàöèîíàëèçàöèé íåôòÿíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, è õîòÿ äåòîíàòîðîì áûë àðàáî-èçðàèëüñêèé êîíôëèêò, ýòî áûë 
òîëüêî ïîâîä. Ðåàëüíîé ïðè÷èíîé áûëà «êðûøà», îáåñïå÷èâàåìàÿ ñóùåñòâîâàíèåì 
ÑÑÑÐ è Âàðøàâñêîãî áëîêà. Òîãäà âîåííàÿ ýêñïåäèöèÿ òèïà èðàêñêîé áûëà ïðîñòî 
íåâîçìîæíà. Èíòåðåñíî, ÷òî òîãäà ñèòóàöèåé âîñïîëüçîâàëèñü è 
íàöèîíàëèçèðîâàëè ñâîè íåôòÿíûå áîãàòñòâà äàæå òàêèå ñòðàíû, êîòîðûå çàíèìàëè 
àíòèñîâåòñêèå ïîçèöèè. Äà, áûëè âðåìåíà… ïåðâûé íåôòÿíîé êðèçèñ, ïðåçèäåíò 
ÑØÀ îáðàùàåòñÿ ê íàöèè, îäåòûé â ñâèòåð, â îôèöèàëüíûõ ïîìåùåíèÿõ 
òåìïåðàòóðà ñíèæàåòñÿ íà 6 ãðàäóñîâ ïî Ôàðåíãåéòó, ÷òîáû ñýêîíîìèòü íà 
îòîïëåíèè… Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîâòîðåíèÿ íèêòî íå õî÷åò ñåé÷àñ äîïóñòèòü. 

Íî êàê ðåøàòü äâå îñòàëüíûå çàäà÷è? Íàïîìíþ – ýòî à) ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå 
â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è á) ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå â îñòàëüíîì ìèðå. 

Åñòü, êîíå÷íî, ïðÿìîé ïóòü. Ïðåçèäåíò îáðàùàåòñÿ ê íàöèè (èëè äàæå âñå 
ïðåçèäåíòû îáðàùàþòñÿ ê ñâîèì íàöèÿì), îáúÿâëÿåò î ïðîãíîçàõ ïî èñ÷åðïàíèþ 



 154

ðåñóðñîâ è î ïðèíÿòèè ìåð ïî æåñòêîé ýêîíîìèè. Íà ïåðèîä… à íà êàêîé ïåðèîä? 
Î÷åâèäíî, äî ïîëíîãî èñ÷åðïàíèÿ ýòèõ ñàìûõ ðåñóðñîâ. 

Íî ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî øàãà î÷åíü ìíîãîîáðàçíû. ß áû ëè÷íî 
ïîèíòåðåñîâàëñÿ: «À ïîòîì-òî ÷òî?», è, äóìàþ, íå ÿ îäèí. È íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïîêà 
÷ëåíîðàçäåëüíîãî îòâåòà íåò. Êàæäûé ÷åñòíûé ïîëèòèê, êàæäûé êîìïåòåíòíûé 
ó÷åíûé îòâåòÿò: ïîêà íàøà öèâèëèçàöèÿ íå ãîòîâà ê ìèðó áåç íåôòè, à òåì áîëåå – 
áåç íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ. Íó è ÷òî ñêàæóò èçáèðàòåëè? Âîïðîñîâ âîçíèêíåò 
ìíîãî, è áîëüøàÿ ÷àñòü áóäåò ñâÿçàíà ñ îäíèì – êàê, ïî êàêèì ïðàâèëàì äåëèòü 
îñòàâøååñÿ? Òóò óæå íå áóäóò ðàáîòàòü íûíåøíèå ïðèíöèïû, ïî êîòîðûì 
ïðîèñõîäèò äåëåæêà äîñòîÿíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. 

Åñòü è åùå îäèí ìîìåíò. Òàêîå îáðàùåíèå óæå áûëî, è íåîäíîêðàòíî. Îá 
èñ÷åðïàíèè ðåñóðñîâ ãîâîðèëè äàâíî. Íå õî÷åòñÿ ëåçòü â èñòîðèþ, íî î÷åíü äàâíî. 
Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ïðåäóïðåæäåíèé áûëî ñëèøêîì ìíîãî! Âñå îíè ñòðîèëèñü íà 
óðîâíå çíàíèé òîãî âðåìåíè. Êîãäà ïîñ÷èòàëè óãîëüíûå çàëåæè Àíãëèè (ýòî áûëî â 
XIX âåêå) – íå çíàëè îá óãëÿõ Àâñòðàëèè, êîãäà îáñ÷èòûâàëè çàïàñû Îêëàõîìû (â 
30-å ãîäû XX âåêà) – åùå íå çíàëè î çàïàñàõ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Ïîýòîìó âñå 
ïðîãíîçû, êàê ïðàâèëî, íå îïðàâäûâàëèñü. È òå, ê êîìó áûëè îáðàùåíû 
ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïåðåñòàëè èõ âîñïðèíèìàòü. 

À òåì âðåìåíåì çíàíèÿ î Çåìëå, î ðåñóðñàõ, î ïðîöåññàõ â ÷åëîâå÷åñêîì 
îáùåñòâå, â òåõíîëîãèÿõ ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå ïîëíûìè, è ïðåäñêàçàíèÿ íà÷àëè 
îáðåòàòü ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü. Ñàìàÿ ñèëüíàÿ èëëþñòðàöèÿ ê ýòîìó – «ïðàâèëî 
Õàááåðòà». Ýòîò àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé íà îñíîâàíèè äàííûõ î íåôòåðàçâåäêå â 50-å 
ãîäû ïðåäñêàçàë óðîâíè äîáû÷è â ÑØÀ, ïèê â 70-õ è ïîñëåäóþùåå ñíèæåíèå. Âñå 
èìåííî òàê è ïðîèçîøëî. Ñåé÷àñ «ïðàâèëî Õàááåðòà» äåìîíñòðèðóåò ñâîþ âåðíîñòü 
óæå â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Óâû, âïåðåäè ïóòü ïîä ãîðêó… 

Òàê ÷òî ãðàíü çíàíèÿ/íåçíàíèÿ áûëà ïðåîäîëåíà íåçàìåòíî, â íà÷àëå 70-õ. Ýòà 
ãðàíü îáîçíà÷àåòñÿ ñëîâàìè «Ïðåäåëû ðîñòà». 

Â 1969 ãîäó èòàëüÿíåö À. Ïå÷÷åè âûïóñòèë êíèãó-ïðåäóïðåæäåíèå «Ïåðåä 
áåçäíîé», áûë ñîçäàí «Ðèìñêèé êëóá». Îáðàçîâàëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ, 
êîòîðûå ðàçðàáîòàëè íåñêîëüêî ìîäåëåé ìèðà, è î÷åðåäíàÿ èç íèõ – «Ìèð-3» – 
îêàçàëàñü ñàìîé àäåêâàòíîé. Îíà ó÷èòûâàëà 5 ãëîáàëüíûõ ïðîöåññîâ: áûñòðîé 
èíäóñòðèàëèçàöèè, ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷èâàþùåéñÿ íåõâàòêè 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, èñòîùåíèÿ çàïàñîâ íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèè 
ïðèðîäíîé ñðåäû. Â 1972 ãîäó ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ áûëè îïóáëèêîâàíû â âèäå 
êíèãè «Ïðåäåëû ðîñòà», ïîä ðåäàêöèåé Äåííèñà Ìåäîóçà. Â ðàáîòå áûëè ïîëó÷åíû 
äâà ãëàâíûõ âûâîäà: 

Åñëè ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èíäóñòðèà-
ëèçàöèè, çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû, ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ è èñòîùåíèÿ 
ðåñóðñîâ áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ, â òå÷åíèå ñëåäóþùåãî ñòîëåòèÿ ìèð ïîäîéäåò ê 
ïðåäåëàì ðîñòà. Â ðåçóëüòàòå, ñêîðåå âñåãî, ïðîèçîéäåò íåîæèäàííûé è 
íåêîíòðîëèðóåìûé ñïàä ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ðåçêî ñíèçèòñÿ îáúåì 
ïðîèçâîäñòâà. 

Ìîæíî èçìåíèòü òåíäåíöèè ðîñòà è ïðèéòè ê óñòîé÷èâîé â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ñîñòîÿíèå ãëîáàëüíîãî 
ðàâíîâåñèÿ ìîæíî óñòàíîâèòü íà óðîâíå, êîòîðûé ïîçâîëÿåò óäîâëåòâîðèòü 
îñíîâíûå ìàòåðèàëüíûå íóæäû êàæäîãî ÷åëîâåêà è äàåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ðàâíûå 
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ëè÷íîãî ïîòåíöèàëà. 

Êàê áóäåò ðåàëèçîâàí ïåðâûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ? 
«Èç ïîâåäåíèÿ ìîäåëè âèäíî, ÷òî ïðèáëèæåíèå ê ïðåäåëüíûì çíà÷åíèÿì è 

êîëëàïñ íåèçáåæíû, è ïðè÷èíîé ýòîãî â äàííîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ èñòîùåíèå 
çàïàñîâ íåâîçîáíîâèìûõ ðåñóðñîâ. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà äîñòèãàåò 
óðîâíÿ, ãäå òðåáóåòñÿ îãðîìíûé ïðèòîê ðåñóðñîâ. Ñàì ïðîöåññ ýòîãî ðîñòà 
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èñòîùàåò çàïàñû äîñòóïíîãî ñûðüÿ. Ñ ðîñòîì öåí íà ñûðüå è èñòîùåíèåì 
ìåñòîðîæäåíèé äëÿ äîáû÷è ðåñóðñîâ òðåáóåòñÿ âñå áîëüøå ñðåäñòâ è, çíà÷èò, âñå 
ìåíüøå ñòàíîâÿòñÿ êàïèòàëîâëîæåíèÿ â áóäóùèé ðîñò. Íàêîíåö, êàïèòàëîâëîæåíèÿ 
íå ìîãóò êîìïåíñèðîâàòü èñòîùåíèÿ ðåñóðñîâ; òîãäà ðàçðóøàåòñÿ èíäóñòðèàëüíàÿ 
áàçà, à âìåñòå ñ íåé ñèñòåìà óñëóã è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
çàâèñÿùèå îò ïðîìûøëåííîñòè (ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé, ïåñòèöèäîâ, ðàáîòà 
èññëåäîâàòåëüñêèõ ëàáîðàòîðèé è îñîáåííî ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè, íåîáõîäèìîé 
äëÿ ìåõàíèçàöèè). Çà êîðîòêèé ñðîê ñèòóàöèÿ ñåðüåçíî îñëîæíèòñÿ, ïîòîìó ÷òî 
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ âñå åùå ðàñòåò èç-çà çàïàçäûâàíèÿ, îáóñëîâëåííîãî 
âîçðàñòíîé ñòðóêòóðîé íàñåëåíèÿ è íåñîâåðøåíñòâîì ðåãóëèðóþùèõ ìåð. Â êîíöå 
êîíöîâ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñíèæàåòñÿ, ïîñêîëüêó ïîâûøàåòñÿ ñìåðòíîñòü â 
ðåçóëüòàòå íåõâàòêè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Òî÷íî ðàññ÷èòûâàòü 
âðåìÿ ýòèõ ñîáûòèé íå èìååò ñìûñëà, òàê êàê óðîâåíü àãðåãèðîâàíèÿ ìîäåëè âûñîê 
è â íåé ïðèñóòñòâóåò ìíîæåñòâî íåîïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ. Îäíàêî âàæíî, ÷òî ðîñò 
ïðåêðàùàåòñÿ îêîëî 2100 ã.». 

Îáÿçàòåëüíî ëè â áóäóùåì ìèðîâàÿ ñèñòåìà áóäåò ðàñòè, à ïîòîì ïðèäåò ê 
êàòàñòðîôå, ê ìðà÷íîìó ïîëóíèùåìó ñóùåñòâîâàíèþ? Äà, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
íàø òåïåðåøíèé îáðàç æèçíè íå èçìåíèòñÿ. Ìîæíî ëè åãî èçáåæàòü, ýòîãî 
êàòàñòðîôè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ? Òîæå äà, íî… 

«Ïðåäïîëîæèì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 1975 ã. óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ îò âñåõ èñòî÷íèêîâ 
ñíèçèòñÿ â 4 ðàçà. 

Ïðåäïîëîæèì, íàêîíåö, ÷òî ñðåäíÿÿ óðîæàéíîñòü ñ 1 ãà óâåëè÷èòñÿ âî âñåì 
ìèðå âäâîå. Êðîìå òîãî, ïðåäïîëîæèì, ÷òî ñ 1975 ã. âñå ñòðàíû ïðèíèìàþò 
íàäåæíûå ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ðîæäàåìîñòè. 

Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìû ïûòàåìñÿ, òàê èëè èíà÷å, îáîéòè ïðåäåëû ðîñòà, 
ââîäÿ â êàæäûé ñåêòîð ìîäåëè ñèñòåìó òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåð. Ìîäåëèðóåìàÿ 
ìèðîâàÿ ñèñòåìà èñïîëüçóåò ÿäåðíóþ ýíåðãèþ, ðåãåíåðèðóåò ðåñóðñ è ðàçðàáàòûâàåò 
ñàìûå ãëóáîêèå çàëåæè ñûðüÿ, óëàâëèâàåò âñå çàãðÿçíÿþùèå âåùåñòâà, ñîáèðàåò ñ 
ïîëåé íåìûñëèìûå óðîæàè, â íåé ðîæäàþòñÿ òîëüêî äåòè, ïîÿâëåíèÿ êîòîðûõ 
ñòðàñòíî æåëàþò èõ ðîäèòåëè. È â ðåçóëüòàòå âñå ðàâíî ðîñò ïðåêðàùàåòñÿ îêîëî 
2100 ã. 

Â ýòîì ïîâèííû òðè îäíîâðåìåííûõ êðèçèñà. Íàãðóçêà íà çåìëþ âûçûâàåò 
ýðîçèþ, è ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ ñîêðàùàåòñÿ. Âûñîêèé óðîâåíü 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, õîòÿ îí íå ïðåâûøàåò ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ â ÑØÀ, îáóñëîâëèâàåò çíà÷èòåëüíîå èñòîùåíèå ðåñóðñîâ. 
Çàãðÿçíåíèå ñðåäû ðàñòåò, ñíèæàåòñÿ, çàòåì ñíîâà ðåçêî ðàñòåò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
îïÿòü ñîêðàùàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïîâûøàåòñÿ ñìåðòíîñòü. 
Òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ ìîãóò ëèøü ïðîäëèòü ïåðèîä äåìîãðàôè÷åñêîãî è 
ïðîìûøëåííîãî ðîñòà, íî íå îòîäâèíóòü åãî êîíå÷íûõ ïðåäåëîâ». 

Íàïîìíþ, ýòî âñå áûëî íàïèñàíî â íà÷àëå 70-õ, ïî÷òè 40 ëåò íàçàä. Ïðîãíîçû 
âûãëÿäåëè âïîëíå äîñòîâåðíûìè, èñõîäíûå äàííûå – èçâåñòíû, ìîäåëè îòêðûòû 
äëÿ ïðîâåðêè. Íèêàêîé õèðîìàíòèè, âñå ÷åñòíî. Êàêîâ æå ðåçóëüòàò, êàêàÿ ðåàêöèÿ 
ñî ñòîðîíû èìóùèõ âëàñòü è äåíüãè è, ãëàâíîå, ñî ñòîðîíû «îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ»? À âîò êàêàÿ. Ïå÷÷åè ïèñàë: «Íàì îñòàâàëîñü êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íèêòî 
íå òîëüêî íå âûðàçèë ãîòîâíîñòè óäåëèòü áëàãó áóäóùåãî âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà õîòü 
êàêóþ-òî äîëþ ñâîåãî âðåìåíè, äåíåã èëè îáùåñòâåííîãî ïðåñòèæà è âëèÿíèÿ, íî 
äàæå, ïî-âèäèìîìó, è íå âåðèë, ÷òî ïîäîáíûå æåðòâû ñ èõ ñòîðîíû ìîãóò ïðèâåñòè 
õîòü ê êàêèì-íèáóäü ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Êîðî÷å ãîâîðÿ, íàøè ñëîâà 
íàøëè íå áîëüøå îòêëèêà, ÷åì ïðîïîâåäè ïàïû ðèìñêîãî». 

×ëåíû Ðèìñêîãî êëóáà ïðåäóïðåæäàëè: «Âñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ êóëüòóðà 
îñíîâûâàëàñü íà ïðåîäîëåíèè ïðåäåëîâ âìåñòî òîãî, ÷òîáû ó÷èòü ÷åëîâåêà æèòü â 
èõ ðàìêàõ. 
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Íî ÷òî ëó÷øå – æèòü, ó÷èòûâàÿ ýòè ïðåäåëû è äîáðîâîëüíî îãðàíè÷èâàÿ ðîñò, 
èëè ðàñòè, ïîêà íå ïðèáëèçÿòñÿ åñòåñòâåííûå ãðàíèöû, â íàäåæäå, ÷òî 
òåõíîëîãè÷åñêèé ñêà÷îê ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü èõ? Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ñòîëåòèé 
÷åëîâå÷åñòâî òàê óïîðíî è óñïåøíî ñëåäîâàëî âòîðûì êóðñîì, ÷òî ïåðâàÿ 
âîçìîæíîñòü áûëà ïðî÷íî çàáûòà. 

Ìíîãèå ìîãóò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðîñò íàñåëåíèÿ è êàïèòàëà ñêîðî 
îñòàíîâèòñÿ, íî íèêòî íå áóäåò ñïîðèòü, ÷òî ðîñò ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà íà 
íàøåé ïëàíåòå íå ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ äî áåñêîíå÷íîñòè». 

Íåêîòîðàÿ ñëàáîñòü èõ äîêóìåíòîâ, òåì íå ìåíåå, èìåëàñü. Âåäü ó êàæäîãî 
÷èòàþùåãî èõ äîêóìåíòû âîçíèêàë åñòåñòâåííûé âîïðîñ: à ÷òî íàäî äåëàòü? 
Ïðåäëàãàëîñü äîñòè÷ü òàêîé ñèòóàöèè âî âñåì ìèðå: 

«Åñëè íàøà öåëü – ñîõðàíèòü ðàâíîâåñèå ñèñòåìû íà äîëãîå âðåìÿ è äîáèòüñÿ 
óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ìèíèìàëüíûé íàáîð 
óñëîâèé ãëîáàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ. 

Îáúåì êàïèòàëà è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ îñòàþòñÿ ïîñòîÿííûìè; òåìïû 
ðîæäàåìîñòè è ñìåðòíîñòè ðàâíû, êàê è òåìïû êàïèòàëîâëîæåíèé è àìîðòèçàöèè. 

Âñå íà÷àëüíûå è êîíå÷íûå çíà÷åíèÿ – ðîæäàåìîñòè, ñìåðòíîñòè, 
êàïèòàëîâëîæåíèé è àìîðòèçàöèè êàïèòàëà ìèíèìàëüíû. 

Óðîâíè, íà êîòîðûõ ñòàáèëèçèðóþòñÿ êàïèòàë è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, è 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè óðîâíÿìè óñòàíàâëèâàåò îáùåñòâî ñîãëàñíî ñâîèì 
ïîòðåáíîñòÿì; êîãäà òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ îòêðîåò íîâûå âîçìîæíîñòè, ýòè óðîâíè 
ìîæíî ñâîáîäíî èçìåíÿòü è îñòîðîæíî ðåãóëèðîâàòü. 

Òàêîå ðàâíîâåñèå íå îçíà÷àåò çàñòîÿ. Â ïðåäåëàõ ïåðâûõ äâóõ óñëîâèé 
êîðïîðàöèè ìîãóò ðàñøèðÿòü èëè ñâîðà÷èâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, íàñåëåíèå 
ñòðàíû èëè ðåãèîíà ìîæåò ðàñòè èëè óìåíüøàòüñÿ, äîõîäû ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ 
áîëåå èëè ìåíåå ðàâíîìåðíî. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïîçâîëèò ïîñòåïåííî 
ðàñøèðÿòü ñôåðó óñëóã, îáåñïå÷åííóþ ïîñòîÿííûì ôîíäîì êàïèòàëà. Â ïðåäåëàõ 
òðåòüåãî óñëîâèÿ ëþáàÿ ñòðàíà ìîæåò èçìåíèòü ñðåäíèé óðîâåíü æèçíè, 
ñáàëàíñèðîâàâ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è îáúåì êàïèòàëà íà äðóãîì óðîâíå. Êðîìå 
òîãî, îáùåñòâî ìîæåò ðåãóëèðîâàòü äåéñòâèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ 
ìåäëåííî, ïîä êîíòðîëåì, ïîìíÿ î íàìå÷åííûõ öåëÿõ, ñíèæàÿ èëè óâåëè÷èâàÿ 
îáúåì êàïèòàëà è ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ èëè îáå âåëè÷èíû âìåñòå. Òðè îïèñàííûõ 
óñëîâèÿ äèíàìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ íå ïîòðåáóþò è, âåðîÿòíî, íå ñìîãóò 
«çàìîðîçèòü» ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ è îáúåìîì êàïèòàëà â 
ìèðå, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ. Îíè äîëæíû äàòü ñâîáîäó ìèðó è íå óäåðæèâàòü 
åãî â ñìèðèòåëüíîé ðóáàøêå». 

Âñå âûøåïðèâåäåííûå öèòàòû – èç êðàòêîãî èçëîæåíèÿ «Ïðåäåëîâ ðîñòà», 
ñäåëàííûõ Ýäóàðäîì Ïåñòåëåì è ïðèâåäåííûõ Ä. Ãâèøèàíè, ÷ëåíîì Ðèìñêîãî 
êëóáà, â åãî ñòàòüå îá ýòîé îðãàíèçàöèè. 

Ãîâîðÿ ïî-ïðîñòîìó: ðàçðàáîò÷èêè ìîäåëè ïðåäëîæèëè «Ãàáðîâñêèé ìåòîä». 
Ýòî âîò ÷òî òàêîå. Â íàøåé ñòðàíå âñå åùå äîâîëüíî èçâåñòíû àíåêäîòû ïðî 
ãàáðîâöåâ, â ñâîå âðåìÿ îíè ïå÷àòàëèñü â þìîðèñòè÷åñêèõ èçäàíèÿõ è íà 
ïîñëåäíèõ ñòðàíè÷êàõ æóðíàëîâ è ãàçåò, âûõîäèëè äàæå êíèæêè-ñáîðíè÷êè. 
Ãàáðîâöû – ýòî æèòåëè áîëãàðñêîãî ãîðîäà Ãàáðîâî è åãî îêðåñòíîñòåé, 
ôåíîìåíàëüíî ñêóïûå, ðàñ÷åòëèâûå è áåðåæëèâûå ëþäè. Ê ÷èñëó èõ ïîäâèãîâ 
îòíîñÿòñÿ òàêèå: êîøêàì îíè ðóáÿò õâîñòû, ÷òîáû ìîæíî áûëî áûñòðåå çàêðûâàòü 
çà íèìè äâåðü è ìåíüøå âûñòóæèâàòü äîì; ãîñòÿì îíè ïîäàþò íàãðåòûå íîæè äëÿ 
ìàñëà; êîãäà ñîáèðàþòñÿ äðóçüÿ, òî îíè ãàñÿò ñâåò (âñå è òàê äðóã äðóãà âèäåëè) è 
ñíèìàþò øòàíû, ÷òîáû íå èçíàøèâàëèñü; íó è òàê äàëåå. Ãàáðîâöû áûëè èçâåñòíû 
â Âîñòî÷íîì áëîêå; â ìèðå ýêîëîãè÷åñêóþ íèøó ãàáðîâöåâ çàíèìàþò øîòëàíäöû. 

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ïðè÷èíà òàêîé èõ îñîáåííîñòè – åñòåñòâåííàÿ. È Ãàáðîâî, è 
Øîòëàíäèÿ – ñàìûå áåäíûå ðåãèîíû â ñâîèõ ñòðàíàõ, ïëîäû çåìëè èì ïðèõîäèòñÿ 
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âûðûâàòü ó ïðèðîäû ñ ãîðàçäî áîëüøèì òðóäîì, ÷åì îñòàëüíûì èõ ñîãðàæäàíàì. 
Íî âîò ÷òî èíòåðåñíî: íàøà ñòðàíà áîëåå ñóðîâà ïî ïðèðîäíûì óñëîâèÿì, ÷åì 
Øîòëàíäèÿ è óæ òåì áîëåå Ãàáðîâî, íî àíåêäîòîâ ïðî áåðåæëèâîñòü è ñêóïîñòü 
ðóññêèõ â ìèðå íå ðàññêàçûâàþò. Äàæå íàîáîðîò – íåñêîëüêî ïîõîæèå èñòîðèè 
(õîòÿ è íå ñîâñåì) ìîæíî áûëî óñëûøàòü â àäðåñ óêðàèíöåâ – æèòåëåé êóäà áîëåå 
áëàãîäàòíîé ñòðàíû, ÷åì öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü Ðîññèè. 

Íó òàê ìîæåò áûòü, ãàáðîâñêèé ìåòîä è ñïàñåò ÷åëîâå÷åñêóþ öèâèëèçàöèþ? 
Äåéñòâèòåëüíî, óæ î÷åíü ìû ðàñòî÷èòåëüíû. Ñêîëüêî öåííåéøèõ – â ñìûñëå 
íåâîñïîëíèìûõ – ìàòåðèàëîâ ïåðåâîäÿòñÿ â òàêóþ ôîðìó, èç êîòîðîé îíè óæå 
íèêàê íå ìîãóò áûòü èçâëå÷åíû. Âîò, íàïðèìåð, âîëüôðàì – öåííåéøèé ìåòàëë, 
äîáàâêè êîòîðîãî ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü ëó÷øèå ñîðòà ñòàëè. Òàê ìû â âèäå ñïèðàëåê 
ïåðåãîðåâøèõ ëàìïî÷åê õîðîíèì åæåãîäíî öåëûå ìåñòîðîæäåíèÿ! Ïðè÷åì 
ðàñòî÷èòåëüíû è æèòåëè ðàçâèòûõ ñòðàí «çîëîòîãî ìèëëèàðäà» – òîëüêî 
îäíîðàçîâàÿ óïàêîâêà, êîòîðàÿ òóò æå âûáðàñûâàåòñÿ, – ýòî öåëàÿ îòðàñëü 
èíäóñòðèè. 

Èòàê, ðåøåíèå ïðèíÿòî – äåëèì êàæäóþ ñïè÷êó íà ÷åòûðå âäîëü è ïîëó÷àåì 
4 ñïè÷êè! Èìåííî òàê äåëàþò ãàáðîâöû. 

Óâû – ýòî «îòñðî÷êà ëèøü, íî íå ïðîùåíüå». ×åãî ìû äîñòèãíåì, èäÿ ïóòåì 
ýêîíîìèè? Ìû âñåãî ëèøü ïîòðàòèì íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû ïîçæå. À ýòî 
çíà÷èò, ÷òî âñå ðàâíî çàäà÷à æèçíè áåç ðåñóðñîâ ñòîèò â ïîâåñòêå äíÿ – íó, ìîæåò, 
íåìíîãî ñäâèíåòñÿ âî âðåìåíè. 

Åñòü è åùå èäåÿ – è íåðåäêî ïðèõîäèòñÿ åå åñëè íå ÷èòàòü, òî ñëûøàòü. Ýòî 
èäåÿ ñîêðàòèòü ðîñò íàñåëåíèÿ. Âåäü ÷òî òàêîå «ìàëî ðåñóðñîâ»? Íîðâåãèÿ, ñêàæåì, 
è Ðîññèÿ ýêñïîðòèðóþò íåôòü â ñîïîñòàâèìûõ êîëè÷åñòâàõ, íî â Íîðâåãèè 4 ìëí. 
íàñåëåíèÿ, à ó íàñ 140 ìëí. – åñòåñòâåííî, âûðó÷êè íà äóøó íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 
êóäà ìåíüøå. À áûëî áû ó íàñ íàñåëåíèå, êàê â Íîðâåãèè, – ìû áû è æèëè êàê 
îíè! 

Íó ÷òî òóò ñêàçàòü? Íå ñòîèò ñëèøêîì óæ âîçìóùàòüñÿ òàêîé èäååé. 
Ñîáñòâåííî, êàæäûé ñåìåéíûé ÷åëîâåê, êîòîðûé çàâîäèò òîëüêî îäíîãî ðåáåíêà, 
óæå âûáðàë äëÿ ñåáÿ îáðàç áóäóùåãî. Âîäíîäåòíîì îáùåñòâå êàæäîå ïîñëåäóþùåå 
ïîêîëåíèå âäâîå ìåíüøå ïî ÷èñëåííîñòè. Íî ãëàâíîå-òî â òîì, ÷òî ýôôåêò îò 
òàêîãî «îáåçëþæèâàíèÿ» òîò æå ñàìûé – ëþäè íå ïåðåñòàíóò ðàñõîäîâàòü 
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðîñòî ìîìåíò èõ èñ÷åðïàíèÿ ÷óòü-÷óòü îòäàëèòñÿ. À ïîòîì 
âñå ðàâíî ïðèäåòñÿ æèòü òîëüêî çà ñ÷åò èñòî÷íèêîâ âîçîáíîâëÿåìûõ. Åñòü ëè øàíñ 
íàéòè ñïîñîáû òàê æèòü? 

Êîå-÷òî èç ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáíàäåæèâàåò. Âîò äâà ïðèìåðà. ß 
óâëåêàþñü ôîòîãðàôèåé, ïîýòîìó îïèñûâàåìàÿ èñòîðèÿ ìíå èíòåðåñíà, íî, äóìàþ, 
îíà èíòåðåñíà è íåôîòîãðàôàì. 

Ïåðâûå ôîòîìàòåðèàëû áûëè äîâîëüíî ýêçîòè÷åñêèìè. Îäíà èç ïåðâûõ 
ôîòîãðàôèé áûëà ñäåëàíà íà ïëàñòèíå, ïîëèòîé îðãàíè÷åñêèì âåùåñòâîì òèïà 
ãóäðîíà; ïîä äåéñòâèåì ñâåòà îí òâåðäåë. Çàòåì, ñìûâ íåèñïîëüçîâàííûé è 
íåçàòâåðäåâøèé ìàòåðèàë, ìû ìîæåì ïîëó÷èòü è ïîäîáèå íåãàòèâà, íàìàçûâàÿ åãî 
êðàñêîé è øòàìïóÿ áóìàãó – ïîëó÷àåì ÷òî-òî âðîäå ýñòàìïîâ. Ýòà òåõíîëîãèÿ 
ïðîæèëà äîâîëüíî äîëãî êàê ðåäêèé õóäîæåñòâåííûé ïðèåì, íî î÷åíü áûñòðî âñÿ 
ôîòîãðàôèÿ â îñíîâíîì ñòàëà ñåðåáðÿíîé – ñâåòî÷óâñòâèòåëüíîñòü ñîëåé ýòîãî 
öåííîãî ìåòàëëà îñòàëàñü íåïðåâçîéäåííîé. È ïëåíêè, è ôîòîáóìàãè íåñëè íà ñåáå 
ñëîè æåëàòèíà, íàïîëíåííûå ìåëêèìè êðèñòàëëàìè ñîëåé ñåðåáðà, êîòîðûå 
òåìíåþò íà ñâåòó. Ñåðåáðî ïûòàëèñü çàìåíèòü ÷åì-òî áîëåå äåøåâûì äåñÿòêè ëåò, 
áåññåðåáðÿíàÿ ôîòîãðàôèÿ áûëà òàêîé æå ïðèòÿãàòåëüíîé òåìîé äëÿ èçîáðåòàòåëåé, 
êàê âåëîñèïåä, âå÷íûé äâèãàòåëü èëè ñðåäñòâî îò îáëûñåíèÿ – âñå òùåòíî. Òîëüêî 
ñîëè ñåðåáðà. Ïðè ýòîì ôîòîïðîöåññ îñòàåòñÿ î÷åíü ðàñòî÷èòåëüíûì. Ñåðåáðî 
ðàñõîäóåòñÿ â ïðîöåññå ïðîÿâêè äàæå ñåé÷àñ, äàæå ïðè îáðàáîòêå ïëåíîê è 
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îòïå÷àòêîâ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàëîíàõ. È ðàñõîä âåëèê – èç îáùåãî 
ïîòðåáëåíèÿ ñåðåáðà â ìèðå ôîòîãðàôèÿ îòâåòñòâåííà ïðèìåðíî çà òðåòü (îñòàëüíîå 
– ðàäèîýëåêòðîíèêà, ÷åêàíêà ìîíåò è þâåëèðíûå èçäåëèÿ). È ïî äîñòóïíîé â âåê 
Èíòåðíåòà èíôîðìàöèè ìîæíî áûëî åùå íà ðóáåæå òûñÿ÷åëåòèé ñäåëàòü âûâîä – 
ïðè ñîâðåìåííîì ðàñõîäå, ñîâðåìåííûõ çàïàñàõ è ñîâðåìåííîì òåìïå ðàçâåäêè 
íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé äî èñ÷åðïàíèÿ çàïàñîâ ñåðåáðà îñòàëîñü ëåò òðèäöàòü ïÿòü. 

Ïîýòîìó ïðîñòî êàê ÷óäî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñòîëü ñâîåâðåìåííîå, ïåðåä 
èñ÷åðïàíèåì ñåðåáðà íà ïëàíåòå, ïîÿâëåíèå öèôðîâîé ôîòîãðàôèè. Ôîòîãðàôû åå 
öåíÿò çà äðóãîå – çà îáúåìû êàðòî÷åê ïàìÿòè, íàïðèìåð. Òàì ñîòíè ñíèìêîâ 
ïîìåùàþòñÿ, à íà ïëåíêå – ïîìíèòå? – 36 êàäðîâ, è âñå. Èëè çà âîò òàêîé «äàð 
áîãîâ» (ïî âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî àíèìàëèñòà Ï.Áëþìà) – ñðàçó ìîæíî 
ïîñìîòðåòü, ïîëó÷èëîñü èëè íåò, íå ïðèâåçåøü ëè èç Àôðèêè çàïîðîòóþ ïî êàêîé-
òî ïðè÷èíå ñúåìêó ãîðíûõ ãîðèëë? 

Íî ãëàâíîå-òî â öèôðîâîé ôîòîãðàôèè âñå æå íå ýòî. Ãëàâíîå òî, ÷òî 
ôîòîãðàôèåé ñìîãóò çàíèìàòüñÿ âíóêè è ïðàâíóêè. Íåò òåïåðü â ôîòîïðîöåññå 
îñîáî öåííûõ è ðåäêèõ ìàòåðèàëîâ. Ïîëóïðîâîäíèêîâûé ìàòåðèàë ìàòðèöû – 
êðåìíèé, îäèí èç îñíîâíûõ ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè õèìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, 
áóêâàëüíî ëåæèò ïîä íîãàìè. 

Ïîýòîìó – íåò, «öèôðîâàÿ ôîòîãðàôèÿ» óæå íå óìðåò òàê ñêîðî, êàê 
îæèäàëîñü. 

Âòîðîå ÷óäî – ïðîãðåññ â îáëàñòè ïîëóïðîâîäíèêîâûõ äèîäîâ. ×åëîâåêó 
íóæåí ñâåò. Áîÿñü òüìû è áîðÿñü ñ òüìîé, îí îñâåùàë ñâîè æèëèùà ñíà÷àëà îãíåì, 
ïîòîì íàêàëåííûìè âîëüôðàìîâûìè ïðîâîëî÷êàìè èëè ñâå÷åíèåì ðàçðåæåííûõ 
ãàçîâ. Ãàçîðàçðÿäíûå ëàìïû áûëè äèêîâèíîé è õàéòåêîì åùå ñîâñåì íåäàâíî, è 
õîòÿ îíè ãóäåëè è áûëè íåýêîëîãè÷íû – îíè ñðàçó ïîäíÿëè îñâåùåííîñòü íàøèõ 
ãîðîäîâ. Ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî âìåñòî îäíîé ëàìïî÷êè íàêàëèâàíèÿ ìîæíî áûëî 
ïîñòàâèòü íåñêîëüêî ãàçîðàçðÿäíûõ – ñ òåì æå ïîòðåáëåíèåì ýëåêòðîýíåðãèè. 

Ïîìíþ, ñîâñåì íåäàâíî ïîÿâèëèñü íà óëèöàõ íàòðèåâûå ëàìïû, óæå 
ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå, áåç ðòóòè. Èõ òåïëûé ñâåò, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè 
òîãäà ìåðòâåííûìè ðòóòíûìè ëàìïàìè, áûë óæ î÷åíü ïðèâëåêàòåëåí. Ýòî ñåé÷àñ 
âñå ê íåìó ïðèâûêëè. Íî íàñòîÿùàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîèçîøëà ñîâñåì íåäàâíî. Òàê 
âîò, â ïîñëåäíèå ãîäû âäðóã ïîÿâèëèñü ìàëåíüêèå èñòî÷íèêè ñâåòà – ôîíàðèêè, 
áðåëêè… è èñòî÷íèê ñâåòà â íèõ – áåëûé ñâåòîäèîä. Åñëè ëàìïî÷êà íàêàëèâàíèÿ 
ïðåâðàùàåò â ñâåò ïðîöåíòîâ 10 îò ïîòðåáëÿåìîãî òîêà (îñòàëüíîå óõîäèò â òåïëî è 
ñâå÷åíèå â íåâèäèìûõ ãëàçó îáëàñòÿõ ñïåêòðà), òî ëàìïû äíåâíîãî ñâåòà áîëåå 
ýêîíîìè÷íû – èõ ÊÏÄ ïðîöåíòîâ 30. À ñâåòîäèîäû òåîðåòè÷åñêè ìîãóò èìåòü 
ÊÏÄ 90 %! Êàê òîëüêî áóäóò ðåøåíû òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû (íàïðÿæåíèå â 
ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòÿõ âåëèêîâàòî äëÿ äèîäîâ), âñå ëàìïû íàêàëèâàíèÿ áóäóò 
çàìåíåíû íà ñâåòîäèîäû. 

Íó ÷òî æ, âîò äâà íåïëîõèõ ïðèìåðà. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ äàåò ðåøåíèÿ, êàê 
ðåçêî ïîâûñèòü ýêîíîìè÷íîñòü âàæíûõ ñåêòîðîâ ñðàçó â íåñêîëüêî ðàç. 

Íî îñòàëèñü è âàæíûå âîïðîñû. 
Ïåðâûé: à íå áóäóò ëè íîâûå òåõíîëîãèè íà ñàìîì äåëå äàæå áîëåå çàòðàòíû? 

Âåäü îáû÷íàÿ ñèòóàöèÿ: ìû ïðîïàãàíäèðóåì íîâûé òåïëîèçîëÿöèîííûé ìàòåðèàë 
êàê ýêîíîìÿùèé äåíüãè. À ïîòîì îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðîèçâîäñòâî ýòîãî ìàòåðèàëà 
òðåáóåò ñòîëüêî ýíåðãèè, ÷òî âñÿ ýêîíîìèÿ áóäåò ñðàçó æå èñòðà÷åíà. 

È âòîðîé: óäàñòñÿ ëè ñîõðàíèòü ýòè òåõíîëîãèè â îáùåñòâå, ãäå íåò 
äîáûâàåìûõ ìåòàëëîâ âîîáùå? 

Âîò ýòî ãëàâíûé âîïðîñ, âîïðîñ âîïðîñîâ. Âåäü íîâûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè òàê 
è íå óäàëîñü îòêðûòü. Òåðìîÿä êàê îáåùàëè 50 ëåò íàçàä, òàê è îáåùàþò ñåé÷àñ 
(òåðìîÿä, êñòàòè, íå âñå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìîæåò ðåøèòü, è ñûðüå äëÿ íåãî 
òîæå íåâîçîáíîâëÿåìî). Ïîýòîìó æåñòêàÿ ýêîíîìèÿ èìååò ñìûñë, òîëüêî åñëè ýòîé 
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öåíîé íàõîäèòñÿ ðåøåíèå îñíîâíîé ïðîáëåìû – äîëãîãî, áåñêîíå÷íîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà, áåç ñêàòûâàíèÿ â ïåùåðíîå ñîñòîÿíèå. 

Ñëàáîñòü ïîçèöèè ðàçðàáîò÷èêîâ ìîäåëè Ðèìñêîãî êëóáà – â òîì, ÷òî 
ïðåäëîæåííîå èìè «ðàâíîâåñèå» íåñòàáèëüíî – îíî òàê æå çàâèñèò îò èñòî÷íèêîâ 
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå è íåâîçîáíîâèìûõ, êàê è íûíå äåéñòâóþùàÿ 
«ýêñïîíåíöèàëüíàÿ» ìîäåëü (ñåé÷àñ ïðîäîëæàåòñÿ è ðîñò íàñåëåíèÿ, è ðîñò 
ïîòðåáëåíèÿ, êîòîðûå, åñòåñòâåííî, íå ìîãóò ðàñòè äî áåñêîíå÷íîñòè). Â 
ðàâíîâåñíîì ðåæèìå ïîòðåáëåíèå áóäåò ïðîñòî íåñêîëüêî íèæå. 

Íî êàê áû òî íè áûëî, ñèòóàöèÿ òàêîâà: âñå ïðåäóïðåæäåíèÿ áûëè ñäåëàíû, 
îíè áûëè îáîñíîâàíû, îíè – â êðàòêîñðî÷íîé ÷àñòè – îïðàâäûâàëèñü, òî åñòü 
äîêàçàëè ñâîþ âåðíîñòü, à ðåçóëüòàò – íîëü. Íè ïðàâèòåëüñòâà, íè îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå íå îòðåàãèðîâàëè. 

Ïîòîì ïðîèçîøëè åùå õóäøèå ñîáûòèÿ – íà Çàïàäå ïðèøëè ê âëàñòè 
«ïðàâûå» ïðàâèòåëüñòâà (Ðåéãàí, Òýò÷åð…), âîîáùå íå äóìàþùèå î áóäóùåì, 
îðèåíòèðîâàííûå íà «ýôôåêòèâíîñòü çäåñü è ñåé÷àñ» – è ïðîáëåìû áóäóùåãî 
âîîáùå áûëè îòëîæåíû êóäà-òî â ïûëüíûé ÷óëàí. Íî îíè æå íèêóäà íå äåëèñü! 

Åñòü ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò â êàêîì-òî ñìûñëå 
óïðàâëÿòü ÷åëîâåêîì. «Â êàêîì-òî ñìûñëå» – ïîòîìó ÷òî âëàñòü ýòèõ ìåõàíèçìîâ 
íå áåñïðåäåëüíà, íî îíà åñòü. Òàê âîò ðàöèîíàëüíûå çàïðåòû äåéñòâóþò íå î÷åíü 
õîðîøî. «Áðîñü êóðèòü, êóðåíèå óáèâàåò» – êàê-òî íå ðàáîòàåò. Ìîæíî äîáèòüñÿ 
íóæíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ìîòèâèðóÿ èõ êàêîé-òî ïîçèòèâíîé ïðîãðàììîé, ñ 
íàãëÿäíûìè è âèäèìûìè ðåçóëüòàòàìè. Íå óõîäÿ ñëèøêîì äàëåêî â îáùèå 
ðàññóæäåíèÿ, âûñêàæó òàêóþ âåðñèþ: «ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå» – ýòî àãèòàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ èäåé Ðèìñêîãî êëóáà. Ó 
ýòîé êàìïàíèè åñòü îäèí, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, êîíå÷íî, ìèíóñ: ïðè ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà «ðàâíîâåñèå», êòî-òî ìîæåò ïîòåðÿòü ìåíüøå, à êòî-
òî áîëüøå. Íî ýòî òàê, ðåìàðêà. 

Âîò ñìîòðèòå: çàäà÷à êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ â îäíèõ ðóêàõ áîëåå-ìåíåå 
ðåøåíà. Îñòàëèñü äâå: ñíèçèòü ïîòðåáëåíèå â ñâîèõ îáùåñòâàõ (çàïàäíûõ), è òî æå 
ñàìîå – â íåçàïàäíûõ. Îòâå÷àåò ëè äîêòðèíà «ãëîáàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ» òåì 
òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ê íåé â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ïðåäúÿâèòü? Âïîëíå. Òîò, êòî åå 
ïðèíèìàåò, àâòîìàòè÷åñêè ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü íåêîòîðîãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ. 
Õîòÿ ïðèíÿòî óòâåðæäàòü, ÷òî ÷åëîâåê Çàïàäà ê îãðàíè÷åíèþ â ïîòðåáëåíèè íå 
ãîòîâ (ÿ ñàì òàêîå èíîãäà óòâåðæäàë), íà ñàìîì äåëå áûâàåò, ÷òî è ãîòîâ. 
Íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïåðâîãî íåôòÿíîãî êðèçèñà â 1973 ãîäó ñðåäíåå 
ïîòðåáëåíèå áåíçèíà àâòîìàøèíàìè â ÑØÀ ñíèçèëîñü âäâîå (ïðèìåðíî ñ 18 
ëèòðîâ/100 êì äî 9 ëèòðîâ/100 êì), óøëè â ïðîøëîå äîðîæíûå êðåéñåðà. 

Â ÷åì òóò ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå ñ ãèïîòåòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, êîãäà òå æå 
ìåðû ïðåäëàãàëèñü áû ñ öåëüþ ýêîíîìèè íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ? Íó, âî-
ïåðâûõ, äåëî â òîì, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàëà áû íåïðåäñêàçóåìîå âëèÿíèå íà 
ðûíêè ýòèõ ñàìûõ ðåñóðñîâ. Ýòî áîëåâàÿ òî÷êà, ëþáûå òåëîäâèæåíèÿ, êîòîðûå 
ìîãóò ïðèâåñòè ê ðîñòó öåí íà íåôòü íà Çàïàäå âîñïðèíèìàþòñÿ êðàéíå 
áîëåçíåííî. Ïî÷åìó-òî ÷àñòî çàáûâàþò, ÷òî íîðìàëüíàÿ æèçíü â ÑØÀ, Åâðîïå è 
ßïîíèè áàçèðóåòñÿ íà ïîñòîÿííûõ çàêóïêàõ íåôòè, çàêóïàåòñÿ ïðèìåðíî ïîëîâèíà 
âñåé äîáûòîé íåôòè. 

Âòîðàÿ ïðè÷èíà – âîò òà ñàìàÿ ïñèõîëîãè÷åñêàÿ. Åñëè ïðè÷èíà – ýêîíîìèÿ, 
òî êîíå÷íûé ïóíêò ëþáîé ïîëèòèêè ýêîíîìèè – ýòî âñå-òàêè êîíåö çàïàñîâ. 
Ìîæíî ýêîíîìèòü âî âðåìÿ âîéíû, íàäåÿñü íà ïîáåäó è ðîñò ïîòðåáëåíèÿ, à òóò-òî 
íà ÷òî íàäåÿòüñÿ? 

Ýêîíîìèÿ æå âî èìÿ «çåëåíîãî ìèðà», ñâîáîäíîãî îò çàãðÿçíåíèé è 
âñåìèðíîãî ïîòîïà, – îïòèìèñòè÷íà, âäîõíîâëÿþùà è âîîäóøåâëÿþùà. Õîòÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî òî æå ñàìîå. 



 160

Äîêòðèíà «ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ» íàêðûâàåò ñâîèì òåïëûì îäåÿëîì è òàêèå 
ìåðû, êîòîðûå íèêàê íå ñâÿçàíû ñ «áîðüáîé ñ óãëåðîäîì». Íàïðèìåð, ðàçðàáîòêó 
íåôòåíîñíûõ ïåñêîâ (èõ çàïàñû ñðàâíèìû ñ íåôòÿíûìè, õîòÿ ïîëó÷àåìàÿ íåôòü è 
äîðîæå) èëè äîáû÷ó óãîëüíîãî ìåòàíà. Èõ êàêèì-òî ïðèõîòëèâûì îáðàçîì 
îáúåäèíÿþò ñ ìåðàìè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. À âåäü ýòî ÷èñòîé âîäû áîðüáà ñ 
èñòîùåíèåì ðåñóðñîâ. 

Íî, íàäî çàìåòèòü, ïîêà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ «êëèìàòè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé» íà 
àìåðèêàíñêèé îáðàç æèçíè íå âèäíî. Âîò êðèçèñ – òîò äà, âëèÿåò. Íî ñàìîå 
ãëàâíîå-òî, ÷òî ìåõàíèçì óæå âûðèñîâûâàåòñÿ – âîçìîæíî, çà ïîòðåáëåíèå ñâåðõ 
êàêîãî-òî ìèíèìóìà åùå íå ñêîðî áóäåò àðåñòîâûâàòü ïîëèöèÿ, íî ïëàòèòü, 
âèäèìî, ïðèäåòñÿ óæå ñêîðî. È â ýòîì îòíîøåíèè èäåÿ «âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ» âûáðàíà î÷åíü õîðîøî. Ïîòîìó ÷òî «âûáðîñ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ»– ýòî 
ñèíîíèì ïîòðåáëåíèÿ. Ëþáîãî ïîòðåáëåíèÿ. 

Ëþáàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóêöèÿ ïðîèçâîäèòñÿ îáÿçàòåëüíî ñ ïîòðåáëåíèåì 
ýíåðãèè. À ýíåðãèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ «êàðáîíîçàâèñèìà». Òî åñòü è ñæèãàíèå 
óãëÿ, è íåôòè, è ãàçà âûäåëÿåò â àòìîñôåðó óãëåêèñëûé ãàç, è èìåííî íà 
òåïëîñòàíöèÿõ è ïðîèçâîäèòñÿ îñíîâíàÿ äîëÿ ýëåêòðîýíåðãèè. Åñòü ïðîèçâîäñòâî 
ýëåêòðîýíåðãèè íà àòîìíûõ, âåòðî – è ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿõ, íî äîëÿ åãî 
íåâåëèêà. 

Ëþáûå ïóòåøåñòâèÿ è ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ çàâèñÿò îò ýíåðãèè. Ýíåðãèè 
äèçåëüíîãî òîïëèâà, àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà, àâèàöèîííîãî êåðîñèíà, óãëÿ, â 
ìåíüøå ñòåïåíè – ýëåêòðè÷åñòâà. Ìàøèíû íà ñïèðòó òàêæå âûäåëÿþò óãëåêèñëûé 
ãàç. Äàæå ìàøèíû íà âîäîðîäå – âîäÿíîé ïàð, îí òîæå ïàðíèêîâûé ãàç, è åäâà ëè 
íå ñàìûé ãëàâíûé, õîòÿ ê òàêîâûì îôèöèàëüíî íå îòíîñèòñÿ. Òðàíñïîðòíîå 
îáîðóäîâàíèå, ðåëüñû, ñàìîëåòû è ò. ä. – ýòî ïðîìûøëåííàÿ ïðîäóêöèÿ, çíà÷èò – 
ñì. âûøå. 

Ëþáàÿ íåäâèæèìîñòü ñòðîèòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. 
Âñå îíè î÷åíü ýíåðãîåìêè â ïðîèçâîäñòâå, è êèðïè÷, è ðàçíûå âèäû ìèíåðàëîâàòû, 
è ïåíîáåòîí, è êåðàìèêà. À öåìåíò ê òîìó æå ïîëó÷àåòñÿ îáæèãîì èçâåñòíÿêà, ïðè 
êîòîðîì âûäåëÿåòñÿ ìàññà óãëåêèñëîãî ãàçà, åäâà ëè íå áîëüøå, ÷åì ïðè äðóãèõ 
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ïðÿìîãî ñæèãàíèÿ òîïëèâà. 

Ëþáîé êîìôîðò – ýòî òðàòà ýíåðãèè. Ýíåðãèè íà îáîãðåâ, ýíåðãèè íà 
îõëàæäåíèå, íà ïîäîãðåâ è î÷èñòêó âîäû, íà ïðèãîòîâëåíèå ïèùè. Íà áûòîâóþ 
òåõíèêó. Íà ñâÿçü. 

Ïàðíèêîâûå ãàçû âûäåëÿþòñÿ è ïðè ïîëó÷åíèè ïèùè. Ñîâðåìåííîå ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî çàâèñèò è îò ýíåðãèè, è îò óäîáðåíèé – à ïðîèçâîäñòâî óäîáðåíèé 
çàâèñèò îò ýíåðãèè, è äàæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå æèâîòíûå âûäåëÿþò ìåòàí, 
êîòîðûé íåâîçìîæíî ñîáðàòü. 

È òàê äàëåå. 
Åñòü íà Çåìëå êóëüòóðû (êîå-ãäå â Àôðèêå, íàïðèìåð), ãäå áóêâàëüíî âñå 

ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà óäîâëåòâîðÿþòñÿ, ê óæàñó ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà, ïðè 
ïîìîùè îáðûâêà áå÷åâêè, ñòàðîé æåñòÿíêè è êëî÷êà áóìàãè. Áîëüøå ó ÷åëîâåêà 
íåò áóêâàëüíî íè÷åãî ìàòåðèàëüíîãî. Íî è â òàêèõ êóëüòóðàõ ðàñõîäóåòñÿ äî 
ïîëóòîííû óñëîâíîãî òîïëèâà íà ÷åëîâåêà â ãîä – íà ïðèãîòîâëåíèå ïèùè è 
óäîâëåòâîðåíèå ýñòåòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé (ñèäåòü âå÷åðîì ïðîñòî òàê, áåç êîñòðà 
– õóæå, ÷åì ñ êîñòðîì). 

Òî åñòü, ïîíèìàåòå, â âèäå óãëåêèñëîãî ãàçà íàéäåí óíèâåðñàëüíûé èíäèêàòîð 
ïðîìûøëåííîé, äà è ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè – 
ìàòåðèàëüíîé, åñòåñòâåííî. Îáîéòè åãî íåëüçÿ, ïîêà òàê è íå óäàëîñü ïðåäëîæèòü 
êàêóþ-òî ìîäåëü ïîòðåáëåíèÿ, íå ñâÿçàííóþ ñ ìàññèâíûì âûáðîñîì ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â àòìîñôåðó. Îãðàíè÷åíèå âûáðîñîâ àâòîìàòè÷åñêè âåäåò ê ñíèæåíèþ 
ïîòðåáëåíèÿ. 
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Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëü «ïàðíèêîâîé ïðîáëåìû» èìåííî â ýòîì, òî 
ïðåäûäóùàÿ àêöèÿ ïîõîæåãî ìàñøòàáà, à èìåííî «áîðüáà çà ýêîëîãèþ», áûëà 
ôàëüñòàðòîì. Íå óäàëîñü ïîä ôëàãîì «çåëåíîãî äâèæåíèÿ» ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå, 
íàïðîòèâ, óòèëèçàöèÿ çàãðÿçíåíèé è ïðîèçâîäñòâî «ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé 
ïðîäóêöèè» åäâà ëè íå óâåëè÷èëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. 

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, êñòàòè, äî ñèõ ïîð åñòü ïóòàíèöà, ñìåøåíèå 
«áîðüáû çà ýêîëîãèþ» è «áîðüáû ñ ïàðíèêîâûì ýôôåêòîì». Óãëåêèñëûé ãàç, ìåòàí 
è âîäÿíîé ïàð – íå «ïðîìûøëåííûå çàãðÿçíåíèÿ», ìû ñ âàìè òîæå èõ âûäåëÿåì ñ 
êàæäûì ý-ý-ý… âûäîõîì. Óãëåêèñëîãî ãàçà – äî êèëîãðàììà â äåíü, à ÷åëîâå÷åñòâî 
â öåëîì – 2 ìëðä. òîíí â ãîä. 

Òàêèì îáðàçîì, åñëè äàæå ïîêà åùå íå íà÷àòî ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà, òî ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî ïîäãîòîâëåíû. Äîñòàòî÷íî 
ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàëîãè íà âûáðîñû – è çàïàäíûé 
÷åëîâåê, à îí çàêîíîïîñëóøåí – áóäåò èõ ñîáëþäàòü. Íàëîã ïðîñòî íà ÷ðåçìåðíîå 
ïîòðåáëåíèå – ïî-ìîåìó, ââåñòè íå óäàñòñÿ. Âåäü ýòî íå òî æå ñàìîå, ÷òî íàëîãè íà 
ðîñêîøü, ÷òîáû ïðèéòè ê «ðàâíîâåñíîé ýêîíîìèêå», íàäî, ÷òîáû ñîêðàùåíèå 
ïîòðåáëåíèÿ êîñíóëîñü è ñðåäíåãî êëàññà, è äàæå íèçøåãî. È îíè òîæå äîëæíû 
ïîòðåáëÿòü ìåíüøå. 

Âîò òóò-òî è íàñòóïàåò âðåìÿ Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê ïàðòèè áîëåå 
«ýíâàéðîíìåíòñêîé». 

Îñòàåòñÿ, ïðàâäà, òðåòüÿ çàäà÷à – êàê ñäåëàòü òî æå ñàìîå ñ ëþäüìè 
íåçàïàäíûìè? 

Òàê ïîíÿòíî ÷òî – íóæåí ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íàêëàäûâàþùèé 
îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîìûøëåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Êîòîðàÿ è åñòü èñòî÷íèê ýòîãî 
ñàìîãî âðåäîíîñíîãî óãëåêèñëîãî ãàçà. 

Àãà, Êèîòñêèé ïðîòîêîë? 
Âîò òóò-òî è íåçàäà÷à. Ïðè îáñóæäåíèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è åãî 

íåîæèäàííîé ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé êîììåíòàòîðîâ óäèâëÿëè äâà ôàêòà. Âî-
ïåðâûõ, ïîçèöèÿ ÑØÀ – âåäü ÑØÀ ñíà÷àëà ïðèíÿëè åãî, à ïîòîì âûøëè â íà÷àëå 
âåêà, ìîòèâèðóÿ ýòî ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. À êàê æå òîãäà «èíòåðåñû 
Çàïàäà»? Âî-âòîðûõ – òî, ÷òî íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íèêàêèõ îãðàíè÷åíèé íå 
íàêëàäûâàëîñü. À âåäü ãäå-òî ê 30-ì ãîäàì ïî îáúåìó âûáðîñîâ Êèòàé âûéäåò íà 
ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Ïîìíèòñÿ, òîãäà íà âîïðîñû òèïà «ïî÷åìó òàê» ÿ îòâå÷àë, ÷òî 
ýòî ëèøü ïåðâûé øàã, óñïîêîèòåëüíàÿ ïðèìàíêà; ïîòîì ïîÿâÿòñÿ ñîãëàøåíèÿ, 
íàêëàäûâàþùèå îãðàíè÷åíèÿ è íà ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü Êèòàé 
è Èíäèþ, è ñîãëàøåíèÿ æåñòêèå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñàíêöèè çà íåñîáëþäåíèå. È 
äåéñòâèòåëüíî, óæå Êîïåíãàãåíñêèé ñàììèò ïðåäïîëàãàëñÿ êàê ìåðîïðèÿòèå ïî 
óæåñòî÷åíèþ òðåáîâàíèé ê ýìèòåíòàì óãëåêèñëîãî ãàçà. Ðåøåíèé íå áûëî ïðèíÿòî, 
äà è êëèìàò ïîäëîæèë ñòîðîííèêàì èäåè ïîòåïëåíèÿ ãëîáàëüíóþ ñâèíüþ â âèäå 
îñîáî ñóðîâîé çèìû, íî, äóìàþ, ïðîöåññ íå îñòàíîâèòñÿ. 

Íàäî ïîíÿòü ïîçèöèþ ñòðàí «òðåòüåãî ìèðà», ÷üèì ëèäåðîì ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ 
Êèòàé. Äà, ñâåðõïîòðåáëåíèå – ýòî çàïàäíàÿ èäåÿ. Íà Çàïàäå óæå äîñòèãíóò 
âûñîêèé óðîâåíü æèçíè. Äà, ñèòóàöèÿ â ìèðå òàêîâà, ÷òî íåîáõîäèìî óæå íà÷èíàòü 
ñàìîîãðàíè÷èâàòüñÿ, áóäü òî èç-çà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ èëè ðåñóðñíîãî êðèçèñà. 
Íî íåóæåëè æå ëþäè èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûå íàêîíåö-òî ðàçâèëè 
ïðîìûøëåííîñòü è ïî ñóòè ñòàëè ôàáðèêîé äëÿ âñåãî ìèðà, òàê è íå äîñòèãíóò òîãî 
æå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ÷òî è àìåðèêàíöû? È íå äîñòèãíóò íèêîãäà? Íåóæåëè 
ñîõðàíèòñÿ ëèøü äîñòèãíóòûé óðîâåíü, òî åñòü ñîõðàíèòñÿ íåðàâåíñòâî? Áåëûé 
÷åëîâåê íàâñåãäà îñòàíåòñÿ áîãà÷îì? 

Ó Çàïàäà åñòü ðû÷àãè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà Âîñòîê. Ïîêà åùå åñòü. Êèòàé – 
âåëèêàÿ ïðîìûøëåííàÿ äåðæàâà, ïåðâûé ýêñïîðòåð ìèðà, íî åãî ðûíêè ñáûòà 
íàõîäÿòñÿ íà Çàïàäå. Îäíèì ðîñ÷åðêîì ïåðà Çàïàä ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò êèòàéñêèõ 
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òîâàðîâ, âåäü ïîêà åùå àìåðèêàíöû, ôðàíöóçû, íåìöû, ÿïîíöû ìîãóò è ñàìè 
äåëàòü âñå, ÷òî ïîòðåáëÿþò. Äà, ïðè ýòîì óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ñíèçèòñÿ, ïîòîìó 
÷òî ïðîèçâîäñòâà ýòè â Åâðîïå è Àìåðèêå îáõîäÿòñÿ äîðîæå, ÷åì â Êèòàå, íó òàê 
÷òî æå? Ýòî æå è åñòü öåëü. Êèòàé ìîæåò «çàìêíóòüñÿ» íà ñîáñòâåííûé ðûíîê, 
ïëàòÿ ñâîèìè òîâàðàìè çà ïîòðåáëÿåìûå ðåñóðñû, òîãäà îí ñòàíåò ýêîíîìè÷åñêè 
íåçàâèñèìîé äåðæàâîé, íàä êîòîðîé óæå áóäóò íå âëàñòíû ýêîíîìè÷åñêèå 
ìåõàíèçìû Çàïàäà, íî… ïîêà äî ýòîãî åùå äàëåêî. ×òî æ, ïîæèâåì, óâèäèì. 

Åùå ðàç îãîâîðþñü. Âñå ñêàçàííîå – ñêàçàíî äëÿ îïèñàíèÿ íåêîåé ãèïîòåçû, à 
èìåííî ãèïîòåçû î òîì, ÷òî «òåîðèÿ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ» ñêîíñòðóèðîâàíà äëÿ 
òîãî, ÷òîáû áåçáîëåçíåííî ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ, 
÷òîáû ïðèéòè ê ñîñòîÿíèþ «ðàâíîâåñíîé ýêîíîìèêè» èëè «óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», 
òî åñòü ðåàëèçîâàòü èäåè Ðèìñêîãî êëóáà, îáíàðîäîâàííûå åùå â 70-õ. Íàñêîëüêî 
ýòà ãèïîòåçà âåðíà – çàâèñèò îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå ðåàëüíîé 
óãðîçîé èëè èñêóññòâåííûì ìèôîì. 

Êîãäà ÿ ãîòîâèë â 2001—2002 ãã. êíèãó «Ïî÷åìó Àìåðèêà íàñòóïàåò», òî ïî 
âîïðîñó ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà ìíå óäàëîñü ïîëó÷èòü êîíñóëüòàöèè 
íàøåãî òîãäàøíåãî âåäóùåãî ñïåöèàëèñòà ïî êëèìàòó è ãåîôèçèêå Çåìëè, 
àêàäåìèêà Ê.ß.Êîíäðàòüåâà. Êàêàÿ ó íåãî áûëà ïîçèöèÿ ïî «ãëîáàëüíîìó 
ïîòåïëåíèþ»? Ìîæåòå ïîñìîòðåòü â Èíòåðíåòå. Êîðîòêî – êðàéíå íåãàòèâíàÿ, êàê 
ê íàó÷íîé òåîðèè è êàê ê ðóêîâîäñòâó äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû. Íî áûëà îäíà 
ïðîáëåìà: ìàëî áûëî òîãäà èíôîðìàöèè ïî êëèìàòó è òðóäíî áûëî ïîýòîìó åå 
ïîïóëÿðèçîâàòü. Íî âîò ñåé÷àñ âû ïðî÷èòàåòå êíèãó Â. Ïîçäûøåâà è, íàäåþñü, 
ñàìè óäîñòîâåðèòåñü â òîì, ÷òî… âïðî÷åì, âûâîäû ñäåëàéòå ëó÷øå ñàìè. 

Äà, ñòîèò, íàâåðíî, îòìåòèòü – íàñêîëüêî íàñ êàñàåòñÿ âñÿ ýòà ïðîáëåìà? 
Ïîêà äî ñòðàííîñòè ìàëî êàñàåòñÿ, õîòÿ ìû è òðåòüè ïî âûáðîñàì â ìèðå. Âî-
ïåðâûõ, ñàìî ïî ñåáå ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå äëÿ ñàìîé õîëîäíîé ñòðàíû ìèðà 
ñêîðåå ïîëåçíî, ÷åì âðåäíî. Âî-âòîðûõ, è áîðüáà ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì íàì 
íå ïîâðåäèò. Íàñ íå î÷åíü áåñïîêîÿò (ïîêà) îãðàíè÷åíèÿ íà ïðîìûøëåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü. Â êà÷åñòâå áàçîâîãî óðîâíÿ âûáðîñîâ âûáðàí 1990 ãîä, à ñåé÷àñ ìû 
èìååì ýêîíîìèêó ìåíüøå íà òðåòü è ñîîòâåòñòâåííî ïðîèçâîäèì ìåíüøå íà òðåòü 
âûáðîñîâ. Âîññòàíîâëåíèå ïðîìûøëåííîñòè õîòÿ áû äî óðîâíÿ 90-ãî ãîäà â 
îáîçðèìîì áóäóùåì íå ïðåäâèäèòñÿ. Îò íàñ ïî ñóòè íè÷åãî íå òðåáóåòñÿ. Äà, ñïðîñ 
íà íàøó îñíîâíóþ ïðîäóêöèþ â ïåðñïåêòèâå óïàäåò – ýòî íå î÷åíü õîðîøî. Íî ïî 
èðîíèè ñóäüáû Ðîññèÿ ïîñòîÿííî îêàçûâàåòñÿ â ðîëè ó÷àñòíèêà ñîáûòèé. Òî â 
ïðîãðàììå áîðüáû ñ ïîòåïëåíèåì îáâèíÿþò… áîëüøåâèêîâ. Åé-áîãó, íå âðó – òàê 
ïèñàë â «Óîëë-ñòðèò äæîðíýë» íåêòî Áðåò Ñòèâåíå (Bret Stephens), òàê è íàçâàë 
ñòàòüþ «Áîëüøåâèêè èç Êîïåíãàãåíà». Òî, íàîáîðîò, ñâÿçûâàþò õàêåðîâ, 
äîêàçàâøèõ ôàëüñèôèêàöèþ äàííûõ î êëèìàòå, – ñ ðîññèéñêèìè ñïåöñëóæáàìè! 
«Ñòîÿëè ëè ðîññèéñêèå ñïåöñëóæáû çà ðàçãëàøåíèåì ïåðåïèñêè îá èçìåíåíèè 
êëèìàòà?» («The Independent», Âåëèêîáðèòàíèÿ). Ëåñòíî, íî âðÿä ëè ïðàâäà. 

Îäíî òîëüêî ìåíÿ ðàññòðàèâàåò. Ïîìíèòå ôèëüì «Äåíü àíãåëà» ïî ðàññêàçó 
Æèòêîâà? Òàì äåëî áûëî âîò â ÷åì: â òðþìå ïàññàæèðñêîãî ëàéíåðà ïðîèçîøåë 
ïîæàð, êîòîðûé îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê âçðûâó. Íàäî ñïàñòè âñåõ ïàññàæèðîâ 
ïîñðåäè îòêðûòîãî îêåàíà, à äëÿ ýòîãî íàäî ìíîãîå ñäåëàòü, íî òàê, ÷òîáû íèêòî èç 
ïàññàæèðîâ íè î ÷åì íå çàïîäîçðèë. Ïîòîìó ÷òî: «Ìíîãî ñëó÷àåâ çíàë êàïèòàí. 
Ñòðàõ – ýòî îãîíü â ñîëîìå. Îí îõâàòèò âñåõ. Âñå â îäèí ìèã ïîòåðÿþò óì. Òîãäà 
ëþäè ðåâóò ïî-çâåðèíîìó. Òîëïîé ìå÷óòñÿ ïî ïàëóáå. Áðîñàþòñÿ ñîòíÿìè ê 
øëþïêàì. Òîïîðàìè ðóáÿò ðóêè. Ñ âîåì êèäàþòñÿ â âîäó. Ìóæ÷èíû ñ íîæàìè 
áðîñàþòñÿ íà æåíùèí. Ïðîáèâàþò ñåáå äîðîãó. Ìàòðîñû íå ñëóøàþò êàïèòàíà. 
Äàâÿò, ðâóò ïàññàæèðîâ. Îêðîâàâëåííàÿ òîëïà áüåòñÿ, ðåâåò. Ýòî áóíò â 
ñóìàñøåäøåì äîìå». 
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È áûë ïðèäóìàí âåñåëûé ïðàçäíèê – äåíü àíãåëà êàïèòàíà, ðàäè êîòîðîãî 
ìàòðîñû è ãîòîâèëè ïëîòû è øëþïêè. Ýòî áûëà «ëîæü âî ñïàñåíèå», «ëîæü âî 
áëàãî», «áëàãîíàìåðåííûé îáìàí». 

Òàê âîò âäðóã âñå, ÷òî äåëàåòñÿ, – äåëàåòñÿ çíàþùèìè, êîìïåòåíòíûìè 
ëþäüìè, ÷òîáû ñïàñòè âñåõ, ñïàñòè ÷åëîâå÷åñêóþ öèâèëèçàöèþ îò ðåñóðñíîé 
êàòàñòðîôû, ñäåëàòü òàê, ÷òîáû îíà íå ãðÿíóëà ðåçêî, íåîæèäàííî, ÷òîáû ê íåé 
óñïåëè ïîäãîòîâèòüñÿ? 

Òàê âðà÷ áîëÿùåãî ìëàäåíöà êî óñòàì Íåñåò ôèàë, ñëàñòüìè óïèòàí ïî êðàÿì: 
Ñ÷àñòëèâåö, îáîëüùåí, ïüåò ãîðüêîå öåëåíüå, Îáìàí åìó äàë æèçíü, îáìàí åìó 
ñïàñåíüå! 

Íåóæåëè ìû, ëþäè Çåìëè, – âñåãî ëèøü áîëüíîé ìëàäåíåö, è íàøè ëèäåðû, 
êàê ìóäðûå âðà÷è, ïîò÷óþò íàñ ñïàñèòåëüíûìè, íî ãîðüêèìè ëåêàðñòâàìè â ÿðêîé, 
áåçîáèäíîé îáîëî÷êå? 

Íî òîãäà ìû ñî ñâîèìè ðàçîáëà÷åíèÿìè «êëèìàòãåéòà» íàïîìèíàåì îäíîãî èç 
ïåðñîíàæåé ôèëüìà: 

 «Ïàññàæèð ïåðåñòàë ãëÿäåòü çà áîðò. Îí ïîäîøåë èñïðîñèë áîëüíûì ãîëîñîì 
– Àõ, ÷òî ýòî äåëàþò? Çà÷åì, ïðîñòèòå, ýòà âåðåâêà? Âåðåâêà, êàæåòñÿ? – È îí ñòàë 
ùóïàòü âåðåâêó â ðóêàõ êî÷åãàðà. – … Ýòî, âèäèòå ëè, – ñêàçàë êàïèòàí, – ìû 
âñåãäà â ïóòè ìåðèì. Ñ ïàëóáû èäåò òðóáà äî ñàìîãî äíà. – Äî äíà îêåàíà? Êàê 
èíòåðåñíî! – ñêàçàë ïàññàæèð. «Îí äóðàê, – ïîäóìàë êàïèòàí. – Ýòî ñàìûå 
îïàñíûå ëþäè». À âñëóõ ðàññìåÿëñÿ: – Äà íåò! Òðóáà äî äíà ïàðîõîäà. Ïî íåé ìû 
óçíàåì, ìíîãî âîäû â òðþìå èëè íåò. – Êàïèòàí ãîâîðèë ñóùóþ ïðàâäó. Òàêèå 
òðóáû áûëè ó êàæäîãî òðþìà. Íî ïàññàæèð íå óíèìàëñÿ. – Çíà÷èò, ïàðîõîä òå÷åò, 
îí äàë òå÷ü? – âñêðèêíóë ïàññàæèð. Êàïèòàí ðàñõîõîòàëñÿ êàê ìîã ãðîì÷å. – 
Êàêîé âû ÷óäàê! Âåäü ýòî âîäà äëÿ ìàøèíû. Åå íàðî÷íî çàïàñàþò. – Àé, çíà÷èò, 
ìàëî îñòàëîñü! – È ïàññàæèð çàëîìèë ðóêè». 

Êàïèòàíó ïðèøëîñü âûêèíóòü ýòîãî ïàññàæèðà çà áîðò – äëÿ îáùåé ïîëüçû. 
Íå õîòåëîñü áû îêàçàòüñÿ â ðîëè òàêîãî âîò ñëèøêîì ïðîíèöàòåëüíîãî, íà ñâîþ 
áåäó, ïàíèêåðà. 

Âîò òîëüêî ÷òî ÿâëÿåòñÿ «îáùåé ïîëüçîé» ñåé÷àñ, â íàøåé êîíêðåòíîé 
ñèòóàöèè? Òåì íå ìåíåå, ÷òî æå âñå-òàêè ïðîèñõîäèò â ìèðå, ÷òî ñòðîèòñÿ ñåé÷àñ – 
ïëîò äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà èëè êîâ÷åã äëÿ «ñåìè ïàð ÷èñòûõ»? 

Ñåé÷àñ âû íà÷íåòå ÷èòàòü êíèãó Âàñèëèÿ Ïîçäûøåâà. Ñðàçó îòìå÷ó – åãî 
âåðñèÿ ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå ñîáûòèé îòëè÷àåòñÿ îò ìîåé. Íî ñàìà ïðè÷èíà òîãî, 
÷òî âåðñèè – è ñàìûå ðàçíûå – ïðèõîäèòñÿ ñòðîèòü, êîðåíèòñÿ â îäíîì ôàêòå. 
Ôàêò òàêîâ: ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà ðàñõîäèòñÿ ñ òîé, êîòîðóþ 
èçîáðàæàþò ÑÌÈ, îáñóæäàþò ïîëèòèêè è ïîäòâåðæäàåò äàæå íåêîòîðàÿ ÷àñòü 
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ê ñ÷àñòüþ íå ïîäàâëÿþùàÿ, õîòÿ è ìîùíî ðàñïèàðåííàÿ. Óæ 
â ýòîì ôàêòå ÿ ïîñëå ïðî÷òåíèÿ êíèãè óáåäèëñÿ íà âñå ñòî ïðîöåíòîâ – íå ñêðîþ, 
íåêîòîðûå ñîìíåíèÿ ó ìåíÿ äî òîãî îñòàâàëèñü. 

À óæ çà÷åì ýòî äåëàåòñÿ è ÷òî ñ ýòèì äåëàòü – äàâàéòå äóìàòü âìåñòå. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.24. ×ÒÎ ÒÀÊÎÅ ÃËÎÁÀËÜÍÎÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÊËÈÌÀÒÀ 
 

Åùå â XIX âåêå ó÷åíûå óçíàëè, ÷òî äâóîêèñü óãëåðîäà çàäåðæèâàåò æàðó îò 
ñîëíöà â àòìîñôåðå, è ýòî îêàçûâàåò âëèÿíèå íà òåìïåðàòóðó ïîâåðõíîñòè Çåìëè. Ñ 
íà÷àëîì ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âîçðàñòàåò 
âñåìèðíîå ïîòðåáëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîïëèâà, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî óâåëè÷èâàåò 
êîíöåíòðàöèþ äâóîêèñè óãëåðîäà â àòìîñôåðå. Îäíàêî íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò 
ó÷åíûå íå ïðèíèìàëè âî âíèìàíèå äàííóþ ïðîáëåìó, òàê êàê ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî 
«èçëèøêè» ÑÎ2 â àòìîñôåðå ïîãëîùàþòñÿ ìèðîâûì îêåàíîì. Â 1957-1958 ãã. â 
Ìåæäóíàðîäíûé Ãåîôèçè÷åñêèé Ãîä ó÷åíûå ðåøèëè ïðîâåðèòü äàííîå 
ïðåäïîëîæåíèå ñ ïîìîùüþ ïðîâåäåíèÿ ðÿäà èññëåäîâàíèé íà âåðøèíå Ãàâàéñêîãî 
âóëêàíà Ìóàíà Ëîà.  

Äàííûå ñ Ìóàíà Ëîà ïîêàçàëè, ÷òî êîíöåíòðàöèÿ äâóîêèñè óãëåðîäà 
ðàâíîìåðíî ïîâûøàåòñÿ. Â ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ â ìèðå â ãîäû 
Õîëîäíîé âîéíû, âïëîòü äî ñåðåäèíû 80-õ ãã. ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî 
ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ áûëî íåîñóùåñòâèìî. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêå áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà íå âûõîäèëè çà ðàìêè 
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî ïîçèöèè ãîñóäàðñòâ ñòàëè ìåíÿòüñÿ áëàãîäàðÿ 
îãðîìíûì óñèëèÿì ó÷åíûõ ìíîãèõ ñòðàíàõ ïî ïðîáëåìå îçîíîâîãî êðèçèñà, êîãäà â 
1987 ã. â Ìîíðåàëå áûë ïîäïèñàí ïðîòîêîë îá îãðàíè÷åíèÿõ, à â èòîãå, è 
çàïðåùåíèè âûáðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì ÕÔÓ. Óñïåõ Ìîíðåàëüñêîãî 
Ïðîòîêîëà ïðîäâèíóë ïåðñïåêòèâû ïîäîáíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî 
äðóãèì ãëîáàëüíûì ïðèðîäîîõðàííûì ïðîáëåìàì.  

Êîãäà îäèí èç âûäàþùèõñÿ ó÷åíûõ-êëèìîòîëîãîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
Äæåéìñ Õàíñåí (James Hansen) èç NASA (Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî àýðîíàâòèêå 
è êîñìè÷åñêîìó ïðîñòðàíñòâó), çàÿâèë â 1988 ã. Êîíãðåññó, ÷òî «ñ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè ïîòåïëåíèå (óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû 
ïðèáëèçèòåëüíî íà 0,50 îÑ â ýòîì ñòîëåòèè) ìîæíî ñâÿçàòü ñ àíòðîïîãåííûì 
ïàðíèêîâûì ýôôåêòîì», îí âûçâàë áóðþ êðèòèêè. «Íàñòóïèëî âðåìÿ ïðåêðàòèòü 
òàê ìíîãî áîëòàòü ïîïóñòó è ïðèçíàòü, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïàðíèêîâûé 
ýôôåêò îùóùàåòñÿ óæå ñåé÷àñ, ÿâëÿþòñÿ äîâîëüíî óáåäèòåëüíûìè.» [«It is time to 
stop waffling so much and say the evidence is pretty strong that the greenhouse effect is 
here»] ñêàçàë îí â èíòåðâüþ îäíîìó èç æóðíàëècòîâ New York Times.  

Òàêèì îáðàçîì, ïîêàçàíèÿ Õàíñåíà ïðîèçâåëè íåîáû÷àéíûé ïîëèòè÷åñêèé 
ýôôåêò è çàñòàâèëè ìíîãèõ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ â ìèðå îáðàòèòü áîëüøåå 
âíèìàíèå íà äàííóþ ïðîáëåìó. Ìíîãèå êëèìàòîëîãè íå áûëè ñîãëàñíû ñ íèì â òî 
âðåìÿ è ñ÷èòàëè, ÷òî íåäàâíèå æàðêèå ãîäû áûëè íîðìàëüíûì îòêëîíåíèåì îò 
ñðåäíåãî. Îäíàêî äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå ìíåíèå Õàíñåíà, ïðîäîëæàþò 
íàêàïëèâàòüñÿ. È â 1989 ãîäó À. Ñòðîíã (A. Strong) èç Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ïî èññëåäîâàíèÿì àòìîñôåðû è îêåàíà äîëîæèë: «Èçìåðåíèÿ òåìïåðàòóðû 
îêåàíè÷åñêîé ïîâåðõíîñòè, ïðîèçâåäåííûå ñïóòíèêîì â ïåðèîä 1982-1988 ã.ã.,... 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ìèðîâîé îêåàí ïîñòåïåííî, íî çàìåòíî íàãðåâàåòñÿ ïðèìåðíî íà 
0,10 îÑ â ãîä». Ïîçæå íåêîòîðûå ó÷åíûå ñîãëàñèëèñü ñ Õàíñåíîì â òîì, ÷òî 
ôèçè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ àíòðîïîãåííîãî ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà óæå íå âûçûâàþò 
ñîìåíåíèé. Ðè÷àðä Õîóòîí (Richard Houghton) è Äæîðäæ Âóäóýëë (George 
Woodwell) óòâåðæäàëè: «Æàðà è çàñóõà, êîòîðûå çàòðîíóëè Ñåâåðíóþ Àìåðèêó è 
äðóãèå ðåãèîíû Çåìëè â ïîñëåäíèå ãîäû, ñîãëàñóþòñÿ ñ ïðåäñêàçàíèÿìè 
âîçìîæíîñòè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Èìåþòñÿ è äðóãèå ïðèçíàêè íàðàñòàþùåãî 
ïîòåïëåíèÿ».  

Îíè ññûëàëèñü íà ñîîáùåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ðàññòîÿíèÿ äî çîíû âå÷íîé 
ìåðçëîòû â Àëÿñêå è Êàíàäñêîé Àðêòèêå, î âîçðàñòàíèè ñðåäíåé òåìïåðàòóðû îçåð 
â Êàíàäå, îá óìåíüøåíèè ãîäîâîé ìàêñèìàëüíîé ïðîòÿæåííîñòè ëåäíèêîâîãî 
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ïîêðîâà â Àíòàðêòèäå è Àðêòèêå, à òàêæå îá óáûâàíèè êîëè÷åñòâà àéñáåðãîâ â 
Åâðîïå è äðóãèõ ðàéîíàõ. Íåîáû÷íûå êëèìàòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû - 
óðàãàí Õüþãî, íàâîäíåíèÿ â Àôðèêå è â Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, áóðè â Åâðîïå - 
ïîðîäèëè ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ýòî «ñèãíàë» íàðàñòàþùåãî ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà.  

Ïî ñëîâàì áûâøåãî äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà àòìîñôåðíûõ 
èññëåäîâàíèé ÑØÀ äîêòîðà Óîëòåðà Ðîáåðòñà [Èñòî÷íèê: Robert, Walter Orr, «It is 
Time to Prepare for Global Climate Changes», Conservation Foundation Letter, April 
1983.], «Ïûëüíûé êîòåë â ÑØÀ â ñåðåäèíå 1930-õ ãîäîâ áûë âåëè÷àéøèì 
êëèìàòè÷åñêèì áåäñòâèåì â èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà... Îäíàêî îí ìîæåò 
ïîêàçàòüñÿ äåòñêîé çàáàâîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïûëüíûì êîòëîì 2040-õ ãîäîâ. Â 
ðåçóëüòàòå ïîòåïëåíèÿ... åñòåñòâåííûå îñàäêè ìîãóò ñîêðàòèòüñÿ íà 40%, ëåòîì 
ñòàíåò æàð÷å, èñïàðåíèå ñ ïîâåðõíîñòè çåìëè óâåëè÷èòñÿ, ïî÷âû ïåðåñîõíóò, à 
âåòðà ïîäíèìóò èõ ê íåáåñàì...»  

Â äåêàáðå 1988 ãîäà, ïåðåñìîòðåâ ñòðàòåãèþ ïî ïîëèòèêå êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé, Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îäîáðèëà ñîçäàíèå 
Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (Intergovernmental 
Panel on Climate Change). È â 1989 ãîäó íà åæåãîäíîé âñòðå÷å, ãëàâû ñåìè êðóïíûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ äåðæàâ ïðèçíàëè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ âñåìèðíîé êîíâåíöèè 
ïî ãëîáàëüíûì êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ âûáðîñîâ 
àíòðîïîãåííûõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.  

Ëþäè òûñÿ÷åëåòèÿìè ñòðåìèëèñü âîçäåéñòâîâàòü íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. À 
ñåé÷àñ ìû âíåçàïíî îêàçàëèñü íà ïîðîãå êðóïíåéøåãî èçìåíåíèÿ êëèìàòà, 
âûçâàííîãî äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Ê ñîæàëåíèþ, ýòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
ÿâëÿþòñÿ íåçàïëàíèðîâàííûìè, âîçìîæíî íåóïðàâëÿåìûìè è ìîãóò ïðèâåñòè ê 
êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Êëèìàò íà Çåìëå îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíûìè 
âçàèìîäåéñòâèÿìè ìåæäó àòìîñôåðîé, ìèðîâûì îêåàíîì, ëåäÿíûìè øàïêàìè íà 
ïîëþñàõ, æèâîòíûìè, ðàñòåíèÿìè è îñàäî÷íûìè ïîðîäàìè. Ó÷åíûå ãîâîðÿò î 
«êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìå» èìåÿ â âèäó âñå ïðèðîäíûå ôàêòîðû, âçàèìîäåéñòâèå 
êîòîðûõ ôîðìèðóåò êëèìàò. Â ñîñòàâ å¸ âõîäèò, ïî êðàéíå ìåðå, ÷åòûðå îñíîâíûõ 
êîìïîíåíòà: àòìîñôåðà, ãèäðîñôåðà, ëèòîñôåðà è áèîñôåðà.  

Êîãäà êëèìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íàõîäèòñÿ â ðàâíîâåñèè, êàê ýòî áûëî äî 
òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè, ïîãëîùåííàÿ ñîëíå÷íàÿ ðàäèàöèÿ óðàâíîâåøèâàåòñÿ 
ïîâåðõíîñòíûì èçëó÷åíèåì Çåìëè è àòìîñôåðû. Àíòðîïîãåííûå ôàêòîðû, 
âûçûâàþùèå àêêóìóëÿöèþ ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, âëèÿþò íà òåïëîâîé áàëàíñ, òåì 
ñàìûì èçìåíÿÿ êëèìàò. Ê ôàêòîðàì, àêòèâíî âëèÿþùèì íà áàëàíñ ñîëíå÷íîé 
ýíåðãèè, îòíîñÿòñÿ òåõíîãåííûå ãàçû, êîòîðûå ìû íàçûâàåì ïàðíèêîâûìè.  

Ïàðíèêîâûå ãàçû — ýòî ãàçû, ñîçäàþùèå â àòìîñôåðå ýêðàí, çàäåðæèâàþùèé 
èíôðàêðàñíîå èçëó÷åíèå, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå íàãðåâàþò ïîâåðõíîñòü Çåìëè è 
íèæíèé ñëîé àòìîñôåðû. Ýòè ãàçû ïðèñóòñòâîâàëè â àòìîñôåðå â íåçíà÷èòåëüíîì 
êîëè÷åñòâå ïî÷òè íà âñåì ïðîòÿæåíèè èñòîðèè Çåìëè. Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì 
ïðèðîäíûì ïàðíèêîâûì ãàçîì, áëàãîäàðÿ ñâîåìó îáèëèþ, ÿâëÿþòñÿ ïàðû âîäû. 
Ñëåäóþùèé â ýòîì ðÿäó ïàðíèêîâûé ãàç — äâóîêèñü óãëåðîäà (ÑÎ2) — ïîïàäàåò â 
àòìîñôåðó êàê åñòåñòâåííûì, òàê è èñêóññòâåííûì ïóòåì.  

Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè Çåìëè îí ïîñòóïàë â àòìîñôåðó â ðåçóëüòàòå 
âóëêàíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åãî áàëàíñ ïîääåðæèâàëñÿ áèîòîé çà ñ÷åò 
åñòåñòâåííîãî êðóãîâîðîòà â ïðèðîäå. Â îòñóòñòâèå ÑÎ2 òåìïåðàòóðà ïîâåðõíîñòè 
Çåìëè áûëà áû ïðèìåðíî íà 33 ãðàäóñà ïî Öåëüñèþ íèæå, ÷åì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
÷òî ñîçäàëî áû êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè æèâîòíûõ è ðàñòåíèé.  
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Ìåõàíèçì ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà (Èñòî÷íèê: Climate Vitae Graphics). 
 
Èçâåñòíî, êàê ìåíÿëñÿ õèìè÷åñêèé ñîñòàâ àòìîñôåðû çà ïîñëåäíèå 160 òûñ. 

ëåò. Ýòè ñâåäåíèÿ áûëè ïîëó÷åíû íà îñíîâå àíàëèçà ïóçûðüêîâ âîçäóõà â 
ëåäíèêîâûõ êåðíàõ, èçâëå÷åííûõ ñ ãëóáèíû äî 2 êì íà ñòàíöèè «Âîñòîê» â 
Àíòàðêòèäå è â Ãðåíëàíäèè. Áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî â òåïëûå ïåðèîäû 
êîíöåíòðàöèÿ ÑÎ2 è ÑÍ4 áûëè ïðèìåðíî â 1,5 ðàç âûøå, ÷åì â õîëîäíûå 
ëåäíèêîâûå ïåðèîäû. Ýòè ðåçóëüòàòû ïîäòâåðæäàþò âûñêàçàííîå â 1861 ã. Äæ. 
Òèíäàëåì ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èñòîðèþ èçìåíåíèÿ êëèìàòà Çåìëè ìîæíî 
îáúÿñíèòü èçìåíåíèÿìè êîíöåíòðàöèè óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå.  

Ñîëíå÷íàÿ ðàäèàöèÿ äîñòèãàåò Çåìëè, ÷àñòü åå îòðàæàåòñÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü 
ïðîíèêàåò ñêâîçü àòìîñôåðó è íàãðåâàåò ïîâåðõíîñòü Çåìëè. Çåìëåé èñïóñêàåòñÿ 
íåâèäèìîå èíôðàêðàñíîå (ÈÊ) èçëó÷åíèå , â ðåçóëüòàòå ÷åãî Çåìëÿ îõëàæäàåòñÿ. 
Îäíàêî ÷àñòü ýòîãî ÈÊ-èçëó÷åíèÿ ïîãëîùàåòñÿ ïàðíèêîâûìè ãàçàìè â àòìîñôåðå è 
òàêèì îáðàçîì óäåðæèâàåò òåïëî.   

Óâåëè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ äâóîêèñè óãëåðîäà â àòìîñôåðå ïðîèñõîäèò íå òîëüêî 
åñòåñòâåííûì ïóòåì, à òàêæå â ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíûì 
îáðàçîì çà ñ÷åò ñæèãàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà è ñîêðàùåíèÿ ëåñíûõ ìàññèâîâ. 
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî äåëàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó åñòåñòâåííûì ïàðíèêîâûì 
ýôôåêòîì è ñîçäàííûì ÷åëîâåêîì (èëè àíòðîïîãåííûì) óñèëåííûì ïàðíèêîâûì 
ýôôåêòîì (èëè ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì).  

Åñòåñòâåííûé ïàðíèêîâûé ýôôåêò ïîääåðæèâàåò àòìîñôåðó Çåìëè â 
ñîñòîÿíèè òåïëîâîãî áàëàíñà, áëàãîïðèÿòíîãî äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ æèâîòíûõ è 
ðàñòåíèé. Áèîòà æå è ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì òåìïåðàòóðû, ïîñêîëüêó 
ìîæåò èñïóñêàòü èëè ïîãëîùàòü ÑÎ2 áëàãîäàðÿ ñëîæíîìó ìåõàíèçìó îáðàòíûõ 
ñâÿçåé, êîòîðûé ôîðìèðîâàëñÿ è «íàñòðàèâàëñÿ» â òå÷åíèå ìèëëèîíîâ ëåò.  

Àíòðîïîãåííûé ïàðíèêîâûé ýôôåêò, íàîáîðîò, íàðóøàåò ñëîæèâøèéñÿ 
òåïëîâîé áàëàíñ â ñèñòåìå àòìîñôåðà-ãèäðîñôåðà-ëèòîñôåðà, è ìîæåò ïðèâåñòè 
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ïîýòîìó ê êàòàñòðàôè÷åñêîìó ïîâûøåíèþ òåìïåðàòóðû Çåìëè. Ïðè÷èíîé 
àíòðîïîãåííîãî ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñîäåðæàíèÿ â àòìîñôåðå 
óãëåêèñëîãî ãàçà . Ýòî ïðèâåäåò ê ïîòåïëåíèþ êëèìàòà, à çíà÷èò, ê óâåëè÷åíèþ 
òàÿíèÿ ëåäíèêîâ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìîðÿ, à òàêæå ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ 
ïîãîäíûõ óñëîâèé âî âñåì ìèðå.  

Ïàðíèêîâûé ýôôåêò. Àâòîìîáèëü èëè ïàðíèê íàãðåâàþòñÿ íà ñîëíöå, òàê êàê 
ñâåòîâàÿ ýíåðãèÿ, ïðîíèêàþùàÿ âíóòðü ÷åðåç ñòåêëî, ïîãëîùàåòñÿ è ïðåâðàùàåòñÿ â 
òåïëîâóþ, íå ïðîõîäÿùåå ÷åðåç ñòåêëî (ñì ðèñ. 2). Êîãäà òåïëî òàêèì îáðàçîì 
óëàâëèâàåòñÿ, òåìïåðàòóðà ïîäíèìàåòñÿ. Àíàëîãè÷íî íàãðåâàåòñÿ àòìîñôåðà Çåìëè: 
ñâåò ñêâîçü íåå ïðîíèêàåò, à èíôðàêðàñíîå èçëó÷åíèå ïîãëîùàåòñÿ ïàðíèêîâûìè 
ãàçàìè, êîòîðûå èãðàþò ðîëü «îäåÿëà» óäåðæèâàþùåãî òåïëî. Ê ïðèìåðó, 
òåìïåðàòóðà è êëèìàò, ê êîòîðîìó ìû ïðèâûêëè, îáåñïå÷èâàþòñÿ êîíöåíòðàöèåé 
óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå íà óðîâíå 0,03%. Óâåëè÷èâàÿ ýòó êîíöåíòðàöèþ, — 
ìû óâåëè÷èâàåì òåíäåíöèþ ê ïîòåïëåíèþ êëèìàòà. Òàêèì îáðàçîì, ÷åì âûøå 
êîíöåíòðàöèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òåì ÷óâñòâèòåëüíåå ïàðíèêîâûé ýôôåêò. 

Ïàðíèêîâûé ýôôåêò  
Ïàðíèêîâûå ãàçû ñîñòàâëÿþò îêîëî 0,1% âñåé àòìîñôåðû, îñíîâíûå 

ñîñòàâëÿþùèå êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ àçîò — 78% è êèñëîðîä — 21%. Îñíîâíûìè 
ïàðíèêîâûìè ãàçàìè, óñèëèâàþùèå àíòðîïîãåííûå èçìåíåíèÿ â àòìîñôåðå, 
ÿâëÿþòñÿ äâóîêèñü óãëåðîäà (ÑÎ2), ìåòàí (CH4), çàêèñü àçîòà (N2O), 
õëîðôòîðóãëåðîäû (ÕÔÓ). Ëåñà íà íàøåé ïëàíåòå, çàíèìàþùèå îêîëî 28 ïðîöåíòîâ 
ñóøè, è ìèðîâîé îêåàí, çàíèìàþùèé 70 ïðîöåíòîâ âñåé ïîâåðõíîñòè Çåìëè, ìîãóò 
âëèÿòü íà ãëîáàëüíûé óãëåðîäíûé öèêë, ñîäåðæàíèå ÑÎ2 â àòìîñôåðå è êëèìàò.  

Ïî ìåðå ðîñòà ëåñà ïîãëîùàþò óãëåêèñëûé ãàç èç àòìîñôåðû è íàêàïëèâàþò 
åãî â ôèòîìàññå è ëåñíîì ãóìóñå. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî ôîíäà æèâîé ïðèðîäû 
(World Wildlife Fund) íà ëåñà ïðèõîäèòñÿ 80 ïðîöåíòîâ óãëåðîäà, ñîäåðæàùåãîñÿ â 
ðàñòèòåëüíîñòè, è 40 ïðîöåíòîâ - îò îáùåãî ñîäåðæàíèÿ â ïî÷âå. Ó÷åíûå 
îöåíèâàþò, ÷òî êàæäûé ãîä 1.6±1.0 ìëðä ò âûáðîñîâ óãëåðîäà â àòìîñôåðó íå 
ïîãëîùàþòñÿ çà ñ÷åò óíè÷òîæåíèÿ ëåñîâ è èçìåíåíèÿ ñïîñîáîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 
Â ìèðîâîì îêåàíå êîíöåíòðàöèÿ óãëåêèñëîãî ãàçà íà ãëóáèíå â íåñêîëüêî ðàç 
âûøå, ÷åì ó ïîâåðõíîñòè.  

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàïàñ ðàñòâîðåííîãî â âîäå íåîðãàíè÷åñêîãî óãëåðîäà â 
âèäå áèêàðáîíàòíûõ èîíîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàâíîâåñèè ñ ÑÎ2, ïî÷òè íà äâà ïîðÿäêà 
áîëüøå, ÷åì â àòìîñôåðå. Åñëè æèçíü â îêåàíå ïðåêðàòèòñÿ, êîíöåíòðàöèÿ 
íåîðãàíè÷åñêîãî óãëåðîäà íà ãëóáèíå è ó ïîâåðõíîñòè óðàâíÿþòñÿ, è ýòî ïðèâåäåò ê 
ìíîãîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ êîíöåíòðàöèè ÑÎ2 â àòìîñôåðå. Ñëåäîâàòåëüíî, áèîòà 
îêåàíà ðåãóëèðóåò àòìîñôåðíóþ êîíöåíòðàöèþ ÑÎ2 è òåì ñàìûì ñîõðàíÿåò 
ïðèçåìíóþ òåìïåðàòóðó â îïòèìàëüíûõ äëÿ æèçíè ïðåäåëàõ. 

 Ðÿä ó÷åíûõ-êëèìàòîëîãîâ ïîëàãàþò, ÷òî ìèðîâîé îêåàí èìååò îãðîìíûé 
ïîòåíöèàë ïîãëîùåíèÿ ÑÎ2, ïðè ïîâûøåíèè òåìïåðàòóðû âîäû ñïîñîáíîñòü 
ïîãëîùåíèÿ óãëåðîäà îêåàíîì óâåëè÷èâàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìèðîâîé îêåàí âîçìîæíî ñûãðàåò ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü â 
áàëàíñå óãëåêèñëîãî ãàçà ïðè ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè. 
  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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2.  ÎÑÍÎÂÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ  
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  

 
2.1. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ:  

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ È ÈÑÒÎÐÈß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÏÎÍßÒÈß∗  
 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿþòñÿ òåì îáùèì öåííîñòíûì 

çíàìåíàòåëåì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò âûíîñèòü ñóæäåíèÿ îá îïðàâäàííîñòè 
ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ïðîòåêàåò 
æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà. Íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ýòîé íîðìàòèâíîé êàòåãîðèè 
ðåøàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ñòîèò ëè ïðèíÿòü, îêðóæàþùóþ ñîöèàëüíóþ 
äåéñòâèòåëüíîñòü â òîì âèäå, êàê îíà åñòü, ñòîèò ëè ïûòàòüñÿ åå êîððåêòèðîâàòü 
èëè æå íåîáõîäèìî, ðàñøàòàâ íåñóùèå êîíñòðóêöèè ñîöèóìà, ïîëíîñòüþ èçìåíèòü 
ëèöî èçâåñòíîãî ìèðà îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. 

Îáùåòåîðåòè÷åñêèé êîíòåêñò ïîíÿòèÿ «ñïðàâåäëèâîñòü». 
Ïåðâûé óðîâåíü èññëåäîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè îòíîñèòñÿ ê íàèáîëåå îáùåìó, 

èñõîäíîìó çíà÷åíèþ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ, ê òîé àêñèîëîãè÷åñêîé ñôåðå, 
êîòîðàÿ ìàðêèðîâàíà ñëîâàìè «ñïðàâåäëèâîå» è «íåñïðàâåäëèâîå». Èìïëèöèòíî 
âûäåëåíèå òàêîé ñôåðû íåèçáåæíî ïðåäøåñòâóåò âñåì íîðìàòèâíûì è ñèòóàòèâíî-
ïðàêòè÷åñêèì êîíêðåòèçàöèÿì ñïðàâåäëèâîñòè. Â ëèòåðàòóðå ïî ýòè÷åñêîé òåîðèè 
ïîäîáíàÿ ïðîáëåìà îáîçíà÷àåòñÿ êàê ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèÿ è 
ìíîãî÷èñëåííûõ êîíöåïöèé ñïðàâåäëèâîñòè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî 
îáùåòåîðåòè÷åñêèé êîíòåêñò ïîíÿòèÿ «ñïðàâåäëèâîñòü» íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ïðîáëåìîé åãî êîððåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ïðèñóòñòâóåò è èíàÿ 
ïðîáëåìà — ïðîáëåìà âûÿñíåíèÿ òåõ ñèòóàöèé è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, íà 
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ýòèêè ñïðàâåäëèâîñòè (â àíãëîÿçû÷íîé 
ëèòåðàòóðå — «the scope of justice»). Îíà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëþáûå ïðèíöèïû 
ñïðàâåäëèâîñòè èìåþò ñìûñë òîëüêî íà ôîíå îïðåäåëåííûì îáðàçîì 
ñòðóêòóðèðîâàííîé ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè, îñîáåííîñòè êîòîðîé è ïðåâðàùàþòñÿ 
â ïðåäïîñûëêó ïîèñêà ñïðàâåäëèâîé ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè 
îáùåñòâà. Âîïðîñ îá îáëàñòè ñïðàâåäëèâîñòè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî 
íåçàâèñèìî îò âîïðîñà î äåôèíèöèè ñïðàâåäëèâîñòè. Îäíàêî, â äåéñòâèòåëüíîñòè, 
èõ ðåøåíèå îêàçûâàåòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî â õîäå åäèíîãî, êîìïëåêñíîãî 
èññëåäîâàíèÿ.  

×òî æå ìîæåò âõîäèòü â îáùóþ, íåéòðàëüíóþ ïî îòíîøåíèþ ê êîíöåïöèÿì, 
äåôèíèöèþ ñïðàâåäëèâîñòè? Îáîáùåíèå ÿçûêîâîãî îáèõîäà è òåîðåòè÷åñêîé 
ðåôëåêñèè ïî ïîâîäó äàííîãî ïîíÿòèÿ ïðèâîäèò íàñ ê ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêå. 
Ñïðàâåäëèâîñòü åñòü ïðåäñòàâëåíèå î äîëæíîì, íðàâñòâåííî ñàíêöèîíèðîâàííîì 
ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà, êîòîðûé çàäàí ñîðàçìåðíîñòüþ 
âûãîä è ïîòåðü, ïðåèìóùåñòâ è òÿãîò ñîâìåñòíîé æèçíè íà îñíîâå ïðàâ, 
âûðàæàþùèõ ðàâíîå íðàâñòâåííîå äîñòîèíñòâî êàæäîãî ÷åëîâåêà, îáÿçàííîñòåé, 
îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ èíäèâèäîâ â ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîé 
êîîïåðàöèè, à òàêæå êà÷åñòâà ñîâåðøàåìûõ èìè ïîñòóïêîâ, êîòîðîå ñîçäàåò 
ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Êàê îñíîâàíèå òàêîãî ïîðÿäêà 
âûñòóïàþò öåííîñòè ðàâåíñòâà è áåñïðèñòðàñòíîñòè. Ïðè÷åì áåñïðèñòðàñòíîñòü 
âûðàæàåòñÿ â ôîðìàëüíîì ïðàâèëå «îòíîñèñü êî âñåì îäèíàêîâûì ñëó÷àÿì 
îäèíàêîâûì îáðàçîì, à ê ðàçëè÷íûì — ïî-ðàçíîìó», à ðàâåíñòâî ïîíèìàåòñÿ ëèøü 
â êà÷åñòâå ïðåçóìïöèè. 
                                                 
∗  По материалам А.В. Прокофьева.  Сектор этики Института философии РАН. 
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Ïðåçóìïöèÿ ðàâåíñòâà, îò÷åòëèâî ñôîðìóëèðîâàííàÿ óæå Àðèñòîòåëåì, 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî èìåííî îáùåñòâåííîå íåðàâåíñòâî, à íå ðàâåíñòâî íóæäàåòñÿ â 
îïðàâäàíèè ïåðåä ëèöîì ñïðàâåäëèâîñòè. Òî åñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì 
ïðèíöèïîì äëÿ ïðèçíàíèÿ êàêîãî-òî íåðàâåíñòâà äîïóñòèìûì ñëåäóåò ïðèâåñòè â 
åãî çàùèòó îñíîâàòåëüíûå àðãóìåíòû, îòòàëêèâàþùèåñÿ îò ñàìîé ìîðàëè, ðåëèãèè, 
ìåòàôèçèêè èëè áåñïðèñòðàñòíîãî àíàëèçà äåéñòâèòåëüíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíîé 
ðåàëüíîñòè. Ñàìà ôîðìóëèðîâêà «ïðåçóìïöèÿ ðàâåíñòâà» ïðèíàäëåæèò È. Áåðëèíó, 
ñ÷èòàâøåìó, ÷òî çíàìåíèòîé áåíòàìîâñêîé ôîðìóëå («êàæäûé äîëæåí ñ÷èòàòüñÿ çà 
îäíîãî ÷åëîâåêà è íèêòî — áîëåå, ÷åì çà îäíîãî») ïðåäøåñòâóåò â êà÷åñòâå 
îñíîâàíèÿ áîëåå ôóíäàìåíòàëüíîå è áîëåå øèðîêîå ýãàëèòàðíîå óòâåðæäåíèå: 
«åñëè äàíî, ÷òî ñóùåñòâóåò êëàññ ÷åëîâå÷åñêèõ ñóùåñòâ, òî îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî êî 
âñåì ÷ëåíàì ýòîãî êëàññà, ëþäÿì, ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ îäèíàêîâî è åäèíîîáðàçíî, 
ïîêà íåò äîñòàòî÷íûõ ïðè÷èí íå äåëàòü ýòîãî». Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äàæå 
èåðàðõè÷åñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ íå ïðîñòî â îáúÿñíåíèè, íî â îïðàâäàíèè 
ñóùåñòâóþùèõ íåðàâåíñòâ. Íî îòñþäà æå ïðîèñòåêàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èäåàë 
ðàâåíñòâà ïðè åãî îïåðàöèîíàëèçàöèè â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ êîíöåïöèé 
ñïðàâåäëèâîñòè ìîæåò âûðàæàòüñÿ â òðåáîâàíèÿõ òîæäåñòâåííîãî, 
ïðîïîðöèîíàëüíîãî èëè äàæå ïðîñòî ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ òÿãîò è 
ïðåèìóùåñòâ. 

Ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î 
ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî èñòî÷íèêîì òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ 
íðàâñòâåííûì èíäèâèäîì ê ñàìîìó ñåáå, íî è îñíîâàíèåì äëÿ ìîðàëüíûõ 
ïðåòåíçèé ê äðóãèì ëþäÿì. Â îòëè÷èå îò ýòèêè ìèëîñåðäèÿ, ýòèêà ñïðàâåäëèâîñòè 
íå ìîæåò îïèðàòüñÿ íà ïðèçûâ «íå ñóäèòå». Ôèêñàöèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè ïîðîæäàåò 
ó ÷åëîâåêà, îáëàäàþùåãî ÷óâñòâîì ñïðàâåäëèâîñòè, ñòðåìëåíèå âåðáàëèçîâàòü ñâîå 
âîçìóùåíèå, ñäåëàòü åãî äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè è âîññòàíîâèòü íàðóøåííîå 
ðàâíîâåñèå (íàêàçàòü íàðóøèòåëÿ, ñêîìïåíñèðîâàòü ïîòåðè ïîñòðàäàâøåãî, 
ïåðåñòðîèòü ñòðóêòóðó èíñòèòóòîâ è ò.ä.) Íî âñå ýòî îçíà÷àåò òàêæå, ÷òî äëÿ 
ðåàëèçàöèè ÷óâñòâà ñïðàâåäëèâîñòè íåîáõîäèì ìîùíûé âíåøíèé ðåñóðñ, áóäü-òî 
ðåñóðñ ðàñïðåäåëÿåìûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã èëè ðåñóðñ ëåãèòèìíîé âëàñòè. 
Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå ÿâëÿåòñÿ äåôèíèòèâíîé õàðàêòåðèñòèêîé äàííîé 
ìîðàëüíîé öåííîñòè. 

Ïåðåõîäÿ îò ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ê åå îáëàñòè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
òðàäèöèÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîðîæäàþùèõ ïîòðåáíîñòü â ýòèêå 
ñïðàâåäëèâîñòè, èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Îäíàêî ïîäðîáíîå èõ 
èññëåäîâàíèå ìû âïåðâûå íàõîäèì ó Ä. Þìà. Ïåðâûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ 
ïîíÿòèÿ «ñïðàâåäëèâîñòü», ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òàêîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, 
êîòîðîå ëåæèò ìåæäó äâóìÿ êðàéíîñòÿìè: àáñîëþòíûì äåôèöèòîì áëàã, êîãäà 
ñàìîå ïðàâèëüíîå èõ ðàñïðåäåëåíèå îñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî áåç ñðåäñòâ äëÿ 
äîñòîéíîé æèçíè, è àáñîëþòíûì èçîáèëèåì, ïðè êîòîðîì âñÿêîå æåëàíèå ìîæåò 
áûòü óäîâëåòâîðåíî áåç óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ äðóãîãî (óìåðåííàÿ íåõâàòêà áëàã). 
Âòîðûì óñëîâèåì ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî ñïîñîáíîñòü èíäèâèäîâ ê æåðòâàì è 
óñòóïêàì îãðàíè÷åíà òåíäåíöèåé ïðèñòðàñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ñîáñòâåííûì 
èíòåðåñàì è èíòåðåñàì áëèçêèõ (îãðàíè÷åííàÿ ùåäðîñòü). Òðåòüå óñëîâèå ñâÿçàíî ñ 
íåñïîñîáíîñòüþ ÷ëåíîâ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ ãàðàíòèðîâàòü ñîáñòâåííóþ 
áåçîïàñíîñòü, îïèðàÿñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ñâîè ñîáñòâåííûå ñèëû 
(ïðèáëèçèòåëüíîå ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé è ñïîñîáíîñòåé, èëè âçàèìíàÿ 
óÿçâèìîñòü). Íàêîíåö, ÷åòâåðòîå óñëîâèå îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ 
ïðèñóòñòâèÿ äðóãèõ ëþäåé â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
îáåñïå÷åíèþ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ æèçíè è â êà÷åñòâå ïàðòíåðîâ ïî 
ìåæëè÷íîñòíîìó îáùåíèþ (âçàèìíàÿ çàâèñèìîñòü). 
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Ñðåäè þìîâñêèõ óñëîâèé íàèáîëåå óÿçâèìûìè äëÿ êðèòèêè ÿâëÿþòñÿ 
îãðàíè÷åííàÿ ùåäðîñòü è óìåðåííàÿ íåõâàòêà áëàã. Âåäü åñëè àáñîëþòíàÿ 
æåðòâåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ äàííîãî îáùåñòâà èëè àáñîëþòíàÿ äîñòóïíîñòü âñåõ 
ìûñëèìûõ áëàã ñîâìåñòíîé æèçíè äåéñòâèòåëüíî óñòðàíÿþò âîïðîñ î äîëæíîì 
áàëàíñå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, òî äàæå ñàìûé îñòðûé äåôèöèò ðàçëè÷íûõ áëàã èëè 
æå àáñîëþòíûé ýãîèçì âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íå èñêëþ÷àþò îáñóæäåíèÿ ñòåïåíè 
ñïðàâåäëèâîñòè îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñëåäíèå äâà þìîâñêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò áûòü ïåðåôîðìóëèðîâàíû êàê «íàëè÷èå ïàðòèêóëÿðíûõ 
èíòåðåñîâ, ÷ðåâàòûõ ñèòóàöèåé êîíôëèêòà» è êàê «íåõâàòêà áëàã, öåíèìûõ 
ëþäüìè». 

Êðîìå ðåâèçèè, þìîâñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ñïðàâåäëèâîñòè òðåáóþò íåêîòîðûõ 
äîïîëíåíèé. Âåäü ñîäåðæàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñïðàâåäëèâîñòè òàêîâî, ÷òî îíè 
âïîëíå ìîãóò áûò ïðîèíòåðïðåòèðîâàíû â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíûõ «óñëîâèé 
íåñïðàâåäëèâîñòè», òî åñòü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî èñòî÷íèêà âñåõ èçúÿíîâ 
ñîöèàëüíîãî êîñìîñà. Òàêàÿ ïîçèöèÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ âïîëíå 
ïðèåìëåìîé è ìîæåò äàæå ïîëó÷èòü áðîñêîå íàèìåíîâàíèå «äèàëåêòè÷åñêîé»: 
âûñøàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðåîäîëåòü ñàìó íåîáõîäèìîñòü 
ñïðàâåäëèâîñòè. Îäíàêî èäåÿ ïðåîäîëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñïðàâåäëèâîñòè íà îñíîâå 
àïåëëÿöèè ê ñàìîé ýòîé öåííîñòè ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå àðãóìåíòîâ, óñëîâíî 
ìàðêèðóåìûõ êàê àðãóìåíòû slippery slope. Ïîäîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ êîíñåðâàòèâíîé òðàäèöèè â ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè è 
óêàçûâàåò íà íåèçáåæíóþ äåñòàáèëèçàöèþ óïîðÿäî÷åííîãî status quo â ñëó÷àå 
ðàäèêàëüíûõ íîâîââåäåíèé. Öåíà ñòðåìëåíèÿ äîáèòüñÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî 
èçìåíåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ñèòóàöèè íà îñíîâå «ðåâíèâîé äîáðîäåòåëè» è ñ ïîìîùüþ 
ñðåäñòâ, ïðåäïîëàãàåìûõ åþ, âñåãäà îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì âûñîêà, à ðåçóëüòàò — 
êðàéíå íåîïðåäåëåíåí. Ïîýòîìó ïðåîäîëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñïðàâåäëèâîñòè ìîæíî 
âîñïðèíèìàòü êàê åñòåñòâåííûé ïðåäåë ñïîðîâ î òîì, ÷òî ñïðàâåäëèâî èëè 
íåñïðàâåäëèâî â óñòðîéñòâå ÷åëîâå÷åñêèõ îáùåñòâ. Ýòîò âûâîä ìîæåò áûòü 
ïåðåôîðìóëèðîâàí è â áîëåå øèðîêîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò âûéòè çà 
ïðåäåëû þìîâñêîãî ñïèñêà îáñòîÿòåëüñòâ ñïðàâåäëèâîñòè. Â êà÷åñòâå ãðàíèöû 
îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîíÿòèÿ «ñïðàâåäëèâîñòü» ìîãëà áû âûñòóïàòü 
òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà êàê «ïðåîäîëåíèå ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû». 

Äàííîå ïîëîæåíèå ñïîðàäè÷åñêè âñòðå÷àåòñÿ â ýòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, õîòÿ 
÷àùå «ïðåîäîëåíèå ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû» âûñòóïàåò êàê ãðàíèöà íîðìàòèâíûõ 
ïðåòåíçèé ìîðàëè âîîáùå. Ìíå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîðàëü êàê òàêîâàÿ 
íåìûñëèìà áåç óñòðåìëåííîñòè çà ïðåäåëû ÷åëîâå÷åñêîãî åñòåñòâà. Îíà åñòü îäèí 
èç ñïîñîáîâ òðàíñöåíäèðîâàíèÿ ñóãóáî ÷åëîâå÷åñêèõ ôîðì ñóùåñòâîâàíèÿ. Îäíàêî 
òî æå ñàìîå íåëüçÿ ñêàçàòü î òîé ÷àñòè ìîðàëè, êîòîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü ýòèêîé 
ñïðàâåäëèâîñòè. 

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü â ñîâðåìåííîé ýòè÷åñêîé òåîðèè: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ 
Â ïîñëåäíåé òðåòè XX â., ïîðîäèâøåé â ýòè÷åñêîé òåîðèè Çàïàäà 

çíà÷èòåëüíûé âñïëåñê èíòåðåñà ê âîïðîñàì ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, ïðîáëåìíîå ïîëå òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè ïðèîáðåëî ñëåäóþùèå 
î÷åðòàíèÿ. Íà ôîíå ïðèáëèçèòåëüíîãî êîíñåíñóñà ïî ïîâîäó âîïðîñîâ ëåãàëüíîé 
èëè ïîëèòè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè, òðåáóþùåé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, ôîðìàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ðàâåíñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ðÿäà 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ëè÷íûõ ñâîáîä, êðàéíå äèñêóññèîííûì îêàçàëñÿ âîïðîñ î 
ñïðàâåäëèâîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàñïðåäåëåíèè. Èìåííî ýòà òåìàòèêà 
óñëîâíî ìàðêèðóåòñÿ êàê «ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü». Êîíöåïòóàëüíàÿ ðàçðàáîòêà 
òåîðèè ñïðàâåäëèâîñòè îêàçàëàñü ïðèâÿçàíà ê ïðîÿñíåíèþ ðàçëè÷íûõ 
äèñòðèáóòèâíûõ ïàðàäèãì è ñ ïîèñêîì ðàöèîíàëüíûõ îñíîâàíèé, êîòîðûå 
ïîçâîëèëè áû ïðåäïî÷åñòü êàêóþ-ëèáî èç íèõ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà øèðîêèé 
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ðàçáðîñ êîíöåïöèé, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ñîõðàíÿåòñÿ èõ îáùàÿ òåíäåíöèÿ, 
êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü òåíäåíöèåé ê íîðìàòèâíîé è ýïèñòåìîëîãè÷åñêîé 
óíèôèêàöèè. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè èñõîäÿò èç âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè 
ñôîðìóëèðîâàòü åäèíóþ (è åäèíñòâåííóþ) òåîðèþ îáîñíîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ, èç êîòîðîé äîëæåí ñëåäîâàòü åäèíûé (è åäèíñòâåííûé) 
äèñòðèáóòèâíûé ïðèíöèï (ïàðàäèãìà). Îäíàêî äî ñèõ ïîð îäíîçíà÷íîé ñâÿçè 
ìåæäó îïðåäåëåííûìè ëîãèêàìè îáîñíîâàíèÿ è äèñòðèáóòèâíûìè ïàðàäèãìàìè òàê 
è íå ñôîðìèðîâàëîñü.  

à) òðàäèöèîííûé íàáîð äèñòðèáóòèâíûõ ïàðàäèãì 
Â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü òðè 

îñíîâíûõ äèñòðèáóòèâíûõ ïàðàäèãìû, êîòîðûå çàäàþò ðàçëè÷íûå êðèòåðèè 
ðàñïðåäåëåíèÿ òåõ áëàã, îáëàäàíèå êîòîðûìè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îòíîñèòåëüíîì 
ïðåóñïåâàíèè èíäèâèäà â ðàìêàõ äàííîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Âî-ïåðâûõ, ýòî 
ýãàëèòàðèñòñêàÿ ïàðàäèãìà, ãäå êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíîå ðàâåíñòâî 
÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðàâîìåðíûì âîïëîùåíèåì òàêîãî ðàâåíñòâà ìîãóò 
ñ÷èòàòüñÿ: à) ðàâíàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ïðåèìóùåñòâåííî òðóäîâàÿ, á) 
ðàâíûé ïîòðåáèòåëüñêèé äîñòóï ê êîëëåêòèâíîé (îáùåíàðîäíîé) ñîáñòâåííîñòè è, 
íàêîíåö, â) ÷àñòè÷íàÿ óðàâíèòåëüíàÿ êîððåêöèÿ ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõ 
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ïðèðîäíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ãåíåðèðóþò 
íåðàâåíñòâà â ïîòðåáëåíèè. Ïåðâûé, ðóññîèñòñêèé èäåàë â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî àðõàè÷íûì, âòîðàÿ èäåÿ, ñâîéñòâåííàÿ ìàðêñèñòñêîìó 
ïîíèìàíèþ ñîöèàëèçìà, áåç ñîìíåíèÿ, íàðóøàåò ãðàíèöû ñàìîãî ïîíÿòèÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü, ïîýòîìó ïðåîáëàäàþùåé ïîçèöèåé â ïðåäåëàõ ýãàëèòàðèñòñêîãî 
ïîíèìàíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíÿÿ.  

Âòîðàÿ äèñòðèáóòèâíàÿ ïàðàäèãìà ïðåäïîëàãàåò ðàñïðåäåëåíèå ïî çàñëóãàì. 
Îíà ÷àñòî èìåíóåòñÿ ìåðèòîêðàòè÷åñêîé êîíöåïöèåé. Â ìåðèòîêðàòè÷åñêîì 
êîíòåêñòå, â îòëè÷èå îò ýãàëèòàðíîãî, èäåÿ ðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê ëþäÿì òðàêòóåòñÿ 
÷åðåç ïðèçìó ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàâåíñòâà (â äóõå çíàìåíèòîãî ïëàòîíîâñêîãî 
óòâåðæäåíèÿ, ÷òî «äëÿ íåðàâíûõ ðàâíîå ñòàëî áû íåðàâíûì»). Ïåðâûé òåçèñ äàííîé 
êîíöåïöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîñòóï ê ïðåñòèæíûì ñîöèàëüíûì ïîçèöèÿì äîëæåí 
áûòü îòêðûò òîëüêî äëÿ òåõ èíäèâèäîâ, êîòîðûå ñïîñîáíû ê îñóùåñòâëåíèþ 
îáùåñòâåííî âàæíûõ ôóíêöèé, è â òîé ìåðå, â êàêîé îíè íà ýòî ñïîñîáíû. 
Ïàðàäèãìàòè÷åñêèì ðàññóæäåíèåì ìåðèòîêðàòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè 
ÿâëÿåòñÿ àðèñòîòåëåâñêàÿ ìûñëü î òîì, ÷òî ôëåéòû äîëæíû äîñòàâàòüñÿ ëó÷øèì 
ôëåéòèñòàì. Ïîýòîìó ïîíÿòèå çàñëóãè ñòðîãî îòãðàíè÷èâàåòñÿ îò íàñëåäñòâåííî-
àðèñòîêðàòè÷åñêîãî äîñòîèíñòâà è õàðàêòåðèçóåò öåííîñòü èíäèâèäà, âçÿòîãî âíå 
åãî ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêèõ êîðíåé. Âòîðûì òåçèñîì ìåðèòîêðàòè÷åñêîé 
êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ óáåæäåíèå â òîì, ÷òî çàñëóãà äîëæíà îïðåäåëÿòü íå ïðîñòî 
äîñòóï ê ôóíêöèîíàëüíûì ñîöèàëüíûì ïîçèöèÿì, íî è âñþ ïîëíîòó 
îáùåñòâåííîãî ñòàòóñà, ñâÿçàííîãî ñ íèìè. Îñóùåñòâëåíèå îáùåñòâåííî âàæíûõ 
ôóíêöèé äîëæíî áûòü ñîïðÿæåíî ñ ïðîïîðöèîíàëüíî íåðàâíûì âîçíàãðàæäåíèåì, 
êîòîðîå êàñàåòñÿ çíàêîâ ïî÷åòà è óâàæåíèÿ, à òàêæå ïîòðåáèòåëüñêèõ áëàã. 

Â ðàìêàõ äàííîé äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ 
ðàäèêàëüíàÿ è óìåðåííàÿ âàðèàöèè. Ðàäèêàëüíûé âàðèàíò íàñòàèâàåò íà 
ðàçðóøåíèè òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïðîäóöèðóþò ïðåäïîëàãàåìî íåçàñëóæåííûå 
íåðàâåíñòâà (ñåìüÿ, èíäèâèäóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñ ïðàâîì äàðåíèÿ è 
íàñëåäîâàíèÿ è ò.ä.), íà æåñòêîì ôîðìàëüíîì ðàíæèðîâàíèè èíäèâèäîâ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ñïîñîáíîñòÿìè (ñíà÷àëà, ïîòåíöèàëüíûìè, à çàòåì, 
ïðîâåðåííûìè â îïðåäåëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè). Îäíàêî ðàäèêàëüíûé âàðèàíò 
ìåðèòîêðàòèè, êàê è ðàíåå ðàäèêàëüíûé ýãàëèòàðèçì, ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé ñóòè 
ïðîåêòîì ïðåîäîëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäû, ÷òî äèñêðåäèòèðóåò åãî â ñâåòå 
îãðàíè÷åíèé ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Èíûì îáðàçîì âûãëÿäèò óìåðåííî 
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ìåðèòîêðàòè÷åñêèé ïðîåêò. Â íåì ôóíêöèîíèðîâàíèå èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
íåçàñëóæåííûì ðàñïðåäåëåíèåì, âñåãî ëèøü êîððåêòèðóåòñÿ â ñòîðîíó áîëüøåãî 
ñîîòâåòñòâèÿ çàñëóãàì. 

Äëÿ ñòîðîííèêîâ òðåòüåé äèñòðèáóòèâíîé ïàðàäèãìû ñïðàâåäëèâîñòü ñîñòîèò â 
ïðàâîìî÷íîì îáëàäàíèè ñîáñòâåííîñòüþ è èñïîëüçîâàíèè âñåõ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì 
ñîöèàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ. Ýòîé ïàðàäèãìå ñîîòâåòñòâóåò ëèáåðòàðèàíñêàÿ òðàäèöèÿ 
â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ýòèêå. Åå êëþ÷åâûì òåçèñîì ÿâëÿåòñÿ îòêàç îò 
ïðèìåíåíèÿ öåíòðàëèçîâàííûì àäìèíèñòðàòèâíûì àïïàðàòîì êàêèõ-ëèáî 
ñõåìàòèçèðîâàííûõ îáðàçöîâ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ñàìî ïîíÿòèå «ñïðàâåäëèâîñòü» èëè, êàê ìèíèìóì, «ñîöèàëüíàÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü» ïîïàäàåò ïîä ñåðüåçíîå ïîäîçðåíèå. Åñëè îïðåäåëåííàÿ 
ñîáñòâåííîñòü ïîëó÷åíà èíäèâèäîì íà îñíîâå òðóäîâîé èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè èëè ïåðåäàíà åìó äðóãèìè ëèöàìè â ñèòóàöèÿõ, ãäå îòñóòñòâîâàëè 
ìîøåííè÷åñòâî è íàñèëèå, òî îí âëàäååò èìè ïðàâîìî÷íî è íèêòî íå ìîæåò 
îñïîðèòü òàêîå âëàäåíèå êàê íåñïðàâåäëèâîå. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ëèáåðòàðèñòñêàÿ 
ïîçèöèÿ âñå æå ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ñîáñòâåííîñòè, 
ïîñêîëüêó ñîõðàíåíèå ÷èñòîòû ïðàâîìî÷èé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî èñïðàâëåíèÿ 
íàñèëüñòâåííûõ è ñîâåðøåííûõ îáìàííûì ïóòåì ñäåëîê.  

Ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ çàòðóäíåíèé ëèáåðòàðèñòñêîãî ïîäõîäà êàê ñîöèàëüíî-
ýòè÷åñêîé òåîðèè îòíîñèòñÿ åãî ÿâíîå ðàñõîæäåíèå ñ íðàâñòâåííîé èäåé 
ôóíäàìåíòàëüíîãî ðàâåíñòâà, ñ èìïåðàòèâîì çàáîòû î áëàãå áëèæíåãî è äðóãèìè 
àêñèîìàìè ìîðàëè. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ëèáåðòàðèçì âíå ñåðüåçíûõ 
îãðàíè÷åíèé âûãëÿäèò, ñêîðåå, íå êàê ìîðàëüíàÿ ïîçèöèÿ, à êàê ïðîñòîå 
èäåîëîãè÷åñêîå îòðàæåíèå ýãîèçìà ñîáñòâåííèêà. 

á) ïàðàäîêñû òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
×òî êàñàåòñÿ ðàçëè÷íûõ ëîãèê îáîñíîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, òî îíè 

ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ìîäåëÿìè: èíòóèòèâèñòñêîé, 
óòèëèòàðèñòñêîé, íàòóðàëèñòè÷åñêîé, êîíòðàêòîðíîé. 

Ïåðâûì ñïîñîáîì îáîñíîâàíèÿ äèñòðèáóòèâíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ àïåëëÿöèÿ 
ê ðàöèîíàëüíî î÷åâèäíûì îòïðàâíûì ïîëîæåíèÿì, êîòîðûå çàñòàâëÿþò íàñ 
ïðåäïî÷åñòü òîò èëè èíîé âàðèàíò ðàñïðåäåëåíèÿ êàê íàèáîëåå ñïðàâåäëèâûé. 
Ïðèìåðîì ìîæåò áûòü êîíöåïöèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå 
íåîò÷óæäàåìûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû 
â ðàìêàõ ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Îíè íàïðÿìóþ âûðàæàþò èäåþ ðàâíîé 
öåííîñòè âñåõ ëþäåé, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ôàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äðóã äëÿ 
äðóãà. Òàêèì îáðàçîì, äåîíòîëîãèÿ íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ, ïðèìåíåííàÿ ê ïðîáëåìå 
äèñòðèáóòèâíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íåñåò â ñåáå ìîùíûé ýãàëèòàðíûé çàðÿä, 
ïðîòèâîïîñòàâëåííûé, ïðåæäå âñåãî, ìåðèòîêðàòè÷åñêîé ïàðàäèãìå. 

Îäíàêî ýãàëèòàðíûå âûâîäû íå ÿâëÿþòñÿ äëÿ íåå ïðåäðåøåííûìè. 
Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíîðîäíîãî öåëîãî. Îíè 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåãàòèâíûå (èëè ïðàâà «ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ»), êîòîðûå 
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî è äðóãèå ëþäè âîçäåðæèâàþòñÿ îò âìåøàòåëüñòâà 
â æèçíü àâòîíîìíîãî ÷åëîâåêà, è ïîçèòèâíûå (èëè ïðàâà âòîðîãî ïîêîëåíèÿ), 
êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî êàæäîì èíäèâèäó ãàðàíòèðîâàí îïðåäåëåííûé óðîâåíü 
áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ è óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè îáÿçàòåëüíîñòè 
ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðàâ âëåêóò çà ñîáîé î÷åíü ðàçíûå íîðìàòèâíûå 
ðåêîìåíäàöèè. 

Ïðè àêöåíòèðîâàíèè çíà÷åíèÿ ïðàâ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ ñêëàäûâàåòñÿ 
ëèáåðòàðèñòñêàÿ äåîíòîëîãèÿ, ðàññìàòðèâàþùàÿ âñÿêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå êàê 
èñïîëüçîâàíèå íàèáîëåå ïðåóñïåâøèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, «àííóëèðîâàíèå» èõ â 
êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ èíäèâèäîâ è òåì ñàìûì — ñåðüåçíîå óíèæåíèå èõ 
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Îäíàêî, åñëè ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ (â 
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÷èñëå êîòîðûõ äîìèíèðóþò ãðàæäàíñêèå) áóäåò ïîñòàâëåíà â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü 
îò ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, òî â ðàìêàõ èíòóèòèâèñòêîé ëîãèêè 
îáîñíîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè áóäåò ïðåîáëàäàòü èíàÿ òðàêòîâêà, òÿãîòåþùàÿ ê 
âûðàâíèâàíèþ óðîâíåé ïîòðåáëåíèÿ. 

Âòîðîé ìîäåëüþ îáîñíîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
óòèëèòàðèñòñêàÿ. Ïîñûëêà ôóíäàìåíòàëüíîãî ýòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà â 
óòèëèòàðèñòñêîé ìûñëè ïðåäñòàâëåíà óïîìèíàâøåéñÿ âûøå ôîðìóëîé, 
ïðèíàäëåæàùåé Äæ. Áåíòàìó. Îäíàêî ñòåïåíü äåéñòâèòåëüíîé ýãàëèòàðíîñòè 
óòèëèòàðèñòñêèõ äèñòðèáóòèâíûõ êîíöåïöèé çàâèñèò îò ìíîæåñòâà ïðèâõîäÿùèõ 
óñëîâèé, âàðüèðóþùèõ ñîâîêóïíóþ ïîëåçíîñòü, ïîðîæäàåìóþ òåì èëè èíûì 
âàðèàíòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ. 

Íàïðèìåð, åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ òåçèñà î êðàéíåé çàòðóäíèòåëüíîñòè èëè 
íåâîçìîæíîñòè ìåæëè÷íîñòíûõ ñðàâíåíèé ïîëåçíîñòè, òî ïðèíöèïîì 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ îêàæåòñÿ ïðèíöèï Ïàðåòî. Â ýòîì ñëó÷àå ëîãèêà 
ìàêñèìèçàöèè ïîëåçíîñòè âåäåò ê îäîáðåíèþ ëþáîãî íåðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, 
åñëè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîâëå÷åò çà ñîáîé óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ êîãî-ëèáî èç 
èíäèâèäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñî status quo. Åñëè æå â êà÷åñòâå ïàðåòî-îïòèìàëüíîãî 
ïîðÿäêà ïðèíÿòü ñèñòåìó ñâîáîäíîãî ðûíî÷íîãî îáìåíà, òî ñòðåìëåíèå 
ìàêñèìèçèðîâàòü ïîëåçíîñòü ïðèâåäåò íàñ ê óìåðåííî ëèáåðòàðèñòñêîé ïîçèöèè. 
Îäíàêî åñëè ïðèçíàòü ìåæëè÷íîñòíûå ñðàâíåíèÿ âîçìîæíûìè è ïðèâëå÷ü 
êîíöåïöèþ «óìåíüøàþùåéñÿ ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè», ïîñòðîåííóþ íà 
ïðåäïîëîæåíèè î òîì, ÷òî ïîëó÷åíèå íåèìóùèìè îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà áëàã 
äàåò â öåëîì áîëüøèé ïðèðîñò ïîëåçíîñòè, ÷åì ïîòåðÿ òîãî æå êîëè÷åñòâà áëàã 
èçáûòî÷íî îáåñïå÷åííûìè, òî óòèëèòàðèçì ïðåâðàùàåòñÿ â ýãàëèòàðíóþ 
êîíöåïöèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Íî è íà ýòîì âîçìîæíûå òðàíñôîðìàöèè 
íîðìàòèâíûõ âûâîäîâ óòèëèòàðèçìà íå çàêàí÷èâàþòñÿ. Äàæå ïîñëå ïðèçíàíèÿ 
çàêîíà óìåíüøåíèÿ «ïðåäåëüíîé ïîëåçíîñòè» óòèëèòàðèñòñêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü 
ìîäèôèöèðîâàíà â ïîëüçó ìåðèòîêðàòè÷åñêîé èëè ëèáåðòàðèñòñêîé ïàðàäèãìû. Ýòî 
ïðîèñõîäèò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ïî çàñëóãàì èëè çàùèòà ïðàâîìî÷íîãî 
âëàäåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè èëè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. 

Îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ àëüòåðíàòèâ èíòóèòèâèñòñêîé 
äåîíòîëîãèè ïðàâ è óòèëèòàðèçìà â ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ýòèêå ñëóæèò 
íàòóðàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü îáîñíîâàíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ. Ñòîðîííèêè 
íàòóðàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ðàòóþò çà âîçâðàò ê êëàññè÷åñêèì, äîñîâðåìåííûì 
îáðàçöàì ïîëèòè÷åñêîé è ìîðàëüíîé ôèëîñîôèè. Èõ öåíòðàëüíûì òåçèñîì 
ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü çàôèêñèðîâàòü 
ïðèðîäíûå ÷åðòû ÷åëîâåêà è â ñâåòå ýòèõ ÷åðò — íåêèé îáðàç ÷åëîâå÷åñêîãî 
ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Òîãäà ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, âåäàþùèõ 
ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ, îïðåäåëÿåòñÿ íå â ñâåòå ãàðàíòèé íåîòúåìëåìûõ ïðàâ èëè 
ìàêñèìèçàöèè ïðåäïî÷òåíèé, à â ñâåòå ðåàëèçàöèè ñóáñòàíöèîíàëüíûõ 
÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîâåðøåíñòâ 
(äîáðîäåòåëåé). Â çàâèñèìîñòè îò àêöåíòà — íà ïîòðåáíîñòÿõ èëè ñîâåðøåíñòâàõ — 
ìîæíî âûäåëèòü ìåðèòîêðàòè÷åñêèé èëè ýãàëèòàðèñòñêèé âàðèàíòû íàòóðàëèçìà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïåðå÷èñëåííûå ìîäåëè îáîñíîâàíèÿ îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷åíû â 
ïîòåíöèàëüíî áåñêîíå÷íûé ñïîð, ïðè÷åì íè îäíà èç íèõ íå ïðåäîñòàâëÿåò 
àðãóìåíòîâ, êîòîðûå ðàáîòàëè áû â ïîëüçó òîëüêî îäíîé äèñòðèáóòèâíîé 
ïàðàäèãìû. Ýòî ïå÷àëüíîå ïîëîæåíèå, êàçàëîñü áû, ó÷òåíî â êîíòðàêòîðíîì 
ïîíèìàíèè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ãäå ïîäáîð ÷åñòíûõ óñëîâèé 
ãèïîòåòè÷åñêîãî âûáîðà ïîçâîëÿåò îòñåèâàòü ðàöèîíàëüíî íåïðèåìëåìûå òåîðèè 
îáîñíîâàíèÿ è îïðåäåëÿòü èäåàëüíûé áàëàíñ äèñòðèáóòèâíûõ ïàðàäèãì. Íàïðèìåð, 
íà ôîíå óñëîâèé ÷åñòíîãî ñîãëàøåíèÿ ïî Äæ.Ðîëçó âûÿâëÿþò ñâîþ 
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íåñîñòîÿòåëüíîñòü óòèëèòàðèñòñêàÿ è íàòóðàëèñòè÷åñêàÿ ìîäåëè îáîñíîâàíèÿ, à 
èíòóèöèè, êàñàþùèåñÿ ïðàâ, ïîëó÷àþò ïðîÿñíåííóþ è îäíîçíà÷íóþ ôîðìó. Â òîæå 
âðåìÿ «ïðèíöèï ðàçëè÷èÿ» (òî åñòü ïðèíöèï ïðåäåëüíî âîçìîæíîé ìàêñèìèçàöèè 
ïîëîæåíèÿ òåõ, êòî ïðîèãðàë â ñîöèàëüíîé ëîòåðåå), âûáðàííûé ó÷àñòíèêàìè 
äîãîâîðà çà «çàíàâåñîì íåâåäåíèÿ», âûãëÿäèò êàê îêîí÷àòåëüíîå è 
ñáàëàíñèðîâàííîå ðåøåíèå ñïîðà ïàðàäèãì: ðåøåíèå â ïîëüçó îäíîãî èç âàðèàíòîâ 
óìåðåííîãî ýãàëèòàðèçìà. 

Îäíàêî îäíîçíà÷íîñòü âûâîäîâ, ïðåäëàãàåìûõ òåîðèåé ãèïîòåòè÷åñêîãî 
êîíòðàêòà Äæ.Ðîëçà, òàêæå íàõîäèòñÿ ïîä ñåðüåçíûì âîïðîñîì. Ëîãèêà 
ðàññóæäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ «èñõîäíîãî ïîëîæåíèÿ» è åå ðåçóëüòàòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ðàçíûìè òåîðåòèêàìè ïî-ðàçíîìó. Òàê, Äæ.Õàðñàíüè, îïèðàÿñü íà íåñêîëüêî èíóþ 
òðàêòîâêó ñîîòíîøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè è îïðàâäàííîãî ðèñêà, ÷åì ó Äæ.Ðîëçà, 
ïðåäïîëîæèë, ÷òî ó÷àñòíèêè âîîáðàæàåìîãî äîãîâîðà âûáåðóò âñå æå 
óòèëèòàðèñòñêèé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ, õîòÿ ïîëüçîâàëèñü â õîäå âûáîðà 
íåóòèëèòàðèñòñêèìè ïîñûëêàìè. Äæ.Ï.Ñòåðáà ñäåëàë ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî èõ âûáîð 
áóäåò âûáîðîì â ïîëüçó «âûñîêîãî, íî íå âûñî÷àéøåãî èç âñåõ âîçìîæíûõ 
ñîöèàëüíûõ ìèíèìóìîâ». Â òî æå âðåìÿ, Ä. Áåëë äîñòàòî÷íî óñïåøíî èñïîëüçîâàë 
êîíòðàêòóàëèñòñêóþ ìåòîäîëîãèþ äëÿ îïðàâäàíèÿ íåýãàëèòàðíûõ ñïîñîáîâ 
ðàñïðåäåëåíèÿ. 

Ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è ïëþðàëèçì öåííîñòåé 
Ñòîëü ïðîòèâîðå÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ìîäåëåé ðàöèîíàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ è 

ïåðìàíåíòíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ äèñòðèáóòèâíûõ ïàðàäèãì (êàê 
òåîðåòè÷åñêèõ ïîçèöèé è êàê ýëåìåíòîâ ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ 
ñèñòåì), áåç ñîìíåíèÿ, ñîçäàåò òóïèêîâóþ ñèòóàöèþ. Îíà îòðàæàåòñÿ êàê â 
ïàðòèêóëÿðèçàöèè äèñêóññèîííîãî ïîëÿ, êîãäà ñïîðû âåäóòñÿ ìåæäó ñòîðîííèêàìè 
îäíîãî ïîäõîäà è ëèøü ïî ïîâîäó åãî ÷àñòíûõ ïðîáëåì, òàê è â îáçîðíîì, 
áèáëèîãðàôè÷åñêîì õàðàêòåðå èññëåäîâàíèé, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû äîãìàòè÷åñêèõ 
ñïîðîâ. Åäèíñòâåííîé ïåðñïåêòèâîé óñòðàíåíèÿ ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ îñòàåòñÿ 
ïåðåõîä ê ïëþðàëèçàöèè ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñôåðû.  

Íàèáîëåå èçâåñòíîé ïîïûòêîé ïðîäâèíóòüñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ 
«ñôåðè÷åñêîå» ïîíèìàíèå, ïðèíàäëåæàùåå Ì. Óîëöåðó. Êàæäîå ñîöèàëüíîå áëàãî 
èëè èõ âçàèìîñâÿçàííûé íàáîð, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, ñîñòàâëÿþò îñîáóþ 
äèñòðèáóòèâíóþ ñôåðó, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ïðèåìëåìû òîëüêî ñòðîãî îïðåäåëåííûå 
êðèòåðèè. Íàáîð êðèòåðèåâ, âûäåëÿåìûé Ì. Óîëöåðîì, õîðîøî èçâåñòåí èç 
èñòîðèè ñïîðîâ î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè: ïîòðåáíîñòè, çàñëóãè, 
ïðàâîìî÷íîñòü ñâîáîäíûõ îáìåíîâ. Îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñ íàáîðîì äèñòðèáóòèâíûõ 
ñôåð: ïðèíàäëåæíîñòü ê ñîîáùåñòâó, áåçîïàñíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå, äåíüãè è 
òîâàðû, ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè, òÿæåëàÿ ðàáîòà, ñâîáîäíîå âðåìÿ, îáðàçîâàíèå, 
ðîäñòâî è ëþáîâü, áîæåñòâåííàÿ áëàãîäàòü, ïðèçíàíèå, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü. Åñëè 
äëÿ îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàê ÷àñòè ñôåðû áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ) 
ïðèìåíèì êðèòåðèé ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ïîòðåáíîñòÿì, äëÿ ñôåðû äåíåã è òîâàðîâ — 
êðèòåðèé ïðàâîìî÷íîñòè ñâîáîäíûõ îáìåíîâ, òî äëÿ ñôåðû ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòåé èëè àêàäåìè÷åñêèõ çâàíèé — êðèòåðèé ÷åñòíîãî 
ñîðåâíîâàíèÿ è çàñëóãè (èëè áîëåå ìÿãêî — êâàëèôèêàöèè). 

Îäíàêî çàùèòà ñóâåðåííîñòè ñôåð ðàñïðåäåëåíèÿ íàòàëêèâàåòñÿ íà îäíî 
òðèâèàëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî: õîòÿ äëÿ ìíîãèõ äèñòðèáóòèâíûõ îáëàñòåé 
ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû è íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîöåííûìè, îíè âñå ðàâíî îñòàþòñÿ 
íåîáõîäèìûìè äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðè ýòîì âñåãäà îãðàíè÷åííûìè. Â 
ýòîé ñâÿçè ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü âîïðîñ î âçàèìíîì ïðèîðèòåòå ñôåð, òåì 
ñàìûì ëèøàÿ èõ àâòîíîìèè. Ïîýòîìó ãëàâíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè èäåàëà 
ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî óîëöåðîâñêîå «èñêóññòâî ðàçäåëåíèÿ» 
äèñòðèáóòèâíûõ ñôåð, ñêîëüêî èñêóññòâî êîíòåêñòóàëüíîãî óðàâíîâåøèâàíèÿ 
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èíòóèöèé, ôèêñèðóþùèõ îáúåêòèâíûå öåííîñòè ýòèêè ñïðàâåäëèâîñòè, è 
óðàâíîâåøèâàíèÿ îòäåëüíûõ àñïåêòîâ ýòèõ öåííîñòåé, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ 
ðàçíûìè èíòåëëåêòóàëüíûìè òå÷åíèÿìè. Ãëàâíûì íîðìàòèâíûì çàïðåòîì â ýòîì 
ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ çàïðåò íà ïîëíîå àííóëèðîâàíèå êàêîé-òî îäíîé èç ñòîðîí 
ñïðàâåäëèâîñòè. Íåñïðàâåäëèâî, êîãäà çàñëóãà, ïðàâîìî÷èå èëè ðàâåíñòâî 
ïåðåñòàþò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé. 
Íî ýòî íå óñòðàíÿåò òîãî ôàêòà, ÷òî âñåãäà ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðèåìëåìûõ 
ñîîòíîøåíèé ýòèõ öåííîñòåé. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.2. ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÊÐÈÇÈÑ: ÌÈÔ È ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÀß ÐÅÀËÜÍÎÑÒÜ∗ 

 
Ñàìî ïîíÿòèå «êðèçèñ♦» îáúÿñíÿòü íå íóæíî, îíî ïîíÿòíî êàæäîìó. 

Ñèñòåìíûé êðèçèñ, êàê åãî îïðåäåëÿþò ñïåöèàëèñòû, – ìíîãîôàêòîðíîå ÿâëåíèå, 
îõâàòûâàþùåå âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè è áûòèÿ ãîñóäàðñòâà. Âëàñòè çíàþò îá 
ýòîì, íî äåëàþò «õîðîøóþ ìèíó ïðè ïëîõîé èãðå». Îíè çàíÿòû ðåøåíèåì ñâîèõ 
óçêîêîðïîðàòèâíûõ, êëàíîâûõ ïðîáëåì. Âèäèìî, ñ÷èòàþò: ïîñëå íèõ õîòü ïîòîï. 

Ñåãîäíÿ ïåðåä ãðàæäàíàìè Óêðàèíû è Ðîññèè ñòîèò âîïðîñ: êîìó âåðèòü? Òåì, 
êòî óáåæäàåò íàñ, ÷òî äåëà â ñòðàíå èäóò íåïëîõî, èëè — ïðîðî÷àùèì â ñêîðîì 
âðåìåíè äëÿ íåå ñåðüåçíûå íåïðèÿòíîñòè? 

Íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû àðãóìåíòèðîâàííî äîêàçûâàþò, ÷òî ñåãîäíÿ áîëüíû âñå 
îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ýëåìåíòû â õîçÿéñòâåííîì îðãàíèçìå êàê Óêðàèíû, òàê è 
Ðîññèè è âñåãî íàøåãî ñîöèóìà. Âîò òîëüêî èõ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè íûíåøíåé 
âëàñòüþ íå âîñòðåáîâàíû. Ïðè÷èíà, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî ãîñàïïàðàò íàñêâîçü 
ïîðàæåí ðàêîâîé îïóõîëüþ êîððóïöèè. 

Èçâåñòíî, ÷òî ðåçóëüòàòû òðóäà êàæäîãî óïðàâëåíöà îïðåäåëÿþòñÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñòüþ åãî ðàáîòû, ýôôåêòèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè. Ó íàñ æå, ê 
ñîæàëåíèþ, âîîáùå íå ñóùåñòâóåò êðèòåðèÿ, ïî êîòîðîìó ìîæíî îïðåäåëèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. ×èíîâíè÷üÿ êàñòà ðàáîòàåò áåç 
ðóëÿ, áåç âåòðèë. Êàæäûé íà÷àëüíèê äåéñòâóåò ïî èíòóèöèè è ïî ñâîèì ëè÷íûì 
ïðåäñòàâëåíèÿì. Êàê ïðàâèëî, èñõîäÿ ïðè ýòîì èç ñâîèõ ëè÷íûõ êîðûñòíûõ, 
êîððóïöèîííûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå äëÿ íåãî ïðåâûøå âñåãî. 

Íà÷àëüíèê Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 
ïðèçíàë ðàçóìíûì ðàçìåð ïðåñëîâóòîãî «îòêàòà» ÷èíîâíèêàì — 10% áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà. À ñðåäíèì, íî, 
âèäèìî, òîæå ïðèåìëåìûì, – 30%. Áûâàåò æå, ñïîêîéíî ñêàçàë ÷èíîâíèê, 50 è 
60%. Äàëüøå åõàòü, êàê ãîâîðèòñÿ, íåêóäà. 

Â íàøè äíè ëóêàâûå ïîëèòèêè èç «ïàðòèè âëàñòè» óòâåðæäàþò, ÷òî Ðîññèÿ óæå 
âñòàëà ñ êîëåí, íà êîòîðûå åå ïîñòàâèëè Åëüöèí ñ «ñåìüåé». Íî ýòî òîëüêî ñëîâà. Â 
Ïèñàíèè ñêàçàíî: «Ïî äåëàì èõ, óçíàåòå èõ». À äåëà òàêèå: â ðåçóëüòàòå 
ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå èñ÷åçëî ïîíÿòèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà, èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ çàøêàëèâàåò ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì çà 
90%, Ðîññèÿ ñèäèò íà íåôòÿíîé è ãàçîâîé èãëàõ. Îíà âõîäèò â ïîëîñó òåõíîãåííûõ 
êàòàñòðîô, â ÷àñòíîñòè, â ñèñòåìå ÆÊÕ. Ïðè òàêîé ñèòóàöèè ñðî÷íî äîëæåí áûòü 
ââåäåí ìîáèëèçàöèîííûé ðåæèì ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, ðàçðàáîòàíà 
ñïåöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî ïðåîäîëåíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Òóò îäíîãî Ì×Ñ 
íå õâàòèò. 

                                                 
∗ Ïî ìàòåðèàëàì ðîññèéñêèõ èñòî÷íèêîâ 
♦ Â ïåðåâîäå ñ ãðå÷åñêîãî êðèçèñ îçíà÷àåò ñóä Áîæèé 
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Êñòàòè, ìîæíî âñïîìíèòü, î ÷åì ãîâîðèë â 1996 ãîäó  ðóêîâîäèòåëü 
ïðåçèäåíòñêîé Àäìèíèñòðàöèè. Î òîì, ÷òî Ðîññèè, êàê âîçäóõ, íóæíî èìåòü 
ïðîãðàììó ðåñòðóêòóðèçàöèè ýêîíîìèêè ñ âûäåëåíèåì íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ 
îòðàñëåé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò ïîääåðæèâàòü. Ïðàâèëüíàÿ ìûñëü! À ÷òî 
ñåãîäíÿ? Åñòü òàêàÿ ïðîãðàììà? Íûí÷å ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò óõîäèòü èç 
ýêîíîìèêè, è îíî äåëàåò ýòî ñîçíàòåëüíî. 

Òåïåðü âîçüìåì îáùåñòâåííóþ, ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Ãîâîðÿò, ÷òî çäåñü öàðÿò 
òèøü, ãëàäü è áîæüÿ áëàãîäàòü, ÷òî âñå äåëà âåðøàòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì. Ýòî 
íå òàê. Êñòàòè, äåìîêðàòèè â åå ÷èñòîì âèäå âîîáùå íèêîãäà è íèãäå íå áûëî – 
äàæå â äðåâíåé Ãðåöèè. Â ñîâðåìåííîì æå ìèðå äåìîêðàòèÿ ïîäìåíåíà âëàñòüþ 
äåíåæíûõ ìåøêîâ. 

Èäåò ñíèæåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðàáî÷èõ, òåõíèêîâ, èíæåíåðîâ, 
äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, – âîîáùå ïðîèñõîäèò ïîòåðÿ ïðîôåññèîíàëèçìà. Ïîëíîñòüþ 
èçâðàùåíî ñàìî ïîíÿòèå ïîëèòèêè êàê îòðàæåíèÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè è 
äîáðîñîâåñòíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðàçíûõ èäåéíûõ òî÷åê çðåíèÿ, òîëåðàíòíîãî 
îòíîøåíèÿ ê îïïîçèöèè. Ó íàñ ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ïîëíîñòüþ ìîíîïîëèçèðîâàíà 
ñî ñòîðîíû îäíîé ïàðòèè, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü ïàðòèåé âîèíñòâóþùèõ 
÷èíîâíèêîâ è áþðîêðàòîâ. Âïðî÷åì, Êðåìëþ ýòîãî óæå ìàëî è îí ñîçäàåò «ïîä 
ñåáÿ» åùå îäíó êàðìàííóþ ïàðòèþ âî ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 

Íåò, íåëüçÿ  ñêàçàòü, ÷òî ïàðòèÿ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» îäíîðîäíà â íåãàòèâíîì 
ïëàíå. Â íåé íåìàëî ÷åñòíûõ, ñîâåñòëèâûõ ëþäåé. Íî ó ðóêîâîäñòâà åå ñòîÿò 
äåÿòåëè, êîòîðûå ðåøàþò ñâîè óçêî-êîðïîðàòèâíûå çàäà÷è è ïðåñëåäóþò ñâîè 
ëè÷íûå èíòåðåñû. 

Â èòîãå ìîæíî âçÿòü ëþáóþ ñôåðó, ëþáóþ ñòîðîíó æèçíè – è óâèäåòü, ÷òî âñå 
íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè äåãðàäàöèè. Ïðîèñõîäÿò äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ, äåïîïóëÿöèÿ, 
äåãðàäàöèÿ íðàâñòâåííîñòè, ìîðàëè è ïðî÷èå, ïðî÷èå «äå». Êñòàòè, êóäà â Ðîññèè 
äåëñÿ Áþäæåò ðàçâèòèÿ? Âçàìåí èìååò ìåñòî èìèòàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è óìûøëåííîå èñêàæåíèå ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïî áîëüøîìó 
ñ÷åòó Ðîññèè äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìû íå ÷åòûðå ïðèîðèòåòíûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòà, à 144. Òîëüêî òîãäà ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü, ÷òî çäåñü 
îâëàäåëè ñèòóàöèåé. 

À ïîñìîòðèì íà ñóäüáó ðîññèéñêèõ çîëîòîâàëþòíûõ çàïàñîâ. Ãäå îíè? Â 
áîëüøåé ÷àñòè ðàçìåùåíû íà Çàïàäå â öåííûõ áóìàãàõ è àêöèÿõ. Òî åñòü 
ôèíàíñèðóþò ÷óæóþ ýêîíîìèêó. Ôàêòè÷åñêè îíè íàõîäÿòñÿ â êà÷åñòâå çàëîãà 
«ïðàâèëüíîãî ïîâåäåíèÿ» Ðîññèè, ãàðàíòèè ïðîäîëæåíèÿ åþ ïîðî÷íîãî â ñâîåé 
îäíîñòîðîííîñòè ïðîçàïàäíîãî êóðñà, çàëîæåííîãî åùå Åëüöèíûì. 

Íàðîäó æå ãîâîðÿò, ÷òî íà ðàçâèòèå ðåàëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ó 
ïðàâèòåëüñòâà äåíåã íå õâàòàåò. Äåíüãè åñòü è èõ î÷åíü ìíîãî! Òîëüêî èñïîëüçóþòñÿ 
îíè ñîâñåì íå â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè Ðîññèè. 

Ìîæíî ïðåäâèäåòü, ÷òî àâòîðó âîçäàçÿò: êðóïíåéøèå ðîññèéñêèå êîðïîðàöèè, 
òàêèå, êàê «Ãàçïðîì», – ïðîöâåòàþò. Îòâåòèì: ó ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé ðàñòåò 
çàäîëæåííîñòü ïåðåä ôèíàíñîâûìè êðóãàìè Çàïàäà. Îíè â äîëãàõ, êàê â øåëêàõ. 
«Ãàçïðîì» óæå äàâíî íå íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå Ðîññèè. Åãî ôèíàíñîâîå 
ïîëîæåíèå î÷åíü íåïðîñòîå. 

Âîïðîñ: ïî÷åìó ïðè òàêèõ ðàçìåðàõ Ñòàáôîíäà è çîëîòîâàëþòíûõ çàïàñîâ 
«Ãàçïðîì» ïðè ïîêóïêå ó Ð. Àáðàìîâè÷à «Ñèáíåôòè» íå âçÿë ñðåäñòâà ó ñâîåãî 
ãîñóäàðñòâà, à çàëåç â äîëãè íà Çàïàäå? Íåçàâèñèìûå ñïåöèàëèñòû õîðîøî 
ïîíèìàþò, êàêàÿ çàäà÷à ðåàëüíî ðåøàëàñü ïîä ïðèêðûòèåì ýòîé ñäåëêè. Â Ðîññèè 
àêòèâíî èäåò ñêðûòàÿ ýêñïàíñèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, è ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå 
àêöèîíèðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ (â òîì ÷èñëå è â ÂÏÊ, íå ãîâîðÿ î ÒÝÊå) óæå 
íàõîäÿòñÿ ïîä åãî êîíòðîëåì. Ïðèìåð «ÞÊÎÑà», ãäå â ñîñòàâå ðóêîâîäñòâà áûëè 
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èçâåñòíûå ôèíàíñîâûå ìàãíàòû Çàïàäà, – ýòî òîëüêî òî, ÷òî ëåæàëî íà 
ïîâåðõíîñòè. 

Ñåé÷àñ åùå íåò ïîëíîé êàðòèíû òîãî, ÷òî òâîðèòñÿ ñ «íàøåé» ýêîíîìèêîé, ãäå 
ãîñóäàðñòâó ñî âðåìåí ïåðâûõ ïåðåñòðîéùèêîâ îòâîäèëàñü ðîëü «íî÷íîãî ñòîðîæà» 
è âñå ðåøàëîñü â ïîëüçó óçêîãî êðóãà áëèçêèõ ê âëàñòè èçâåñòíûõ ëèö, ÷àñòî ñ 
äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì. Ïîêîéíûé íûíå àêàäåìèê È.Ìîèñååâ ïðåäóïðåæäàë, ÷òî ó 
íîâîé Ðîññèè áóäåò òîëüêî äâà ïóòè. Îäèí — ëàòèíîàìåðèêàíñêèé, 
ïîëóêîëîíèàëüíûé. Äðóãîé – ïóòü ðîñòà íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà è ñóâåðåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïî ïîñëåäíåìó ñåãîäíÿ 
èäóò ìèëèòàðèçèðóþùàÿñÿ ßïîíèÿ è, îñîáåííî, ìîùíûé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ 
Êèòàé, à òàêæå Èíäèÿ. Ðîññèÿ æå ïðîäîëæàåò ñëåäîâàòü ïåðâûì, 
ëàòèíîàìåðèêàíñêèì ïóòåì, îêàçûâàÿñü âî âñå áîëüøåé çàâèñèìîñòè îò Çàïàäà. È 
íå âèäèì ïðè ýòîì, ÷òî ñàì Çàïàä ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå, óÿçâèìûì, ïîäâåðæåííûì 
âíóòðåííèì ôàêòîðàì ñàìîðàçðóøåíèÿ. 

Îäíî èç äîêàçàòåëüñòâ òîìó – ìíîãîêðàòíîå ïðåâûøåíèå àìåðèêàíñêîé 
âàëþòû íàä ÂÂÏ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Ïîÿñíèì: çà ðóáåæîì êðóòèòñÿ 
òàêàÿ ìàññà àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ, êîòîðóþ óðàâíîâåñèòü âàëîâîé âíóòðåííèé 
ïðîäóêò ÑØÀ íå â ñîñòîÿíèè. Ìåæäó ïðî÷èì, îá ýòîì ñ òðåâîãîé ïèøóò òàêèå 
âèäíûå ñïåöèàëèñòû, êàê Äæ.Ñîðîñ â «Àëõèìèè ôèíàíñîâ» è äðóãèå èçâåñòíûå 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå ôèíàíñèñòû. Îíè ïðåäóïðåæäàþò: çàïàäíàÿ ñèñòåìà 
òðåùèò ïî âñåì øâàì. È ïðÿìî ïðèçíàþò, ÷òî áîÿòñÿ, êàêèå ñòðàøíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ýòî âûçîâåò âî âñåì ìèðå. Åñëè ðóõíåò «äîëëàðîâàÿ ïèðàìèäà», òîãäà ïîäâåðãíåòñÿ 
êîëëàïñó è âñÿ ìèðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà. È ãäå ìû òîãäà 
áóäåì? 

Ïî îöåíêàì ðàçíûõ ñïåöèàëèñòîâ «îêíî äëÿ ñïàñåíèÿ» Ðîññèè ñóæåíî äî 10-13 
ëåò. Òî åñòü âðåìåíè ó íåå ôàêòè÷åñêè íå îñòàåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è ñîçäàíèÿ 
àäåêâàòíîãî ìåõàíèçìà ïî ïðîòèâîñòîÿíèþ âíóòðåííåìó ñèñòåìíîìó êðèçèñó. 
Äàëüøå ñèòóàöèÿ ïîéäåò âðàçíîñ ïî çàêîíàì íåîáðàòèìîñòè. Âïðî÷åì, äîïóñêàåì, 
÷òî íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò èçìåíèòüñÿ ê õóäøåìó è ïåðåéòè â 
×Ï. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.3. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÑÒÐÀÍÛ ÏÎÄ ÓÃÐÎÇÎÉ∗ 

 
«Îïðåäåëÿéòå çíà÷åíèå ñëîâ —  

è âû èçáàâèòå ìèð îò ïîëîâèíû çàáëóæäåíèé».  
Ðåíå Äåêàðò 

 
Çàìåíà ëüãîò äåíåæíûìè âûïëàòàìè äåñÿòêàì ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí 

ÿâëÿåòñÿ ðåâîëþöèåé, ïî çíà÷èìîñòè ñîèçìåðèìîé ñ Îêòÿáðüñêîé, 
ïðåîáðàçîâàíèÿìè Ïåòðà è òîé, íåäàâíåé, ñèìâîëîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ Åëüöèí íà 
òàíêå. Òî, ÷òî ýòî íåÿñíî ñ ïåðâîãî âçãëÿäà, — ðåçóëüòàò íåïðàâèëüíîé 
òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçîâàâøåéñÿ âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ áîëüøåâèêîâ è 
ñîõðàíèâøåéñÿ ïî ñåé äåíü.  

Îäíèì è òåì æå ñëîâîì «ËÜÃÎÒÀ» â CCCÐ è åãî ïðàâîïðååìíèöå ÐÔ 
íàçûâàëè — è ïðîäîëæàþò íàçûâàòü — êàê ìèíèìóì äâå ñîâåðøåííî ðàçíûå âåùè. 
Ëüãîòàìè íàçûâàþò è ñêèäêè äëÿ ïðîåçäà ñòóäåíòîâ â àâòîáóñå, è áåñïëàòíîå 

                                                 
∗  Ïî ìàòåðèàëàì ðàáîò Ïåòðà Àëåêñååâè÷à Íèêîëàåâà — àêàäåìèêà, çàñëóæåííîãî ïðîôåññîðà ÌÃÓ 
èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà è Þðèÿ Áîðèñîâè÷à Ìàãàðøàêà — èñïîëíèòåëüíîãî äèðåêòîðà Êîìèòåòà 
ìåæäóíàðîäíîãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Íüþ-Éîðê). 
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ïîëó÷åíèå èíâàëèäàìè âîéíû ëå÷åíèÿ è ëåêàðñòâ. Íî åñëè ïåðâûå äåéñòâèòåëüíî 
ìîæíî íàçâàòü ëüãîòàìè, òî âòîðûå íå ëüãîòû âîîáùå. Îíè ñóòü ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè, äàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì. À ãàðàíòèÿ ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò 
áûòü îïðåäåëåíà íèêàêîé äåíåæíîé ñóììîé. Çàìåíÿòü ãàðàíòèþ äåíåæíîé 
âûïëàòîé õóæå, ÷åì êîùóíñòâî — ýòî ïîëíîå íåïîíèìàíèå ñóòè. Â ñàìîì äåëå, 
íèêòî âåäü íå çíàåò, êàêîé èìåííî áîëåçíüþ çàáîëååò âåòåðàí èëè èíâàëèä. Ìîæåò 
áûòü, âåòåðàí ×åðíîáûëÿ èëè ãåðîé Àôãàíà âíåçàïíî ñêîí÷àåòñÿ â àâòîìîáèëüíîé 
êàòàñòðîôå, è òîãäà íèêàêèå äåíåæíûå çàòðàòû íà åãî ëå÷åíèå è ëåêàðñòâà íå 
ïîòðåáóþòñÿ. À ìîæåò áûòü, ó íåãî áóäåò ëåéêåìèÿ, ðàê ïîäæåëóäî÷íîé æåëåçû, 
ïàðàëè÷ èëè áîëåçíü Àëüöãåéìåðà, òðåáóþùèå ìíîãîëåòíåãî äîðîãîñòîÿùåãî 
ëå÷åíèÿ. Ëå÷åíèå è ëåêàðñòâà âåòåðàíàì — ýòî íå ëüãîòà. Ýòî ãàðàíòèÿ, äàâàåìàÿ 
ãîñóäàðñòâîì. À ãàðàíòèÿ ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå íå ìîæåò áûòü âûðàæåíà íè â 
êàêîì äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå.  

Ðåøàÿ «âîïðîñ î ëüãîòàõ», ïðàâèòåëüñòâî è Äóìà èçìåíÿþò îáùåñòâåííûé 
äîãîâîð ìåæäó ãðàæäàíàìè Ðîññèè è ãîñóäàðñòâîì. Íè áîëüøå, íè ìåíüøå. 
Çàìåòèì, êñòàòè, ÷òî îáùåñòâåííûé äîãîâîð ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è íàðîäîì â 
Ðîññèè íèêîãäà íå ïîäïèñûâàëñÿ. Âî âñå âåêà è âî âñå âðåìåíà îí ñîáëþäàëñÿ ïî 
óìîë÷àíèþ. Âñå êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè âîëþíòàðèñòñêè è ñâåðõó. 
Òðóäíî íàçâàòü îáùåñòâåííûì äîãîâîðîì ðàçäà÷ó ñîòåí òûñÿ÷ êðåñòüÿí âî âëàäåíèå 
ëþáèìöåâ (÷èòàé ëþáîâíèêîâ) Åêàòåðèíû Âòîðîé. Òî æå îòíîñèòñÿ ê 
ïðåîáðàçîâàíèÿì Ïåòðà, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàñåëåíèå èìïåðèè ñîêðàòèëîñü íà 
òðåòü. Îêòÿáðüñêèé ïåðåâîðîò, ÿêîáû äàâøèé ðàáî÷èì è êðåñòüÿíàì âñå, òàêæå áûë 
äàëåê îò îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà — íèêòî ãîëîñîâàíèÿ ïî ïîâîäó ñâåðæåíèÿ 
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íå ïðîâîäèë, à Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûëî ðàçîãíàíî 
ñèëîé. Çà êîëëåêòèâèçàöèþ è ðàñêóëà÷èâàíèå òîæå íèêòî íå ãîëîñîâàë. 
Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà (è íåìàëûå! íàïðèìåð, áåñïëàòíàÿ 
ìåäèöèíà è îáðàçîâàíèå äëÿ âñåõ, à òàêæå æèëüå, äåøåâèçíà êîòîðîãî â êàêîé-òî 
ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàëà ìèçåðíîñòü çàðïëàò) — íè â êàêîé ìåðå íå ÿâëÿëèñü 
ðåçóëüòàòîì äîãîâîðà, îíè âîçíèêàëè ïî èíèöèàòèâå ñâåðõó, áåç êàêîé-ëèáî 
îáðàòíîé ñâÿçè.  

Ìíîãèå èç ýòèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ñàìîì äåëå çàìå÷àòåëüíûå. Ñòðàíà 
Ñîâåòîâ, ñîçäàâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îäíîì, äàâàëà òâåðäûå ãàðàíòèè â äðóãîì. 
Áûë îïðåäåëåííûé áàëàíñ óñòîé÷èâîñòè è íåóñòîé÷èâîñòè, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è 
îïàñíîñòè îêàçàòüñÿ â ìåñòàõ, îòäàëåííûõ îò âñÿêèõ ãàðàíòèé. Íî êðîìå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîâåòñêàÿ âëàñòü äàâàëà è ïðèâèëåãèè, èìåþùèå ñîâåðøåííî 
èíóþ ïðèðîäó. È ÷òîáû ñêðûòü ýòî ðàçëè÷èå, íàçûâàëà ïðèâèëåãèÿìè âñå: è 
ãàðàíòèè áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñëó÷àå ëþáîãî çàáîëåâàíèÿ, è ïðèâèëåãèè 
÷ëåíàì ïàðòèè, è áåñïëàòíîå îáó÷åíèå äëÿ âñåõ, è äà÷è ìèíèñòðàì. Ñîçíàòåëüíî ëè 
áûëà ñîçäàíà ïóòàíèöà ìåæäó ãàðàíòèÿìè è ïðèâèëåãèÿìè èëè âîçíèêëà ïî 
íåäîìûñëèþ — âîïðîñ èíòðèãóþùèé. Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ýòà, êàê è ìíîãèå äðóãèå 
ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé Ðîññèè, áûëà ïðîçîðëèâî îðãàíèçîâàíà ìóäðûì òîâàðèùåì 
Ñòàëèíûì, êîòîðûé ïî ñåé äåíü óñìåõàåòñÿ â óñû, èç íåáûòèÿ ãëÿäÿ íà íàøè 
ïîïûòêè èç íèõ âûêàðàáêàòüñÿ.  

Ìíîæåñòâî ïðèâèëåãèé ÿâèëèñü ðåçóëüòàòîì ðåøåíèé íà óðîâíå 
ïîñòàíîâëåíèé äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ. Åñòåñòâåííî, ðåçóëüòàòîì 
ïîëóâåêîâîãî ñìåøåíèÿ ïîíÿòèé ñòàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåêîñû, òðåáóþùèå 
èñïðàâëåíèÿ. Òåì âàæíåå îñîçíàòü âàæíîñòü ïðîèñõîäÿùåãî â Ãîñäóìå ñåãîäíÿ.  

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ãîâîðÿ îá èçìåíåíèè ñèñòåìû ëüãîò, ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè è Äóìà îäíîâðåìåííî ñòàâÿò íà ãîëîñîâàíèå âîïðîñ î ïåðåñìîòðå 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, äàâàåìûõ Ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíàì. Òî åñòü îá 
èçìåíåíèè îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà â òîé ôîðìå, êàêèì åãî ïîíèìàëè 
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ïðîñâåòèòåëè íà÷èíàÿ ñ Äèäðî è Ìîíòåñêüå è êàêèì åãî ïîíèìàþò âî âñåì 
öèâèëèçîâàííîì ìèðå ïî ñåé äåíü.  

Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííîé ÷àñòüþ ðàáîòû ïàðëàìåíòà è åãî êîìèòåòîâ ëþáîé öèâèëèçîâàííîé 
ñòðàíû. Â ñòðàíàõ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè ýòî äëèòåëüíûé, òùàòåëüíî 
ñáàëàíñèðîâàííûé ïðîöåññ, ýâîëþöèÿ. Åñëè æå èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà 
ìåæäó ìíîãîìèëëèîííûì íàðîäîì è ãîñóäàðñòâîì ïûòàþòñÿ âòèñíóòü â ðàìêè 
åäèíñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðóáÿ ïî âñåìó íàñåëåíèþ ñïëå÷à — îò Ìîñêâû äî 
Âëàäèâîñòîêà — è ïîâåðãàÿ ýëåêòîðàò â íîâóþ æèçíü îäíèì óäàðîì òîïîðà çàêîíà è 
åãî îáóõà, — ýòî ðåâîëþöèÿ. À ðåâîëþöèè ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå — îáîþäîîñòðûå 
øòó÷êè. Ïîñëå ëþáîé, äàæå ñàìîé áåñêðîâíîé, ñàìîé ãóìàííîé è áàðõàòíîé, 
äëèòåëüíàÿ è ìó÷èòåëüíàÿ ðåëàêñàöèÿ íåèçáåæíà.  

Óðàâíèëîâêè â âîïðîñå î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ íè â îäíîé ñòðàíå íåò. Íè â 
öèâèëèçîâàííîé, íè â ðàçâèâàþùåéñÿ, íè â àâòîðèòàðíîé, íè â äåìîêðàòè÷åñêîé. 
Íàïðèìåð, èíâàëèäû âîéí âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðîïû è Àìåðèêè ïîëó÷àþò 
äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè ïåíñèîíåðàìè. 
Ëþäè, äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþò áîëüøå 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ÷åì ìîëîäåæü. Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí íè÷óòü íå 
ìåíåå âàæíà, ÷åì áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííàÿ. Áîëåå òîãî, ñîöèàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ìèðíîé æèçíè — èñòèííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü è åñòü. Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü (òî, ÷òî â ÑØÀ íàçûâàþò social 
security) â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ôîðìà ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà 
ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëÿåò îáùåñòâåííûé ñòðîé. Ýòî îáùåñòâåííûé äîãîâîð, 
îïðåäåëÿþùèé æèçíü âñåãî íàðîäà è ñêëàäûâàâøèéñÿ äåñÿòèëåòèÿìè, ïåðåïèñàòü 
êîòîðûé â ðàìêàõ îäíîãî åäèíñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ õóæå, ÷åì áåçîòâåòñòâåííî, 
è äàæå õóæå, ÷åì áåçðàññóäíî. Ýòî ïîïðîñòó íåâîçìîæíî.  

Íåñîìíåííî, ðåøàòü ïðîáëåìó ëüãîò è òàê íàçûâàåìûõ ëüãîò íåîáõîäèìî. Íî 
ýòî äåëèêàòíûé è äîëãèé ïðîöåññ. Ñòðàíà áîëüøàÿ, ëüãîò ìíîãèå òûñÿ÷è. Êàêèå èç 
íèõ ìîæíî çàìåíèòü äåíåæíûìè âûïëàòàìè, êàêèå íåëüçÿ? Êàê èìåííî 
ïåðåðàñïðåäåëèòü îáùåñòâåííîå äîñòîÿíèå? Ëþáîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé è ëüãîò — ýòî íîâûé îáùåñòâåííûé äîãîâîð. Ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè è 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé îáùåñòâåííîñòè ïðè åãî èçìåíåíèè àáñîëþòíî íåîáõîäèìî. Â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîöèàëüíûé âçðûâ â òîé èëè èíîé ôîðìå íåèçáåæåí. Íå íàäî 
ïèòàòü èëëþçèé: áåçìîëâíûé ïðîòåñò â Ðîññèè íè÷óòü íå ìåíåå îïàñåí, ÷åì 
îòêðûòîå ñîïðîòèâëåíèå.  

Â ëþáîì ñëó÷àå íà÷àòü íàäî ñ ÷åòêîãî îòäåëåíèÿ ëüãîò îò ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé. Íàïðèìåð, ëüãîòû äåïóòàòàì è ÷ëåíàì ïðàâèòåëüñòâà (ãîñäà÷è, 
àâòîìîáèëè ñ øîôåðàìè è ïð.) ÿâëÿþòñÿ èìåííî ëüãîòàìè, òîãäà êàê ìåäèöèíñêîå 
îáñëóæèâàíèå èíâàëèäîâ è âåòåðàíîâ — ÷àñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Ñìåøèâàòü ëüãîòû, êîòîðûå ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå èìåþò äåíåæíîå âûðàæåíèå, ñ 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ òåõ èëè èíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ äåíåæíîãî 
âûðàæåíèÿ èìåòü íå ìîæåò, è òåì áîëåå ïîìåùàòü èõ â îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò 
— íåëåïî. À â äîëãîâðåìåííîé ïåðñïåêòèâå ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïîòðÿñåíèÿìè.  

È ïîñëåäíåå. Ïðîöåññ ïåðåîïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí 
Ðîññèè è èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû íå òîëüêî 
êîððåêòíî, ðàçóìíî è ñáàëàíñèðîâàííî, íî è ýòè÷åñêè ãðàìîòíî. Âñïîìíèì, ÷òî 
äàæå ïîìÿíóòàÿ ëþáâåîáèëüíàÿ èìïåðàòðèöà Åêàòåðèíà Âòîðàÿ, óáåæäàÿ ãðàæäàí 
ïðèâèâàòü îñïó, ïåðâîé ïðèâèëà åå ñàìîé ñåáå, íåñìîòðÿ íà ñìåðòåëüíûé ðèñê! 
Åñòåñòâåííî îæèäàòü, ÷òî â íàøå âûñîêîìîðàëüíîå è àðõèäåìîêðàòè÷íîå âðåìÿ 
ñòîÿùèå ó âëàñòè íàðîäíûå èçáðàííèêè íè â ÷åì íå óñòóïÿò âëàñòÿì ïðåäåðæàùèì 
ïðîøëîãî è, íà÷àâ áîëåçíåííûé äëÿ êàæäîãî ðîññèÿíèíà ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ëüãîò 
è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, äîáðîâîëüíî îòêàæóòñÿ îò ëüãîò ñîáñòâåííûõ, êîòîðûå, êàê 
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èçâåñòíî, âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàþò ëþáûå äðóãèå. Åñëè æå îíè ýòîãî íå ñäåëàþò, 
íèêàêîãî ìîðàëüíîãî ïðàâà èçìåíÿòü îáùåñòâåííûé äîãîâîð è ïðàâà ðåøàòü çà 
èçáðàâøèõ èõ ãðàæäàí, ó êîãî êàêèå ëüãîòû îòíÿòü è êîìó êàêèå ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè ïðåäîñòàâèòü, ó íèõ íå áóäåò âîîáùå.  

Äàâàéòå íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè. Èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè — ýòî ðåâîëþöèÿ. Íè áîëüøå íè ìåíüøå. Î÷åíü 
õîòåëîñü áû, ÷òîáû, êàêóþ áû ôîðìó îíà íè ïðèíÿëà è êàêèå áû ïîñëåäñòâèÿ íè 
èìåëà, îíà áûëà áû ãóìàííîé. Áåñêðîâíîé. Áëàãîòâîðíîé. È áåçáîëåçíåííîé. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.4. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÑÔÅÐÀ È ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 

 
Ñîöèàëüíîé ñôåðîé íàçûâàåòñÿ òà ÷àñòü îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé è îòíîøåíèé, 

êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ íåîäíîðîäíîñòüþ îáùåñòâà è äåëåíèåì åãî íà êàòåãîðèè, ñëîè, 
ãðóïïû, ÷àñòè ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì.  

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà — ýòî ñîñòàâ (ñòðîåíèå) îáùåñòâà, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, 
êàê èìåííî è ïî êàêèì ïðèçíàêàì äåëèòñÿ êàêîå-ëèáî îáùåñòâî íà ÷àñòè, ñëîè, 
ãðóïïû è ïð. è êàê òàêîå äåëåíèå ñâÿçàíî ñ îáðàçîì æèçíè, ïñèõîëîãèåé è äðóãèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè ýòèõ ãðóïï.  

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà î÷åíü ñëîæíà. Îäíîâðåìåííî ÷åëîâåê ñîñòîèò 
îáúåêòèâíî èëè ïðÿìî âî ìíîæåñòâå ãðóïï. Äîìà îí ìóæ, îòåö, äåä. Íà ðàáîòå — 
èíæåíåð, äëÿ ñîñåäåé — èíòåëëèãåíòíûé îáðàçîâàííûé ÷åëîâåê. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ — ÷åëîâåê ñî ñðåäíèì äîñòàòêîì, âëàäåëåö àêöèé, 
êâàðòèðû, ïî äðóãèì ïðèçíàêàì — íåâåðóùèé, ïîääåðæèâàåò áëîê ßâëèíñêîãî è ò. 
ï.  

Êàêîâû æå ïðèçíàêè, êîòîðûå äåëÿò îáùåñòâî íà ÷àñòè, ãðóïïû, ñëîè? 
Ðàçóìååòñÿ, î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò îò òîãî, êàêîé ñðåç îòíîøåíèé ìû õîòèì èçó÷àòü. 
Òàê, îáùåñòâî ìîæíî äåëèòü íà ìóæ÷èí è æåíùèí, âçðîñëûõ è äåòåé, ðàáîòàþùèõ 
è ïåíñèîíåðîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ æèòåëåé è ò. ï. Âñ¸ ýòî î÷åíü âàæíûå 
ìîìåíòû è âíóòðè ýòèõ áîëüøèõ ãðóïï âûäåëÿåòñÿ åù¸ ìíîæåñòâî áîëåå ìåëêèõ.  

Â ÷èñëî ñîöèàëüíûõ êðèòåðèåâ îáû÷íî òàêæå âõîäÿò: ðàçëè÷èÿ ïî 
âåðîèñïîâåäàíèþ, íàöèîíàëüíîñòè, ñåìåéíîìó ïîëîæåíèþ è ìíîãîå äðóãîå.  

Äëÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ íàèáîëåå âàæíûìè ïðèçíàêàìè ìîæíî ñ÷èòàòü 
ðàçëè÷èÿ â èìóùåñòâåííîì ñîñòîÿíèè, îáðàçîâàíèè è ïðîôåññèè, ñëóæåáíîì 
ïîëîæåíèè (äîëæíîñòü, ìåñòî â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì èëè êàêîé-òî îðãàíèçàöèè).  

Ïî èìóùåñòâåííîìó ïðèçíàêó ëþäè äåëÿòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãîäîâîãî äîõîäà 
(è åãî ñòàáèëüíîñòè), îáëàäàíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ èëè ñáåðåæåíèÿìè íà ðÿä ãðóïï. 
Íàïðèìåð, î÷åíü áîãàòûå, áîãàòûå, ëþäè ñî ñðåäíèì äîñòàòêîì, ñ ìàëûì 
äîñòàòêîì, æèâóùèå íèæå ÷åðòû áåäíîñòè è ò. ï. Èëè ïðîñòî îïðåäåëÿþò 
íåñêîëüêî ïîêàçàòåëåé â öèôðàõ. ×åì âûøå ðàçíèöà ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè, 
÷åì ìåíüøå ñëîé ëþäåé ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè, òåì áîëåå íåñòàáèëüíî îáùåñòâî è 
âîçìîæíû ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû.  

Î÷åíü âàæíî òàêæå ðàçëè÷àòü èñòî÷íèê ïîëó÷åíèÿ äîõîäà. Çäåñü âûäåëÿþòñÿ 
òàêèå ãðóïïû: ïîëó÷àþùèå çàðîáîòíóþ ïëàòó, òî åñòü ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèå ïî 
íàéìó; èìåþùèå äîõîäû îò ñîáñòâåííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî 
åñòü áèçíåñìåíû è ÷àñòíîïðàêòèêóþùèå ëèöà (âðà÷è, þðèñòû è ïðî÷èå); ðàíòüå, òî 
åñòü ïîëó÷àþùèå äîõîäû îò ñîáñòâåííîñòè, âêëàäîâ, àêöèé è ò. ï.  

Äðóãîé âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü - óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Â öåëîì, ëþäè ñ áîëåå 
âûñîêèì îáðàçîâàíèåì èìåþò ëó÷øóþ êâàëèôèêàöèþ è áîëåå ïðåñòèæíóþ 
ïðîûåññèþ, îíè áûñòðåå ïðîäâèãàþòñÿ ïî ñëóæáå, èíèöèàòèâíåå è ïîòîìó 
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ïîëó÷àþò áîëüøèé äîõîä. Õîòÿ êàæäûé îòäåëüíûé ñëó÷àé ìîæåò áûòü è íå òàêèì. 
(Èçâåñòíû íåãðàìîòíûå ìèëëèîíåðû è íèùèå ïðîôåññîðà).  

Ñóùåñòâåííî è òî, êàêóþ äîëæíîñòü çàíèìàåò òîò èëè èíîé ÷åëîâåê. Åñëè ó 
íåãî âûñîêèé ïîñò â ôèðìå, íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (íàïðèìåð, äåïóòàò 
ïàðëàìåíòà) èëè â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òî åãî âîçìîæíîñòè è ñîöèàëüíûé 
ïðåñòèæ, ñòàòóñ, îáû÷íî âûøå, ÷åì ó ìåëêîãî áèçíåñìåíà èëè ôåðìåðà. Ìíîãî 
çíà÷èò è èçâåñòíîñòü â îáùåñòâå (àêò¸ðû, ñïîðòñìåíû è ïð.).  

Óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ íåîáõîäèìî âèäåòü íå òîëüêî â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû 
(÷òîáû ãîñóäàðñòâî âëèÿëî íà ýòè ïðîöåññû), íî è â êàæäîì ðàéîíå è ãîðîäå. Íàäî 
îòìåòèòü, ÷òî ïî îáðàçó æèçíè è äîõîäàì ìåëêèå è ñðåäíèå áèçíåñìåíû, 
ñîáñòâåííèêè, ñëóæàùèå è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ñáëèæàþòñÿ è 
îáðàçóþò òàê íàçûâàåìûé ñðåäíèé êëàññ, ñîñòàâëÿþùèé â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ 
îñíîâó íàñåëåíèÿ.  

Â ÑÑÑÐ îáû÷íî ôîðìàëüíî âûäåëÿëè òðè áîëüøèå ãðóïïû: êëàññû — ðàáî÷èõ 
è êðåñòüÿí-êîëõîçíèêîâ, à òàêæå èíòåëëèãåíöèÿ. Íî ôàêòè÷åñêè ñîöèàëüíàÿ 
ñòðóêòóðà áûëà èíîé, òîëüêî ðóêîâîäñòâî ïîëíîñòüþ çàìàë÷èâàëî å¸, îïàñàÿñü çà 
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Âñ¸ íàñåëåíèå ìîæíî áûëî ðàçäåëèòü íà íà¸ìíûõ ðàáî÷èõ è 
ñëóæàùèõ, âêëþ÷àÿ è êîëõîçíèêîâ; âûñøóþ áþðîêðàòèþ, îáëàäàþùóþ íå òîëüêî 
îãðîìíîé âëàñòüþ, íî è áîëüøèìè ïðèâåëåãèÿìè, âåäóùóþ ñîâñåì îñîáûé îáðàç 
æèçíè; ìåëêèõ õîçÿåâ, æèâóùèõ îò ëè÷íîãî õîçÿéñòâà èëè çàíèìàþùèõñÿ 
íåëåãàëüíûì áèçíåñîì.  

Ãëàâíûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ òîãî, ÷òî î÷åíü çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëþäåé 
ïåðåñòàëà áûòü ðàáî÷èìè è ñëóæàùèìè, à ñòàëè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Ñðåäè 
ïîñëåäíèõ, ðàçóìååòñÿ, âûäåëÿþòñÿ î÷åíü êðóïíûå, êðóïíûå, ñðåäíèå, ìåëêèå è 
ìåëü÷àéøèå.  

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ðàáîòàåò òåïåðü íå íà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ. Êîëõîçíèêè è ðàáî÷èå ñîâõîçîâ ÿâëÿþòñÿ ñîâëàäåëüöàìè õîçÿéñòâ, 
íî ïîêà ëèøü ôîðìàëüíî. Îäíàêî è â ñåëå åñòü ïåðåìåíû: ïîÿâèëèñü ñîòíè òûñÿ÷ 
ôåðìåðîâ (÷èñëî èõ è äàëüøå áóäåò ðàñòè), âñ¸ áîëüøå êðåñòüÿí æèâ¸ò äîõîäàìè îò 
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ è äð.  

Ê ñîæàëåíèþ, âûäåëÿåòñÿ è âåñüìà áîëüøîé ñëîé áåçðàáîòíûõ èëè ÷àñòè÷íî 
áåçðàáîòíûõ, à òàêæå ëèö áåç îïðåäåë¸ííûõ çàíÿòèé. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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1.5. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÑÒÀÒÓÑ È ÐÎËÜ 
 
Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîé òåîðèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû àìåðèêàíñêèìè 

ñîöèîëîãàìè Äæ. Ìèäîì è Ð. Ìèíòîíîì, à òàêæå àêòèâíî ðàçðàáàòûâàëèñü Ò. 
Ïàðñîíñîì. Âîò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîé òåîðèè.  

Ðîëåâàÿ òåîðèÿ ëè÷íîñòè îïèñûâàåò å¸ ñîöèàëüíîå ïîâåäåíèå äâóìÿ 
îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè: «ñîöèàëüíûé ñòàòóñ «è «ñîöèàëüíàÿ ðîëü».  

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ 
Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ — ýòî ïîêàçàòåëü ïîëîæåíèÿ, çàíèìàåìîãî èíäèâèäîì â 

îáùåñòâå. Êàæäûé ÷åëîâåê îáëàäàåò íåñêîëüêèìè ñòàòóñàìè (ñûí, îí æå ãåîëîã, îí 
æå âðàòàðü). 

Ðàçëè÷àþòñÿ ñòàòóñû ïðèïèñàííûå (ïðèðîæäåííûå) è äîñòèãíóòûå 
(ïðèîáðåòåííûå). Ïðèïèñàííûé ñòàòóñ ïîëó÷àåò àâòîìàòè÷åñêè — ïî ýòíè÷åñêîìó 
ïðîèñõîæäåíèþ, ìåñòó ðîæäåíèÿ, ïîëîæåíèþ ñåìüè — âíå çàâèñèìîñòè îò ëè÷íûõ 
óñèëèé (äî÷ü, áóðÿòêà, âîëæàíêà, àðèñòîêðàòêà). Äîñòèãíóòûé ñòàòóñ — ïèñàòåëü, 
ñòóäåíò, ñóïðóã, îôèöåð, ëàóðåàò, äèðåêòîð, äåïóòàò — ïðèîáðåòàþòñÿ óñèëèÿìè 
ñàìîãî ÷åëîâåêà ñ ïîìîùüþ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï — ñåìüè, áðèãàäû, 
ïàðòèè. 

Âûäåëÿòñÿ òàêæå åñòåñòâåííûé è ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé ñòàòóñû. 
Åñòåñòâåííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûå è îòíîñèòåëüíî 
óñòîé÷èâûå õàðàêòåðèñòèêè ÷åëîâåêà (ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äåòñòâî, þíîñòü). 
Ïðîôåññèîíàëüíî-äîëæíîñòíîé — ýòî áàçèñíûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè, äëÿ âçðîñëîãî 
÷åëîâåêà, ÷àùå âñåãî, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâîé èíòåãðàëüíîãî ñòàòóñà. Â í¸ì 
ôèêñèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå è ïðîèçâîäñòâåííîå ïîëîæåíèå (áàíêèð, 
èíæåíåð, àäâîêàò).  

Îäíàêî ñòàòóñû íåðàâíû. Ïîëîæåíèå â îáùåñòâå ïðåäîïðåäåëÿåò ãëàâíûé 
ñòàòóñ, â îñíîâå êîòîðîãî, êàê ïðàâèëî, ëåæàò äîëæíîñòü, ïðîôåññèÿ. Ïðîôåññèÿ 
ñëóæèò íàèáîëåå èñïîëüçóåìûì, ñîâîêóïíûì, èíòåãðàòèâíûì ïîêàçàòåëåì 
ñòàòóñíîé ïîçèöèè — âèä ðàáîòû îïðåäåëÿåò òàêèå «ñòàòóñíûå ðåñóðñû» ÷åëîâåêà, 
êàê àâòîðèòåò, ïðåñòèæ, âëàñòü. 

×åëîâåê ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî ñòàòóñîâ. Íî ÷àùå âñåãî òîëüêî îäèí 
îïðåäåëÿåò åãî ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. Ýòîò ñòàòóñ íàçûâàåòñÿ ãëàâíûì èëè 
èíòåãðàëüíûì. ×àñòî áûâàåò òàê, ÷òî ãëàâíûé ñòàòóñ îáóñëîâëåí åãî äîëæíîñòüþ 
(íàïðèìåð, äèðåêòîð, ïðîôåññîð). Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ îòðàæàåòñÿ êàê âî âíåøíåì 
ïîâåäåíèè è îáëèêå (îäåæäå, æàðãîíå), òàê è âî âíóòðåííåé ïîçèöèè (â óñòàíîâêàõ, 
öåííîñòÿõ, îðèåíòàöèÿõ).  

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ îáîçíà÷àåò êîíêðåòíîå ìåñòî, êîòîðîå çàíèìàåò èíäèâèä â 
äàííîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìå. Ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ èíäèâèäó 
îáùåñòâîì, îáðàçóåò ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ðîëè. Ñîöèàëüíàÿ ðîëü — ýòî 
ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæåí âûïîëíèòü ÷åëîâåê, çàíèìàþùèé äàííûé 
ñòàòóñ â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå. Êàæäûé ñòàòóñ îáû÷íî âêëþ÷àåò ðÿä ðîëåé.  

Â 90-å ãîäû â ÷èñëî âåäóùåãî ñòàòóñà ñòàëî âûäâèãàòüñÿ áîãàòñòâî ÷åëîâåêà, 
âëàäåíèå ñîáñòâåííîñòüþ è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, âîçìîæíîñòü «êðàñèâî 
æèòü».Â ýòîé ñèòóàöèè íå êâàëèôèêàöèÿ, íå ìàñòåðñòâî, íå òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë, 
à îáëàäàíèå íåäâèæèìîñòüþ è ñ÷åòîì â áàíêå ñòàëî öåëüþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
ìîëîäåæè, êîòîðàÿ è ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîñòè ñòàëà ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò 
èëè ñòóïåíü â äîñòèæåíèè çíà÷èòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà. 

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü çíà÷åíèå ðåàëüíîé ñòàðòîâîé ïîçèöèè 
èíäèâèäà, êîòîðàÿ âëèÿåò íà åãî îöåíêó îáùåñòâà, äàåò îïðåäåëåííóþ òî÷êó çðåíèÿ 
íà ìèð, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò äàëüíåéøåå ïîâåäåíèå. Âûõîäöû èç ñåìåé ñ 
ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ñòàòóñàìè èìåþò íåðàâíûå óñëîâèÿ ñîöèàëèçàöèè, 
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íåîäèíàêîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Îäíè ëþäè èìåþò 
áîëüøèå âîçìîæíîñòè, à äðóãèì ïóòè çàêðûòû ñ ñàìîãî ðîæäåíèÿ. Íàïðèìåð, 
ðåáåíîê èç ñåìüè ñðåäíåãî êëàññà (ïðèïèñàííûé ñòàòóñ) èìååò áîëüøèå 
âîçìîæíîñòè ñòàòü âðà÷îì èëè ó÷åíûì (äîñòèãíóòûé ñòàòóñ), ÷åì ðåáåíîê èç 
íèçøèõ ñëîåâ îáùåñòâà. Â ýòîé ñâÿçè â îáùåñòâå ðàñòåò ñîïðîòèâëåíèå ñîçäàíèþ 
ó÷åáíûõ ýëèòíûõ çàâåäåíèé, êà÷åñòâî ó÷åáû â êîòîðûõ ïîêóïàåòñÿ çà äåíüãè, 
ëèøàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìîëîäåæè âîçìîæíîñòè èìåòü ðàâíûå ñòàðòîâûå 
ïîçèöèè â æèçíè. 

Âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé êàæäîãî èç ñòàòóñîâ ÿâëÿþòñÿ ñïåêòð è ñâîáîäà èíûõ 
ñòàòóñîâ. Âñÿêîå èíäèâèäóàëüíîå ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî ñîáñòâåííîé ñóäüáû 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííîì âûáîðå ñïîñîáîâ ïðåîäîëåíèÿ êîíêðåòíîãî ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà è â æåëàíèè èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå åãî 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â æèçíè. 

Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, îáåñïå÷èâàÿ îïðåäåëåííûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè, êî 
ìíîãîìó îáÿçûâàåò. Ñ ïîìîùüþ ñòàòóñîâ  óïîðÿäî÷èâàþòñÿ, ðåãëàìåíòèðóþòñÿ 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè.  Ñîöèàëüíûå ñòàòóñû îòðàæàþòñÿ êàê âî âíåøíåì 
ïîâåäåíèè è îáëèêå — îäåæäå, æàðãîíå, ìàíåðàõ, òàê è âî âíóòðåííåé ïîçèöèè 
ëè÷íîñòè — óñòàíîâêàõ, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ, ìîòèâàõ. Êàæäûé ñòàòóñ òðåáóåò 
è äàåò ëþäÿì âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ îæèäàíèé ëþäåé èë èõ 
ìîäèôèêàöèè, åñëè íå ñîçäàåò óñëîâèé ðåàëèçàöèè äàííûõ îæèäàíèé. Ïïîëüñêèé 
ñîöèîëîã Ô.Çíàíåöêèé (1882-1958),  ïîëàãàë, ÷òî ñîöèîëîã äîëæåí áðàòü 
÷åëîâå÷åñêîãî èíäèâèäà íå òîëüêî òàê, êàê îí «äåéñòâèòåëüíî åñòü» îðãàíè÷åñêè è 
ïñèõîëîãè÷åñêè, íî êàê îí «ñäåëàí» äðóãèìè è ñàìèì ñîáîé â èõ è åãî ñîáñòâåííîì 
îïûòå ñîöèàëüíîé æèçíè. Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ â èíäèâèäå ïåðâè÷íû 
åãî ñîöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ è ôóíêöèÿ. Îðãàíè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèé îñîáåííîñòè 
èíäèâèäà, ïî Çíàíåöêîìó,  åñòü ïðîñòî ìàòåðèàë, èç êîòîðîãî â ïðîöåññå 
îáðàçîâàíèÿ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ëè÷íîñòü. 

Ðîëåâàÿ òåîðèÿ ëè÷íîñòè 
Ðîëü — ýòî òèï ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè. îáóñëîâëåííûé å¸ ñòàòóñîì.  Îäíà èç 

ïåðâûõ ïîïûòîê ñèñòåìàòèçàöèè ðîëåé áûëà ïðåäïðèíÿòà Ò. Ïàðñîíñîì. Îí 
ñ÷èòàë, ÷òî êàæäàÿ ðîëü îïèñûâàåòñÿ ïÿòüþ îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè:  

• ýìîöèîíàëüíîé — îäíè ðîëè òðåáóþò ýìîöèîíàëüíîé ñäåðæàííîñòè, äðóãèå 
— ðàñêîâàííîñòè;  

• ñïîñîáîì ïîëó÷åíèÿ — îäíè ïðåäïèñûâàþòñÿ, äðóãèå çàâî¸âûâàþòñÿ;  
• ìàñøòàáîì — ÷àñòü ðîëåé ñôîðìóëèðîâàíà è ñòðîãî îãðàíè÷åíà, äðóãàÿ — 

ðàçìûòà;  
• íîðìàëèçàöèåé — äåéñòâèå â ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèëàõ, ëèáî 

ïðîèçâîëüíî;  
• ìîòèâàöèåé — íà ëè÷íóþ ïðèáûëü, íà îáùåå áëàãî.  
Ñîöèàëüíóþ ðîëü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ:  
♦ ðîëåâîãî îæèäàíèÿ  
♦ ðîëåâîãî èñïîëíåíèÿ.  
Ìåæäó íèìè íèêîãäà íå áûâàåò ïîëíîãî ñîâïàäåíèÿ. Íî êàæäûé èç íèõ èìååò 

áîëüøîå çíà÷åíèå â ïîâåäåíèè ëè÷íîñòè. Íàøè ðîëè îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî 
òåì, ÷åãî îæèäàþò îò íàñ äðóãèå. Ýòè îæèäàíèÿ àññîöèèðóþòñÿ ñ ñòàòóñîì, 
êîòîðûé èìååò äàííàÿ ëè÷íîñòü.  

Â íîðìàëüíîé ñòðóêòóðå ñîöèàëüíîé ðîëè îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ ÷åòûðå 
ýëåìåíòà:  

• îïèñàíèå òèïà ïîâåäåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî äàííîé ðîëè;  
• ïðåäïèñàíèå (òðåáîâàíèÿ), ñâÿçàííûå ñ äàííûì ïîâåäåíèåì;  
• îöåíêà âûïîëíåíèÿ ïðåäïèñàííîé ðîëè;  
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• ñàíêöèè — ñîöèàëüíû ïîñëåäñòâèÿ òîãî èëè èíîãî äåéñòâèÿ â ðàìêàõ 
òðåáîâàíèé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû. Ñîöèàëüíûå ñàíêöèè ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ìîãóò 
áûòü ìîðàëüíûìè, ðåàëèçóåìûìè íåïîñðåäñòâåííî ñîöèàëüíîé ãðóïïîé ÷åðåç å¸ 
ïîâåäåíèå (ïðåçðåíèå), èëè þðèäè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîëîãè÷åñêèìè.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ëþáàÿ ðîëü íå ÿâëÿåòñÿ ÷èñòîé ìîäåëüþ ïîâåäåíèÿ. 
Ãëàâíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ðîëåâûìè îæèäàíèÿìè è ðîëåâîì ïîâåäåíèåì 
ñëóæèò õàðàêòåð èíäèâèäà, ò. å. ïîâåäåíèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà íå óêëàäûâàåòñÿ â 
÷èñòóþ ñõåìó. 

Ñîâîêóïíîñòü ðîëåé, ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííîìó ñòàòóñó, îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
ðîëåâîé íàáîð. Ðîëü îáúåêòèâíî çàäàåòñÿ ñîöèàëüíîé ïîçèöèåé âíå çàâèñèìîñòè îò 
èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ÷åëîâåêà, çàíèìàþùåãî ýòó ïîçèöèþ. Èñïîëíåíèå 
ðîëè ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì ÷åëîâåêà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíÿòûì ñîöèàëüíûì 
íîðìàì è îæèäàíèÿì îêðóæàþùèõ. 

Îñâîåíèå ðîëåé ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè, ïðè÷åì ÷èñëî èõ 
ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Â ðàííåì äåòñòâå ÷åëîâåê âûïîëíÿåò îäíó ðîëü — 
ðåáåíêà, êîòîðîìó ïðèâèâàþò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà èãðû. Çàòåì ê íåìó 
äîáàâëÿåòñÿ ðîëü âîñïèòàííèêà äåòñàäà è ÷ëåíà ïåðâè÷íîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïî 
ñîâìåñòíîé èãðå, âðåìÿïðåïðîâîæäåíèþ, îòäûõó è ò.ä.  Â äàëüíåéøåì ðåáåíîê 
âûïîëíÿåò ðîëü ó÷àùåãîñÿ, ÷ëåíà ìîëîäåæíîé ãðóïïû, ó÷àñòíèêà îáùåñòâåííûõ 
äåéñòâèé, ÷ëåíà ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïî èíòåðåñàì. 

Ïîñêîëüêó êàæäûé ÷åëîâåê èñïîëíÿåò íåñêîëüêî ðîëåé, âîçìîæåí ðîëåâîé 
êîíôëèêò: ðîäèòåëè è ñâåðñòíèêè îæèäàþò ðàçëè÷íîãî ïîâåäåíèÿ îò ïîäðîñòêà, à 
îí, âûïîëíÿÿ  ðîëè ñûíà è ïðèÿòåëÿ, íå ìîæåò îäíîâðåìåííî ñîîòâåòñòâîâàòü èõ 
îæèäàíèÿì. Åùå ÷àùå ýòîò êîíôëèêò — íåñîâïàäåíèå ðîëåé — ñîïðîâîæäàåò æèçíü 
âçðîñëîãî ÷åëîâåêà.  

Ìåæäó ðîëåâûì îæèäàíèåì è ðîëåâûì èñïîëíåíèåì íèêîãäà íå áûâàåò 
ïîëíîãî ñîâïàäåíèÿ. Êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ðîëè çàâèñèò îò ìíîæåñòâà óñëîâèé, â 
÷èñëå êîòîðûõ ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ñîîòâåòñòâèå ðîëè ïîòðåáíîñòÿì è 
èíòåðåñàì ëè÷íîñòè. Íå èñïîëíÿþùèé ðîëè â ñîîòâåòñòâèè ñ îæèäàíèåì âñòóïàåò â 
êîíôëèêò ñ îáùåñòâîì, íàâëåêàåò íà ñåáÿ îáùåñòâåííûå è ãðóïïîâûå ñàíêöèè. 

Ðàññìàòðèâàÿ ñâîéñòâà ðîëè, Ò.Ïàðñîíñ ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèå å¸ 
õàðàêòåðèñòèêè è çàâèñèìîñòè. Òàê, ÷àñòü ðîëåé ÷åòêî îãðàíè÷åíà â ïðîñòðàíñòâå è 
âî âðåìåíè (øêîëüíèê, ñòóäåíò), äðóãàÿ — ðàçìûòà, íåîïðåäåëåííà (÷ëåíñòâî â 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ãðóïïàõ ïî èíòåðåñàì), òðåòüÿ ÷àñòü äëèòåëüíà ïî 
âðåìåíè äåéñòâèÿ (ðîëü ðàáîòíèêà â òå÷åíèå âñåé òðóäîâîé æèçíè, îòöîâñòâî, 
ìàòåðèíñòâî è ò.ä.). 

Íåìåíüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òî ôàêò, ÷òî ÷àñòü ðîëåé òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ 
ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë (ñîëäàò, ÷ëåí ïðîèçâîäñòâåííîé îðãàíèçàöèè), äëÿ 
äðóãîé ÷àñòè ýòè òðåáîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíî (÷ëåí 
ìóçûêàëüíîãî êëóáà èëè îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè). 

Âûïîëíåíèå ðîëè ñâÿçàíî òàêæå ñ å¸ ìîòèâàöèîííîé õàðàêòåðèñòèêîé: â 
îäíîì ñëó÷àå ðîëü îðèåíòèðóåò íà ïîëó÷åíèå ëè÷íîé âûãîäû (âëàäåëåö ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè), â äðóãîì - íà îáùåñòâåííûå, ñîöèàëüíûå èíòåðåñû (÷ëåí 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ÷ëåí êîîïåðàòèâà ò.ä.). 

È íàêîíåö, âàæåí è òîò ôàêò, ÷òî âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ ðîëåé æåñòêî 
ðåãëàìåíòèðîâàíî (ðîëü îõðàííèêà, ïîæàðíîãî, äåæóðíîãî), à äðóãèå ðîëè ìîãóò 
îáîãàùàòüñÿ èëè òåðÿòü íåêîòîðûå ÷åðòû, ÷òî íàèáîëåå íàãëÿäíî ïðîèñõîäèò â 
ïðîöåññå ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæåáíîé èëè ïðîôåññèîíàëüíîé ëåñòíèöå. 

Ñîöèàëüíûå ðîëè è èõ çíà÷åíèå äëÿ ÷åëîâåêà ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðóþòñÿ â 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Áèõåâèîðèñòñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè îãðàíè÷èâàåò 
ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàáëþäàåìûì ïîâåäåíèåì ëþäåé, 
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âçàèìîäåéñòâèåì èíäèâèäîâ: äåéñòâèå îäíîãî îêàçûâàåòñÿ ñòèìóëîì, âûçûâàþùèì 
îòâåòíóþ ðåàêöèþ äðóãîãî. Ýòî ïîçâîëÿåò îïèñàòü ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ, íî íå 
ðàñêðûâàåò âíóòðåííåé ñòîðîíû ëè÷íîñòè, õàðàêòåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ðîëåé è ñîöèàëüíûõ îæèäàíèé. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà ëè÷íîñòè (èäåè, æåëàíèÿ, 
óñòàíîâêè) ðàñïîëàãàåò ê îäíèì, íî íå ñïîñîáñòâóåò âûáîðó äðóãèõ ðîëåé. Ðîëåâûå 
îæèäàíèÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåñëó÷àéíûå ñèòóàöèîííûå ôàêòîðû: îíè 
âûòåêàþò èç òðåáîâàíèé ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ. 

Ñîöèàëüíàÿ ðîëü, êîòîðóþ âûïîëíÿåò ÷åëîâåê, âåñüìà çíà÷èòåëüíà â åãî 
æèçíè, â åãî óìåíèè ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ îáùåñòâà.»×åëîâåê 
ïðîäàåò íå òîëüêî òîâàðû, íî ïðîäàåò ñàìîãî ñåáÿ è îùóùàåò ñåáÿ òîâàðîì... È êàê 
ñî âñÿêèì òîâàðîì ðûíîê ðåøàåò, ñêîëüêî ñòîÿò òå èëè èíûå ÷åëîâå÷åñêèå 
êà÷åñòâà, è äàæå îïðåäåëÿåò ñàìî èõ ñóùåñòâîâàíèå. Åñëè êà÷åñòâà, êîòîðûå ìîæåò 
ïðåäëîæèòü ÷åëîâåê, íå ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì, òî ó íåãî íåò âîîáùå íèêàêèõ 
êà÷åñòâ...» (Ý. Ôðîìì,1969).  

Âîò ïî÷åìó äåÿòåëüíîñòü ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé, 
ïðîÿâëÿþùèõñÿ â ñòðåìëåíèè ÷åëîâåêà ðåàëèçîâàòü ñåáÿ êàê ëè÷íîñòü êàê â 
ñîîòâåòñòâèè ñ å¸ ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì, òàê è ñ ñîöèàëüíîé ðîëüþ.  
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2.6. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÑÒÐÀÕ∗ 
 
Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõà â ðàáîòàõ ôèëîñîôîâ ïðîøëîãî 
Ïðîáëåìà ñòðàõà êàê âàæíåéøåãî ìîäóñà ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, 

îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî äóõîâíîãî ìèðà ÷åëîâåêà âîñõîäèò êîðíÿìè ê ñàìûì 
ïåðâûì ïîïûòêàì îñìûñëåíèÿ ëþäüìè ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ íà çåìëå è â ìèðå. 
Ïðàêòè÷åñêè âñå ôèëîñîôñêèå øêîëû è íàïðàâëåíèÿ òàê èëè èíà÷å ðàññìàòðèâàëè 
ñòðàõ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ñèñòåì. Ïîïûòàåìñÿ âûäåëèòü 
íàèáîëåå öåííûå è ñóùåñòâåííûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå àñïåêòû ïîíèìàíèÿ ñòðàõà â 
èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ôèëîñîôñêîé ìûñëè, ïðåäñòàâëÿþùèå íå òîëüêî 
èñòîðè÷åñêèé èíòåðåñ, íî è îñòàþùèåñÿ âî ìíîãîì àêòóàëüíûìè â ñîâðåìåííûõ 
òðàêòîâêàõ ïðèðîäû è çíà÷åíèÿ ñòðàõó)  

Îäíó èç ïåðâûõ ïîïûòîê ðàöèîíàëèçèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ÷åëîâåêà î ñâîèõ 
ñòðàõàõ è òèïîëîãèçèðîâàòü ïîñëåäíèé ïðåäïðèíÿë Ýïèêóð. Ïîäîáíî Ýïèêóðó, 
Ëóêðåöèè ïîëàãàåò, ÷òî îñíîâíûì ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ ñòðàõîâ âûñòóïàåò 
ìûñëèòåëüíàÿ ðàññóäî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü: åñëè æå ìûñëè ó íèõ è ñëîâà áû èõ áûëè 
ðàçóìíû, ñòàë áû ñâîáîäåí èõ óì îò âåëèêîé çàáîòû è ñòðàõà.  

Îðèãèíàëüíà äëÿ ñâîåãî âðåìåíè òðàêòîâêà Ëóêðåöèåì ñòðàõà ïåðåä áîãàìè. 
Ñàìèõ áîãîâ — Ñèçèôà, Òàðòàðà, Òèòèÿ è äð., — ïî åãî ìíåíèþ, íå ñóùåñòâóåò. Ýòè 
èìåíà, ñ÷èòàåò Ëóêðåöèè, îëèöåòâîðÿþò ÷åëîâå÷åñêèå ñòðàñòè — ëþáîâü, íàäåæäó, 
ñîâåñòü, òðóñîñòü è ò. ä.:  â æèçíè ñêîðåå ãíåòåò íàïðàñíûé ñòðàõ ïåðåä áîãàìè.  

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçðàáîòêó ïðîáëåìû ñòðàõà âíåñ ñ äèàëåêòèêî-
èäåàëèñòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ïëàòîí. Îí ñ÷èòàë, ÷òî äóøà ÷åëîâåêà â ïîèñêàõ èñòèíû 
èìååò äåëî ñ ìíåíèÿìè, ò. å. «÷åì-òî òåìíåÿ çíàíèÿ è ÿñíåå íåçíàíèÿ», Â òàêîì 
ñëó÷àå, íàïðèìåð, ìóæåñòâî âûñòóïàåò êàê ñèïà, ñîõðàíÿþùàÿ ìíåíèå îá 
îïàñíîñòÿõ, «ýòè ëè îíè è òàêèå ëè». Ïëàòîí ïèøåò: «Òàêóþ-òî ñèëó è âñåãäàøíåå 
õðàíåíèå ïðàâèëüíîãî è çàêîííîãî ìíåíèÿ î âåùàõ ñòðàøíûõ è íåñòðàøíûõ ÿ 
íàçûâàþ ìóæåñòâîì». Ïî-âèäèìîìó, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ íèì, ÷òî ÷åëîâåê â ñâîèõ 
ñêîðáÿõ, óäîâîëüñòâèÿõ, æåëàíèÿõ, ñòðàõàõ ïðèäåðæèâàåòñÿ îïðåäåëåííîãî ìíåíèÿ 

                                                 
∗ Ïî ìàòåðèàëàì, îïóáëèêîâàííûì íà Temator.Ru: Áàñíèí Å.  
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è ñòðåìèòñÿ åãî ñîõðàíèòü. Ýâðèñòè÷åñêàÿ ðîëü ìíåíèÿ â ýòîì ñìûñëå çàêëþ÷àåòñÿ 
â åå ñèíòåòè÷åñêîé ôóíêöèè - ñïîñîáíîñòè, «îõâàòèâ âñå îáùèì âçãëÿäîì, 
âîçâîäèòü ê åäèíîé èäåå ðàçðîçíåííûå ÿâëåíèÿ, ÷òîáû, îïðåäåëèâ êàæäîå èç íèõ, 
ñäåëàòü ÿñíûì ïðåäìåò íàøåãî ïîó÷åíèÿ». Ñàì æå ñòðàõ âûñòóïàåò â òàêîì ñëó÷àå 
ëèøü ïðåäåëüíûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ äóøè è ïðîòèâîïîëîæíîñòü ãåðîèçìó.  

Ïëàòîí âûäåëÿåò äâà âèäà ñòðàõà, êîòîðûì ïîäâåðæåí ÷åëîâåê: ýòî, âî-ïåðâûõ, 
ñòðàõ çîë, îæèäàåìûõ íàìè, à, âî-âòîðûõ, ñòðàõ ÷óæîãî ìíåíèÿ (êàê áû íå óçíàëè 
ïðî íàøè íåõîðîøèå ïîñòóïêè è íå ñî÷ëè íàñ çà äóðíûõ ëþäåé). Ýòîò âòîðîé âèä 
ñòðàõà íàçûâàåòñÿ ñòûäîì. Ðàññìàòðèâàÿ ïðè÷èíû áåññòûäñòâà, â êîòîðîå ÷åëîâåêà 
ââåðãàþò ãíåâ, ñòðàñòü, íàãëîñòü, íåâåæåñòâî, êîðûñòîëþáèå, òðóñîñòü, Ïëàòîí 
ñòàâèò ïðîáëåìó ðàñïîçíàâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ äóø. Ïðè ýòîì ñàìûì äóøåâíûì, 
áåçîïàñíûì è áûñòðûì ñðåäñòâîì, ïî ìíåíèþ Ïëàòîíà, ÿâëÿþòñÿ èãðû (çàáàâû). 
«Ðàñïîçíàâàíèå. ïðèðîäû è ñâîéñòâ äóøè áûëî áû îäíèì èç ñàìûõ ïîëåçíûõ 
ñðåäñòâ äëÿ òîãî èñêóññòâà, êîòîðîå î íèõ ïå÷åòñÿ», ÷òî îòíîñèòñÿ, êîíå÷íî, è ê 
èñêóññòâó ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.  

Îòìåòèì åùå îäíî ïñèõîëîãè÷åñêîå ðàññóæäåíèå Ïëàòîíà. Îí ïðèâîäèò 
îïèñàíèå òàêîãî ôåíîìåíà: «Íàñèëüñòâåííî óìåðùâëåííûé ÷åëîâåê, ïðîâåäøèé 
ñâîþ æèçíü ñ òåì îáðàçîì ìûñëåé, êàêîé ñâîéñòâåíåí ñâîáîäíîðîæäåííîìó 
÷åëîâåêó, ãíåâàåòñÿ íà óáèéöó çà ñâîþ ðàííþþ ñìåðòü è, áóäó÷è ïîëîí ñòðàõà è 
óæàñà èç-çà èñïûòàííîãî íàñèëèÿ, íàâîäèò ñòðàõ íà óáèéöó, åñëè âèäèò, ÷òî òîò 
ïðîäîëæàåò æèòü â ìåñòàõ, ïðèâû÷íûõ äëÿ ïîêîéíîãî. Ïîëíûé òðåâîãè ñàì, 
ïîêîéíèê èçî âñåõ ñèë òðåâîæèò óáèéöó è âíîñèò òðåâîãó âî âñå åãî äåëà, ïðè÷åì 
ñîþçíèêîì åìó â ýòîì ñëóæèò ïàìÿòü». Ïî ñóòè äåëà, Ïëàòîí ïðåäâîñõèùàåò â ýòîì 
ñâîåì ðàçìûøëåíèè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû ôåíîìåíà ñòðàõà ïîñëåäåéñòâèÿ.  

Çíà÷èòåëåí âêëàä â ðàçðàáîòêó ïðè÷èí è îñíîâàíèé ñòðàõà, âíåñåí 
Àðèñòîòåëåì. Ðàññìàòðèâàÿ äóøåâíûå èçìåíåíèÿ, Àðèñòîòåëü âûäåëÿåò â íèõ 
àôôåêòû, ñïîñîáíîñòè è ïðèîáðåòåííûå ñâîéñòâà Àôôåêòàìè, ê êàêîâûì 
Àðèñòîòåëü îòíîñèò è ñòðàõ, îí íàçûâàåò âñå òî, ÷åìó ñîïóòñòâóåò óäîâîëüñòâèå èëè 
ñòðàäàíèå.  

Ðàçìûøëÿÿ íàä ïðîáëåìîé ïðîèñõîæäåíèÿ ïîýòè÷åñêîãî èñêóññòâà, 
Àðèñòîòåëü îòìå÷àåò, ÷òî ëþäÿì ñ äåòñòâà ïðèñóùå ïîäðàæàíèå, áëàãîäàðÿ 
êîòîðîìó îíè ïðèîáðåòàþò è ïåðâûå çíàíèÿ, ïðè÷åì ïðîäóêòû ïîäðàæàíèÿ 
äîñòàâëÿþò âñåì ëþäÿì óäîâîëüñòâèå, ïîñêîëüêó «ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ âåñüìà 
ïðèÿòíî». Ñðåäè ëþäåé, ïðîäîëæàåò îí, âûäåëÿþòñÿ îäàðåííûå îò ïðèðîäû 
ñïîñîáíîñòüþ ê ïîäðàæàíèþ, ãàðìîíèè, ðèòìó: èç íèõ âûõîäÿò ïîýòû. Ðàñêðûâàÿ 
ìåõàíèçì ïîäðàæàíèÿ, ðåàëèçóåìûé â òðàãåäèè, Àðèñòîòåëü ðàñêðûâàåò ìåõàíèçì 
êàòàðñèñà êàê ñîïðè÷àñòèÿ: «Òðàãåäèÿ åñòü ïîäðàæàíèå íå òîëüêî çàêîí÷åííîìó 
äåéñòâèþ, íî òàêæå ñòðàøíîìó è æàëêîìó, à ïîñëåäíåå ïðîèñõîäèò îñîáåííî òîãäà, 
êîãäà ñëó÷àåòñÿ íåîæèäàííî, è åùå áîëåå, åñëè ñëó÷èòñÿ âîïðåêè îæèäàíèþ è îäíî 
áëàãîäàðÿ äðóãîìó, èáî òàêèì îáðàçîì óäèâèòåëüíîå ïîëó÷èò áîëüøóþ ñèëó, 
íåæåëè áû îíî ïðîèçîøëî ñàìî ñîáîé è ñëó÷àéíî, òàê êàê è èç ñëó÷àéíîãî 
íàèáîëåå óäèâèòåëüíûì êàæåòñÿ âñå òî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëó÷èâøèìñÿ êàê áû ñ 
íàìåðåíèåì, íàïðèìåð, òî ñîáûòèå, ÷òî ñòàòóÿ Ìèòèÿ â Àðãîñå óáèëà âèíîâíèêà 
ñìåðòè ýòîãî Ìèòèÿ, óïàâ íà íåãî â òî âðåìÿ, êàê îí íà íåå ñìîòðåë; ïîäîáíûå 
âåùè êàæóòñÿ ñëó÷èâøèìèñÿ íå áåç öåëè». Áîëüøóþ ðîëü â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêèõ 
ýìîöèé, â òîì ÷èñëå ñòðàõà, èãðàåò, ïî ìíåíèþ Àðèñòîòåëÿ, óçíàâàíèå, 
óñèëèâàþùååñÿ ÷åðåç ïåðèïåòèè: «Óçíàâàíèå è ïåðèïåòèÿ ïðîèçâåäåò èëè 
ñîñòðàäàíèå, èëè ñòðàõ, íåñ÷àñòüå è ñ÷àñòüå ñëåäóþò èìåííî çà ïîäîáíûìè 
ñîáûòèÿìè.  

1. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ñîâåðøàëèñü äðóçüÿìè ìåæäó ñîáîé, 
êîãäà áðàò óáèâàåò áðàòà, ñûí — îòöà, ìàòü — ñûíà, ñûí — ìàòü, èëè æå 
íàìåðåâàåòñÿ óáèòü, èëè äåëàåò ÷òî-ëèáî äðóãîå â ýòîì ðîäå.  



 187

2. Ìîæíî ñîâåðøèòü ïîñòóïîê, íå îñîçíàâàÿ âñåãî åãî óæàñà.  
3. Íàìåðåâàâøèéñÿ ñîâåðøèòü ïî íåâåäåíèþ êàêîå-íèáóäü íåèçãëàäèìîå 

ïðåñòóïëåíèå ïðèõîäèò ê óçíàâàíèþ, ïðåæäå ÷åì ñîâåðøèò ïîñòóïîê (ýòî, ïî 
ìíåíèþ Àðèñòîòåëÿ, ñàìûé ñèëüíîäåéñòâóþùèé ñëó÷àé).  

Â ñâåòå ñêàçàííîãî òåîðèÿ ðàâíîâåñèÿ Àðèñòîòåëÿ ïðèîáðåòàåò íîâûé ñìûñë. 
Çäåñü îí ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü ñòðàõ êàê ðåçóëüòàò íàðóøåíèÿ öåëîñòíîñòè 
îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî êà÷åñòâà, êàêîâûì ìîãóò âûñòóïàòü ñåìüÿ, äðóæáà, 
ëþáîâü, îáðàç æèçíè, ìèðîâîççðåíèå è ò. ä. Íî â òàêîì ñëó÷àå ñòðàõ ïîëó÷àåò è 
ïîçèòèâíîå çâó÷àíèå êàê ïðåäóïðåæäåíèå î âîçìîæíîé ïîòåðå ýòèõ öåííîñòåé, êàê 
ñðåäñòâî, ñòèìóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà íà âîññîçäàíèå èõ öåëîñòíîñòè â 
ñëó÷àå ðàçðóøåíèÿ, íàêîíåö, êàê ìîùíûé âîñïèòàòåëüíûé ôàêòîð, ðåàëèçóåìûé â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ, â òîì ÷èñëå õóäîæåñòâåííûõ, ñðåäñòâàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ìîæåò 
ïðîèçîéòè ëèøü ïðè óñëîâèè ðàöèîíàëüíîãî îñìûñëåíèÿ è ïðåäâîñõèùåíèÿ 
ñèòóàöèè ñòðàõà. Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò î÷åíü âûñîêî îöåíèòü âêëàä Àðèñòîòåëÿ 
â ñòàíîâëåíèå ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíà ñòðàõà â îáùåì ïîòîêå ðàçâèòèÿ ôèëîñîôñêîé 
ìûñëè, â òîì ÷èñëå åå ñåãîäíÿøíåãî ñîñòîÿíèÿ.  

Èòàê, ïî Ãîááñó, «åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì ëþäåé äî îáúåäèíåíèÿ â îáùåñòâî 
áûëà âîéíà, è íå ïðîñòî âîéíà, à âîéíà âñåõ ïðîòèâ âñåõ». Â ïîèñêàõ êðèòåðèÿ 
åñòåñòâåííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñàìîñîõðàíåíèå, îáëàäàíèå âåùàìè, ñîâåðøåíèå 
ðàçëè÷íûõ äåéñòâèé Ãîááñ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî òàêîâûì âûñòóïàåò èñòèííûé 
ðàçóì ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïîâåëåâàåò ëþäüìè èñêàòü ìèðà èëè ñîþçíèêîâ â âîéíå. 
Íî ýòè ïîèñêè âîçìîæíû ëèøü â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Åäèíñòâåííàÿ âíóòðåííÿÿ 
ñèëà, òîëêàþùàÿ ëþäåé ê ìèðó, ïîëàãàåò Ãîááñ, ýòî ñòðàõ ñìåðòè, æåëàíèå 
íåîáõîäèìûõ äëÿ æèçíåííîãî óäîáñòâà âåùåé è íàäåæäà ïîëó÷èòü èõ áëàãîäàðÿ 
ñâîèì ñòðàäàíèÿì. Ïðàâî — ñâîáîäà êàæäîãî óïîòðåáëÿòü ñâîè ñïîñîáíîñòè 
ñîîáðàçíî ñ ðàçóìîì. Ïîëíîå ïðàâî íà ñîõðàíåíèå æèçíè ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííîìó 
ñòðàõó è ê ïîñòîÿííîé îïàñíîñòè íàñèëüñòâåííîé ñìåðòè. Ïîýòîìó âìåñòî 
åñòåñòâåííîãî ïðèðîäíîãî ïðàâà íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü îáùåñòâåííûé çàêîí — ò. å. 
ðàçóìíîå îãðàíè÷åíèå ýòîãî ïðàâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíè è ïîêîÿ, êîãäà êàæäûé 
ðàçóìíî ïðåäïèñûâàåò ñåáå âîçäåðæàíèå îò òîãî, ÷òî ìîæåò åìó íàâðåäèòü.  

Ïî-âèäèìîìó, èìåííî Ãîááñó ïðèíàäëåæèò çàñëóãà âûäåëåíèÿ òàêîãî 
ôåíîìåíà, êîòîðûé ïîçæå ïîëó÷èë ó Ìàðêñà îïðåäåëåíèå «ñâåòñêîé ðåëèãèè». 
«Ñòðàõ ïåðåä íåâèäèìîé ñèëîé, ïðèäóìàííîé óìîì èëè âîîáðàæàåìîé íà 
îñíîâàíèè âûäóìîê, äîïóùåííûõ ãîñóäàðñòâîì, íàçûâàåòñÿ ðåëèãèåé», — ïèñàë 
Ãîááñ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîöåññ ôåòèøèçàöèè è ñîçíàòåëüíîãî ìèðîòâîð÷åñòâà, à 
òàêæå àíàëèç ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ôîðì ñîöèàëüíîãî ñòðàõà äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëè 
äîëæíîãî âíèìàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé îáùåñòâîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðå.  

Ñ òâîð÷åñòâîì Ð. Äåêàðòà â ôèëîñîôèþ â ôîðìå äóàëèçìà âîøëî ó÷åíèå î 
÷åëîâåêå êàê î ñóùåñòâå, ñòðàñòè êîòîðîãî îáóñëîâëåíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ôèçèîëîãè÷åñêèìè òåëåñíûìè ïðîöåññàìè, à ñ äðóãîé, — ïñèõè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ äóøè. Äåêàðò òàê ïîÿñíÿåò ñâîþ ïîçèöèþ: «Ïîñëåäíåé è ñàìîé 
áëèæàéøåé ïðè÷èíîé ñòðàñòåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äóõè êîëåáëþò æåëåçó, 
íàõîäÿùóþñÿ â ñåðåäèíå ìîçãà. òå æå ñàìûå ñòðàñòè ìîãóò áûòü âûçâàíû òàê æå 
ïðåäìåòàìè, äåéñòâóþùèìè íà ÷óâñòâà, è. ýòè ïðåäìåòû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå 
îáû÷íûìè è ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ñòðàñòåé». Îäíà è òà æå ïðè÷èíà, ðàçìûøëÿåò 
Äåêàðò, ìîæåò âûçâàòü òàêèå äâèæåíèÿ òåëà, êîòîðûì äóøà íå ñîäåéñòâóåò è 
êîòîðûå ïûòàåòñÿ ñäåðæàòü: «Ýòî èñïûòûâàþò, íàïðèìåð, ïðè ñòðàõå, êîãäà äóõè 
íàïðàâëÿþòñÿ â ìûøöû, ñëóæàùèå äëÿ äâèæåíèÿ íîã ïðè áåãå, íî çàäåðæèâàþòñÿ 
îò æåëàíèÿ áûòü õðàáðûì». Ñîáñòâåííî ñòðàõ, ïî Äåêàðòó, — ýòî êðàéíÿÿ ñòåïåíü 
òðóñîñòè, èçóìëåíèÿ è áîÿçíè. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñòðàõà âûñòóïàåò íåîæèäàííîñòü 
íàñòóïëåíèÿ êàêèõ-ëèáî íåïðåäóñìîòðåííûõ ñëó÷àéíîñòåé.  
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1. Èñõîäíûì ñîñòîÿíèåì äóøè ÿâëÿåòñÿ åå óäîâëåòâîðåííîñòü ïî ïîâîäó 
îáëàäàíèÿ êàêèì-ëèáî áëàãîì.  

2. Îùóùàÿ îïàñíîñòü ïîòåðè ýòîãî áëàãà ñî ñòîðîíû òîé èëè èíîé âíåøíåé 
ñèïû, äóøà èñïûòûâàåò ñîñòîÿíèå ðåâíîñòè, êîòîðàÿ «åñòü âèä ñòðàõà, ñâÿçàííûé ñ 
æåëàíèåì ñîõðàíèòü çà ñîáîé îáëàäàíèå êàêèì-íèáóäü áëàãîì».  

3. Ê ñîñòîÿíèþ óäîâëåòâîðåííîñòè äóøè ïî ïîâîäó îáëàäàíèÿ áëàãîì 
ïðèñîåäèíÿåòñÿ ñîñòîÿíèå íåóäîâëåòâîðåííîñòè ïî ïîâîäó âîçìîæíîé åãî ïîòåðè.  

4. Âîçíèêøåå íåðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå äóøè ñòàâèò ïåðåä ÷åëîâåêîì ïðîáëåìó 
âûáîðà âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, ýòî ñîñòîÿíèå íåðåøèòåëüíîñòè, êîòîðàÿ «åñòü òàêæå 
âèä ñòðàõà; óäåðæèâàÿ äóøó êàê áû â ðàâíîâåñèè ìåæäó ìíîãèìè âîçìîæíûìè 
äåéñòâèÿìè, îíà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî ÷åëîâåê îòêàçûâàåòñÿ îò âñÿêîãî 
äåéñòâèÿ è, òàêèì îáðàçîì, èìååò âîçìîæíîñòü âûáîðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ».  

5. Ñòîÿùèé ïåðåä âûáîðîì ÷åëîâåê ìîæåò ïîñòóïàòü äâîÿêî:  
à) èñõîäÿ èç ïðèâû÷êè ñîñòàâëÿòü äîñòîâåðíûå è îïðåäåëåííûå ñóæäåíèÿ îáî 

âñåì, ñ ÷åì îí ñòàëêèâàåòñÿ, îáëàäàÿ óâåðåííîñòüþ â òîì, ÷òî îí âñåãäà èñïîëíÿåò 
ñâîé äîëã, êîãäà îí äåëàåò òî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ åìó íàèëó÷øèì, õîòÿ ýòî ìîæåò 
áûòü è îøèáî÷íûì ðåøåíèåì, ÷åëîâåê ïðåîäîëåâàåò ñòðàõ â îñìûñëåííîì 
äåéñòâèè;  

á) â ñèëó îòñóòñòâèÿ ÿñíûõ è îò÷åòëèâûõ ïîíÿòèé, ñëàáîñòåé ðàçóìà, íî â 
óñëîâèÿõ ñèëüíîãî æåëàíèÿ ïîñòóïèòü ïðàâèëüíî ÷åëîâåê îùóùàåò ñòðàõ äî òàêîé 
ñòåïåíè ñèëüíûé, ÷òî äàæå êîãäà åìó íàäî ïðèíÿòü èëè îòâåðãíóòü ÷òî-òî îäíî, 
ñòðàõ ýòîò óäåðæèâàåò åãî îò äåéñòâèÿ è ïðèíóæäàåò áåññìûñëåííî èñêàòü ÷òî-òî 
äðóãîå.  

Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è âèäåíèå Ïàñêàëåì êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîé, 
èíäèâèäóàëüíî-îãðàíè÷åííîé ôîðìû ÷åëîâå÷åñêîé äóøè. Çàìåòèì, ÷òî ñåãîäíÿ 
äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå îá îñíîâíîì âíóòðåííåì èñòî÷íèêå ñòðàõà êàê 
î ïðîòèâîðå÷èè êîíå÷íîãî (áðåííîãî) òåëà è áåñêîíå÷íîé (íåòëåííîé) äóøè. 
Ïàñêàëü æå ñ÷èòàë, ÷òî è äóøà ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íåñ÷àñòíîé, òî åñòü îíà íå 
ñíèìàåò ñàìà ñîáîé ïðîòèâîïîëîæíîñòè âñåõ àíòîëîãèé: «Äóøà íå íàõîäèò â ñåáå 
íèêàêîãî óäîâëåòâîðåíèÿ. Âñÿêèé âçãëÿä âíóòðü ñåáÿ ïðèíîñèò åé îãîð÷åíèå. Ýòî 
ïðèíóæäàåò åå èñêàòü óòåøåíèÿ âíå ñåáÿ, ïðèâÿçûâàòüñÿ ê ïðåäìåòàì âíåøíèì, 
÷òîáû âñÿ÷åñêè èçãëàäèòü ìûñëü î ñâîåì äåéñòâèòåëüíîì ïîëîæåíèè. Ðàäîñòü åå â 
ýòîì ñàìîçàáâåíèè, è, ÷òîáû ñäåëàòüñÿ íåñ÷àñòíîé, äîñòàòî÷íî åé î÷óòèòüñÿ 
íàåäèíå ñ ñîáîé». Äåëàÿ âûâîä î ïðèíöèïèàëüíîé áåçóñïåøíîñòè ÷åëîâåêà íàéòè 
ñâîå ìåñòî â óñòðàøàþùåì åãî ìèðå, Ïàñêàëü òàê ðèñóåò ñâîå âèäåíèå ýòîé 
ýêçèñòåíöèîíàëüíîé ïðîáëåìû: «Ïðåäñòàâüòå ñåáå òîëïó ëþäåé â öåïÿõ, 
ïðèãîâîðåííûõ ê ñìåðòè; êàæäûé äåíü íåêîòîðûå èç íèõ óìåðùâëÿþòñÿ â âèäó 
îñòàëüíûõ; îñòàþùèåñÿ âèäÿò ñâîå ñîáñòâåííîå ïîëîæåíèå â ïîëîæåíèè èì 
ïîäîáíûõ è, ñìîòðÿ äðóã íà äðóãà ñ ÷óâñòâîì ñêîðáè è áåçíàäåæíîñòè, îæèäàþò 
ñâîåé î÷åðåäè. Âîò êàðòèíà ïîëîæåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà».  

Äîñòàòî÷íî ìíîãî ìåñòà ïðîáëåìà ñòðàõà çàíèìàåò â ôèëîñîôèè Á. Ñïèíîçû. 
Èñõîäíîé êàòåãîðèåé äëÿ îáúÿñíåíèÿ ôåíîìåíà ñòðàõà Ñïèíîçà âûäâèíóë æåëàíèå, 
îòîæäåñòâëÿåìîå èì ñ ñàìîé ñóùíîñòüþ ÷åëîâåêà. Îñíîâíûìè ìîäóñàìè æåëàíèÿ â 
çàâèñèìîñòè îò åãî îñóùåñòâëåíèÿ âûñòóïàþò òàêèå àôôåêòû, êàê óäîâîëüñòâèå è 
íåóäîâîëüñòâèå. «Òàê, — ïèøåò Ñïèíîçà, — åñëè ìû çíàåì î áóäóùåé âåùè, ÷òî îíà 
õîðîøà è ÷òî îíà ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, òî âñëåäñòâèå ýòîãî äóøà ïðèíèìàåò ôîðìó, 
êîòîðóþ ìû íàçûâàåì íàäåæäîé, êîòîðàÿ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê èçâåñòíûé ðîä 
óäîâîëüñòâèÿ, âñå æå ñâÿçàííûé ñ íåêîòîðûì íåóäîâîëüñòâèåì (ïå÷àëüþ). Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, åñëè ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìîãóùàÿ íàñòóïèòü âåùü äóðíà, òî âîçíèêàåò 
ôîðìà äóøè, êîòîðóþ ìû íàçûâàåì ñòðàõîì». Ðàññóæäàÿ î ïðîèñõîæäåíèè è 
ïðèðîäå àôôåêòîâ, Ñïèíîçà ñòàâèò ïðîáëåìó îáðàçíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ áóäóùèõ èëè 
ïðîøåäøèõ âåùåé, ñîîòâåòñòâåííî ÷åìó îí äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñòðàõà: 
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«Ñòðàõ. åñòü íåïîñòîÿííîå íåóäîâîëüñòâèå. âîçíèêøåå èç îáðàçà ñîìíèòåëüíîé 
âåùè». Òàêîé ïîäõîä ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò ýâðèñòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè 
êîíöåïöèè ñòðàõà Ñïèíîçû, ïîñêîëüêó â ñôåðó ñèòóàöèè ñòðàõà ïîïàäàþò íå 
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî Áåçäåéñòâóþùèå íà ÷åëîâåêà ïðåäìåòû, íî è òå ïðåäìåòû, 
êîòîðûå ìîãóò â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè òîëüêî ìûñëèòüñÿ.  

Ðèñêíåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ñïèíîçà ïðåäñòàâëÿë ñåáå ñèòóàöèþ ñòðàõà êàê 
ñòàíîâÿùååñÿ ñèñòåìíîå êà÷åñòâî, íå ïðîñòî òðåáóþùåå îò ÷åëîâåêà ðåàêöèè 
èñïóãà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñìåëîãî ïîñòóïêà à îïðåäåëÿþùåå ñèñòåìíûé 
ìûñëèòåëüíî-äåÿòåëüíîñòíûé ïðîöåññ ïî ïðåäâîñõèùåíèþ ñòðàõà, ïðàâèëüíîìó 
ðåàãèðîâàíèþ íà ñèòóàöèþ ñòðàõà è áëàãîïðèÿòíîìó ïðåîäîëåíèþ ýòîé ñèòóàöèè. 
«×åëîâåê ñâîáîäíûé, —  çàìå÷àåò Ñïèíîçà, — ñ îäèíàêîâîé ñèëîé äóõà èçáåãàåò 
îïàñíîñòåé è ñòàðàåòñÿ ïðåîäîëåòü èõ. Çàìåòèì, ÷òî «ñâîáîäíûé ÷åëîâåê» Ñïèíîçû, 
ò. å ïîçíàâøèé ñîîòâåòñòâóþùóþ íåîáõîäèìîñòü, ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå 
îñâîáîæäàåòñÿ îò ñòðàõà ïîñðåäñòâîì ðàöèîíàëüíîãî öåëåïîëàãàíèÿ ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè: «×åì áîëåå ìû áóäåì ñòðåìèòüñÿ æèòü ïî ðóêîâîäñòâó ðàçóìà, òåì 
áîëåå áóäåì ñòðåìèòüñÿ âîçìîæíî ìåíåå çàâèñåòü îò íàäåæäû ñäåëàòü ñåáÿ 
ñâîáîäíûì îò ñòðàõà, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü ñâîåé ñóäüáîé è íàïðàâëÿòü 
íàøè äåéñòâèÿ ïî îïðåäåëåííîìó ñîâåòó ðàçóìà». Åñëè æå ëþäè âíå ñîñòîÿíèÿ 
ðàöèîíàëüíî ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü (ëèáî â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíîé ñëîæíîñòè 
ñèòóàöèè, â êîòîðóþ îíè ïîïàäàþò, ëèáî â ñèëó óïîâàíèÿ èìè ñâîåé ñóäüáîé è 
íàïðàâëÿòü íàøè äåéñòâèÿ ïî îïðåäåëåííîìó ñîâåòó ðàçóìà». Åñëè æå ëþäè âíå 
ñîñòîÿíèÿ ðàöèîíàëüíî ïëàíèðîâàòü âñÿêîãî ðîäà áîëåå âñåãî ïðåäàþòñÿ òå ëþäè, 
êîòîðûå áåç ìåðû æåëàþò ÷åãî-íèáóäü ñîìíèòåëüíîãî, è ÷òî âñå îáðàùàþòñÿ ê 
áîæåñòâåííîé ïîìîùè áîëüøå âñåãî èìåííî òîãäà, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ â 
îïàñíîñòè è íå óìåþò ñàìè ñåáå ïîìî÷ü. Ñòðàõ åñòü ïðè÷èíà, áëàãîäàðÿ êîòîðîé 
ñóåâåðèå âîçíèêàåò, ñîõðàíÿåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ».  

Ãëóáîêî äèàëåêòè÷íû äëÿ ñâîåãî âðåìåíè ðàçìûøëåíèÿ î ñòðàõå Ä. Þìà. 
Ðàññìàòðèâàÿ ñòðàõ è åãî ïðîòèâîïîëîæíóþ ôîðìó — íàäåæäó — â ðÿäó äðóãèõ 
÷åëîâå÷åñêèõ àôôåêòîâ, òàêèõ êàê äîáðî (óäîâîëüñòâèå) è çëî (ñòðàäàíèå), ïå÷àëü è 
ðàäîñòü, Þì îáíàðóæèâàåò, ÷òî ñòðàõ è íàäåæäà âîçíèêàþò â ñèëó íåäîñòîâåðíîñòè 
èëè âåðîÿòíîñòè ñîñòîÿíèÿ äóõà: «Ñîáûòèå, êîòîðîå, áóäó÷è äîñòîâåðíûì, 
ïîðîäèëî áû ïå÷àëü èëè ðàäîñòü, âñåãäà âîçáóæäàåò ñòðàõ èëè íàäåæäó, åñëè îíî 
òîëüêî âåðîÿòíî èëè íåäîñòîâåðíî».  

Ñîñòîÿíèå âåðîÿòíîñòè èëè íåäîñòîâåðíîñòè âîçíèêàåò, êàê ñ÷èòàåò Þì, â 
ñèëó ïîñòîÿííîé áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíûõ âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè àôôåêòîâ, â 
õîäå êîòîðîé äóõ íå ìîæåò îñòàíîâèòüñÿ íà êàêîì-ëèáî îäíîì àôôåêòå, ñòîðîíå 
ïðîòèâîðå÷èÿ, à íåïðåñòàííî ïåðåõîäèò îò îäíîé ê äðóãîé. Åñëè æå, â 
âîîáðàæåíèè, ïðîòèâîïîëîæíûå àôôåêòû, íàïðèìåð, ãîðå è ðàäîñòü, âñå æå 
ñìåøèâàþòñÿ, òî èç ýòîãî ñîåäèíåíèÿ îáðàçóþòñÿ àôôåêòû íàäåæäû è ñòðàõà.  

Àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìó ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó àôôåêòàìè, Þì ïðåäëîæèë 
ñëåäóþùèå âàðèàíòû èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ:  

1. Ïðè îäíîâðåìåííîì ïîÿâëåíèè ïðîòèâîïîëîæíûõ àôôåêòîâ âîçìîæíî 
óñèëåíèå îäíîãî àôôåêòà è ïîäàâëåíèå äðóãîãî.  

2. Âîçìîæíî ïîî÷åðåäíîå ïðåîáëàäàíèå àôôåêòîâ.  
3. Âîçìîæíî îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå àôôåêòîâ è ïðîèçâîäñòâî 

ïîñðåäñòâîì èõ ñîåäèíåíèÿ òðåòüåãî àôôåêòà.  
Ïî ìíåíèþ Þìà, àôôåêòû ñòðàõà è íàäåæäû ìîãóò âîçíèêíóòü â òàêîé 

ñèòóàöèè, «êîãäà øàíñû îáåèõ ñòîðîí ðàâíû è íåëüçÿ îòêðûòü ïðåîáëàäàíèÿ îäíîé 
èç íèõ äðóãîé. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ àôôåêòû íàèáîëåå ñèëüíû, òàê êàê íàøåìó äóõó 
òîãäà íå íà ÷åì îñòàíîâèòüñÿ è îí ñõîäèòñÿ âî âëàñòè ñèëüíåéøåé íåóâåðåííîñòè».  

Þì ïîëàãàåò, ÷òî âåðîÿòíîñòü ìîæåò áûòü äâóõ ðîäîâ:  
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à) îáóñëîâëåííàÿ íåäîñòîâåðíîñòüþ îáúåêòà, âûçûâàþùåãî àôôåêòû, ÷òî 
ñâÿçàíî, íàïðèìåð, ñ ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ — 
íåñóùåñòâîâàíèÿ;  

á) îáóñëîâëåííàÿ íåäîñòîâåðíîñòüþ ñóæäåíèÿ ÷åëîâåêà îá ýòîì îáúåêòå, 
íåâîçìîæíîñòüþ âçâåñèòü âñå «çà» è «ïðîòèâ».  

Ðàññìàòðèâàÿ ýòè âîïðîñû, Þì îòêðûâàåò âàæíåéøèé àôôåêò ïàðàëëåëüíûõ 
ïðè÷èí ñòðàõà, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòðàõ ìîãóò âûçûâàòü, êàçàëîñü áû, 
òîëüêî âîçìîæíûå àôôåêòû (íàïðèìåð, çëî), åñëè îíè ïðîÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé 
ñòåïåíè. Þì îòìå÷àåò, ÷òî âíà÷àëå ýòî íå ñîáñòâåííî ñòðàõ, íî ÷óâñòâî çëà áûâàåò 
ñòîëü áîëüøèì, ÷òî, ïîäàâëÿÿ îùóùåíèå áåçîïàñíîñòè, îíî âûçûâàåò ñòðàõ. Ñòðàõ 
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ è â ðåçóëüòàòå íåâîçìîæíîãî áåäñòâèÿ, íî â ñèëó ìîùíîãî 
âëèÿíèÿ çëà, ÷òî ó ÷åëîâåêà ïîÿâëÿåòñÿ óâåðåííîñòü â äîñòîâåðíîñòè ýòîãî 
áåäñòâèÿ. Íàêîíåö, äîñòîâåðíûå íåñ÷àñòüÿ, ðàâíî äâóì âûøåíàçâàííûì, òàêæå 
âûçûâàþò ñòðàõ, ïîñêîëüêó äóõ ïîñòîÿííî îòâðàùàåòñÿ îò íåìèíóåìîãî çëà, 
ïðèõîäèò â íåðàâíîâåñíîå ñîñòîÿíèå è ïîðîæäàåò àôôåêò, ïîõîæèé íà ñòðàõ. 
Êðîìå òîãî, ôèêñèðóåò Þì, íàäåæäà è ñòðàõ âîçíèêàþò íå òîëüêî â ñèëó 
íåäîñòîâåðíîñòè áëàãà èëè çëà, íî è â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ðîäà ýòèõ àôôåêòîâ. 
Èçâåñòèå î ñìåðòè îäíîãî èç ñûíîâåé, ñ÷èòàåò Þì, íå ïðåâðàòèòñÿ ó îòöà â ÷èñòîå 
ãîðå, ïîêà îí íå óçíàåò, êîãî èç ñûíîâåé ïîòåðÿë. Äèàëåêòè÷åñêîå ïîíèìàíèå 
ïðè÷èí ñòðàõà êàê ïîòåíöèàëüíîé âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè íåâîçìîæíîãî, 
âîçìîæíîãî è äåéñòâèòåëüíîãî - íåñîìíåííî, çíà÷èòåëüíîå îòêðûòèå Þìà.  

Àíàëèçèðóÿ îñíîâû îáùåñòâåííîé æèçíè, íðàâñòâåííîñòè è ïîëèòèêè, Ãîëüáàõ 
óòâåðæäàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ïîðàáîùåíèÿ íàðîäà, îòñóòñòâèÿ â îáùåñòâå ñâîáîäû, 
áåçîïàñíîñòè, äîáðîäåòåëè «âñÿêèé ÷åëîâåê, êîòîðîìó íå÷åãî áîÿòüñÿ, âñêîðå 
ñòàíîâèòñÿ çëûì; òîò, êòî äóìàåò, ÷òî îí íè â êîì íå íóæäàåòñÿ, âîîáðàæàåò, ÷òî 
ñìîæåò ñïîêîéíî ïðåäàâàòüñÿ âñåì ñêëîííîñòÿì ñâîåãî ñåðäöà. Òàêèì îáðàçîì, 
ñòðàõ, — ýòî åäèíñòâåííîå ïðåïÿòñòâèå, êîòîðîå îáùåñòâî ìîæåò ïðîòèâîïîñòàâèòü 
ñòðàñòÿì ñâîèõ âîæäåé. Áåç ýòîãî ïîñëåäíèå ðàçâðàòÿòñÿ ñàìè è íå çàìåäëÿò 
âîñïîëüçîâàòüñÿ òåìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå äàåò èì îáùåñòâî, ÷òîáû íàéòè ñåáå 
ñîó÷àñòíèêîâ â ñâîèõ íåïðàâåäíûõ äåëàõ.  

Î÷åâèäåí âêëàä Ãîëüáàõà è â òàíàòîëîãèþ (íàóêó î ñìåðòè). Õîòÿ îí è ãîâîðèò, 
÷òî ñòðàõ ñìåðòè — ýòî ïóñòàÿ èëëþçèÿ, íî â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåò ôàêòîðû, 
êîòîðûå ýòó èëëþçèþ óñèëèâàþò. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, öåðåìîíèè 
ïîõîðîí, âèä ìîãèëû, ãîðåñòíûå ïåñíè, âñåîáùàÿ ïå÷àëü è ñêîðáü. ×åëîâåêó, 
çàìå÷àåò Ãîëüáàõ, êàæåòñÿ, ÷òî âñå ýòî áóäåò ñîïðîâîæäàòü åãî ïîñëå ñìåðòè.  

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíû ðàññóæäåíèÿ Ãîëüáàõà î ïðè÷èíàõ ðåëèãèîçíîñòè. Çäåñü 
îí âûäâèãàåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âñÿêèé ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ áîÿçëèâûì è 
íåäîâåð÷èâûì, ïîñêîëüêó â æèçíè âñåì ïðèâîäèòñÿ òàê èëè èíà÷å ñòðàäàòü, 
ïåðåíîñèòü ëèøåíèÿ, èñïûòûâàòü ïîòðÿñåíèÿ. «Îïûò ïåðåæèòîãî ñòðàäàíèÿ, — 
ïèøåò Ãîëüáàõ, — âûçûâàåò â íàñ òðåâîãó ïðè âñòðå÷å ñî âñÿêèì íåèçâåñòíûì 
ÿâëåíèåì. Íàøè òðåâîãè è ñòðàõè âîçðàñòàþò ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçìåðàì 
ðàññòðîéñòâà, âûçûâàåìîãî â íàñ ýòèìè ïðåäìåòàìè, èõ ðåäêîñòè, ò. å. íàøåé 
íåîïûòíîñòè îòíîñèòåëüíî íèõ, íàøåé åñòåñòâåííîé ÷óâñòâèòåëüíîñòè è ïûëó 
íàøåãî âîîáðàæåíèÿ». Èìåííî ñòðàõ ñîçäàâàë áîãîâ, óæàñ èõ ïîñòîÿííî 
ñîïðîâîæäàåò, à «êîãäà äðîæèøü îò ñòðàõà, òî íåâîçìîæíî ðàññóæäàòü çäðàâî». Íî 
ïîñêîëüêó ñóåâåðíûì ÷åëîâåêà äåëàþò íåâåæåñòâî è ñëàáîñòü, òî, äåëàåò âûâîä 
Ãîëüáàõ, ñòðàõè èñ÷åçàþò ñ íàêîïëåíèåì îïûòà.  

Äðóãîé ïðåäñòàâèòåëü íåìåöêîé êëàññè÷åñêîé ôèëîñîôèè — È. Êàíò — 
îíòîëîãèçèðóÿ ôåíîìåí ñòðàõà, ââîäèò äëÿ åãî îáúÿñíåíèÿ ïîíÿòèå ñèëû. Ñèëà, 
ñ÷èòàåò Êàíò, âûñòóïàåò ïðèñóùåé ëþáîìó îáúåêòó ñïîñîáíîñòüþ ïðåîäîëåâàòü 
ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè åãî ðàçâèòèÿ. Íî è êàæäûé èíîé îáúåêò òàêæå îáëàäàåò ñèëîé, 
ïðåïÿòñòâóþùåé ýêñïàíñèè äàííîãî îáúåêòà. Ïîýòîìó âîçíèêàþò ñèòóàöèè 
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ïðîòèâîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ, êîòîðûå Êàíò ïîíèìàåò êàê ñèòóàöèè ñòðàõà: «Òî, ÷åìó 
ìû ñòðåìèìñÿ îêàçàòü ñîïðîòèâëåíèå, åñòü çëî, è, åñëè ìû íàõîäèì íàøè ñèëû 
íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ ýòîãî, îíî ïðåäìåò ñòðàõà». Íàðÿäó ñ ðåàëüíûìè ñèòóàöèÿìè 
ñòðàõà Êàíò ñïðàâåäëèâî óñìàòðèâàåò è âîçìîæíûå, ïîòåíöèàëüíûå ñèòóàöèè, 
ñîçäàâàåìûå âîîáðàæåíèåì ÷åëîâåêà: «Ìîæíî íàõîäèòü ïðåäìåò ñòðàøíûì, íå 
èñïûòûâàÿ ïåðåä íèì ñòðàõà, à èìåííî êîãäà ìû ñóäèì î íåì òàê, ÷òî ìû 
ïðåäñòàâëÿåì ñåáå, ÷òî åñëè ìû êîãäà-íèáóäü çàõîòèì îêàçàòü åìó ñîïðîòèâëåíèå, 
òî âñÿêîå ñîïðîòèâëåíèå áóäåò òùåòíûì.  

Ñòðàõ êàê äóõîâíîå îáðàçîâàíèå Êàíò îïðåäåëÿåò ÷åðåç îùóùåíèå, 
âîçáóæäàåìîå äóøåâíûì âîëíåíèåì. «Ýòî, — ïèøåò îí, — æèçíåííîå îùóùåíèå, 
ïðîíèçûâàþùåå âñå òåëî òàì, ãäå òîëüêî ÷óâñòâóåòñÿ æèçíü, Â ñâîþ î÷åðåäü 
îùóùåíèå îïðåäåëÿåòñÿ Êàíòîì êàê äîñòàòî÷íî ñëîæíîå îáðàçîâàíèå, 
ñèíòåçèðóþùåå â ñåáå ïî ñóòè âñå êîìïîíåíòû äóõîâíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, îí 
ïèøåò: «Âûìûñåë, îñîáåííî êîãäà ïðèñîâîêóïëÿþò àôôåêò è ñòðàñòü, ñìåøèâàåòñÿ 
ñ îïûòîì è îáðàçóåò ñ íèì îäíî îùóùåíèå». Îäíàêî, îñíîâûâàÿñü òîëüêî íà 
îùóùåíèè, ãäå äîìèíèðóåò ÷óâñòâåííîñòü, ÷åëîâåê ìîæåò çàáëóæäàòüñÿ, âîîáðàæàÿ 
òàêèå ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîãóò âûçûâàòü ñòðàõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è ðàññóäîê 
ïîä÷àñ íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî âñåì ìíîãîîáðàçèåì ÷óâñòâåííûõ äàííûõ, ÷òî òàêæå 
ìîæåò ïðèâîäèòü ê ñòðàõó. Îòñþäà Êàíò âûâîäèò: 1) ñîñòîÿíèå àôôåêòà êàê 
ñîçäàâàåìîé îùóùåíèÿìè íåîæèäàííîñòè, èç-çà êîòîðîé òåðÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå 
äóõà; 2) ñòðàñòè êàê ñêëîííîñòè, êîòîðóþ ðàçóì ñóáúåêòà ìîæåò ïîäàâèòü òîëüêî ñ 
òðóäîì èëè ñîâñåì íå ïîäàâèò (88). Ñíèìàÿ îãðàíè÷åííîñòè ÷óâñòâåííîãî è 
ðàöèîíàëüíîãî. Êàíò óòâåðæäàåò â îñíîâàíèè ïîçíàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è 
ïðåîäîëåíèÿ ñòðàõà èõ ñèíòåç: «Ðàññóäîê è ÷óâñòâåííîñòü ïðè âñåé èõ 
íåîäíîðîäíîñòè ñàìè ñîáîé ñîåäèíÿþòñÿ äðóã ñ äðóãîì äëÿ ñîçäàíèÿ íàøåãî 
ïîçíàíèÿ». Ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà èñïîëüçîâàòü ýòîò ñèíòåç äåëàåò åãî 
ìóæåñòâåííûì è áåññòðàøíûì ïðè âñòðå÷å ñ ëþáûìè ñèòóàöèÿìè ñòðàõà: «Áîÿçíü, 
ðîáîñòü, èñïóã è óæàñ ñóòü ñòåïåíè ñòðàõà, ò. å. îòâðàùåíèÿ ê îïàñíîñòè. 
Ïðèñóòñòâèå äóõà, êîãäà îïàñíîñòü âñòðå÷àþò ðàññóäèòåëüíî, åñòü ìóæåñòâî. Ñèïà 
âíóòðåííåãî ÷óâñòâà. êîãäà íåëåãêî ïîääàþòñÿ ÷óâñòâó ñòðàõà, åñòü áåññòðàøèå». Íà 
íàø âçãëÿä, ñâîèì ïîíèìàíèåì ðàâíî âàæíîñòè ÷óâñòâåííîãî è ðàöèîíàëüíîãî â 
ïîçíàíèè è äåÿòåëüíîñòè Êàíò îäíèì èç ïåðâûõ óòâåðäèë âàæíåéøåå 
ìåòîäîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå â èçó÷åíèè ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå îñíîâàííóþ íà 
ýòîì ïðèíöèïå åãî ñïîñîáíîñòü ïðàâèëüíî ïðåäâîñõèùàòü, îöåíèâàòü è 
ïðåîäîëåâàòü ñîñòîÿíèå ñòðàõà.  

Ñòðàõ â ñòðóêòóðå äóõîâíîãî ìèðà ÷åëîâåêà 
×òî æå òàêîå ñòðàõ? Íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ïðîñòîòó âîïðîñà, îòâåòèòü íà 

íåãî íåïðîñòî è ñåãîäíÿ. Êàê èçâåñòíî, äëÿ îïðåäåëåíèÿ êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ 
íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî âûÿñíèòü åãî ðîäîâóþ ñóùíîñòü — âêëþ÷èòü â áîëåå 
øèðîêèé (â èäåàëå, â ïðåäåëüíî âîçìîæíûé) êëàññ ÿâëåíèé, îáúÿñíÿþùèé ïðèðîäó 
äàííîãî ÿâëåíèÿ, èëè, â ãíîñåîëîãè÷åñêîì ïëàíå, ïîäâåñòè ïîíÿòèå äàííîãî 
ÿâëåíèÿ ïîä áîëåå øèðîêîå. Â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ïîíèìàíèÿ ôåíîìåíà ñòðàõà ë 
â åãî ñîâðåìåííûõ òðàêòîâêàõ ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ ïîïûòêàìè îïðåäåëåíèÿ ñòðàõà êàê 
÷óâñòâà, ýìîöèè, àôôåêòà, ñòðàñòè, ôðóñòðàöèè. Çàìåòèì, ÷òî çà êàæäûì 
îïðåäåëåíèåì ñòîèò ñîëèäíàÿ ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ áàçà, ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòîâ 
îáîáùåíû è îôîðìëåíû êàê íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ, âûðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìåòîäèêè, ñòàâøèå âî ìíîãîì ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè ïðîôèëàêòèêè íåâðîçîâ, 
âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó òåõ èëè èíûõ ðàçíîâèäíîñòåé ñòðàõà. âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî îáîáùàþùåé òåîðèè ñòðàõà, ïðè «ñåé âàæíîñòè ýòîãî îáùåñòâåííîãî 
ôåíîìåíà, ïîêà åùå íå ñîçäàë. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïðîáëåìà ñòðàõà âîîáùå è 
ðàçëè÷íûõ åãî ñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé, â ÷àñòíîñòè, íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå 
ïðèâëåêàëà âíèìàíèÿ ñîâåòñêèõ ôèëîñîôîâ, à åå ðàçðàáîòêîé ïðåèìóùåñòâåííî 
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çàíèìàëèñü çàðóáåæíûå è ñîâåòñêèå ïðåäñòàâèòåëè ïñèõîëîãè÷åñêîé íàóêè, òî 
ïîïûòàåìñÿ ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîíèìàíèþ ïðèðîäû ñòðàõà âñåãî ñî ñòîðîíû 
ïñèõîëîãèè ýìîöèé — òîé äèñöèïëèíû, âêëàä êîòîðîé ñåãîäíÿ â èçó÷åíèå 
ïðîáëåìû íàèáîëåå âåñîì.  

Àíàëèç ðàáîò ïñèõîëîãîâ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ èçó÷åíèåì: òðàõà, 
ïîêàçûâàåò, ÷òî òðóäíîñòè åãî ïîíèìàíèÿ — âî ìíîãîì ðåçóëüòàò òîãî êðèçèñíîãî 
ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì îêàçàëàñü ñîâðåìåííàÿ ïñèõîëîãèÿ ýìîöèé.  

1. Â áîëüøèíñòâå ïîäõîäîâ ïðåîáëàäàåò ïîíèìàíèå ñòðàõà êàê ðåçóëüòàòà 
âíåøíå îòðàæàþùåãî ñóáúåêòà âûñòóïàþò «îðãàíèçì», «èíäèâèä», «ëè÷íîñòü», 
«÷åëîâåê». Çà íåìíîãèì èñêëþ÷åíèåì ïðè âñåé î÷åâèäíîñòè ñïåöèôèêè 
âûäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ñïåöèôèêàöèè ðåôëåêòèðóþùåé 
äåÿòåëüíîñòè, à âñëåä çà ýòèì è êëàññèôèêàöèÿ ñòðàõà, íå ïðîâîäèòñÿ. Ïðàêòè÷åñêè 
íå äèôôåðåíöèðóåòñÿ è âíåøíÿÿ ñèëà, ïðîòèâîñòîÿùàÿ ñóáúåêòó è óãðîæàþùàÿ 
åìó.  

2. Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå àêòèâíîñòè ëèøü ó âíåøíåé 
ñèëû, îñòàâëÿÿ çà ïåðâîíà÷àëüíûì ñóáúåêòîì ñïîñîáíîñòü ê ñàìîñîõðàíåíèþ. Íî 
âåäü ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ 
ñîçíàòåëüíîì ðèñêå íåîãðàíè÷åííî ýêñòðàïîëèðîâàòü ñîáñòâåííîå êà÷åñòâî íà âñþ 
ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, îñîçíàííî ïðîâîöèðóÿ òåì ñàìûì ñâîþ 
îãðàíè÷åííîñòü, î÷åð÷èâàÿ ïðåäåëû ñîáñòâåííîãî ñòðàõà.  

3. Ïñèõîëîãè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ íå îòâå÷àþò íà âîïðîñ, ÷òî æå ïðîèñõîäèò ñ 
ñîöèàëüíûì êà÷åñòâîì ñóáúåêòà ïîñëå ïåðåíåñåííîãî èì ñòðàõà. Ïîêà ÷òî 
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî «ïðîâåðêà» ñóáúåêòà íà ñòðàõ — ýòî ïðåæäå âñåãî 
èñïûòàíèå åãî íåðâíîé ñèñòåìû. Íå ïîòîìó ëè äëÿ ìíîãèõ ïðåäïî÷òèòåëüíåå 
òåîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ñòðàõà êàê î÷èùàþùåãî äóøó áîæåñòâåííîé ñèëîé 
ïðîöåññà èëè ýêçèñòåíöèàëèñòñêàÿ ïîçèöèÿ, ïðèçûâàþùàÿ ÷åðåç ñòðàõ îâëàäåòü 
ìîðàëüíî äåéñòâèÿ è ðåøèìîñòè (Æ. -Ï. Ñàðòð)?  

4. Ñîâðåìåííûå ïñèõîëîãè÷åñêèå îïðåäåëåíèÿ ñòðàõà â áîëüøèíñòâå ñâîåì 
îðèåíòèðîâàíû íà êîíêðåòíóþ âíåøíþþ ñèëó, ïðîòèâîñòîÿùóþ ñóáúåêòó, â òî 
âðåìÿ êàê ñóáúåêò, âûðàáàòûâàÿ èíâàðèàíòû ñâîåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíèì 
ìèðîì, ðåïðåçåíòèðóåò â êîíêðåòíûõ ïðåäìåòàõ, ïðîöåññàõ ñóùíîñòíûå 
õàðàêòåðèñòèêè öåëûõ êëàññîâ ïðåäìåòîâ, ñîîòíîñÿ ýòó ðåïðåçåíòàöèþ ñ óñïåõîì 
èëè íåóñïåõîì ñâîåé Äåÿòåëüíîñòè. Íåâåðíî âûáðàííûå ðåïðåçåíòàíòû ìîãóò 
ïðèâîäèòü ê ñîñòîÿíèþ ñòðàõà, â òî âðåìÿ êàê èõ ñîñòàâëÿþùèå ñòðàõà íå 
âûçûâàþò è íàîáîðîò.  

5. Ñîâðåìåííûìè ïñèõîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ïðàêòè÷åñêè íå ðàñêðûâàåòñÿ 
ïðèðîäà èððàöèîíàëüíîãî ñòðàõà, õîòÿ ñåãîäíÿ óæå äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî 
ïîêàçàíî íàëè÷èå íå òîëüêî òðàíñöåíäåíòíîé, íî è ñâåòñêîé ðåëèãèè, ðàçðàáîòàíû 
îñíîâíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ôåòèøèñòñêîãî ñîçíàíèÿ.  

Ñîãëàøàÿñü ñ îöåíêîé âàæíîé ðîëè ñòðàõà â ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ñàìîñîõðàíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ÷åëîâåêà, êîòîðóþ îòìå÷àþò ïðàêòè÷åñêè âñå 
ñïåöèàëèñòû ïñèõîëîãèè ýìîöèé, ïîïûòàåìñÿ ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó ñòðàõà ñ 
ïîçèöèé òîëüêî åùå ñîçäàâàåìîé îáîáùàþùåé òåîðèè ýìîöèé. Íà íàø âçãëÿä, 
èñõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè ýòîé òåîðèè ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:  

1) ýìîöèÿ âûñòóïàåò ñèíòåòè÷åñêèì ïñèõè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, 
ðåïðåçåíòèðóþùèì ÷åëîâåêó öåëîñòíûé êîìïëåêñ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
âîçäåéñòâèé;  

2) ñèíòåòè÷åñêèé õàðàêòåð ýìîöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì â íåé êàê 
÷óâñòâåííîé, òàê è ðàöèîíàëüíîé ôîðì îòðàæåíèÿ;   

3) ðàññìàòðèâàåìàÿ ñ ãíîñåîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýìîöèÿ ôîðìèðóåòñÿ êàê 
ñëîæíûé ïñèõè÷åñêèé îáðàç, ñòðåìÿùèéñÿ ê ìàêñèìàëüíîé âíóòðåííåé 
íàãëÿäíîñòè âñåãî îòðàæàòåëüíîãî ïðîöåññà.  
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Â òàêîì ñëó÷àå ñòðàõ ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ðåçóëüòàò ðàññîãëàñîâàíèÿ 
íàëè÷íîãî ïñèõè÷åñêîãî îáðàçà ñ äðóãèìè, êîãäà ýâðèñòè÷åñêèå è ïåðöåïòóàëüíûå 
ïîòåíöèè íàëè÷íîãî îáðàçà áåäíåå ïîòåíöèé ýòèõ îáðàçîâ. Èìåííî îáðàçíîå 
ïðåäñòàâëåíèå ñîáñòâåííûõ ïîòåíöèé, ñàìîðåôëåêñèÿ ñîáñòâåííîãî êà÷åñòâà ëåæàò 
â îñíîâå îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ïðèçíàííîñòè êà÷åñòâà ÷åëîâåêà â èíûõ ñîöèàëüíûõ, 
ïðîòèâîñòîÿùèõ åìó, ñòðóêòóðàõ, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïîëåçíîñòè ýòèõ ñòðóêòóð 
äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîãî ÷åëîâåêà.  

Ðàññìîòðèì, êàê îïèñûâàåò À. Ð. Ëóðèÿ ìåõàíèçì ñòðàõà ïîñëåäåéñòâèÿ ó 
ïðåñòóïíèêîâ. Ìåòîäîëîãè÷åñêè îí èñõîäèò èç ñëåäóþùåãî ïîëîæåíèÿ: «Ìû çíàåì, 
÷òî êàæäîå ñèëüíîå àôôåêòèâíîå ñîñòîÿíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ ãëóáîêèìè 
íàðóøåíèÿìè ôóíêöèé â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà. Àôôåêò íàðóøàåò âñþ ýíåðãåòèêó 
îðãàíèçìà, à òàê êàê êîðíè âñÿêîãî àôôåêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîñðåäîòî÷åíû, 
êîíå÷íî, â äåÿòåëüíîñòè åãî íåðâíîé ñèñòåìû, äàþùåé îòâåòû è íà âíåøíèå è 
âíóòðåííèå ðàçäðàæèòåëè, òî ÿñíî, ÷òî ìàêñèìàëüíûå îòêëîíåíèÿ ïðè àôôåêòå 
íàáëþäàþòñÿ èìåííî â âûñøèõ íåðâíîïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññàõ: ìûøëåíèè, 
ñêîðîñòè è ïðàâèëüíîñòè îòâåòîâ îðãàíèçìà, ðàñïðåäåëåíèè è óñòîé÷èâîñòè åãî 
âíèìàíèÿ, çàêðåïëåíèè è ñîõðàíåíèè åãî íàâûêîâ è ò. ä». Ïî ìíåíèþ À. Ð. Ëóðèè, 
ñòðàõ ïîñëåäåéñòâèÿ — ýòî ðåçóëüòàò ðàññîãëàñîâàíèÿ èçáðàííîé ìîäåëè ìûøëåíèÿ 
(îáðàçà äåéñòâèÿ) è îáðàçíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé, íåáëàãîïðèÿòíîé â 
ñëó÷àå íåñðàáàòûâàíèÿ âûáðàííîãî îáðàçà, ñèòóàöèè. Ôèêñèðóåòñÿ ñòðàõ 
ïîñëåäåéñòâèÿ â íàðóøåíèè àññîöèàòèâíîãî ìûøëåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ñëîæíåéøåé ðàáîòå ñîçíàíèÿ ïî êîíñòðóèðîâàíèþ, âíóòðåííåé àïðîáàöèè è 
âåðáàëüíîìó îôîðìëåíèþ âûáðàííîãî âàðèàíòà îáðàçà çàäàâàåìîé 
ýêñïåðèìåíòàòîðîì ñèòóàöèè. Îñîáóþ öåííîñòü ýêñïåðèìåíòû À. Ð. Ëóðèè èìåþò 
äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ íåðàçðûâíîé è âçàèìîîáóñëîâëåííîé ñâÿçè ÷óâñòâåííîãî è 
ðàöèîíàëüíîãî â ñòðóêòóðå ïñèõè÷åñêîãî îáðàçà. Â ýêñïåðèìåíòàõ âûÿñíèëîñü, ÷òî 
«ñîñòîÿíèå ìîòîðíîé ñôåðû î÷åíü òî÷íî îòðàæàåò íåðâíî-ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
èñïûòóåìîãî è äàåò îáúåêòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñòðóêòóðû ïðîòåêàþùåé ðåàêöèè.  

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ñïåöèôèêà îñíîâíûõ ôîðì 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ìèðîì, à ñëåäîâàòåëüíî ñïåöèôèêà åãî äóõîâíîñòè, 
âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ è ñòðàõ, âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû âêëþ÷åííîñòüþ 
ðåôëåêòèðóþùåãî ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûå ñîñòîÿíèÿ åãî ñîöèàëüíî-áèîëîãè÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè — îðãàíèçìåííîé, ïîïóëÿöèîííîé è ðîäîâîé.  

Îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêèå êîìïîíåíòû ñîâîêóïíîãî îáðàçà 
ñòðàõà, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì 
ñïåöèàëüíîãî îáñóæäåíèÿ è òåì áîëåå íå íàõîäÿò ïðàêòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ. Ê 
òàêèì êîìïîíåíòàì ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè, îáðàçíîå îòðàæåíèå ñðåäû. Êàêîâ 
ìåõàíèçì âîñïðèÿòèÿ ñðåäû?  

Ñìûñëîâûå ñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî ñòðàõà ëè÷íîñòè  
Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîãî âçàèìîñî÷åòàíèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ×ÓÄÎ-

îáðàçà âîçíèêàþò ñïåöèôè÷åñêèå òèïû ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ñèñòåì. Ðàññìîòðèì 
îñíîâíûå èç íèõ.  

1. Ñèñòåìà ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îáðàçîâ, ðàöèîíàëüíî ðåïðåçåíòèðóþùèõ 
ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðèðîäó ×ÓÄÎ-êîìïëåêñà. Ýòè îáðàçû ëåæàò â îñíîâå 
ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íîé êàðòèíû ìèðà. Â íèõ äîìèíèðóåò êàòåãîðèàëüíî-
ïîíÿòèéíîå, ïðèíöèïèàëüíîå îñìûñëåíèå è âûðàæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ìèðîì.  

2. Ñèñòåìà ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îáðàçîâ, ðåïðåçåíòèðóþùàÿ èððàöèîíàëüíóþ 
ñòîðîíó ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñëîâèÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà 
îáðàçîâ-ôåòèøåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò èëëþçîðíîãî ìèðîïîíèìàíèÿ, Â 
ýòèõ îáðàçàõ ïðåèìóùåñòâåííî äîìèíèðóåò ÷óâñòâåííîå íà÷àëî, âåðà.  



 194

3. Ñèñòåìà ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îáðàçîâ, ñèíòåçèðóþùèõ ðàöèîíàëüíûå îáðàçû. 
Ýòè ñèíòåòè÷åñêèå îáðàçû «ïèòàþò» è ñôåðó íàó÷íîé êàðòèíû ìèðà, è ñôåðó 
èëëþçîðíîãî ìèðîïîíèìàíèÿ. Ïðèìåðîì ïîäîáíûõ îáðàçîâ ìîãóò ñëóæèòü 
ïðåäñòàâëåíèÿ îá ÍËÎ, ñíåæíîì ÷åëîâåêå è ò. ï. Íà ýòèõ îáðàçàõ 
ïðåèìóùåñòâåííî áàçèðóåòñÿ îáûäåííîå ñîçíàíèå ÷åëîâåêà.  

Âûäåëåííûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå ñòðóêòóðû, îáðàçóÿ â öåïîì ñîâîêóïíîå 
ìèðîâîççðåíèå ÷åëîâåêà, ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñëåäóþùèõ îòíîøåíèÿõ äðóã ê äðóãó; 
îòíîñèòåëüíî ðàâíîïðàâíîå ñîñóùåñòâîâàíèå; æåñòêàÿ èåðàðõèÿ ñ äîìèíèðîâàíèåì 
òîé èëè èíîé ñòðóêòóðû; îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíûé âçàèìîïåðåõîä äðóã â äðóãà.  

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ñòðàõ ðåïðåçåíòèðóåòñÿ â òðåõ âèäàõ íàãëÿäíûõ 
ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ×ÓÄÎ-îáðàçîâ — ðàöèîíàëüíûõ, èððàöèîíàëüíûõ, 
ñèíòåòè÷åñêèõ. Êàçàëîñü áû, äàæå ñóãóáî ðàöèîíàëèçèðîâàííûå îáðàçû íàóêè 
íàõîäÿòñÿ ïîä ñèëüíåéøèì âîçäåéñòâèåì îñîáåííîñòåé êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîãî 
×ÓÄÎ-êîìïëåêñà. Êðîìå òîãî, ðàçëè÷íûå ìèðîâîççðåí÷åñêèå ñèñòåìû òðåáóþò è 
ðàçëè÷íîãî ìåíòàëüíîãî (âåðáàëüíîãî, ïîíÿòèéíîãî) îôîðìëåíèÿ. Ïî ñóòè, ìû 
èìååì äåëî ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ðàññîãëàñîâàíèè â ðàìêàõ îäíîé 
ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì âîëüíî èëè íåâîëüíî ìîæåò ïðîèñõîäèòü 
ïðîöåññ âçàèìîïðåâðàùåíèÿ îáðàçîâ, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîæåò ïðèâåñòè ëèáî ê 
èõ âçàèìîîáîãàùåíèþ, ëèáî ê âçàèìîïîäàâëåíèþ, ò. å. ê ñòàãíàöèè äàííîé 
ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñèñòåìû.  

Ôîðìû ïîâåäåíèÿ â ïîâåäåí÷åñêîì ñèíäðîìå ñòðàõà:  
à) ìíîãèå, åñëè íå âñå, ïðîÿâëåíèÿ ñòðàõà èìåþò òåíäåíöèþ âîçíèêàòü 

îäíîâðåìåííî èëè ïîñëåäîâàòåëüíî;  
á) ñîáûòèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò îäíó èç íèõ, îáû÷íî âûçûâàþò è äðóãèå (íå 

îáÿçàòåëüíî âñå);  
â) áîëüøèíñòâî èç íèõ. åñëè íå âñå, âûïîëíÿþò åäèíóþ áèîëîãè÷åñêóþ 

ôóíêöèþ çàùèòû;  
ã) ïðè ñàìîîò÷åòå èñïûòóåìûå óêàçûâàþò íà íèõ êàê íà ïðîÿâëåíèÿ ñòðàõà.  
Ïðèçûâ Æ. -Ï. Ñàðòðà ê îñâîáîæäåíèþ îò ñòðàõà ïðåèìóùåñòâåííî â ìèðå 

èððåàëüíûõ ñóùíîñòåé âûçûâàåò øèðîêóþ è ñåðüåçíóþ êðèòèêó. Òàê, íàïðèìåð, 3. 
Ôðåéä óòâåðæäàåò: «Ñ áåçëè÷íûìè ñèëàìè è ñóäüáîé íå âñòóïèøü â êîíòàêò, îíè 
îñòàþòñÿ âå÷íî ÷óæäû íàì. Íî åñëè â ñòèõèÿõ áóøóþò ñòðàñòè, êàê â òâîåé 
ñîáñòâåííîé äóøå, åñëè äàæå ñìåðòü íå ñòèõèéíà, à ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîáîþ 
íàñèëüñòâåííîå äåÿíèå çëîé âîëè, åñëè ïîâñþäó â ïðèðîäå òåáÿ îêðóæàþò 
ñóùåñòâà, èçâåñòíûå òåáå èç îïûòà òâîåãî ñîáñòâåííîãî îáùåñòâà, òî òû îáëåã÷åííî 
âçäûõàåøü, ÷óâñòâóåøü ñåáÿ, êàê äîìà, ñðåäè æóòè, ìîæåøü ïñèõè÷åñêè 
îáðàáàòûâàòü ñâîé áåçðàññóäíûé ñòðàõ». Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè çàìåòèì, ÷òî ñàì Æ. 
-Ï. Ñàðòð òàêæå, âèäèìî, çàìå÷àë óùåðáíîñòü ïðîöåäóðû ìûñëåííîãî 
ïðîåöèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñòðàõà íà ïëîñêîñòü íåäåòåðìèíèðîâàííûõ èððåàëüíûõ 
îáðàçîâ, ïîñêîëüêó ïèñàë, íàïðèìåð: «×åëîâåê ñóùåñòâóåò ëèøü íàñòîëüêî, 
íàñêîëüêî ñåáÿ îñóùåñòâëÿåò. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ñëåäîâàòåëüíî, íå ÷òî èíîå, 
êàê ñîâîêóïíîñòü ñâîèõ ïîñòóïêîâ, íå ÷òî èíîå, êàê ñîáñòâåííóþ æèçíü».  

Âûäâèíóâ â êà÷åñòâå ïðåäåëà ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Íè÷òî, Ì. 
Õàéäåããåð çàäàåò âîïðîñ: «Ñëó÷àåòñÿ ëè â áûòèè ÷åëîâåêà òàêàÿ íàñòðîåííîñòü, 
êîòîðàÿ ïîäâîäèò åãî ê ñàìîìó Íè÷òî?» È îòâå÷àåò íà íåãî ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
«Ýòî ìîæåò ïðîèñõîäèòü è äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõîäèò — õîòü äîñòàòî÷íî ðåäêî — 
òîëüêî íà ìãíîâåíèÿ, â ôóíäàìåíòàëüíîì íàñòðîåíèè óæàñà (ñòðàõà). Ïîä ýòèì 
«óæàñîì» ìû ïîíèìàåì íå òó î÷åíü ÷àñòóþ ñêëîííîñòü óæàñàòüñÿ, êîòîðàÿ, ïî ñóòè 
äåëà, ñðîäíè èçëèøíåé áîÿçëèâîñòè. Óæàñ â êîðíå îòëè÷åí îò áîÿçíè. Ìû áîèìñÿ 
âñåãäà òîãî èëè äðóãîãî êîíêðåòíîãî ñóùåãî, êîòîðîå íàì â òîì èëè èíîì 
îïðåäåëåííîì îòíîøåíèè óãðîæàåò. Áîÿçíü ïåðåä ÷åì-òî êàñàåòñÿ âñåãäà òîæå ÷åãî-
òî îïðåäåëåííîãî. Ïîñêîëüêó áîÿçíè ïðèñóùà ýòà î÷åð÷åííîñòü ïðè÷èíû è 
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ïðåäìåòà, áîÿçëèâûé è ðîáêèé ïðî÷íî ñâÿçàí âåùàìè, ñðåäè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ. Â 
ñòðåìëåíèè ñïàñòèñü îò ÷åãî-òî — îò ýòîãî âîò — îí òåðÿåòñÿ â îòíîøåíèè 
îñòàëüíîãî, ò. å. â öåëîì «òåðÿåò ãîëîâó.  

Ñòðàõ äèêòàòóðû êàê ôîðìà ñîöèàëüíîãî ñòðàõà 
Ñðåäè ìíîæåñòâà ôîðì ñîöèàëüíîãî ñòðàõà îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò 

ñòðàõ äèêòàòóðû, ìíîãîîáðàçèå è ñïåöèôèêà êîòîðîãî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû 
îñîáåííîñòÿìè ñàìîé äèêòàòóðû êàê êîíöåíòðèðîâàííîãî âûðàæåíèÿ íàñèëèÿ, 
âëàñòè. Â èñòîðèè èçâåñòíû ïðèìåðû äèêòàòóðû àáñîëþòèçèðîâàííîé âëàñòè 
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êëàññîâ, îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé, àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ è ïàðòîêðàòè÷åñêèõ) ñèñòåì. Ïðàêòèêà 
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà â ÑÑÑÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî ôîðìóëà «Âñÿ âïàñòü — 
Ñîâåòàì!» òàêæå ìîæåò îòðàæàòü äèêòàòîðñêèå òåíäåíöèè ëèøåíèÿ 
èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè íàðîäà, ïîðîæäàÿ ó íåãî îñîáûé ñòðàõ «ñàìîãî 
ñåáÿ». Êàê æå ôîðìèðóåòñÿ ñòðàõ äèêòàòóðû? Ìîæíî ëè îïðåäåëèòü åãî îñíîâíûå 
âàðèàíòû?  

Êàëüâèíèçì êàê îäíà èç ðàçíîâèäíîñòåé åâðîïåéñêîé Ðåôîðìàöèè çíàìåíîâàë 
ñîáîé áîðüáó ñòàíîâÿùåéñÿ åâðîïåéñêîé áóðæóàçèè ïðîòèâ ôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ 
XVI â. Ô. Ýíãåëüñ îòìå÷àë, ÷òî òåîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà Êàëüâèíà îòâå÷àëà äóõó 
ñàìîé ñìåëîé ÷àñòè òîãäàøíåé áóðæóàçèè. «Åãî ó÷åíèå î ïðåäîïðåäåëåíèè, — ïèñàë 
îí, — áûëî ðåëèãèîçíûì âûðàæåíèåì òîãî ôàêòà, ÷òî â ìèðå òîðãîâëè è 
êîíêóðåíöèè óäà÷à èëè áàíêðîòñòâî çàâèñÿò íå îò çàâèñÿùèõ. Îïðåäåëÿåò íå âîëÿ 
èëè äåéñòâèå êàêîãî-ëèáî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, à ìèëîñåðäèå ìîãóùåñòâåííûõ, íî 
íåâåäîìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë. È ýòî áûëî îñîáåííî âåðíî âî âðåìÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà, êîãäà âñå ñòàðûå òîðãîâûå ïóòè è òîðãîâûå öåíòðû 
âûòåñíÿëèñü íîâûìè, êîãäà áûëè îòêðûòû Àìåðèêà è Èíäèÿ, êîãäà äàæå íàèáîëåå 
ñâÿùåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñèìâîë âåðû — ñòîèìîñòü çîëîòà è ñåðåáðà — 
ïîøàòíóëñÿ è ïîòåðïåë êðóøåíèå. Ïðèòîì óñòðîéñòâî öåðêâè Êàëüâèíà áûëî 
íàñêâîçü äåìîêðàòè÷íûì è ðåñïóáëèêàíñêèì; à ãäå óæå è öàðñòâî áîæèå 
ðåñïóáëèêàíèçèðîâàíî, ìîãëè ëè òàì çåìíûå öàðñòâà îñòàâàòüñÿ âåðíîïîääàííûìè 
êîðîëåé, åïèñêîïîâ è ôåîäàëîâ? Åñëè ëþòåðàíñòâî â Ãåðìàíèè ñòàëî ïîñëóøíûì 
îðóäèåì â ðóêàõ êíÿçåé, òî êàëüâèíèçì ñîçäàë ðåñïóáëèêó â Ãîëëàíäèè è 
äåÿòåëüíûå ðåñïóáëèêàíñêèå ïàðòèè â Àíãëèè è ïðåæäå âñåãî â Øîòëàíäèè».  

Èñòîðèêè îòìå÷àþò, ÷òî Øâåéöàðñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ XVI â. îáúåäèíÿëà 13 
êàíòîíîâ è ðÿä ñîþçíûõ çåìåëü. Â ñâîþ î÷åðåäü, êàíòîíû äåëèëèñü íà îòñòàëûå 
ëåñíûå, ãäå â óñëîâèÿõ ðàçëàãàþùèõñÿ îáùèí ïîëèòè÷åñêàÿ âïàñòü 
àêêóìóëèðîâàëàñü â ðóêàõ çåìëåâëàäåëü÷åñêîé çíàòè, è ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå 
ãîðîäñêèå, ãäå áûëè ðàñïðîñòðàíåíû ðåìåñëî ñ òîðãîâëåé è ñêëàäûâàëèñü 
íåêîòîðûå âèäû êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ìàíóôàêòóð. Âïàñòü â ãîðîäñêèõ êàíòîíàõ 
ïðèíàäëåæàëà ïàòðèöèàíñêèì ôàìèëèÿì, âëàäåâøèì çåìëÿìè, ðåíòîé è òîðãîâî-
ðåìåñëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Æåíåâà òîãî âðåìåíè ñ÷èòàëàñü âàæíåéøèì 
ýêîíîìè÷åñêèì è òîðãîâûì öåíòðîì è âõîäèëà â êîíôåäåðàöèþ íà ïðàâàõ ñîþçíîé 
çåìëè. Ðàçâèâàþùååñÿ çäåñü ðåìåñëî áûëî ñâîáîäíî îò öåõîâûõ îãðàíè÷åíèé. 
Ìåæäó ëåñíûìè, ãîðîäñêèìè êàíòîíàìè, ñîþçíûìè çåìëÿìè øëà îñòðàÿ 
ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà. È ëèøü óãðîçû ñî ñòîðîíû äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ çàñòàâëÿëè êàíòîíû ñîõðàíÿòü âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé ñîþç.  

Âûõîäèò, ÷òî òåîëîãè÷åñêîå ïðîòåñòàíòñêîå ìèðîâîççðåíèå â ñâîåé ïîòåíöèè 
îêàçàëîñü áîëåå óíèâåðñàëüíûì è ìåíåå ïðîòèâîðå÷èâûì, à ñëåäîâàòåëüíî, è áîëåå 
æèçíåííûì, ÷åì ñâåòñêèé ãóìàíèçì. Îäíàêî Ä. Å. Ôóðìàí, î÷åíü óäà÷íî ïîäìåòèë 
ñâîåîáðàçèå òåîëîãè÷åñêîé èäåîëîãèè Ðåôîðìàöèè, êîòîðàÿ «êàê áû ñêëàäûâàåòñÿ 
èç äâóõ êîìïîíåíòîâ — ñâîåîáðàçèÿ ðàííåãî õðèñòèàíñòâà, êàê îíî çàôèêñèðîâàíî 
â Áèáëèè, è îñîáîãî, óíèêàëüíîãî «ïðî÷òåíèÿ» Áèáëèè ðåôîðìàòîðàìè. È, 
î÷åâèäíî, îáà ýòè êîìïîíåíòà îäèíàêîâî âàæíû — íè Áèáëèÿ ñàìà ïî ñåáå, âíå åå 
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ñïåöèôè÷åñêîãî «ïðî÷òåíèÿ», íå ïîðîäèëà òàêèõ ôîðì ðåëèãèîçíîé èäåîëîãèè, êàê 
ðåôîðìàöèîííàÿ, íè íîâûå, óæå ñâåòñêèå ïî äóõó, èäåéíûå äâèæåíèÿ XVI 
ñòîëåòèÿ, íå ñâÿçûâàþùèå ñåáÿ çàäà÷åé òîëêîâàíèÿ «ñâÿùåííîãî òåêñòà» — íå 
èìåëè ñòîëü âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé». À ïîñêîëüêó Áèáëèþ ÷èòàëè ïî-
ðàçíîìó íå òîëüêî â Åâðîïå, íî è â Øâåéöàðèè, è â Æåíåâå, òî ìîæíî 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è â ñîñòîÿíèè ñòðàõà â XVI â. íàõîäèëèñü è ãóìàíèñòû-
ìûñëèòåëè, è ïðîôåññèîíàëû-òåîëîãè, è âñå ñëîè âåðóþùåãî íàñåëåíèÿ. Â ýòî 
âðåìÿ, êîãäà ñòàðûé êàòîëè÷åñêèé ìèð áûë îòâåðãíóò, à íîâûé åùå íå ñîçäàí, è 
ïîÿâèëñÿ â Æåíåâå Êàëüâèí, ôðàíöóçñêèé òåîëîã-ëþòåðàíèí, áåæàâøèé èç 
êàòîëè÷åñêîé Ôðàíöèè.  

Ïåðâûìè øàãàìè Êàëüâèíà áûëà ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ â êóëüòîâîé 
ïðàêòèêå íîâûõ çàïîâåäåé åâàíãåëè÷åñêîãî ó÷åíèÿ, èáî «åñëè õî÷åøü âîñïèòàòü â 
ëþäÿõ íîâóþ âåðó, òî ñíà÷àëà ñëåäóåò äàòü èì âîçìîæíîñòü óçíàòü, âî ÷òî îíè 
äîëæíû âåðèòü è ÷òî ïðèçíàâàòü». Îïèðàÿñü íè òåîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû Ëþòåðà, 
Öâèíãëè è äðóãèõ òåîðåòèêîâ Ðåôîðìàöèè, Êàëüâèí â îñíîâó ñâîåãî âåðîó÷åíèÿ 
ïîëîæèë äîãìàò, ñóäüáà ÷åëîâåêà ïðåäîïðåäåëåíà áîãîì è íèêàêèìè ïóòÿìè íåëüçÿ 
èçìåíèòü ðàç è íàâñåãäà íà÷åðòàííîé ëèíèè æèçíè. Âåðóþùèé, ïî Êàëüâèíó. 
äîëæåí âîñïðèíèìàòü ñåáÿ â ýòîì ñìûñëå êàê áîæèé èçáðàííèê ñìèðèòüñÿ ñ 
óãîòîâàííîé åìó ðîëüþ, íå ïðèòÿçàÿ íà åå èçìåíåíèÿ. Äîñòèæåíèå óñïåõà íà 
êàêîì-òî ïîïðèùå — ïîäòâåðæäåíèå ÷åëîâåêîì ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ 
áîæåñòâåííîãî ïðèçâàíèÿ. Åñëè ïðîïîâåäíèê äóõîâíî-ðåëèãèîçíîé ñâîáîäû Ëþòåð 
ïðèçûâàë ê âåðå ïî âíóòðåííåìó èíèäèâèäóàëüíîìó óáåæäåíèþ, òî åãî ó÷åíèê 
Êàëüâèí îòâåðã âîçìîæíîñòü ïðî÷òåíèÿ Áèáëèè è, ïî ñóòè, ñîçäàë íîâóþ 
îðòîäîêñàëüíóþ ïðîòåñòàíòñêóþ áèáëèîêðàòèþ. Ñ. Öâåéã ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò: 
«Êàëüâèí íèêîãäà è íè â êàêîé ìåðå íå òåðïèò ñâîáîäû â äåëàõ îòäåëüíîãî 
÷åëîâåêà, íè ïÿäè ñâîáîäíîãî ïðîñòðàíñòâà è ðåëèãèîçíûõ è äóõîâíûõ äåëàõ». 
«Ïóñòü äðóãèå äóìàþò èíà÷å, — ãîâîðèò Êàëüâèí, — íî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ó íàøåé 
äîëæíîñòè òàêèå óçêèå ðàìêè, áóäòî ïîñëå ïðî÷èòàííîé ïðîïîâåäè ìû ìîæåì 
ñïîêîéíî ñëîæèòü ðóêè íà êîëåíÿõ, ñëîâíî óæå âûïîëíèëè òåì ñàìûì ñâîé äîëã».   

Ìîæåò áûòü, íà ýòîò ðàç â Æåíåâå áóäåò ñîçäàíà «íàñêâîçü äåìîêðàòè÷íàÿ è 
ðåñïóáëèêàíñêàÿ» öåðêîâü è ñêàæóò ñâîå ñëîâî «äåÿòåëüíûå ðåñïóáëèêàíñêèå 
ïàðòèè»? Íåò, ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Áåç Êàëüâèíà Æåíåâà ñìîãëà ïðîæèòü òîëüêî 
òðè ãîäà. Ïîïûòàåìñÿ ïîíÿòü ïðè÷èíó ýòîãî. Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: êàêèå ñèëû 
ìîãëè ðåàëèçîâàòü â òîò ïåðèîä äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû?  

1. Ìîãëè ëè ñòàòü èíèöèàòîðàìè äóõîâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ 
íàðîäíûå íèçû, ïîëó÷èâøèå óæå â ïðîòåñòàíòñêèõ îáùèíàõ ïåðâûå óðîêè 
ðåëèãèîçíîé èíòåëëåêòóàëèçàöèè?  

Íà íàø âçãëÿä, èçìåíåíèÿ â óìîíàñòðîåíèÿõ ðÿäîâûõ âåðóþùèõ ýòîãî ïåðèîäà 
äîñòàòî÷íî òî÷íî õàðàêòåðèçóþòñÿ Â. Â. Ëàçàðåâûì: «Ó÷èòåëÿ è ðóêîâîäèòåëè 
áîëüøèíñòâà ñåêò âèäåëè ñâîå ãëàâíîå èñêóññòâî è ãëàâíóþ çàäà÷ó â òîì, ÷òîáû 
ïðåñåêàòü îòêëîíåíèÿ îò äîãì è ïîäàâëÿòü åðåñü â ñåêòå. Ïî ìåðå ðàçëîæåíèÿ ñåêò 
ïðîòåñòàíòèçì ïîäõîäèë, íàêîíåö, ê òîé ÷åðòå, ãäå ñòîëêíîâåíèå ìåæäó 
äîãìàòèçìîì íàñòàâíèêà è åðåòè÷åñòâîì â åãî ñåêòå, ìåæäó íåòåðïèìîñòüþ è 
ñâîáîäîé ðåëèãèîçíîãî óáåæäåíèÿ î÷åâèäíåéøèì îáðàçîì âûñòóïàëî óæå êàê 
ðàçäîð â äóøå ñàìîãî ìèðÿíèíà. Îí äîëæåí äîêàçûâàòü ïðàâîòó ñâîåãî óáåæäåíèÿ 
íà ñåáå æå, îáðàùàÿ ñâîþ íåòåðïèìîñòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî. Åìó ïðåäñòîèò 
áîðîòüñÿ ñ âíóòðåííèì ñâîèì âðàãîì, è ýòîò ïðîòèâíèê âûñòóïàåò òî åðåòèêîì, òî 
äîãìàòèêîì, è ïîýòîìó ïðèõîäèòñÿ áûòü äëÿ ñàìîãî ñåáÿ îäíîâðåìåííî è 
ñóáúåêòîì è îáúåêòîì êàê ñîáñòâåííîé íåòåðïèìîñòè, òàê è ïðåîäîëåíèÿ 
êîñíîñòè». Ìîæíî òîëüêî ïðåäñòàâèòü, êàêîé ðàçáðîä öàðèë â ãîëîâàõ ëþäåé, 
òîëüêî ÷òî ñáðîñèâøèõ ÿðìî êàòîëèöèçìà, ïðèñÿãíóâøèõ Êàëüâèíó, à òåïåðü 
óáåæäàþùèõñÿ â åãî íåïðàâîòå. Ëþäè îò÷àèâàëèñü è áîÿëèñü.  
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2. Ìîæåò áûòü, ãóìàíèñòû-ìûñëèòåëè ðåøèëè, ÷òî îòêðûëñÿ ïðîñòîð äëÿ 
âîïëîùåíèÿ èõ çàìûñëîâ? Íî ìû íå íàõîäèì ñâèäåòåëüñòâ èõ ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â ýòîò ïåðèñ. Ñêîðåå, ïîäòâåðæäàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ãóìàíèñòîâ, 
äàííàÿ Ñ. Öâåéãîì: «Ñ òðàãè÷åñêîé ïðîçîðëèâîñòüþ âñå ýòè óìóäðåííûå ãóìàíèñòû 
îñîçíàþò òî çëî, êîòîðîå íåèñòîâûå óïðÿìöû (ëèäåðû êàëüâèíèçìà) ïðèíåñóò 
Åâðîïå, çà ýòèìè ãîðÿ÷èìè ðå÷àìè íå ñëûøèòñÿ áðÿöàíèå îðóæèÿ, à â íåíàâèñòè 
óæå ïðåä÷óâñòâóåòñÿ ãðÿäóùàÿ óæàñíàÿ âîéíà. Íî, äàæå çíàÿ èñòèíó, ýòè ãóìàíèñòû 
âñå-òàêè íå îòâàæèâàþòñÿ áîðîòüñÿ çà íåå. Â æèçíè ïî÷òè âñåãäà ñóùåñòâóåò ðàçðûâ 
ìåæäó èäååé è åå âîïëîùåíèåì: ìûñëèòåëè íå áûâàþò äåÿòåëÿìè, à äåÿòåëè — 
ìûñëèòåëÿìè. Âñå ýòè òðàãè÷åñêèå, ñêîðáÿùèå ãóìàíèñòû ïèøóò äðóã äðóãó 
òðîãàòåëüíûå, èçÿùíûå ïèñüìà, îíè ñòåíàþò çà çàêðûòûìè äâåðÿìè ñâîèõ 
êàáèíåòîâ, íî íèêòî èç íèõ íå âûñòóïèò ïðîòèâ àíòèõðèñòà. Âðåìÿ îò âðåìåíè 
Ýðàçì îòâàæèâàëñÿ ïîñëàòü íåñêîëüêî ñòðåë èç óêðûòèÿ; Ðàáëå, ïðèêðûâàÿñü 
øóòîâñêèì ïëàòüåì, õëåñòàë áè÷îì ÿðîñòíîãî ñìåõà; Ìîíòåíü, ýòîò áëàãîðîäíûé è 
ìóäðûé ôèëîñîô, íàõîäèò â ñâîèõ «Îïûòàõ» ñàìûå óáåäèòåëüíûå ñëîâà, íî íèêòî 
íå ïûòàåòñÿ âîññòàòü âñåðüåç è ïðåäîòâðàòèòü õîòÿ áû îäíî ïðåñëåäîâàíèå èëè 
êàçíü. Ìóäðåö íå äîëæåí ñïîðèòü ñ ôàíàòèêàìè, ñ÷èòàþò ýòè ïîçíàâøèå ìèð è 
ïîòîìó ñòàâøèå îñòîðîæíûìè ëþäè, â òàêèå âðåìåíà ëó÷øå óéòè â òåíü, ÷òîáû 
ñàìîãî íå ñõâàòèëè è íå ñäåëàëè æåðòâîé».  

3. Âðÿä ëè çàèíòåðåñîâàíû â ëèêâèäàöèè êàëüâèíèçìà è ïðåäñòàâèòåëè 
çàðîæäàþùåéñÿ áóðæóàçèè, ÷üþ äåÿòåëüíîñòü Êàëüâèí «îñâÿòèë» áîæåñòâåííûì 
ïðåäîïðåäåëåíèåì. «Êàæäîìó óêàçûâàåòñÿ áîæåñòâîì åãî ïîëîæåíèå è åãî 
ñîñòîÿíèå. Ñîëîìîí ïîýòîìó. ïðèçûâàåò áåäíûõ ê òåðïåíèþ, èáî òå, ÷òî 
íåäîâîëüíû ñâîèì æðåáèåì, ïûòàþòñÿ ñáðîñèòü ñ ñåáÿ áðåìÿ, âîçëîæåííîå íà íèõ 
áîãîì». Áóðæóà ïðåêðàñíî ïîíèìàëè, ÷òî èì ïðèäåòñÿ ìíîãèì ïîñòóïèòüñÿ â ñëó÷àå 
ðåñòàâðàöèè êàòîëèöèçìà. Ïðåòåíçèè Ïàïû áûëè áåçãðàíè÷íû.  

4. Íàêîíåö, î÷åíü íåóþòíî ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ îñòàâøèåñÿ ñâÿùåííèêè. Ñòðàõ 
ñòàòü íåóãîäíûìè íàðîäó è ðàçäåëèòü ó÷àñòü Êàëüâèíà çàñòàâëÿë èõ èäòè íà 
ïîñëàáëåíèÿ â âûïîëíåíèè ïðîòåñòàíòñêèõ ïðåäïèñàíèé. À ýòèì íåçàìåäëèòåëüíî 
ñòàëà ïîëüçîâàòüñÿ îáðåòàþùàÿ ñèëó êàòîëè÷åñêàÿ öåðêîâü. Çàìåòèì, ÷òî íåñìîòðÿ 
íà ïîâñåìåñòíîå ïîðàæåíèå ñî ñòîðîíû ïðîòåñòàíòèçìà, êàòîëè÷åñêèé ìîíñòð áûë 
äîñòàòî÷íî ñèëåí. Óæå øåë â Åâðîïå êîíòððåôîðìàöèîííûé ïðîöåññ, ðàçâîðà÷èâàë 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàðàòåëüíûé îðãàí Ïàïû - èåçóèòñêèé îðäåí. «Â ýòîò ïåðèîä, — 
ïèøåò Á. Ô. Ïîðøåâ, — ãåãåìîíèÿ Áåðíà ãðîçèëà ïðåâðàòèòü Æåíåâó â 
íåçíà÷èòåëüíûé ïðîâèíöèàëüíûé ãîðîä. åäèíûé ôðîíò îïïîçèöèè ðàñïàëñÿ, 
ãðîçíîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèëîé ñòàíîâèòñÿ ïëåáåéñêàÿ îïïîçèöèÿ áóðæóàçèè. 
Íóæíà áûëà åäèíàÿ ñèëüíàÿ âëàñòü».  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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2.7. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÎÑÑÈÈ:  
ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ∗ 

 
«Áåçîïàñíîñòü — ýòî óñëîâèå, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó  

ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì âñå îñòàëüíîå».  
Ýììà Ðîòøèëüä 

 
Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé Ðîññèÿ 

ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ìîìåíò ñâîåé èñòîðèè. Ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ 
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ïîñòîÿííîì äåôèöèòå è ïðîòèâîðå÷èâîñòè 
ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì 
íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííîå îòñòàâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îò ðåàëüíî ïðîèñõîäÿùèõ â 
îáùåñòâå ïðîöåññîâ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå ñëîæíîñòåé â óïðàâëåíèè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé è ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ.  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íàðÿäó ñ òàêèìè ñëàãàþùèìè, êàê 
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, çàùèòà îò òåõíîãåííûõ 
è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, âêëþ÷àåò ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü. Ðàññìàòðèâàÿ óçêî 
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû òîëüêî êàê ýêîíîìè÷åñêóþ, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
ñòàáèëüíîñòü èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü è âî âñåé ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Áåçóñëîâíî, ÷òî âñÿ ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàíà è êàæäàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ èçîëèðîâàííî îò äðóãèõ. Òàê, íàïðèìåð, íå ìîæåò áûòü 
ýôôåêòèâíîé ðåôîðìû ýêîíîìèêè áåç ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ.  

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà èìååò ñëîæíóþ ñèñòåìó âíåøíèõ è 
âíóòðåííèõ ñâÿçåé, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü òàêèå êàê:  

1) ñîöèàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà è åå ìåñòî â ñòðóêòóðå 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ 
ñëîæèëàñü ñ ëåêàðñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ. Íåäàëüíîâèäíàÿ ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà â âîïðîñå ðàçâèòèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèâåëà ê 
çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò ïîñòàâîê ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ èç-çà ðóáåæà, ðàçìåðû 
êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 70% îò ïîòðåáëÿåìûõ, ÷òî 
îáóñëîâèëî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå ïðàâà 
íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå 
îáåñïå÷åíèå;  

2) ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â ïåðèîä 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè íàèáîëåå 
âàæíûé èíäèêàòîð ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè Ðîññèè — ýòî ñîöèàëüíàÿ 
ñòàáèëüíîñòü ñðåäíåé ñåìüè. Ðàçâèòèå ìîùíîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà 
ñòðàíû ïðåäîïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà 
ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì è ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì, äëÿ ýòîé ãðóïïû 
íàñåëåíèÿ áûëî òèïè÷íûì ñîçäàíèå ñåìüè ñ äâóìÿ èëè îäíèì ðåáåíêîì. Ïî 
ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ â 1993 ãîäó ê Ìåæäóíàðîäíîìó ãîäó ñåìüè, 
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â öåëîì äëÿ ÐÔ òèïè÷íûì áûë ñðåäíèé ðàçìåð ñåìüè â 1989 
ãîäó ðàâíûé 3,2.  

Ðåçêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè íå ïîçâîëèëà ïåðåñòðîèòüñÿ ïðåäïðèÿòèÿì, 
à íå ðàçðàáîòàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ñåìüè 
                                                 
∗ Ìàðãàðèòà Äìèòðèåâíà ÌÀÑÀÍÎÂÀ  
Äîöåíò êàôåäðû ïñèõîëîãèè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû Ñàâåðî-Çàïàäíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû, êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê 
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óæåñòî÷èëà ýêîíîìè÷åñêèé ïðåññèíã íà ñåìüþ, ÷òî îáóñëîâèëî íåñòàáèëüíîñòü 
ýòîé îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêè, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Â 1996 ãîäó îòìå÷àëîñü óìåíüøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ñåìüè äî 2,1 è 
íàáëþäàåòñÿ äàëüíåéøåå óìåíüøåíèå ýòîé âåëè÷èíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Â òî æå 
âðåìÿ ðîæäàåìîñòü ñíèçèëàñü ñ 2,3 â 1987 äî 1,2 â 1997 ãîäó. Ñîçäàíèå 
ïðåäïîñûëîê äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå òðåáóåò íå 
òîëüêî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
äåéñòâèé âëàñòè, íî è èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñòðîåíèÿ, 
ïðåîáëàäàþùåãî â îáùåñòâå. È ýòî âçâåøåííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî 
îòíîøåíèþ íå òîëüêî ê ãðàæäàíàì, æèâóùèì â ïðåäåëàõ ÐÔ, íî è ê ãðàæäàíàì, 
ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè åå ãðàíèö, êîòîðûå ñ÷èòàþò ñåáÿ è èìåþò íà ýòî 
ïîëíîå ïðàâî — ðîññèÿíàìè. Òàê êàê Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ìåæäóíàðîäíîé 
ñòàáèëüíîñòè êàê îäíà èç âåëèêèõ äåðæàâ è íåñåò ñâîþ äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà;  

3) ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ê ñèñòåìíîìó ñàìîðåãóëèðîâàíèþ, 
ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ãëóáîêèé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòîðûé îõâàòèë 
âñå ðîññèéñêîå îáùåñòâî, ýòî íå òîëüêî ðàçâàë ñèñòåìû ñîöèàëüíîé — çàùèòû, íî 
è óòðàòà îáùåíàöèîíàëüíûõ îðèåíòèðîâ è èäåàëîâ, èíòóèòèâíûé ïåðåõîä ê 
ñòðàòåãèè ñàìîâûæèâàíèÿ, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâà. Çàáîòà î 
ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñàõ îòîäâèãàåò íà ïîñëåäíèé ïëàí ðåøåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ 
áóäóùåãî Ðîññèè. Â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò îñîçíàíèå 
êàê ïîëèòè÷åñêèìè è ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè, òàê è âñåìè ñëîÿìè îáùåñòâà 
âûñøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è íåðàçðûâíîñòè ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ ñ áëàãîïîëó÷èåì ñòðàíû. Îñîçíàíèå îáùíîñòè èíòåðåñîâ — ýòî 
ñëîæíåéøèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò 
èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû ìàññ, ñòåïåíè îïðàâäàííîãî äîâåðèÿ ê âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ è 
âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ.  

Ðîññèÿ êàê åäèíîå ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî òðåáóåò îñîáîãî ïîäõîäà 
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñàìîñîõðàíåíèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó â ðàçâèòèè 
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà íåãàòèâíûõ ÿâëåíèÿõ, êîòîðûå 
èìåþò ìåñòî â îáùåñòâå, ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íàðàñòàíèå èìóùåñòâåííîé 
äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà áåäíûõ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ðîñò íåðàâíîìåðíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ò.å. íàëè÷èå 
êðèçèñíûõ è îòñòàëûõ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíîâ. Òàêèå 
õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, êàê êâàëèôèöèðîâàííûé òðóä, êîòîðûé 
äîëæåí îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, à òàêæå äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ, 
ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ, æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã, òðàíñïîðòà, ñâÿçè — ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.  

Îäíàêî, îöåíèâàÿ ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî 
ïðåäñòàâëÿòü ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíûõ èíäèêàòîðîâ îáùåñòâà, ñðåäè êîòîðûõ 
íåîáõîäèìî âûäåëÿòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè, òåìï 
èíôëÿöèè, óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñòàáèëüíîñòü çàðàáîòíîé ìèíèìàëüíîé ïëàòû è åå 
ñîîòâåòñòâèå ïðîæèòî÷íîìó ñîöèàëüíîìó ìèíèìóìó, áåçîïàñíîñòü òðóäà, 
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî, óðîâåíü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, ñòåïåíü ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è äðóãèå.  

Ïîíÿòíî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðåðîãàòèâå ãîñóäàðñòâà îòíîñèòñÿ ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòà ñâîèõ ãðàæäàí è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Ïðè 
ýòîì ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò ïðåäâèäåíèå çàðîæäàþùèõñÿ ôàêòîðîâ, ñïîñîáíûõ 
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íàðóøèòü ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü, à íå ïàññèâíîå ñëåäîâàíèå çà ñîáûòèÿìè è 
ïðèíÿòèå ïîñïåøíûõ è íå âñåãäà ðàçóìíûõ ðåøåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
îïðåäåëåíèå íå òîëüêî ñàìîãî ïåðå÷íÿ èíäèêàòîðîâ, íî è ãðàíè÷íûõ óñëîâèé, ïðè 
êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ íàðóøåíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà. Ãðàíè÷íûå 
óñëîâèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî, ÷òî ïîçâîëèò 
çàáëàãîâðåìåííî ïðèíèìàòü ìåðû.  

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ñåãîäíÿ ìû ãîâîðèì î íàðàñòàíèè ïðîöåññà îáíèùàíèÿ 
íàñåëåíèÿ, òî î÷åíü âàæíî òåîðåòè÷åñêè íå äîïóñòèòü âûõîä ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè, 
èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ — è áåçðàáîòèöû çà ãðàíèöû 
ïðåäåëüíî — äîïóñòèìûõ âåëè÷èí ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà.  

Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîñòðàíñòâåííî-
âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê ãðàíè÷íûõ óñëîâèé, ïðè ýòîì çàáûòü î ññûëêàõ íà 
íåâîçìîæíîñòü ñåãîäíÿ ðåøèòü êàêèå-òî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
èäåò îáâàëüíûé ïðîöåññ îáíèùàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííûé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ 
çàäåðæêîé âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è ìàññîâîé áåçðàáîòèöåé, î ïîñëåäñòâèÿ 
ýòîãî äàæå ïðåäñêàçàòü íåâîçìîæíî. Ïðè ýòîì íåëüçÿ ïîäãîíÿòü ñèñòåìó 
èíäèêàòîðîâ èëè èõ ãðàíè÷íûõ óñëîâèé ïîä ñóùåñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå ñòðàíû â öåëîì èëè ðåãèîíîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé, íåîáõîäèìî 
ïîíÿòü, ÷òî íàèâûñøàÿ ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà äîñòèãàåòñÿ ïðè 
óñëîâèè, êîãäà âåñü êîìïëåêñ èíäèêàòîðîâ íàõîäèòñÿ âûøå çîíû ñâîèõ ãðàíè÷íûõ 
óñëîâèé è íå ïðîèñõîäèò óëó÷øåíèå çíà÷åíèé îäíîãî èíäèêàòîðà çà ñ÷åò äðóãîãî! 
Íàïðèìåð, ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê óâåëè÷åíèþ óðîâíÿ 
áåçðàáîòèöû, à ñíèæåíèå äåôèöèòà áþäæåòà — ê ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.  

Òàê êàê ñîñòîÿíèå è ñòàáèëüíîñòü áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿþò ãàðìîíè÷íîñòü 
èëè ñòåïåíü êîíôëèêòíîñòè ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ëè÷íîñòüþ è îáùåñòâîì, ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì. Ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, ÷òî 
óõóäøåíèå ïîêàçàíèé òàêîãî èíäèêàòîðà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êàê 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, îñîáåííî ìóæ÷èí, ãîâîðèò î âçàèìîñâÿçè åãî ñ äðóãèìè 
è íåâîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îäíîãî èíäèêàòîðà áåç èññëåäîâàíèÿ 
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé äèíàìèêè âñåé ñîâîêóïíîñòè èíäèêàòîðîâ.  

Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ è ïîòðåáëåíèÿ, íàáëþäàþùàÿñÿ â ñòðàíå, íå 
îïðàâäàíà íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ñîöèàëüíî. Â 1980 ãîäó äîëÿ ëèö ñ äîõîäàìè íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâëÿëà îêîëî 10%, ïðè ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû âûøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è â êàòåãîðèþ 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ â îñíîâíîì ïîïàäàëè ñåìüè ñ áîëüøèì ÷èñëîì èæäèâåíöåâ, 
òàêèå, êàê ìíîãîäåòíûå èëè íåïîëíûå. Â 1996 ãîäó ýòà âåëè÷èíà ñîñòàâëÿëà óæå 
îêîëî 40% ïðè óñëîâèè, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâëÿë 
òîëüêî 17-19% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Â ÷èñëî áåäíûõ ïîïàäàþò êàê 
áåçðàáîòíûå, òàê è ðàáîòàþùèå. Ðåçóëüòàòîì íå ïîäãîòîâêè ñîöèàëüíîé 
ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì èëè ñîöèàëüíîé áàçû ðåôîðì ÿâèëîñü 
ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áåçäîìíûõ, áåçíàäçîðíûõ, áåçãðàìîòíûì äåòåé è 
ïîäðîñòêîâ è áåçäîìíûõ âçðîñëûõ.  

Âàæíåéøèìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ:  

• íåïðåðûâíûé êîìïëåêñíûé ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé ìîíèòîðèíã 
ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé â îáùåñòâå;  

• ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ, êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ 
(ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé) ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè êàê âñåãî ãîñóäàðñòâà, 
òàê è êàæäîãî ñóáúåêòà;  

• ðîãíîçèðîâàíèå êîìïëåêñà ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ óãðîçó ñîöèàëüíîé 
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ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå;  
• ñîçäàíèå ìîäåëåé ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ; âåðèôèêàöèÿ ìîäåëåé è 

âûÿâëåíèå ñëó÷àåâ, êîãäà ìîäåëü è ôàêòè÷åñêèå ïàðàìåòðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ïðèáëèæàþòñÿ ê ïîðîãîâûì çíà÷åíèÿì;  

• ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ìåð ïî âûõîäó ãîñóäàðñòâà è öåëîì èëè ñóáúåêòà èç 
çîíû ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè.  

Êðîìå îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè èíäèêàòîðîâ, áîëüøóþ 
ðîëü èãðàåò êà÷åñòâåííûé àíàëèç õàðàêòåðà èçìåíåíèé èõ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà. 
Ïðè àíàëèçå ïðîöåññà áåçîïàñíîñòè âûäåëÿþòñÿ îáû÷íî òðè îáëàñòè èçìåíåíèÿ 
èíäèêàòîðîâ:  

1) îáëàñòü ïëàâíîãî ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
ñèñòåìû èëè ïðåäêðèçèñíàÿ çîíà, â êîòîðîé ìîãóò íàêàïëèâàòüñÿ ôàêòîðû, 
ñïîñîáñòâóþùèå ñíèæåíèþ óñòîé÷èâîñòè è ïðèáëèæåíèþ êðèçèñà.  

2) êðèòè÷åñêàÿ îáëàñòü — çîíà êðèçèñà, â êîòîðîé íàðóøàåòñÿ ïîñòåïåííîå 
èçìåíåíèå ñèñòåìû è ìîãóò íà÷àòüñÿ êà÷åñòâåííî íîâûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. 3) ïîñëåêðèçèñíàÿ îáëàñòü ìîæåò 
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ êàê âíîâü ïëàâíûì èçìåíåíèåì ñèñòåìû, òàê è ðåçêèì 
íåêîíòðîëèðóåìûì ïî ñêîðîñòè èçìåíåíèåì ñèñòåìû.  

Ïîýòîìó, îäíîé èç çàäà÷ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ êðèòè÷åñêîãî ïîðîãà âñåãî êîìïëåêñà èíäèêàòîðîâ, êàê â 
îáùåì, òàê è â îòäåëüíîñòè êàæäîãî. À ðàññìîòðåíèå êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò 
ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîöåññà, èñòîðè÷åñêîãî îïûòà 
ïîêîëåíèé è ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, ìîæíî 
ðàññìîòðåòü ðîëü, êîòîðóþ ñûãðàë çàêîí î ïðèíÿòèè ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ) è ïîñòåïåííîå 
ïðåâðàùåíèå åãî â íåêóþ òåõíè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó, èñïîëüçóåìóþ ïðè 
ðàçëè÷íûõ ðàñ÷åòàõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè ñ ãðàæäàíàìè. Ñâîþ ðîëü êàê 
ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò, ýòîò ïîêàçàòåëü íå ìîã èãðàòü èçíà÷àëüíî, êàê òîëüêî åãî 
âåëè÷èíà áûëà ïðèíÿòà, ìåíåå ïðîæèòî÷íîãî áèîëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà. Òî åñòü, 
ãîñóäàðñòâî, âûñòóïàÿ â ðîëè ðàáîòîäàòåëÿ, ïðåäîñòàâèëà ñåáå ïðàâî 
çàêîíîäàòåëüíî ïðèíèìàòü íà ðàáîòó â áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàí, 
ïðåäîñòàâëÿÿ èì çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå áèîëîãè÷åñêîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
È ê òîìó æå, íå ïðîâîäÿ èíäåêñàöèþ ýòîãî ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, îäíîâðåìåííî èñïîëüçóÿ åãî â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî 
ñòàíäàðòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ïåíñèé, ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è 
êîìïåíñàöèé, íå ãîâîðÿ óæå î ñòèïåíäèÿõ.  

Ïðè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò 
êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à 
èìåííî, íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, íîâåéøèå òåíäåíöèè êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé 
óïðàâëåíèÿ è ðÿä. äðóãèõ, â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèå íîâåéøèõ òåõíîëîãèé ïðè 
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ óïðàâëåíèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé.  

Ïîýòîìó îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàññìîòðåíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíèå ðîëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ è 
çàâèñèìîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îò ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê 
ïðîöåññà, èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ïîêîëåíèé è ýòíè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé íàñåëåíèÿ 
ðåãèîíîâ. À òàêæå íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ðàáîòû, êàê îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è 
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàêîíîïðîåêòîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, è ðîëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â ñâîþ î÷åðåäü, â 
êîîðäèíàöèè ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé â öåëÿõ 
ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ è íåäîïóùåíèþ óãðîçû ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà  
  

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2.8. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ 
 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, 
íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ â îáùåñòâå.  

Â ñîöèàëüíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âêëþ÷àþò  ôîðìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè 
ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã (ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ïåíñèè), 
ó÷àñòèå ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ â ñîçäàíèè ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, ñîöèàëüíóþ 
èíôðàñòðóêòóðó (îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, îáåñïå÷åíèå æèëüåì è ò.ä.), à 
òàêæå ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.  

Èòàê, ñóáúåêò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ñîöèàëüíûå ãðóïïû, èìåþùèå â ñâîèõ 
ðóêàõ âëàñòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå), îáåñïå÷èâàÿ äîñòèæåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ à 
îáùåñòâå (îáùåñòâî — ñîâîêóïíîñòü èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé), ðåàëèçóåò ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûé, êàê 
íàèáîëåå îáùèé, ÿâëÿåòñÿ öåëüþ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé.  

Ñïðàâåäëèâîñòü — ïîíÿòèå î äîëæíîì, ñâÿçàííîå ñ èñòîðè÷åñêè ìåíÿþùèìèñÿ 
ïðåäñòàâëåíèÿìè î íåîòúåìëåìûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ñ. ïîäðàçóìåâàåò òðåáîâàíèå 
ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó ïðàêòè÷åñêîé ðîëüþ ÷åëîâåêà èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû â æèçíè 
îáùåñòâà è èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ìåæäó èõ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, 
äåÿíèåì è âîçäàÿíèåì, òðóäîì è âîçíàãðàæäåíèåì, ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì, 
çàñëóãàìè ëàäåé è èõ îáùåñòâåííûì ïðèçíàíèåì. Ñ. âñåãäà èìååò èñòîðè÷åñêèé 
õàðàêòåð, êîðåíèòñÿ â óñëîâèÿõ æèçíè ëþäåé (êëàññîâ). Äëÿ èëëþñòðàöèè òàêîãî 
îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò ðàññìîòðåòü åãî ýâîëþöèþ, êîòîðàÿ ïðîèñõîäèëà ïàðàëëåëüíî 
ñ ðàçâèòèåì è ôîðìèðîâàíèåì â êëàññîâîì îáùåñòâå ïðàâîâîãî è íðàâñòâåííîãî 
ñîçíàíèÿ.  

Àíàêñèìàíäð (610-546 ãã. äî í. ý.) òðàêòîâàë ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè, êàê 
ïðàâèëî — íå ïåðåñòóïàòü óñòàíîâëåííûõ îò âåêà ãðàíèö.  

Ãàðàêëèò óòâåðæäàë, ÷òî «áîã» ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèåì êîñìè÷åñêîé 
ñïðàâåäëèâîñòè.  

Ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âåäè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ — ïðàâåäíûé çàêîí ÷åëîâå÷åñêîãî 
áûòèÿ, ñîçâó÷íûé ïðåêðàñíîìó ïîðÿäêó â ïðèðîäíîì ìèðå.  

Êîíôóöèé (551-479 ãã. äî í. ý.) ñ÷èòàë, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü äèêòóåòñÿ 
òðàäèöèåé, âîïëîùàåòñÿ â ðèòóàëå è ýòèêå, è ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì âîëè «íåáà».  

Ìî Äè (479 - 400 ãã. äî í. ý.) — ñïðàâåäëèâî òî, ÷òî ïîëåçíî ëþäÿì.  
Ñîêðàò (469-399 ãã. äî í. ý.) — ñïðàâåäëèâîñòü — ñëåäîâàíèå ìóäðîñòè, 

èñòèííîìó çíàíèþ, ïîðÿäêó âåùåé, çàêîíàì.  
Ñïðàâåäëèâîñòü Ïëàòîíà (428/427-347 ãã. äî í. ý.) ÿâëÿåòñÿ âåíöîì ÷åòûðåõ 

äîáðîäåòåëåé èäåàëüíîãî ãîñóäàðñòâà: ñïðàâåäëèâîñòü - ìóäðîñòü - ìóæåñòâî - 
áëàãîðàçóìèå. Ñïðàâåäëèâîñòü ïî÷òè ñèíîíèì ïðàâà.  

Àðèñòîòåëü óòâåðæäàåò: «Ïîíÿòèå î ñïðàâåäëèâîñòè ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâëåíèåì 
î ãîñóäàðñòâå», — öåíòðàëüíûì ïîíÿòèåì, õàðàêòåðèçóþùèì ñïðàâåäëèâîñòü, 
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âûñòóïàåò «ñîðàçìåðíîñòü». Ñïðàâåäëèâîñòü — óäèâèòåëüíàÿ äîáðîäåòåëü, îáùåå 
áëàãî, ïðèîáðåòåííîå ñâîéñòâî äóøè, â ñèëó êîòîðîãî ëþäè ñòàíîâÿòñÿ ñïîñîáíûìè 
ê ñïðàâåäëèâûì äåéñòâèÿì, ñîãëàñîâàííûì ñ çàêîíîì è ïðàâîì ãîñóäàðñòâà.  

Ýïèêóð (341-270 ãã. äî í. ý.) ãîâîðèë: «ñïðàâåäëèâîñòü — íåêîòîðûé äîãîâîð î 
òîì, ÷òîáû íå âðåäèòü äðóã äðóãó è íå òåðïåòü âðåäà».  

Íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè áûëî âêëþ÷åíî 
â ðàìêè òåîëîãè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ. Ñïðàâåäëèâîñòü àññîöèèðîâàëîñü â 
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êàê ôèêñàöèÿ «áîæüåãî ïîðÿäêà», âûðàæåíèå âîëè áîãà.  

Íà ñìåíó òåîëîãè÷åñêîìó ìèðîâîççðåíèþ ïî ìåðå ðàçâåðòûâàíèÿ 
êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèè ïðèøëî þðèäè÷åñêîå ìèðîâîççðåíèå.  

Áåêîí (1561-1626) óòâåðæäàë, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü åñòü òî, ÷òî îáúåäèíÿåò 
ëþäåé è ñîçäàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ïðàâà.  

Ãîááñ (1588-1679) â «Ëåâèàôàíå» ïèøåò: «Ñïðàâåäëèâîñòü, ò. å. ñîáëþäåíèå 
ñîãëàøåíèé, åñòü ïðàâèëî ðàçóìà, çàïðåùàþùåãî íàì äåëàòü ÷òî-ëèáî, ÷òî ïàãóáíî 
äëÿ íàøåé æèçíè, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü åñòü åñòåñòâåííûé çàêîí».  

Ñïèíîçà (1632-1677) óòâåðæäàë, ÷òî «ñïðàâåäëèâîñòü è íåñïðàâåäëèâîñòü ìîãóò 
áûòü ïðåäñòàâëåíû òîëüêî â ãîñóäàðñòâà».  

Êàíò (1724-1804) ïèøåò, ÷òî «ñîçíàíèå ñïðàâåäëèâîñòè äåéñòâèÿ, êîòîðîå ÿ 
õî÷ó ïðåäïðèíÿòü, — ýòî áåçóñëîâíûé äîëã».  

Ãåãåëü (1770-1831) óòâåðæäàåò, ÷òî êîíñòèòóöèÿ è åñòü «ñóùåñòâóþùàÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü, êàê äåéñòâèòåëüíîñòü ñâîáîäû â ðàçâèòèè åå ðàçóìíûõ 
îïðåäåëåíèé».  

Ìàðêñèçì óòâåðæäàåò, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü — óêóòàííîå â èäåîëîãè÷åñêóþ 
îáîëî÷êó âûðàæåíèå ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, åå ñîäåðæàíèå è 
ñîñòîÿíèå çàâèñÿò îò ñóùåñòâóþùåãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, âñå, íå 
ñîîòâåòñòâóþùåå äàííîìó ñïîñîáó ïðîèçâîäñòâà, íåñïðàâåäëèâî.  

Òàêàÿ ýâîëþöèîííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïîíÿòèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ïðèâåëà ê íûíå 
èçâåñòíîìó, ïðèâåäåííîìó âûøå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ñïðàâåäëèâîñòü êàê, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïîíÿòèå î äîëæíîì. Çäåñü ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå 
ñâîéñòâà ñîâðåìåííîãî îïðåäåëåíèÿ.  

Äîëæíîå — ýòî ñëîæíîîáúÿñíèìîå ñëîâî, íî åñëè åãî ðàçëîæèòü íà ñîñòàâíûå 
÷àñòè, òî ñìûñë áóäåò áîëåå ÿñåí: äîëæíîå — ýòî îò «äî» è «ëæíîå» (êðàòêàÿ ôîðìà 
ñëîâà — ëîæíîå), òî åñòü «äîëæíîå» ðàâíîñèëüíî — òî, ÷òî áûëî äî ëîæíîãî, èëè — 
ïåðåä ëîæíûì. Çíà÷èò, ñïðàâåäëèâîñòü — ïîíÿòèå î òîì, ÷òî áûëî äî ëîæíîãî. 
Çäåñü ïåðâàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè íåîïðåäåëåííî — îíî 
íåäîñêàçàíî, òàê êàê íåò îáùåïðèíÿòîé èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî áûëî äî ïîÿâëåíèÿ 
íà Çåìëå ëîæíîãî. Äàëåå, èç êîëè÷åñòâà îïðåäåëåíèé ñïðàâåäëèâîñòè, èçâåñòíûõ 
èñòîðèè è ÷àñòè÷íî ïðèâåäåííûõ âûøå, ñëåäóåò, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü — ïîíÿòèå 
îòíîñèòåëüíîå — îòíîñèòåëüíî ëè÷íîñòè, âûñêàçûâàåìîé î íåé, îòíîñèòåëüíî îíî 
è ïî îòíîøåíèþ ê èñòîðè÷åñêèì óñëîâèÿì, âî âðåìÿ, êîòîðûõ îïðåäåëåíèå 
ïîÿâëÿëîñü.  

Ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ íåïðèåìëåìûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ñâîéñòâ 
êàê íåîïðåäåëåííîñòü è îòíîñèòåëüíîñòü äàåò ïðàâî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî öåëü 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êðàéíå âåëèêà (ò. ê. íåîïðåäåëåííà) è íå èìååò öåíòðà — 
«ÿáëî÷êà» (ò. ê. îòíîñèòåëüíà). Îêàçûâàåòñÿ, íåò òî÷êè ïðèëîæåíèÿ ñèëû, êîòîðàÿ 
íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ïðàâÿùåé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå òîìó 
ìåñòó, êóäà ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà ýíåðãèÿ âëàñòüèìóùèõ êëàññîâ, — âñå ýòî 
ïðèâîäèò ê äèñêîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ê 
îòâåòíîé ðåàêöèè — ðåàêöèè ïðîòåñòà ñî ñòîðîíû îáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.  

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ïîëèòèêà., ò. å. äåÿòåëüíîñòü âëàñòüèìåþùåé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðåæäå âñåãî ïîëèòèêà, à «Ïîëèòèêà» (ãðå÷. politike — èñêóññòâî 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì) — äåÿòåëüíîñòü, ÿäðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàâîåâàíèå, 
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óäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îòñþäà, âëàñòü — èíñòðóìåíò 
äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ â îáùåñòâå. Òîãäà, ÷òî æå òàêîå âëàñòü. Âëàñòü — ôîðìà 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà õàðàêòåð è íà 
ïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è êëàññîâ 
ïîñðåäñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ìåõàíèçìîâ, à òàêæå ñ ïîìîùüþ àâòîðèòåòà, òðàäèöèé, íàñèëèÿ. Ñîãëàøàÿñü ñ 
òàêèì ïîëîæåíèåì, îáùåñòâî ñòàíîâèòñÿ çàâèñèìûì îò âîëè ïðàâÿùåé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïû òàêæå, êàê òåëî ÷åëîâåêà çàâèñèìî îò öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû. Ìîçã 
÷åëîâåêà âëèÿåò íà õàðàêòåð è íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ êëåòîê (â 
îïðåäåëåíèè âëàñòè — ëþäåé) íàøåãî îðãàíèçìà.  

 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2.9. ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈÅ 
 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ — ýòî ïîèñêè îòâåòà íà 

ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå âîïðîñû: î òîì, êàêîâû òèïîâûå ñïîñîáû, êîòîðûìè ëþäè 
óñòàíàâëèâàþò ìåæäó ñîáîþ ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñâÿçè, êàê îíè ïîääåðæèâàþò 
ýòè ñâÿçè, êàêîâû óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæàíèÿ (è, íàîáîðîò, — ïðåðûâàíèÿ) 
ýòèõ ñâÿçåé, êàêèì îáðàçîì ýòè ñâÿçè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîõðàíåíèå 
öåëîñòíîñòè ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, è êàêèì îáðàçîì õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ñèñòåìû 
îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ âõîäÿùèõ â íåå ëþäåé... ×èñëó 
âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, íåò ïðåäåëà.  

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ íàóêà ïðîÿâëÿëà èíòåðåñ ê ýòîé ïðîáëåìå ñ ñàìîãî ñâîåãî 
çàðîæäåíèÿ. Îñíîâíûå ïîçèöèè ýòîãî èíòåðåñà îòíîñÿòñÿ êî âðåìåíè Î. Êîíòà, 
êîòîðûé, àíàëèçèðóÿ â ñâîåé «ñîöèàëüíîé ñòàòèêå» ïðèðîäó ñîöèàëüíîé ñâÿçè, 
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî áàçîâûì ýëåìåíòîì îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû ìîæåò 
âûñòóïàòü ëèøü òàêàÿ åäèíèöà, ãäå óæå ïðèñóòñòâóåò ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå; 
ïîýòîìó îí è îáúÿâèë ýëåìåíòàðíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà ñåìüþ.  

Ì. Âåáåð ââåë â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ» êàê 
ïðîñòåéøåé åäèíèöû ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòèì ïîíÿòèåì îí îáîçíà÷àë òàêîå 
äåéñòâèå èíäèâèäà, êîòîðîå íå òîëüêî íàïðàâëåíî íà ðàçðåøåíèå ñâîèõ æèçíåííûõ 
ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, íî è ñîçíàòåëüíî îðèåíòèðîâàíî íà îòâåòíîå ïîâåäåíèå 
äðóãèõ ëþäåé, íà èõ ðåàêöèþ.  

Ñòåðæíåâîé èäååé ñîöèîëîãè÷åñêîãî ðåàëèçìà Ý. Äþðêãåéìà, êîòîðîé áûëî, 
ïî ñóùåñòâó, ïîñâÿùåíî âñå åãî òâîð÷åñòâî, âûñòóïàåò èäåÿ îáùåñòâåííîé 
ñîëèäàðíîñòè — âîïðîñ î òîì, êàêîâ õàðàêòåð òåõ ñâÿçåé, êîòîðûå îáúåäèíÿþò, 
ïðèòÿãèâàþò ëþäåé äðóã ê äðóãó.  

Â ìàðêñèñòñêîé ñîöèîëîãèè îäíîé èç ñàìûõ çàìåòíûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ 
íåáîëüøàÿ îáúåìó, íî âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ ïî ñìûñëó ñòàòüÿ Ô. Ýíãåëüñà «Ðîëü 
òðóäà â ïðîöåññå ïðåâðàùåíèÿ îáåçüÿíû â ÷åëîâåêà». Çäåñü íåîäíîêðàòíî 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìîòèâ çíà÷åíèÿ â àíòðîïîãåíåçå íå ïðîñòî òðóäà, à èìåííî 
ñîâìåñòíîãî òðóäà ïðàëþäåé. Èìåííî ýòîìó îáÿçàíà ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ñàìà 
âòîðàÿ ñèãíàëüíàÿ ñèñòåìà, ïîäíÿâøàÿ ÷åëîâåêà íàä âñåì îñòàëüíûì æèâîòíûì 
ìèðîì ïëàíåòû: «... ðàçâèòèå òðóäà ïî íåîáõîäèìîñòè ñïîñîáñòâîâàëî áîëåå 
òåñíîìó ñïëî÷åíèþ îáùåñòâà, òàê êàê áëàãîäàðÿ åìó ñòàëè áîëåå ÷àñòû ñëó÷àè 
âçàèìíîé ïîääåðæêè, ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, è ñòàëî ÿñíåé ñîçíàíèå ïîëüçû 
ýòîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷ëåíà. Êîðîòêî ãîâîðÿ, 
ôîðìèðîâàâøèåñÿ ëþäè ïðèøëè ê òîìó, ÷òî ó íèõ ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ÷òî-òî 
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ñêàçàòü äðóã äðóãó. Ïîòðåáíîñòü ñîçäàëà ñåáå ñâîé îðãàí: íåðàçâèòàÿ ãîðòàíü 
îáåçüÿíû ìåäëåííî, íî íåóêëîííî ïðåîáðàçîâûâàëàñü ïóòåì ìîäóëÿöèè äëÿ âñå 
áîëåå ðàçâèòîé ìîäóëÿöèè, à îðãàíû ðòà ïîñòåïåííî íàó÷àëèñü ïðîèçíîñèòü îäèí 
÷ëåíîðàçäåëüíûé çâóê çà äðóãèì».  

Ìîæíî îáðàòèòüñÿ ê òðóäàì ëþáîãî èç êëàññèêîâ èëè ñîâðåìåííûõ òåîðåòèêîâ 
ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêè, è óáåäèòüñÿ, ñêîëü çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ â íèõ 
ïðîáëåìå ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì, êîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ î 
ñîöèàëüíîé ñâÿçè, ïðàêòè÷åñêè âñÿêèé ðàç äåëàåòñÿ àêöåíò íà âçàèìíîì âëèÿíèè 
äðóã íà äðóãà ðàññìàòðèâàåìûõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ.  

Ïîíÿòíî, ÷òî â ñèëó ñâîåé îñîáîé âàæíîñòè äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè 
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ çàñëóæèâàþò îñîáîãî ïðèñòàëüíîãî 
èçó÷åíèÿ. Â ÷åì æå ñîñòîèò ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; êàêèì îáðàçîì 
òðàêòóþò ìåõàíèçìû ýòîãî ïðîöåññà ðàçëè÷íûå ñîöèîëîãè÷åñêèå òåîðèè;  êàêèì 
îáðàçîì â õîäå ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäè ñòàíîâÿòñÿ ëþäüìè, òî÷íåå 
ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ñâîåãî îáùåñòâà, à òàêæå ïðîöåññàì ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðèíöèïîâ, ïðàâèë è íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîöåññû 
âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè; êàêîâû ïðè÷èíû è 
ìåõàíèçìû òåõ ñëó÷àåâ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðûõ ïîâåäåíèå 
ó÷àñòíèêîâ îòêëîíÿåòñÿ îò îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë è íîðì; êàêîâû ðû÷àãè 
îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ äëÿ âîçâðàùåíèÿ ýòîãî ïîâåäåíèÿ â òðåáóåìîå ðóñëî.  

Ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ  
Ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ îáîáùåííûì ïîíÿòèåì, öåíòðàëüíûì 

äëÿ öåëîãî ðÿäà ñîöèîëîãè÷åñêèõ òåîðèé. Â îñíîâå ýòîãî ïîíÿòèÿ ëåæèò 
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ñîöèàëüíûé äåÿòåëü, èíäèâèä èëè îáùåñòâî âñåãäà 
íàõîäÿòñÿ â ôèçè÷åñêîì èëè ìûñëåííîì îêðóæåíèè äðóãèõ ñîöèàëüíûõ äåÿòåëåé è 
âåäåò ñåáÿ ñîîáðàçíî ýòîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè.  

Êàê èçâåñòíî, îñîáåííîñòè ñòðîåíèÿ ëþáîé ñëîæíîé ñèñòåìû, , çàâèñÿò íå 
òîëüêî îò òîãî, êàêèå ýëåìåíòû âõîäÿò â åå ñîñòàâ, íî è îò òîãî, êàêèì îáðàçîì îíè 
ìåæäó ñîáîþ ñîåäèíåíû, ñâÿçàíû, êàêîå âëèÿíèå îíè îêàçûâàþò äðóã íà äðóãà. Ïî 
ñóùåñòâó, èìåííî õàðàêòåð ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè çàäàåò è öåëîñòíîñòü ñèñòåìû, 
è òî âîçíèêíîâåíèå ýìåðäæåíòíûõ ñâîéñòâ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì õàðàêòåðíûì 
åå ñâîéñòâîì êàê åäèíîãî öåëîãî. Ýòî ñïðàâåäëèâî äëÿ ëþáûõ ñèñòåì — è äëÿ 
äîñòàòî÷íî ïðîñòûõ, ýëåìåíòàðíûõ, è äëÿ ìàêñèìàëüíî ñëîæíûõ èç èçâåñòíûõ íàì 
ñèñòåì — ñîöèàëüíûõ.  

Ñàìî ïîíÿòèå «ýìåðäæåíòíûõ ñâîéñòâ» áûëî ñôîðìóëèðîâàíî Ò.Ïàðñîíñîì 
(1937) â åãî àíàëèçå ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Ïðè ýòîì îí èìåë â âèäó òðè ñâÿçàííûõ 
ìåæäó ñîáîþ óñëîâèÿ. Âî-ïåðâûõ, ñîöèàëüíûå ñèñòåìû îáëàäàþò ñòðóêòóðîé, 
êîòîðàÿ âîçíèêàåò íå ñàìà ïî ñåáå, à èìåííî èç ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Âî-âòîðûõ, ýòè ýìåðäæåíòíûå ñâîéñòâà íå ìîãóò áûòü 
ðåäóöèðîâàíû (ñâåäåíû) ê ïðîñòîé ñóììå áèîëîãè÷åñêèõ èëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíûõ äåÿòåëåé: íàïðèìåð, îñîáåííîñòè òîé èëè èíîé 
êóëüòóðû íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü, ñîîòíîñÿ åå ñ áèîëîãè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè ëþäåé 
— íîñèòåëåé ýòîé êóëüòóðû. Â-òðåòüèõ, çíà÷åíèå ëþáîãî ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ 
íåâîçìîæíî ïîíÿòü èçîëèðîâàííî îò ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà òîé ñîöèàëüíîé 
ñèñòåìû, â ðàìêàõ êîòîðîé îíî ïðîÿâëÿåòñÿ.  

Ïîæàëóé, íàèáîëåå ñêðóïóëåçíî è äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåò ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ïèòèðèì Ñîðîêèí, ïîñâÿùàÿ èì çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
ïåðâîãî òîìà ñâîåé «Ñèñòåìû ñîöèîëîãèè». Ïîïûòàåìñÿ âñëåä çà êëàññèêîì 
ðîññèéñêîé è àìåðèêàíñêîé ñîöèîëîãèè ðàçîáðàòüñÿ ñ ýëåìåíòàðíûìè ïîíÿòèÿìè 
ýòîãî âàæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî ïðîöåññà, ñâÿçûâàþùåãî ìíîæåñòâî ðàçðîçíåííûõ 
ëþäåé â åäèíîå öåëîå — îáùåñòâî è, áîëåå òîãî, ïðåâðàùàþùåå ÷èñòî 
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áèîëîãè÷åñêèõ îñîáåé â ëþäåé — ò.å. â ðàçóìíûå, ìûñëÿùèå è, ãëàâíîå, 
ñîöèàëüíûå ñóùåñòâà.  

Òî÷íî òàê æå, êàê â ñâîå âðåìÿ Êîíò, Ñîðîêèí òâåðäî óâåðåí, ÷òî îòäåëüíî 
âçÿòûé èíäèâèä íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòàðíîé «ñîöèàëüíîé 
êëåòêè» èëè ïðîñòåéøåãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ: «...èíäèâèä êàê èíäèâèä — íèêîèì 
îáðàçîì íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ìèêðîêîñìîì ñîöèàëüíîãî ìàêðîêîñìà. Íå ìîæåò 
ïîòîìó, ÷òî èç èíäèâèäà ìîæíî ïîëó÷èòü òîëüêî èíäèâèäà è íåëüçÿ ïîëó÷èòü íè 
òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ «îáùåñòâîì», íè òîãî, ÷òî íîñèò íàçâàíèå «îáùåñòâåííûõ 
ÿâëåíèé» ... Äëÿ ïîñëåäíèõ òðåáóåòñÿ íå îäèí, à ìíîãî èíäèâèäîâ, ïî ìåíüøåé 
ìåðå, äâà» .  

Îäíàêî ÷òîáû äâà è áîëåå èíäèâèäîâ ñîñòàâëÿëè íå÷òî åäèíîå öåëîå, ÷òî 
ìîãëî áû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáùåñòâî (èëè åãî ýëåìåíò), îäíîãî òîëüêî íàëè÷èÿ 
èõ íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî òàêæå, ÷òîáû îíè âñòóïàëè âî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
ñîáîþ, ò.å. îáìåíèâàëèñü êàêèìè-òî äåéñòâèÿìè è îòâåòíûìè ðåàêöèÿìè íà ýòè 
äåéñòâèÿ. ×òî æå òàêîå âçàèìîäåéñòâèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãà? Îïðåäåëåíèå, 
êîòîðîå äàåò Ñîðîêèí ýòîìó ïîíÿòèþ, äîñòàòî÷íî îáøèðíî è ïðåòåíäóåò íà òî, 
÷òîáû îáúÿòü ïî÷òè íåîáúÿòíîå, ò.å. âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû: «ßâëåíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé äàíî òîãäà, êîãäà: à) ïñèõè÷åñêèå ïåðåæèâàíèÿ èëè b) 
âíåøíèå àêòû, ëèáî ñ) ëèáî òî è äðóãîå îäíîãî (îäíèõ) ëþäåé ïðåäñòàâëÿþò 
ôóíêöèþ ñóùåñòâîâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ (ïñèõè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî) äðóãîãî èëè 
äðóãèõ èíäèâèäîâ».  

Ýòî îïðåäåëåíèå óíèâåðñàëüíî, ïîòîìó ÷òî â íåãî âêëþ÷åíû è ñëó÷àè 
íåïîñðåäñòâåííûõ, ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ëþäåé ìåæäó ñîáîþ, è âàðèàíòû 
îïîñðåäîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â ýòîì íåòðóäíî óáåäèòüñÿ, ðàññìîòðåâ ñàìûå 
ðàçíîîáðàçíûå ïðèìåðû, âñòðå÷àþùèåñÿ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà.  

Åñëè êòî-òî (ñëó÷àéíî èëè íàìåðåííî) íàñòóïèë ñâîåìó ñîñåäó íà íîãó â 
ïåðåïîëíåííîì àâòîáóñå (âíåøíèé àêò), è ýòî âûçâàëî ó íåãî íåãîäîâàíèå 
(ïñèõè÷åñêîå ïåðåæèâàíèå) è âîçìóùåííîå âîñêëèöàíèå (âíåøíèé àêò), òî ýòî 
çíà÷èò, ÷òî ìåæäó íèìè ïðîèçîøëî âçàèìîäåéñòâèå.  

È åñëè êòî-òî ÿâëÿåòñÿ èñêðåííèì ïîêëîííèêîì òâîð÷åñòâà Ìàéêëà 
Äæåêñîíà, òî êàæäîå ïîÿâëåíèå åãî íà ýêðàíå òåëåâèçîðà â î÷åðåäíîì êëèïå (à 
çàïèñü ýòîãî êëèïà, âåðîÿòíî, ïîòðåáîâàëà îò ïåâöà ñîâåðøèòü íåìàëî âíåøíèõ 
àêòîâ è îùóòèòü ìíîæåñòâî ïñèõè÷åñêèõ ïåðåæèâàíèé) âûçîâåò ó íåãî áóðþ 
ýìîöèé (ïñèõè÷åñêèå ïåðåæèâàíèÿ), à ìîæåò áûòü, îí âñêî÷èò ñ äèâàíà è íà÷íåò 
ïîäïåâàòü è «ïîäòàíöîâûâàòü» (ñîâåðøàÿ òåì ñàìûì âíåøíèå àêòû). Ïðè ýòîì 
ìîæíî ãîâîðèòü íå î ïðÿìîì, à  îïîñðåäîâàííûì âçàèìîäåéñòâèåì: Ìàéêë 
Äæåêñîí, ðàçóìååòñÿ, íå ìîæåò íàáëþäàòü ðåàêöèþ ëþäåé íà çàïèñü åãî ïåñíè è 
òàíöà, îäíàêî âðÿä ëè ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî èìåííî íà òàêîé îòêëèê 
ìèëëèîíîâ ñâîèõ ïîêëîííèêîâ îí è ðàññ÷èòûâàë, ïëàíèðóÿ è îñóùåñòâëÿÿ ñâîè 
ôèçè÷åñêèå äåéñòâèÿ (âíåøíèå àêòû). Òàê ÷òî çäåñü òîæå ìîæíî ãîâîðèòü î 
âçàèìîäåéñòâèè.  

×èíîâíèêè íàëîãîâîãî âåäîìñòâà, ðàçðàáàòûâàþùèå íîâûé ôèñêàëüíûé 
ïðîåêò, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îáñóæäàþùèå ýòîò ïðîåêò, âíîñÿùèå â 
íåãî ïîïðàâêè, à çàòåì ãîëîñóþùèå çà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, 
Ïðåçèäåíò, ïîäïèñûâàþùèé óêàç î ââåäåíèè íîâîãî çàêîíà â äåéñòâèå, ìíîæåñòâî 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé, íà ÷üè äîõîäû îêàæåò âëèÿíèå ýòîò çàêîí, — 
âñå îíè íàõîäÿòñÿ â ñëîæíî ïåðåïëåòåííîì ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì, 
à ãëàâíîå — ñ íàìè. Áåññïîðíî, ÷òî çäåñü èìååò ìåñòî î÷åíü ñåðüåçíîå âëèÿíèå è 
âíåøíèõ àêòîâ, è ïñèõè÷åñêèõ ïåðåæèâàíèé îäíèõ ëþäåé íà ïñèõè÷åñêèå 
ïåðåæèâàíèÿ è âíåøíèå àêòû äðóãèõ ëþäåé, õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíè ìîãóò 
âèäåòü äðóã äðóãà, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íà ýêðàíå òåëåâèçîðà.  
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Âàæíî îòìåòèòü òàêîé ìîìåíò. Âçàèìîäåéñòâèå âñåãäà âûçûâàåò êàêèå-òî 
ôèçè÷åñêèå èçìåíåíèÿ â  áèîëîãè÷åñêîì îðãàíèçìå ÷åëîâåêà. Ìîæíî îñÿçàòü 
ðóêîïîæàòèå; ùåêè «âñïûõèâàþò» ïðè âçãëÿäå íà ëþáèìîãî ÷åëîâåêà (ñîñóäû ïîä 
êîæåé ðàñøèðÿþòñÿ è èñïûòûâàþò ïðèëèâ êðîâè); îïûòíûé áîåö ïðè 
ïðèáëèæåíèè ê íåìó îïàñíîãî ïðîòèâíèêà ìîæåò ñîõðàíÿòü «êàìåííîå» âûðàæåíèå 
ëèöà, îäíàêî â êðîâü åãî óæå âïðûñêèâàåòñÿ àäðåíàëèí, ãîòîâÿ ìûøöû ê 
ìîëíèåíîñíîé àòàêå; ñëóøàÿ àóäèîçàïèñü ëþáèìîãî ïîïóëÿðíîãî ïåâöà, ÷åëîâåê 
èñïûòûâàåò ýìîöèîíàëüíîå âîçáóæäåíèå è ò.ï.  

Êàêîâû æå îñíîâíûå óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ëþáîãî ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ? Ï.Ñîðîêèí ââîäèò â ðàññìîòðåíèå è ïîäâåðãàåò ðàçâåðíóòîìó 
àíàëèçó òðè òàêèõ óñëîâèÿ (èëè, êàê îí èìåíóåò èõ, «ýëåìåíòà»):  

1) íàëè÷èå äâóõ èëè áîëåå èíäèâèäîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ïîâåäåíèå è 
ïåðåæèâàíèÿ äðóã äðóãà;  

2) ñîâåðøåíèå èìè êàêèõ-òî äåéñòâèé, âëèÿþùèõ íà âçàèìíûå ïåðåæèâàíèÿ è 
ïîñòóïêè;  

3) íàëè÷èå ïðîâîäíèêîâ, ïåðåäàþùèõ ýòè âëèÿíèÿ è âîçäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ 
äðóã íà äðóãà.  

Ñþäà ìîæíî äîáàâèòü è  ÷åòâåðòîå óñëîâèå, êîòîðîå Ñîðîêèí íå óïîìèíàåò:  
4) íàëè÷èå îáùåé îñíîâû äëÿ êîíòàêòîâ, ñîïðèêîñíîâåíèÿ.  
À òåïåðü ðàññìîòðèì ýòè óñëîâèÿ.  
(1) Ïîíÿòíî, ÷òî â ïóñòîì ïðîñòðàíñòâå (èëè æå â ïðîñòðàíñòâå, çàïîëíåííîì 

òîëüêî ëèøü ðàñòåíèÿìè è æèâîòíûìè) íå ìîæåò âîçíèêíóòü íèêàêîãî 
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Âðÿä ëè ìîæåò îíî ïðîèçîéòè è òàì, ãäå íàõîäèòñÿ 
âñåãî îäèí ÷åëîâå÷åñêèé èíäèâèä. Îòíîøåíèÿ Ðîáèíçîíà ñ åãî ïîïóãàåì è êîçîé 
íåëüçÿ ïðèçíàòü îáðàçöàìè ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â òî æå âðåìÿ è ñàìîãî 
ôàêòà íàëè÷èÿ äâóõ è áîëåå èíäèâèäîâ åùå íåäîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìåæäó 
íèìè âîçíèêëî âçàèìîäåéñòâèå. Ýòè èíäèâèäû äîëæíû îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ è 
æåëàíèåì âîçäåéñòâîâàòü äðóã íà äðóãà è îòðåàãèðîâàòü íà òàêîå âîçäåéñòâèå. 
Ñðåäè äåñÿòè áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé homo sapiens, êîòîðûå âûäåëÿåò â ñâîåé 
êëàññèôèêàöèè Ï.Ñîðîêèí, ïî ìåíüøåé ìåðå ïÿòü òåñíî ñâÿçàíû ñî ñòðåìëåíèåì 
ëþáîãî ÷åëîâåêà ê êîíòàêòàì ñ äðóãèìè ëþäüìè, è âíå òàêèõ êîíòàêòîâ 
óäîâëåòâîðåíèå èõ ïðîñòî íåâîçìîæíî.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ ïîòðåáíîñòåé îòíþäü íå âðîæäåííûå; 
îíè ñàìè âîçíèêàþò â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ. Îäíàêî âîïðîñ î òîì, ÷òî èìåííî èç 
íèõ — ïîòðåáíîñòè èëè ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ — âûñòóïàåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, 
ïðè÷èíîé, à ÷òî ñëåäñòâèåì, èìååò ñòîëüêî æå øàíñîâ íà îòâåò, êàê è âîïðîñ î 
ïåðâè÷íîñòè êóðèöû èëè ÿéöà.  

(2) Âçàèìîäåéñòâèå âîçíèêàåò ëèøü òîãäà, êîãäà ïî ìåíüøåé ìåðå îäèí èç äâóõ 
èíäèâèäîâ îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà äðóãîãî, äðóãèìè ñëîâàìè, ñîâåðøàåò êàêîé-òî 
ïîñòóïîê, äåéñòâèå, àêò, íàïðàâëåííûé íà äðóãîãî. Â ñàìîì äåëå, ìîæíî (õîòÿ è ñ 
òðóäîì) ïðåäñòàâèòü ñåáå ñêîëü óãîäíî áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé, ñîáðàííûõ íà îäíîé 
òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ íåïîñðåäñòâåííîé äîñÿãàåìîñòè (âèäèìîñòè è ñëûøèìîñòè) 
äðóã äðóãà, íî ïðè ýòîì ñîâåðøåííî íå îáðàùàþùèõ äðóã íà äðóãà íèêàêîãî 
âíèìàíèÿ, çàíÿòûõ èñêëþ÷èòåëüíî ñîáîé è ñâîèìè âíóòðåííèìè ïåðåæèâàíèÿìè. 
È â ýòîì ñëó÷àå âðÿä ëè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìåæäó íèìè âîçíèêàåò âçàèìîäåéñòâèå.  

(3) Îáðàòèì áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå èç ââåäåííûõ 
Ï.Ñîðîêèíûì óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ — íàëè÷èå îñîáûõ 
ïðîâîäíèêîâ, ïåðåäàþùèõ ðàçäðàæàþùåå âîçäåéñòâèå îò îäíèõ ó÷àñòíèêîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ê äðóãèì. Ýòî óñëîâèå äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
ïåðåäàâàåìàÿ â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ èíôîðìàöèÿ âñåãäà çàïå÷àòëåíà íà êàêèõ-òî 
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ.  
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Ñòðîãî ãîâîðÿ, âíå ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèÿ âîîáùå ñóùåñòâîâàòü 
íå ìîæåò. Äàæå íà ñàìîì ãëóáèííîì è íåîñîçíàâàåìîì — ãåíåòè÷åñêîì — óðîâíå 
èíôîðìàöèÿ çàïèñàíà íà ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ — â ìîëåêóëàõ ÄÍÊ. 
Ýëåìåíòàðíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðîé îáìåíèâàþòñÿ ìåæäó ñîáîþ æèâîòíûå, òàêæå 
ïåðåäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé. Ðàñïóùåííûé õâîñò ïàâëèíà-
ñàìöà âîñïðèíèìàåòñÿ ñàìêîé ñ ïîìîùüþ âîñïðèÿòèÿ îðãàíàìè çðåíèÿ ñâåòîâûõ 
âîëí. Ñèãíàëû òðåâîãè (ïðåäóïðåæäåíèÿ î ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè) ïåðåäàþòñÿ è 
âîñïðèíèìàþòñÿ ÷ëåíàìè ñòàè (ëþáîé — ãðà÷èíîé èëè âîë÷üåé) ñ ïîìîùüþ 
çâóêîâûõ âîëí; òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ïðèçûâíûì òðåëÿì ñîëîâüÿ-ñàìöà, 
âîñïðèíèìàåìûì ñàìêîé ñ ïîìîùüþ êîëåáàíèé âîçäóõà. Ìóðàâüè îáùàþòñÿ ìåæäó 
ñîáîþ, âûäåëÿÿ ñâîèìè æåëåçàìè ïîðöèè îïðåäåëåííûõ ïàõó÷èõ âåùåñòâ: îñîáûå 
îðãàíû îáîíÿíèÿ íàñåêîìûõ âîñïðèíèìàþò ìîëåêóëû òîãî èëè èíîãî âåùåñòâà êàê 
çàïàõ, ðàñøèôðîâûâàÿ ñîäåðæàùóþñÿ â íåì èíôîðìàöèþ. Ñëîâîì, âî âñåõ ñëó÷àÿõ 
èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ ìàòåðèàëüíûõ 
íîñèòåëåé. Îäíàêî ýòè ïðèðîäíûå ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè êðàéíå íåäîëãîâå÷íû, 
áîëüøèíñòâî èç íèõ ñóùåñòâóþò ëèøü íà ïðîòÿæåíèè ïåðèîäà ïåðåäà÷è-ïðèåìà, 
ïîñëå ÷åãî èñ÷åçàþò íàâñåãäà. Èõ íåîáõîäèìî âñÿêèé ðàç ñîçäàâàòü çàíîâî.  

Ñàìûì, ïîæàëóé, ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ÷åëîâå÷åñêîãî (à çíà÷èò — 
ñîöèàëüíîãî) âçàèìîäåéñòâèÿ îò îáùåíèÿ ìåæäó ñîáîþ æèâîòíûõ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå 
òàê íàçûâàåìîé âòîðîé ñèãíàëüíîé ñèñòåìû. Ýòî ñâîéñòâåííàÿ ëèøü ÷åëîâåêó 
ñèñòåìà óñëîâíî-ðåôëåêòîðíûõ ñâÿçåé, ôîðìèðóþùèõñÿ ïðè âîçäåéñòâèè ðå÷åâûõ 
ñèãíàëîâ, ò.å. äàæå íå ñàìîãî íåïîñðåäñòâåííîãî ðàçäðàæèòåëÿ — çâóêîâîãî èëè 
ñâåòîâîãî, à åãî ñèìâîëè÷åñêîãî ñëîâåñíîãî îáîçíà÷åíèÿ. Êîíå÷íî, ýòè ñî÷åòàíèÿ 
çâóêîâûõ èëè ñâåòîâûõ âîëí òîæå ïåðåäàþòñÿ ñ ïîìîùüþ íåäîëãîâå÷íûõ 
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé, îäíàêî, â îòëè÷èå îò ïåðåäàâàåìîé æèâîòíûìè 
ñèþìèíóòíîé, îäíîìîìåíòíîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèÿ, âûðàæåííàÿ â ñèìâîëàõ, 
ìîæåò áûòü çàôèêñèðîâàíà (è âïîñëåäñòâèè, ñïóñòÿ ñêîëü óãîäíî äîëãèé ïåðèîä 
âðåìåíè, âîñïðîèçâåäåíà, âîñïðèíÿòà, ðàñøèôðîâàíà è èñïîëüçîâàíà) íà òàêèõ 
ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ, êîòîðûå ñîõðàíÿþòñÿ â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííî 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè — íà êàìíå, äåðåâå, áóìàãå, êèíî- è ìàãíèòíîé ëåíòå, 
ìàãíèòíîì äèñêå. Îíè, â îòëè÷èå îò åñòåñòâåííûõ íîñèòåëåé, ñóùåñòâóþùèõ â 
ïðèðîäå â ãîòîâîì âèäå, ïðîèçâîäÿòñÿ ëþäüìè, ÿâëÿþòñÿ èñêóññòâåííûìè. 
Èíôîðìàöèÿ æå íà íèõ çàïå÷àòëåâàåòñÿ â çíàêîâî-ñèìâîëè÷åñêîé ôîðìå ïóòåì 
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôèçè÷åñêèõ ïàðàìåòðîâ ñàìèõ íîñèòåëåé. Èìåííî â ýòîì 
è ñîñòîèò ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ïàìÿòè. 
Ñàìà æå âòîðàÿ ñèãíàëüíàÿ ñèñòåìà, ÿâëÿÿñü áàçîé âîçíèêíîâåíèÿ îáîáùåííî-
àáñòðàêòíîãî ìûøëåíèÿ, ìîæåò ðàçâèòüñÿ ëèøü â õîäå ñïåöèôè÷åñêè ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ.  

Òàê èëè èíà÷å, åñëè íåò êàêèõ-ëèáî ïðîâîäíèêîâ, âûñòóïàþùèõ 
ïåðåíîñ÷èêàìè ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, íè î êàêîì âçàèìîäåéñòâèè 
íå ìîæåò áûòü è ðå÷è. Îäíàêî êîãäà ïðîâîäíèêè íàëèöî, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íå áóäóò íè ïðîñòðàíñòâî, íè âðåìÿ. Ìîæíî 
ïîçâîíèòü â Ëîñ-Àíäæåëåñ ïðèÿòåëþ, íàõîäÿùåìóñÿ íà äðóãîì êîíöå çåìíîãî øàðà 
(ïðîâîäíèê — òåëåôîííûé êàáåëü) èëè íàïèñàòü åìó ïèñüìî (ïðîâîäíèê — áóìàãà è 
ñðåäñòâà ïî÷òîâîé äîñòàâêè) è òàêèì îáðàçîì âñòóïèòü âî âçàèìîäåéñòâèå ñ íèì. 
Áîëåå òîãî, ìû âçàèìîäåéñòâóåì ñ îñíîâàòåëåì ñîöèîëîãèè Îãþñòîì Êîíòîì 
(êîòîðîãî óæå ïîëòîðû ñîòíè ëåò íåò â æèâûõ), ÷èòàÿ åãî êíèãè. Êàêàÿ äëèííàÿ 
öåïü âçàèìîäåéñòâèé ïðîëåãàåò ìåæäó ëþäüìè, ñêîëüêî ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ â 
íåå âêëþ÷åíî (ðåäàêòîðû, íàáîðùèêè, ïåðåâîä÷èêè, èçäàòåëè, êíèãîòîðãîâöû, 
áèáëèîòåêàðè) — îíè âåäü òîæå âûñòóïàþò ïðîâîäíèêàìè ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðè íàëè÷èè ïðîâîäíèêîâ «ôàêòè÷åñêè íè ïðîñòðàíñòâî, íè âðåìÿ 
íå ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé».  
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Êàê æå îòìå÷àëîñü, ñîöèîëîãèÿ, â îòëè÷èå îò òàêèõ íàó÷íûõ äèñöèïëèí, êàê, 
íàïðèìåð, ïñèõîëîãèÿ èëè ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ, èçó÷àåò íå òîëüêî ïðÿìîå è 
íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå, ïðîòåêàþùåå â õîäå íåïîñðåäñòâåííûõ 
êîíòàêòîâ ìåæäó èíäèâèäàìè. Îáúåêòîì åå èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò âñå âèäû 
ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. ×åëîâåê âñòóïàåò âî âçàèìîäåéñòâèå ñî ìíîæåñòâîì 
çíàêîìûõ è íåçíàêîìûõ åìó ëþäåé, êîãäà âûñòóïàåò ïî ðàäèî, íàïðàâëÿåò ñòàòüþ â 
æóðíàë èëè ãàçåòó, èëè, áóäó÷è äîëæíîñòíûì ëèöîì äîñòàòî÷íî âûñîêîãî óðîâíÿ, 
ñòàâèò ñâîþ ïîäïèñü ïîä äîêóìåíòîì, çàòðàãèâàþùèì æèçíü äîâîëüíî áîëüøîãî 
÷èñëà ãðàæäàí. È âî âñåõ ýòèõ ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíî îáîéòèñü áåç ìàòåðèàëüíûõ 
íîñèòåëåé èíôîðìàöèè, à òàêæå òåõ èëè èíûõ ïðîâîäíèêîâ, ïåðåäàþùèõ ýòó 
èíôîðìàöèþ.  

(4) Äîïîëíèòåëüíîå ê  ïðåäëîæåííûì Ï.Ñîðîêèíûì óñëîâèå âîçíèêíîâåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ — íàëè÷èå îáùåé îñíîâû äëÿ êîíòàêòîâ ìåæäó 
ñîöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè. Â íàèáîëåå îáùåì ñëó÷àå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñêîëüêî-
íèáóäü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò âîçíèêíóòü ëèøü òîãäà, êîãäà îáå 
ñòîðîíû ãîâîðÿò íà îäíîì ÿçûêå. Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î åäèíîé ëèíãâèñòè÷åñêîé 
áàçå îáùåíèÿ, íî è î ïðèìåðíî îäèíàêîâîì ïîíèìàíèè íîðì, ïðàâèë, ïðèíöèïîâ, 
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïàðòíåð ïî âçàèìîäåéñòâèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ëèáî îñòàòüñÿ íåîñóùåñòâëåííûì, ëèáî ïðèâåñòè ê 
ðåçóëüòàòó, ïîðîé ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíîìó òîìó, êîòîðûé îæèäàþò îáå ñòîðîíû.  

Íàêîíåö, íàèáîëåå îáùèé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ñóùíîñòè ñîöèàëüíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, î÷åâèäíî, òðåáóåò êëàññèôèöèðîâàòü èõ, ò.å. ñîñòàâèòü 
îïðåäåëåííóþ òèïîëîãèþ âçàèìîäåéñòâèé. Êàê èçâåñòíî, ñîñòàâëåíèå ëþáîé 
òèïîëîãèè ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå âûáîðà îïðåäåëåííîãî êðèòåðèÿ — 
ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ïðèçíàêà. Ï. Ñîðîêèí âûäåëÿåò òðè ãëàâíûõ ïðèçíàêà, 
êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâåííî òðè ðàçëè÷íûõ òèïîëîãèè 
ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Êðàòêî îçíàêîìèìñÿ ñ íèìè.  

1) Â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà èíäèâèäîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Åñëè ãîâîðèòü î êîëè÷åñòâå, òî çäåñü ìîãóò âîçíèêíóòü ëèøü òðè 
âàðèàíòà âçàèìîäåéñòâèé: (à) ïðîèñõîäÿùèå ìåæäó äâóìÿ îäèíî÷íûìè 
èíäèâèäàìè; (b) ìåæäó îäèíî÷íûì èíäèâèäîì è ãðóïïîé; (c) ìåæäó äâóìÿ 
ãðóïïàìè. Êàæäûé èç ýòèõ òèïîâ îáëàäàåò ñîáñòâåííîé ñïåöèôèêîé è ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îò äðóãèõ, êàê óêàçûâàåò Ñîðîêèí, «äàæå ïðè 
ïðåäïîñûëêå êà÷åñòâåííîé îäíîðîäíîñòè èíäèâèäîâ».  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.10. ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÄÅÉÑÒÂÈÅ È ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ  

 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Åäèíèöåé ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûé àêò, äåéñòâèå. «Ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà 

ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî êàê ðÿä ôóíêöèîíàëüíûõ åäèíèö, êàæäàÿ èç êîòîðûõ 
íà÷èíàåòñÿ ñ íàðóøåíèÿ ðàâíîâåñèÿ âíóòðè îðãàíèçìà è êîí÷àåòñÿ 
âîññòàíîâëåíèåì ðàâíîâåñèÿ. Òàêàÿ åäèíèöà íàçûâàåòñÿ àêòîì» (Çäåñü è äàëåå 
öèòàòèðóåòñÿ Øèáóòàíè 1969). Íàðóøåíèå ðàâíîâåñèÿ — ýòî, ïî-äðóãîìó, 
ïîòðåáíîñòü. Ïîêóïêà — ýòî çàêëþ÷èòåëüíàÿ ôàçà àêòà, íà÷àëîì êîòîðîãî áûëà 
îñîçíàííàÿ ïîòðåáíîñòü (îñîçíàíèå íàðóøåíèÿ ðàâíîâåñèÿ) è èíòåðåñ (îñîçíàíèå 
ñïîñîáà âîññòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ), âñòðå÷à ñ òîâàðîì è ñîáëàçíåíèå èì. Ïîýòîìó 
«êàæäûé àêò... èìååò ñâîþ èñòîðèþ». Ñîîòâåòñòâåííî, è êàæäàÿ ïîêóïêà èìååò 
ñâîþ èñòîðèþ.  
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Êëàññèê ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè Äæîðäæ Ìèä âûäåëÿë ÷åòûðå ôàçû àêòà: 
èìïóëüñ, ïåðöåïöèÿ, ìàíèïóëÿöèÿ è êîíñóììàöèÿ.  Èìïóëüñèâíàÿ ôàçà àêòà — 
óñëîâèå íàðóøåíèÿ ðàâíîâåñèÿ, çà êîòîðûì ñëåäóåò ñóáúåêòèâíîå îùóùåíèå 
íåóäîáñòâà è óñèëèÿ ïî óñòðàíåíèþ ýòîãî çàòðóäíåíèÿ. «Èìïóëüñ... åñòü ëèøü 
îáùåå ïðåäðàñïîëîæåíèå ê äåéñòâèþ». Íà ýòîé ôàçå ïðîèñõîäèò îñîçíàíèå 
ïîòðåáíîñòè.  

Ïåðöåïöèÿ — ýòî èçáèðàòåëüíîå âîñïðèÿòèå îêðóæàþùåé ñðåäû, â êîòîðîé 
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ñðåäñòâà äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ (óäîâëåòâîðåíèÿ 
ïîòðåáíîñòè). Èíà÷å ãîâîðÿ, íà ýòîé ôàçå ïðîèñõîäèò îñîçíàíèå èíòåðåñà êàê 
îáúåêòèâíî îïòèìàëüíîãî ñïîñîáà óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè. Ïîòðåáèòåëü èäåò â 
ìàãàçèí è èùåò òîâàð, êîòîðûé ïîçâîëèò óäîâëåòâîðèòü îñîçíàííóþ ïîòðåáíîñòü.  

Ìàíèïóëÿöèÿ — ýòî äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ïî âîññòàíîâëåíèþ ðàâíîâåñèÿ èëè 
óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòè.  

Êîíñóììàöèÿ — ýòî çàâåðøåíèå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè. Ïîêóïàòåëü, 
ïðèîáðåòÿ òîâàð, óïîòðåáèë åãî: âûïèë âîäêó, ñúåë ñóõàðü èëè ïîåõàë íà êóïëåííîì 
àâòîìîáèëå äîìîé.  

Äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì, åñëè îíî ñâÿçàíî ñ äðóãèìè äåéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè — èíäèâèäàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñîöèàëüíîå äåéñòâèå 
âñåãäà íîñèò õàðàêòåð ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.  

Ïîâåäåíèå — ýòî áîëåå èëè ìåíåå äëèííàÿ öåïü àêòîâ. Ýòî «öåëûé ðÿä 
ïðèñïîñîáëåíèé ê ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì». ×åëîâåê êàê ïîòðåáèòåëü 
èìååò áîëüøîå ÷èñëî ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðûõ è 
ñîñòàâëÿåò ñìûñë åãî ïîâåäåíèÿ.  

Âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò áûòü íåïîñðåäñòâåííûì è êîñâåííûì ñîöèàëüíûì 
äåéñòâèåì. Íàïðèìåð, àêò êóïëè âåùè — ýòî íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ 
ïðîäàâöîì. Çäåñü ñîöèàëüíûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ î÷åâèäåí. Êîñâåííîå 
âçàèìîäåéñòâèå íå ñòîëü î÷åâèäíî. Â ýòîì ñëó÷àå âòîðàÿ ñòîðîíà ìîæåò áûòü íå 
âèäíà, áîëåå òîãî, äåéñòâóþùèé ñóáúåêò ìîæåò àêòèâíî îòðèöàòü åå íàëè÷èå. 
Íàïðèìåð, äåâóøêà, ñèäÿ â îäèíî÷åñòâå, òùàòåëüíî ïîêðûâàåò ñâîå ëèöî 
êîñìåòèêîé. ßâëÿåòñÿ ëè òàêîå äåéñòâèå ñîöèàëüíûì? Îíà ìîæåò ãîâîðèòü, ÷òî 
êðàñèòñÿ, îäåâàåòñÿ òîëüêî äëÿ ñåáÿ. Ïðè ýòîì îíà, âîçìîæíî, ãîâîðèò ýòî âïîëíå 
èñêðåííå. Îäíàêî åñëè ïîñìîòðåòü áîëåå âíèìàòåëüíî íà ýòîò àêò, òî ìû óâèäèì, 
÷òî åå öåëüþ ìîæåò áûòü ïðîñòî «âûãëÿäåòü õîðîøî», íî â ÷üèõ ãëàçàõ? Â 
îäèíî÷åñòâå îíà íå íîñèò ìàêèÿæ. Îíà êðàñèòñÿ äëÿ ñîáñòâåííîãî äóøåâíîãî 
ðàâíîâåñèÿ, êîòîðîå äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñôîðìèðîâàííîãî åå âíåøíîñòüþ 
ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ îêðóæàþùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò àêò íàíåñåíèÿ 
ìàêèÿæà â îäèíî÷åñòâå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì.  

Ïîâåäåíèå — ýòî ñåðèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ ñîöèàëüíûõ àêòîâ. Ïîâåäåíèå 
ïîòðåáèòåëÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è îñîçíàíèå ñîáñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, è 
âûáîð ïîêóïêè, è òîðã, è èñïîëüçîâàíèå êóïëåííîãî, è ìíîãîêðàòíîå ïîâòîðåíèå 
ýòîãî öèêëà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì òîâàðàì è â ðàçíîå âðåìÿ.  

Ïîâåäåíèå ïîòðåáèòåëÿ ñîäåðæèò â ñåáå ïî îïðåäåëåíèþ îáîçíà÷åíèå ìåñòà 
äåéñòâèÿ: ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã.  

Ðûíîê — ýòî ôîðìà ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîäàâöîì è 
ïîêóïàòåëåì. Ðàçíîâèäíîñòüþ ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ðûíîê ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è 
óñëóã. Çäåñü äåéñòâóþò ïðîäàâöû ýòèõ òîâàðîâ è êîíå÷íûå ïîòðåáèòåëè.  

Êëàññèôèêàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ 
Ñîöèàëüíîå äåéñòâèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ  
Ïîçèòèâíîå äåéñòâèå. Ýòî äåéñòâèå, ñîâåðøåííîå âîâíå. Íàïðèìåð, àêò 

ïîêóïêè èëè âîçâðàòà òîâàðà.  
Íåãàòèâíîå äåéñòâèå — ýòî äåéñòâèå, êîòîðîå ñóáúåêò (èíäèâèä èëè 

îðãàíèçàöèÿ) õîòåë áû ñîâåðøèòü, íî íå ñîâåðøèë. Íåãàòèâíîå äåéñòâèå — ýòî 
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òîæå äåéñòâèå, õîòÿ åãî íå âèäíî (÷åëîâåê çàøåë â ìàãàçèí, ïîñìîòðåë è óøåë; 
áðîñèâøåìó êóðèòü ìó÷èòåëüíî õî÷åòñÿ êóïèòü ñèãàðåòû, íî îí âîçäåðæèâàåòñÿ). 
Îíî ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ îñíîâíûõ âàðèàíòàõ:  

à) âîçäåðæàíèå — ýòî îòêàç îò äåéñòâèÿ, êîòîðîå ìîæíî ñîâåðøèòü, íî îò 
êîòîðîãî ëó÷øå âîçäåðæàòüñÿ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê 
èìååò ïîòðåáíîñòü â äàííîì òîâàðå è äåíüãè, ÷òîáû åãî ïðèîáðåñòè, íî íå 
ïîêóïàåò, ïîñêîëüêó èùåò áîëåå êà÷åñòâåííûé òîâàð òîãî æå âèäà èëè ñ÷èòàåò, ÷òî 
åñòü áîëåå íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè;  

á) òåðïåíèå — ýòî íåñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ â ñèëó íåñïîñîáíîñòè åãî 
ñîâåðøèòü. Íàïðèìåð, ïîêóïàòåëü íóæäàåòñÿ â òîâàðå, íî íå ìîæåò êóïèòü åãî â 
ñèëó îòñóòñòâèÿ äåíåã èëè îòñóòñòâèÿ òîâàðà â äîñòóïíîì ìàãàçèíå.  

Âèäû ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ  
Åñëè â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ êëàññèôèêàöèè âçÿòü öåëè ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, òî 

ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî òèïû:  
(1) Èíñòðóìåíòàëüíîå äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïðåäåëüíî 

ðàöèîíàëüíûõ, «åñòåñòâåííûõ» ïîòðåáíîñòåé, êîòîðûå ñêîíñòðóèðîâàíû ñàìîé 
ïðèðîäîé. Ýòî ïîòðåáíîñòè â ïèùå, âîäå, çàùèòå îò íåáëàãîïðèÿòíûõ àòìîñôåðíûõ 
âîçäåéñòâèé (õîëîä, æàðà, äîæäü, ñíåã). Ýòî ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå íèêòî íå ìîæåò 
ïðîèãíîðèðîâàòü. Èíñòðóìåíòàëüíîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíî 
ðàöèîíàëüíûì ïî ñâîèì öåëÿì, êîòîðûå åñòåñòâåííû, îáóñëîâëåíû ïðèðîäîé 
÷åëîâåêà, íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå åñòåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ôèçèîëîãè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå. Ýòî ïîòðåáíîñòè â ïèùå, 
âîäå, çàùèòå îò íåáëàãîïðèÿòíûõ àòìîñôåðíûõ âîçäåéñòâèé (õîëîä, æàðà, äîæäü, 
ñíåã). Ýòî ïîòðåáíîñòè, êîòîðûå íèêòî íå ìîæåò ïðîèãíîðèðîâàòü. Â ýòîì ñìûñëå 
îíî íîñèò óíèâåðñàëüíûé, íàäíàöèîíàëüíûé è íàäûñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð: âî âñåõ 
ñòðàíàõ è âî âñåõ ýïîõàõ ëþäè ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå îäíèõ è òåõ æå 
ïîòðåáíîñòåé, ÷òî íå èñêëþ÷àåò ðàçëè÷èé â óðîâíå ýòèõ ïîòðåáíîñòåé è â ìåòîäàõ 
èõ óäîâëåòâîðåíèÿ.  

Ñóáúåêòîì òàêîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ Åñòåñòâåííûé ×åëîâåê. Îí õî÷åò òîëüêî 
òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî åìó äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè. Ó íåãî íåò «ëîæíûõ», 
«èñêóññòâåííûõ» öåëåé, íàâÿçàííûõ îáùåñòâîì ÷åðåç ñèñòåìó âîñïèòàíèÿ, 
âíóøåíèÿ è ò.ä. Åìó ÷óæäû ïðè÷óäû ìîäû. Îí íå áóäåò áîðîòüñÿ çà ïðèîáðåòåíèå 
âåùè, êîòîðàÿ öåííà òîëüêî òåì, ÷òî íåïðåñòèæíà. Îí îðèåíòèðóåòñÿ òîëüêî íà 
ôóíêöèîíàëüíûå êà÷åñòâà âåùåé.  

Òàêîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ â «òåîðèè ðàöèîíàëüíîãî âûáîðà», 
îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðåäïîñûëîê ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàöèîíàëüíûõ æåëàíèé è 
óáåæäåíèé. À ÷òî ìîæåò áûòü áîëåå ðàöèîíàëüíûì, ÷åì äåéñòâèå, îáóñëîâëåííîå 
ïðèðîäíûìè ïîòðåáíîñòÿìè!  

Ðàçóìååòñÿ, ×åëîâåê Åñòåñòâåííûé — ýòî òîëüêî íàó÷íàÿ ìîäåëü, ïîñòðîåííàÿ 
ïîñðåäñòâîì î÷èùåíèÿ ðåàëüíîãî ÷åëîâåêà îò òîãî, ÷òî íàñëîèëîñü íà íåãî ïîä 
âîçäåéñòâèåì êóëüòóðû äàííîãî îáùåñòâà. Ó ðåàëüíîãî ÷åëîâåêà âñåãäà 
ïðîñëåæèâàåòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ìîäåëü èíñòðóìåíòàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Åñëè 
òàêîâîé íå áóäåò, òî ÷åëîâåê ïðîñòî óìðåò â ðåçóëüòàòå íåóäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ 
áàçîâûõ ïîòðåáíîñòåé. Îäíàêî ðåàëüíîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå — ýòî 
èíñòðóìåíòàëüíîå äåéñòâèå ñ áîëüøåé è ìåíüøåé äîëåé äðóãèõ òèïîâ äåéñòâèé: â 
íåãî âïèñûâàþòñÿ êóëüòóðíûå çàäà÷è (ïîòðåáëåíèå «êàê ïðèíÿòî», â ñîîòâåòñòâèè ñ 
«íîðìàìè ïðèëè÷èÿ»), çàäà÷è èãðîâûå, àôôåêòèâíûå. Ïîñêîëüêó ëîãèêà êàæäîãî 
òèïà ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ èìååò áîëüøèå îñîáåííîñòè, òî ëó÷øå àíàëèçèðîâàòü 
ìåõàíèçì êàæäîãî äåéñòâèÿ îòäåëüíî, íå çàáûâàÿ, ÷òî â ðåàëüíîé æèçíè îíè 
ïåðåïëåòàþòñÿ, íî â ñàìûõ ðàçíûõ çàìûñëîâàòûõ âàðèàöèÿõ.  

Ïîâåäåíèå — ýòî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, öåïü ñîöèàëüíûõ àêòîâ. Â ðåàëüíîì 
ïîâåäåíèè ÷àñòî ýòà öåïü ñîñòîèò èç êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûõ ïîâåäåí÷åñêèõ àêòîâ: 
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îäèí èíñòðóìåíòàëüíûé, âòîðîé — öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííûé è ò.ä. Íàïðèìåð, 
äëÿ îáëåã÷åíèÿ äîìàøíåãî òðóäà õîçÿéêà ïîêóïàåò ñòèðàëüíóþ ìàøèíó 
(èíñòðóìåíòàëüíûé àêò), íî, íå âíèêàÿ â òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, âûáèðàåò 
íàèáîëåå äîðîãóþ è ïðåñòèæíóþ ìîäåëü (öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííûé àêò), âî 
âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ñ ïðîäàâöîì îíà, áóäó÷è óñòàëîé, ñîðâàëàñü èç-çà ìåëî÷è è 
íàõàìèëà (àôôåêòèâíûé àêò).  

(2) Öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííîå äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé, ïîðîæäåííûõ êóëüòóðîé. Ïîñêîëüêó êóëüòóðà ïðåðûâèñòà (â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ, ó ðàçíûõ ýòíîñîâ è äàæå êëàññîâ), òî ýòî äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ ðàöèîíàëüíûì 
òîëüêî â ïðåäåëàõ êóëüòóðû, ïîðîäèâøåé äàííóþ öåëü. Âíå åå îíî ñìîòðèòñÿ 
àáñóðäíûì.  

Öåëè, ïîðîæäåííûå êóëüòóðîé, íîñÿò èñêóññòâåííûé õàðàêòåð, íî, áóäó÷è 
ãëóáîêî óñâîåííûìè, îíè ïðåâðàùàþòñÿ ïî÷òè â áèîëîãè÷åñêóþ èëè 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó. Íàïðèìåð, â áîëüøèíñòâå êóëüòóð ñóùåñòâóåò 
ïîòðåáíîñòü ïðèêðûâàòü íàãîòó òåëà. Ýòà ïîòðåáíîñòü äëÿ ÷àñòè ëþäåé ñòîëü 
íàñóùíà, ÷òî çàñòàâü èõ ïðîéòè ãîëûøîì ïî óëèöå, ÷àñòü èç íèõ óìðåò îò ñòûäà. 
Ýòè ïîòðåáíîñòè íåðåäêî âûíóæäàþò ëþäåé ñòàâèòü íà êîí ñâîþ æèçíü âî èìÿ èõ 
óäîâëåòâîðåíèÿ. Íàïðèìåð, ñêîëüêî ëþäåé ïîãèáëè «çàùèùàÿ ñâîþ ÷åñòü», 
«äîñòîèíñòâî», íàäðûâàÿñü íà ðàáîòå, ÷òîáû ïîòðåáëÿòü òàê, «êàê äåëàþò âñå 
ïðèëè÷íûå ëþäè»!  

Öåííîñòíî-ðàöèîíàëüíîå äåéñòâèå îñíîâàíî íà âåðå â áåçóñëîâíóþ 
(ýñòåòè÷åñêóþ, ðåëèãèîçíóþ èëè ëþáóþ äðóãóþ), ñàìîäîâëåþùóþ öåííîñòü 
îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ êàê òàêîâîãî, íåçàâèñèìî îò òîãî, ê ÷åìó îíî ïðèâåäåò.  

(3) Öåëüþ èãðîâîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè èëè 
èìèòàöèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ â 
ðåàëüíîé æèçíè (êîìïåíñàòîðíàÿ ôóíêöèÿ). Ýòî ñîöèàëüíîå äåéñòâèå, 
ðàçâèâàþùååñÿ ïî çàðàíåå îãîâîðåííûì ïðàâèëàì è èìèòèðóþùåå, ìîäåëèðóþùåå 
òå èëè èíûå ñèòóàöèè èíñòðóìåíòàëüíîãî äåéñòâèÿ. ×àñòî èãðà çàìåíÿåò 
ðåàëüíîñòü, åñëè ýòà ðåàëüíîñòü íåäîñòèæèìà. Îíà çàìåíÿåò ðåàëüíîñòü, äàâàÿ 
îñòðûå îùóùåíèÿ áåç òîãî ðèñêà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ íèìè â ðåàëüíîé æèçíè. 
Íàïðèìåð, ñîâðåìåííûå àòòðàêöèîíû äàþò òàêèå æå îñòðûå îùóùåíèÿ, êàê è 
ñèòóàöèè íà ãðàíè æèçíè è ñìåðòè, ñëó÷àþùèåñÿ â ðåàëüíîé æèçíè.  

Íàïðèìåð, ìîæíî ñëó÷àéíî óïàñòü ñî ñêàëû èëè ñ 10-ãî ýòàæà, à ìîæíî 
ïðûãíóòü ñ âûøêè, áóäó÷è ïðèâÿçàííûì çà íîãó ðåçèíêîé. ×åëîâåê, èãðàþùèé â 
ôóòáîë èëè áàñêåòáîë, èñïîëüçóåò äàííûå åìó îò ïðèðîäû êà÷åñòâà, îêàçàâøèåñÿ 
íåíóæíûìè â åãî ñèäÿ÷åé ðàáîòå è â ãîðîäñêîì îáðàçå æèçíè. Âûõîäÿ íà ðèíã, îí 
èñïîëüçóåò çàëîæåííûå ïðèðîäîé áîéöîâñêèå êà÷åñòâà, â îñíîâíîì ìàëîïðèãîäíûå 
ïðè æèçíè â ðàìêàõ çàêîíà.  

Èãðà ìîæåò òåñíî ïåðåïëåòàòüñÿ ñ èíñòðóìåíòàëüíûì äåéñòâèåì, êîãäà îíà 
âûñòóïàåò êàê ñðåäñòâî çàðàáàòûâàíèÿ äåíåã íà óäîâëåòâîðåíèå áàçîâûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Îíà ìîæåò ïåðåïëåòàòüñÿ è ñ öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííûì 
äåéñòâèåì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, 
ñêîíñòðóèðîâàííûõ äàííîé êóëüòóðîé (íàïðèìåð, äîáèòüñÿ ÷åìïèîíñêîãî òèòóëà è 
áëàãîäàðÿ ýòîìó ñòàòü ãåðîåì ñïîðòà, êóìèðîì è ò.ä. Â ýòîì ñëó÷àå ñïîðò âûñòóïàåò 
êàê ôîðìà ñîöèàëüíîãî ñàìîóòâåðæäåíèÿ â ãëàçàõ îêðóæàþùèõ).  

Èãðà óâëåêàåò ìèëëèîíû ëþäåé, ïðåäëàãàÿ ñàìûå ðàçíûå âàðèàíòû, ïðèãîäíûå 
äëÿ ðàçíûõ òèïîâ ïîòðåáíîñòåé. Ïîýòîìó èãðîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîçäàåò îãðîìíûé 
ðûíîê.  

(4) Àôôåêòèâíîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà ïîëó÷åíèå 
ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàçðÿäêè. Åñëè äåéñòâèå, îáóñëîâëåííîå àôôåêòîì, íàõîäèò ñâîå 
âûðàæåíèå â ñîçíàòåëüíîé ýìîöèîíàëüíîé ðàçðÿäêå, òî ýòî ñóáëèìàöèÿ.  
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Äðóãîå îñíîâàíèå êëàññèôèêàöèè ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé — ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé.  

1. Öåëåðàöèîíàëüíîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå ìîæåò áûòü ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëè è 
èíñòðóìåíòàëüíûì, è öåííîñòíî-îðèåíòèðîâàííûì, è èãðîâûì, è èíîãäà äàæå 
àôôåêòèâíûì (÷åëîâåê ñîçíàòåëüíî îòêàçûâàåòñÿ ñåáÿ êîíòðîëèðîâàòü è èñïîëüçóåò 
ñâîå àôôåêòèâíîå ñîñòîÿíèå âî âïîëíå ðàöèîíàëüíûõ öåëÿõ).  

Öåëåðàöèîíàëüíî äåéñòâóåò òîò, ÷üå äåéñòâèå îðèåíòèðîâàíî íà öåëü, ñðåäñòâà, 
ïîáî÷íûå ðåçóëüòàòû åãî äåéñòâèé, êòî ðàöèîíàëüíî ðàññìàòðèâàåò îòíîøåíèå 
ñðåäñòâ ê öåëè è ïîáî÷íûì ðåçóëüòàòàì, òî åñòü òîò, êòî äåéñòâóåò íå àôôåêòèâíî è 
íå òðàäèöèîííî. Öåëåðàöèîíàëüíîå äåéñòâèå ñòðîèòñÿ íà ñòðîãîì ðàñ÷åòå 
ñîîòíîøåíèÿ ðåçóëüòàòà è çàòðàò, îñíîâûâàåòñÿ íà âûáîðå íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî 
ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè.  

Ïðèìåðîì òàêîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíàÿ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîâåäåíèÿ è îñóùåñòâëÿþùåãî åãî Ýêîíîìè÷åñêîãî ×åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿþùåãî 
ñîáîé èäåàëüíóþ ìîäåëü, êîòîðîé ÷àñòî îïåðèðóþò ýêîíîìèñòû. Â åå îñíîâå ëåæèò 
óáåæäåíèå, ÷òî ÷åëîâåê äåéñòâóåò, ïðåñëåäóÿ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó, è òùàòåëüíî 
âçâåøèâàåò áàëàíñ çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ, àíàëèçèðóåò âñå èçâåñòíûå åìó ïóòè 
äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè.  

Öåëåðàöèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ îòëè÷àåòñÿ îò àôôåêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ 
îñîçíàííûì îïðåäåëåíèåì ñâîåé íàïðàâëåííîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíî ïëàíèðóåìîé 
îðèåíòàöèåé íà íåå. Ñìûñë ýòîãî äåéñòâèÿ ñîñòîèò íå â äîñòèæåíèè êàêîé-ëèáî 
âíåøíåé öåëè, à â ñàìîì õàðàêòåðå ïîâåäåíèÿ êàê òàêîâîì. ×èñòî öåëåðàöèîíàëüíî 
äåéñòâóåò òîò, êòî, íåâçèðàÿ íà âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñëåäóåò ñâîèì 
ïðåäñòàâëåíèÿì î äîëãå, äîñòîèíñòâå, êðàñîòå, ðåëèãèîçíûõ ïðåäíà÷åðòàíèÿõ, 
áëàãî÷åñòèè è ò. ï. Òàêîå ïîâåäåíèå âñåãäà ïîä÷èíåíî «çàïîâåäÿì» èëè 
«òðåáîâàíèÿì», â ïîâèíîâåíèè êîòîðûì âèäèò ñâîé äîëã èíäèâèä.  

2. Òðàäèöèîííîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå îñíîâàíî íà äëèòåëüíîé ïðèâû÷êå. 
×èñòî òðàäèöèîííîå, êàê è àôôåêòèâíîå, íàõîäèòñÿ «íà ñàìîé ãðàíèöå, à ÷àñòî 
äàæå çà ïðåäåëàì òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü íàçâàíî «îñìûñëåííî» îðèåíòèðîâàííûì 
äåéñòâèåì». ×àñòî ýòî àâòîìàòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ íà ïðèâû÷íîå ðàçäðàæåíèå â 
íàïðàâëåíèè íåêîãäà óñâîåííîé óñòàíîâêè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèâû÷íîãî 
ïîâñåäíåâíîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé áëèçêà äàííîìó òèïó. «Óïðàâëÿåìûå â ñâîåì 
ïîâåäåíèè òåì, ÷åìó íàó÷èëèñü, — ïèñàë Ô. Õàéåê, — ìû çà÷àñòóþ íå çíàåì, 
ïî÷åìó ìû äåëàåì òî, ÷òî äåëàåì». Ýòî â ïðèíöèïå öåëåðàöèîíàëüíîå äåéñòâèå, 
îäíàêî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî êîãäà-òî äàâíî, à ïîðîþ è ñîâåðøåííî äðóãèìè 
ëþäüìè. Â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèå îòäàëåíî îò ðåøåíèÿ âî âðåìåíè.  

3. Â èððàöèîíàëüíîì ñîöèàëüíîì äåéñòâèè âîîáùå ìîæåò îòñóòñòâîâàòü 
ýëåìåíò òðåçâîãî ðàçìûøëåíèÿ. Àôôåêòèâíîå ïîâåäåíèå îáóñëîâëåíî 
ýìîöèîíàëüíûì ñîñòîÿíèåì èíäèâèäà. ×èñòî àôôåêòèâíîå äåéñòâèå íàõîäèòñÿ íà 
ãðàíèöå è ÷àñòî çà ïðåäåëàìè òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü íàçâàíî «îñìûñëåííî» 
îðèåíòèðîâàííûì äåéñòâèåì. Èððàöèîíàëüíîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå èäåò âíå 
ðàöèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íåò è ðå÷è î âçâåøèâàíèè áàëàíñà öåëè è 
ðåçóëüòàòîâ, î âûáîðå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ïóòè èç ìíîãèõ. Ìîòîðîì ýòîãî 
äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòðàõ, çëîñòü, íåíàâèñòü, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå çàðàæåíèå, 
âíóøåíèå. ßðêèìè ïðèìåðàìè åãî ÿâëÿþòñÿ ïàíèêà íà ðûíêå, áèðæå. Âçûâàòü â 
ýòîé ñèòóàöèè ê ðàöèîíàëüíûì àðãóìåíòàì áåññìûñëåííî.  

Ïî ñîäåðæàíèþ ñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ òîæå äåëÿòñÿ íà íåñêîëüêî òèïîâ:  
Äåéñòâèÿ äîëæíûå. Èõ ìû âîñïðèíèìàåì êàê äîëæíîå è áåç ýìîöèé. 

Íàïðèìåð, ÿ äàë áóëî÷íèêó äåíüãè è ïîëó÷èë áóëêó. Àêò ëàâî÷íèêà äëÿ ìåíÿ 
íîðìàëüíûé, äîëæíûé.  

Äåéñòâèÿ ðåêîìåíäóåìûå. Ýòè äåéñòâèÿ îäîáðÿþòñÿ, íî îòíþäü íå 
îáÿçàòåëüíû. Ïîýòîìó èõ ñîâåðøåíèå — ýòî ñâîåãî ðîäà ïåðåâûïîëíåíèå íîðìû. 
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Îíè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê óñëóãà, âûçûâàþò ÷óâñòâî áëàãîäàðíîñòè, çà êîòîðûì 
òÿíåò ãîòîâíîñòü èëè æåëàíèå îòâåòèòü ñâîåé óñëóãîé. Òàê, ìàãàçèíû èëè êàôå, 
îáåñïå÷èâàþùèå ñåðâèñ âûøå îæèäàåìûõ ñòàíäàðòîâ, âûçûâàþò òàêîå 
áëàãîæåëàòåëüíîå ê ñåáå îòíîøåíèå, ÷òî ïîòðåáèòåëè ñòðåìÿòñÿ îòáëàãîäàðèòü, 
ñîâåðøàÿ çäåñü ïîêóïêè ÷àùå. Ïðè ýòîì äîïîëíèòåëüíàÿ óñëóãà ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ 
â ñîâåðøåííî íåýêîíîìè÷åñêèõ ôîðìàõ: óëûáàþùèåñÿ ïðîäàâöû èëè îôèöèàíòû, 
ãîòîâíîñòü îáñëóæèòü, åñëè ïîñòîÿííûé êëèåíò çàáûë äîìà êîøåëåê èëè êîãäà 
ìàãàçèí çàêðûâàåòñÿ.  

Äåéñòâèÿ çàïðåùåííûå. Íàïðèìåð, êóïëÿ-ïðîäàæà íàðêîòèêîâ, âîðîâàííîãî 
èìóùåñòâà è ò. ï.  

Áëîêàäà è ôðóñòðàöèÿ   
Áëîêàäà — ýòî «ëþáîå âìåøàòåëüñòâî, ñîçäàþùåå ïåðåðûâ â óæå íà÷àâøåìñÿ 

äåéñòâèè». Òèïè÷íûé ïðèìåð: ÷åëîâåê, îñîçíàâ ñâîé èíòåðåñ, èäåò â ìàãàçèí çà 
òîâàðîì, à òîâàðà íåò — ëèáî óæå, ëèáî â ïðèíöèïå.  

Áëîêàäà âñåãäà âûçûâàåò ýìîöèîíàëüíóþ ðåàêöèþ. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ î íåé 
íåâîçìîæíî äàæå äîãàäàòüñÿ, ïîñêîëüêó íåóäîâëåòâîðåííûé ïîòðåáèòåëü âûøêîëåí 
êóëüòóðîé è íàó÷èëñÿ ñêðûâàòü ñâîè íåãàòèâíûå ýìîöèè. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îí 
äåëèòñÿ ñâîèìè ýìîöèÿìè è ñ ïðîäàâöîì, è ñ îêðóæàþùèìè ïîñåòèòåëÿìè 
ìàãàçèíà, è ñ ÷ëåíàìè ñåìüè. Íî â ëþáîì ñëó÷àå åñòü ýìîöèîíàëüíàÿ ðåàêöèÿ.  

Îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ðåàêöèè íà áëîêèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáðàçîâ. 
«Êîãäà ÷åëîâåê ïîëîí ðåøèìîñòè ÷òî-òî ñäåëàòü, íî íå äîñòèãàåò ñâîåé öåëè, àêò 
çàâåðøàåòñÿ â åãî âîîáðàæåíèè». Âû çàêàçàëè â ðåñòîðàíå áèôøòåêñ, íî ÷åðåç 
ïîë÷àñà îæèäàíèÿ ïðèõîäèò îôèöèàíò è ñîîáùàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ çàêðûòèåì 
ðåñòîðàíà íà ïåðåðûâ áèôøòåêñîâ óæå íåò è âîîáùå íåò íè÷åãî, êðîìå õëåáà. Âàì 
íè÷åãî íå îñòàåòñÿ, êàê ïðîæåâàòü ñêîïèâøóþñÿ ñëþíó, ïðåäñòàâëÿÿ åå 
áèôøòåêñîì.  

Ðåãóëÿðíîå ïîâòîðåíèå áëîêàä èìååò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ. «×åì áîëüøåå 
íåóäîáñòâî èñïûòûâàþò ëþäè, òåì áîëåå èìè îâëàäåâàþò îáðàçû óäîâëåòâîðåíèÿ». 
Îáðàçû åùå áîëåå óñèëèâàþò ïåðâîíà÷àëüíûå èìïóëüñû ê ïîòðåáëåíèþ. 
«Ïðîäîëæèòåëüíàÿ áëîêàäà ìîæåò ïðèâåñòè ê îäåðæèìîñòè» (Øèáóòàíè).  

Â ñîâåòñêóþ ýïîõó òîòàëüíîãî äåôèöèòà áîëüøèíñòâà êà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ 
áëîêàäà áûëà ñèñòåìíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñóùåñòâîâàíèÿ îñíîâíîé ìàññû ëþäåé. 
È ÷åì ìåíüøå ëþäè ìîãëè óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè, òåì ñèëüíåå 
ðàçãîðàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå æåëàíèÿ. Ìíîãèå ñòàëè æåðòâàìè ïîòðåáèòåëüñêîé 
îäåðæèìîñòè: ëþäè âñòàâàëè â ëþáóþ î÷åðåäü, íå óñïåâ çàäóìàòüñÿ, çà÷åì èì 
íóæåí ïðîäàâàåìûé òîâàð, îíè ïîêóïàëè âñå, ÷òî ñ÷èòàëîñü äåôèöèòîì. 
Ïàìÿòíèêîì ýòîãî ôåíîìåíà ñòàëè ãîðû õðóñòàëÿ, êîâðîâ âî ìíîãèõ êâàðòèðàõ. 
Îáæîðñòâî íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îäåðæèìîñòè íåêîãäà ãîëîäíûõ ëþäåé, 
äîðâàâøèõñÿ äî ïèùè. Äîëãîå âðåìÿ ïåðåæèâàåìûé äåôèöèò ïðîäîâîëüñòâèÿ 
âûðàáàòûâàåò ïðèâû÷êó åñòü êàæäûé ðàç, êàê â ïîñëåäíèé. Óíèâåðñàëüíûé 
ôåíîìåí íîâûõ áîãà÷åé âî âñåõ ñòðàíàõ îòìå÷åí ïîòðåáèòåëüñêîé îäåðæèìîñòüþ.  

Ôðóñòðàöèÿ — íåñïîñîáíîñòü ïðèñïîñîáëåíèÿ, íàêîïëåíèå 
íåóäîâëåòâîðåííîñòè. Ýòî ðåàêöèÿ ïîòðåáèòåëÿ íà ñèòóàöèþ, âîçíèêøóþ â óçêîé 
ñôåðå, íî åå ïîñëåäñòâèÿ ìîæíî îáíàðóæèòü äàëåêî çà åå ïðåäåëàìè.  

Îòñòóïëåíèå îò óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ ôîðìàõ. (1) 
Ñäåðæèâàíèå, âîçäåðæàíèå — ýòî îñîçíàííîå îòñòóïëåíèå. (2) Ïîäàâëåíèå — ýòî 
íåîñîçíàííîå, âûíóæäåííîå îòñòóïëåíèå. Ïðèìåðîì ïåðâîãî ñëó÷àÿ ÿâëÿåòñÿ 
÷åëîâåê íà äèåòå ïðè âèäå âêóñíîãî ïèðîãà: ñãëîòíóë ñëþíó, âîçäåðæàëñÿ è 
ïîñòàðàëñÿ ñåáÿ óáåäèòü, ÷òî åìó ýòîãî íå õî÷åòñÿ. Ïðèìåðîì âòîðîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ 
áåäíÿê, ñòîëêíóâøèéñÿ ñ òåì æå ïèðîãîì.  
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Ñóáëèìàöèÿ — ýòî ðåàêöèÿ íà îòñòóïëåíèå â ôîðìå ïåðåâîäà ýíåðãèè, 
âíèìàíèÿ â äðóãóþ ñôåðó. Ýòî ïîíÿòèå ââåäåíî â íàó÷íûé îáîðîò Ç. Ôðåéäîì è 
øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â íàøå âðåìÿ.  

Ïîäàâëåííûå ñåêñóàëüíûå âëå÷åíèÿ íàõîäÿò ÷àñòè÷íûé âûõîä â 
õóäîæåñòâåííîì òâîð÷åñòâå, àãðåññèâíûå èìïóëüñû — â ñïîðòèâíûõ 
ñîðåâíîâàíèÿõ, áåäíîñòü — â íåíàâèñòè ê ïðèâèëåãèðîâàííûì.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.11. ÝÒÀÏÛ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ËÈ×ÍÎÑÒÈ 

 
Ââåäåíèå 
Æèâûå îðãàíèçìû ñîñòàâëÿþò åñòåñòâåííóþ èåðàðõèþ. Âñå èõ ìíîãîîáðàçèå 

ìîæíî ðàñïîëîæèòü íà ëåñòíèöå âèäîâ îò ñàìûõ ïðîñòûõ äî ñàìûõ ñëîæíûõ. ×åì 
ñëîæíåå îðãàíèçì, òåì äîëüøå ïðèõîäèòñÿ åìó ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê îêðóæàþùåé 
ñðåäå. Íàñåêîìûå ðîæäàþòñÿ óæå âçðîñëûìè, ò.å. ãîòîâûõ íîðìàëüíî 
ôóíêöèîíèðîâàòü â ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé íèøå. Âûñøèì îðãàíèçìàì ïðèõîäèòñÿ 
òðóäíåå. Ïðèðîäà ïîçàáîòèëàñü î òîì, ÷òîáû âûäåëèòü ñïåöèàëüíûé ïåðèîä 
âðåìåíè, â òå÷åíèè êîòîðîãî íîâîðîæäåííûé îáó÷àåòñÿ è ïðèñïîñîáëÿåòñÿ ê 
âçðîñëîìó ìèðó. Ýòîò ïåðèîä íàçûâàåòñÿ äåòñòâîì. Ó ïòèö îíî äëèòñÿ îäèí ñåçîí, ó 
òèãðîâ, ñëîíîâ è îáåçüÿí — íåñêîëüêî ëåò. ×åì âûøå ñòîèò æèâîòíîå íà ëåñòíèöå 
âèäîâ, òåì ïðîäîëæèòåëüíåå ïåðèîä àäàïòàöèè. 

Ñàìûì çàòÿíóòûì ÿâëÿåòñÿ ïåðèîä ïîäãîòîâêè ê âçðîñëîé æèçíè ó ÷åëîâåêà. 
Ðàíüøå ñ÷èòàëîñü, ÷òî îí îãðàíè÷èâàåòñÿ äåòñòâîì, ñåãîäíÿ â íåãî âêëþ÷àþò 
ïåðèîä þíîñòè è ìîëîäîñòè. Òðåòü ñâîåé æèçíè ÷åëîâåê îáó÷àåòñÿ æèòü â ñàìîì 
ñëîæíîì èç ñóùåñòâóþùèõ ìèðîâ — â ìèðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Òàêîé ýêîëîãè÷åñêîé íèøè íåò íè îäíîãî èç âèäîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ñïåöèàëèñòû ïðèøëè ê ìíåíèþ, ÷òî ÷åëîâåê îáó÷àåòñÿ è ïåðåó÷èâàåòñÿ âñþ ñâîþ 
æèçíü. Òàêîâû òðåáîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ýòîò ïðîöåññ ïîëó÷èë íàçâàíèå 
ñîöèàëèçàöèè. 

×òî òàêîå ñîöèàëèçàöèÿ 
Ïðåæäå ïîäãîòîâêà ê âçðîñëîé æèçíè áûëà íåïðîäîëæèòåëüíîé: â 14-15 ëåò 

þíîøà ïåðåõîäèë â ðàçðÿä âçðîñëûõ, à äåâóøêè â 13 ëåò âûõîäèëè çàìóæ è 
îáðàçîâûâàëè ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñåìüþ. Òàê áûëî â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå. Äàæå 
ñåãîäíÿ â òåõ îáùåñòâàõ, ÷òî ñîõðàíèëè òðàäèöèîííûé óêëàä æèçíè, ñóùåñòâóåò 
ðàíåå ïðåêðàùåíèå äåòñòâà. 

Â èíäóñòðèàëüíîì è ïîñòèíäóñòðèàëüíîì îáùåñòâå ÷åëîâåê ïðîäîëæàåò ó÷åáó 
èíîãäà äî 25 ëåò. Â ñðàâíåíèè ñ íàøèìè îáåçüÿíîïîäîáíûìè ïðåäêàìè ïåðèîä 
ïîäãîòîâêè ê æèçíè óâåëè÷èëñÿ ìèíèìóì â 5 ðàç. 

Ïîäãîòîâêà ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî áîëåå 
ïðîäîëæèòåëüíîé, íî òàêæå áîëåå ñëîæíîé è äîðîãîñòîÿùåé. Äàòü ïîëíîöåííîå 
îáðàçîâàíèå âñåì æåëàþùèì èç ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî 
ñìîãëî òîëüêî â ÕÕ âåêå. Äåñÿòêè òûñÿ÷ ëåò îíî íàêàïëèâàëî äëÿ ýòîãî ðåñóðñû. 
Âñåîáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå — ñåðüåçíîå äîñòèæåíèå íàøåãî âðåìåíè. Åñëè 
ó÷èòûâàòü âñå ðàñõîäû, òî ãîñóäàðñòâî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òðàòèò íà îáðàçîâàíèå äî 
1/3 ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ðàíüøå íè÷åãî òàêîãî íå áûëî: Â òðàäèöèîííîì 
îáùåñòâå îáó÷åíèå ïðîèñõîäèëî ñòèõèéíî. 

Òîëüêî åäèíèöû èìåëè âîçìîæíîñòü ïîñåùàòü ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ — 
øêîëû, ëèöåè, ãèìíàçèè, óíèâåðñèòåòû. 

Èíîãäà ïîëàãàþò, ÷òî çíà÷åíèå ñîöèàëèçàöèè èìåííî ýòèì è îãðàíè÷èâàåòñÿ: 
îáó÷åíèå äåòåé, ïîäãîòîâêà ê âçðîñëîé æèçíè, óñâîåíèå ýëåìåíòàðíûõ ïðàâèë 



 216

îáùåñòâåííîé æèçíè. Íà ñàìîì äåëå òàêîâî óçêîå çíà÷åíèå äàííîãî òåðìèíà. 
Ñîöèàëèçàöèÿ — íà÷èíàþùèéñÿ â ìëàäåí÷åñòâå è çàêàí÷èâàþùèéñÿ â ãëóáîêîé 
ñòàðîñòè ïðîöåññ óñâîåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé è êóëüòóðíûõ íîðì. Ïî÷åìó 
ñîöèîëîãè íå óäîâëåòâîðèëèñü ñóæåíûì ïîíèìàíèåì ñîöèàëèçàöèè. 

Äåëî â òîì, ÷òî øêîëüíîå, óíèâåðñèòåòñêîå, ïðîèçâîäñòâåííîå èëè êàêîå-ëèáî 
äðóãîå îáó÷åíèå — âñåãî ëèøü òåõíè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå, îðãàíèçîâàííîå äëÿ 
ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ çíàíèé. Ìîëîäîé ÷åëîâåê ñëóøàåò ëåêöèè, ÷èòàåò êíèãè, 
âûïîëíÿåò äîìàøíèå è ñåìèíàðñêèå çàäàíèÿ, ïðîõîäèò ïåðèîä ïðàêòèêè è ñäàåò 
ýêçàìåí. Â çàâåðøåíèè îí ïîëó÷àåò ñåðòèôèêàò, óäîñòîâåðÿþùèé åãî 
êâàëèôèêàöèþ â îïðåäåëåííîé îáëàñòè çíàíèÿ. Òàêîãî ðîäà îáó÷åíèå ìîæåò 
ïðîäîëæàòüñÿ 5 ëåò, à ìîæåò 2 ìåñÿöà. Îäíàêî îáó÷åíèå ïðåäìåòó è îáó÷åíèå 
æèçíè — âåùè ñîâåðøåííî ðàçíûå. Íèêàêîé ó÷èòåëü, íèêàêàÿ øêîëà íå íàó÷èò 
÷åëîâåêà òîìó, êàê áûòü õîðîøåé æåíîé èëè äîìîõîçÿéêîé, ñåìüÿíèíîì, äåëîâûì 
ïàðòíåðîì, ïðîôåññèîíàëüíûì ñïîðòñìåíîì èëè ïèñàòåëåì. Ýòîìó ïðèõîäèòñÿ 
îáó÷àòüñÿ âñþ ñâîþ æèçíü, ñîâåðøàÿ îøèáêè è èñïðàâëÿÿ èõ, íî ïðîäåëûâàÿ ýòî 
íå â ëàáîðàòîðíûõ, à â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ. 

Íåâîçìîæíî îáó÷èòü ñîöèàëüíîé ðîëè ïî êíèæêàì èëè ìåòîäàìè äåëîâîé 
èãðû, õîòÿ óñîâåðøåíñòâîâàòü ñåáÿ â íåé òàêèì îáðàçîì ìîæíî. Âîæäü èëè êîðîëü 
âîñïèòûâàåò ñåáå ïðèåìíèêà ìíîãèå ãîäû; èñïîëíèòåëÿ ýòîé ðîëè âîñïèòûâàåò 
îêðóæåíèå, ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ 
îñâàèâàòü, ðåàëüíî ñòàâ êîðîëåì èëè âîæäåì. Êàæäàÿ ñîöèàëüíàÿ ðîëü âêëþ÷àåò 
ìíîæåñòâî êóëüòóðíûõ íîðì, ïðàâèë è ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ, íåçðèìûìè 
ñîöèàëüíûìè íèòÿìè — ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè, îòíîøåíèÿìè — îíà ñâÿçàíà ñ 
äðóãèìè ðîëÿìè. È âñå ýòî íàäî îñâàèâàòü. Âîò ïî÷åìó ê ñîöèàëèçàöèè ïðèìåíèì 
òåðìèí íå “îáó÷åíèå”, à “îñâîåíèå”. Îí øèðå ïî ñîäåðæàíèþ è ñîäåðæèò îáó÷åíèå 
êàê îäíó èç ÷àñòåé. 

Ïîñêîëüêó íà ïðîòÿæåíèè æèçíè ÷åëîâåêó ïðèõîäèòñÿ îñâàèâàòü íå îäíó, à 
öåëîå ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ ðîëåé, ïðîäâèãàÿñü ïî âîçðàñòíîé è ñëóæåáíîé 
ëåñåíêå, ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ïðîäîëæàåòñÿ âñþ æèçíü. Äî ãëóáîêîé ñòàðîñòè 
÷åëîâåê ìåíÿåò âçãëÿäû íà æèçíü, ïðèâû÷êè, âêóñû, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ðîëè è 
ò.ï. Ïîíÿòèå «ñîöèàëèçàöèÿ» îáúÿñíÿåò òî, êàêèì îáðàçîì ÷åëîâåê èç ñóùåñòâà 
áèîëîãè÷åñêîãî ïðåâðàùàåòñÿ â ñóùåñòâî ñîöèàëüíîå. Ñîöèàëèçàöèÿ ðàññêàçûâàåò 
íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå ïðî òî, ÷òî ïðîèñõîäèëî íà êîëëåêòèâíîì. Âåäü 
÷åëîâåê, âçðîñëåÿ, â ñâåðíóòîì âèäå ïðîõîäèò òå æå ñàìûå ýòàïû, êàêèå ïðîøëî 
îáùåñòâî çà 40 òûñÿ÷ ëåò ñâîåé êóëüòóðíîé ýâîëþöèè è êàêèå ïðîøëî 
÷åëîâå÷åñêèé ðîä çà 2 ìèëëèîíà ëåò ñâîåé áèîëîãè÷åñêîé ýâîëþöèè. Íè îäèí 
áèîëîãè÷åñêèé âèä íå íàó÷èëñÿ «ñâåðòûâàòü» ýòàïû ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Áëàãîäàðÿ 
ñîöèàëèçàöèè ñëàáîìó ÷åëîâå÷åñêîìó äåòåíûøó íå íàäî ïîëíîñòüþ ïðîõîäèòü âåñü 
ýòîò áåñêîíå÷íî äîëãèé ïóòü ðàçâèòèÿ. 

Ôåðàëüíûå ëþäè∗ 
Î÷åíü ìíîãîå ÷åëîâåê íàñëåäóåò íå òîëüêî îò ñâîèõ äàëåêèõ æèâîòíûõ 

ïðåäêîâ, íî è îò ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäêîâ — ðîäèòåëåé è èõ ðîäèòåëåé. 
×åëîâå÷åñêîå ñóùåñòâî, ðîæäàÿñü áîëåå áåñïîìîùíûì, íåæåëè äåòåíûøè 

æèâîòíûõ, òåì íå ìåíåå ãîðàçäî ïîäãîòîâëåíî ñîöèàëüíîãî îïûòà. Åñëè áû ýòî 
áûëî èíà÷å, òî âðÿä ëè åãî óäàëîñü áû íàó÷èòü ëîãè÷åñêîìó ìûøëåíèþ è 
ñèìâîëè÷åñêîìó ÿçûêó. Âåäü íå ìîæåò æå ýòîìó îáó÷èòüñÿ îáåçüÿíà, íåñìîòðÿ íà 
âñå ñòàðàíèÿ ó÷åíûõ. 

Ñòåïåíü áèîëîãè÷åñêè çàêðåïëÿåìîé ñîöèàëüíîé ãîòîâíîñòè ÷åëîâåêà î÷åíü 
âûñîêà. È âñå æå åå íåëüçÿ ïðåóâåëè÷èâàòü. Îäíàêî íåêîòîðûå ó÷åíûå ïîëàãàþò, 
                                                 
∗ Ôåðàëüíûå ëþäè — ýòî òå, êòî äîëãîå âðåìÿ æèë â ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, íàïðèìåð, äåòè, 
âîñïèòàííûå æèâîòíûìè. 
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÷òî ïîñêîëüêó âñå íåîáõîäèìîå äëÿ ñîöèàëèçàöèè çàëîæåíî â ãåíàõ, ÷åëîâåê 
îñòàåòñÿ ñàìèì ñîáîé, â êàêóþ áû ñðåäó åãî íå ïîìåñòèëè. Èõ óâåðåííîñòü 
ïîêîëåáàëàñü âñòðå÷à òàê íàçûâàåìûìè ôåðàëüíûìè ëþäüìè. 

 Ôåðàëüíûå ëþäè — ñóùåñòâà, âûðîñøèå â èçîëÿöèè îò ëþäåé è âîñïèòàííûå 
â ñîîáùåñòâå æèâîòíûõ. Òåðìèí ïðèäóìàë â XVIII âåêå øâåäñêèé ó÷åíûé Êàðë 
Ëèííåé. Îäè÷àâøèõ, íå îöèâèëèçîâàííûõ ëþäåé íàçûâàþò åùå «ìàóãëè» èëè 
«äåòüìè äæóíãëåé». Â Èíäèè áûëè îáíàðóæåíû äâå äåâî÷êè — âîñüìèëåòíÿÿ 
Êàìàëà è ïîëóòîðîãîäîâàëàÿ Àìàëà, âîñïèòàííûå âîëêàìè. Â 1938 ãîäó íà ôåðìå â 
Ïåíñèëüâàíèè îáíàðóæèëè ïÿòèëåòíþþ äåâî÷êó Àííó. Âñå òðîå èìåëè íîðìàëüíûå 
áèîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ê óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè, íî áûëè èçîëèðîâàíû îò 
íîðìàëüíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû. 

 Ó íèõ îòñóòñòâîâàëà ñâÿçíàÿ ðå÷ü, ìûøëåíèå, ÷åëîâå÷åñêèå ÷óâñòâà. 
Äåòè, íàéäåííûå â ëîãîâå çâåðåé, áûëè õîðîøî ïðèñïîñîáëåíû ê 

ïåðåäâèæåíèþ íà ÷åòûðåõ íîãàõ; ïðèòðàãèâàÿñü ê åäå — ìÿñó èëè ìîëîêó, îíè 
ïðåäâàðèòåëüíî åå îáíþõèâàëè; èñïûòûâàÿ æàæäó, îíè îáëèçûâàëè çóáû; äåòè 
èñïûòûâàëè ñèëüíûé ñòðàõ ïåðåä îãíåì è íèêîãäà íå ñìåÿëèñü. «Ìàóãëè» äîêàçàëè, 
÷òî îñòàâëåííûé íà ïðîèçâîë ñóäüáû ÷åëîâåê ïåðåñòàåò áûòü ÷åëîâåêîì. Ñîáûòèÿ 
îòäàþò åãî âî âëàñòü ïðèðîäíûõ ñèë, äðåìëþùèõ â ÷åëîâåêå è ãîòîâûõ 
ïðîáóäèòüñÿ, êàê òîëüêî èñ÷åçíóò êóëüòóðíûå «îêîâû». ×åëîâå÷åñêîìó äåòåíûøó íå 
ïîìîãàåò çàïàñ ãåíîâ, óíàñëåäîâàííûõ îò ðîäèòåëåé. 

 Êîãäà äåòåé-çâåðåíûøåé âîçâðàòèëè â îáùåñòâî, îíè ñìîãëè óñâîèòü ëèøü 
ýëåìåíòàðíûå íàâûêè, îâëàäåòü óñòíîé ðå÷üþ, ñîñòîÿùåé èç 30 ñëîâ. Íî ýòîãî íå 
ïðîèçîøëî, åñëè áû íå ãåííîå íàñëåäñòâî, áèîëîãè÷åñêàÿ ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê 
îáó÷åíèþ. «Èçîëÿíòû» òàê è íå íàó÷èëèñü äðóæèòü, óëûáàòüñÿ, àáñòðàêòíî 
ìûñëèòü, âåñòè áåñåäó. Â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå îíè ïðîæèëè íå áîëåå 10 ëåò. 

Çíà÷åíèå äåòñòâà 
Ôåðàëüíûå ëþäè íå ìîãóò ñòàòü ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà ïîòîìó, ÷òî 

ñîöèàëèçàöèÿ íà÷àëàñü ó íèõ ñëèøêîì ïîçäíî. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîé 
ïðîöåññ, êîòîðûé íå ïîääàåòñÿ èñêóññòâåííîìó óïðàâëåíèþ ëèáî 
ìàíèïóëèðîâàíèþ. Ê 14 ãîäàì èç òàëàíòëèâîãî ðåáåíêà ìîæíî ñäåëàòü 
âóíäåðêèíäà, çíàþùåãî â ñîâåðøåíñòâå òîò èëè èíîé ïðåäìåò. Ïðèìåðîâ 
óñêîðåííîãî îáó÷åíèÿ ìíîæåñòâî. Îáíàðóæèâàþòñÿ ñëó÷àè ðàííåãî âçðîñëåíèÿ 
ëþäåé, îñîáåííî åñëè èõ æèçíü áûëà áîãàòà ñîáûòèÿìè: â äåòñòâå ëèøèëèñü 
ðîäèòåëåé, ðàíî ïîøëè òðóäèòñÿ, ïîçíàëè ëèøåíèÿ, íåâçãîäû ñóäüáû. Òåì íå ìåíåå 
ýòî åùå íå ñîöèàëèçàöèÿ. Ìîæíî ñîêðàòèòü îòäåëüíûå ýòàïû, íî óäëèíèòü èëè 
ñîêðàòèòü ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè â öåëîì íåëüçÿ. 

 Ñîöèàëèçàöèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ â äåòñòâå, êîãäà ïðèìåðíî íà 70% 
ôîðìèðóåòñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü. Ñòîèò çàïîçäàòü, êàê íà÷íóòñÿ íåîáðàòèìûå 
ïðîöåññû. Â äåòñòâå çàêëàäûâàåòñÿ ôóíäàìåíò ñîöèàëèçàöèè, è â òîæå âðåìÿ ýòî 
ñàìûé íåçàùèùåííûé åå ýòàï. Äåòè èçîëèðîâàííûå îò îáùåñòâà, â ñîöèàëüíîì 
ïëàíå ïðîèãðûâàþò, õîòÿ ìíîãèå âçðîñëûå ñîçíàòåëüíî èùóò îäèíî÷åñòâà è 
èçîëÿöèè, ÷òîáû ïðåäàâàòüñÿ óãëóáëåííûì ðàçìûøëåíèÿì è ñîçåðöàíèþ. ×àùå 
êîãäà âçðîñëûå ïîïàäàþò â èçîëÿöèþ ïîìèìî ñâîåé âîëè è íà äëèòåëüíûé ñðîê, 
îíè äóõîâíî è ñîöèàëüíî íå ïîãèáàþò. Íàïðîòèâ, ïðåîäîëåâàÿ òðóäíîñòè, îíè 
ðàçâèâàþò ñâîþ ëè÷íîñòü, ïîçíàþò â ñåáå íîâûå ãðàíè  Òàêèì îáðàçîì, íà÷àëüíàÿ 
ñîöèàëèçàöèÿ è ïðîäîëæåííàÿ — êà÷åñòâåííî ðàçíûå ýòàïû. Ñîöèàëèçàöèÿ — 
êóìóëÿòèâíûé ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî íàêàïëèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå íàâûêè. 

Áèîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äåòñòâà 
Ó æèâîòíûõ ðàçìíîæåíèå — âàæíåéøåå ñðåäñòâî âûæèòü è ïðèñïîñîáèòñÿ ê 

ñðåäå. ×åì ìíîãî÷èñëåííåå ïîòîìñòâî, òåì âûøå øàíñû íà ïðîäîëæåíèå ðîäà. 
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Òðåñêà ìå÷åò äî 4 ìèëëèîíîâ èêðèíîê è ïîòîìñòâî íå îõðàíÿåò. Êîëþøêà 
îòêëàäûâàåò âñåãî 150 èêðèíîê, íî ñàìåö ðåâíîñòíî ñëåäèò çà ïîòîìñòâîì. ×åì 
âûøå óðîâåíü ðàçâèòèÿ æèâîòíîãî, ñëîæíåå åãî ìîðôîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è 
ñòðîåíèå ìîçãà, òåì ìåíüøå ó íåãî ïîòîìñòâî è òåì áåðåæíåå ê íåìó îòíîøåíèå. 
Óñòðèöà îòêëàäûâàåò äî 500 ìèëëèîíîâ ÿèö â ãîä, èç íèõ âûæèâàåò ìåíüøå 
äåñÿòêà. Ãîðèëëà ðîæàåò äåòåíûøà îäèí ðàç â 5 ëåò. Ðèñê ïîòåðÿòü åäèíñòâåííîãî 
ðåáåíêà â ðåçóëüòàòå íàïàäåíèÿ õèùíèêà, íåõâàòêè ïèùè èëè áîëåçíåé î÷åíü 
âåëèê. Ïîýòîìó çà íèì ïðèõîäèòñÿ òùàòåëüíî óõàæèâàòü: óêðûâàòü ñâîèõ ÷àä â 
áåçîïàñíîì ìåñòå, ïåðåñåëÿòü òóäà, ãäå áîëüøå ïèùè, óõàæèâàòü çà èõ øåðñòüþ è 
êîæåé, ïðèçûâàòü ñîðîäè÷åé íà ïîìîùü. 

 Ó âûñøèõ æèâîòíûõ ôîðìèðóåòñÿ îñîáîå ÿâëåíèå — ìàòåðèíñòâî, êîòîðîå ó 
ëþäåé ïîëó÷àåò íàèâûñøåå ðàçâèòèå. Èç èíñòèíêòèâíîãî îíî ñòàíîâèòüñÿ 
ñîçíàòåëüíûì. Íà áàçå ìàòåðèíñòâà ïîçäíåå âîçíèêàåò íîâûé ôåíîìåí — 
îòöîâñòâî. Ó íåãî íåò áèîëîãè÷åñêèõ êîðíåé. Ìàòåðèíñòâî è îòöîâñòâî âìåñòå 
ñîçäàþò åùå îäíî ÿâëåíèå — ðîäèòåëüñòâî, êîòîðîå ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
ïðåâðàùàåòñÿ â ñïåöèàëüíûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. 

 Ïîÿâëåíèå òåõíèêè óõîäà çà äåòüìè ðàäèêàëüíî ïîâëèÿëî íà ýâîëþöèþ 
îáåçúÿí. Óñèëåííàÿ çàáîòà î ïîòîìñòâå ïðèâåëà ê ðàçâèòèþ ìîòîðíîé ôóíêöèè è 
óñëîâíûõ ðåôëåêñîâ. Âûíàøèâàíèå äåòåíûøåé ñ êðóïíûì ìîçãîì ïîòðåáîâàëî 
èíòåíñèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ êèñëîðîäà è ïåðåíîñà ÷åðåç ïëàöåíòó çíà÷èòåëüíîé 
ýíåðãèè. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ñêåëåòà è óâåëè÷åíèå ìîçãà. 

 Òàêèì îáðàçîì, çàáîòà è óõîä î ïîòîìñòâå íå â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîâëèÿëè íà 
ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ îáåçüÿíû â ÷åëîâåêà, ÷åì âîçíèêíîâåíèå îðóäèé òðóäà è 
«ïðèðó÷åíèå» îãíÿ. Âûíàøèâàíèå ïîòîìñòâà — ñàìûé ðàííèé ýòàï ñîöèàëèçàöèè, 
êîòîðûé ïðåäîïðåäåëèë äàëüíåéøèé õîä èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà. Â êîíå÷íîì 
èòîãå, óõîä çà äåòüìè, ïîñòåïåííî ïåðåðîñøèé â ñëîæíåéøóþ ïðîöåäóðó 
âîñïèòàíèÿ, íåîáõîäèì áûë âçðîñëûì â áîëüøîé ìåðå, ÷åì ñàìèì äåòÿì. Îí 
ñóùåñòâåííî ïîâëèÿë íà èõ èíòåëëåêòóàëüíîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. 

 ×åì áîëüøå óâåëè÷èâàåòñÿ ðàçìåðû ìîçãà, òåì áîëüøå âðåìåíè òðåáîâàëîñü íà 
òî, ÷òîáû íàó÷èòü èì ïîëüçîâàòüñÿ. Óâåëè÷èëàñü ïðîäîëæèòåëüíîñòü äåòñòâà, 
ïîòîìñòâî ïðèõîäèëîñü îáó÷àòü òîìó, ÷òî íå ïåðåäàëîñü îò ïðèðîäû: êàêèå òðàâû 
ìîæíî ñîáèðàòü, à êàêèå íåëüçÿ, êàê íóæíî ñïàñàòüñÿ îò âðàãîâ, êàê ñëåäóåò 
îõîòèòüñÿ. Ïîñìîòðèì íà êîøêó èëè ñîáàêó — èõ íèêòî íå îáó÷àë ðàçáèðàòüñÿ â 
òðàâàõ. Èõ çíàíèÿ íîñÿò èíñòèíêòèâíûé õàðàêòåð. Íî ó ÷åëîâåêà, ïî ìåðå 
óâåëè÷åíèÿ ìîçãà, ñîêðàùàëîñü êîëè÷åñòâî èíñòèíêòîâ è èõ ìåñòî çàíèìàëè 
ñîöèàëüíî ïðèîáðåòåííûå íàâûêè. Ïðèðîäíîå íà÷àëî ñóæàëîñü, ñîöèàëüíîå — 
ðàñøèðÿëîñü. Îíî ïîòðåáîâàëî îñîáîãî ïåðèîäà — äåòñòâà, êîãäà ðîäèòåëè îáó÷àëè 
ïîòîìñòâî àçàì âûæèâàíèÿ. ×åì âûøå âçáèðàëîñü ÷åëîâå÷åñòâî ïî ýâîëþöèîííîé 
ëåñòíèöå, òåì áîëüøåìó êîëè÷åñòâó çíàíèé ïðèõîäèëîñü îáó÷àòü, òåì áîëüøåå 
âðåìÿ äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü. 

 Â ïðåäåëàõ ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè íà óäëèíåíèå äåòñòâà ñåðüåçíî ïîâëèÿë 
ïåðåõîä îò îäíîãî õîçÿéñòâåííîãî óêëàäà ê äðóãîìó. Ñîáèðàòåëüñòâî òðåáóåò 
ìåíüøåãî âðåìåíè îáó÷åíèÿ. Ïåðåõîä îò ïîòðåáëåíèÿ ïèùè ê åå õðàíåíèþ 
óâåëè÷èë ñðîêè îáó÷åíèÿ. Ïåðåõîä îò ñîáèðàòåëüñòâà ê îõîòå ïîòðåáîâàë åùå 
áîëüøåãî ðîäèòåëüñêîãî âêëàäà â îáó÷åíèå è çàùèòó ïîòîìñòâà. Òåïåðü óæå óñïåõ 
âûæèâàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñåë îò óñïåõîâ îáó÷åíèÿ. 

 Äðóãîé ôàêòîð óäëèíåíèÿ äåòñòâà — âîçíèêíîâåíèå ñåìüè. Ïîÿâëåíèå 
ìîíîãàìèè — óñòîé÷èâîãî áðà÷íîãî ñîþçà ñàìöà è ñàìêè íà ïåðèîä âûðàùèâàíèÿ 
õîòÿ áû îäíîãî âûâîäêà âûçâàíî áûëî òåì, ÷òî ñàìêà â îäèíî÷êó íå ìîãëà 
ñîõðàíèòü ïîòîìñòâî: äîáûòü ïèùó, îõðàíÿòü òåððèòîðèþ îò âðàãîâ, ïåðåäàâàòü 
çíàíèÿ. Îòñþäà ïðîèçðàñòåò èíñòèòóò îòöîâñòâà è íà÷èíàåòñÿ èñòîðèÿ 
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ñîöèàëèçàöèè â ïîëíîì ñìûñëå ñëîâà. Åå íèæíÿÿ ãðàíèöà — âîçíèêíîâåíèå 
èíñòèòóòà îòöîâñòâà è íà åãî îñíîâå — ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ðîäèòåëüñòâà. 

Çàâåðøèëîñü èñòîðèÿ èíñòèíêòîâ, íà÷àëàñü èñòîðèÿ èíñòèòóòîâ. 
 Îòñþäà áåðåò ñâîå íà÷àëî è îáùåñòâåííîå ðàçäåëåíèå òðóäà, òàê êàê 

èñòîðè÷åñêè ïåðâàÿ åãî ôîðìà îòíîñèòñÿ íå ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, êàê ìû ïðèâûêëè 
äóìàòü, à ê ñôåðå âîñïèòàíèÿ ïîòîìñòâà. Æåíùèíà îáåñïå÷èâàåò âûíàøèâàíèå 
ïëîäà, âûêàðìëèâàíèå ìëàäåíöà ãðóäüþ è ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèé óõîä çà ðåáåíêîì. 
Îòåö ïîäêëþ÷àåòñÿ ê âîñïèòàíèþ ïîçæå, íî îáó÷àåò äåòåé âñåé ñóììå íåîáõîäèìûõ 
äëÿ æèçíè â îáùåñòâå çíàíèé. 

 Ñ ïåðåõîäîì îò îáåçüÿíî÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó ïðîèçîøëî óäëèíåíèå ñðàçó äâóõ 
âàæíåéøèõ ïåðèîäîâ æèçíè ëþäåé: 1) äåòñòâà — ïåðèîä ïåðâè÷íîãî îáó÷åíèÿ è 
ñîöèàëèçàöèè, 2) ñòàðîñòè — çàâåðøàþùåãî ýòàïà æèçíè, ïåðèîä íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîé ïåðåäà÷è íàêîïëåííûõ çíàíèé è îïûòà. 

 Èòàê, áèîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äåòñòâà âûçðåâàëè î÷åíü ìåäëåííî íà 
ïðîòÿæåíèè ýâîëþöèè æèâîòíîãî ìèðà. ×åì âûøå ìû ïîäûìàåìñÿ ïî 
ýâîëþöèîííîé ñïèðàëè, òåì íåîáõîäèìåé ñòàíîâèòñÿ ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëüíîì 
ïåðèîäå îáó÷åíèÿ è ñîöèàëèçàöèè. Ó ÷åëîâåêà îíà íàèáîëüøàÿ. Íî â ðàìêàõ 
÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè äåòñòâî ïðîäîëæàåòñÿ óäëèíÿòüñÿ è ôóíêöèè åãî ñòàíîâÿòñÿ 
âñå áîëåå çíà÷èìûìè. 

Ñîöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äåòñòâà 
 Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîöèàëèçàöèþ ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþò êàê ïîäãîòîâêó äåòåé 

ê æèçíè â ìèðå âçðîñëûõ. À ÷åì ðàçëè÷àþòñÿ ýòè äâà ìèðà? Ñòîëü ëè ñóùåñòâåííû 
ìåæäó íèìè ðàçëè÷èÿ? È òàê ëè íåîáõîäèìà ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà äëÿ ïåðåõîäà 
èç îäíîãî â äðóãîé? 

 Äåòè è âçðîñëûå ðàçëè÷àþòñÿ ìíîæåñòâîì ïðèçíàêîâ: ðîñòîì, ôèçè÷åñêîé 
ñèëîé, óìñòâåííûìè ñïîñîáíîñòÿìè è óìåíèåì èõ ñ âûãîäîé ïðèìåíÿòü, 
îòíîøåíèåì ê îïàñíîñòè è ðèñêó, ñîîòíîøåíèå ðàññóäî÷íûõ è ýìîöèîíàëüíûõ 
êîìïîíåíòîâ, îáúåì ïðèîáðåòåííûõ çíàíèé, ñïîñîáíîñòüþ ó÷èòüñÿ íà ñîáñòâåííûõ 
îøèáêàõ, óìåíèåì ïðèíèìàòü ïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ â ñëîæíûõ ñèòóàöèÿõ, 
ñòðåìëåíèåì áðàòü íà ñåáÿ äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

 Òåì íå ìåíåå ãëàâíîãî ìû íå íàçâàëè — âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ ðîëåé. 
Äåòè — åäèíñòâåííàÿ êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ, íå èìåþùèõ ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ è 

ñîöèàëüíûõ ðîëåé, åñëè íå ñ÷èòàòü ñòàòóñîâ «ðåáåíîê», «ìóæñêîé/æåíñêèé ïîë», 
«ñûí/äî÷ü», «ïëåìÿííèê» è ò.ï., êîòîðûå îíè åùå íå îñìûñëèâàþò â ïîëíîé ìåðå. 
Òàê êàê äåòè íå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè ìàòåðèàëüíûõ áëàã è íå îòíîñÿòñÿ ê 
êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ó íèõ íå ìîæåò áûòü 
ïðîôåññèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòàòóñîâ è ðîëåé. 

Èì íå çíàêîìî òî, ÷òî ñîñòàâëÿåòñÿ ñóòü ñòàòóñîâ — êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. 
Îíè íå çíàþò îáÿçàííîñòåé èíæåíåðà, ïî÷òàëüîíà, ïàðëàìåíòàðèÿ, èëè 
ïðèõîæàíèíà. Îíè íå çíàþò, ÷òî òàêîå îòâåòñòâåííîñòü. 

Äåòè íå çíàþò, ÷òî òàêîå ñîöèàëüíûå íîðìû, õîòÿ î ìíîãèõ èç íèõ âçðîñëûå 
ðàññêàçûâàëè. 

 Òåîðåòè÷åñêèå è î÷åíü ïðèáëèçèòåëüíûå çíàíèÿ î ñîöèàëüíûõ ðîëÿõ íå 
ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî äåòè îâëàäåëè èìè èëè óñâîèëè èõ. Â ðîëè îíè èãðàþò, 
íî íå âåäóò ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîöèàëüíîé ðîëè. Ó äåòåé òîëüêî 
èãðîâîå îñâîåíèå ñîöèàëüíîãî ìèðà: ìàëü÷èøêè èãðàþò â âîéíó, à äåâ÷îíêè — â 
äî÷êè-ìàòåðè. Âçðîñëûå íèêîãäà íå èãðàþò â ðîëè, åñëè íå ñ÷èòàòü èãðîâîé ìåòîä 
îáó÷åíèÿ â áèçíåñå. 

 Èòàê, äâà ìèðà — äåòñêèé è âçðîñëûé ðàçëè÷àþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñîöèàëèçàöèè. Îíè íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ êîíöàõ ýòîãî ïðîöåññà. Ãëàâíîå ðàçëè÷èå 
— ñòåïåíü îâëàäåíèÿ ñîöèàëüíûìè ðîëÿìè. 
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Àãåíòû è âèäû ñîöèàëèçàöèè 
Áåñïîìîùíîñòü ðåáåíêà, åãî çàâèñèìîñòü îò îêðóæåíèÿ çàñòàâëÿþò äóìàòü, ÷òî 

ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ïðîõîäèò ïðè ÷üåé-òî ïîñòîðîííåé ïîìîùè. Òàê îíî è åñòü. 
Ïîìîùíèêè — ýòî ëþäè è ó÷ðåæäåíèÿ. Èõ íàçûâàþò àãåíòàìè ñîöèàëèçàöèè. 

Àãåíòû ñîöèàëèçàöèè — ëþäè è ó÷ðåæäåíèÿ, îòâåòñòâåííûå çà îáó÷åíèå 
êóëüòóðíûì íîðìàì è óñâîåíèå ñîöèàëüíûõ ðîëåé. Ê íèì îòíîñÿò: 

 1) àãåíòîâ ïåðâè÷íîé ñîöèàëèçàöèè — ðîäèòåëåé, áðàòüåâ è ñåñòåð,  áàáóøåê è 
äåäóøåê, áëèçêèõ è äàëüíèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïðèõîäÿùèõ  íÿíü, äðóçåé ñåìüè, 
ñâåðñòíèêîâ, ó÷èòåëåé, òðåíåðîâ, âðà÷åé,  ëèäåðîâ ìîëîäåæíûõ ãðóïïèðîâîê; 

 2) àãåíòîâ âòîðè÷íîé ñîöèàëèçàöèè — ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè  øêîëû, 
óíèâåðñèòåòà, ïðåäïðèÿòèÿ, àðìèè, ïîëèöèè, öåðêâè,  ãîñóäàðñòâà, ïàðòèé, ñóäà, 
ñîòðóäíèêîâ òåëåâèäåíèÿ, ðàäèî, ïå÷àòè è  ò.ä. 

 Ïîñêîëüêó ñîöèàëèçàöèÿ ïîäðàçäåëÿåò íà äâà âèäà — ïåðâè÷íóþ è âòîðè÷íóþ, 
ïîñòîëüêó è àãåíòû ñîöèàëèçàöèè äåëÿòñÿ íà ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ. Ïåðâè÷íàÿ 
ñîöèàëèçàöèÿ êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ ÷åëîâåêà è âêëþ÷àåò ïðåæäå 
âñåãî ñåìüþ è äðóçåé, à âòîðè÷íàÿ îòíîñèòñÿ ê îïîñðåäîâàííîìó, èëè ôîðìàëüíîìó 
îêðóæåíèþ è ñîñòîèò èç âîçäåéñòâèé ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóòîâ. Ðîëü ïåðâè÷íîé 
ñîöèàëèçàöèè âåëèêà íà ðàííèõ ýòàïàõ æèçíè, à âòîðè÷íîé — íà ïîçäíèõ. 

 Ïåðâè÷íóþ ñîöèàëèçàöèþ îñóùåñòâëÿþò òå, êòî ñâÿçàí ñ âàìè òåñíûì 
ëè÷íûìè îòíîøåíèÿìè (ðîäèòåëè, äðóçüÿ), à âòîðè÷íóþ — òå, êòî ñâÿçàí 
ôîðìàëüíî-äåëîâûìè îòíîøåíèÿìè. Òîò æå ó÷èòåëü, åñëè ìåæäó íèì è ó÷åíèêîì 
íåò äîâåðèòåëüíî-ëè÷íûõ îòíîøåíèé, îêàçûâàåòñÿ ñðåäè àãåíòîâ íå ïåðâè÷íîé, à 
âòîðè÷íîé ñîöèàëèçàöèè. Ìèëèöèîíåð èëè ïîëèöåéñêèé âñåãäà âûñòóïàåò â ðîëè 
âòîðè÷íîãî ñîöèàëèçàòîðà. 

 Àãåíòû âòîðè÷íîé ñîöèàëèçàöèè âëèÿþò â óçêîì íàïðàâëåíèè, îíè 
âûïîëíÿþò îäíó-äâå ôóíêöèè. Øêîëà äàåò çíàíèÿ, ïðåäïðèÿòèå — ñðåäñòâà 
ñóùåñòâîâàíèÿ, öåðêîâü — äóõîâíîå îáùåíèå è ò.ï. Íàïðîòèâ, àãåíòû ïåðâè÷íîé 
ñîöèàëèçàöèè óíèâåðñàëüíû, îíè âûïîëíÿþò ìíîæåñòâî ðàçíûõ ôóíêöèé: îòåö 
âûïîëíÿåò ðîëü äîáûò÷èêà ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, îïåêóíà, äèñöèïëèíàòîðà, 
âîñïèòàòåëÿ, ó÷èòåëÿ, äðóãà. Ñâåðñòíèêè âûñòóïàþò â ðîëè ïàðòíåðîâ ïî èãðàì è 
êâàçèðîäèòåëåé: ñòàðøèå äåòè îïåêàþò è çàáîòÿòñÿ î ìëàäøèõ. 

 Èòàê, ñîöèàëèçàöèÿ áûâàåò ïåðâè÷íîé è âòîðè÷íîé. Â ðîëè àãåíòîâ 
ñîöèàëèçàöèè âûñòóïàþò ëþäè è ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ðîäèòåëüñòâî 
Âçàèìîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè (ìàòåðüþ è îòöîì) è 

äåòüìè, ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèì ìîìåíòîì ñîöèàëèçàöèè. Îíè îáíàðóæèâàþò ñåáÿ â 
ñàìûé îòâåòñòâåííûé ìîìåíò — êîãäà ÷åëîâåê íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâ ê äîáðó è 
çëó, êîãäà îí áîëåå äîâåðèòåëåí è îòêðûò âñåìó íîâîìó, à èìåííî â ïåðèîä 
ìëàäåí÷åñòâà. Âòîðàÿ õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà — âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðîäîëæàþòñÿ âñþ 
æèçíü è, ñëåäîâàòåëüíî, îêàçûâàþò íàèáîëåå äëèòåëüíîå âîçäåéñòâèå. Òðåòüÿ ÷åðòà 
— ðîäèòåëüñêî-äåòñêèå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè òåñíûìè è áëèçêèìè 
îòíîøåíèÿìè, êîòîðûå òîëüêî ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå. 

 Ìíîãèå óáåæäåíû, ÷òî ðîäèòåëüñêèå ÷óâñòâà ïåðåäàþòñÿ áèîëîãè÷åñêè è 
ïðîáóæäàþòñÿ ñ ïîÿâëåíèåì ïåðâîãî ðåáåíêà. Äåéñòâèòåëüíî, ó âñåõ æèâûõ ñóùåñòâ 
— îò ïòèö è äî ìëåêîïèòàþùèõ ðîäèòåëüñêàÿ çàáîòà çàïðîãðàììèðîâàíà 
ãåíåòè÷åñêè. Îäíàêî äëÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ñóùåñòâ ýòî ñïðàâåäëèâî íà ïîëîâèíó. 

Ðîäèòåëüñòâî — ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî ïðèîáðåòàåìîå îòíîøåíèå. 
Ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ó ëþäåé äåòåé íàìåðåíî ïîäêèäûâàþò èëè ïåðåäàþò íà 
âîñïèòàíèå â äðóãóþ ñåìüþ ëèáî îòäàþò ïîä îïåêó ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî 
÷åëîâå÷åñêèå ñóùåñòâà ïðèäóìàëè ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îñòàâëÿåìûõ äåòåé 
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è ñèñòåìó ñàíêöèé, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ëèáî íàêàçûâàþò çà íàðóøåíèÿ, ëèáî 
ïîîùðÿþò çà ñîáëþäåíèå îòíîøåíèé ðîäèòåëüñòâà. 

 Óæå â ãëóáîêîé äðåâíîñòè, ñóäÿ ïî ñîõðàíèâøåìñÿ èñòî÷íèêàì, äåòåé 
óáèâàëè, áðîñàëè íà ïðîèçâîë ñóäüáû, ïðîäàâàëè â ðàáñòâî, çàêëàäûâàëè, êîëå÷èëè, 
òåððîðèçèðîâàëè è íàñèëîâàëè ñîáñòâåííûå ðîäèòåëè. Ïîäîáíûå ìåðû 
îïðàâäûâàëè ñàìûå ïðîñâåùåííûå óìû ÷åëîâå÷åñòâà. Äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô 
Àðèñòîòåëü ñ÷èòàë, ÷òî äåòåé-êîëåê êîðìèòü âîâñå íå îáÿçàòåëüíî, à 
äðåâíåðèìñêèé ìûñëèòåëü Ñåíåêà ïðåäëàãàë òîïèòü ñëàáûõ è óðîäëèâûõ ìëàäåíöåâ. 
Äðåâíèå ñïàðòàíöû ðàñïðàâó íàä ôèçè÷åñêè ñëàáûìè ìëàäåíöàìè âîçâåëè â ðàíã 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Çà äîëãî äî íèõ ïåðâîáûòíûå ïëåìåíà îñâîáîæäàëèñü 
îò äåòåé â ïåðèîä çàñóõè, ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ. 

Óíè÷òîæåíèå äåòåé ïîëó÷èëî ñïåöèàëüíîå íàçâàíèå èíôàíòèöèäà. 
Ñðåäíåâåêîâüå ïåñòðèò ñîîáùåíèÿìè î ïîáîÿõ, èçäåâàòåëüñòâàõ, ðîäèòåëüñêîì 
äåñïîòèçìå è ðàâíîäóøèè ê äåòÿì. Ðóññêèé «Äîìñòðîé» — ñâîä æèòåéñêèõ ïðàâèë è 
íàñòàâëåíèé XVI âåêà — ïðîíèêíóò äóõîì áåñïðåêîñëîâíîãî ïîâèíîâåíèÿ äåòåé 
ðîäèòåëÿì. Ñîãëàñíî Óëîæåíèþ 1649 ãîäà, äåòÿì îòêàçàíî æàëîâàòüñÿ íà 
ðîäèòåëåé. Óáèéñòâî ðåáåíêà êàðàëîñü ãîäè÷íûì çàêëþ÷åíèåì â òþðüìó, à 
óáèéñòâî ðîäèòåëåé — ñìåðòíîé êàçíüþ. 

 Êàê ýòî íå ñòðàííî, íî â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû è Àçèè âïëîòü äî XX 
âåêà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëî ïîíÿòèå îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé ïåðåä äåòüìè. 
Íàïðîòèâ, áûëà êðàéíå ïðåóâåëè÷åíà îòâåòñòâåííîñòü äåòåé ïåðåä ðîäèòåëÿìè. 
Òàêèì îáðàçîì, íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà íàáëþäàëîñü àññèìåòðèÿ 
â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè: îòâåòñòâåííîñòü îäíèõ áûëà 
ïðåóâåëè÷åíà, à îòâåòñòâåííîñòü äðóãèõ ïðèíèæåíà. 

 Òîëüêî â XX âåêå ïðîèçîøåë ïåðåëîì â îòíîøåíèÿõ ðîäèòåëüñòâà. Îíè 
âåðíóëèñü â åñòåñòâåííîå äëÿ ïðèðîäû ÷åëîâåêà ðóñëî. Ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà è 
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷åí â ñèñòåìó ïðàâ ãðàæäàíèíà âî âñåõ 
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ. Êîëè÷åñòâî äåòåé â îäíîé ñåìüå ê òîìó âðåìåíè ðåçêî 
ñîêðàòèëîñü, à èõ öåííîñòü  âîçðîñëî. Ìûñëü î òîì, äîëæíû æèòü ðàäè ñâîèõ 
äåòåé, à òå â ñâîþ î÷åðåäü, ðàäè áóäóùèõ äåòåé, âåðíóëî ÷åëîâå÷åñòâî â ðóñëî 
ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé è âîññòàíîâèëà åñòåñòâåííóþ öåïî÷êó ñîöèàëèçàöèè. 
Ïîäîáíûé ïðèíöèï õàðàêòåðèçóåò ñóùåñòâîâàíèå áîëüøèíñòâà âèäîâ æèâûõ 
ñóùåñòâ. Â õîäå ìíîãîâåêîâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî  ñîçäàëî âîêðóã è 
ïî ïîâîäó îòíîøåíèé ðîäèòåëüñòâà ñëîæíûå ñèñòåìû öåííîñòåé, òðàäèöèé, íîðì è 
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ (òåëåñíûå íàêàçàíèÿ, 
îòëó÷åíèå îò íàñëåäñòâà, ïî÷èòàíèå ñòàðøèõ, ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ). 

Þíîñòü 
Þíîñòü çàâåðøàåò àêòèâíûé ïåðèîä ñîöèàëèçàöèè. Ê þíîøàì îáû÷íî îòíîñÿò 

ïîäðîñòêîâ è ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå îò 13 äî 19 ëåò. Èõ åùå íàçûâàþò 
òèíåéäæåðàìè. Â ýòîì âîçðàñòå ïðîèñõîäÿò âàæíûå ôèçèîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ 
(îäíî èç íèõ — íàñòóïëåíèå ïîëîâîé çðåëîñòè), êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé 
îïðåäåëåííûå ïñèõîëîãè÷åñêèå ñäâèãè: ïîÿâëåíèå âëå÷åíèÿ ê ïðîòèâîïîëîæíîìó 
ïîëó, àãðåññèâíîñòü, çà ÷àñòóþ íåìîòèâèðîâàííàÿ, ïðîÿâëÿþòñÿ ñêëîííîñòü ê íå 
îáäóìàííîìó ðèñêó è íå óìåíèå îöåíèòü ñòåïåíü åãî îïàñíîñòè, ïîä÷åðêíóòîå 
ñòðåìëåíèå ê íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. 

 Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ íå ìîãóò íå ïîâëèÿòü íà õîä è ñîäåðæàíèå 
ñîöèàëèçàöèè. Ñêëîííîñòü ê èííîâàòèêå è òâîð÷åñòâó, íåðïèçíàíèå âñåõ è âñÿêèõ 
àâòîðèòåòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîä÷åðêíóòàÿ àâòîíîìèÿ è íåçàâèñèìîñòü — ñ 
äðóãîé, ïîðîæäàþò îñîáîå ÿâëåíèå, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðîé. 
Îíà àññîöèèðóåòñÿ ñ òðåìÿ ãëàâíûìè íåãàòèâíûìè ÷åðòàìè, ÿâëåíèÿìè-ñèìâîëàìè: 
íàðêîòèêàìè, ñåêñîì è íàñèëèåì. Ïîäðîñòêîâûé ïåðèîä íàçûâàþò «òðóäíûì 
âîçðàñòîì», «ïåðåëîìíûì ïåðèîäîì». Åãî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷àåòñÿ â èçìåíåíèè 
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ïîâåäåí÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê: îò ïî÷òè ïîëíîãî ïîñëóøàíèÿ, ñâîéñòâåííîãî ìàëûì 
äåòÿì, þíîøè ïåðåõîäÿò ê ñäåðæàííîìó ïîñëóøàíèþ — ñêðûòîìó íå ïîâèíîâåíèþ 
ðîäèòåëÿì.  

Åñëè ðàíüøå, áóäó÷è äåòüìè, îíè ñìîòðåëè íà ìèð ãëàçàìè ñâîèõ ðîäèòåëåé, 
òî òåïåðü îíè âåäóò êàê áû äâîéíîé ñ÷åò: ó ïîäðîñòêîâ è þíîøåé âûñòðàèâàåòñÿ 
ïàðàëëåëüíàÿ ñèñòåìà öåííîñòåé è âçãëÿäîâ íà ìèð, êîòîðàÿ ÷àñòè÷íî ïåðåñåêàåòñÿ 
ïîçèöèåé ðîäèòåëåé, à ÷àñòè÷íî — ñ âçãëÿäàìè ñâåðñòíèêîâ. Â ýòîò ïåðèîä 
çàêàí÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ôóíäàìåíòà ëè÷íîñòè, äîñòðàèâàþòñÿ åå âåðõíèå — 
ìèðîâîççðåí÷åñêèå — ýòàæè. Îñîçíàíèåì ñâîåãî «ß» ïðîèñõîäèò êàê îñìûñëåíèÿ 
ñâîåãî ìåñòà â æèçíè ðîäèòåëåé, äðóçåé, îêðóæàþùåãî ñîöèóìà. Îäíîâðåìåííî 
íàáëþäàåòñÿ ïîñòîÿííûé ïîèñê íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïåðåîöåíêîé ñìûñëà æèçíè. Ïîäðîñòêè è þíîøè áîëåå âîñïðèèì÷èâû ê 
íåãàòèâíûì îöåíêàì îêðóæàþùèõ, îñîáåííî åñëè îíè êàñàþòñÿ îäåæäû, âíåøíåãî 
âèäà, ìàíåð ïîâåäåíèÿ, êðóãà çíàêîìñòâ, òî åñòü âñåãî òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
ñîöèàëüíóþ ñðåäó è ñîöèàëüíóþ ñèìâîëèêó «ß». Ãèïåðòðîôèðîâàííàÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàõîäèò âûðàæåíèå â ïîä÷åðêíóòîé ðåçêîñòè ñîáñòâåííûõ 
îöåíîê: äëÿ ìíîãèõ òèíåéäæåðîâ «õîðîøî» è «ïðàâèëüíî» òîëüêî òî, ÷òî èì 
íðàâèòñÿ. 

 Òðóäíîñòè ñîöèàëèçàöèè â ýòîò ïåðèîä ñâÿçàíû ñ òðåìÿ ãëàâíûìè 
îáñòîÿòåëüñòâàìè: 

 • íåñîâïàäåíèåì ìåæäó âûñîêèì óðîâíåì ïðèòÿçàíèé (ñòðåìëåíèå ñòàòü  
ãåðîåì, ïðîñëàâèòüñÿ) è íèçêèì ñîöèàëüíîì ñòàòóñîì, êîòîðûé çàäàí  èõ 
âîçðàñòîì; 

  • íåñîâïàäåíèåì ñòàðîãî ñòèëÿ ðîäèòåëüñòâà, îðèåíòèðîâàííîãî íà òî,  ÷òî 
äëÿ ìàòåðè ñûí è äî÷ü âñåãäà îñòàåòñÿ ðåáåíêîì, è íîâûõ  ïîòåíöèàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé òèíåéäæåðîâ, çàäàííûõ èõ  ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèì ïîâçðîñëåíèåì; 

  • ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó óñèëèâøåéñÿ îðèåíòàöèåé íà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è  
óñèëèâøåéñÿ çàâèñèìîñòü îò ìíåíèÿ è ïîâåäåíèÿ ñâåðñòíèêîâ. 

 Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîå ïîâçðîñëåíèå ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå ìåíÿåò â 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè òèíåéäæåðîâ. Ñîöèàëüíûé ñòàòóñû 
ðîäèòåëåé è þíîøåé ïî-ïðåæíåìó íåñîâìåñòèìû: ðîäèòåëè çàðàáàòûâàþò íà 
æèçíü, íåñóò ìîðàëüíóþ è ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåòåé è 
íåïðèêîñíîâåííîñòü èìóùåñòâà, ó÷àñòâóþò â îáùåñòâåííîé è ïðîèçâîäñòâåííîé 
æèçíè. Âçðîñëûå — ñîáñòâåííèêè, ðàñïîðÿäèòåëè, îïåêóíû, ïðîèçâîäèòåëè, 
çàêîíîäàòåëè, ïîòðåáèòåëè, çàùèòíèêè è ò.ä. À òèíåéäæåðû ýêîíîìè÷åñêè 
íåñàìîñòîÿòåëüíû, îíè âñå åùå òðåáóþò ñîöèàëüíîé çàùèòû è íå âûñòóïàþò 
ó÷àñòíèêàìè ïðàâîíàðóøåíèé. Èõ ðîëåâîé äèàïàçîí êðàéíå îãðàíè÷åí. Îíè íå 
ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè, ðàñïîðÿäèòåëÿìè, ïðîèçâîäèòåëÿìè, çàêîíîäàòåëÿìè. 
Îíè — ëèøü ïîòðåáèòåëè. Õîòÿ â ïðàâîâîì ñìûñëå îíè ìîãóò ïðèíèìàòü æèçíåííî 
âàæíûå ðåøåíèÿ, â ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå òèíåéäæåðû ñîçðåëè äëÿ íèõ. Íî 
ðîäèòåëè îãðàíè÷èâàþò èõ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå. 

 Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîöèîëîãè ãîâîðÿò î ðîëåâîì áåñïðàâèè òèíåéäæåðîâ — 
ìåíüøåì îáúåìå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî ñðàâíåíèþ ñî âçðîñëûìè. Îáëàäàÿ 
ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè, òèíåéäæåðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ òàêèì ãëîáàëüíûìè 
ìèðîâîççðåí÷åñêèìè è íðàâñòâåííûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå â çðåëîì âîçðàñòå 
ðåøåíû. Íåäîñòàòîê æèçíåííîãî îïûòà âûíóæäàåò èõ ñîâåðøàòü ãîðàçäî áîëüøå 
îøèáîê, ÷åì ýòî äåëàåò âçðîñëûå, äåòè èëè ñòàðèêè. Íî ãëàâíîå íå â êîëè÷åñòâå, à 
â êà÷åñòâå îøèáîê, ñåðüåçíîñòè èõ ïîñëåäñòâèé: ïðåñòóïíîñòü, óïîòðåáëåíèå 
íàðêîòèêîâ, àëêîãîëèçì, ïîëîâàÿ ðàñïóùåííîñòü, íàñèëèå íà ëè÷íîñòüþ. Ìíîãèå 
òèíåéäæåðû áðîñàþò øêîëó, â ðåçóëüòàòå íàðóøàåòñÿ åñòåñòâåííûé ïðîöåññ 
ñîöèàëèçàöèè. Íåäîïîëó÷åíèå çíàíèé ñðàçó ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì 
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ïîëîæåíèè, ïîäðîñòêè íà ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè, ïîäðîñòêè è þíîøè 
îêàçûâàþòñÿ â õóäøåé ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ óðîâåíü 
áåçðàáîòèöû ñðåäè 18-ëåòíèõ â 3 ðàçà âûøå, ÷åì ó âçðîñëûõ. 

 Ñîöèîëîãè ïîëàãàþò, ÷òî ñåêñóàëüíàÿ ðàñïóùåííîñòü, çëîóïîòðåáëåíèå 
àëêîãîëåì è ëèõà÷åñòâî — íå ÷òî èíîå, êàê ïîïûòêà èãðàòü ðîëü âçðîñëûõ. 

Âîçìîæíî, ÷òî òà æå ñàìàÿ ïðè÷èíà ïîáóæäàåò ìíîãèõ áðîñàòü øêîëó. Ñòàòóñ 
øêîëüíèêà ñ÷èòàåòñÿ «íåâçðîñëûì». Îí íå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ æèçíåííîãî 
óñïåõà, à âìåñòè ñ íèì è ïðèçíàíèþ â ãðóïïå ñâåðñòíèêîâ. Òèíåéäæåðû èùóò 
ïðèçíàíèÿ ñâîåé ïñèõîëîãè÷åñêîé âçðîñëîñòè çà ðàìêàìè øêîëû è ñåìüè — 
èíñòèòóòîâ, ãäå èõ ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü äåòüìè. 

 Èòàê, ìû ðàññìîòðåëè òðóäíîñòè ñîöèàëèçàöèè â ïåðèîä þíîñòè è 
óñòàíîâèëè, ÷òî ãëàâíîé ñðåäè íèõ ÿâëÿåòñÿ ðîëåâîé êîíôëèêò, èëè ðîëåâîå 
áåñïðàâèå òèíåéäæåðîâ. 

Çðåëûé âîçðàñò 
Â çðåëîì âîçðàñòå ïðåîäîëåâàåòñÿ ðîëåâîé êîíôëèêò (ðîëåâîå áåñïðàâèå). 
Ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîå ïîâçðîñëåíèå ñîâïàäàåò ñ ñîöèàëüíûì è 

ýêîíîìè÷åñêèì âçðîñëåíèåì, ïðèòÿçàíèÿ, àìáèöèè è íàäåæäû þíîñòè ïîëó÷àþò 
óäîâëåòâîðåíèå ïðîïîðöèîíàëüíî çàòðà÷åííûì óñèëèÿì è ïðèîáðåòåííûì 
çíàíèÿì. Çðåëûé âîçðàñò õàðàêòåðèçóåò ðàñöâåò ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. 

 Êàê òàêîâîé çðåëûé âîçðàñò íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ýòàïîì 
ñîöèàëèçàöèè. Ýòî ñîáèðàòåëüíîå ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå íåñêîëüêî öèêëîâ 
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, ðàçäåëåííûõ âàæíåéøèìè ñîáûòèÿìè: îâëàäåíèå ïðîôåññèè, 
ïðîõîæäåíèå àðìåéñêîé ñëóæáû, íà÷àëî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, æåíèòüáà èëè 
çàìóæåñòâî, ñîçäàíèå ñåìüè, ðîæäåíèå äåòåé. 

 Íàñòóïëåíèå çðåëîãî âîçðàñòà, ò.å. âçðîñëîé æèçíè, ìîæåò çàòÿíóòñÿ â 
ñëåäñòâèå ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ (â âóçå è àñïèðàíòóðå) äî 21-23 ëåò èëè óñêîðèòñÿ 
ïî ïðè÷èíå ðàííåãî íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè íèæíÿÿ ãðàíèöà çðåëîãî 
âîçðàñòà íå îïðåäåëåíà, òî åãî âåðõíÿÿ ãðàíèöà îáîçíà÷åíà âûõîäîì íà ïåíñèþ. 

 Ñîöèîëîãè÷åñêèì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ äâóõ ïåðèîäîâ — ìîëîäåæíîãî è 
çðåëîãî — ñëóæèò ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 
Íî ÷òî ñ÷èòàòü ïðîÿâëåíèåì òàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè? Â ïðåæíèå âðåìåíà 20-
ëåòíèå þíîøè êîìàíäîâàëè àðìèÿìè, à ñåãîäíÿ îíè ñèäÿò â ñòóäåí÷åñêèõ 
àóäèòîðèÿõ è íå â ñîñòîÿíèè ïðîêîðìèòü ñåìüþ. Â ýêñòðåìàëüíûå ïåðèîäû 
èñòîðèè — âîéíû è ðåâîëþöèè — ìîëîäåæü áûñòðåå äîñòèãàåò îáùåñòâåííîãî 
ïðèçíàíèÿ, åå ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ðàñòåò áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ âîåííîé 
çíà÷èìîñòè ìîëîäåæè êàê èñòî÷íèêà ðåêðóòîâ. Íàïðîòèâ, â ñïîêîéíûé ïåðèîä 
èñòîðèè ýòàï íåñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàòÿãèâàåòñÿ. Äëÿ òàêèõ ïåðèîäîâ ñîöèîëîãè 
ðàçðàáîòàëè íàáîð êðèòåðèåâ, êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ìîëîäîé ÷åëîâåê, 
ïðåòåíäóþùèé íà ñòàòóñ âçðîñëîãî: 

•  ñàì ñåáÿ îáåñïå÷èâàòü ñðåäñòâàìè ñóùåñòâîâàíèÿ; 
•  ðàñïîðÿæàòüñÿ äåíüãàìè íåçàâèñèìî îò äðóãèõ; 
•  áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûì â âûáîðå îáðàçà æèçíè; 
•  ïðîæèâàòü íåçàâèñèìî îò ðîäèòåëåé. 
Â Èñïàíèè ñîöèîëîãè âûÿñíèëè, íàïðèìåð, ÷òî òîëüêî 20% ìîëîäåæè â 

âîçðàñòå îò 15 äî 30 ëåò ñîîòâåòñòâóþò ÷åòûðåì ïðèâåäåííûì êðèòåðèÿì è ïîýòîìó 
â ïðàâå íàçûâàòüñÿ âçðîñëûìè. 

 Íàðÿäó ñ âûøåóêàçàííûìè, ñîöèîëîãè óïîòðåáëÿþò è íåêîòîðûå è äðóãèå 
ïðèçíàêè, â ÷àñòíîñòè, à) ñïîñîáíîñòü îòâå÷àòü ïåðåä çàêîíîì; á) äîïóñê ê 
ãîëîñîâàíèþ íà âûáîðàõ; â) âñòóïëåíèå â áðàê. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëèçàöèè, 
ëèøü âñòóïëåíèå â áðàê ñëóæèò çíà÷èòåëüíûì êðèòåðèåì âçðîñëîñòè. Ñåìüÿ — 
åäèíñòâåííûé àãåíò ñîöèàëèçàöèè, îêàçûâàþùèé âîçäåéñòâèå íà ïðîòÿæåíèè âñå 
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æèçíè. Îäíàêî ðîëü è ñòàòóñ êàæäîãî åå ÷ëåíà íà ðàçíûõ ýòàïàõ ñåìåéíîãî öèêëà 
ìåíÿåòñÿ. Ðåáåíîê — îáúåêò ñîöèàëèçàöèè è îäíà èç öåëåé æèçíè ðîäèòåëåé, 
âçðîñëûé ÷åëîâåê — ñóáúåêò (ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì) è îáúåêò (ïî îòíîøåíèþ ê 
äðóãîìó ñóïðóãó) ñîöèàëèçàöèè îäíîâðåìåííî. Îí ïåðåñòàåò ñëóæèòü öåëüþ æèçíè, 
ñòàíîâÿñü ñðåäñòâîì. Ñòàðèêè è ïîæèëûå ÷ëåíû ñåìüè ìîãóò áûòü òîëüêî 
ñóáúåêòàìè, íî çà÷àñòóþ îíè èñêëþ÷àþòñÿ âçðîñëûìè äåòüìè èç àêòèâíîãî 
ïðîöåññà ñîöèàëèçàöèè è âîñïèòàíèÿ âíóêîâ. Ìóæ è æåíà âûñòóïàþò àãåíòàìè 
ñîöèàëèçàöèè äðóã äëÿ äðóãà. 

 Äåëî â òîì, ÷òî ñåìåéíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ äëÿ âçðîñëûõ ëþäåé ïðîòåêàåò èíà÷å, 
÷åì äëÿ äåòåé. Ïîâçðîñëåâøèå þíîøè, îáçàâåäÿñü ñîáñòâåííîé ñåìüåé, ïåðåõîäÿò â 
íîâîå êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå — èç îáúåêòîâ âîñïèòàíèÿ îíè ñòàíîâÿòñÿ åãî 
ñóáúåêòàìè. Èíà ïåðâûõ ïîðàõ ïðîèñõîäèò ìó÷èòåëüíûé ïðîöåññ îâëàäåíèÿ íîâîé 
ñîöèàëüíîé ðîëüþ: ìîëîäîæåíû îáðàùàþòñÿ ê ðîäèòåëÿì, äðóçüÿì, ñîñëóæèâöàì 
ïî ëþáîìó ïóñòÿêó, êàñàþùåìóñÿ âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà è óñòðîéñòâî áûòà — êàê 
ïåëåíàòü è êîðìèòü ìàëþòêó, êàê ïî÷èíèòü âîäîïðîâîäíûé êðàí è îïëà÷èâàòü 
êâàðòèðó. Ýòî è åñòü îñâîåíèå íîâîé ñîöèàëüíîé ðîëè. Îäíîâðåìåííî ñóïðóãè 
îêàçûâàþò ñîöèàëèçèðóþùåå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, ðåøàÿ âîïðîñû î 
ðàñïðåäåëåíèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, î ëèäåðñòâå â ñåìüå, îòíîøåíèå ê íîâîé ðîäå 
è íîâûì äðóçüÿì. Çäåñü íåò ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ, ñîöèàëèçàöèÿ ïðîèñõîäèò íà 
ïàðòíåðñêîé îñíîâå, ïîñêîëüêó, èçìåíÿÿ ñâîå ïîâåäåíèå, ñóïðóã ïîìîãàåò èçìåíèòü 
ïîâåäåíèå ïàðòíåðà. 

 Âçðîñëàÿ æèçíü — ñàìûé àêòèâíûé ïåðèîä ñîöèàëèçàöèè, òàê êàê èìåííî â 
ýòî âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ îñâîåíèå ñîöèàëüíûõ ðîëåé íå â èãðîâîé, à â ðåàëüíîé 
ñèòóàöèè. Âïåðâûå óðîâíÿëèñü îáúåìû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïîòðåáíîñòåé è 
ñðåäñòâ è ñðåäñòâ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. 

Ñòàðîñòü 
Êîíêðåòíûé âîçðàñò, â òîì ÷èñëå ïîæèëîé, îïðåäåëÿåò ïðèãîäíîñòü èëè 

íåïðèãîäíîñòü, ê âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ ðîëåé è âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ñ âûõîäîì 
íà ïåíñèþ çàâåðøàåòñÿ àêòèâíûé ïåðèîä ñîöèàëèçàöèè, óìåíüøàåòñÿ íóæíîñòü 
ñòàðèêîâ â ñåìüå. Ïîæèëîé ÷åëîâåê ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü ãëàâíåéøóþ ôóíêöèþ — 
áûòü ïðîèçâîäèòåëåì ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Èç ïðîèçâîäèòåëÿ îí ïðåâðàòèëñÿ â 
ïîòðåáèòåëÿ, à òåì ñàìûì â èæäèâåíöà. Õîòÿ ñòàðûé ÷åëîâåê çà÷àñòóþ òàêîé æå 
áåççàùèòíûé, ñëàáûé è áåñïîìîùíûé, êàê è ðåáåíîê, íî â îòëè÷èå îò ðåáåíêà 
ñòàðèê íå ÿâëÿþòñÿ öåëüþ æèçíè íå äëÿ êîãî. Ðîäèòåëè èùóò ýìîöèîíàëüíîå 
óäîâîëüñòâèå â îáùåíèè ñ äåòüìè, à â îáùåíèè ñî ñâîèìè ïîæèëûìè ðîäèòåëÿìè 
îíè çà÷àñòóþ âèäÿò òîëüêî îáÿçàííîñòü. Ñòàðèê — ýòî ÷åëîâåê, ïåðåñòàâøèé 
ñëóæèòü è öåëüþ æèçíè äëÿ ñâîèõ âûðîñøèõ äåòåé, êàê ðåáåíîê, è ñðåäñòâîì 
æèçíè, êàê âçðîñëûé. Ó íåãî ñâîå ïîëîæåíèå â ñòðóêòóðå ñåìüè è â ñîöèàëüíîé 
æèçíè îáùåñòâà. 

 Âìåñòå ñ òåì ïåðåõîä îò çðåëîñòè ê ñòàðîñòè ðàñêðûâàåò íîâûå ñîöèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè è ðîëè. Ïîæèëûå ëþäè âûñòóïàþò ïàðòíåðàìè, êîíêóðåíòàìè èëè 
ïðîòèâíèêàìè äðóãèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï íà ðûíêå òðóäà, â ñèñòåìå ñîöèàëèçàöèè è 
îáðàçîâàíèÿ, â âåäåíèè äîìàøíåãî õîçÿéñòâà è â ìåæëè÷íîñòíîì îáùåíèè. Ïðàâäà, 
âî âñåõ ýòèõ ñôåðàõ èõ ðîëü ìèíèìàëüíà: íà ðàáîòå ïîæèëûõ óâîëüíÿþò â ÷èñëå 
ïåðâûõ, à ïðèíèìàþò íà ðàáîòó â ÷èñëå ïîñëåäíèõ; ïî âåäåíèþ äîìàøíåãî 
õîçÿéñòâà èì îñòàâëÿþò ïðîñòåéøèå ôóíêöèè (ïîäìåòè ïîë, ñõîäèòü â ìàãàçèí), à 
ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû ìîëîäûå îñòàâëÿþò çà ñîáîé; ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíîå 
îáðàçîâàíèå è ñîöèàëèçàöèþ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïîæèëûå íå ìîãóò ïîòîìó, 
÷òî èõ çíàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîëîäåæüþ áûñòðî óñòàðåâàþò, à âçãëÿäû è ìàíåðû 
ïðèçíàþòñÿ àðõàè÷íûìè. 

 Ïåðåõîä èç ôàçû çðåëîñòè â ôàçó ñòàðîñòè êàñàåòñÿ èçìåíåíèé òðóäîâîãî 
ñòàòóñà, ñîäåðæàíèÿ ðàáîòû, ìîòèâàöèè è îòíîøåíèÿ ê æèçíè, à òàêæå îòíîøåíèÿ 
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ê ðàáîòå êàê ê èñòî÷íèêó äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ, 
òðóäîñïîñîáíîñòè, êðóãà îáùåíèÿ è ñàìîîöåíêè. Íåïðèâû÷íûé èçáûòîê 
ñâîáîäíîãî âðåìåíè, óõîä ñ ïðîèçâîäñòâà è ïîÿâëåíèå íîâûõ ðîëåé âûíóæäàþò 
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà çàíîâî ïðîõîäèòü ïðîöåññ àäàïòàöèè, õîòÿ ñòàðåíèå 
÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà èñòîùàåò ðåçåðâû äëÿ ïîâòîðíîé àäàïòàöèè. Â ðåçóëüòàòå 
âîçíèêàåò ÷óâñòâî íåóâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå è ñðåäñòâàõ ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Îùóùåíèÿ ñåáÿ â ïîëîæåíèè ñîöèàëüíîãî èæäèâåíöà ÷àñòî âûðàæàåòñÿ â ÷óâñòâå 
ñîöèàëüíîãî óíèæåíèÿ. 

 Äî ñèõ ïîð äåñÿòèëåòèÿìè, âçðîñëåÿ, ÷åëîâåê íàêàïëèâàë â ñåáå ïîòðåáíîñòü 
çàáîòèòüñÿ î äðóãèõ. È âîò òåïåðü åãî ëèøàþò òàêîé âîçìîæíîñòè, ïðåäëàãàÿ 
«ïðîñòî îòäûõàòü». Íåâîñòðåáîâàííàÿ ïîòðåáíîñòü, ðåçêàÿ ñìåíà öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé è óñòàíîâîê èçìåíÿþò ëè÷íîñòü. Ïðîöåññ ñòàðåíèÿ ìíîãîêðàòíî 
óñèëèâàåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ãðóçà. Îáîñòðÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå 
íåäóãè è áîëåçíè. Ïðåä÷óâñòâóÿ áóäóùóþ íåíóæíîñòü, â òðàäèöèîííûõ îáùåñòâàõ 
(ïðàâäà, íå âî âñåõ) ñòàðûå ëþäè, áûâàëî, ïîêèäàëè íàñèæåííûå ìåñòà è óõîäèëè 
óìèðàòü â îäèíî÷åñòâå. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñäåëàòü òàêîé ïåðåõîä ìåíåå 
áîëåçíåííûì ìîãóò äîïîëíèòåëüíàÿ ðàáîòà ïåíñèîíåðîâ â îáùåñòâåííîì 
ïðîèçâîäñòâå, ïðèâëå÷åíèå èõ ê àêòèâíîé îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

 Ñïåöèàëèñòû îáíàðóæèëè çàêîíîìåðíîñòü: ñ âîçðàñòîì ñíèæàåòñÿ 
ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê ñîöèàëüíûì èçìåíåíèÿì. ×åì ñòàðøå ÷åëîâåê, òåì 
áîëüøå îí íåóäîâëåòâîðåí ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè æèçíè. Ïñèõîëîãè îòìå÷àþò: 
ñòàðèêè ñòàíîâÿòñÿ âîð÷ëèâåå, ðàçäðàæèòåëüíåå è óãðþìåå. Íî èçâåñòíî è äðóãîå: ñ 
âîçðàñòîì ÷åëîâåê áîëüøå äîðîæèò æèçíüþ è öåíèò êàæäûé ëèøíèé åå äåíü. 

 Ïðåêðàùåíèå ðàáîòû è âûõîä íà ïåíñèþ âåäóò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì: 
âûíóæäåííîå óâåëè÷åíèå è áûòîâûõ íàãðóçîê, ìàòåðèàëüíàÿ çàâèñèìîñòü îò 
ðîäñòâåííèêîâ, óìåíüøåíèå àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà, ÷óâñòâî èçîëèðîâàííîñòè, 
áîÿçíü îäèíî÷åñòâà. Îáðàç æèçíè è äîñóã ñòàíîâÿòñÿ ïàññèâíûìè, 
ìàëîïîäâèæíûìè è îäíîîáðàçíûìè (ñèäåíèå íà ëàâî÷êå ó äîìà èëè â ñêâåðå) 
íåñïåøíûå è óêîðî÷åííûå ïðîãóëêè, ÷òåíèå ãàçåò è ïðîñìîòð òåëåïåðåäà÷ áîëüøå 
ïðåæíåãî). 

 Îùóùåíèå ïðèáëèæåíèÿ ñòàðîñòè è ÷óâñòâî áåñïåðñïåêòèâíîñòè âîçíèêàþò 
ïîòîìó, ÷òî ó ñòàðèêîâ òåðÿåòñÿ òî, ÷òî ñâîéñòâåííî äðóãèì âîçðàñòíûì ãðóïïàì, à 
èìåííî — íàëè÷èå æèçíåííûõ ïëàíîâ. Æèçíåííûé ïëàí — èäåàëèçèðîâàííàÿ 
êàðòèíà ïðåäñòîÿùåé æèçíè, ñòåðæíåì êîòîðîé ñëóæèò ïðåäïîëàãàåìàÿ òðàåêòîðèÿ 
ñîöèàëüíîé êàðüåðû è ñóììà âîçìîæíûõ äîñòèæåíèé. 

Â ìîëîäîì âîçðàñòå æèçíåííûå ïëàíû ïðèíèìàþò ôîðìó íåîïðåäåëåííîé 
ìå÷òû, ñìóòíûõ æåëàíèé, â çðåëîì — ÷åòêî âûñòðîåííîé äîëæíîñòíîé êàðüåðû, à â 
ïîæèëîì âîçðàñòå îíè èñ÷åçàþò. 

Áëàãîäàðÿ æèçíåííûì ïëàíàì ñîöèàëèçàöèÿ èõ ñòèõèéíîãî è íåóïðàâëÿåìîãî 
ïðîöåññà ïðåâðàùàåòñÿ â öåëåíàïðàâëåííóþ ñòðàòåãèþ ïîâåäåíèÿ. Çðåëûé èíäèâèä 
ñâåðÿåò ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ òî, ÷åãî îí ðåàëüíî äîñòèã, è âíîñèò íåîáõîäèìûå 
ïîïðàâêè. Íî ïîæèëîé ÷åëîâåê ïîäîáíîãî óæå ñäåëàòü íå ìîæåò — âïåðåäè ó íåãî 
íåò íåîáõîäèìîãî çàïàñà âðåìåíè è ñèë. Æèçíåííûå ïëàíû îðèåíòèðóþò ÷åëîâåêà 
îñîáûì îáðàçîì: îíè âíîñÿò ìîòèâàöèþ äîñòèæåíèÿ. Íî ó ïîæèëûõ íåò òîãî, íè 
äðóãîãî. Ïîýòîìó ó íèõ ïðåîáëàäàþò ïàññèâíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè è ñòèõèéíîå 
ïðèñïîñîáëåíèå ê íîâûì ñîöèàëüíûì ðîëÿì. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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2.12  ÄÎÌÀØÍÅÅ ÍÀÑÈËÈÅ 
 

 
«..ïîðÿäî÷íûå ëþäè íå ìîãóò ñèäåòü,  

ñëîæà ðóêè,è ñìîòðåòü, êàê äðóãèå ëþäè 
 ïîäâåðãàþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîìó èñòðåáëåíèþ  

ïîä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà. 
 Ïîðÿäî÷íûå ëþäè ïðîñòî íå ìîãóò ýòîãî âûíåñòè 

 è íå ìîãóò íå ïðèéòè íà ïîìîùü, åñëè îíè â ñèëàõ ïîìî÷ü».  
Âàöëàâ Ãàâåë  

 
Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «äîìàøíåå íàñèëèå» 

Ïðàâèòåëüñòâî äàåò äîìàøíåìó íàñèëèþ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ëþáîé 
ñëó÷àé óãðîçû, íàñèëèÿ èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ (ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî, 
ñåêñóàëüíîãî, ôèíàíñîâîãî èëè ýìîöèîíàëüíîãî) âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âçðîñëûõ 
ëþäåé, êîòîðûå ñîñòîÿò ëèáî ñîñòîÿëè â èíòèìíûõ îòíîøåíèÿõ, èëè ìåæäó 
÷ëåíàìè ñåìüè, âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè». Ñþäà 
òàêæå îòíîñÿòñÿ áðàê ïî ïðèíóæäåíèþ è «óáèéñòâà ÷åñòè». 

Óíè÷òîæàþùàÿ êðèòèêà è ñëîâåñíûå îñêîðáëåíèÿ: íàïðèìåð, êðèê, 
âûñìåèâàíèå, îñêîðáëåíèå, áðàíü, ñëîâåñíûå óãðîçû.  

Òàêòèêà äàâëåíèÿ: ñåðäèòîñòü, óãðîçà îñòàâèòü áåç äåíåã, îòêëþ÷èòü òåëåôîí, 
îòîáðàòü àâòîìîáèëü, ñîâåðøèòü ñàìîóáèéñòâî, çàáðàòü äåòåé, óãðîçà ñîîáùèòü â 
ñîöèàëüíûå ñëóæáû, åñëè íå âûïîëíèòå åãî òðåáîâàíèÿ ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, 
ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíîé èíôîðìàöèè î âàñ âàøèì äðóçüÿì è ñåìüå, íàïîìèíàíèå 
î òîì, ÷òî ó âàñ íåò ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.  

Íåóâàæåíèå: ïîñòîÿííûå îñêîðáëåíèÿ â âàø àäðåñ â ïðèñóòñòâèè äðóãèõ 
ëþäåé, îòêàç ñëóøàòü èëè îòâå÷àòü ïðè ðàçãîâîðå, ïðåðûâàíèå âàøèõ òåëåôîííûõ 
çâîíêîâ, èçûìàíèå äåíåã èç âàøåãî êîøåëüêà áåç ñïðîñà, îòêàç â ïîìîùè ïî óõîäó 
çà äåòüìè èëè ïî äîìó.  

Íàðóøåíèå äîâåðèÿ: ëîæü, ñîêðûòèå èíôîðìàöèè îò âàñ, ðåâíîñòü, îòíîøåíèÿ 
íà ñòîðîíå, íàðóøåíèå îáåùàíèé è ñîâìåñòíûõ äîãîâîð¸ííîñòåé.  

Èçîëÿöèÿ: ïðîâåðêà èëè áëîêèðîâêà âàøèõ òåëåôîííûõ çâîíêîâ, çàïðåò 
ïîñåùàòü òå èëè èíûå ìåñòà, ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ âñòðå÷è ñ äðóçüÿìè èëè 
ðîäñòâåííèêàìè.  

Àãðåññèÿ: ïðåñëåäîâàíèå, ïðîâåðêà, âñêðûòèå âàøåé ïî÷òû, ðåãóëÿðíàÿ 
ïðîâåðêà òîãî, êòî âàì çâîíèë, ñîçäàíèå ñèòóàöèé, êîãäà âû îêàçûâàåòåñü â 
íåëîâêîì ïîëîæåíèè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.  

Óãðîçû: óãðîæàþùèå æåñòû, èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû ñ öåëüþ 
çàïóãèâàíèÿ, êðèê, ïîð÷à âàøåãî èìóùåñòâà è âåùåé, óäàðû êóëàêîì ïî ñòåíå, 
óãðîçà íîæîì èëè îðóæèåì, óãðîçà óáèòü èëè íàíåñòè óâå÷üÿ âàì èëè äåòÿì.  

Ñåêñóàëüíîå íàñèëèå: ïðèìåíåíèå ñèëû, óãðîçû èëè çàïóãèâàíèå ñ öåëüþ 
ñîâåðøåíèÿ ïîëîâîãî àêòà, ñîâåðøåíèå ïîëîâîãî àêòà ñ âàìè, åñëè âû ýòîãî íå 
õîòèòå, óíèæåíèå, îñíîâàííîå íà âàøåé ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè.  

Ôèçè÷åñêîå íàñèëèå: íàíåñåíèå ðàçëè÷íûõ óäàðîâ, óêóñîâ, ùèïàíèå, óäàðû 
íîãîé, âûðûâàíèå âîëîñ, òîëêàíèå, îæîãè, óäóøåíèå.  

Îòðèöàíèå: âûðàæåíèå íåñîãëàñèÿ â òîì, ÷òî îñêîðáëåíèå èìåëî ìåñòî; 
îáâèíåíèÿ  â òîì, ÷òî âû ñàìè âûçâàëè îñêîðáèòåëüíîå ïîâåäåíèå, ëþáåçíîå è 
óðàâíîâåøåííîå ïîâåäåíèå íà ëþäÿõ, ïëà÷ è ïðîñüáà ïðîñòèòü ñ îáåùàíèåì, ÷òî 
òàêîå áîëüøå íå ïîâòîðèòñÿ. 

Ïîñêîëüêó ëþäè, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ òàêèì ïîâåäåíèåì, â îáùåñòâå 
ìîãóò âåñòè ñåáÿ ñîâåðøåííî èíà÷å, ÷åì â ëè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ, áîëüøèíñòâó 
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îêðóæàþùèõ ëþäåé ìîæåò áûòü íåèçâåñòíî î òîì, ÷òî ðÿäîì ñ íèìè èìååò ìåñòî 
äîìàøíåå íàñèëèå. Èíîãäà òðóäíî ïîâåðèòü, ÷òî ÷åëîâåê, êîòîðûé òàê äîñòîéíî 
âåäåò ñåáÿ â îáùåñòâå, ìîæåò òàê óæàñíî âåñòè ñåáÿ â ñâîåé ñåìüå. Îñîáóþ 
òðóäíîñòü ýòî ïðåäñòàâëÿåò äëÿ æåíùèí, èùóùèõ ïîääåðæêó, òàê êàê îíè ìîãóò 
ïîäóìàòü, ÷òî äðóãèå èì íå ïîâåðÿò, êîãäà îíè â îòêðûòóþ çàÿâÿò î íàñèëèè. 

Âèíîâíèê íàñèëèÿ 
Ýòî òîò, êòî åãî ñîâåðøàåò. Âñåãäà. Íåò íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé â ñëó÷àå ñ 

äîìàøíèì íàñèëèåì. Ó ïðåñòóïíèêà åñòü âûáîð ñîâåðøàòü íàñèëèå èëè íåò, çà 
êîòîðûå îí íåñåò îòâåòñòâåííîñòü è áóäåò íàêàçàí. Îí âîâñå íå îáÿçàí ïðèìåíÿòü 
íàñèëèå. Îí ìîæåò èçìåíèòü ñâîå îòíîøåíèå è âìåñòî íàñèëèÿ íà÷àòü ñòðîèòü 
îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà äîâåðèè, ÷åñòíîñòè è óâàæåíèè. 

Æåðòâà íèêîãäà íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñòóïêè ïðåñòóïíèêà. Î÷åíü 
÷àñòî ïðåñòóïíèêè îáâèíÿþò æåðòâó äëÿ òîãî, ÷òîáû íàéòè îïðàâäàíèå ñâîåìó 
ïîâåäåíèþ. Ýòî ÷àñòü èõ ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñàìî ïî ñåáå 
îñêîðáèòåëüíûì. Èíîãäà ïðåñòóïíèêàì óäàåòñÿ óáåäèòü ñâîè æåðòâû, ÷òî èìåííî 
îíè âèíîâíû â ñîâåðøåíèè àêòîâ íàñèëèÿ. Âîçëîæåíèå âèíû çà ñâî¸ ïîâåäåíèå íà 
êîãî-ëèáî äðóãîãî èëè ïîèñê åãî ïðè÷èíû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ, äåòñòâå, ïëîõîì 
ñàìî÷óâñòâèè, ïðèâÿçàííîñòè ê àëêîãîëþ èëè íàðêîòèêàì ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì 
ñïîñîáîì ïðåñòóïíèêà èçáåæàòü ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå ïîâåäåíèå. 

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì äåòè çà÷àñòóþ ÷óâñòâóþò ñåáÿ âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè 
íàñèëèÿ íàä íèìè, è çäåñü î÷åíü âàæíî ïîêàçàòü èì, ÷òî ýòî íå òàê. 

Äîìàøíåå íàñèëèå è ïðåñòóïëåíèå 
Íå ñóùåñòâóåò îòäåëüíîãî ïîíÿòèÿ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê «äîìàøíåå 

íàñèëèå». Âìåñòî ýòîãî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî êàòåãîðèé ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå 
ìîæíî îòíåñòè ê äîìàøíåìó íàñèëèþ. Ñþäà âõîäÿò: ñëîâåñíîå îñêîðáëåíèå, óãðîçà 
óáèéñòâà, íàíåñåíèÿ òðàâì, ïîïûòêè óäóøåíèÿ, äîìîãàòåëüñòâî, óãðîçà ïðèìåíåíèÿ 
íàñèëèÿ, èçíàñèëîâàíèå, ñåêñóàëüíîå ïîñÿãàòåëüñòâî è ïðèíóæäåíèå. 

Íå âñå ôîðìû äîìàøíåãî íàñèëèÿ íîñÿò ïðåñòóïíûé õàðàêòåð, íàïðèìåð, 
íåêîòîðûå ôîðìû ýìîöèîíàëüíîãî íàñèëèÿ. Òåì íå ìåíåå, âíå çàâèñèìîñòè îò 
òîãî, èìåëî ìåñòî ïðåñòóïëåíèå èëè íåò, ïîëèöèÿ ìîæåò îêàçàòü ïîääåðæêó, 
ïðåäîñòàâèâ âàì ïîëåçíûå ðåêîìåíäàöèè è èíôîðìàöèþ, à òàêæå ïðè 
íåîáõîäèìîñòè íàïðàâèòü âàñ â ñëóæáó ïîìîùè. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.13. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ∗ 

(Èç îïûòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) 
 
Ïðàâèëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ 

çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ïðîæèâàþùèõ â íåì 
ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèå è 
çàùèòó ýòîãî ïðàâà. Äàííîå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâî îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.  

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. êàðäèíàëüíî èçìåíåíà ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäñòâ íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ïåíñèîííîãî, ñîöèàëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. 
Ãëàâîé 24 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ÍÊ) áûë ââåäåí íîâûé åäèíûé ñîöèàëüíûé 
íàëîã (ÅÑÍ), êîòîðûé çàìåíèë ñîáîé ñòðàõîâûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå 
ñîöèàëüíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû.  
                                                 
∗  Àìèíåâ Ñ.Õ., çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì  
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Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 15.12.01 ¹167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì 
ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 31.12.01 ¹198-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â 
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ» ñ 1 
ÿíâàðÿ 2002 ã. ñóùåñòâåííî èçìåíåíî çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ÅÑÍ.  

Äîëÿ ÅÑÍ, êîòîðàÿ ðàíåå ïîäëåæàëà óïëàòå â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, â 2002 ã. 
â ðàâíûõ äîëÿõ çà÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà ôèíàíñèðîâàíèå áàçîâîé 
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè è â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â âèäå ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè. 
Ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿþòñÿ èíäèâè-
äóàëüíî âîçìåçäíûìè îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè è èìåþò öåëåâîé õàðàêòåð. Òàêæå 
âîçìåçäíûé õàðàêòåð èìåþò è ïëàòåæè, ïîñòóïàþùèå â âèäå ÅÑÍ â Ôîíä 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ è ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â 
÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ÔÇ îò 16.07.99 ¹165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» íåóïëàòà ÅÑÍ â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ íå 
äàåò ïðàâà ãðàæäàíàì íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé èç ñðåäñòâ ýòîãî 
Ôîíäà.  

È õîòÿ ÅÑÍ è ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå 
èñ÷èñëÿþòñÿ è óïëà÷èâàþòñÿ ðàáîòîäàòåëåì, îíè íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ çàðàáîòêîì 
êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà. Ñîêðûòèå ðàáîòîäàòåëåì ðåàëüíûõ âûïëàò, ïðîèçâåäåííûõ 
â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ è, êàê ñëåäñòâèå, çàíèæåíèå ñóììû ïîäëåæàùåãî óïëàòå ÅÑÍ 
è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê 
íåõâàòêå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà âûïëàòû ïî ñâîèì 
îáÿçàòåëüñòâàì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ìû ìîæåì âåðíóòüñÿ â òî âðåìÿ, êîãäà 
ïåíñèîíåðû ïîëó÷àëè ïåíñèþ ñ áîëüøîé çàäåðæêîé èëè ïî ÷àñòÿì, òàêæå ìîãóò ñ 
çàäåðæêîé ïðîèçâîäèòüñÿ è âûïëàòû ïî áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, áåðåìåííîñòè è 
ðîäàì, ïîòåðå êîðìèëüöà è ò.ä. Ïîýòîìó óïëàòà ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì ðàçìåðå 
ÅÑÍ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïîääåðæèâàåò 
ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ïåíñèÿìè, ñîöèàëüíûìè 
âûïëàòàìè, ïîñîáèÿìè è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.  

Ê ñîæàëåíèþ, íåñòàáèëüíîñòü â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêëàäûâàåòñÿ â íîðìàõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå íà ïåðâûé âçãëÿä ìîãóò âûãëÿäåòü êàê ïðîñòîå 
óïóùåíèå çàêîíîäàòåëÿ, íî èìåþò ïðè ýòîì íåïðåäñêàçóåìûå ïîñëåäñòâèÿ. 
Ñóùåñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ãë. 24 ÍÊ ÐÔ «Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã» óñòàíîâèëà 3 
îò÷åòíûõ ïåðèîäà ïî óïëàòå ÅÑÍ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå: ïåðâûé êâàðòàë, ïîëóãîäèå è 9 ìåñÿöåâ ãîäà, íî íåîäíîçíà÷íî 
îïðåäåëèëà ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ äàííûõ ïëàòåæåé â IV êâàðòàëå.  

Íåîäíîçíà÷íîñòü ôîðìóëèðîâîê çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàåò âîçìîæíîñòü 
äâîÿêîãî òîëêîâàíèÿ ïîðÿäêà óïëàòû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî ÅÑÍ çà îêòÿáðü, 
íîÿáðü è äåêàáðü íàëîãîâîãî ïåðèîäà. Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 243 ÍÊ ÐÔ ìîæåò 
áûòü ïîíÿòà è êàê ïðåäîñòàâëåíèå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñðåäñòâ 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ íà ïîëãîäà áåñïðîöåíòíîé îòñðî÷êè ïî óïëàòå íàëîãà, ÷òî 
ïðèâåäåò ê ïîëíîìó îòñóòñòâèþ ïîñòóïëåíèé ÅÑÍ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 
ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû â IV êâàðòàëå.  

Äðóãîå óïóùåíèå çàêîíîäàòåëÿ — ýòî èñêëþ÷åíèå èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è àäâîêàòîâ èç ÷èñëà ïëàòåëüùèêîâ ÅÑÍ â ÷àñòè ñóììû íàëîãà, 
çà÷èñëÿåìîé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ. À, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ» 
îòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ó ëèö, ñàìîñòîÿòåëüíî 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñåáÿ ðàáîòîé, è èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà 
óïëàòû èìè èëè çà íèõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Òàêèì îáðàçîì, äàííûå êàòåãîðèè 
ïëàòåëüùèêîâ áûëè ëèøåíû èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îêàçàíèå èì 
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íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âûïëàò ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, 
ìàòåðèíñòâó, èíâàëèäíîñòè è ò.ä.  

Â ðåçóëüòàòå â Ìèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî íàëîãàì è ñáîðàì, à òàêæå â Âåðõîâíûé 
ñóä ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ ïîñòóïàëè ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ, èñêè è 
æàëîáû îò èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è àäâîêàòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò 
ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå âîñïîëíåí ÔÇ îò 31.12.02 ¹190-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè 
ïîñîáèÿìè ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ â 
îðãàíèçàöèÿõ è ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå 
íàëîãîâûå ðåæèìû, è íåêîòîðûõ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», êîòîðûé âñòóïèë â 
ñèëó ñ 01.01.2003 ã.  

Îòäåëüíûå íîðìû ãë. 24 ÍÊ ÐÔ äàþò ïðåèìóùåñòâà â óïëàòå íàëîãà è 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå îòäåëüíûì ãðóïïàì 
ïëàòåëüùèêîâ èëè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, îòäåëüíûì îòðàñëÿì 
ïðîìûøëåííîñòè, ÷òî ñòàâèò â íåðàâíûå óñëîâèÿ â ïëàíå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðàáîòàþùèõ â íèõ ãðàæäàí. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ ê ðåãðåññèâíîé 
øêàëå ñòàâîê íàëîãà è òàðèôîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå.  

Ïðåäóñìîòðåííûé â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ðåãðåññèâíîé 
øêàëû ïðè èñ÷èñëåíèè ÅÑÍ î÷åíü ñëîæíûé, ïðèâîäèò ê îøèáêàì â èñ÷èñëåíèè, 
íå ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê óïëàòå íàëîãà åäèíûì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âìåñòî îäíîãî ïëàòåæíîãî ïîðó÷åíèÿ íà óïëàòó ÅÑÍ, ÷òî 
ïðåäïîëàãàëîñü ïðè ââåäåíèè ýòîãî íàëîãà, íàëîãîïëàòåëüùèê çàïîëíÿåò 4, à ñ 
ó÷åòîì óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå 
îòäåëüíî íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé ïåíñèè êîëè÷åñòâî 
ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé ñîñòàâèëî 6. Êðîìå òîãî, åùå 5 ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé 
çàïîëíÿåòñÿ îòäåëüíî â êàæäûé âíåáþäæåòíûé ôîíä ïðè ïîãàøåíèè 
çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, îáðàçîâàâøåéñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî 
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.  

Îöåíèòü ðåàëüíóþ ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü ïðèìåíåíèÿ ðåãðåñññèâíîé øêàëû 
ïðè èñ÷èñëåíèè ÅÑÍ äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî, ïîñêîëüêó òîëüêî íåôòÿíèêè, 
ãàçîâèêè è íåáîëüøàÿ ãðóïïà äðóãèõ êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïîëüçóþòñÿ åþ, 
îñòàëüíûå, êîòîðûõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî, îñòàþòñÿ âíå ýòîé ñèñòåìû.  

Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, â I êâàðòàëå 2003 ã. ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû â öåëîì ïî Ðîññèè ñîñòàâèë îêîëî 4.8 òûñ. ðóá. Ïðè ýòîì 
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî òàêèì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè, êàê 
òðóáîïðîâîäíûé òðàíñïîðò; ìîðñêîé òðàíñïîðò; àâèàöèîííûé òðàíñïîðò; áóðîâûå 
îðãàíèçàöèè; ôèíàíñû, êðåäèò, ñòðàõîâàíèå ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, 12.6, 11.0, 
9.4, 13.3, 12.4 òûñ. ðóá. Âûñîêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä 
îá èñïîëüçîâàíèè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè âûøåóêàçàííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
ðåãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè ýòîì äîëÿ ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, 
çàíÿòûõ â äàííûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñîñòàâëÿåò âñåãî 2.7% îò ñðåäíåñïèñî÷íîé 
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÐÔ. Íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåãðåññèâíîé øêàëîé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêè òàêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, êàê ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, îêîëî 1.8 è 1.7 òûñ. ðóá. Òàêèì 
îáðàçîì, ðåãðåññèâíîé øêàëîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî 
îãðàíè÷åííûé êðóã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â òî âðåìÿ êàê îñíîâíàÿ ÷àñòü 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ óïëà÷èâàåò ÅÑÍ ïî ìàêñèìàëüíîé ñòàâêå.  

Èçìåíåíèå ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ÅÑÍ ïðè óñëîâèè îòìåíû ðåãðåññèâíîé 
øêàëû ñòàâîê íàëîãà íå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè áîëüøèíñòâà 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íî çíà÷èòåëüíî óïðîñòèò ìåõàíèçì åãî èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû.  
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Óòî÷íåíèÿ òðåáóåò è ï. 3 ñò. 236 ãëþ 24 ÍÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñ 
2002 ã. íå ïðèçíàþòñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ÅÑÍ âûïëàòû è 
âîçíàãðàæäåíèÿ, åñëè îíè íå îòíåñåíû íàëîãîïëàòåëüùèêàìè-îðãàíèçàöèÿìè ê 
ðàñõîäàì, óìåíüøàþùèì íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â 
òåêóùåì íàëîãîâîì ïåðèîäå. Ñëåäîâàòåëüíî, åñëè íàëîãîïëàòåëüùèê ïðîèçâåë 
âûïëàòû ðàáîòíèêàì èç ïðèáûëè, îñòàþùåéñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè, òî îíè íå 
ïîäëåæàò îáëîæåíèþ ÅÑÍ è ñòðàõîâûìè âçíîñàìè íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå.  

Ìàëî òîãî, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà äåéñòâóåò òîëüêî â îòíîøåíèè 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ôîðìèðóþùèõ íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, íî ïðè 
ýòîì åùå è ðàáîòíèêó áóäåò ïåðå÷èñëåíà â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ íà 
íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ðàçìåðå, íå 
ýêâèâàëåíòíîì åãî òðóäîâîìó âêëàäó è ïîëó÷åííîìó âîçíàãðàæäåíèþ. Ïîýòîìó 
îòìåíà ï. 3 ñò. 236 ÍÊ ÐÔ ïîñòàâèò â ðàâíûå óñëîâèÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ 
íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé îíè 
ðàáîòàþò.  

Îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ãë. 24 ÍÊ ÐÔ íàñòîëüêî íå÷åòêè, ÷òî 
òîëüêî ââîäÿò â çàáëóæäåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîðîæäàþò ìàññó âîïðîñîâ ñ èõ 
ñòîðîíû è ìíîãî÷èñëåííûå èñêè â àðáèòðàæíûå ñóäû.  

Òàê, ïîäï. 8 ï. 1 ñò. 238 ÍÊ ÐÔ óñòàíîâëåí æåñòêèé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ âûïëàòû ëèöàì çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò 
îáëîæåíèþ ÅÑÍ. Â ýòîò ïåðå÷åíü âîøëè ñàäîâîä÷åñêèå, ñàäîâî-îãîðîäíûå, 
ãàðàæíî-ñòðîèòåëüíûå è æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû (òîâàðèùåñòâà), à 
òàêæå æèëèùíûå êîîïåðàòèâû, òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, 
îâîùåõðàíèëèùà è äð., ïðîèçâîäÿùèå âûïëàòû òàêæå çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ 
ëèöàì, âûïîëíÿþùèì ðàáîòû äëÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåòåíäóþùèå íà 
ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå. Îäíàêî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíÿòèå 
«÷ëåíñêèõ âçíîñîâ» îïðåäåëåíî òîëüêî äëÿ îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â 
âèäå ñàäîâîä÷åñêîãî, îãîðîäíè÷åñêîãî èëè äà÷íîãî íåêîììåð÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ. 
Âìåñòå ñ òåì íåíà÷èñëåíèå ÅÑÍ íà âûøåóêàçàííûå âûïëàòû â ïîëüçó 
ïðèâëåêàåìûõ ðàáîòíèêîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äàííûå ëèöà íå èìåþò ïðàâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, â òîì ÷èñëå è íà ïåíñèîííîå, ÷òî âåäåò ê 
íàðóøåíèþ èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.  

Ïîýòîìó èñêëþ÷åíèå äàííîãî ïîäïóíêòà ïîçâîëèò óðàâíÿòü â ïðàâàõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïðîèçâîäÿùèõ âûïëàòû 
çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, è óñòðàíèò âîçíèêøóþ êîëëèçèþ.  

Åùå îäíî íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà - ýòî ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ 
ëüãîò ïî ÅÑÍ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ, ñðåäè ÷ëåíîâ êîòîðûõ 
èíâàëèäû è èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 80%. Äàííûå 
îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àþò òðóäîâûå äîãîâîðû íà âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã ñ 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ èíâàëèäàìè. Â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåé 
íîðìû ýòè îðãàíèçàöèè îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû íàëîãà ñ âûïëàò âñåõ ðàáîòíèêîâ 
— êàê èíâàëèäîâ, òàê è íå èíâàëèäîâ. Óòî÷íåíèå äàííîé íîðìû, â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäëîæåíèå ñ÷èòàòü 80% îò êîëè÷åñòâà ðàáîòíèêîâ ýòîé îðãàíèçàöèè, à íå îò åå 
÷ëåíîâ, ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü ëüãîòû àäðåñíî.  

Âìåñòå ñ òåì, ÔÇ ¹ 167-ÔÇ íå ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî óïëàòå 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå íè îäíîé êàòåãîðèè 
ñòðàõîâàòåëåé.  

Â ðåçóëüòàòå èíâàëèäû I, II è III ãðóïï, èìåÿ ëüãîòû ïî óïëàòå ÅÑÍ, îáÿçàíû 
ïëàòèòü ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ÷òî âûçûâàåò ó 
íèõ ñîìíåíèå â îáîñíîâàííîñòè òðåáîâàíèé óïëàòû ýòèõ âçíîñîâ.  
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû èìååì ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ îò äàííîé 
êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ, èñêè â àðáèòðàæíûå ñóäû î ðàñïðîñòðàíåíèè äàííîé èì 
ëüãîòû ïî ÅÑÍ íà ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå. Ïðè 
ýòîì ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ ñòàâèòñÿ ïîä 
ñîìíåíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñîçäàíà 
ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðåøåíèþ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè âîçâðàòà 
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóìì, 
óïëà÷åííûõ èìè â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ â âèäå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.  

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ òåñíî ñâÿçàíî ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ÅÑÍ, ïîñêîëüêó ñóììà íàëîãà, ïîäëåæàùàÿ óïëàòå â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, óìåíüøàåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íà ñóììó íà÷èñëåííûõ 
èìè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, òàê íàçûâàåìîãî 
íàëîãîâîãî âû÷åòà. Âìåñòå ñ òåì ñò. 243 ÍÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî 
åñëè â îò÷åòíîì (íàëîãîâîì) ïåðèîäå ñóììà ïðèìåíåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà ïî 
ÅÑÍ ïðåâûøàåò ñóììó ôàêòè÷åñêè óïëà÷åííîãî ñòðàõîâîãî âçíîñà çà òîò æå 
ïåðèîä, òî òàêàÿ ðàçíèöà ïðèçíàåòñÿ çàíèæåíèåì ñóììû íàëîãà, ïîäëåæàùåãî 
óïëàòå, ñ 15-ãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà îò÷åòíûì (íàëîãîâûì) ïåðèîäîì, â 
êîòîðîì ïðîèçîøëî òàêîå çàíèæåíèå.  

Óêàçàííûé ìåõàíèçì â ñëó÷àå íåïîëíîé óïëàòû (íåóïëàòû) ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå íà÷èñëåíèé ïî ÅÑÍ è íå ïðåäïîëàãàåò 
îäíîâðåìåííîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî óìåíüøåíèÿ íà÷èñëåíèé ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì. 
Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èâàåòñÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íå 
ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè îäíà è òà æå ñóììà 
âçûñêèâàåòñÿ â êà÷åñòâå íàëîãà íàëîãîâûìè îðãàíàìè â áåññïîðíîì ïîðÿäêå è â 
êà÷åñòâå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå îðãàíàìè 
Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ — â ñóäåáíîì.  

Ñ îäíîé ñòîðîíû, äàííàÿ íîðìà íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå ñâîåâðåìåííîé 
è â ïîëíîì îáúåìå óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî âî èçáåæàíèå óêàçàííûõ 
ïîñëåäñòâèé ìíîãèå íàëîãîïëàòåëüùèêè ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì ðàçìåðå 
óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïðè 
íåóïëàòå ÅÑÍ, çàáûâàÿ ïðè ýòîì î òîì, ÷òî äàííûé íàëîã ïîìèìî îò÷èñëåíèé â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà âûïëàòó áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèè åùå è ïåðå÷èñëÿåòñÿ â 
Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ÐÔ è ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, âûïëàòàìè èç êîòîðûõ áîëüøèíñòâî ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ 
ïîëüçóåòñÿ â òîì èëè èíîì âèäå ïðàêòè÷åñêè åæåìåñÿ÷íî.  

Â öåëÿõ íàèáîëåå ðàâíîìåðíîãî ïîñòóïëåíèÿ ÅÑÍ âî âñå ãîñóäàðñòâåííûå 
âíåáþäæåòíûå ôîíäû öåëåñîîáðàçíî èç ìåõàíèçìà èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà èñêëþ÷èòü 
íàëîãîâûé âû÷åò, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü äàííûé ìåõàíèçì.  

Êðîìå òîãî, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå 
ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíû áûòü èíäèâèäóàëüíî 
âîçìåçäíûìè îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè. Âìåñòå ñ òåì, èíäèâèäóàëüíî âîçìåçäíûì 
ñòðàõîâûì âçíîñîì, ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿåòñÿ òîëüêî âçíîñ â íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü 
òðóäîâîé ïåíñèè, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñóììû 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷åííûõ çà êîíêðåòíîå çàñòðàõîâàííîå ëèöî â 
íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà îò èõ 
ðàçìåùåíèÿ, îæèäàåìîãî ïåðèîäà âûïëàòû ïåíñèè è ïåðñîíàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ 
åìó íà åå âûïëàòó.  

Ñòðàõîâàÿ æå ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ òåì æå ÅÑÍ, ïîñêîëüêó 
ðåãóëèðóåòñÿ ñòàâêîé ÅÑÍ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, èìååò îäèíàêîâûé îáúåêò è 
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íàëîãîâóþ áàçó, îïèðàåòñÿ íà îäèí ñîñòàâ ïëàòåëüùèêîâ è ðàñïðåäåëÿåòñÿ íà 
âûïëàòó ïåíñèé íûíåøíèì ïåíñèîíåðàì, ò.å. âñåì ïåíñèîíåðàì, êàê è ÅÑÍ.  

Â ýòîé ñâÿçè óïëàòó ÅÑÍ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ñòðàõîâîãî âçíîñà íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ 
öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü îäíèì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì ñ ïîñëåäóþùèì 
ðàñïðåäåëåíèåì ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.  

Óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé 
ïåíñèè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â ïåíñèîííûå ôîíäû íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü 
èñêëþ÷èòåëüíî íà ñòðàõîâûõ ïðèíöèïàõ, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü ñòðàõîâùèêó 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ðàçìåð âçíîñîâ.  

Âûâåäåíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå èç 
ðàñ÷åòà ÅÑÍ, ïåðåâîä íà ñòðàõîâîé ïðèíöèï óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 
íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèè, óïëàòà ñòðàõîâîãî âçíîñà íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè îäíèì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì ñ ÅÑÍ â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîçâîëèò:  

• ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî÷òè â 2 ðàçà;  
• ïåðåéòè íà çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà 

ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëüíûé ÷àñòè ïåíñèè îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí;  
• çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ÅÑÍ è 

àäìèíèñòðèðîâàíèå ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ â ñèñòåìó ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. 

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ïåíñèîííîãî, ïîðîæäàåò 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé îò ðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïî âîïðîñàì 
öåëåñîîáðàçíîñòè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.  

Íàèáîëåå îñòðî ýòîò âîïðîñ âñòàåò ïî èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, 
àäâîêàòàì, ãëàâàì è ÷ëåíàì êðåñòüÿíñêèõ - ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, äîñòèãøèõ 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è â ñèëó íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà óïëà÷èâàþùèõ 
ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä 
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè.  

Óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå 
ïðîèçâîäèòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå è íå çàâèñèò îò âîçðàñòà ïëàòåëüùèêîâ, 
äîñòèæåíèÿ èìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íàçíà÷åííîé ïåíñèè, à òàêæå îò íàëè÷èÿ 
èëè îòñóòñòâèÿ ó íèõ äîõîäîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ëèöà ïðåêëîííîãî âîçðàñòà óæå 
ïîëó÷àþò ïåíñèþ, ïî èõ ìíåíèþ, îíè íå äîëæíû ïëàòèòü óêàçàííûå ïëàòåæè èëè, 
ïî êðàéíåé ìåðå, ìîãëè èìåòü ïðàâî â çàÿâèòåëüíîì ðåæèìå óïëà÷èâàòü ñòðàõîâûå 
âçíîñû â òîì ñëó÷àå, êîãäà õîòåëè áû ïðîèçâåñòè ïåðåðàñ÷åò ïåíñèè âïîñëåäñòâèè.  

Àíàëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò ó âðåìåííî íå ðàáîòàþùèõ àäâîêàòîâ, 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (âêëþ÷àÿ ãëàâ è ÷ëåíîâ êðåñòüÿíñêî-
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ) â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè, è 
âûøåóêàçàííûé ïîðÿäîê ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è äëÿ íèõ.  

Ýòî ïîçâîëèò ñíèçèòü âîçíèêøóþ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü ïî äàííûì 
êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèìàÿ ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà íå ñòèìóëèðóåò ãðàæäàí ê 
îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñâîèìè íàêîïëåíèÿìè â îðãàíàõ ïåíñèîííîãî ôîíäà, 
ïîñêîëüêó íåò ñèñòåìû ïåíñèîííûõ ãàðàíòèé è ñîõðàííîñòè âíåñåííûõ äåíåã, à 
åñëè òàêèå ñèñòåìû è åñòü, òî îíè øèðîêî íå ïðîïàãàíäèðóþòñÿ.  
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Ïîýòîìó è ñóùåñòâóåò «êîíâåðòíàÿ» ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ âûïëàò è 
âîçíàãðàæäåíèé.  

Ïóòåì ëåãàëèçàöèè âûïëàò è âîçíàãðàæäåíèé, ïîëó÷àåìûõ ðàáîòàþùèìè 
ãðàæäàíàìè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè â âèäå ñíèæåíèÿ 
ñòàâêè ÅÑÍ, íî è çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåì, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé 
ñòàòüå. Ïðîäóìàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âñåõ ãðàæäàí 
ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè è äîñòîéíûì ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, ò.å. îáåçîïàñèòü 
îò âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ êàòàêëèçìîâ.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
2.14. ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ßÂËÅÍÈÅ∗ 

 
Áåçîïàñíîñòü — ýòî êàòåãîðèÿ íåèçìåðèìî  

áîëåå âûñîêàÿ, ÷åì âåëè÷èå.  
Ðèøåëüå,  

êàðäèíàë è ãåíåðàëèññèìóñ Ôðàíöèè 
 

Æèçíü ëþäåé âî âñå âðåìåíà áûëà íåáåçîïàñíà. Ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ ÷åëîâåêà 
ïîäñòåðåãàþò ìíîãî÷èñëåííûå îïàñíîñòè åãî ñóùåñòâîâàíèþ è áëàãîïîëó÷èþ: 
ãîëîä, áîëåçíè, õèùíûå æèâîòíûå, ïðèðîäíûå ñòèõèè, òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû. 
Íî ñàìîé áîëüøîé îïàñíîñòüþ äëÿ ëþäåé âñåãäà áûë è îñòàåòñÿ ñàì ÷åëîâåê, 
äâèæèìûé çàâèñòüþ, êîðûñòüþ, íåíàâèñòüþ, àãðåññèâíîñòüþ è äðóãèìè 
íåãàòèâíûìè ñòðàñòÿìè è ìîòèâàìè ïîâåäåíèÿ, ïîðîæäàþùèìè âîéíû, óáèéñòâà, 
õèùåíèÿ, äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, àñîöèàëüíûå è àíòèãóìàííûå äåéñòâèÿ.  

Ëþäè íå îñòàâàëèñü áåçó÷àñòíûìè ê ñóùåñòâóþùèì è âîçìîæíûì îïàñíîñòÿì. 
Ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó áàçèñíûõ ìîòèâàöèîííûõ 
ìåõàíèçìîâ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êàê ó ëþáûõ äðóãèõ æèâûõ ñóùåñòâ. 
Ýâîëþöèÿ ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè âûÿâèëà ðÿä çàêîíîìåðíîñòåé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ôóíêöèþ áåçîïàñíîñòè:  

• ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ íå óñòðàíÿåò è íå îòìåíÿåò îïàñíîñòè ñóùåñòâîâàíèþ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà;  

• ðîñò ìîãóùåñòâà ëþäåé íàä ïðèðîäîé ñîïðîâîæäàåòñÿ è óâåëè÷åíèåì 
ìàñøòàáà óãðîç ÷åëîâå÷åñòâó;  

• ïî ìåðå äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà è óñëîæíåíèÿ åãî îðãàíèçàöèè 
ðàñøèðÿåòñÿ è ñïåêòð ñîöèàëüíûõ îïàñíîñòåé;  

• ñîöèàëüíûå óãðîçû íå ÿâëÿþòñÿ íåèçìåííûìè è ìîäèôèöèðóþòñÿ âìåñòå ñ 
ðàçâèòèåì îáùåñòâà;  

• ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì ñëîæíûõ 
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì è îðãàíèçàöèé;  

• íåäîîöåíêà èëè èãíîðèðîâàíèå ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ 
ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè íå òîëüêî îáîðà÷èâàåòñÿ òåìè èëè èíûìè ïîòåðÿìè, íî, â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå, íåèçáåæíî âåäåò ê ïàäåíèþ æèçíåñïîñîáíîñòè 
(êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè) è äàæå ãèáåëè ñîîò-âåòñòâóþùèõ åå ýëåìåíòîâ 
(ñóáúåêòîâ). 

                                                 
∗ Ðîäà÷èí Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷. Äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð. Ðàáîòàë ïðåïîäàâàòåëåì 
Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Ëåíèíà, â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì îòäåëå ãóìàíèòàðíîé 
àêàäåìèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ è Âîåííîãî óíèâåðñèòåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ïðîôåññîð êàôåäðû 
ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèí Ïîãðàíè÷íîé àêàäåìèè ÔÑÁ Ðîññèè.  
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Áåçîïàñíîñòü — ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ìíîãîïëàíîâîå è ìíîãîãðàííîå 
â ñâîèõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ è ïðîÿâëåíèÿõ, îòðàæàþùåå ïðîòèâîðå÷èâûå 
èíòåðåñû â îòíîøåíèÿõ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Íåðåäêî îäíè èç íèõ 
ñòðåìÿòñÿ îáåñïå÷èòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü çà ñ÷åò äðóãèõ ëèáî íå ñ÷èòàþòñÿ ñ 
èíòåðåñàìè áåçîïàñíîñòè èíûõ ëþäåé, ãðóïï, íàðîäîâ. Ìûñëÿò óñòàðåâøèìè 
êàòåãîðèÿìè è ýãîèñòè÷åñêèìè öåííîñòÿìè, èãíîðèðóþùèìè òó 
îñíîâîïîëàãàþùóþ çàêîíîìåðíîñòü, ÷òî áåçîïàñíîñòü â ýïîõó íàðàñòàþùåé 
ãëîáàëèçàöèè — íåäåëèìà. Îòñþäà — îáóñëîâëåííîñòü ïðîáëåìàòèêè áåçîïàñíîñòè 
ñóáúåêòèâíûìè ïîçèöèÿìè, íåîäíîçíà÷íûìè îöåíêàìè, ôðàãìåíòàðíûìè 
ñóæäåíèÿìè. Â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå âàæíî èìåòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î 
áåçîïàñíîñòè êàê ñîöèàëüíîì ÿâëåíèè.  

Îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î áåçîïàñíîñòè  
Áóêâàëüíî äîñëîâíî áåçîïàñíîñòü îçíà÷àåò îòñóòñòâèå îïàñíîñòè. Ïîäîáíîå 

ïðåäñòàâëåíèå åùå íàçûâàþò áåçîïàñíîñòüþ â óçêîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà. Â 
ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå òàêîå çíà÷åíèå èìååò äîñòàòî÷íî óñëîâíûé õàðàêòåð, 
ïîñêîëüêó â ðåàëüíîé æèçíè ñèòóàöèè ñ ïîëíûì îòñóòñòâèåì óãðîç âñòðå÷àþòñÿ 
äîâîëüíî ðåäêî.  

Áîëåå ðåàëèñòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå çíà÷åíèå áåçîïàñíîñòè, âûòåêàþùåå èç 
ôàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ ñ 
ìíîãî÷èñëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è ôàêòîðàìè, îêàçûâàþùèìè íà íèõ 
íåãàòèâíîå è äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå. Ïðåäîòâðàùåíèå, îñëàáëåíèå, 
íåéòðàëèçàöèÿ ýòèõ âîçäåéñòâèé, íàíîñÿùèõ óùåðá ñóùåñòâîâàíèþ, áëàãîïîëó÷èþ, 
íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ëþäåé, ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå 
ïîääåðæàíèå èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå íå íèæå ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ 
(êðèòè÷åñêèõ) çíà÷åíèé è äàåò ïðåäñòàâëåíèå î áåçîïàñíîñòè â áîëåå øèðîêîì 
ïëàíå. Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþò åùå íåñêîëüêî ñìûñëîâûõ çíà÷åíèé áåçîïàñíîñòè 
êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ.  

Áåçîïàñíîñòü êàê ïîòðåáíîñòü è èíòåðåñ  
Ïðåæäå âñåãî ëþäè èñïûòûâàþò íóæäó â òàêèõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ, êîãäà 

èõ æèçíè, ñîáñòâåííîñòè, áëàãîïîëó÷èþ íå óãðîæàþò êàêèå-ëèáî äåñòðóêòèâíûå 
ôàêòîðû. Ýòà ïîòðåáíîñòü èìååò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó âñå ëþäè 
óÿçâèìû, íåçàâèñèìî îò èõ ôèçè÷åñêèõ äàííûõ, ñòåïåíè áîãàòñòâà è âëàñòè, äðóãèõ 
ðåñóðñîâ. Ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè ðåàëèçóåòñÿ êàê íà èíäèâèäóàëüíîì, òàê è íà 
êîëëåêòèâíîì (ãðóïïîâîì), îáùåñòâåííîì óðîâíÿõ. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â 
îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé íóæäó â áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî 
ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðèòü. Îíà ïðèñóòñòâóåò âñåãäà è òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ê ñåáå 
âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ íàñ ïîäñòåðåãàþò ñàìûå ðàçíûå 
îïàñíîñòè. Ëþáîïûòíî, ÷òî îäíî èç äðåâíåãðå÷åñêèõ çíà÷åíèé áåçîïàñíîñòè 
ïåðåâîäèòñÿ êàê âëàäåíèå ñèòóàöèåé2.  

Ñóáúåêòèâíîå îñîçíàíèå ïîòðåáíîñòè íàõîäèò âûðàæåíèå â ôîðìå èíòåðåñà, 
ñòèìóëèðóþùåãî è íàïðàâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü ëþäåé. Èíòåðåñû ìíîãîïëàíîâûå, 
ìíîãîóðîâíåâûå è îòðàæàþò ðàçëè÷íûå ïîòðåáíîñòè. Â òîì ÷èñëå ïîòðåáíîñòü â 
áåçîïàñíîñòè, îòíîñÿùóþñÿ ê áàçèñíûì, ïåðâîî÷åðåäíûì ïîòðåáíîñòÿì ëþäåé è 
ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííûõ èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè 
(ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà), ñîïðÿæåííûõ ñ íàëè÷èåì ðàçëè÷íûõ óãðîç 
âûæèâàíèþ è ñóùåñòâîâàíèþ äàííûõ ñóáúåêòîâ, ñóùåñòâóþò æèçíåííî âàæíûå 
èíòåðåñû èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, íàðîäîâ, íàöèé, óùåìëÿåìûå 
ïðîòèâîïîëîæíûìè èì ñóáúåêòàìè è íóæäàþùèåñÿ â çàùèòå. Èõ ðåàëèçàöèÿ è 
íåóÿçâèìîñòü îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
è óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ èíäèâèäîâ è ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî îòâå÷àåò â òîì ÷èñëå 
ïîòðåáíîñòÿì èõ áåçîïàñíîñòè. Â îñîáóþ ãðóïïó âûäåëÿþòñÿ èíòåðåñû îáåñïå÷åíèÿ 
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áåçîïàñíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíàì è ñèëàì, 
îñóùåñòâëÿþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè, à òàêæå ê ïðèìåíÿåìûì ñðåäñòâàì è 
ìåðàì áåçîïàñíîñòè.  

Áåçîïàñíîñòü êàê îùóùåíèå è öåííîñòü  
Ëþäÿì ñâîéñòâåííî îùóùàòü ñâîþ áåçîïàñíîñòü èëè íåáåçîïàñíîñòü íà îñíîâå 

òðåâîæíûõ ñèãíàëîâ è âîñïðèÿòèé îðãàíîâ ÷óâñòâ, èíñòèíêòèâíûõ ðåàêöèé 
îðãàíèçìà, èíòóèöèè, ò.å. áåçîïàñíîñòü (íåáåçîïàñíîñòü) â ýòîì ïëàíå èìååò 
çíà÷åíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíäèâèäîâ îá îòñóòñòâèè (íàëè÷èè) óãðîç 
ñâîåìó ñóùåñòâîâàíèþ. Îíî ïîìîãàåò êîððåêòèðîâàòü ëèíèþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è 
èçáåãàòü îïàñíîñòåé. «Èçìåíè îòíîøåíèå ê âåùàì, êîòîðûå òåáÿ áåñïîêîÿò, — 
óêàçûâàë ïî ýòîìó ïîâîäó ðèìñêèé èìïåðàòîð Ìàðê Àâðåëèé (121-180), — è òû 
áóäåøü îò íèõ â áåçîïàñíîñòè». Ïðàâäà, îùóùåíèå áåçîïàñíîñòè ìîæåò áûòü 
îáìàí÷èâûì è íå îòðàæàòü èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé. Äåëî â òîì, ÷òî íå âñå 
óãðîçû íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþò íà îðãàíû ÷óâñòâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî èñõîäÿùèå 
îò äðóãèõ ëþäåé, ñêðûâàþùèõ è ìàñêèðóþùèõ ñâîè èñòèííûå íàìåðåíèÿ. Òåì íå 
ìåíåå íå ñòîèò ïðåíåáðåãàòü ñâîèìè îùóùåíèÿìè, èãíîðèðîâàòü èõ.  

Âîçìîæíîñòü æèòü, íå ïîäâåðãàÿ ñåáÿ ðàçëè÷íûì ðèñêàì è îïàñíîñòÿì, 
âûñîêî öåíèòñÿ â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî áåçîïàñíîñòü 
ïðèîáðåòàåò ôîðìó âíóòðåííåé öåííîñòè è ðåàëèçóåò ñåáÿ â èíäèâèäóàëüíîì è 
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî ýòà öåííîñòü èìååò óíèâåðñàëüíûé 
õàðàêòåð è ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîé âñåìè ëþäüìè, âíå çàâèñèìîñòè 
îò èõ ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïîëà, âîçðàñòà, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Õîòÿ, 
åñòåñòâåííî, ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ðàçáðîñ ìíåíèé, îòðàæàþùèõ ñòåïåíü 
ïðåäïî÷òåíèé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ëþäåé. ×àñòî îí îáóñëîâëèâàåòñÿ âëèÿíèåì òîé 
èëè èíîé ñèòóàöèè.  

Â ìèðíûõ óñëîâèÿõ, â äîñòàòêå, â ðàçìåðåííîé è ñïîêîéíîé æèçíè öåííîñòü 
áåçîïàñíîñòè îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí è íå àêòóàëèçèðóåòñÿ. Ñîöèàëüíûå 
ïîòðÿñåíèÿ, áåäñòâèÿ, âîéíû, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû îáîñòðÿþò åå çíà÷åíèå, 
âûâîäÿò â ÷èñëî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ëþäüìè è îáùåñòâîì. Âåñüìà 
õàðàêòåðíî, ÷òî ñîáûòèÿ 11 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. áóêâàëüíî ïåðåâåðíóëè îáùåñòâåííîå 
ñîçíàíèå â ÑØÀ. È äëÿ àìåðèêàíöåâ öåííîñòü áåçîïàñíîñòè — ëè÷íîé è 
íàöèîíàëüíîé — îêàçàëàñü âûøå öåííîñòè ñâîáîäû, èìåâøåé íàèâûñøèé ñòàòóñ.  

Â Ðîññèè, âñÿ èñòîðèÿ êîòîðîé áûëà áåñêîíå÷íîé ÷åðåäîé âîéí è äðóãèõ 
òÿæåëûõ èñïûòàíèé äëÿ íàðîäà, öåííîñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âñåãäà 
îòíîñèëàñü ê ÷èñëó ïåðâîñòåïåííûõ. Ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå îíà è â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ. Â òî æå âðåìÿ íà êîðïîðàòèâíîì óðîâíå ñðåäè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé áåçîïàñíîñòü íå óòâåðäèëàñü åùå â êà÷åñòâå âàæíåéøåé êîëëåêòèâíîé 
(ãðóïïîâîé) öåííîñòè. Îíà íåäîñòàòî÷íî êóëüòèâèðóåòñÿ ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ôèðì, 
êîòîðûå â ìàññå ñâîåé ïîëàãàþò, ÷òî áåçîïàñíîñòü — çàáîòà èñêëþ÷èòåëüíî 
âëàäåëüöåâ è ðóêîâîäèòåëåé.  

Áåçîïàñíîñòü êàê ñîöèàëüíîå îòíîøåíèå  
Äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ çíà÷åíèå áåçîïàñíîñòè êàê 

îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðèçóåìîãî âçàèìíûì äîâåðèåì, 
îòñóòñòâèåì ó ñòîðîí àãðåññèâíûõ è çëîíàìåðåííûõ óñòðåìëåíèé.  

Â äåéñòâèÿõ ëþäåé, ñòðåìÿùèõñÿ ê ìèðó, êàê îòìå÷àë Ìàðê Òóëèé Öèöåðîí 
(106-43 äî í. ý.), íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàþòñÿ îòíîøåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå 
áåçîïàñíîñòü â ÷åëîâå÷åñêîì îáùåñòâå. ×òîáû çàêðåïèòü îòíîøåíèÿ áåçîïàñíîñòè, 
ãàðàíòèðîâàòü ñåáÿ îò èõ íàðóøåíèÿ, ìåæäó ëþäüìè, íàðîäàìè, ãîñóäàðñòâàìè 
óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû è ïðèíöèïû áåçîïàñíûõ âçàèìîîòíîøåíèé, çàêëþ÷àþòñÿ 
äîãîâîðû î ìèðå, íåíàïàäåíèè, êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. 
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Îòíîøåíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîãóò èìåòü è ñóáúåêò-îáúåêòíûé õàðàêòåð, ò.å. 
âûðàæàòü òðåáîâàíèÿ ëþäåé ê áåçîïàñíîñòè ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè, 
âîåííîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ëþäÿì 
ñâîéñòâåííî ïðåâîçíîñèòü ñîáñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, äîáèâàòüñÿ åå äîñòèæåíèÿ çà 
ñ÷åò áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé è äàæå íàðîäîâ.  

Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé ãëîáàëèçàöèè, âçàèìîçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ è 
íàðîäîâ, íàëè÷èÿ çíà÷èòåëüíûõ àðñåíàëîâ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ 
áåçîïàñíîñòü â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ íåäåëèìîé. Âñå 
àêòóàëüíåå ñòàíîâèòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè âñåõ ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â ñèëó ýòîãî ëþäè ïðèçâàíû ñäåðæèâàòü ñâîè 
èíñòèíêòû, îãðàíè÷èâàòü ýãîèñòè÷åñêèå è âðàæäåáíûå óñòðåìëåíèÿ, ïîääåðæèâàòü 
ïðàâèëà ìèðíîãî îáùåæèòèÿ.  

Áåçîïàñíîñòü êàê ðåçóëüòàò è ïðîöåññ  
Ìû ïî ïðèâû÷êå àññîöèèðóåì áåçîïàñíîñòü ñ çàùèùåííîñòüþ æèçíåííî 

âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà èëè ñ ðåçóëüòàòîì 
áåçîïàñíîñòè. Êàê îí íè âàæåí, âñå æå ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ëèøü 
âåíöîì ñëîæíîãî ïðîöåññà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ñâÿçàííîãî ñ ïîääåðæàíèåì 
îïòèìàëüíûõ ïàðàìåòðîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáúåêòà, ïðåäâîñõèùåíèåì è 
ïðîòèâîäåéñòâèåì ðàçëè÷íûì óãðîçàì. Â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîãî ïîäõîäà ê 
áåçîïàñíîñòè âûäåëÿþò ìåíÿþùèåñÿ óñëîâèÿ, àëãîðèòìû è ñòàäèè (ýòàïû) 
ðåàëèçàöèè ìåð áåçîïàñíîñòè. Ñàìîå æå âàæíîå, ÷òî ñëåäóåò òâåðäî óñâîèòü, ýòî òî, 
÷òî áåçîïàñíîñòü — íåïðåðûâíî ðåàëèçóåìàÿ çàäà÷à. Âñåãäà, â ëþáûõ óñëîâèÿõ è 
îáñòîÿòåëüñòâàõ.  

Áåçîïàñíîñòü êàê ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ  
Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâó è åãî îïðåäåëåííûì îðãàíàì áåçîïàñíîñòü 

ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè èëè ïîëíîìî÷èé, ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ è ìåðû ïî çàùèòå ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà, èõ ñîáñòâåííîñòè, ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ îò ðàçëè÷íûõ 
îïàñíîñòåé. Ò.Ãîááñ (1588-1679) ïèñàë, ÷òî «áåçîïàñíîñòü íàðîäà - çàíÿòèå 
ãîñóäàðñòâà». Âñëåäñòâèå öàðÿùèõ â îáùåñòâå âðàæäû è âçàèìíîãî íåäîâåðèÿ 
ëþäåé «íåò áîëåå ðàçóìíîãî äëÿ ÷åëîâåêà ñïîñîáà îáåñïå÷èòü ñâîþ æèçíü, ÷åì 
ïðèíÿòèå ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, ò.å. ñèëîé èëè õèòðîñòüþ äåðæàòü â óçäå âñåõ, 
êîãî îí ìîæåò, äî òåõ ïîð, ïîêà íå óáåäèòñÿ, ÷òî íåò äðóãîé ñèëû, äîñòàòî÷íî 
âíóøèòåëüíîé, ÷òîáû áûòü äëÿ íåãî îïàñíîé». È â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
«îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, 
îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè ÷åðåç îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, 
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé». Â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàøåé 
ñòðàíû ãëàâíûì îðãàíîì, ðåàëèçóþùèì ôóíêöèè áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ 
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå ïðèéòè ê âûâîäó î 
íåïðîðàáîòàííîñòè è íåäèôôåðåíöèðîâàííîñòè ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó íèìè 
ôóíêöèé è çàäà÷ áåçîïàñíîñòè.  

Òåçèñ î «íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà» êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò 
÷åðåç âñþ Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, íî, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ 
ðàñõîæåé îáùåé ôðàçîé.  

Åñëè âçÿòü òàêîé îðãàí ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê 
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, òî èç 42 îòíåñåííûõ ê åãî 
êîìïåòåíöèè âîïðîñîâ â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå íåò íè îäíîãî, ïîñâÿùåííîãî çàäà÷àì 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, íå ãîâîðÿ óæå îá ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè áèçíåñà è ëè÷íîñòè ãðàæäàí!  
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Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ïî âèäàì íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, çàêðåïëåíèÿ çà íèìè êîíêðåòíûõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé, 
ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè â ïîðó÷åííîé ñôåðå — 
ãëàâíàÿ ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîñòè òàê íàçûâàåìîé «ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè».  

Áåçîïàñíîñòü êàê ñèñòåìà  
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì ìíîãèì ñîöèàëüíûì îáúåêòàì 

áåçîïàñíîñòü äåìîíñòðèðóåò ñëîæíûé, ìíîãîêîìïîíåíòíûé ñîñòàâ è ïðåäïîëàãàåò 
ñèñòåìíóþ îðãàíèçàöèþ. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîìó îáùåñòâó, «ñèñòåìó 
áåçîïàñíîñòè îáðàçóþò îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé 
âëàñòåé, ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå è èíûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, 
ãðàæäàíå, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîì, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
áåçîïàñíîñòè».  

Òàê æå îáùî õàðàêòåðèçóåòñÿ îíà â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ÐÔ: «Îñíîâó ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò îðãàíû, ñèëû è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ìåðû ïîëèòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî, âîåííîãî è èíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà».  

Îòñóòñòâóåò äàæå ïåðå÷åíü ýòèõ îðãàíîâ, ñèë è ñðåäñòâ. Íåò íè êàêîé 
êîíêðåòèçàöèè ýòèõ îðãàíîâ, ñèë è ñðåäñòâ, à òàêæå óâÿçêè èõ ôóíêöèé ñ óãðîçàìè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñèíõðîíèçàöèè ñ íàïðàâëåíèÿìè è çàäà÷àìè 
îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè. Åñëè ñ âîåííûìè óãðîçàìè áîëåå 
ìåíåå âñå ÿñíî, è èõ ïðîòèâîäåéñòâèþ ñëóæàò Âîîðóæåííûå Ñèëû è äðóãèå âîéñêà, 
ñèëû è ñðåäñòâà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, òî â îòíîøåíèè äðóãèõ óãðîç 
òàêîé ÿñíîñòè íåò. Ìíîãîå íàäî äîìûñëèâàòü, ïðåäïîëàãàòü, óãàäûâàòü. Êàêèå ñèëû 
è ñðåäñòâà, íàïðèìåð, çàäåéñòâóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà? Êîíöåïöèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïî ýòîìó ïîâîäó íè÷åãî îïðåäåëåííîãî íå ãîâîðèò. À 
âåäü ýòî — êëþ÷åâàÿ ñôåðà áåçîïàñíîñòè!  

Ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè ñîçäàþòñÿ è â ðàìêàõ îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
ïðåäïðèÿòèé, ôèðì. Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè ôèðìû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, êàê ñ÷èòàþò 
àâòîðû îäíîãî ó÷åáíîãî ïîñîáèÿ, «îðãàíèçîâàííóþ ñîâîêóïíîñòü ñïåöèàëüíûõ 
ñòðóêòóð, ñðåäñòâ, ìåòîäîâ è ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç». Íà íàø 
âçãëÿä, èç ñèñòåìû íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ðóêîâîäèòåëåé ôèðìû è ïåðñîíàë, 
ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. 
Êðîìå òîãî, ëþáàÿ ñèñòåìà ñòðîèòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò íà îïðåäåëåííîé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâå, ïðèäàþùåé åé öåëîñòíûé õàðàêòåð. Ñëåäóåò îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóùåñòâóåò ìíåíèå î ðàçäåëåíèè ïîíÿòèé «ñèñòåìà 
áåçîïàñíîñòè» è «ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè». Íî îíî íåäîñòàòî÷íî 
àðãóìåíòèðîâàíî è íåóáåäèòåëüíî∗. Äàííûå ïîíÿòèÿ â ãëàâíîì ñâîåì ñîäåðæàíèè 
òîæäåñòâåííû.  

 
                                                 
∗ Òàê, ïîä ñèñòåìîé áåçîïàñíîñòè ôèðìû ïîíèìàåòñÿ «ìåòîäîëîãèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è 
ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó îò âñåõ óãðîç è ðèñêîâ äåÿòåëüíîñòü ôèðìû», à ïîä 
ñèñòåìîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ôèðìû — «êîìïëåêñ ìåð, ïîçâîëÿþùèõ âûÿâëÿòü, 
ïðåäóïðåæäàòü è ïðåñåêàòü óãðîçû â îòíîøåíèè ôèðìû». Ñì.: Ïó÷êîâ Ñ.È., Êóçíåöîâ Ñ.À. 
Óïðàâëåíèå ñèñòåìîé áåçîïàñíîñòè ôèðìû: ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ. Ì., 2001. Ñ. 19-
20.  
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Áåçîïàñíîñòü êàê íàóêà è èñêóññòâî  
Ñóùåñòâîâàíèå óñòîé÷èâîãî èíòåðåñà ê âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâå, 

óñëîæíåíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ 
îáóñëîâèëè ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñïåöèàëüíîé îòðàñëè íàó÷íûõ çíàíèé, 
ïîñâÿùåííîé êàê áåçîïàñíîñòè â öåëîì, òàê è ðàçëè÷íûì åå âèäîâûì 
ïðîÿâëåíèÿì. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâóåò îáùàÿ òåîðèÿ áåçîïàñíîñòè è 
âçàèìîñâÿçàííûå ñ íåþ ÷àñòíûå òåîðèè ìåæäóíàðîäíîé, íàöèîíàëüíîé, 
ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ò.ï. 
áåçîïàñíîñòè. Ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ñåêüþðèòîëîãèè (îò àíãë. security — 
áåçîïàñíîñòü; ãðå÷. logos — ó÷åíèå) êàê ñèíòåòè÷åñêîé íàó÷íîé äèñöèïëèíû, 
ïðåäìåòîì êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ «çàêîíîìåðíîñòè è ìåõàíèçìû äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâ, îáùåñòâà è ÷àñòíûõ ëèö ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñâîåé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè». Íà íàø âçãëÿä, ýòî íå âïîëíå îïðàâäàííî â ïîäîáíîì 
êà÷åñòâå. Åñëè óêàçàííàÿ îáëàñòü íàó÷íîãî çíàíèÿ è èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, 
òî òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ è ñëóæá áåçîïàñíîñòè.  

Âûäåëåíèå áåçîïàñíîñòè â ñàìîñòîÿòåëüíóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïî çàùèòå è îõðàíå ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ âî ìíîãîì ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
äîâåäåíèÿ åå äî âûñî÷àéøåãî ìàñòåðñòâà è ïðèìåíåíèÿ â íåé íåñòàíäàðòíûõ 
ðåøåíèé, íåîðäèíàðíûõ äåéñòâèé, òâîð÷åñêèõ ïîäõîäîâ, âîïëîùàåìûõ â èñêóññòâå 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òàêîå èñêóññòâî ïî ïëå÷ó íå êàæäîìó ÷åëîâåêó è äàæå 
ñïåöèàëèñòó. Îíî òðåáóåò îäàðåííîñòè è òàëàíòà, âûñîêîãî óðîâíÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.  

Ñîöèàëüíàÿ ðîëü áåçîïàñíîñòè  
Â îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè è ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ áåçîïàñíîñòü èìååò 

ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Åå ðîëü îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íåáåçîïàñíûå óñëîâèÿ íå 
ñïîñîáñòâóþò ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó è îòâëåêàþò îò íåãî ëþäåé, âûíóæäåííûõ 
ðàñõîäîâàòü ñâîè ñèëû, ðåñóðñû è ñðåäñòâà íà áîðüáó ñ îáðàùåííûìè ïðîòèâ íèõ 
îïàñíîñòÿìè. Íå ñëó÷àéíî Ø.Ìîíòåñêüå (1689-1755) â ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîé 
ðàáîòå «Î äóõå çàêîíîâ» (1748 ã.) çàìåòèë, ÷òî áåçîïàñíîñòü - ïåðâàÿ ôîðìà 
ñâîáîäû. Áåçîïàñíîñòü ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è ïðåäïîñûëêè äëÿ 
ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, óëó÷øåíèÿ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óâåëè÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà. Êîíå÷íî, ðàñõîäû íà áåçîïàñíîñòü ñîñòàâëÿþò âåñîìóþ 
äîëþ â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, áþäæåòàõ êîðïîðàöèé è ÷àñòíûõ ëèö, íî îíè 
îïðàâäàííû è íåîáõîäèìû.  

Òàêèì îáðàçîì, áåçîïàñíîñòü - ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â 
îáùåñòâåííîé æèçíè â ðàçíûõ èïîñòàñÿõ: êàê ïîòðåáíîñòü, èíòåðåñ, îùóùåíèå, 
öåëü è ðåçóëüòàò ñïåöèàëèçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, öåííîñòü, ñîöèàëüíàÿ 
ôóíêöèÿ, îòíîøåíèå, ïðîöåññ, ñèñòåìà, îòðàñëü íàóêè, âèä èñêóññòâà.  

 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3. ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ  
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ  Â ÌÈÐÅ  

 
3.1. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ  ÑØÀ  

 
Íàëè÷èå â ÑØÀ ðÿäà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñëóæèò èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííîé 

ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-
ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ 
ïðèíèìàþò ðàçëè÷íûå ìåðû äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.  

Áåçðàáîòèöà  
Îäíîé èç îñòðåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ áåçðàáîòèöà. Â 

íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå îêîëî 7 ïðîöåíòîâ (17 ìëí. 
÷åëîâåê).  

Ïîâûøåííûé ïðèòîê íà ðûíîê òðóäà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, 
ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêå, ýâîëþöèÿ êâàëèôèêàöèîííîé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ðûíêà òðóäà ÑØÀ, óñêîðåííîå âíåäðåíèå â 
ïðîèçâîäñòâî ðîáîòîòåõíèêè è àâòîìàòèêè, èíòåíñèâíàÿ ìèëèòàðèçàöèÿ 
àìåðèêàíñêîé ýêîíîìèêè — âîò äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âàæíåéøèõ ïðè÷èí 
òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ áåçðàáîòèöà â áîëüøèõ ìàñøòàáàõ ñòàëà ñóùåñòâîâàòü íàðÿäó ñî 
çíà÷èòåëüíûì ðàñøèðåíèåì çàíÿòîñòè.  

Ïðîáëåìà áåäíîñòè  
Áåäíûìè â ÑØÀ îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ ëèöà, ÷åé åæåãîäíûé äîõîä íå 

ïðåâûøàåò «÷åðòû áåäíîñòè». Îíà îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè òîâàðîâ è 
óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñàìûõ ìèíèìàëüíûõ æèçíåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Äîõîäû ñâûøå òðåòè áåäíÿêîâ ÑØÀ ñîñòàâëÿþò ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ 
ñóììû, îïðåäåëÿåìîé êàê «÷åðòà áåäíîñòè».  

Îñíîâíóþ ÷àñòü áåäíåéøåãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò 
æåíùèíû è äåòè.  

Ðàñîâîÿ ïðîáëåìà  
Îäíîé èç îñòðåéøèõ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì ÑØÀ, ñâîèìè êîðíÿìè 

óõîäÿùåé â ãëóáîêîå ïðîøëîå ñòðàíû, ÿâëÿåòñÿ ðàñîâàÿ ïðîáëåìà. Íåñìîòðÿ íà 
ïðîâîçãëàøåííîå êîíñòèòóöèåé  ðàâíîïðàâèå àìåðèêàíñêèõ ãðàæäàí, Ñîåäèíåííûå 
Øòàòû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ñòðàíîé ðàñîâîãî íåðàâåíñòâà è äèñêðèìèíàöèè.  

Î ñîõðàíÿþùåéñÿ äèñêðèìèíàöèè ïðè íàéìå íà ðàáîòó è óâîëüíåíèè 
ñâèäåòåëüñòâóåò íåñîêðàùàþùèéñÿ ðàçðûâ ìåæäó áåëûìè è öâåòíûìè 
àìåðèêàíöàìè.  

Ðàñîâî-ýòíè÷åñêèå ãðóïïû ïîäâåðãàþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé äèñêðèìèíàöè â 
îïëàòå òðóäà, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïåðåä èñïàíîÿçû÷íûìè àìåðèêàíöàìè, 
èíäåéöàìè è ïåðåä ïðåäñòàâèòåëÿìèäðóãèõ ãðóïï, ñîõðàíèâøèìè ðîäíîé ÿçûê êàê 
îñíîâíîå ñðåäñòâî îáùåíèÿ â ñåìüå è â ðàìêàõ ñâîåé ýòíè÷åñêîé ãðóïïû, îñòðî 
ñòîèò ïðîáëåìà ÿçûêîâîé äèñêðèìèíàöèè. Øèðîêèå ìàññû öâåòíûõ àìåðèêàíöåâ 
ïðàêòè÷åñêè ëèøåíû äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ.  

Ðåçóëüòàòîì ðàçâåðíóâøåéñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû 60-õ ãîäîâ áîðüáû ðàñîâî-
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï çà ñâîè ïðàâà ÿâèëîñü çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå èõ 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.  

Ïðîáëåìà ïðåñòóïíîñòè  
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðåñòóïíîñòü â ÑØÀ ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå 

îòêðûòûå, ìàññîâûå è æåñòîêèå ôîðìû. Ïðîèñõîäèò óñèëåíèå òåìïîâ ðîñòà 
ïðåñòóïíîñòè è âñå áîëüøåå âîâëå÷åíèå â íåå ìîëîäåæè, êîíöåíòðàöèÿ 
ïðåñòóïíîñòè â ãîðîäàõ è ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ.  
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Ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó ðîñòîì íàðêîìàíèè è ïðåñòóïíîñòè. Òðåòü 
çàêëþ÷åííûõ òþðåì íàõîäèëèñü ïîä âîçäåéñòâèåì íàðêîòèêà â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ.  

Ïðîáëåìà àëêîãîëèçìà  
Ïüÿíñòâî è àëêîãîëèçì — îñòðàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò, ïî 

ñóùåñòâó, âñå ñòîðîíû æèçíè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà — ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ, 
ýêîíîìè÷åñêóþ, ìîðàëüíî-íðàâñòâåííóþ. Ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ñðåäè 
çàáîëåâàíèé àëêîãîëèçì ñòîèò íà ÷åòâåðòîì ìåñòå ïîñëå ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ 
çàáîëåâàíèé, ðàêà è ïñèõè÷åñêèõ áîëåçíåé.  

Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà  
Õàðàêòåðèçóÿ æèëèùíóþ ïðîáëåìó â ÑØÀ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèëó ðÿäà 

èñòîðè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñòðàíû óðîâåíü 
îáåñïå÷åííîñòè àìåðèêàíöåâ æèëüåì — îäèí èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Îñòðîòà 
æèëèùíîé ïðîáëåìû â ñòðàíå çàêëþ÷àåòñÿ íå â íåõâàòêå æèëüÿ, õîòÿ è îíà èìååò 
ìåñòî, à â åãî äîðîãîâèçíå è îòñóòñòâèè ãàðàíòèé â îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.2. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 

 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Íàèáîëåå ìàñøòàáíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè 

ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðóþùåìñÿ ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà è ïî âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ýôôåêòèâíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ôîðìîé åå ðåàëèçàöèè âûñòóïàåò ôàêòè÷åñêèé îáðàç 
äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, âîïëîùåííûé â ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò 
âñå ñôåðû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé 
åãî äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå çàíÿòîñòè è ñòèìóëèðîâàíèå 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî è ïðîèçâîäèòåëüíîãî òðóäà è, êàê ñëåäñòâèå, 
óâåëè÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà.  

Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì çàíÿòîñòè è 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû òàêèå 
íåìàëîâàæíûå ïðîáëåìû, êàê íåñòàáèëüíîñòü íà ðûíêå òðóäà è íåâîçìîæíîñòü 
îõâàòèòü ñîöèàëüíîé çàùèòîé âñå ñëîè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåííûå îòñóòñòâèåì 
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ïðî÷èìè òðóäíîñòÿìè, êîòîðûå çèæäÿòñÿ íà 
ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòèêî-ñîöèàëüíîé àòìîñôåðå íàøåãî ôîðìèðóþùåãîñÿ â 
çàðîæäàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ è íàêàëèâøåéñÿ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè 
îáùåñòâà, êîòîðàÿ óñóãóáèëàñü êðèçèñîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàíÿòîñòè è åå ýôôåêòèâíîñòü 
Íåîêëàññèêè ðàññìàòðèâàëè ðûíîê òðóäà êàê ðàâíîöåííûé, ãäå îïûò è 

ïðåäëîæåíèå óðàâíèâàþòñÿ ïðè ïîìîùè êîëåáàíèé óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, à 
áåçðàáîòèöà âûñòóïàåò ñìÿã÷àþùåå, òî åñòü âûçâàííîå ïðèðîäíûì ñòðåìëåíèåì 
ðàáîòíèêîâ íàéòè ëó÷øåå ðàáî÷åå ìåñòî. Â äâàäöàòîì ñòîëåòèè îêàçàëîñü, ÷òî 
íåâîçìîæíî îòäàâàòü ðûíîê òðóäà íà «îòêóï» ñòèõèéíûì ðûíî÷íûì ñèëàì. 
Íàèâàæíåéøèìè ïðè÷èíàìè ðàçâèòèÿ è àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè áóðæóàçíîãî 
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ, áûëè:  

1) ðàçâèòèå ÍÒÐ è ïîâûøåíèå ðîëè ÷åëîâåêà â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå;  
2) îáåñïå÷åíèå îáùèõ óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå âîñïðîèçâîäñòâî 

ðàáî÷åé ñèëû;  
3) îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìûìè êàäðàìè;  
4) íåîáõîäèìîñòü êîìïðîìèññíîñòè è ñìÿã÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ;  
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5) ñïîñîáñòâîâàíèå ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà îáùåñòâà;  

6) âëèÿíèå èäåé è êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ äîñòèæåíèé (îòñóòñòâèå ÿâíîé 
áåçðàáîòèöû - ïðåæäå âñåãî) êàïèòàëèçìà;  

Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ðûíîê òðóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðÿìûìè è êîñâåííûìè 
ñðåäñòâàìè.  

Âîçíèêàåò âîïðîñ, âîçìîæíà ëè áåçðàáîòèöà â íàøåì îáùåñòâå. Âîçìîæíî è 
íåèçáåæíî, ïðåæäå âñåãî èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðîèçâîäñòâà, ñìåíó ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, êóðñ íà ðåàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ è 
ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêîíîìèêå, êîíâåðñèþ ÂÏÊ.  

Ðåàëüíûå è ïîòåíöèàëüíûå ìàñøòàáû áåçðàáîòèöû â Óêðàèíå â ðàçíûõ åå 
ôîðìàõ îãðîìíû. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî òîëüêî ñêðûòàÿ ôîðìà áåçðàáîòèöû 
(êîãäà òðîå âûïîëíÿþò ðàáîòó îäíîãî)  â ãðàíèöàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ äîñòèãàåò 37 
ìëí. ÷åëîâåê. Åñëè óðîâåíü ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà â íàøåì îáùåñòâå ïîäíÿòü äî 
îáùåìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé (â íà÷àëå 90 ãã. íà îäíîãî øàõòåðà ïðèõîäèëîñü 320 ò. 
äîáû÷è íà-ãîðà óãëÿ â ãîä, â ÑØÀ — 7,143 ò. Îäèí çàíÿòûé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â 
ÑÑÑÐ ìîã ñâîèì òðóäîì ïðîêîðìèòü òîëüêî 15 ÷åë., òîãäà êàê â ÑØÀ — îêîëî 90 
÷åë., è ò.ä.), òî áåçðàáîòíûìè ñòàëî áû áîëåå 30 ìëí. ÷åë. Â 1988 ã., ïî ðàñ÷åòàì 
ñïåöèàëèñòîâ, èç 131 ìëí. ÷åë., çàíÿòûõ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå, 16 ìëí. ÷åë. áûëè 
ëèøíèìè íà ïðîèçâîäñòâå. Èìè ïîêðûâàëàñü îáùàÿ ïîòðåáíîñòü ïðåäïðèÿòèé â 
ðàáî÷åé ñèëå, êîãäà îò íèõ òðåáîâàëèñü ëþäè äëÿ ñåëüõîç ðàáîò, óáîðêè òåððèòîðèè 
è äðóãèõ íåïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáîò. Ôàêòîðîì óâåëè÷åíèÿ áåçðàáîòèöû â íàøåì 
îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ ñòàáèëèçàöèþ 
ýêîíîìèêè, óäåðæàíèå ðîñòà èíôëÿöèè. Âî âñåì ìèðå òàêîå íàïðàâëåíèå 
âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâóåò ïîíèæåíèþ ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó 
è óâåëè÷èâàåò àðìèþ áåçðàáîòíûõ.  

Äëÿ íàøåãî îáùåñòâà åñòü äâà âàðèàíòà ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òîáû âñåì ñîõðàíèòü ñòàòóñ-êâî, òî åñòü ïëàòèòü îäèíàêîâî è ìàëî, ðàáî÷óþ ñèëó 
îñòàâèòü èììîáèëüíîé. Âòîðîé âàðèàíò ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñóùåñòâåííî 
ïîâûñèòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, íî íå âñåì îäèíàêîâî, à äèôôåðåíöèðîâàíî, â 
çàâèñèìîñòè îò ðåàëüíîãî âêëàäà â ïðîèçâîäñòâî. Ïðè ýòîì ââîäèòü 
òðóäîñáåðåãàþùóþ òåõíèêó è òåõíîëîãèþ, ñîêðàùàòü èçáûòî÷íûå êàäðû, 
âûïëà÷èâàòü èì ïîñîáèå, ðàçìåð êîòîðîãî ïðÿìî çàâèñèò îò óðîâíÿ çàðïëàòû, è 
ïðåäîñòàâëÿòü áåñïëàòíî âîçìîæíîñòü ïåðåêâàëèôèêàöèè è ïîìîùè â 
òðóäîóñòðîéñòâå. Ïåðâûé âàðèàíò çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò êà÷åñòâî ðàáî÷åé ñèëû, 
ïðîäóêòèâíîñòü òðóäà. Âòîðîé — ýòî ìîäåëü ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà âî âñåõ ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ. Ïîýòîìó íàøå îáùåñòâî äîëæíî ïåðåíàïðàâëÿòü ñâîè ñîöèàëüíûå 
îðèåíòèðû, âûïîëíÿþùèå êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ðàçâèòèè è èñïîëüçîâàíèè 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Ðå÷ü èäåò î ïåðåìåíå êîíöåïöèè ðàáî÷åé ñèëû, òî åñòü îá 
îòêàçå îò êîíöåïöèè ïîëíîé çàíÿòîñòè è ïðèíÿòèè íà âîîðóæåíèå êîíöåïöèè 
ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè.  

Ïîëèòèêà ïîëíîé çàíÿòîñòè ñëîæèëàñü â íàøåì îáùåñòâå âñëåäñòâèå 
ãîñïîäñòâà òåîðèè è ïðàêòèêè ïðèìèòèâíîãî êîììóíèçìà, êîòîðûå áûëè 
ðàñêðèòèêîâàíû Ê. Ìàðêñîì åùå â ðàííèõ åãî ðàáîòàõ. Îíà áûëà ðåçóëüòàòîì 
íåðàçâèòûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîöèàëèçìà è íèçêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ïðîäóêòèâíûõ ñèë, ïðåîáëàäàíèÿ ýêñòåíñèâíûõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.  

Íåïîñðåäñòâåííî îáùåñòâåííûé òðóä â íàøåì îáùåñòâå â ëó÷øåì ñëó÷àå ñòàë 
òðóäîì ãîðîäñêîãî ðàáîòíèêà, îò÷óæäåííîãî îò ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ðåçóëüòàòîâ è 
ñîäåðæàíèÿ ñâîåãî òðóäà. Åãî ïîëîæåíèå â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
ïðàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî îáùåñîöèîëîãè÷åñêèìè çàêîíàìè, ñêîëüêî 
îòíîøåíèÿìè ïîçäíåãî ôåîäàëèçìà â ñóììå ñ îòíîøåíèÿìè ðàííåãî êàïèòàëèçìà. 
È õîòÿ ñåé÷àñ ïðèìåíÿþòñÿ ìåðû ê ïåðåñòðîéêå õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, 
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îñíîâàííîãî íà ãîñïîäñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè êàê ãëîáàëüíîé ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà îáùåé ðàáî÷åé ñèëû è íûíå 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè ÷åðòàìè.  

Ïîëíàÿ çàíÿòîñòü ïðåâðàòèëàñü â íàøåì îáùåñòâå â ïîãîëîâíóþ çàíÿòîñòü 
ìàëîìîáèëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðàÿ ïðèâûêëà ïîëó÷àòü íèçêóþ çàðàáîòíóþ 
ïëàòó íå çà òðóä, à çà ðàáî÷åå ìåñòî. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ è ñåé÷àñ 
çàíÿòà íåêâàëèôèöèðîâàííûì ðàáî÷èì òðóäîì â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà. Ýòà ìîäåëü 
èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íàöåëåíà íà äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó ñ 
íåðàçâèòûìè ñîâðåìåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è áîëüøèì êîëè÷åñòâîì áåñïëàòíûõ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã äîñòàòî÷íî íèçêîãî êà÷åñòâà.  

Èãíîðèðóåòñÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü — «ïðîèçâîäñòâî-÷åëîâåê». Ïðîèçâîäñòâî 
íàïðàâëåíî â îñíîâíîì íà ñâîè íóæäû è ðåøàåò ñâîè çàäà÷è. Ïðè îòñóòñòâèè 
ñîöèàëüíîãî îðèåíòèðîâàííîãî îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òàêàÿ ïîëèòèêà 
ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâûì ðåñóðñàì ïîðîäèëà äåôîðìàöèè: ñíèæåíèå 
ðîæäàåìîñòè, ïðîñòîå âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû, ïëîõîå âîñïèòàíèå äåòåé, 
íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè è îáðàçîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû è ò. ï. Ïîëíàÿ 
çàíÿòîñòü — ýòî äîáðîâîëüíàÿ òðóäîâàÿ ñëóæáà, îðãàíèçîâàííàÿ ïî âîåííîìó 
îáðàçöó («êòî íå ðàáîòàåò òîò íå åñò», èìååòñÿ â âèäó òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé 
ñåêòîð). Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îíà áûëà ëó÷øèì ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ âñåõ 
ðàáî÷èìè ìåñòàìè è ìèíèìàëüíûìè ñðåäñòâàìè ñóùåñòâîâàíèÿ, à òàêæå òîòàëüíûì 
êîíòðîëåì çà íàñåëåíèåì.  

Ïðè ýòîì çàíÿòîñòü õàðàêòåðèçîâàëàñü áîëüøèìè äèñïðîïîðöèÿìè: ðÿäîì ñ 
èçëèøêîì ðàáî÷åé ñèëû â îäíèõ ñôåðàõ è âèäàõ äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò 
êîëîññàëüíûé äåôèöèò ðàáî÷èõ êàäðîâ â äðóãèõ (íà 100 âåðñòàêîâ, êîòîðûå 
ðàáîòàþò â îäíó ñìåíó, ïðèõîäèòñÿ 60 ðàáîòíèêîâ, ïÿòàÿ ÷àñòü ìàøèí ïðîñòàèâàåò 
â àâòîïàðêàõ èç-çà îòñóòñòâèÿ âîäèòåëåé, íå äîñòàåò äîÿðîê, ìåõàíèçàòîðîâ è 
ñòðîèòåëåé).  

Ïîýòîìó âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ áûëà îïðåäåëåíà è ïîëó÷èëà 
îôèöèàëüíîå îäîáðåíèå êîíöåïöèÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè. Ýòî íå ïîãîëîâíàÿ, à 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ çàíÿòîñòü, îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ: ñîêðàùåíèå (ëèêâèäàöèÿ â áóäóùåì) òÿæåëîãî, ïðèìèòèâíîãî, 
íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà; ñòèìóëèðîâàíèå ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè, ÷òî äàåò 
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ðàáîòîé âñåõ æåëàþùèõ ðàáîòàòü íàñòîëüêî, íàñêîëüêî 
îíè ýòîãî æåëàþò; ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ñ 
àäìèíèñòðàöèåé, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî 
óñëîâèÿì è îïëàòå òðóäà; ñâîáîäà âûáîðà ìåñòà ðàáîòû ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè (ãîñ. ïðåäïðèÿòèå, ÷àñòíîå, êîîïåðàòèâíîå, êîëëåêòèâíîå, 
îáùåñòâåííîå è ò. ï.); óñèëåíèå ñâÿçè îïëàòû òðóäà ñ êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì, 
ëèêâèäàöèÿ ïðèíöèïà îïëàòû çà âûõîä, çà ðàáî÷åå ìåñòî; ïðèçíàíèå îáùåñòâåííî 
ïîëíîöåííîé ðàáîòû â ñåìüå; ââåäåíèå ìèíèìóìà è ëèêâèäàöèÿ ìàêñèìóìà 
çàðàáîòíîé ïëàòû.  

Ýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü — ýòî ìîäåëü ðàçâèòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ 
êâàëèôèöèðîâàííîé, äîðîãîé è ìîáèëüíîé ðàáî÷åé ñèëû, îðèåíòèðîâàíî íà 
ïåðåîöåíêó åå âîçðàñòàþùèõ ìàòåðèàëüíî-áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé. Áîëüøóþ ðîëü â 
ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè äîëæíû èãðàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà òðóäîóñòðîéñòâà, ó÷ðåæäåííûé ãîñóäàðñòâîì ôîíä óëó÷øåíèÿ çàíÿòîñòè 
(îò÷èñëåíèÿ íà íåãî ñîñòàâëÿþò 1% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû íåçàâèñèìî îò 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè). Íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü òàêæå ñëóæáó ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñôåðå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ òðóäà, ðàçðàáàòûâàòü 
ïðîãðàììû ïðåîáðàçîâàíèÿ âñåõ ôîðì óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ, 
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êàäðîâ. Ïîëèòèêà ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè 
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ÿâëÿåòñÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîé, ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîé, ÷òî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì 
ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ.  

Îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà 
Ñàìûå ïåðâûå øàãè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå óäàðèëè åùå ïî îäíîé ñôåðå 

îòíîñèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ â ïðåæíåé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ — ïî 
ïîëíîé çàíÿòîñòè.  

Ïðîáëåìà ýòà èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíà óæå òåì, ÷òî çàòðàãèâàåò óñòîè ïðåæíåé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, èñêëþ÷àâøåé áåçðàáîòèöó, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ñêðûòóþ 
ïðèâëå÷åíèåì èçáûòî÷íûõ ðàáîòíèêîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áåçðàáîòèöà, ñ 
êîòîðîé ìû íà÷èíàåì ñòàëêèâàòüñÿ ñåé÷àñ, ñâÿçàíà íå ñ òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì 
èëè êðèçèñîì ïåðåïðîèçâîäñòâà, êàê ýòî ïðîèñõîäèò öèêëè÷åñêè â ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå, à ñ ôàêòîðàìè, îáóñëîâëåííûìè ãëóáîêèìè äåôîðìàöèÿìè â 
ïðåäøåñòâóþùåì ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.  

Óñòðàíåíèå òàêèõ äåôîðìàöèé òðåáóåò ôîðñèðîâàííîãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ, ïîÿâëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, 
ôèðì. Çäåñü â ñâÿçè ñ âûñîêèì ñïðîñîì (è, çíà÷èò, âûñîêèìè öåíàìè) äîëæíà 
áîëüøå ïîâûøàòüñÿ è çàðàáîòíàÿ ïëàòà.  

Ïîýòîìó â äàííîé ñôåðå â öåëîì óãðîçà áåçðàáîòèöû äîëæíà îòñóòñòâîâàòü. 
Ïðåäïðèÿòèÿ æå ìàøèíîñòðîåíèÿ, âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íàõîäÿòñÿ â 
óïàäêå.  

Òàêîå ïîëîæåíèå îáðàçóåò áàçó äëÿ ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû, õàðàêòåðíîé äëÿ 
íàøåé ïðåîáðàçóþùåéñÿ ýêîíîìèêè. È ðå÷ü çäåñü, î÷åâèäíî, èäåò î ïðîöåññå íå 
òîëüêî òðóäíîì è áîëåçíåííîì, íî è âåñüìà çàòÿæíîì, ïîñêîëüêó óñòðàíåíèå 
ãëóáîêèõ ñòðóêòóðíûõ ïåðåêîñîâ â êîðîòêèå ñðîêè íåðåàëüíî. Âïðî÷åì, è ýòî 
óñòðàíåíèå íå ñíèìåò ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû ïîëíîñòüþ. Ïîñëåäíÿÿ ëèøü îáðåòåò 
ôîðìû, õàðàêòåðíûå äëÿ çðåëîé ðûíî÷íîé ñðåäû, â êîòîðîé âûñâîáîæäåíèå 
ðàáîòíèêîâ ïðîèñõîäèò ïðåæäå âñåãî ïîä âîçäåéñòâèåì ðåàëèçóåìûõ ïðåäëîæåíèé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà.  

Äàëåå, åñëè íà Çàïàäå áåçðàáîòèöà âîçíèêàåò â óñëîâèÿõ ïåðåïðîèçâîäñòâà 
òîâàðîâ è îòíîñèòåëüíîé óçîñòè ðûíêà, ðåçóëüòàòîì ÷åãî è ÿâëÿåòñÿ ïàäåíèå ñïðîñà 
íà ðàáî÷óþ ñèëó, òî â íàøèõ óñëîâèÿõ ñèòóàöèÿ èíàÿ. Âîîáùå ãîâîðÿ, íå ìîæåò 
áûòü áåçðàáîòèöû â òîì îáùåñòâå, ãäå ïóñòû ïîëêè ìàãàçèíîâ: ñïðîñ íà ïðîäóêòû è 
òîâàðû äîëæåí àâòîìàòè÷åñêè «âñîñàòü» âûñâîáîæäàþùèõñÿ ðàáîòíèêîâ, ïîêàçàòü 
íåãîòîâíîñòü êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåìû.  

Îòêàç îò óñòàíîâêè íà ïîëíóþ çàíÿòîñòü îçíà÷àåò ïîòåðþ âàæíîé ñîöèàëüíîé 
ãàðàíòèè ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Çäåñü òðåáóåòñÿ åñëè íå 
ïîëíîå ïðåäîòâðàùåíèå òàêîé ïîòåðè (ýòî íåâîçìîæíî), òî, ïî êðàéíåé ìåðå, 
îñëàáëåíèå ïîðîæäàåìûõ åþ ÿâëåíèé.  

Íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, óïîðÿäî÷èâàþùèõ ïðîöåññ, íå äàþùèõ 
áåçðàáîòèöå ñòàòü ìàññîâîé, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî âåñòè ïåðåêâàëèôèêàöèþ 
ðàáîòíèêîâ, ïîääåðæèâàòü èõ â ïåðèîä ïîèñêà ðàáîòû, àêòèâíî ñîçäàâàòü íîâûå 
ðàáî÷èå ìåñòà è ò.ä.  

Ñíèæåíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå  ìîæåò áûòü 
íåñêîëüêî êîìïåíñèðîâàíî ýíåðãè÷íîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêîé ìåñòíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.  

Ñåé÷àñ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü êîìïåíñàöèþ ïîòåðü â 
îïëàòå òðóäà. Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ïîñîáèÿõ ïî áåçðàáîòèöå, âûïëàòå 
ïîäúåìíûõ íà íîâîì ìåñòå æèòåëüñòâà, âûõîäíûõ ïîñîáèé ò. ï. Âîïðîñ óïèðàåòñÿ â 
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â ñîçäàíèå îñîáûõ ñëóæá çàíÿòîñòè, ñèñòåìû 
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ, èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, ñîñðåäîòî÷èâàþùèõ äàííûå îá 
èçëèøêàõ ðàáî÷åé ñèëû è ïîòðåáíîñòè â íåé.  
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿ âûïëà÷èâàþò ÷àñòü ñâîèõ äîõîäîâ äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà çàíÿòîñòè. Ýòè îò÷èñëåíèÿ  ðàñõîäóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà 
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, íà ïåðåîáó÷åíèå êàäðîâ è ñîäåðæàíèå ñëóæá çàíÿòîñòè.  

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé è ýôôåêòèâíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèñòåìà 
ýêîíîìè÷åñêèõ ëüãîò ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå ñàìè ñîçäàäóò ó ñåáÿ äîïîëíèòåëüíûå 
ðàáî÷èå ìåñòà è òðóäîóñòðàèâàþò âûñâîáîæäàþùèõ ðàáîòíèêîâ, ïåðåîáó÷àþò èõ. Â 
íàãðàäó òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò îñâîáîæäàòüñÿ îò ÷àñòè íàëîãîâ, ïîëó÷àòü 
ëüãîòíûå èíâåñòèöèè ïîä ïðèðîñò ðàáî÷èõ ìåñò è äðóãèå ïðåäïî÷òåíèÿ. Åñëè æå 
ïðåäïðèÿòèå (ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè) âûòàëêèâàåò èçëèøíþþ ðàáî÷óþ ñèëó, 
òî ñóììà åå øåñòè-äâåíàäöàòèìåñÿ÷íîòî ñîäåðæàíèÿ äîëæíà âíîñèòüñÿ â 
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû, êîòîðûå ïåðåðàñïðåäåëÿþò è ïåðåïîäãîòàâëèâàþò 
âûñâîáîæäåííûõ ëþäåé. ðàáîòîäàòåëÿ ïîëåçíî ñòàâèòü ïåðåä àëüòåðíàòèâîé: 
ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà íà ñîáñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè èëè îïëà÷èâàòü 
ñîäåðæàíèå ñâîèõ áûâøèõ ðàáî÷èõ. Èìåííî òàêîé ìåõàíèçì, êñòàòè, ñóùåñòâóåò â 
Øâåöèè, ãäå, êàê è â ßïîíèè, áåçðàáîòèöà çàìåòíî ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.  

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê ÑÍÃ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñóììû 
ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåêâàëèôèêàöèþ 
ðàáîòíèêîâ, âû÷èòàþòñÿ èç íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè Åñòü íàäåæäû, ÷òî ýòà ìåðà 
ñêàæåòñÿ íà ïðîöåññàõ ïðåîäîëåíèÿ ìàññîâîé áåçðàáîòèöû.  

Íåâåðíî ñ÷èòàòü áåçðàáîòèöó íåïðåìåííûì àòðèáóòîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 
Íàïðîòèâ, òàêîé ýêîíîìèêå, åñëè èñõîäèòü èç ñàìèõ ïðèíöèïîâ åå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, áåçðàáîòíûå íå òðåáóþòñÿ, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ 
âåñîìûìè ïîêóïàòåëÿìè. Èíàÿ íåñêîëüêî êàðòèíà ñòàíîâëåíèÿ ðûíêà, íî íå îíî 
ñàìî ïî ñåáå âûçûâàåò íåçàíÿòîñòü. Ïîñëåäíÿÿ âñå æå, ïðèìåíèòåëüíî ê íàøèì 
êîíêðåòíûì óñëîâèÿì, êîðåíèòñÿ â òåõ ñïîñîáàõ ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, 
êîòîðûå íå ïðèåìëþò ðûíîê è äåôîðìèðóþò ýêîíîìèêó ïðîèçâîëîì, 
ïðîòèâîñòîÿùèì îáúåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì çàêîíàì.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ  
Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå çíà÷èòåëüíî âîçðàñëà àðìèÿ áåçðàáîòíûõ, 

ñíèçèëàñü óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå è ò.ä. Ýòî òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà 
ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ.  

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð 
ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà 
çàùèòó íàñåëåíèÿ îò áåçðàáîòèöû, âîçðàñòàíèÿ ðîñòà öåí è ò.ä.  

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:  
1) çàùèòà óðîâíÿ æèçíè ïóòåì ââåäåíèÿ ðàçíûõ ôîðì êîìïåíñàöèè ïðè 

ïîâûøåíèè öåí è ïðîâåäåíèå èíäåêñàöèè;  
2) îáåñïå÷åíèå ïîìîùè ñàìûì áåäíûì ñåìüÿì;  
3) âûäà÷à ïîìîùè íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû;  
4) îáåñïå÷åíèå ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèå 

ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáîòàþùèõ;  
5) ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ, îõðàíà çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû â îñíîâíîì çà 

ñ÷åò ãîñóäàðñòâà;  
6) ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå 

êâàëèôèêàöèè.  
Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ðàçíîìó ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ òîé 

èëè èíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, êîíêðåòíîé ñòðàíû. Ïðè ïåðåõîäå 
Óêðàèíû ê ñîöèàëüíî íàïðàâëåííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñíîâíàÿ òÿæåñòü 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ëîæèòñÿ íà ãîñóäàðñòâî, íî îäíîâðåìåííî óâåëè÷èâàåòñÿ ðîëü 
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà â ïðîâåäåíèè òàêîé ïîëèòèêè. Ñëåäóÿ ñòàòüå 25 Äåêëàðàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà 
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òàêîé óðîâåíü æèçíè, êîòîðûé ó÷èòûâàåò îáåñïå÷åíèå ëþäåé åäîé, îäåæäîé, 
æèëèùåì, ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
çäîðîâüÿ, è ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, 
èíâàëèäíîñòè, âäîâñòâà, ñòàðîñòè èëè äðóãèõ ñïîñîáîâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðè 
íåçàâèñèìûõ îò ÷åëîâåêà îáñòîÿòåëüñòâàõ.  

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàêîé çàùèòû ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåæäå âñåãî â 
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíîâèòü îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ìåõàíèçì èõ 
ðåàëèçàöèè, è ôóíêöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.  

Ðÿäîì ñ ãîñóäàðñòâîì, ñîöèàëüíóþ çàùèòó îáåñïå÷èâàþò ïðåäïðèÿòèÿ (èëè 
ïðåäïðèíèìàòåëè) è ñàìè íàåìíûå ðàáîòíèêè — èõ ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè.  

Â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñàìûì âàæíûì ýëåìåíòîì âûñòóïàåò 
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, â êîòîðîå âõîäèò ïåíñèîííîå, ìåäèöèíñêîå, ñòðàõîâàíèå 
îò áåçðàáîòèöû è îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
Çàïàäà ìåäèöèíñêîå è ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì óäåðæàíèé èç 
çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðèáûëè â îäèíàêîâîì ðàçìåðå. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ñ ýòîé 
öåëüþ èç çàðàáîòíîé ïëàòû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ óäåðæèâàåòñÿ 7,5%. Â Øâåöèè 
ñîöèàëüíûå ôîíäû ôîðìèðóþòñÿ ïîëíîñòüþ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Â ßïîíèè 
ïëàòåæè íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâëÿþò 7% ñðåäíåé çàðïëàòû ðàáîòíèêà. 
Ñðåäñòâà èç ýòèõ ôîíäîâ íàïðàâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûìè ñîâåòàìè, â êîòîðûå âõîäÿò 
ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé.  

Ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èç ñïåöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ 
ôîíäîâ. Ðàçìåð âûïëàò çàâèñèò, âî-ïåðâûõ, îò äëèòåëüíîñòè ïåðèîäà áåçðàáîòèöû, 
âî-âòîðûõ, îò ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèé òîé èëè èíîé ñòðàíû. Â ïåðâîì ñëó÷àå 
ìàêñèìàëüíûå ñóììû âûïëàò (îò 50 äî 70% ñðåäíåé çàðïëàòû) ïðîèçâîäèòñÿ â 
ïåðâûå ìåñÿöû áåçðàáîòèöû â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà. Äàëåå ñóììû 
âûïëàò óìåíüøàþòñÿ.  

Âî âòîðîì ñëó÷àå áåðåòñÿ âî âíèìàíèå ïåðèîä çàíÿòîñòè, òðóäîâîé ñòàæ, 
ôèçè÷åñêàÿ ïðèãîäíîñòü ê òðóäó, âðåìÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè è äð. Òàê, â 
Ãåðìàíèè òðóäîâîé ñòàæ äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ çàíÿòîñòè â òå÷åíèå 
3-õ ëåò è íå ìåíåå 10 íåäåëü â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ïåðåä ïîòåðåé ðàáîòû. Âî 
Ôðàíöèè òàêèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà â òå÷åíèå 150 äíåé çà ãîä è 91 äåíü 
ñòðàõîâàíèÿ. Â Âåëèêîáðèòàíèè áåðåòñÿ âî âíèìàíèå òîëüêî âûïëàòà âçíîñîâ â 
ñòðàõîâîé ôîíä: â òå÷åíèå ãîäà èõ äîëæíî áûòü 26.  

Âàæíûì çâåíîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû 
òðóäîóñòðîéñòâà è ïåðåêâàëèôèêàöèè Ïðè ââåäåíèè â äåéñòâèå ýòèõ ïðîãðàìì 
ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâî è ïðåäïðèíèìàòåëè. Åæåãîäíî àìåðèêàíñêèå ôèðìû 
ðàñõîäóþò íà ýòî îêîëî 30 ìëðä. äîëëàðîâ. Ãîñóäàðñòâî òðàòèò íà ðåàëèçàöèþ 
ïðîãðàìì ïåðåêâàëèôèêàöèè áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ.  

Â êîíöå 90-õ ãîäîâ â ÑØÀ ïðîõîäèëè ïåðåêâàëèôèêàöèþ èëè  îáó÷àëèñü 
îêîëî 50 ìëí. ÷åë. Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ 
òàêæå âûïîëíåíèå òàêèõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, êàê ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, 
êàíàëèçàöèè è äð. Âî âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ãîñóäàðñòâî óâåëè÷èâàåò 
êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðîãðàììû òðóäîóñòðîéñòâà 
îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå ïóòåì ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ êîìïàíèé, êîòîðûå 
ñîçäàþò ðàáî÷èå ìåñòà.  

Â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ 
àðìèè áåçðàáîòíûõ ïûòàåòñÿ ðåãóëèðîâàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó íà òàêîì óðîâíå, 
÷òîáû òåìïû åå ðîñòà áûëè íèæå  ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà. Äëÿ ýòîãî 
îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïîëèòèêà äîõîäîâ», àêòèâíàÿ êðåäèòíî-äåíåæíàÿ ïîëèòèêà è ò.ä. 
Òàêóþ òàêòèêó ïðèìåíÿþò ÷àñòíûå ôèðìû, ïûòàÿñü ñäåëàòü òàê, ÷òîáû óðîâåíü 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îïåðåæàë ðîñò îïëàòû ðàáî÷åé ñèëû. Íàèáîëüøèõ 
óñïåõîâ â ýòîì äåëå äîñòèãëè ÑØÀ. Ñ 1974 ã. äî ñåðåäèíû 80-õ ãîäîâ áûëî 
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îáðàçîâàíî 23 ìëí. äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ïðèíÿòî íà ðàáîòó 12 ìëí. 
ýììèãðàíòîâ. Õàðàêòåðíî, ÷òî çà ýòî âðåìÿ 500 ñàìûõ ìîãóùåñòâåííûõ êîðïîðàöèé 
Àìåðèêè ñîêðàòèëè 3 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò, à ìåëêèå îáðàçîâàëè 7 ìëí. òàêèõ ìåñò.  

Êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè òðóäîóñòðîéñòâà ìîæåò äàòü 
ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ. Çà ïîñëåäíèå 100 ëåò â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí 
Çàïàäà ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ ñîêðàòèëàñü âäâîå. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî 
ïðàâèëà ñòàëà òîëüêî ßïîíèÿ. ßïîíåö ñåãîäíÿ ðàáîòàåò â ñðåäíåì 2150 ÷àñîâ â ãîä, 
÷òî íà 230 ÷àñîâ áîëüøå, ÷åì â ÑØÀ, íà 450 ÷àñîâ áîëüøå, ÷åì â Ãåðìàíèè, íà 400 
÷àñîâ áîëüøå, ÷åì âî Ôðàíöèè. Ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ ñ 
öåëüþ óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè ïðîèñõîäèëî â Øâåöèè â 70-õ ãîäàõ, âî Ôðàíöèè — â 
1982-1983 ãã. è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ.  

Â Óêðàèíå çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó ïðîãðàìì çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè ïåðåõîäå 
ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå çàëîæåíî â çàêîíå Óêðàèíå «Î 
çàíÿòîñòè» è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå çàíÿòîñòè. Â ýòîé ïðîãðàììå 
ïðåäóñìîòðåí êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ 
çàíÿòîñòè, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ñòðóêòóðû è ïîääåðæêè ðûíêà (ñ ýòîé öåëüþ 
áóäåò ïîñòåïåííî ôîðìèðîâàòüñÿ æèëèùíûé ðûíîê, óñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ 
èíôðàñòðóêòóðà ðûíêà òðóäà, áóäåò óñèëèâàòüñÿ ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû è äð.), 
ñìåíó ñòðóêòóðû ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò âûñâîáîæäåíèÿ ÷àñòè ðàáîòíèêîâ èç 
íåïåðñïåêòèâíûõ â ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè è óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè â ñôåðå 
íåìàòåðèàëüíîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî, 
êâàëèôèöèðîâàííîãî óðîâíÿ ðàáî÷åé ñèëû. Áîëåå êîíêðåòíî ñòàâèòñÿ çàäà÷à 
ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â çàïàäíûõ îáëàñòÿõ Óêðàèíû (ãäå 
ñóùåñòâóåò èçëèøåê ðàáî÷åé ñèëû), ôîðìèðîâàíèå ãîñçàêàçà íà ïðîâåäåíèå 
îáùåñòâåííûõ ðàáîò ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçâèòèÿ ñåòè äîðîã è 
ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ; îáåñïå÷åíèå 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåêâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû; îáåñïå÷åíèå 
çàíÿòîñòè òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûì íåîáõîäèìà ñîöèàëüíàÿ çàùèòà (ìîëîäåæü, 
èíâàëèäû è äð.); ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû (îñíàùåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíèêîé öåíòðîâ çàíÿòîñòè, îáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
ñïðàâî÷íîé ñèñòåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ò.ä.).  

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðè ïëàíîâî-ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàåìíîãî òðóäà, êîòîðîå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ 
çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ ïî 
îòíîøåíèþ ê óñëîâèÿì òðóäà, îïëàòà ðàáî÷åé ñèëû, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
îòïóñêîâ è ò.ä.  

Ïðè óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â äîêóìåíòàõ ÌÎÒ 
ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêîâ è èõ ñåìåé, ñòîèìîñòü æèëüÿ, 
ñîöèàëüíûå ëüãîòû, óðîâåíü èíôëÿöèè, à òàêæå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå âëèÿþò íà 
óðîâåíü çàíÿòîñòè.  

Çà áàçó ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïðèíèìàþò íàáîð îñíîâíûõ 
òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå óäîâëåòâîðÿþò îñíîâíûå ôèçèîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
íóæäû îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà èëè òèïîâûõ ñåìåé ðàçíîãî òèïà (ñ îäíèì ðåáåíêîì, 
äâóìÿ è äð.). Ê ýòîìó íàáîðó â ðàçíûõ ñòðàíàõ âêëþ÷àþò íåîäèíàêîâûå 
êîìïîíåíòû. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, â íåãî âõîäèò îïëàòà íàåìíîãî æèëüÿ, îêîëî 20 
âèäîâ ìÿñîïðîäóêòîâ, ïîêóïêè 1 ðàç â ïÿòü ëåò ïîäåðæàííîãî àâòîìîáèëÿ è äð.  

Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà ñîñòàâëÿåò 
îò 30 äî 50% ðàçìåðà ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ÑØÀ ýòîò ïîêàçàòåëü ñåãîäíÿ 
ñîñòàâëÿåò 4.5 äîë. â ÷àñ. Îòäåëüíûé ìèíèìóì óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ìîëîäåæè.  

Â Óêðàèíå ñ 1.01. 1993 ã. ìèíèìàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâëÿë 
4600 êðá. èëè íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äîëëàðîâ Òàêèì æå áûë ðàçìåð ìèíèìàëüíîé 
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ïåíñèè. Íî åñëè â ÑØÀ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíîâëåí èç 
ðàñ÷åòà, ÷òîáû ïîòðåáëåíèå ìÿñà â ãîä íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿëî 80 êã, òî â 
Óêðàèíå íà ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ìîæíî áûëî ïðèîáðåñòè òîëüêî îêîëî 
50 êã ìÿñà â ãîä, íî äåíåã íà äðóãèå òîâàðû è óñëóãè óæå íå îñòàâàëîñü. 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ðåêîìåíäóåò 33 êã ìÿñà â ãîä, íî 
òàêîå êîëè÷åñòâî ýòîãî ïðîäóêòà ïîòðåáëÿåòñÿ òîëüêî â ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàíàõ.  

Íàèáîëåå îáùèìè êðèòåðèÿìè áåäíîñòè ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòèöà è èíôëÿöèÿ, 
óðîâåíü êîòîðûõ õàðàêòåðèçóþò ñòåïåíü áåäíîñòè. Ñóììàðíàÿ âåëè÷èíà ýòèõ 
ïîêàçàòåëåé â ÑØÀ íàçûâàåòñÿ «èíäåêñîì óáîãîñòè». Òàê, åñëè èíäåêñ 
áåçðàáîòèöû ñîñòàâëÿåò 2%, à èíäåêñ èíôëÿöèè — 1000%, òî «èíäåêñ óáîãîñòè» — 
1002%.  

Îñíîâíûì êðèòåðèåì áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü äîõîäîâ, êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ 
íà îäíîãî ÷åëîâåêà. Îáùèì êðèòåðèåì áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ 
ñåìåé, íàïðèìåð, äîëÿ çàòðàò íà åäó. Â ÑØÀ, íàïðèìåð, ê ÷èñëó áåäíûõ â êîíöå 
80-õ ãîäîâ îòíîñèëèñü òå ñåìüè, êîòîðûå òðàòèëè íà ïîòðåáëåíèå òðåòüþ ÷àñòü 
ñåìåéíîãî áþäæåòà. Â Ðîññèè â 1992 ãîäó çàòðàòû íà åäó â äîõîäàõ áîëüøèíñòâà 
ñåìåé ñîñòàâëÿëè îêîëî 75%. Â Óêðàèíå ñèòóàöèÿ åùå áîëåå íåáëàãîïðèÿòíàÿ.  

Îáùèé óðîâåíü áåäíîñòè â òîé èëè èíîé ñòðàíå îïðåäåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì 
äîëè ÷èñëà áåäíûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îò 15 ëåò è ñòàðøå. Ñàìà 
áåäíîñòü èçìåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â 
âèäå æèçíåííîãî (èëè ôèçèîëîãè÷åñêîãî) ìèíèìóìà è ñîöèàëüíîãî ìèíèìóìà. 
Ïåðâûé ïîêàçûâàåò óäîâëåòâîðåíèå òîëüêî ãëàâíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé 
è îñíîâíûõ óñëóã. Äðóãîé, êðîìå ýòîãî, âêëþ÷àåò ìèíèìàëüíûå äóõîâíûå è 
ñîöèàëüíûå çàïðîñû.  

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ àáñîëþòíîãî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íàèáîëåå 
òî÷íûì ÿâëÿåòñÿ ìåòîä ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. Òàê, â Áîëãàðèè â ñîñòàâ òàêîé 
êîðçèíû íà ñåìüþ èç äâóõ ÷åëîâåê âêëþ÷àëèñü 552 ïîçèöèè, èç òðåõ — 639, à èç 
÷åòûðåõ — 652. ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ñîñòàâëÿåòñÿ èç 149 ïîçèöèé ïî 
ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì (èëè 23-27% îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîçèöèé íàçâàííûõ 
òðåõ òèïîâ ñåìåé) ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû ñòðóêòóðà åäû îáåñïå÷èâàëà ñóòî÷íóþ 
êàëîðèéíîñòü äëÿ ðàáîòàþùèõ â êîëè÷åñòâå 2822 êàë, äëÿ ïåíñèîíåðîâ — 2026 è 
äëÿ äåòåé — 2123. Â 1988 ã. óðîâåíü ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïî îòíîøåíèþ ê 
ñðåäíåäóøåâîìó äîõîäó â ýòîé ñòðàíå ñîñòàâèë 69%.  

Â Âåíãðèè â 1991 ã. ñðåäíåìåñÿ÷íûé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ãîðîäñêîé ñåìüè 
èç ÷åòûðåõ ÷åëîâåê ñîñòàâèë 32.6 òûñ ôîðèíòîâ (èëè ïðèáëèçèòåëüíî 400 äîë.).  

Â Áåëîðóññèè è ðåñïóáëèêàõ Ïðèáàëòèêè äëÿ ðàñ÷åòà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
áåðåòñÿ ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, â Ðîññèè, Êàçàõñòàíå — 
ôèçèîëîãè÷åñêîãî. Ñ 1 àïðåëÿ 1992 ã. â Áåëîðóññèè ââåäåí ïîêàçàòåëü 
ñðåäíåäóøåâûõ ìèíèìàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû 
íîðìó êàëîðèéíîñòè äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ìóæ÷èí â ñóìå 3050 êêàë. è 2525 êêàë. 
äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ æåíùèí.  

Â Óêðàèíå  «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì» áûë ââåäåí â 1999 ãîäó, è ñ òåõ ïîð 
êàæäóþ îñåíü ñïåöèàëèñòû ðàññ÷èòûâàþò, à ïàðëàìåíò óòâåðæäàåò ýòîò âàæíûé 
ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò. Ïðè÷åì ðàññ÷èòûâàòü ïðèõîäèòñÿ íå îäèí, à ñðàçó ïÿòü 
ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ. Îòäåëüíî äëÿ êàæäîé èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ êàòåãîðèé: 
äëÿ äåòåé äî 6 ëåò; äëÿ äåòåé îò 6 äî 18 ëåò; äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; äëÿ 
íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ (ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ). 

Êðîìå òîãî, åñòü íåêèé ñðåäíèé ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ÷åëîâåêà â 
ãîä. Íî íàðîäíûå äåïóòàòû ñåðüåçíî óñëîæíÿþò æèçíü ñïåöèàëèñòàì, ïîâûøàÿ 
ýòîò ñòàíäàðò òðèæäû: â ÿíâàðå, àïðåëå è â îêòÿáðå. Ïîýòîìó ñïåöàì ïðèõîäèòñÿ 
ðàññ÷èòûâàòü óæå íå ïÿòü, à ïÿòíàäöàòü ñóìì... Ñî âòîðîãî êâ. 2007 ã. ðàçìåð 



 248

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà âûðîñ ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ãîäà íà 20 ãðí. è ñîñòàâèë 
492 ãðí. (îêîëî 100 äîëë.)  

Ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà — ýòî íå ôèêñèðîâàííàÿ ñóììà, êîòîðàÿ 
ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçìîæíîñòåé áþäæåòà è äîáðîé âîëè ïðàâèòåëüñòâà. 
Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêèõ êîðçèí äëÿ êàæäîé 
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ è ïðîãíîçà èíôëÿöèè íà áóäóùèé ãîä. 

Â öåëîì äåíåæíîå âûðàæåíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà — ýòî ñòîèìîñòü 
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàáîðà òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ôèçèîëîãè÷åñêîå 
âûæèâàíèå ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó â ñîñòàâëåíèè êîðçèí ïðèíèìàëè ó÷àñòèå íå òîëüêî 
ýêîíîìèñòû, íî è ìåäèêè. 

Îäåæíûå è ïðîäóêòîâûå êîðçèíû ñîñòàâëåíû îòäåëüíî äëÿ êàæäîé èç ÷åòûðåõ 
êàòåãîðèé. À âîò íàáîð ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà è ïåðå÷åíü êîììóíàëüíûõ 
óñëóã áûëè óòâåðæäåíû èç ðàñ÷åòà íà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêóþ ñåìüþ èç òðåõ ÷åëîâåê. 

Ñ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû òåñíî ñâÿçàí êðèòåðèé áåäíîñòè. 
Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû çàâèñèìî îò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåññèè, 
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Òàê, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðÿìîå 
ðåãóëèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû â ãîññåêòîðå. Ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè çàíÿòûõ â ãîñàïïàðàòå, âîåííîñëóæàùèõ, 
âûáîðíûõ ëèö. Êàê ïðàâèëî, â ÑØÀ è äð. ñòðàíàõ Çàïàäà çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 
ãîññåêòîðå íèæå, ÷åì â ÷àñòíîì, íî äëÿ ðàáîòíèêîâ è ñëóæàùèõ ïåðâîãî ñóùåñòâóåò 
çíà÷èòåëüíî áîëüøàÿ ãàðàíòèÿ çàíÿòîñòè, áîëåå âûñîêèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû è äð.  

Çàðïëàòà äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ðåãóëèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ êîëëåêòèâíûõ 
äîãîâîðîâ è òàðèôíûõ ñîãëàøåíèé. Áîëåå øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ ðåãóëèðóåòñÿ 
êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè. Ó íèõ, êðîìå îïëàòû ðàáî÷åé ñèëû, ôèêñèðóþòñÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ è îòïóñêîâ, êîíêðåòíûå ãàðàíòèè ïî îòíîøåíèþ 
ê óñëîâèÿì òðóäà, äîïëàòû çà ñâåðõóðî÷íûå ðàáîòû, çà ïðåäîñòàâëåíèå 
äîïîëíèòåëüíîãî ïèòàíèÿ è äð. Â òàðèôíîì ñîãëàøåíèè óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â òåõ èëè èíûõ îòðàñëÿõ è ìèíèìàëüíûå 
ãàðàíòèè óðîâíÿ çàðïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ ðàçíîé êâàëèôèêàöèè Òàðèôíîå 
ñîãëàøåíèå ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ è ðàáîòíèêîâ ñîñòàâëÿåòñÿ 
ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà è çàñâèäåòåëüñòâóåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà. Ýòî 
âûñòóïàåò ãàðàíòîì åãî âûïîëíåíèÿ. Âî âðåìÿ äåéñòâèÿ òàðèôíîãî ñîãëàøåíèÿ 
çàáàñòîâêà ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.  

×ðåçâû÷àéíî âàæíûì çâåíîì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
èíäåêñàöèÿ äåíåæíûõ äîõîäîâ ñîîòâåòñòâåííî ê óðîâíþ öåí. Îíà ïðèìåíÿåòñÿ âî 
âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ íåêîòîðûå ïðîôñîþçû äîáèâàëèñü 
ïîëíîé êîìïåíñàöèè ðîñòà öåí. Â Óêðàèíå òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü 
íåçíà÷èòåëüíîé, ÷òî ñòàâèò áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ çà ÷åðòó âûæèâàíèÿ.  

Âûïëàòû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå   è äîõîä  
Äîõîäû òðóäÿùèõñÿ íå èñ÷åðïûâàþòñÿ íàçâàííûìè âûøå èñòî÷íèêàìè. Âî 

âñÿêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñóùåñòâóåò è ñèñòåìà êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, 
ñîñòàâëÿþùàÿ âàæíóþ ÷àñòü äîõîäîâ. Òàêàÿ ñèñòåìà íåîáõîäèìà óæå ïîòîìó, ÷òî 
èíôëÿöèÿ ñ òîé èëè èíîé ñêîðîñòüþ «ñúåäàåò» ïðèðîñò äåíåæíûõ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ â ëþáîé ñòðàíå. Â Óêðàèíå ýòîò ïðîöåññ øåë â ïîñëåäíèå ãîäû ñ 
íàðàñòàþùåé ñêîðîñòüþ, à êîìïåíñàöèîííîå âîçìåùåíèå ìåæäó òåì ïðàêòè÷åñêè 
îòñóòñòâîâàëî.  

Â 1971-1975 ã. ïîâûøåíèå ñðåäíèõ ðûíî÷íûõ öåí ïîãëîùàëî îêîëî 30% 
ïðèðîñòà ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â 1976-1980 òò. — óæå 50, â 
1981-1985 ãò. — 60, à â 1986. ã. — 52%. Îñîáåííî àêòèâíûì ýòîò ïðîöåññ ñòàë â 
ïåðèîä ïðåäîñòàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿì, ââåäåíèÿ äîãîâîðíûõ öåí 
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è, òåì áîëåå, ïðè èõ ëèáåðàëèçàöèè. Â óñëîâèÿõ õðîíè÷åñêîãî è òîòàëüíîãî 
äåôèöèòà èíà÷å è áûòü íå ìîãëî.  

Îòñþäà, åñòåñòâåííî, âûòåêàåò è àáñîëþòíîå óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåþ òåõ, ÷üè äîõîäû ÿâëÿþòñÿ ôèêñèðîâàííûìè.  

Íàäî îòìåòèòü íåêîòîðóþ ïîçèòèâíóþ ðîëü èíôëÿöèè: îíà íå ïîçâîëÿåò 
ïðåäïðèÿòèÿì ïðîèçâîäñòâåííîé, òîðãîâîé ñôåðû, êîììåð÷åñêèì çâåíüÿì 
îñòàíîâèòüñÿ è óñïîêîèòüñÿ íà êàêîì-òî ðóáåæå. Îíè âûíóæäàþòñÿ ïðîèçâîäèòü 
âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî òîâàðîâ è óñëóã, ñîâåðøåíñòâîâàòü èõ êà÷åñòâî, èíà÷å èõ 
îñòàíîâèâøèåñÿ â êàêîé-òî òî÷êå äîõîäû «ñúåñò» èíôëÿöèÿ. Îäíàêî åå óäàðíóþ 
ñèëó íåîáõîäèìî ñìÿã÷àòü, ââîäÿ çàùèòíûå ìåõàíèçìû äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ 
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ëèøåíû âîçìîæíîñòè òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòüþ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâåðòûâàíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è òåì ñàìûì 
öåëèêîì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ óñèëèé ïîâûøàòü èëè õîòÿ áû óäåðæèâàòü íà îäíîì 
óðîâíå ñâîå ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå Èçâåñòíûé ñïîñîá çàùèòû îò èíôëÿöèè 
— èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ. Íî ìåæäó íåé è ðîñòîì íå äîëæíî áûòü ïðÿìîé 
ïðîïîðöèîíàëüíîé ñâÿçè; èíà÷å ãîâîðÿ, íå ñëåäóåò ñòàâèòü öåëü ïîëíîñòüþ 
êîìïåíñèðîâàòü èíôëÿöèþ. Ñ îïðåäåëåííîé äîëåé äîïóùåíèÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðûíêà áóäåò äîñòèãàòüñÿ íà âåëè÷èíó òîãî «çàçîðà», êîòîðûé 
îáðàçóåòñÿ ìåæäó ðîñòîì öåí è èíäåêñàöèåé äîõîäîâ.  

Ïîêà åùå ãîñïîäñòâóåò ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ ëèáåðàëèçàöèè öåí 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîëíîñòüþ êîìïåíñèðîâàòü, ïðè÷åì ñ îïåðåæåíèåì âî 
âðåìåíè. Ïðè ýòîì íå áåðåòñÿ âî âíèìàíèå, ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ ëèøü, 
âîñïðîèçâîäèëè áû èíôëÿöèþ, äàæå óñèëèâàÿ åå.  

Èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ âîçìîæíà ñî ñòîðîíû êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðåäïðèÿòèÿ: 
ïîñëåäíåå äîëæíî äëÿ ýòîãî îòäàâàòü ÷àñòü ïðèáûëè.  

Ñîãëàñíî «Çàêîíó îá èíäåêñàöèè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ñáåðåæåíèé ãðàæäàí â 
Óêðàèíû «èíäåêñàöèè ïîäëåæàò: çàðïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, 
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, èñêëþ÷àÿ ïåðñîíàë òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå 
ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò öåíû íà ñâîè òîâàðû è óñëóãè; ãîñóäàðñòâåííûå 
ïåíñèè, ñòèïåíäèè, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, èñêëþ÷àÿ åäèíîöåííûå; âêëàäû ãðàæäàí 
â Ñáåðáàíêå; îáëèãàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è äðóãèå öåííûå áóìàãè.  

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè óäîâëåòâîðèòåëüíóþ èíäåêñàöèþ, íåîáõîäèìî è 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî èìåòü îáîñíîâàííóþ «òî÷êó îòñ÷åòà» — èíäåêñ ðîñòà 
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ åæåêâàðòàëüíî, íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ 
íà÷àëà ãîäà íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â õîäå íàáëþäåíèé çà 
èçìåíåíèÿìè ðîçíè÷íûõ öåí â ãîñóäàðñòâåííîé, êîîïåðàòèâíîé è ÷àñòíîé òîðãîâëå 
è ñôåðå óñëóã íî ôèêñèðîâàííîìó íàáîðó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ óñëóã 
(èñêëþ÷àÿ, ðàçóìååòñÿ, òî, ÷òî â ïîòðåáëåíèè íåîáÿçàòåëüíî), îáû÷íî íàçûâàåìîìó 
«ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíîé». Åå ñòðóêòóðà è âåëè÷èíà íåîäèíàêîâû íå òîëüêî äëÿ 
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ (â òîì ÷èùå âõîäÿùèõ â ÑÍÃ), íî è äëÿ ðàçíûõ ðåãèîíîâ, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé.  

Çà ñ÷åò ýòîãî îáëàñòÿì óäàåòñÿ ñîõðàíèòü áîëåå ùàäÿùèå öåíû èëè ñîîðóäèòü 
ùèò äëÿ ñâîåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Â îñíîâíîì  èìååòñÿ â âèäó îáåñïå÷èâàòü 
çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ñàìîé ëèáåðàëèçàöèè öåí è íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîõîäîâ îò 
ïðèâàòèçàöèè ãîñèìóùåñòâà, àêöèçíîãî, âçíîñîâ ïðåäïðèÿòèé è ò. ï. Ê ñîæàëåíèþ, 
â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âî âñåõ òàêèõ äåéñòâèÿõ øàãîâ «îò ðûíêà» áîëüøå, íåæåëè 
«ê ðûíêó».  

Ê òîìó æå, ïåðåä ëèáåðàëèçàöèåé öåí âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû, â äðóãèõ 
ðåñïóáëèêàõ áûëè ïðîâåäåíû ìàññîâûå ïðåäâàðèòåëüíûå ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû 
ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ. Íå 
âäàâàÿñü â àíàëèç ïðè÷èí ýòèõ ìåðîïðèÿòèé, íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ 
èõ íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà ðîçíè÷íûõ öåíàõ: èì ñ ñàìîãî íà÷àëà áûë çàäàí 
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ñëèøêîì ñèëüíûé èìïóëüñ. Âåäü öåíà, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îðèåíòèðóåòñÿ íà 
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, êîòîðûé â êîíöå 1991 ã. áûë «íàêà÷àí» ìàññîâûìè 
äåíåæíûìè âûïëàòàìè.  

Çàêîí îá èíäåêñàöèè óñòàíàâëèâàåò ïîðîã, ñ êîòîðîãî îíà áóäåò íà÷èíàòüñÿ: 
èíôëÿöèÿ íà óðîâíå 6%. Èñòî÷íèêîì èíäåêñàöèè ðàáîòíèêàì ó÷ðåæäåíèé, 
íàõîäÿùèõñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, áóäåò ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. 
Ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ñâîáîäíûå ðûíî÷íûå öåíû, 
áóäóò ðåçåðâóàðîì, îòêóäà ÷åðïàþòñÿ ñðåäñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû èõ ðàáîòíèêîâ. 
Åñëè æå ïðåäïðèÿòèå ðåàëèçóåò ñâîþ ïðîäóêöèþ ïî öåíàì, óðîâåíü êîòîðûõ 
ãîñóäàðñòâî âðåìåííî ôèêñèðóåò, íåäîñòàòîê ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà, âêëþ÷àÿ 
èíäåêñàöèþ, ïðèäåòñÿ âñå-òàêè êîìïåíñèðîâàòü èç áþäæåòà Óêðàèíû.  

Ïåíñèè, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå áóäóò èíäåêñèðîâàòüñÿ 
èç ñðåäñòâ Ïåíñèîííîãî Ôîíäà, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè; èíäåêñàöèÿ ñòèïåíäèé áóäåò ïðîèñõîäèòü çà 
ñ÷åò ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, à ñáåðåæåíèé òðóäÿùèõñÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
öåííûõ áóìàã — èç äîõîäîâ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà è Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 
Óêðàèíû. Ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê áîëåå äèíàìè÷íîé ïîëèòèêå ñáåðåãàòåëüíûõ 
áàíêîâ è ñòðàõîâûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûì íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî 
ðàçìåùàòü ñâîè ðåñóðñû, ÷òîáû çà ñ÷åò ïðîöåíòíûõ ñòàâîê èíäåêñèðîâàòü 
ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí è ñòðàõîâûå âçíîñû. Åñëè íå èíäåêñèðîâàòü ñáåðåæåíèÿ, 
âêëàä÷èêè áóäóò àêòèâíî ñíèìàòü äåíüãè ñî ñâîèõ ñ÷åòîâ è âûáðàñûâàòü èõ íà 
ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê, è áåç òîãî çàõëåáûâàþùèéñÿ îò èçáûòêà äåíåæíîé ìàññû.  

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî âûïëàòû â ïîðÿäêå èíäåêñàöèè äîëæíû âñå æå 
ïðèõîäèòüñÿ íåçíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáùèõ äîõîäîâ òðóäÿùèõñÿ. Â ïðîòèâîïîëîæíîé 
ñèòóàöèè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ óãàñàíèÿ ñòèìóëèðóþùåé ðîëè îïëàòû ïî òðóäó è 
ïî ñîçäàííîé ñòîèìîñòè, èíäåêñàöèÿ æå äîõîäîâ ïåðåõîäèò ðàçóìíûå ãðàíèöû 
ñâîåé îñíîâíîé ôóíêöèè — ñîöèàëüíîé çàùèòû. Âìåñòå ñ òåì íàäî, êîíå÷íî, 
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî è íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà (à îíà íå ìîæåò áûòü áîëåå 
ñëîæíîé, ÷åì òà, â êîòîðîé ðûíîê óæå âïîëíå ñôîðìèðîâàëñÿ) íåëüçÿ äîïóñêàòü 
ðåçêîãî ïàäåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ëþäåé õîòÿ áû óæå ïî ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèì 
ïðè÷èíàì. Ðûíêó íóæåí àêòèâíûé ïîòðåáèòåëü, ëèøåííûé ñðåäñòâ ê 
ñóùåñòâîâàíèþ ñëîé åìó ïðîòèâîïîêàçàí.  

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå èíäåêñàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òàêîé ïðîìåæóòîê 
âðåìåíè, êàê êâàðòàë èëè ïîëãîäà Â íåêîòîðûõ ñôåðàõ íàäáàâêè ê çàðïëàòå 
ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ñêîëüçÿùåé øêàëå: â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ èíäåêñà öåí íà çàðàíåå 
óñòàíîâëåííîå ÷èñëî ïóíêòîâ èëè ïðîöåíòîâ — íà îïðåäåëåííóþ, çàãîäÿ 
îãîâîðåííóþ âåëè÷èíó âîçðàñòàåò è çàðàáîòíàÿ ïëàòà.  

Íàïðèìåð, â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå àäìèíèñòðàöèè àìåðèêàíî-ÿïîíñêîé 
êîìïàíèè ÍÀÌÌÈ ñ ïðîôñîþçîì àâòîìîáèëåñòðîèòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
íàäáàâêà íà ðîñò ñòîèìîñòè æèçíè. Îíà ñòðîèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åæåêâàðòàëüíî 
ïóáëèêóåìîãî Áþðî òðóäîâîé ñòàòèñòèêè îôèöèàëüíîãî èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ 
öåí. Íà÷èíàÿ ñ îïðåäåëåííîãî ñðîêà, îáóñëîâëåííîãî â äîãîâîðå, íàäáàâêà 
ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îäèí öåíò çà ÷àñ ðàáî÷åãî âðåìåíè ïðè ïîâûøåíèè èíäåêñà 
ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà 0,26 ïóíêòà. Íàäáàâêà íà ðîñò ñòîèìîñòè æèçíè 
çàêëàäûâàåòñÿ â ïðåìèè çà ñâåðõóðî÷íûå, ðàáîòó â íî÷íûå ñìåíû, ïðàçäíè÷íûå 
äíè è ïðè îïëàòå î÷åðåäíîãî îòïóñêà.  

Â íàøèõ óñëîâèÿõ â ðàçâèòèå óêðàèíñêîãî çàêîíà îá èíäåêñàöèè äîõîäîâ, 
êîíå÷íî æå, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåñòíûå ïîëîæåíèÿ, äîïîëíèòåëüíî 
óòî÷íÿþùèå ðàçìåðû èíäåêñàöèè, íî òàê, ÷òîáû ïîñëåäíèå íå áûëè íèæå 
ðîññèéñêèõ, ïðè÷åì îáåñïå÷èâàëèñü ñîáñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ. 
Íî è ñ ó÷åòîì ýòèõ ìåñòíûõ êîððåêòèðîâîê èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ äîëæíà îñòàâàòüñÿ 
÷àñòè÷íîé, êîìïåíñèðóÿ, ñîãëàñíî ìèðîâîé ïðàêòèêå, 40-60% ðîñòà öåí.  
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Ìåõàíèçì èíäåêñàöèè óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé èñïîëüçóåòñÿ â ÑØÀ, 
ßïîíèè, Êàíàäå è áîëåå ÷åì â äåñÿòè çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ; â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ — è â áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âûïîëíÿÿ 
ïî îòíîøåíèþ ê çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ çàùèòíûå ôóíêöèè, îí íåîáõîäèì 
åùå è äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ, è ñ ïîñëåäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì 
áûëî áû îïðîìåò÷èâî íå ñ÷èòàòüñÿ.  

Ñòðàòåãèÿ è ìåòîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè â 
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå  

Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäå õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê 
ðàöèîíàëüíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîçâîëÿåò îáùåñòâó 
ðåàëèçîâàòü ñèëüíûå ñòîðîíû òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà â èíòåðåñàõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà.  

Îíà ñîçäàåò îïòèìàëüíóþ (õîòÿ è íå àáñîëþòíî íàèëó÷øóþ â ýêîíîìè÷åñêîì 
è ñîöèàëüíîì ïëàíå) ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ ê ýôôåêòèâíîìó, èíèöèàòèâíîìó è 
îòâåòñòâåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ. Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïîñëåäíåå 
åñëè è íàâÿçûâàåòñÿ, òî ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ëþäè è 
êîëëåêòèâû îðèåíòèðóþòñÿ íà ñîáñòâåííûå èíòåðåñû è ñèëû, à çà íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñàìè æå è îòâå÷àþò. Ýòî çàñòàâëÿåò áäèòåëüíî 
îòíîñèòñÿ ê ðåñóðñàì, èíèöèàòèâíîé, àêòèâíîé, íàõîä÷èâîé ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.  

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî æåñòêîé â 
ñîöèàëüíîì ïëàíå, îíà íå äîïóñêàåò óðàâíèëîâêè è ñäåðæèâàíèÿ, èñêëþ÷àåò 
âîçìîæíîñòü ðàâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è áîãàòñòâà îáùåñòâà, è ïîýòîìó 
õàðàêòåðèçóåòñÿ õðîíè÷åñêîé ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòüþ.  

Ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ñâîéñòâåííî íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, 
ÿðêèì ïðîÿâëåíèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû ñ èõ 
ðàçîðèòåëüíûì âëèÿíèåì íà ñîçäàííûå îáùåñòâîì ïðîèçâîäñòâåííûå ñèëû, 
óâåëè÷åíèåì íåïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è 
áåçðàáîòèöû. Íî îáåñïå÷èòü áîëåå äîñòîéíûé æèçíåííûé óðîâåíü âñåì ÷ëåíàì 
îáùåñòâà áåç ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ðûíêó, êàê ïðèçíàåò ñåé÷àñ 
áîëüøèíñòâî ýêîíîìèñòîâ è ïðàêòèêîâ â Óêðàèíå, íåâîçìîæíî.  

Äîðîãà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íåïðîñòàÿ è 
áîëåçíåííàÿ, îíà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðåøåíèå êîìïëåêñà êàðäèíàëüíûõ ïðîáëåì:  

1) Îâëàäåíèå ðàçíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå 
èõ ýêîíîìè÷åñêîé ðàâíîïðàâíîñòè, ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ýêîíîìèêè;  

2) Îáåñïå÷åíèå ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè è ïðåîäîëåíèå åå 
äåôèöèòíîãî õàðàêòåðà;  

3) Îçäîðîâëåíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è äåíåæíîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ïðåîäîëåíèå èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ;  

4) Ïîñòåïåííûé îòõîä îò çàòðàòíîé ìîäåëè öåíîîáðàçîâàíèÿ «îñâîáîæäåíèÿ 
öåí íà îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñôåðû 
óñëóã;  

5) Äåìîíîïîëèçàöèÿ ñôåðû îáðàùåíèÿ, êðåäèòíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ, íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìèêè;  

6) Ïåðåóñòðîéñòâî íàöèîíàëüíîãî ðûíêà êàê ÷àñòè ìèðîâîãî õîçÿéñòâà;  
7) Ïðåîäîëåíèå íåðûíî÷íîé îðèåíòàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è 

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.  
Îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì äàííûõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü è 

ïîäãîòîâèòü ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó íàñåëåíèÿ, îñîáåííî òîé åãî 
÷àñòè, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò íèçêèå äîõîäû.  



 252

Ñèñòåìà ðåàëüíûõ ïëàíîìåðíî ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Óêðàèíå òîëüêî 
íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ðûíîê âûñòóïàåò íå êîíå÷íîé öåëüþ 
ðàäèêàëüíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, à òîëüêî ñïîñîáîì 
ðåøåíèÿ åãî êàðäèíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ öåëüþ ðåàëüíîãî 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà. Òî åñòü, èäåò ðå÷ü î ôîðìèðîâàíèè 
ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðûíêà.  

Áîëüøèíñòâî çàðóáåæíûõ àâòîðîâ êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî 
õîçÿéñòâà íåãàòèâíî îöåíèâàþò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå è äàæå 
îòîæäåñòâëÿþò åãî ñ ãîñóäàðñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðâåíöèîíèçìîì.  

Â íàøèõ æå óñëîâèÿõ ýêîíîìèêà Óêðàèíû åùå äîñòàòî÷íî äîëãî áóäåò 
îñòàâàòüñÿ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé è ïîëóðûíî÷íîé. À ýòî îçíà÷àåò ñóùåñòâîâàíèå â 
òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè íàðÿäó ñ íàðîæäàþùèìñÿ 
÷àñòíûì ñåêòîðîì ìîùíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü 
äîñòàòî÷íî æåñòêîãî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Îöåíèâàÿ ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè 
íåîáõîäèìî áóäåò àäàïòèðîâàòü íà Óêðàèíå, íóæíî èñõîäèòü èç ñõîäñòâà (ïóñòü è 
îòäàëåííîãî) ìåæäó ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â Óêðàèíå è â òåõ 
ñòðàíàõ, êîòîðûå ïåðâûìè ñòàëè èñïîâåäîâàòü ïðèíöèïû êåéíñèàíñòâà è 
íåîëèáåðàëèçìà.  

Âûéäÿ èç Ñîþçà, Óêðàèíà óíàñëåäîâàëà ìîíîïîëèçèðîâàííóþ, 
ìèëèòàðèçîâàííóþ, öåíòðàëüíî óïðàâëÿåìóþ ýêîíîìèêó. Ñðåäè âàæíåéøèõ çàäà÷ 
ÿâèëñÿ îòêàç îò æåñòêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äåìèëèòàðèçàöèÿ 
ýêîíîìèêè, åå ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà íà íà÷àëàõ ïðèîðèòåòíîñòè ïðîèçâîäñòâà 
ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîäóêöèè.  

Ïðîïîðöèè ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðàìè  ïîñòåïåííî 
èçìåíÿþòñÿ â ïîëüçó ïåðâîãî, íî âñå òàêè ïðåäñòîèò äëèòåëüíûé ïåðèîä èõ 
ñîñóùåñòâîâàíèÿ. Ýòîò ñèìáèîç ñ åãî âñåâîçìîæíûìè êîíôëèêòàìè è òðåíèÿìè 
íåèçáåæåí â òå÷åíèå äîâîëüíî äîëãîãî ñðîêà.  

Õîòÿ ïîïûòêè ñìîäåëèðîâàòü íîâóþ ïàðàäèãìó Óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè íà 
îñíîâå ñìåøàííîé ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà 
ìîæíî ïðèçíàòü íåêîòîðûì íàðóøåíèåì êëàññè÷åñêîãî ïîäõîäà, òàêîå îáâèíåíèå 
íàì ïðîñòî íåêîìó ïðåäúÿâèòü. Èáî áîëüøèíñòâî öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ñîñòîÿíèå 
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè íèêîãäà íå ïåðåæèâàëè. Íàøè æå ñîñåäè ïî 
áûâøåìó ñîöèàëèñòè÷åñêîìó ñîäðóæåñòâó äåìîíñòðèðóþò ïîä÷àñ òàêèå 
ýêñòðàâàãàíòíûå ñïîñîáû ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìèêè, ÷òî ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷óòü ëè íå îáðàçöîì ýêîíîìè÷åñêîãî êëàññèöèçìà. Ê òîìó æå âñå 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ íàñòîëüêî 
äèíàìè÷íûìè è áûñòðîòðàíñôîðìèðóþùèìèñÿ, ÷òî çà÷àñòóþ â ñòàäèè ñâîåé 
çðåëîñòè âåñüìà îòäàëåííî íàïîìèíàþò èñõîäíîå ñîñòîÿíèå.  

Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè òåîðèè è ïðàêòèêè 
ðûíêà, ãîâîðÿ î íàèáîëåå öèâèëèçîâàííûõ åãî ôîðìàõ, èìåþò â âèäó ïðåæäå âñåãî 
òàê íàçûâàåìûé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðûíîê. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî «ïîä 
êðûøåé» ýòîãî îïðåäåëåíèÿ óæå ñåãîäíÿ óñïåøíî óæèâàþòñÿ ìîäèôèöèðîâàííûå 
íåîëèáåðàëèçì è êåéíñèàíñòâî, ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî è ñìåøàííàÿ 
ýêîíîìèêà.  

Èìåííî ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðûíîê ñìîæåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
«óäåðæàòü» Óêðàèíñêóþ ýêîíîìèêó â ðóñëå îáùåöèâèëèçàöèîííûõ 
çàêîíîìåðíîñòåé ðûíêà, à ñ äðóãîé — îïòèìàëüíî ó÷åñòü åå ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè.  

Áåçóñëîâíî, ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì, íî íå åäèíñòâåííûì îïðåäåëèòåëåì ñóùíîñòíûõ ÷åðò áóäóùåé ìîäåëè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Â ñèòóàöèè, êîãäà è íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà, è 
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çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íàõîäÿòñÿ ó ïîñëåäíåé ÷åðòû, ïîïûòêà îïèðàòüñÿ 
ñóãóáî íà èíäèâèäóàëèçì è ðûíî÷íûå ðû÷àãè íå òîëêëî îáðå÷åíà íà ïðîâàë. íî è 
÷ðåâàòà â íàøèõ óñëîâèÿõ íàñòóïëåíèÿ äèêîãî ðûíêà, ñâåðõêîððóïöèè, 
êàòàñòðîôè÷åñêîé ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçàöèè îáùåñòâà è îäíîçíà÷íûì âçðûâîì â 
ðåçóëüòàòå.  

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî — ýòî ïóòü, îòëè÷íûé îò 
öåíòðàëüíî óïðàâëÿåìîãî õîçÿéñòâà è ýêîíîìèêè, ðóêîâîäèìîé ëèøü «íåâèäèìîé 
ðóêîé» ðûíêà, îíî âðÿä ëè ïîìåñòèòñÿ â ðàìêè êàêîé ëèáî ìîäåëè ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè. Â ñèëó ìíîãèõ ïðè÷èí îíî ïðåòåíäóåò íà ðîëü íîâîé ïàðàäèãìû 
ýêîíîìèêè âòîðîé ïîëîâèíû äâàäöàòîãî âåêà.  

Âìåñòå ñ òåì îïðåäåëåíèå «ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî» ÷àñòî 
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðûíîê». Äóìàåòñÿ, ýòî 
âïîëíå ïðàâîìåðíî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â îñíîâå òàêîé ñèíîíèìè÷íîñòè ëåæèò 
àäåêâàòíîñòü öåëåé è ñïîñîáîâ èõ äîñòèæåíèÿ.  

Âûñòðàèâàÿ ïàðàäèãìó Óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, íóæíî óáåðå÷üñÿ îò äâóõ 
êðàéíîñòåé: âî-ïåðâûõ, èçîáðåòåíèÿ «ñâîåé» ìîäåëè, ÷òî ïîäîáíîãî íåò íèãäå â 
ìèðå; âî-âòîðûõ, ïîïûòîê ñëåïîãî çàèìñòâîâàíèÿ.  

Óêðàèíñêèé ðûíîê äîëæåí îïèðàòüñÿ ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ñìåøàííóþ 
ýêîíîìèêó ñ åå ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêîé, 
îáåñïå÷èâàþùåé äîñòàòî÷íóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à ñ 
äðóãîé — íà ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà, ñ èõ îò÷åòëèâî 
âûðàæåííîé àíòèòîòàëèòàðíîé íàïðàâëåííîñòüþ. Äîñòè÷ü òàêèõ öåëåé âîçìîæíî 
ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè óäà÷íî ñêîìáèíèðîâàòü ÷åðòû íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé. Ðàçðàáîòàííàÿ ìîäåëü ðûíêà äîëæíà ñî÷åòàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè è ýëåìåíòû äîâîëüíî æåñòêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà, ñèëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è áåçóñëîâíûé 
ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòü è âñåìåðíóþ 
ïîääåðæêó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíîå ñîñóùåñòâîâàíèå 
îñíîâàííûõ íà íåé õîçÿéñòâåííûõ ôîðì ñ ìîùíûì ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì.  

Îäíèì ñëîâîì, ýòî äîëæíà áûòü òàêàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ áû ïðåäóñìàòðèâàëà 
ïîñòðîåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íà ôóíäàìåíòå 
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé.  

Ïðåîäîëåâàÿ îòæèâøèå ñòåðåîòèïû, íóæíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî 
ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà — ýòî íå êàêîå-òî õàîòè÷åñêîå íàãðîìîæäåíèå íà ïðàêòèêå è 
ýêëåêòè÷íîå ñîåäèíåíèå â òåîðèè ñóãóáî «êàïèòàëèñòè÷åñêèõ» è 
«ñîöèàëèñòè÷åñêèõ» ôîðì, à ïðåäñòàåò â âèäå äèàëåêòè÷åñêîãî åäèíñòâà ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè è ñïîñîáîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, âûäåðæàâøèõ ïðîâåðêó ìèðîâîé 
ïðàêòèêîé íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.  

Äðóãèìè ñëîâàìè, ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà —ýòî îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûé è 
èñòîðè÷åñêè çàêîíîìåðíûé ýòàï ýâîëþöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, 
õàðàêòåðèçóþùèéñÿ êîíêóðåíöèåé öèâèëèçîâàííûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ýêîíîìèêè è ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòüþ ëþäåé.  

Ñîöèàëüíîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðèâàåò 
äåéñòâåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. È õîòÿ îá 
ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåð, ñòåïåíè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó è î åãî 
íåîáõîäèìîñòè âîîáùå ïðîäîëæàþò ñïîðèòü ýêîíîìèñòû, íà ïðàêòèêå ýòîò âîïðîñ 
îäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëüíî ðåøåí â áîëüøèíñòâå ñòðàí öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà.  

Â ñâîåé íàïðàâëåííîñòè âåêòîðû ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè äàëåêî íå âñåãäà ñîâïàäàþò, áîëåå òîãî, áåçðàáîòèöà, 
ñðàâíèòåëüíàÿ íèùåòà, ñîöèàëüíûå ïîëÿðèçàöèÿ è ñòðàòèôèêàöèÿ îáùåñòâà 
ÿâëÿþòñÿ èììàíåíòíûìè àòðèáóòàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ìèíèìèçàöèè ýòèõ 
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ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé òàêæå òðåáóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî, 
ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà.  

Íå àäìèíèñòðàòèâíàÿ èëè â ëó÷øåì ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ìîäåëü ðûíî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ýêîíîìèêî-àäìèíèñòðàòèâíàÿ (ñ óäàðåíèåì íà 
ïåðâîì ñëîâå) ìîäåëü äîëæíà ñòàòü ïðèîðèòåòîì â Óêðàèíå. È èçîáðåòàòü òóò 
íè÷åãî íîâîãî íå ïðèõîäèòñÿ. Ñðåäè ãëàâíûõ è îïðîáèðîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñëåäóþùèå: ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ ñèñòåìà ñ 
ñîâåðøåííûìè íàëîãîâîé, ýìèññèîííîé è òàìîæåííî-ïîøëèííîé ïîëèòèêîé, 
ôèíàíñèðîâàíèåì, êðåäèòîì, ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé ïðîöåíòíûõ ñòàâîê; ìåõàíèçì 
öåíîîáðàçîâàíèÿ è îïðåäåëåííîå ñîîòíîøåíèå â íåì òâåðäûõ è ãèáêèõ, îïòîâûõ è 
ðîçíè÷íûõ öåí ñ íîðìàòèâàìè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðíûõ ñëàãàåìûõ öåíû; 
ðàçëè÷íûå ìàðêåòèíãîâûå ìàêðîóñèëèÿ, ôîðìèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîòðåáíîñòè è ïîòðåáèòåëüñêèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ; èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà 
ãîñóäàðñòâà è, îáúåì è ñòðóêòóðà ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ, ôîðìû èõ çàêóïêè è 
ðåàëèçàöèè, êâîòû ïðîèçâîäñòâà, ýêñïîðòíî-èìïîðòíàÿ ïîëèòèêà; ýëåìåíòû è 
äîïóñòèìûå ïðåäåëû ÷ðåçâû÷àéíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì â 
ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à òàêæå äðóãèå ðû÷àãè 
ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Èìåííî ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà äîëæíî ñîñòàâëÿòü áîëüøóþ ÷àñòü òîãî, ÷åì 
íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ çàíèìàòüñÿ ïðàâèòåëüñòâó Óêðàèíû. Ïðè ýòîì íå äîëæíî 
ñëîæèòüñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ îïåêà áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî 
íà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, à ÷àñòíûé ñåêòîð áóäåò ëèáî ïðåäîñòàâëåí 
ñàìîìó ñåáå, ëèáî îáëîæåí íåìûñëèìûìè àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîíîìè÷åñêèìè 
øëàãáàóìàìè. Çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäïðèÿòèé-ìîíîïîëèñòîâ, ïðàâèëà ðûíî÷íîé 
èãðû, â òîì ÷èñëå è ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, äîëæíû áûòü îäèíàêîâû äëÿ âñåõ.  

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î òàêîì âàæíåéøåì ñëàãàåìîì 
ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìàêðî è ìèêðî ýêîíîìè÷åñêèé ïðîöåññ, êàê 
ïëàíèðîâàíèå. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñåãîäíÿ óïîòðåáëåíèå òåðìèíà 
ïëàíèðîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ ÷óòü ëè íå íîíñåíñîì åñëè íå ïðåäïîñëàòü åìó 
îïðåäåëåíèå «èíäèêàòèâíîå». Äðóãèìè ñëîâàìè, àáñóðäíîñòü âñåîáúåìëþùåãî 
äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âðåìåí ðåàëüíîãî ñîöèàëèçìà íåêîòîðûå ýêîíîìèñòû 
ðàñïðîñòðàíÿþò íà ïëàíèðîâàíèå âîîáùå. Ãîâîðÿ î íåîáõîäèìîñòè 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çíàìåíèòûé àìåðèêàíñêèé ïðåäïðèíèìàòåëü 
Ëè ßêîêêà ïîä÷åðêèâàåò: «Ãîñóäàðñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå îòíþäü íå äîëæíî 
îçíà÷àòü ñîöèàëèçì. Îíî îçíà÷àåò ëèøü íàëè÷èå ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèè, 
ñôîðìóëèðîâàííûõ öåëåé. Îíî îçíà÷àåò ñîãëàñîâàíèå âñåõ àñïåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè âìåñòî ðàçðîçíåííîãî âûäâèæåíèÿ ïî ÷àñòÿì, íåãëàñíîé èõ ðàçðàáîòêè 
ëþäüìè, ïðåñëåäóþùèìè ëèøü ñâîè óçêî ãðóïïîâûå èíòåðåñû.   

Èçëîæåííîå ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíà äëÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû. Èáî îò ïîëíîé 
àïîëîãèè äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìàÿòíèê íàøåãî âîñïðèÿòèÿ êà÷íóëñÿ è 
çàñòûë â êðàéíå ïðîòèâîïîëîæíîé ïîçèöèè — ïîëíîì îòðèöàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ êàê âàæíåéøåãî ðû÷àãà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè.  

Ðå÷ü ñåãîäíÿ èäåò íå ñòîëüêî î ìíîãîâàðèàíòíîñòèè âûáîðà ìîäåëåé 
óêðàèíñêîé ýêîíîìèêè, ñêîëüêî î åãî ïðåäîïðåäåëåííîñòè ðàíåå ñëîæèâøèìèñÿ 
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ìàêðîóðîâíÿ. Íè ïðåâàëèðîâàíèå 
ïëàíîâî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ íà÷àë, íè àêöåíò ôîðñèðîâàííî ñîçäàííûå ñóãóáî 
ðûíî÷íûå, à â ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè îáîðà÷èâàþùèåñÿ ñâîåé ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòüþ ñïîñîáû áàëàíñà îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ è íåîãðàíè÷åííûõ ïîòðåáíîñòåé, 
íå ñóëÿò îïòèìèñòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Óêðàèíå.  

Ïåðåõîä ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïðåäïîëàãàåò 
íåîáõîäèìîñòü øèðîêîìàñøòàáíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, 
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òî åñòü íàëè÷èå ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Òàêîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèìè, òàê è 
àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Èõ ñëåäóåò íå ïðîòèâîïîñòàâëÿòü, à îðãàíè÷íî 
ñî÷åòàòü, èñõîäÿ èç òîãî, â êàêîé ìåðå àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îòâå÷àåò 
òðåáîâàíèÿì îáúåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ, íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è äð.  

Â èòîãå âûðèñîâûâàþòñÿ òàêèå êîíòóðû ìîäåëè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
Óêðàèíû.  

Âî-ïåðâûõ, ýòî äîëæåí áûòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé ðûíîê, ãàðìîíè÷íî 
ñî÷åòàþùèé àíòèòîòàëèòàðíûé ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà è 
ýêîíîìè÷åñêîå ìàêðîðåãóëèðîâàíèå ñìåøàííîé ýêîíîìèêè.  

Âî-âòîðûõ, íîâàÿ ìîäåëü ýêîíîìèêè äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îòíîñèòåëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå ñîñóùåñòâîâàíèå ñèëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî è íàðîæäàþùåãîñÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Âìåñòå ñ òåì, 
êóðñ íà ñêîðåéøåå ñòàíîâëåíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà íå äîëæåí îçíà÷àòü 
èñêóññòâåííûé è ôîðñèðîâàííûé ðàçäåë ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ 
íåìåäëåííóþ ïåðåäà÷ó â ÷àñòíûå ðóêè. Òàêèå ïðîáëåìû äîëæíû ðåøàòüñÿ 
ïîñòåïåííî è ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíöèè, ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ, 
ïðèâàòèçàöèè, áàíêðîòñòâà, ñëèÿíèé, ïîãëîùåíèé è äðóãèõ òðàíñôîðìàöèé.  

Â-òðåòüèõ, è â áëèæàéøåì áóäóùåì ýêîíîìèêà Óêðàèíû íå ìîæåò áûòü íè÷åì 
èíûì, êðîìå êàê äâîéñòâåííîé ýêîíîìèêîé, îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ 
óïðàâëÿåìîñòè êîòîðîé áóäåò ïðîòèâîðå÷èâîå åäèíñòâî äîñòàòî÷íî æåñòêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè÷åì îñëàáëåíèå è 
ñóæåíèå ñôåðû ìàêðîðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî ïðîèñõîäèòü òîëüêî ïî ìåðå 
ñòàíîâëåíèÿ è íàðàñòàíèÿ ðûíî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â åãî öèâèëèçîâàííûõ 
ôîðìàõ.  

Â-÷åòâåðòûõ, óñèëåíèå ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè è ðûíî÷íûõ òåíäåíöèé â ñôåðå 
ýêîíîìèêè äîëæíî ïðîèñõîäèòü íà ôîíå àíàëîãè÷íîãî óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå.  

Â-ïÿòûõ, â ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ýêîíîìèêà 
Óêðàèíû äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íå ñåïàðàòèñòñêîé, à óíèòàðíîé êîíñòðóêöèè, ñ 
ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîõîçÿéñòâîâàíèÿ.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.3. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÐÀÁÎÒÀ Â ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÒÈÏÀÕ ÑÅÌÅÉ ÐÎÑÑÈÈ  

 
Ñåìüÿ âî âñå âðåìåíà ïîñòîÿííî íàõîäèëàñü â öåíòðå âíèìàíèÿ ïåðåäîâîé 

îáùåñòâåííîé ìûñëè, ïðîãðåññèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ó÷åíûõ, íà÷èíàÿ îò 
äðåâíèõ ôèëîñîôîâ è êîí÷àÿ ñîâðåìåííûìè ðåôîðìàòîðàìè. È ýòî íåóäèâèòåëüíî. 
Ñåìüÿ — ýòî ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà, îäèí èç îñíîâíûõ 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâà. Îíà íàõîäèòñÿ â äâèæåíèè, ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ïîä 
âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà, îäèí èç îñíîâíûõ 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâà îíà íàõîäèòñÿ â äâèæåíèè, ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî ïîä 
âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, íî è â ñèëó âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Âîò ïî÷åìó îíà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ ñôåð è îäíèì èç 
ãëàâíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé 
ýòàï ýâîëþöèè — ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîé ìîäåëè ê íîâîé. Èçìåíÿþòñÿ âèäû 
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, èíûìè ñòàíîâÿòñÿ ñèñòåìà âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ â ñåìåéíîé 
æèçíè, ðîëè è ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ñóïðóãîâ, ïîëîæåíèå äåòåé. Ìíîãèå 
ó÷åíûå õàðàêòåðèçóþò íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ñåìüè êàê êðèçèñíîå. ýòî îáóñëîâëåíî 
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îáúåêòèâíûìè ïðîöåññàìè èçìåíåíèÿ áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé âî âñåõ 
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.  

Ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðóÿ ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ñåìüÿ íåñåò îãðîìíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáñòâåííîå âûæèâàíèå è âîñïèòàíèå ïîëíîöåííûõ ãðàæäàí.  

Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôóíêöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðîæäåíèåì è 
âîñïèòàíèåì ðåáåíêà, ñ ðåøåíèåì ïîâñåäíåâíûõ ïðîáëåì, ñåìüÿ ïðèçâàíà áûòü 
íàäåæíûì ïñèõîëîãè÷åñêèì «óêðûòèåì, ïîìîãàþùèì ÷åëîâåêó âûæèâàòü â 
òðóäíûõ, áûñòðîìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé æèçíè.  

Ñåìüÿ êàê ôóíäàìåíòàëüíûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ñòàëêèâàåòñÿ ñ 
íåïîíèìàíèåì òåõ ñèë. êîòîðûå ôîðìèðóþò ñåãîäíÿ ïðîöåññ åå ðàçâèòèÿ. Ñåìüÿ 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè, îáåñïå÷èâàÿ 
ñâîèì ÷ëåíàì ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü; çàáîòó î 
ìàëîëåòíèõ, ïðåñòàðåëûõ è áîëüíûõ; óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ìîëîäåæè è, 
÷òî âàæíåå âñåãî, îáúåäèíÿÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ÷óâñòâîì ëþáâè, îáùíîñòè è äàâàÿ 
âîçìîæíîñòü äåëèòü ñ äðóãèìè òðóäíîñòè è ðàäîñòè æèçíè.  

Ñåãîäíÿ âîïðîñû óðîâíÿ æèçíè, ñîöèàëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ÿâíî âûòåñíÿþòñÿ íà âòîðîé ïëàí. íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé 
ñ äåòüìè ïîêàçûâàåò îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê èíñòèòóòó ñåìüè, ñòåïåíü åãî 
îòâåòñòâåííîñòè çà âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ, ãîòîâíîñòü ïîääåðæàòü ñåìüè, â 
êîòîðûõ ðîäèëèñü è âîñïèòûâàþòñÿ äåòè. Ïîä óãðîçîé îêàçàëèñü çäîðîâüå è 
áëàãîïîëó÷èå ñàìîãî öåííîãî äîñòîÿíèÿ íàöèè — ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, 
áóäóùåãî ñòðàíû.  

Äëÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè òèïû ñåìåé âûäåëÿþòñÿ ïî 
îáúåêòèâíîìó ðèñêó ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòè, à çíà÷èò íóæäàåìîñòè â ìàòåðèàëüíîé 
ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà îñîáûõ ëüãîòàõ è óñëóãàõ. Ïîñêîëüêó â ñåìüå îäèí 
êîðìèëåö, â òðóäíûõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèÿõ íàõîäèòñÿ áîëüøèíñòâî ñåìåé 
îäèíîêèõ ìàòåðèåé. Àíàëîãè÷íûå òðóäíîñòè èñïûòûâàþò ñåìüè âîåííîñëóæàùèõ 
ñðî÷íîé ñëóæáû ñ äåòüìè, à òàêæå ñåìüè, â êîòîðûõ îäèí èç ðîäèòåëåé óêëîíÿåòñÿ 
îò óïëàòû àëèìåíòîâ. Åùå îäíà êàòåãîðèÿ ñåìåé, ïîëó÷àþùèõ ïîääåðæêó 
ãîñóäàðñòâà, — ýòî ñåìüè ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè. Íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå êðîìå òîãî 
è ñåìüè, âçÿâøèå äåòåé ïîä îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî). Ñëåäóþùàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ 
êàòåãîðèÿ ñåìåé ñ îáúåêòèâíî îãðàíè÷åííûìè ìàòåðèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè — 
ýòî ìíîãîäåòíûå ñåìüè.  

Êàê ïðàâèëî, â òðóäíûõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèÿõ íàõîäÿòñÿ ñåìüè ñ 
ìàëîëåòíèìè äåòüìè. Â îñîáîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ñòóäåí÷åñêèå ñåìüè ñ äåòüìè. 
Ôàêòè÷åñêè îíè ÿâëÿþòñÿ èæäèâåíöàìè ðîäèòåëåé (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ).  

Ïîìèìî ýòîãî ê ñåìüÿì, íóæäàþùèìñÿ â îñîáîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà 
äîëæíû áûòü îòíåñåíû ñåìüè áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Åùå îäíà 
êàòåãîðèÿ ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîääåðæêå, — ýòî ñåìüè áåçðàáîòíûõ, èìåþùèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.  

Îñîáûé ðàçðÿä ñåìåé ñîñòàâëÿþò äåâèàíòíûì ñåìüè.  
Ìîíèòîðèíãîâîå èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåìåé 

ïîêàçàëî, ÷òî îáùåñòâî ïðàêòè÷åñêè ïåðåøàãíóëî äîïóñòèìûé ðóáåæ 
èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè è ñòàëî ñîöèàëüíî äåñòàáèëèçèðîâàííûì. Â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çà ÷åðòîé áåäíîñòè îêàçàëèñü íå òîëüêî ñîöèàëüíî óÿçâèìûå 
ñåìüè, íî è ñåìüè, ñ÷èòàâøèåñÿ ïðåæäå áëàãîïîëó÷íûìè.  

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå îñòðûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñåìüè âûðàæàþòñÿ 
ñåãîäíÿ â ðåçêîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàññëîåíèè îáùåñòâà, â ïîñòîÿííîì 
äåôèöèòå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íåâîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé è 
ãåîãðàôè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè; â ìèãðàöèè. â òîì ÷èñëå è çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà, â 
óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñåìüè, äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â åñòåñòâåííîé óáûëè íàñåëåíèÿ, â ôóíäàìåíòàëüíûõ 
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èçìåíåíèÿõ òðàäèöèîííûõ ðîëåé ÷ëåíîâ ñåìüè. îñîáåííî æåíùèí. â ðîñòå 
êîëè÷åñòâà íåïîëíûõ ñåìåé, â ïîâûøåíèè êîýôôèöèåíòà èæäèâåí÷åñòâà, â 
íàñèëèè â ñåìüå, ñîöèàëüíîì ñèðîòñòâå è âî ìíîãîì äðóãîì.  

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà îðèåíòèðîâàíà íå òîëüêî íà ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì 
ñåìüè, íî è íà åå óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå, âîññòàíîâëåíèå âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé ñåìüè, 
ñòàáèëèçàöèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â 
Ðîññèè.  

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé èìååò 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïàîëèòèà, îò êîòîðîé çàâèñÿò 
çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî òðóäà, áëàãîñîñòîÿíèå è äîõîäû 
ñåìåé.  

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæèëèñü ÷åòûðå îñíîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé.  

Äåíåæíûå âûïëàòû ñåìüå íà äåòåé è â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì, ñîäåðæàíèåì è 
âîñïèòàíèåì äåòåé (ïîñîáèÿ è ïåíñèè).  

Òðóäîâûå, íàëîãîâûå, æèëèùíûå, êðåäèòíûå, ìåäèöèíñêèå è äðóãèå ëüãîòû 
ñåìüÿì ñ äåòüìè, ðîäèòåëÿì è äåòÿì.  

Áåñïëàòíûå âûäà÷è ñåìüå è äåòÿì (äåòñêîå ïèòàíèå, ëåêàðñòâà, îäåæäà è îáóâü, 
ïèòàíèå áåðåìåííûì æåíùèíàì è äð.).  

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ñåìåé (îêàçàíèå êîíêðåòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé, 
þðèäè÷åñêîé, ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè, êîíñóëüòèðîâàíèå, ñîöèàëüíûå óñëóãè).  

Â Ðîññèè âñå áîëüøå ëþäåé íóæäàþòñÿ â ïîìîùè ãîñóäàðñòâà. Ñòàðåíèå 
íàñåëåíèÿ òàêæå óâåëè÷èâàåò ÷èñëî ïîëó÷àòåëåé ïåíñèé. Òÿæåëûìè 
äåìîãðàôè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ãðîçÿò óâåëè÷åíèå ÷èñëà 
íåïîëíûõ ñåìåé, ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ïðåñòóïíîñòè, 
àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, ïðîñòèòóöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè çàäà÷àìè 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòàíóò:  

1. Ðåàëèçàöèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ìèíèìàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè è äð.  

2. Àäàïòàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ê èçìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñåòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã, 
ïîääåðæêó íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïîäãîòîâêó êàäðîâ 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.  

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íà îñíîâå 
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîí÷åííûõ ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé, äèôôåðåíöèðîâàííîãî 
ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ è òèïàì ñåìåé, àäðåñíîé ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ êîíêðåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïîëó÷àòåëÿ.  

4. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àêòèâíûõ ôîðì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ 
(ñîöèàëüíàÿ è ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è àäàïòàöèÿ íàñåëåíèÿ, ñîäåéñòâèå 
ñàìîðåàëèçàöèè è ñàìîîáåñïå÷åíèþ, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ò. ä.).  

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñîöèàëüíîé çàùèòå ñåìüè èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñëåäóþùèå 
çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèé æåíùèíàì, 
èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, óâîëåííûì â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé», «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñåìüÿì, 
èìåþùèì äåòåé. è ïîâûøåíèè èõ ðàçìåðîâ», «Î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ 
ñåìüÿì ñ äåòüìè, îáó÷àþùèìñÿ è äðóãèì êàòåãîðèÿì ëèö», «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
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ñèñòåìå ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
çàùèòå èõ ïðàâ» è äð.  

Äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè øèðå ñòàë 
ïðèìåíÿòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä. Â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ê 
âûïîëíåíèþ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Äåòè Ðîññèè», â êîòîðóþ âîøëè øåñòü 
öåëåâûõ ïðîãðàìì: «Äåòè-èíâàëèäû», «Äåòè ñèðîòû», «Äåòè ×åðíîáûëÿ», «Äåòè 
Ñåâåðà», «Ðàçâèòèå èíäóñòðèè äåòñêîãî ïèòàíèÿ», «Ïëàíèðîâàíèå ñåìüè».  

Â ðàáîòå ñ ñåìüÿìè ðàçíîãî òèïà íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûâàþòñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà êàê ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà è 
ïñèõîëîãà, ýêîíîìèñòà, þðèñòà è ïðîñòî ÷åëîâåêà. Îí äîëæåí íå òîëüêî ïîìîãàòü 
ñåìüå ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè, ïðèâëåêàÿ ñðåäñòâà áëàãîòâîðèòåëåé èëè íàáëþäàÿ 
çà ñïðàâåäëèâûì ðàñïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, íî è 
ó÷èòü ÷ëåíîâ ñåìüè ñàìîïîìîùè è âçàèìîïîìîùè, êîòîðûå ïîìîãóò èì îáåñïå÷èòü 
ñåáå äîñòîéíóþ æèçíü.  

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêîé ñîçäàíû 
ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû â îáåèõ ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè, â 
Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî 
Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è — ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñôîðìèðîâàíî ñïåöèàëüíîå 
ïîäðàçäåëåíèå — Äåïàðòàìåíò ïðîáëåì ñåìüè, æåíùèí è äåòåé. Ýòè ñòðóêòóðû 
êîîðäèíèðóþò ïðîâåäåíèå ñåìåéíîé ïîëèòèêè â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò 115 öåíòðîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, 
36 öåíòðîâ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, 132 ñîöèàëüíûõ ïðèþòà 
äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, 41 ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð äëÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 8 öåíòðîâ ïîìîùè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, 40 ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè. Â ðÿäå òåððèòîðèé ôóíêöèîíèðóþò êîìïëåêñíûå öåíòðû 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ðàáîòà ñ ñåìüåé è 
äåòüìè.  

Çàêëþ÷åíèå 
Èòàê, ñåìüÿ êàê ÿ÷åéêà îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîòäåëèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 

îáùåñòâà. È æèçíü îáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåìè æå äóõîâíûìè è ìàòåðèàëüíûìè 
ïðîöåññàìè êàê è æèçíü ñåìüè.  

×åì âûøå êóëüòóðà ñåìüè, ñëåäîâàòåëüíî òåì âûøå êóëüòóðà âñåãî îáùåñòâà. 
Îáùåñòâî ñîñòîèò èç ëþäåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îòöàìè è ìàòåðÿìè â ñâîèõ ñåìüÿõ, 
à òàêæå èõ äåòåé.  

Â ýòîé ñâÿçè î÷åíü âàæíû ðîëè îòöà è ìàòåðè â ñåìüå, à â ÷àñòíîñòè 
âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ñåìüè. Âåäü îò òîãî, êàê ðîäèòåëè ïðèó÷àþò ñâîèõ äåòåé ê 
òðóäó, óâàæåíèþ ê ñòàðøèì, ëþáâè ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå è ëþäÿì, çàâèñèò òî, 
êàêèì áóäåò îáùåñòâî, â êîòîðîì áóäóò æèòü íàøè äåòè.  

Áóäåò ëè ýòî îáùåñòâî, ïîñòðîåííîå íà ïðèíöèïàõ äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè èëè 
æå íàîáîðîò? Â ýòîì ñëó÷àå î÷åíü âàæíî îáùåíèå â ñåìüå. Âåäü îáùåíèå ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ðåá¸íêà, ÷ëåíà îáùåñòâà.  

È ïîýòîìó â ñåìåéíîì îáùåíèè î÷åíü âàæíû íðàâñòâåííûå ïðèíöèïû, 
ãëàâíûì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ — óâàæåíèå äðóãîãî.  

Ïîñëåäñòâèÿìè äóðíîãî îáùåíèÿ â ñåìüå ìîãóò áûòü êîíôëèêòû è ðàçâîäû, 
êîòîðûå íàíîñÿò áîëüøîé ñîöèàëüíûé âðåä îáùåñòâó. ×åì ìåíüøå ðàçâîäîâ â 
ñåìüÿõ, òåì çäîðîâåå îáùåñòâî.  

Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâî (à åãî òîæå ìîæíî íàçâàòü áîëüøîé ñåìüåé) ïðÿìî 
ïðîïîðöèîíàëüíî çàâèñèò îò çäîðîâüÿ ñåìüè, òàê æå êàê è çäîðîâüå ñåìüè îò 
îáùåñòâà.  

Ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ýòàï ýâîëþöèè — ïåðåõîä îò 
òðàäèöèîííîé ìîäåëè ê íîâîé. Èçìåíÿþòñÿ âèäû ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, èíûìè 
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ñòàíîâÿòñÿ ñèñòåìà âëàñòè è ïîä÷èíåíèÿ â ñåìåéíîé æèçíè, ðîëè è 
ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ñóïðóãîâ, ïîëîæåíèå äåòåé.  

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ñåìåé â ïîñëåäíèå 
30 ëåò îïðåäåëèëè ïå÷àëüíóþ çàêîíîìåðíîñòü: áîëåå ñîñòîÿòåëüíûå êëàññû 
îáùåñòâà èñïûòûâàþò ãîðàçäî ìåíüøóþ ïîòðåáíîñòü èìåòü äåòåé, ÷åì ìåíåå 
ñîñòîÿòåëüíûå.  

Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà ñåìüè çà ïîñëåäíèå òðè äåñÿòèëåòèÿ ñîêðàòèëàñü. Ýòî 
ïðîèçîøëî â ñâÿçè ñ âëèÿíèåì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:  

• ðîñòîì ÷èñëà ìàëîäåòíûõ ñåìåé;  
• ïðèðîñòîì ÷èñëà ìîëîäûõ ñåìåé âñëåäñòâèå ñíèæåíèÿ âîçðàñòà âñòóïëåíèÿ â 

áðàê;  
• òåíäåíöèåé ê îòäåëåíèþ ìîëîäûõ ñåìåé îò ðîäèòåëüñêèõ;  
• óâåëè÷åíèåì äîëè ñåìåé ñ îäíèì ðîäèòåëåì â ðåçóëüòàòå ðàçâîäîâ.  
Òàêèì îáðàçîì, îñîáî îñòðûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà, ýòî:  
♦ ðåçêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà;  
♦ ïîñòîÿííûé äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íåâîçìîæíîñòü 

ñîöèàëüíîé è ãåîãðàôè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè;  
♦ ìèãðàöèÿ, â òîì ÷èñëå è çà ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà;  
♦ óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ñåìüè;  
♦ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â åñòåñòâåííîé óáûëè 

íàñåëåíèÿ, â ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíåíèÿõ òðàäèöèîííûõ ðîëåé ÷ëåíîâ ñåìüè, 
îñîáåííî æåíùèí;  

♦ ðîñò êîëè÷åñòâà íåïîëíûõ ñåìåé, ïîâûøåíèå êîýôôèöèåíòà èæäèâåí÷åñòâà;  
♦ íàñèëèå â ñåìüå;  
♦ ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî è äð.  
Â ñâÿçè ñ ýòèì îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì 

òèïàì ñåìåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ãîñóäàðñòâà âûðàæàåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî â ñëåäóþùåì:  

• äåíåæíûå âûïëàòû ñåìüå íà äåòåé è â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì, ñîäåðæàíèåì è 
âîñïèòàíèåì äåòåé (ïîñîáèÿ è ïåíñèè);  

• òðóäîâûå, íàëîãîâûå, æèëèùíûå, êðåäèòíûå, ìåäèöèíñêèå è äðóãèå ëüãîòû 
ñåìüÿì ñ äåòüìè, ðîäèòåëÿì è äåòÿì;  

• áåñïëàòíûå âûäà÷è ñåìüå è äåòÿì (äåòñêîå ïèòàíèå, ëåêàðñòâà, îäåæäà è 
îáóâü, ïèòàíèå áåðåìåííûì æåíùèíàì è äð.);  

• ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ñåìåé (îêàçàíèå êîíêðåòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé, 
þðèäè÷åñêîé, ïåäàãîãè÷åñêîé ïîìîùè, êîíñóëüòèðîâàíèå, ñîöèàëüíûå óñëóãè).  

Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâîâàíèå ìíîãî÷èñëåííûõ öåíòðîâ ïîìîùè ñåìüå. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3.4. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÓÙÍÎÑÒÜ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ  
 

Ïðåñòóïíîñòü, ñóùåñòâóÿ â îáùåñòâå, ïðîíèçûâàåò ðàçëè÷íûå åãî ñôåðû, 
ðàçíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.  

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ îíà — ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå â øèðîêîì çíà÷åíèè ñëîâà 
«ñîöèàëüíûé» (îáùåñòâî — ñîöèóì).  

Ïðåñòóïíîñòü — ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå íå òîëüêî îíòîëîãè÷åñêè, íî è 
ãíîñåîëîãè÷åñêè. Îíà ïîðîæäàåòñÿ óñëîâèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Ýòîò òåçèñ íà 
ïåðâûé âçãëÿä íå êàæåòñÿ áåññïîðíûì. Îñîáåííî â ñâåòå òåîðèé î ïðèðîæäåííîì 
ïðåñòóïíèêå è ðÿäà ïîñòóëàòîâ êëèíè÷åñêîé êðèìèíîëîãèè. Åãî îñïàðèâàíèå áûëî 
âåñüìà ýíåðãè÷íûì â 70-å ãîäû. ×àñòü ãåíåòèêîâ è êðèìèíîëîãîâ ïîñòàâèëà âîïðîñ 
î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà íîâûõ äîñòèæåíèé íàóêè ãåíåòèêè, â ÷àñòíîñòè ðÿäà 
ïðèðîæäåííûõ õàðàêòåðèñòèê ëþäåé, êîòîðûå ïðàêòè÷åñêè îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿþò 
èõ ïîâåäåíèå. Â òîì ÷èñëå è îáùåñòâåííî îïàñíîå. Ïîäðîáíåå ýòà äèñêóññèÿ áóäåò 
îñâåùåíà â ãëàâàõ î ïðåñòóïíèêå.  

Çäåñü ëèøü ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî ïðåñòóïíîñòü — òàêîå îáùåñòâåííî îïàñíîå 
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ïîëó÷àåò ïðàâîâóþ îöåíêó. Ãîñóäàðñòâî â óãîëîâíîì 
çàêîíå îïðåäåëÿåò, ÷òî èìåííî ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì.  

Ïðåñòóïëåíèå æå — ýòî âñåãäà âèíîâíîå äåÿíèå âìåíÿåìîãî ñóáúåêòà, 
äîñòèãøåãî îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà, â êîòîðîì îí ìîæåò îñîçíàâàòü çíà÷åíèå ñâîèõ 
ïîñòóïêîâ è ðóêîâîäèòü èìè.  

Åñëè ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåãàòèâíî 
îòêëîíÿþùååñÿ îò óñòàíîâëåííûõ íîðì èëè íåïðåäñêàçóåìîå, ïðè÷åì îïðåäåëÿåòñÿ 
åãî âðîæäåííûìè èëè ïðèîáðåòåííûìè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, 
íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ýòîò ÷åëîâåê ìîæåò ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè è îòäàâàòü 
ñåáå îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Óãîëîâíûìè êîäåêñàìè ðàçíûõ ñòðàí ïðåäóñìîòðåíî, 
÷òî «Íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ 
îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, òî åñòü íå 
ìîãëî îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé 
(áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå õðîíè÷åñêîãî ïñèõè÷åñêîãî 
ðàññòðîéñòâà, âðåìåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ñëàáîóìèÿ ëèáî èíîãî 
áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïñèõèêè. Ê òàêîìó ëèöó ïî íàçíà÷åíèþ ñóäà ìîãóò áûòü 
ïðèìåíåíû ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà». Òàêèì îáðàçîì, ê 
ïðåñòóïíîñòè òàêèå ñëó÷àè îòíîøåíèÿ íå èìåþò.  

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåñòóïíîñòü — ýòî ìàññîâîå âèíîâíîå íàðóøåíèå 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì, ïðè÷åì 
âìåíÿåìûìè ëèöàìè, äîñòèãøèìè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.  

Ïðåñòóïíîñòü — íå ïðîñòî ñîöèàëüíîå, íî è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå 
ÿâëåíèå. Èáî îíà íå ñóùåñòâóåò âíå ëþäåé è èõ ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè. Îíà 
îòðàæàåò íå ïðîñòî ìàññîâîå îáùåñòâåííî îïàñíîå ïîâåäåíèå ëþäåé, íî âèíîâíîå 
ïîâåäåíèå â óñëîâèÿõ, êîãäà íàðóøåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà íå áûâàåò 
âûíóæäåííûì, ò. å. ïðîèñõîäèò íå â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, êðàéíåé 
íåîáõîäèìîñòè è äðóãèõ ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ 
ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ.  

Êàêîâà æå ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü ïðåñòóïíîñòè? Ðàíåå ïðèâîäèâøèåñÿ åå 
îïðåäåëåíèÿ íå îòâå÷àþò íà ýòîò âîïðîñ, èáî îíè äàâàëè ýìïèðè÷åñêîå ïîíÿòèå 
ïðåñòóïíîñòè. Ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàòåëþ â âèäå îòäåëüíûõ 
ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå îïðåäåëåííîãî èõ ìíîæåñòâà. Ïðåñòóïëåíèÿ èìåþò ñâîè 
îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, îòãðàíè÷èâàþùèå èõ îò äðóãèõ ÿâëåíèé. Âûäåëåíèå ñõîäíîãî 
â ýòèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ôàêòè÷åñêè èìååò ìåñòî â ðàìêàõ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 
Ïîýòîìó è ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé íàäåëÿëàñü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè 
ýìïèðè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ òåìè æå êà÷åñòâàìè, ÷òî è ñõîäíîå, îáùåå âî âñåõ 
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ïðåñòóïëåíèÿõ: êàæäîå ïðåñòóïëåíèå-îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ïðåñòóïíîñòü — 
îáùåñòâåííî îïàñíîå ÿâëåíèå; ïðåñòóïëåíèå îáëàäàåò ïðèçíàêîì óãîëîâíîé 
ïðîòèâîïðàâíîñòè, ïðåñòóïíîñòü — óãîëîâíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå; ñîñòàâ 
ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåò ñóáúåêòà, îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó è ò. ï.; ïðåñòóïíîñòü — ýòî 
åäèíñòâî ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ. Âàðèàíòû òàêîãî 
ýìïèðè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ èçëàãàþòñÿ âî ìíîãèõ ó÷åáíèêàõ êðèìèíîëîãèè è äðóãèõ 
ðàáîòàõ.  

Îäíàêî âñëåä çà ôîðìóëèðîâàíèåì ýìïèðè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ äîëæíî ñëåäîâàòü 
ñîçäàíèå òåîðåòè÷åñêîãî. Ýòî áûëî áëåñòÿùå ñäåëàíî Ô. Ýíãåëüñîì â óæå 
óïîìèíàâøåéñÿ ðàáîòå «Ïîëîæåíèå ðàáî÷åãî êëàññà â Àíãëèè». Îí ïèñàë, ÷òî ïðè 
èçó÷åíèè ðåàëüíîé, êîíêðåòíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñîâåðøàåìûõ 
ïðåñòóïëåíèé, óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè òåõ, êòî èõ ñîâåðøàë «îí èñêàë áîëüøåå, 
÷åì îäíî àáñòðàêòíîå çíàíèå ïðåäìåòà», à ïîòîìó èññëåäîâàë «ðàçëè÷íûå 
îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå äîêóìåíòû», íàáëþäàë ïîâñåäíåâíóþ æèçíü 
ðàáî÷èõ, áåñåäîâàë ñ íèìè.  

Ïîýòîìó ðàáîòà ïîëó÷èëàñü âåñüìà ãëóáîêîé è â íåé åñòü ðàññóæäåíèå, â 
êîòîðîì ïðÿìî ïðîñëåæèâàåòñÿ ñêà÷îê ê âûäåëåíèþ îáúåêòèâíîãî àíàëîãà 
ðàçëè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé, à çàòåì ê ôîðìóëèðîâàíèþ òåîðåòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ 
ïðåñòóïíîñòè: «Çäåñü ñîîáùàåòñÿ î êðàæå, î íàïàäåíèè íà ïîëèöèþ, î 
ïðèñóæäåíèè ê óïëàòå àëèìåíòîâ îòöà âíåáðà÷íîãî ðåáåíêà, ïîäêèíóòîãî 
ðîäèòåëÿìè, îá îòðàâëåíèè ìóæà æåíîé. Îá àíàëîãè÷íûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ñîîáùàþò 
âñå àíãëèéñêèå ãàçåòû. Â Àíãëèè ñîöèàëüíàÿ âîéíà íàõîäèòñÿ â ïîëíîì ðàçãàðå.  

Êàæäûé ñòîèò çà ñåáÿ è áîðåòñÿ çà ñåáÿ ïðîòèâ âñåõ îñòàëüíûõ, è âîïðîñ î 
òîì, äîëæåí ëè îí ïðè÷èíÿòü âðåä âñåì îñòàëüíûì. ðåøàåòñÿ äëÿ íåãî 
èñêëþ÷èòåëüíî ýãîèñòè÷åñêèì ðàñ÷åòîì: ÷òî äëÿ íåãî âûãîäíåå. Îäíèì ñëîâîì, 
êàæäûé âèäèò â äðóãîì âðàãà, êîòîðîãî îí äîëæåí óäàëèòü ñî ñâîåãî ïóòè, èëè â 
ëó÷øåì ñëó÷àå ñðåäñòâî, êîòîðîå îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ñâîèõ öåëåé».  

Èòàê, îáúåêòèâíûé àíàëîã êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ — áîðüáà çà ñåáÿ ïðîòèâ âñåõ 
îñòàëüíûõ íà îñíîâå ýãîèñòè÷åñêîãî ðàñ÷åòà: ÷òî âûãîäíåå. Íà îñíîâå äàííûõ î 
ìíîæåñòâå òàêèõ ïðîÿâëåíèé Ô. Ýíãåëüñ ãîâîðèò óæå î «ñîöèàëüíîé âîéíå». 
Ïðè÷åì ýòîò âèä «ñîöèàëüíîé âîéíû» îí âûäåëÿåò, íàçûâàÿ åãî «êðàéíèì 
ïðîÿâëåíèåì íåóâàæåíèÿ ê ïîðÿäêó» è ïîêàçûâàÿ, ÷òî â åãî îñíîâå ëåæèò ÷èñòî 
ýãîèñòè÷åñêèé ðàñ÷åò.  

Ïåðâûé ïðèçíàê (êðàéíåå ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ïîðÿäêó) îòäåëÿåò 
ïðåñòóïíîñòü îò èíûõ ôîðì íåãàòèâíî îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ, âòîðîé (÷èñòî 
ýãîèñòè÷åñêèé ðàñ÷åò) — îò ðåâîëþöèîííîé áîðüáû, èäåàëàìè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ 
óëó÷øåíèå óñëîâèé ñîöèàëüíîé æèçíè íàðîäà.  

Ýòî ìàññîâîå êðàéíåå íåóâàæåíèå ê ïîðÿäêó, ñî÷åòàþùååñÿ ñ ÷èñòî 
ýãîèñòè÷åñêèì ðàñ÷åòîì è íå îñòàíàâëèâàþùååñÿ íè ïåðåä ÷åì, ôîðìèðóåòñÿ â 
îáùåñòâå. È âîïðîñ î òîì, êàê ïðîèñõîäèò òàêîé ïðîöåññ â îáùåñòâå, — óæå âîïðîñ 
î ïðè÷èíàõ ïðåñòóïíîñòè.  

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì îáùåñòâà, ïðîíèçûâàåò 
ðàçëè÷íûå åãî ñôåðû è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îíà îáëàäàåò 
ñîáñòâåííûìè ñïåöèôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè è çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàçâèòèÿ 
êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå öåëîñòíîå ÿâëåíèå. Åå õàðàêòåðèñòèêè, âî-
ïåðâûõ, ñèíõðîííî íå èçìåíÿþòñÿ ñ ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå èçìåíåíèÿìè, âî-
âòîðûõ, àâòîìàòè÷åñêè íå ïîâòîðÿþò ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå èçìåíåíèÿ äàæå 
÷åðåç îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Íîâûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïíîñòè âñåãäà ÿâëÿþòñÿ 
ðåçóëüòàòîì åå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâîì è ïðåëîìëåíèÿ âëèÿíèé ïîñëåäíåãî 
÷åðåç ñîáñòâåííûå ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.  

Â ïðåñòóïíîñòè âûäåëÿþòñÿ äâå ãðóïïû õàðàêòåðèñòèê:  
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1) òàê íàçûâàåìûå âíåøíèå õàðàêòåðèñòèêè, ïîêàçûâàþùèå, êàê îíà 
ôóíêöèîíèðóåò â îáùåñòâå, ïîðàæàåò òå èëè èíûå åãî ñòðóêòóðû: îáùàÿ 
ðàñïðîñòðàíåííîñòü, ìîòèâàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü, îáùåñòâåííàÿ 
îïàñíîñòü, ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ, ñîöèàëüíî-ãðóïïîâàÿ, ñîöèàëüíî-
îòðàñëåâàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü;  

2) âíóòðåííèå õàðàêòåðèñòèêè: îðãàíèçîâàííîñòü, àêòèâíîñòü, óñòîé÷èâîñòü.  
Èãíîðèðîâàíèå óêàçàííûõ âûøå ìîìåíòîâ äåëàåò íåýôôåêòèâíûìè ëþáûå 

ðåøèòåëüíûå ìåðû, ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè, ïîâûøåíèþ åå îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåñòóïíîñòü íà÷èíàåò íàñòóïàòåëüíî è 
öåëåíàïðàâëåííî âëèÿòü íà ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå ïðîöåññû.  

Òàêèì îáðàçîì, áîðüáà ñ ýòèì íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûì ÿâëåíèåì 
äîëæíà âêëþ÷àòü îçäîðîâëåíèå îáùåñòâà â öåëîì ñ îäíîâðåìåííûì ýôôåêòèâíûì 
âîçäåéñòâèåì íà ñàìó ïðåñòóïíîñòü.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.5. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ  ÊÎÍÔËÈÊÒ  È ÅÃÎ ÐÀÇÐÅØÅÍÈÅ 

 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Êîíôëèêòíûå ïðîöåññû ìàëî êòî îäîáðÿåò, íî ïî÷òè âñå â íèõ ó÷àñòâóþò. 

Åñëè â êîíêóðåíòíûõ ïðîöåññàõ ñîïåðíèêè ïðîñòî ïûòàþòñÿ îïåðåäèòü äðóã äðóãà, 
áûòü ëó÷øå, òî ïðè êîíôëèêòå äåëàþòñÿ ïîïûòêè íàâÿçàòü ïðîòèâíèêó ñâîþ âîëþ, 
èçìåíèòü åãî ïîâåäåíèå èëè äàæå âîîáùå óñòðàíèòü åãî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä 
êîíôëèêòîì ïîíèìàþò ïîïûòêó äîñòèæåíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ïóòåì ïîä÷èíåíèÿ, 
íàâÿçûâàíèÿ ñâîåé âîëè, óäàëåíèÿ èëè äàæå óíè÷òîæåíèÿ ïðîòèâíèêà, 
ñòðåìÿùåãîñÿ äîñòè÷ü òîãî æå âîçíàãðàæäåíèÿ Îòäåëüíûå óáèéñòâà èëè öåëàÿ 
áèòâà, óãðîçû, îáðàùåíèå ê çàêîíó äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðîòèâíèêà, ñîçäàíèå 
êàîëèöèé äëÿ îáüåäèíåíèÿ óñèëèé â áîðüáå — ýòî âñåãî ëèøü íåêîòîðûå 
ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.  

Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êðàéíèõ ïðîÿâëåíèé ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ èõ 
ðåçóëüòàòîì ñòàíîâèòñÿ ïîëíîå óíè÷òîæåíèå ïðîòèâíèêà (íàïðèìåð, Ðèì 
óíè÷òîæèë Êàðôàãåí èëè àìåðèêàíñêèå ïåðåñåëåíöû ïðàêòè÷åñêè ïåðåáèëè 
íåêîòîðûå ïëåìåíà ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ èíäåéöåâ, âðàæäóþùèõ ñ íèìè). Â 
êîíôëèêòàõ ñ ìåíåå íàñèëüñòâåííîé ôîðìîé îñíîâíàÿ öåëü âðàæäóþùèõ ñòîðîí 
ñîñòîèò â îòñòðàíåíèè ïðîòèâíèêîâ îò ýôôåêòèâíîé êîíêóðåíöèè ïóòåì 
îãðàíè÷åíèÿ èõ ðåñóðñîâ, ñâîáîäû ìàíåâðà, â ñíèæåíèè èõ ñòàòóñà èëè ïðåñòèæà. 
Íàïðèìåð, êîíôëèêò ðóêîâîäèòåëÿ ñ èñïîëíèòåëÿìè â ñëó÷àå ïîáåäû ïîñëåäíèõ 
ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîíèæåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ â äîëæíîñòè, îãðàíè÷åíèþ åãî ïðàâ ïî 
îòíîøåíèþ ê ïîä÷èíåííûì, ïàäåíèþ ïðåñòèæà è, íàêîíåö, ê åãî óõîäó èç 
êîëëåêòèâà.  

Êîíôëèêòû ìåæäó èíäèâèäàìè ÷àùå âñåãî îñíîâàíû íà ýìîöèÿõ è ëè÷íîé 
íåïðèÿçíè, â òî âðåìÿ êàê ìåæãðóïïîâîé êîíôëèêò îáû÷íî íîñèò áåçëèêèé 
õàðàêòåð, õîòÿ âîçìîæíû è âñïûøêè ëè÷íîé íåïðèÿçíè.  

Âîçíèêøèé êîíôëèêòíûé ïðîöåññ òðóäíî îñòàíîâèòü. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, 
÷òî êîíôëèêò èìååò êóìóëÿòèâíóþ ïðèðîäó, ò. å. êàæäîå àãðåññèâíîå äåéñòâèå 
ïðèâîäèò ê îòâåòíîìó äåéñòâèþ èëè âîçìåçäèþ, ïðè÷åì áîëåå ñèëüíîìó, ÷åì 
ïåðâîíà÷àëüíîå.  

Êîíôëèêò îáîñòðÿåòñÿ è îõâàòûâàåò âñå áîëüøå ëþäåé. Ïðîñòàÿ îáèäà ìîæåò â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåñòè ê ïðîÿâëåíèþ æåñòîêîñòè â îòíîøåíèè ñâîèõ 
ïðîòèâíèêîâ. Æåñòîêîñòü â ñîöèàëüíîì êîíôëèêòå èíîãäà îøèáî÷íî 
ïðèïèñûâàåòñÿ ñàäèçìó è ïðèðîäíûì çàäàòêàì ëþäåé, îäíàêî ÷àùå âñåãî åå 
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ñîâåðøàþò îáû÷íûå ëþäè, ïîïàâøèå â ýêñòðàîðäèíàðíûå ñèòóàöèè. Êîíôëèêòíûå 
ïðîöåññû ìîãóò çàñòàâèòü ëþäåé èãðàòü ðîëè, â êîòîðûõ îíè äîëæíû áûòü 
æåñòîêèìè. Òàê, ñîëäàòû (êàê ïðàâèëî, îáû÷íûå ìîëîäûå ëþäè) íà òåððèòîðèè 
ïðîòèâíèêà íå ùàäÿò ìèðíîå íàñåëåíèå, èëè â õîäå ìåæíàöèîíàëüíîé âðàæäû 
îáû÷íûå ìèðíûå æèòåëè ìîãóò ñîâåðøàòü êðàéíå æåñòîêèå ïîñòóïêè.  

Òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè ãàøåíèè è ëîêàëèçàöèè êîíôëèêòîâ, òðåáóþò 
òùàòåëüíîãî àíàëèçà âñåãî êîíôëèêòà, óñòàíîâëåíèÿ åãî âîçìîæíûõ ïðè÷èí è 
ïîñëåäñòâèé.  

Õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ  
Ýòàïû ïðîòåêàíèÿ êîíôëèêòà  
Àíàëèç êîíôëèêòîâ íàäî íà÷èíàòü ñ ýëåìåíòàðíîãî, ïðîñòåéøåãî óðîâíÿ, ñ 

èñòîêîâ âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ îòíîøåíèé. Òðàäèöèîííî îí íà÷èíàåòñÿ ñî 
ñòðóêòóðû ïîòðåáíîñòåé, íàáîð êîòîðûõ ñïåöèôè÷åí äëÿ êàæäîé ëè÷íîñòè è 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Âñå ýòè ïîòðåáíîñòè ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà ïÿòü îñíîâíûõ 
òèïîâ:  

1 — ôèçè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè (ïèùà, ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå è ò. ä.);  
2 — ïîòðåáíîñòè â áåçîïàñíîñòè;  
3 — ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè (îáùåíèå, êîíòàêòû, âçàèìîäåéñòâèå);  
4 — ïîòðåáíîñòè â äîñòèæåíèè ïðåñòèæà, çíàíèé, óâàæåíèÿ, îïðåäåëåííîãî 

óðîâíÿ êîìïåòåíöèè;  
5 — âûñøèå ïîòðåáíîñòè â ñàìîâûðàæåíèè, ñàìîóòâåðæäåíèè.  
Âñå ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà óïðîùåííî ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ðÿä ýëåìåíòàðíûõ 

àêòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ íà÷èíàåòñÿ ñ íàðóøåíèåì ðàâíîâåñèÿ â ñâÿçè 
ïîÿâëåíèåì ïîòðåáíîñòè è çíà÷èìîé äëÿ èíäèâèäà öåëè, à çàêàí÷èâàåòñÿ 
âîññòàíîâëåíèåì ðàâíîâåñèÿ è äîñòèæåíèåì öåëè. Ëþáîå âìåøàòåëüñòâî (èëè 
îáñòîÿòåëüñòâî), ñîçäàþùåå ïðåãðàäó, ïåðåðûâ â óæå íà÷àâøåìñÿ èëè íàìå÷àåìîì 
äåéñòâèè ÷åëîâåêà, íàçûâàåòñÿ áëîêàäîé.  

Â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ áëîêàäû îò èíäèâèäà èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû òðåáóåòñÿ 
ïåðåîöåíêà ñèòóàöèè, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, ïîñòàíîâêà 
íîâûõ çàäà÷ è ïðèíÿòèå íîâîãî ïëàíà äåéñòâèé.  

Â òàêîé ñèòóàöèè êàæäûé ÷åëîâåê ïûòàåòñÿ èçáåæàòü áëîêàäû, èùåò îáõîäíûå 
ïóòè, íîâûå ýôôåêòèâíûå äåéñòâèÿ, à òàêæå ïðè÷èíû áëîêàäû. Âñòðå÷à ñ 
íåïðåîäîëèìûì çàòðóäíåíèåì â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòè ìîæåò áûòü îòíåñåíà 
ê ôðóñòðàöèè∗, êîòîðàÿ îáû÷íî ñâÿçàíà ñ íàïðÿæåíèåì, íåóäîâîëüñòâèåì, 
ïåðåõîäÿùèì â ðàçäðàæåíèå è çëîñòü.  

Ðåàêöèÿ íà ôðóñòðàöèþ ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì — ýòî ìîæåò 
áûòü èëè îòñòóïëåíèå, èëè àãðåññèÿ.  

Îòñòóïëåíèå — ýòî èçáåæàíèå ôðóñòðàöèè ïóòåì êðàòêîâðåìåííîãî èëè 
äîëãîâðåìåííîãî îòêàçà îò óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëåííîé ïîòðåáíîñòè. Îòñòóïëåíèå 
ìîæåò áûòü äâóõ âèäîâ: 1) ñäåðæèâàíèå — ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì èíäèâèä 
îòêàçûâàåòñÿ îò óäîâëåòâîðåíèÿ êàêîé-ëèáî ïîòðåáíîñòè èç ñòðàõà; 2) ïîäàâëåíèå 
— óõîä îò ðåàëèçàöèè öåëåé ïîä âîçäåéñòâèåì âíåøíåãî ïðèíóæäåíèÿ, êîãäà 
ôðóñòðàöèÿ çàãîíÿåòñÿ âãëóáü è ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò âûéòè íàðóæó â ôîðìå 
àãðåññèè.  

Àãðåññèÿ ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà äðóãîãî ÷åëîâåêà èëè ãðóïïó ëþäåé, åñëè 
îíè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ôðóñòðàöèè. Àãðåññèÿ ïðè ýòîì íîñèò ñîöèàëüíûé 
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð è ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîñòîÿíèÿìè ãíåâà, âðàæäåáíîñòè, 

                                                 
∗ Ôðóñòðàöèÿ (îò ëàò. frustratio — îáìàí, òùåòíîå îæèäàíèå) – íåãàòèâíîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, 
îáóñëîâëåííîå íåâîçìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ýòî ñîñòîÿíèå 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðåæèâàíèÿõ ðàçî÷àðîâàíèÿ, òðåâîãè, ðàçäðàæèòåëüíîñòè, íàêîíåö, îò÷àÿíèè. 
Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ. 
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íåíàâèñòè. Àãðåññèâíûå ñîöèàëüíûå äåéñòâèÿ âûçûâàþò îòâåòíóþ àãðåññèâíóþ 
ðåàêöèþ è ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåòñÿ ñîöèàëüíûé êîíôëèêò.  

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà íåîáõîäèìî:  
• âî-ïåðâûõ, ÷òîáû ïðè÷èíîé ôðóñòðàöèè áûëî ïîâåäåíèå äðóãèõ ëþäåé;  
• âî-âòîðûõ, ÷òîáû íà àãðåññèâíîå ñîöèàëüíîå äåéñòâèå âîçíèêëà îòâåòíàÿ 

ðåàêöèÿ.  
Âñå êîíôëèêòû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü â çàâèñèìîñòè îò çîí ðàçíîãëàñèé 

ñëåäóþùèì îáðàçîì.  
1. Ëè÷íîñòíûé êîíôëèêò.  
2. Ìåæëè÷íîñòíûé êîíôëèêò.  
3. Ìåæãðóïïîâîé êîíôëèêò.  
4. Êîíôëèêò ïðèíàäëåæíîñòè.  
5. Êîíôëèêò ñ âíåøíåé ñðåäîé.  
Ëþáîé ñîöèàëüíûé êîíôëèêò èìååò ñëîæíóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó.  
Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ è îñîáåííîñòåé ïðîòåêàíèÿ ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà 

öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ïî òðåì îñíîâíûì ñòàäèÿì:  
• ïðåäêîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ;  
• íåïîñðåäñòâåííî êîíôëèêò;  
• ñòàäèÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà.  
1. Ïðåäêîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ  
Íè îäèí ñîöèàëüíûé êîíôëèêò íå âîçíèêàåò ìãíîâåííî. Ýìîöèîíàëüíîå 

íàïðÿæåíèå, ðàçäðàæåíèå è çëîñòü îáû÷íî íàêàïëèâàþòñÿ â òå÷åíèå íåêîòîðîãî 
âðåìåíè, ïðåäêîíôëèêòíàÿ ñòàäèÿ èíîãäà çàòÿãèâàåòñÿ íàñòîëüêî, ÷òî çàáûâàåòñÿ 
ïåðâîïðè÷èíà ñòîëêíîâåíèÿ.  

Ïðåäêîíôëèêòíàÿ ñòàäèÿ — ýòî ïåðèîä, â êîòîðûé êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû 
îöåíèâàþò ñâîè ðåñóðñû, ïðåæäå ÷åì ðåøèòüñÿ íà àãðåññèâíûå äåéñòâèÿ èëè 
îòñòóïàòü.  

Ïåðâîíà÷àëüíî êàæäàÿ èç êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí èùåò ïóòè äîñòèæåíèÿ 
öåëåé èçáåæàíèÿ ôðóñòðàöèè áåç âîçäåéñòâèÿ íà ñîïåðíèêà. Ýòîò ìîìåíò â 
ïðåäêîíôëèêòíîé ñòàäèè íàçûâàåòñÿ èäåíòèôèêàöèåé.  

Ïðåäêîíôëèêòíàÿ ñòàäèÿ õàðàêòåðíà òàêæå ôîðìèðîâàíèåì êàæäîé èç 
êîíôëèêòóþùèõ ñòîðîí ñòðàòåãèè èëè äàæå íåñêîëüêèõ ñòðàòåãèé.  

2. Íåïîñðåäñòâåííî êîíôëèêò  
Ýòà ñòàäèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íàëè÷èåì èíöèäåíòà, ò. å. 

ñîöèàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ ïðîòèâíèêà. Ýòî 
àêòèâíàÿ, äåÿòåëüíàÿ ÷àñòü êîíôëèêòà.  

Äåéñòâèÿ, ñîñòàâëÿþùèå èíöèäåíò, ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Èõ ìîæíî 
ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìååò â ñâîåé îñíîâå ñïåöèôè÷åñêîå 
ïîâåäåíèå ëþäåé.  

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ äåéñòâèÿ ñîïåðíèêîâ â êîíôëèêòå, íîñÿùåì 
îòêðûòûé õàðàêòåð. (Ñëîâåñíûå ïðåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, ôèçè÷åñêîå 
âîçäåéñòâèå, ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà è ò. ï.)  

Êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ ñêðûòíûå äåéñòâèÿ ñîïåðíèêîâ â êîíôëèêòå. 
Îñíîâíûì îáðàçîì äåéñòâèÿ â ñêðûòîì âíóòðåííåì êîíôëèêòå ÿâëÿåòñÿ 
ðåôëåêñèâíîå óïðàâëåíèå. Ýòî ñïîñîá óïðàâëåíèÿ, êîãäà îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ ïåðåäàþòñÿ îäíèì èç äåéñòâóþùèõ ëèö äðóãîìó. Îäèí èç ñîïåðíèêîâ 
ïûòàåòñÿ ïåðåäàòü è âíåäðèòü â ñîçíàíèå äðóãîãî òàêóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ 
çàñòàâëÿåò ýòîãî äðóãîãî äåéñòâîâàòü òàê, êàê âûãîäíî òîìó, êòî ïåðåäàë äàííóþ 
èíôîðìàöèþ.  

3. Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà  
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Âíåøíèì ïðèçíàêîì ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ìîæåò ñëóæèòü çàâåðøåíèå 
èíöèäåíòà. Èìåííî çàâåðøåíèå, à íå âðåìåííîå ïðåêðàùåíèå. Óñòðàíåíèå, 
ïðåêðàùåíèå èíöèäåíòà — íåîáõîäèìîå, íî íåäîñòàòî÷íîå óñëîâèå ïîãàøåíèÿ 
êîíôëèêòà. ×àñòî, ïðåêðàòèâ àêòèâíîå êîíôëèêòíîå âçàèìîäåéñòâèå, ëþäè 
ïðîäîëæàþò ïåðåæèâàòü ôðóñòðèðóþùåå ñîñòîÿíèå, èñêàòü åãî ïðè÷èíó. È òîãäà 
óãàñíóâøèé áûëî êîíôëèêò âñïûõèâàåò âíîâü.  

Ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà âîçìîæíî ëèøü ïðè èçìåíåíèè 
êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè. Ýòî èçìåíåíèè ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû. Íî 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èçìåíåíèåì êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ïîçâîëÿþùèì 
ïîãàñèòü êîíôëèêò, ñ÷èòàåòñÿ óñòðàíåíèå ïðè÷èí êîíôëèêòà.  

Âîçìîæíî òàêæå ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà ïóòåì èçìåíåíèÿ 
òðåáîâàíèé îäíîé èç ñòîðîí: ñîïåðíèê èäåò íà óñòóïêè è èçìåíÿåò öåëè ñâîåãî 
ïîâåäåíèÿ â êîíôëèêòå.  

Êîíôëèêòû ìîãóò ïðèíèìàòü ñàìóþ ðàçíóþ ôîðìó - îò ïðîñòîé ññîðû äâóõ 
ëþäåé äî êðóïíîãî âîåííîãî èëè ïîëèòè÷åñêîãî ñòîëêíîâåíèÿ ñ ó÷àñòèåì 
ìèëëèîíîâ. Âñåì êîíôëèêòàì ïðèñóùè ÷åòûðå îñíîâíûõ ïàðàìåòðà:  

• ïðè÷èíû êîíôëèêòà;  
• îñòðîòà êîíôëèêòà;  
• äëèòåëüíîñòü êîíôëèêòà;  
• ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà.  
Ïðè÷èíà êîíôëèêòà ÿâëÿåòñÿ òåì ïóíêòîì, âîêðóã êîòîðîãî ðàçâîðà÷èâàåòñÿ 

êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òèïû ïðè÷èí.  
1. Íàëè÷èå ïðîòèâîïîëîæíûõ îðèåíòàöèé. Ó êàæäîãî èíäèâèäà è ñîöèàëüíîé 

ãðóïïû èìååòñÿ îïðåäåëåííûé íàáîð öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé îòíîñèòåëüíî 
íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñòîðîí ñîöèàëüíîé æèçíè. Âñå îíè ðàçëè÷àþòñÿ è îáû÷íî 
ïðîòèâîïîëîæíû. Â ìîìåíò ñòðåìëåíèÿ ê óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé, ïðè 
íàëè÷èè áëîêèðóåìûõ öåëåé, äîñòè÷ü êîòîðûõ ïûòàþòñÿ íåñêîëüêî èíäèâèäîâ èëè 
ãðóïï, ïðîòèâîïîëîæíûå öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ïðèõîäÿò â ñîïðèêîñíîâåíèå è 
ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ.  

Êîíôëèêòû ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîïîëîæíûõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé êðàéíå 
ðàçíîîáðàçíû. Íàèáîëåå îñòðûå êîíôëèêòû ïîÿâëÿþòñÿ òàì, ãäå ñóùåñòâóþò 
ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðå, âîñïðèÿòèè ñèòóàöèè, ñòàòóñå èëè ïðåñòèæå. Êîíôëèêòû, 
ïðè÷èíîé êîòîðûõ ñëóæàò ïðîòèâîïîëîæíûå îðèåíòàöèè, ìîãóò ïðîòåêàòü â ñôåðàõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé.  

2. Èäåîëîãè÷åñêèå ïðè÷èíû. Êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå íà ïî÷âå 
èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé, ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûì ñëó÷àåì êîíôëèêòà 
ïðîòèâîïîëîæíîñòè îðèåíòàöèé. ðàçíèöà ìåæäó íèìè ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
èäåîëîãè÷åñêàÿ ïðè÷èíà êîíôëèêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçíîì îòíîøåíèè ê ñèñòåìå 
èäåé, êîòîðûå îïðàâäûâàþò è óçàêîíèâàþò îòíîøåíèÿ ñóáîðäèíàöèè, 
äîìèíèðîâàíèÿ è îñíîâîïîëàãàþùèå ìèðîâîçðåíèÿ ó ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâà.  

3. Ïðè÷èíû êîíôëèêòà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Ýòîò òèï ïðè÷èí ñâÿçàí ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàçëè÷èÿìè 
â ðàñïðåäåëåíèè öåííîñòåé ìåæäó èíäèâèäàìè è ãðóïïàìè. Íåðàâåíñòâî â 
ðàñïðåäåëåíèè öåííîñòåé ñóùåñòâóåò ïîâñåìåñòíî, íî êîíôëèêò âîçíèêàåò òîëüêî 
ïðè òàêîé âåëè÷èíå íåðàâåíñòâà, êîòîðàÿ ðàñöåíèâàåòñÿ êàê âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ.  

4. Ïðè÷èíû êîíôëèêòîâ, ëåæàùèå â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ýëåìåíòàìè 
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû. Êîíôëèêòû ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ðàçíîãî ìåñòà, êîòîðîå 
çàíèìàþò ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû â îáùåñòâå, îðãàíèçàöèè èëè óïîðÿäî÷åííîé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïå. Êîíôëèêò ïî ýòîé ïðè÷èíå ìîæåò áûòü ñâÿçàí, âî ïåðâûõ, ñ 
ðàçëè÷íûìè öåëÿìè, ïðåñëåäóåìûìè îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè. Âî-âòîðûõ, 
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êîíôëèêò ïî ýòîé ïðè÷èíå áûâàåò ñâÿçàí ñ æåëàíèåì òîãî èëè èíîãî ñòðóêòóðíîãî 
ýëåìåíòà çàíÿòü áîëåå âûñîêîå ìåñòî â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå.  

Ëþáàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðè÷èí ìîæåò ïîñëóæèòü òîë÷êîì, ïåðâîé ñòóïåíüþ 
êîíôëèêòà òîëüêî ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ âíåøíèõ óñëîâèé.  

×òî æå äîëæíî ñëó÷èòüñÿ, ÷òîáû âîçíèê êîíôëèêò, ÷òîáû àêòóàëèçèðîâàëàñü 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðè÷èíà? Î÷åâèäíî, ÷òî ïîìèìî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðè÷èíû 
êîíôëèêòà âîêðóã íåå äîëæíû ñëîæèòüñÿ îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, ñëóæàùèå 
ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ êîíôëèêòà.  

Îñòðîòà êîíôëèêòà. Êîãäà ãîâîðÿò îá îñòðîì ñîöèàëüíîì êîíôëèêòå, òî 
ïðåæäå âñåãî ïîäðàçóìåâàþò êîíôëèêò ñ âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ ñîöèàëüíûõ 
ñòîëêíîâåíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ â êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ðàñõîäóåòñÿ 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ îñòðîãî 
êîíôëèêòà õàðàêòåðíû â îñíîâíîì îòêðûòûå ñòîëêíîâåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò 
íàñòîëüêî ÷àñòî, ÷òî ñëèâàþòñÿ â åäèíîå öåëîå.  

Îñòðîòà êîíôëèêòà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ñòîðîí, à òàêæå îò ñèòóàöèè, 
òðåáóþùåé íåìåäëåííûõ äåéñòâèé. Âïèòûâàÿ ýíåðãèþ èçâíå, êîíôëèêòíàÿ 
ñèòóàöèÿ çàñòàâëÿåò ó÷àñòíèêîâ äåéñòâîâàòü íåìåäëåííî, âêëàäûâàÿ â ñòîëêíîâåíèå 
âñþ ñâîþ ýíåðãèþ.  

Äëèòåëüíîñòü êîíôëèêòà. Êàæäûé èíäèâèä â ñâîåé æèçíè íåèçáåæíî 
ñòàëêèâàëñÿ ñ êîíôëèêòàìè ðàçíîé äëèòåëüíîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü êîðîòêàÿ, 
äëÿùàÿñÿ íåñêîëüêî ìèíóò ñòû÷êà (ìåæäó äâóìÿ èíäèâèäóóìàìè), à ìîæåò áûòü è 
ïðîòèâîñòîÿíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï, äëÿùàÿñÿ íà ïðîòÿæåíèè æèçíè íåñêîëüêèõ 
ïîêîëåíèé (êîíôëèêò ìåæäó ðåëèãèÿìè).  

Èññëåäîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ïîêàçûâàþò, ÷òî äëèòåëüíûå, çàòÿæíûå 
êîíôëèêòû íåæåëàòåëüíû ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.  

Ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà  
Ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâû. Êîíôëèêòû, ñ 

îäíîé ñòîðîíû, ðàçðóøàþò ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû, ïðèâîäÿò ê çíà÷èòåëüíûì 
íåîáîñíîâàííûì çàòðàòàì ðåñóðñîâ, à ñ äðóãîé — ÿâëÿþòñÿ òåì ìåõàíèçìîì, 
êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì, ñïëà÷èâàåò ãðóïïû è â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå ñëóæèò îäíèì èç ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 
Äâîéñòâåííîñòü â îöåíêå ëþäüìè ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòà ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî 
ñîöèîëîãè, çàíèìàþùèåñÿ òåîðèåé êîíôëèêòîâ, èëè, êàê åùå ãîâîðÿò, 
êîíôëèêòîëîãèåé, íå ïðèøëè ê îáùåé òî÷êå çðåíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, ïîëåçíû èëè 
âðåäíû êîíôëèêòû äëÿ îáùåñòâà.  

Òàê ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî îáùåñòâî è îòäåëüíûå åãî ñîñòàâíûå ÷àñòè 
ðàçâèâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ýâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé, è âñëåäñòâèå ýòîãî 
ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ñîöèàëüíûé êîíôëèêò ìîæåò íîñèòü òîëüêî íåãàòèâíûé, 
ðàçðóøèòåëüíûé õàðàêòåð.  

Íî ñóùåñòâóåò ãðóïïà ó÷åíûõ, ñîñòîÿùàÿ èç ñòîðîííèêîâ äèàëåêòè÷åñêîãî 
ìåòîäà. Îíè ïðèçíàþò êîíñòðóêòèâíîå, ïîëåçíîå ñîäåðæàíèå âñÿêîãî êîíôëèêòà, 
òàê êàê â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòîâ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êà÷åñòâåííûå îïðåäåëåííîñòè.  

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â êàæäîì êîíôëèêòå ñóùåñòâóþò êàê äåçèíòåãðàòèâíûå, 
ðàçðóøèòåëüíûå, òàê è èíòåãðàòèâíûå, ñîçèäàòåëüíûå ìîìåíòû.  

Êîíôëèêò ñïîñîáåí ðàçðóøàòü ñîöèàëüíûå îáùíîñòè. Êðîìå òîãî, âíóòðåííèé 
êîíôëèêò ðàçðóøàåò ãðóïïîâîå åäèíñòâî.  

Ãîâîðÿ î ïîçèòèâíûõ ñòîðîíàõ êîíôëèêòà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
îãðàíè÷åííûì, ÷àñòíûì ïîñëåäñòâèåì êîíôëèêòà ìîæåò ÿâèòüñÿ óñèëåíèå 
ãðóïïîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Êîíôëèêò ìîæåò îêàçàòüñÿ åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç 
íàïðÿæåííîé ñèòóàöèè.  

Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî äâà òèïà ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòîâ:  
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• äåçèíòåãðèðîâàííûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå óñèëèâàþò îæåñòî÷åíèå, âåäóò ê 
ðàçðóøåíèÿì è êðîâîïðîëèòèþ, ê âíóòðèãðóïïîâîìó íàïðÿæåíèþ, ðàçðóøàþò 
íîðìàëüíûå êàíàëû êîîïåðàöèè, îòâëåêàþò âíèìàíèå ÷ëåíîâ ãðóïïû îò íàñóùíûõ 
ïðîáëåì;  

• èíòåãðàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âûõîä èç ñëîæíûõ 
ñèòóàöèé, ïðèâîäÿò ê ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì, óñèëèâàþò ãðóïïîâóþ ñïëî÷åííîñòü, 
âåäóò ê çàêëþ÷åíèþ ñîþçîâ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè, ïðèâîäÿò ãðóïïó ê ïîíèìàíèþ 
èíòåðåñîâ åå ÷ëåíîâ.  

Êîíôëèêòû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ  
Ïðèðîäà ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.  
Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû ñ åãî 

ïåðåõîäíûì ñîñòîÿíèåì è ïðîòèâîðå÷èÿìè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå êîíôëèêòîâ. 
Êîðíè íåêîòîðûõ èç íèõ ëåæàò â ïðîøëîì, íî ñâîå îñíîâíîå îáîñòðåíèå îíè 
ïîëó÷àþò â ïðîöåññå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì.  

Îáðàçîâàíèå íîâûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êëàññà ïðåäïðèíèìàòåëåé è 
ñîáñòâåííèêîâ, ðàñòóùåå íåðàâåíñòâî, ñòàíîâÿòñÿ áàçîé âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ 
êîíôëèêòîâ. Ôîðìèðóåòñÿ íîâîå ñîöèàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå â îáùåñòâå ìåæäó 
ýëèòîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ðàçëè÷íûå ãðóïïû íîâûõ ñîáñòâåííèêîâ è îãðîìíîé 
ìàññîé íàðîäà, êîòîðîãî îòñòðàíèëè îò ñîáñòâåííîñòè è îò âëàñòè.  

Êîíôëèêòû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îòëè÷àþòñÿ îñòðîòîé è ÷àñòûì 
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ. Íà îñíîâå óãëóáëåíèÿ êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, 
ïðèâîäÿùåãî ê ñòîëêíîâåíèÿì ðàçëè÷íûõ ñèë è îáùíîñòåé, îáîñòðÿþòñÿ 
ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è èõ ðåçóëüòàòîì ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû.  

Êîíôëèêòû ôîðìèðóþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà è îáû÷íî 
èìåíóþòñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâíûå, íàöèîíàëüíûå 
è ò. ï. Âñå îíè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà, ïîä êîòîðûì 
ïîíèìàåòñÿ ëþáîé âèä áîðüáû è ïðîòèâîáîðñòâà ìåæäó îáùíîñòÿìè è 
ñîöèàëüíûìè ñèëàìè.  

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû  
Ìîæíî ïðîñëåäèòü òðè àñïåêòà ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè â êîíôëèêòàõ 

ðîññèéñêîãî îáùåñòâà:  
♦ êîíôëèêòû â ñàìîé âëàñòè, ïðîòèâîáîðñòâî ìåæäó ðàçëè÷íûìè 

ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè çà îáëàäàíèå âëàñòüþ;  
♦ ðîëü âëàñòè â êîíôëèêòàõ â äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûå êàê òî 

âëèÿþò íà îñíîâû ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîé âëàñòè;  
♦ ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êàê ïîñðåäíèêà.  
Îñíîâíûå êîíôëèêòû â ñôåðå âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàþò êàê:  
• êîíôëèêòû ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, 

ñóäåáíîé);  
• êîíôëèêòû âíóòðè ïàðëàìåíòà;  
• êîíôëèêòû ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è äâèæåíèÿìè;  
• êîíôëèêòû ìåæäó çâåíüÿìè óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà è äð.  
Ýòè êîíôëèêòû ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ è ïðîòåêàòü òî ñïîêîéíî, ñãëàæåííî, òî 

ìîãóò ðàçãîðàòüñÿ äî ôîðìû îæåñòî÷åííûõ ñõâàòîê. Ïîòåíöèàëüíûì èñòî÷íèêîì 
îæåñòî÷åííîé áîðüáû çà âëàñòü ÿâëÿþòñÿ íîâûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, ïðåòåíäóþùèå 
íà áîëåå âûñîêîå ïîëîæåíèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íà îáëàäàíèå ìàòåðèàëüíûìè 
áëàãàìè è âëàñòüþ.  

Ìîæåò ñëîæèòüñÿ ðåàëüíîñòü, êîãäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì òðåáóåòñÿ 
äîñòàòî÷íàÿ ñâîáîäà äëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû — 
íåêîíòðîëèðóåìàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò âûáðàòü íåïðàâèëüíûé êóðñ, 
êîòîðûé íåâîçìîæíî áóäåò èñïðàâèòü.  
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Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âñå â áîëüøåé ñòåïåíè îñóùåñòâëÿåò ïîëèòèêó, 
áàçèðóþùóþñÿ íà ñâîåì ïîíèìàíèè ñèòóàöèè è â èíòåðåñàõ ñàìîñîõðàíåíèÿ. 
Îôèöèàëüíûå òåîðåòèêè íàçûâàþò ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì êàê «êîíòðîëèðóåìàÿ 
äåìîêðàòèÿ», «ïðåçèäåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ» è ò. ä.  

Ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòåïåíü íåäîâåðèÿ ê íûíåøíèì 
âëàñòÿì íå ïðîñòî âûñîêà, íî óæå ïåðåõîäèò ÷åðòó äëÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ 
ñòåðåîòèïà «âðàãè».  

 
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû.  
Íà Çàïàäå â ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòàõ ôèãóðèðóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó 

ñèñòåìîé áëàãîñîñòîÿíèÿ è ñèñòåìîé òðóäà. Â Óêðàèíå è Ðîññèè ðàçäåë áîðüáû 
èäåò íå ïî ëèíèè «Ðàáîòíèêè-ïðåäïðèíèìàòåëè», à ïî ëèíèè «òðóäîâûå 
êîëëåêòèâû-ïðàâèòåëüñòâî». Íàðÿäó ñ òðåáîâàíèÿìè î ïîâûøåíèè çàðïëàòû, 
óðîâíÿ æèçíè, ëèêâèäàöèè çàäîëæåííîñòåé íåóêëîííî ðàñòóò òðåáîâàíèÿ 
êîëëåêòèâîâ, ñâÿçàííûå ñ îòñòàèâàíèåì ñâîåãî ïðàâà íà èìóùåñòâî ïðåäïðèÿòèé. 
Ïîñêîëüêó îñíîâíûì ñóáüåêòîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿþòñÿ 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñàìà ñîáñòâåííîñòü ñîñðåäîòî÷åíà â èõ ðóêàõ, òî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ ñâîèì îñòðèåì íàïðàâëåíû ïðîòèâ 
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà â öåíòðå è íà ìåñòàõ.  

Ñåðüåçíûå ïðåäïîñûëêè ê êîíôëèêòàì ñîäåðæàò â ñåáå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñðåäíèìè è ìåëêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è 
âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè. Ïðè÷èíû: êîððóïöèÿ; íåîïðåäåëåííîñòü ôóíêöèé ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; íåîäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ.  

Âîçðàñòàåò çíà÷åíèå õàðàêòåðà îòíîøåíèé ïî ëèíèè «ïðåäïðèíèìàòåëè-
îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ». Ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì îáîñòðåíèþ ñèòóàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêðàòíîå ðàçëè÷èå äîõîäîâ ìåæäó ñàìûìè áîãàòûìè è ñàìûìè 
áåäíûìè.  

Ñêîðåå âñåãî, êîãäà çàêîí÷èòñÿ âòîðîé ýòàï ïðèâàòèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü, êàê ãëàâíûé ñóáüåêò ñîáñòâåííîñòè «óéäåò â òåíü», à íîâûå õîçÿåâà 
ñîáñòâåííîñòè çàéìóò ãëàâíûå ïîçèöèè â ýêîíîìèêå, óêàçàííûå âûøå 
ïðîòèâîðå÷èÿ è âîçìîæíûå ñ íèìè êîíôëèêòû âûäâèíóòñÿ íà ïåðåäíèé ïëàí.  

Ìåæíàöèîíàëüíûå, ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû  
Ýòè êîíôëèêòû ïî ñâîåé ñòðóêòóðå, ïî õàðàêòåðó è ïî îæåñòî÷åííîñòè 

ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïî ñëîæíîñòè èõ ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå 
ñëîæíûìè ñðåäè ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ê ñîöèàëüíûì ïðîòèâîðå÷èÿì, 
ÿçûêîâûì è êóëüòóðíûì ïðîáëåìàì äîáàâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü, êîòîðàÿ 
óãëóáëÿåò êîíôëèêò.  

Ðàñïàä ÑÑÑÐ, êàçàëîñü áû, ðàçðåøèë ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íàöèÿìè. Íî ïî 
ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâà âîçíèêëè â ðåçóëüòàòå êåëåéíîãî, âåðõóøå÷íîãî 
ðåøåíèÿ ãðóïïû ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ, ìåæýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ óñèëèëèñü, 
êîíôëèêòû âñïûõíóëè ñ íîâîé ñèëîé (Êàðàáàõ, Îñåòèÿ, Àáõàçèÿ, Ïðèäíåñòðîâüå è 
äð.).  

Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè — ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû, ãäå 
ïðîæèâàåò áîëåå 120 íàðîäîâ.  Âî ìíîãèõ ðåñïóáëèêàõ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «êîðåííîå íàñåëåíèå» ñîñòàâëÿåò ìåíüøèíñòâî. Òîëüêî â 5 ðåñïóáëèêàõ 
åãî ÷èñëåííîñòü ïðåâûøàåò 50% (×óâàøèÿ, Òóâà, Êîìè, ×å÷íÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ).  

Îñîáåííîñòü ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Ðîññèè îáóñëîâëåíà êàê ðàçëè÷èåì 
ñîîòíîøåíèÿ ðóññêîãî è íåðóññêîãî íàñåëåíèÿ, òàê è ãëàâíûì îáðàçîì òåì, ÷òî 
íàöèîíàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ ðóññêèõ è ðàçáóæåííîå íàöèîíàëüíîå ñàìîñîçíàíèå 
ìîãóò äåñòàáèëèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è îáîñòðèòü 
ìåæýòíè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ. Âïåðâûå â èñòîðèè íðàâñòâåííîå ñàìî÷óâñòâèå 
ðóññêîãî íàðîäà, åãî ñàìîñîçíàíèå èñïûòûâàþò òàêóþ óùåìëåííîñòü è ñòðàõ çà 
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áóäóùåå, êîãäà êàæäûé äðóãîé, äàæå íåáîëüøîé ïî ÷èñëåííîñòè íàðîä ìîæåò 
ïðåäñòàòü ïåðåä íèì â îáðàçå âðàãà.  

Êàæäûé êîíêðåòíûé êîíôëèêò íà ìåæíàöèîíàëüíîé îñíîâå èìååò ñâîè 
îñîáåííîñòè, ñâîè ïðè÷èíû. Ôåäåðàòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ïî÷âîé âñåâîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ. Êîíôëèêò ñ Òàòàðñòàíîì óäàëîñü óðåãóëèðîâàòü 
êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì. Ñ ×å÷íåé ýòîãî íå ïîëó÷èëîñü, è ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò 
âûëèëñÿ â âîåííûé. Íî âïîëíå ÿñíî, ÷òî âñå ñóùåñòâóþùèå è ïîòåíöèàëüíûå 
ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû ìîãóò áûòü ìèðíî óðåãóëèðîâàíû â îáîþäíûõ 
èíòåðåñàõ.  

Òàêèì îáðàçîì ñîöèàëüíûé êîíôëèêò — ýòî ñòîëêíîâåíèå èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï è ëè÷íîñòåé.  

Îñîáåííîñòè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ êîíôëèêòîâ   
Ìåæëè÷íîñòíûå êîíôëèêòû â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôàêòîðîì, 

ïðåäîõðàíÿþùèì (èëè, íàîáîðîò, ïîäòàëêèâàþùèì) ÷åëîâåêà ê êîíôëèêòó ñ 
îêðóæàþùèìè, ñòàíîâèòñÿ åãî ñàìîîöåíêà (èëè îöåíêà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
ñòàòóñà, ïðåñòèæà, ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè). «Ìèð ðóøèòñÿ îêîí÷àòåëüíî äëÿ 
÷åëîâåêà òîãäà, êîãäà ðóøèòñÿ âíóòðåííèé ìèð, êîãäà ÷åëîâåê íà÷èíàåò ïëîõî 
îòíîñèòüñÿ ê âíóòðåííåìó «ß», êîãäà îí íàõîäèòñÿ â ïëåíó óñòîé÷èâî çàíèæåííîé 
ñàìîîöåíêè». Åñëè æå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ êîëëåãàìè è âîñïðèÿòèå ñâîåé äîëè 
ó÷àñòèÿ â îáùåì òðóäå èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü çíà÷èìîñòè, òî ñîõðàíèòñÿ 
âíóòðåííÿÿ ïîëîæèòåëüíàÿ óñòàíîâêà íà êîíñòðóêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ 
äàííîãî êîëëåêòèâà, ãðóïïû, îáùåñòâà.  

Òðóäîâûå êîíôëèêòû. Â ëè÷íîñòíûõ è ìåæãðóïïîâûõ îòíîøåíèÿõ èìååò ìåñòî 
ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîñòè èíòåðåñîâ è 
ïîíèìàåòñÿ êàê óðîâåíü êîíôëèêòíîñòè, ìåíÿþùèéñÿ âî âðåìåíè. Ñîöèàëüíàÿ 
íàïðÿæåííîñòü — ýòî ðåçóëüòèðóþùàÿ òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ: 
íåóäîâëåòâîðåííîñòè, ñïîñîáîâ å¸ ïðîÿâëåíèÿ è ìàññîâîñòè.  

Ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû. Âûçâàíû ïðè÷èíàìè, ñâÿçàííûìè ñ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì, óðîâíåì æèçíè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, 
ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â íèõ.  

Ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû â ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ. Îíè ìîãóò 
ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ìåæíàöèîíàëüíûå, ñîöèàëüíî òðóäîâûå è ïîëèòè÷åñêèå 
êîíôëèêòû è ÷àùå âñåãî âûçûâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.  

Ñîöèàëüíûé êîíôëèêò ìîæåò áûòü ïî-ðàçíîìó òðàêòîâàí. Òàê æå îí ìîæåò 
èìåòü ðàçëè÷íûå ïóòè ðàçðåøåíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ. Ñòîëêíîâåíèÿ ìîãóò âîçíèêàòü 
ñïîíòàííî èëè æå áûòü çàðàíåå ïðîäóìàííûìè è êåì-òî èñïîëüçîâàíû.  

Âîò ÿðêèé ïðèìåð ñëîæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà è åãî ðàññìîòðåíèÿ. 
Ôðàíöèÿ 1968 ãîä. Âîëíåíèÿ ñòóäåíòîâ, áîðþùèõñÿ çà ñâîè ïðàâà, à çà íèìè 
òðóäÿùèõñÿ è èíòåëëèãåíöèè, ãðîçÿùåå ïåðåðàñòè â ãðàæäàíñêóþ âîéíó è 
ïðèâåäøåå ê ñìåíå ïðàâÿùèõ êðóãîâ.  

Êðèçèñ áûë îòêðûò ìàññîâûì ñòóäåí÷åñêèì âûñòóïëåíèåì, êîòîðîå  ÿâèëîñü 
äåòîíàòîðîì ìàññîâîãî çàáàñòîâî÷íîãî äâèæåíèÿ ðàáî÷èõ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, ñëóæàùèõ. Ýòè âîëíåíèÿ ñòóäåí÷åñòâà èìåëè íåñêîëüêî ïðè÷èí, êàê 
âíåøíåãî, òàê è ãëóáèííîãî õàðàêòåðà. Îíè áûëè âûçâàíû ñîõðàíèâøèìèñÿ ñ 
íàïîëåîíîâñêèõ âðåìåí êîíñåðâàòèâíûìè ïîðÿäêàìè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ 
Ôðàíöèè, îñîáåííî â âûñøåé øêîëå, êîòîðàÿ îòñòàëà îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé, 
çàïðåùåíèåì ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óíèâåðñèòåòàõ, îòñòðàíåíèå ñòóäåíòîâ 
îò êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèÿõ óíèâåðñèòåòñêèõ äåë. Ìîëîäåæü îòâåðãëà 
öåííîñòè ãåíåðàëà äå Ãîëëÿ. Ïîñëåäíåé êàïëåé ñòàëà ïðîâåäåííàÿ â 1965-1966 ãã. 
«ðåôîðìà Ôóøå», êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå 2-ãîäè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ ïðè óíèâåðñèòåòàõ, êîòîðûå äîëæíû áûëè îáåñïå÷èòü áîëåå áûñòðóþ 
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ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, íå óñòðàíèâ îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ 
ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, åùå áîëåå óñóãóáèëà êëàññîâûé 
õàðàêòåð îòáîðà ñòóäåíòîâ.  

Ñòóäåíòû âûäâèãàëè óëüòðà êîììóíèñòè÷åñêèå ëîçóíãè. Ïîçæå èõ ïîääåðæàëè 
ïðîôñîþçû. Ïåðñïåêòèâà àíàðõèè íå óñòðàèâàëî áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ è, 
èñïîëüçîâàâ ñòðàõ ïåðåä ðåâîëþöèåé, äå Ãîëëü äîáèëñÿ ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ. 
Íî äîâåðèå áûëî óòðà÷åíî è ÷åðåç ãîä îí óøåë â îòñòàâêó.  

«Ê êîíöó 60 ãîäîâ Ôðàíöèÿ ïåðåæèëà íàèáîëåå ñåðüåçíûé çà âåñü 
ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ñîöèàëüíî ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ. Ýòîò êðèçèñ, îáíàæèâ 
ãëóáèíó è ñèëó ïðîòåñòà, íàêîïèâøåãîñÿ â íåäðàõ ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà, îõâàòèë 
îñíîâíûå ñëîè è ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Â õîäå ýòîãî êðèçèñà ñàìîé æèçíüþ áûëè 
ïîäíÿòû ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà Ïÿòîé 
ðåñïóáëèêè», — òàê ïèøóò ñîâåòñêèå ó÷åáíèêè 70-80 ãîäîâ. Â ðåçóëüòàòå áîëåå 
ñòðîãèõ óñëîâèé ïåðåâîäà ñòóäåíòîâ íà ñòàðøèå êóðñû ïîñòðàäàëè â ïåðâóþ î÷åðåäü 
òå, êòî â ñèëó ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ âûíóæäåí áûë 
ñîâìåùàòü ó÷åáó ñ ðàáîòîé. Âñå ñîâåòñêèå ãàçåòû òîãî âðåìåíè òðóáèëè íà âñþ 
ñòðàíó î òîì, êàê êîììóíèñòè÷åñêè íàñòðîåííàÿ ìîëîäåæü è ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêèå 
ìàññû, åùå íå ñëîìëåííûå îêîâàìè èìïåðèàëèçìà, ñòðîÿò áàððèêàäû è ïîä 
êðàñíûì çíàìåíåì ñ àíòèïðàâèòåëüñòâåííûìè ëîçóíãàìè äîáëåñòíî ñðàæàþòñÿ 
ïðîòèâ êàïèòàëèçìà. Âñå ïðîñòî ëèêîâàëî â ïðåääâåðèè ôðàíöóçñêîé 
êîììóíèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Ýòî ïðèìåð èñïîëüçîâàíèÿ êîíôëèêòà â 
îïðåäåëåííûõ öåëÿõ. Êàêèå æå ýòî öåëè? Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàê 
èíòåðïðåòèðóÿ ñîáûòèÿ, îáìàíûâàÿ ìèëëèîíû, õîòåëî ïîêàçàòü, ÷òî åäèíñòâåííàÿ 
ñèëà åñòü êîììóíèçì.  

Ñóùåñòâóåò åùå ìàññà ïðèìåðîâ êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè 
îáùåñòâà. Ñàìûé äðåâíèé ñîöèàëüíûé êîíôëèêò — îòöû è äåòè. Äîêàçàòåëüñòâîì 
ýòîìó ñëóæàò äðåâíåãðå÷åñêèå ðóêîïèñè è åãèïåòñêèå ïàïèðóñû.  

Êîíôëèêò ñòîëèö è ïðîâèíöèé èìååò ìåñòî íå òîëüêî, íàïðèìåð, â Ðîññèè 
(àíåêäîòû ïðî ÷óê÷ó), íî è âî âñåì ìèðå. Âî Ôðàíöèè ïàðèæàíå òàê æå 
íàñìåõàþòñÿ íàä ãàñêîíöàìè. Â Èñïàíèè ïîäòðóíèâàþò íàä áàñêàìè. Â Èòàëèè — 
ñåâåð, ýêîíîìè÷åñêè áîëåå ðàçâèòûé, íå óæèâàåòñÿ ñ þãîì, êîòîðûé, ïî èõ 
ìíåíèþ, òÿíåò íàçàä è ò.ä.  

Äàæå àâòîìîáèëèñòû è ïåøåõîäû, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, íåäîëþáëèâàþò 
äðóã äðóãà. «Ïîâûëåçàëè ýòè ìàøèíû êàê êëîïû ïî êðîìêå ñèäÿò. Ó âñåõ 
àêàäåìèêîâ ãàðàæè, íî íå êàæäûé â íàøåé ñòðàíå àêàäåìèê».  

Íà÷èíàåò ãðîìêî çàÿâëÿòü î ñåáå ïðîáëåìà íàðêîìàíèè. Êîíôëèêòíàÿ 
ñèòóàöèÿ ìåæäó áîëüíûìè è ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé íàêàëÿåòñÿ ñ êàæäûì äíåì. 
Çàêîíû æå ïðèíÿòûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ àáñîëþòíî áåçîòâåòñòâåííû. Ââåäåíî 
íàñèëüñòâåííîå ëå÷åíèå. Â ãîñóäàðñòâåííûõ êëèíèêàõ íå õâàòàåò ïåðñîíàëà, 
îáîðóäîâàíèÿ äàæå òåì, êòî äîáðîâîëüíî õî÷åò ëå÷èòüñÿ. Íî áîëüøèíñòâî áîëüíûõ 
íàðêîìàíèåé ïðîñòî áîèòüñÿ òóäà èäòè èç-çà ñòðàõà ïåðåä óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ. Äà è ïîñëå ëå÷åíèÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îíè óñòðîþòñÿ íà 
ðàáîòó, ñ òàêèì øòàìïîì â ìåäèöèíñêîé êàðòå, ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíà íóëþ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøå îáùåñòâî ìîæíî ðàçäåëèòü åùå íà äâà 
êîíôëèêòóþùèõ ñëîÿ. Íà òåõ, êòî õî÷åò çàðàáàòûâàòü è óæå íàó÷èëñÿ ðàáîòàòü è íà 
òåõ, êòî ïðèâûê «ïàðàçèòèðîâàòü íà çàâîåâàíèÿõ ñîöèàëèçìà». Âñå äåëî â òîì, ÷òî 
ëþäåé, óìåþùèõ ðàáîòàòü î÷åíü ìàëî.  

Çà 70 ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ëåò òîïîðîì âûðóáèëè íîðìàëüíîå îòíîøåíèå ê 
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Âñå äâîðÿíñòâî áûëî èñòðåáëåíî, ñåðåäíÿê ïîëíîñòüþ 
óíè÷òîæåí êàê êëàññ. Îòíîøåíèå êðåñòüÿí ê çåìëå è ïðîäóêòàì òðóäà õîðîøî 
âèäíî íà ïðèìåðå «ïîäâèãà» Ïàâëèêà Ìîðîçîâà. «Ñäàë» ïàïó, êîòîðûé íå õîòåë 
îòäàâàòü çåðíî, êîòîðîå âçðàñòèë ñâîèì ïîòîì è êðîâüþ. ×òî æå ïîëó÷èëîñü? Âñå 
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çàæèòî÷íîå êðåñòüÿíñòâî óíè÷òîæåíî. Â äåðåâíÿõ îñòàëîñü îäíà ãîëûòüáà, áûâøèå 
áàòðàêè êóëàêîâ, ëåíèâûå è íå ñïîñîáíûå âåñòè ñâîå ñîáñòâåííîå õîçÿéñòâî.  

Áûë ïðîèçâåäåí ãåíîöèä îáùåñòâà. Ñîñëàíà â ëàãåðÿ, ðàññòðåëÿíà, âûñëàíà èç 
ñòðàíû âñÿ èíòåëëèãåíöèÿ, â ãîðîäàõ îñòàëàñü ñåðàÿ ìàññà, ãëîòàþùàÿ âñå, ÷òîáû 
åé íå ïîäàâàëîñü. Ýòó ïîêîðíîñòü âáèâàëè ñ ñàìîãî íà÷àëà. 1905 ãîä «áîëîòíàÿ 
êîïåéêà», î êîòîðîé ïèñàë Ìàêñèì Ãîðüêèé â ïîâåñòè «Ìàòü», êîãäà ó ðàáî÷èõ 
åæåìåñÿ÷íî âû÷èòàëè èç çàðïëàòû êîïåéêó íà îñóøåíèå áîëîò. Íàðîä ñ÷èòàë, ÷òî 
èìååò ïîëíîå ìîðàëüíîå ïðàâî ðâàòü íà ñåáå ðóáàøêó, âûêàðåæèâàòü áóëûæíèêè èç 
ìîñòîâîé è ñòðîèòü áàððèêàäû. Âñå ýòî èç-çà îäíîé êîïåéêè!  

À ÷òî ìû âèäèì ñåé÷àñ? Íåâûïëàòû çàðïëàòû è ïåíñèè ïðîäîëæàþòñÿ 
ìåñÿöàìè, à ëþäè òåðïÿò, ðàáîòàþò äàëüøå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî èì îñòàåòñÿ 
äåëàòü? Çà âîðîòàìè çàâîäà, â êîòîðîì îíè ðàáîòàëè âñþ æèçíü óæå ñòîèò àðìèÿ 
áåçðàáîòíûõ. Ïîäâåäÿ èòîã, ÷òî ìû èìååì?  

Îáùåñòâî, êîòîðîå â áîëüøèíñòâå ñâîåì òàê è íå ñìîãëî ïåðåñòðîèòüñÿ ïîä 
ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ. Ðàçâå ýòî íå åñòü ñàìûé ñåðüåçíûé ñîöèàëüíûé êîíôëèêò? 
Äîëæíî åùå âûðàñòè ïîêîëåíèå íå çíàâøåå ðàáñòâà. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ áóäåò 
ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò íàëàæåíî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîãäà çåìëåé 
áóäóò çàíèìàòüñÿ ðàáîòÿãè, ïîäíèìàþùèå ñ çåìëè êàæäûé ãâîçäü.  

Äîëæåí åùå îáðàçîâàòüñÿ «òîëñòûé» ñðåäíèé ñëîé, êîòîðûé áóäåò äîñòàòî÷íî 
«ñûòûé», ÷òîáû íà íåì äåðæàëàñü âñÿ íàøà ýêîíîìèêà, ýòî âðà÷è, ó÷èòåëÿ, 
íàó÷íûå ñîòðóäíèêè, èíæåíåðû, ôåðìåðû, ïðåäñòàâèòåëè ìàëîãî áèçíåñà. È åñëè 
ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïðîäîëæàòü êóðñ ðåôîðì, òî íàøà ñòðàíà îáÿçàòåëüíî 
äîñòèãíåò êàïèòàëèñòè÷åñêîãî «ñâåòëîãî áóäóùåãî». «Æàëü, òîëüêî æèòü â ýòó ïîðó 
ïðåêðàñíóþ, óæ íå ïðèäåòñÿ íè ìíå, íè òåáå», ïîòîìó ÷òî ýòî ïðîèçîéäåò íå ÷åðåç 
îäèí äåñÿòîê ëåò.  

Ñóùåñòâóåò åùå îäèí âûõîä èç ïîëîæåíèÿ, êðîìå òîãî, ÷òî, îïóñòèâ ðóêè, 
ñìîòðåòü, êàê ìåäëåííî äåñÿòèëåòèÿìè ïåðåñòðàèâàåòñÿ ñîçíàíèå ëþäåé, êàê 
âîçðîæäàåòñÿ, ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ èíòåëëèãåíöèÿ, êîãäà ìîæíî çíà÷èòåëüíî 
óñêîðèòü ýòîò ïðîöåññ. Êàæäûé ÷åëîâåê íà ñâîåì ìåñòå äîëæåí «âûäàâèòü èç ñåáÿ 
ðàáà». Åùå ñ äåòñòâà íàäî ó÷èòü ðåáåíêà áûòü ñàìèì ñîáîé, ëè÷íîñòüþ. Ïðîâîäèòü 
ëåêöèè ñ ðîäèòåëÿìè, íå äàòü èì âîñïèòàòü â ïîòîìêàõ ñâîå ïîäîáèå, íå ïåðåäàòü 
èì ñâîè ñòåðåîòèïû, íàó÷èòü èõ ñìîòðåòü ðåàëüíî íà ìèð ÷åðåç ðàìïó.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.6. ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÀÌÈ  

 
Â òðóäàõ ïî óïðàâëåíèþ, êàê ïðàâèëî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ãàðìîíè÷íîãî 

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè. Åñëè íàéòè ïðàâèëüíóþ ôîðìóëó, òî îðãàíèçàöèÿ 
áóäåò äåéñòâîâàòü êàê õîðîøî ñìàçàííûé ìåõàíèçì. Êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå 
âíóòðè îðãàíèçàöèè, ðàññìàòðèâàëèñü êàê âåñüìà íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ. 
Ñåãîäíÿøíèå òåîðåòèêè óïðàâëåíèÿ ïðèçíàþò, ÷òî ïîëíîå îòñóòñòâèå âíóòðè 
îðãàíèçàöèè êîíôëèêòà — óñëîâèå íå òîëüêî íåâîçìîæíîå, íî è íåæåëàòåëüíîå. 
Íèæå  ðàñêðûòà ïðèðîäà êîíôëèêòîâ â îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå îïèñàíû ìåòîäû 
óïðàâëåíèÿ èì.  

Ïðèðîäà êîíôëèêòà â îðãàíèçàöèè  
Êàê è ìíîæåñòâà äðóãèõ ïîíÿòèé, ó êîíôëèêòà èìååòñÿ ìíîæåñòâî òîëêîâàíèé 

è îïðåäåëåíèé. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òàêîå: êîíôëèêò — ýòî îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ 
ìåæäó äâóìÿ è áîëåå ñòîðîíàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü êîíêðåòíûìè ëèöàìè èëè 
ãðóïïàìè ëèö. Êàæäàÿ ñòîðîíà äåëàåò âñå, ÷òîáû áûëà ïðèíÿòà å¸ òî÷êà çðåíèÿ èëè 
öåëü, è ìåøàåò äðóãîé ñòîðîíå äåëàòü òî æå ñàìîå.  
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Êîãäà ëþäè äóìàþò î êîíôëèêòå, îíè ÷àùå âñåãî àññîöèèðóþò åãî ñ àãðåññèåé, 
óãðîçàìè, ñïîðàìè, âðàæäåáíîñòüþ, âîéíîé è ò. ï. Â ðåçóëüòàòå, áûòóåò ìíåíèå, ÷òî 
êîíôëèêò — ÿâëåíèå âñåãäà íåæåëàòåëüíîå, ÷òî åãî íåîáõîäèìî èçáåãàòü, åñëè åñòü 
âîçìîæíîñòü, è ÷òî åãî ñëåäóåò íåìåäëåííî ðàçðåøàòü, êàê òîëüêî îí âîçíèêàåò.  

Ñîâðåìåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äàæå â îðãàíèçàöèÿõ ñ 
ýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì íåêîòîðûå êîíôëèêòû íå òîëüêî âîçìîæíû, íî è 
æåëàòåëüíû. Êîíå÷íî, êîíôëèêò íå âñåãäà èìååò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð. Â 
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îí ìîæåò ìåøàòü óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíîé 
ëè÷íîñòè è äîñòèæåíèþ öåëåé îðãàíèçàöèè â öåëîì. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê, êîòîðûé 
íà çàñåäàíèè êîìèòåòà ñïîðèò òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íå ñïîðèòü îí íå ìîæåò, 
âåðîÿòíî ñíèçèò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â ïðèíàäëåæíîñòè è 
óâàæåíèè è, âîçìîæíî, óìåíüøèò ñïîñîáíîñòü ãðóïïû ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå 
ðåøåíèÿ. ×ëåíû ãðóïïû ìîãóò ïðèíÿòü òî÷êó çðåíèÿ ñïîðùèêà òîëüêî äëÿ òîãî, 
÷òîáû èçáåæàòü êîíôëèêòà è âñåõ ñâÿçàííûõ ñ íèì íåïðèÿòíîñòåé äàæå íå áóäó÷è 
óâåðåííûìè, ÷òî ïîñòóïàþò ïðàâèëüíî. Íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êîíôëèêò ïîìîãàåò 
âûÿâèòü ðàçíîîáðàçèå òî÷åê çðåíèÿ, äàåò äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, ïîìîãàåò 
âûÿâèòü áîëüøåå ÷èñëî àëüòåðíàòèâ èëè ïðîáëåì è ò.ä. Ýòî äåëàåò ïðîöåññ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãðóïïîé áîëåå ýôôåêòèâíûì, à òàêæå äàåò ëþäÿì âîçìîæíîñòü 
âûðàçèòü ñâîè ìûñëè è òåì ñàìûì óäîâëåòâîðèòü ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè â óâàæåíèè 
è âëàñòè. Ýòî òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ ïëàíîâ, 
ñòðàòåãèé è ïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó îáñóæäåíèå ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà íèõ 
ïðîèñõîäèò äî èõ ôàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, êîíôëèêò ìîæåò áûòü ôóíêöèîíàëüíûì è âåñòè ê ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè. Èëè îí ìîæåò áûòü äèñôóíêöèîíàëüíûì è ïðèâîäèò 
ê ñíèæåíèþ ëè÷íîé óäîâëåòâîð¸ííîñòè, ãðóïïîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè. Ðîëü êîíôëèêòà, â îñíîâíîì, çàâèñèò îò òîãî, 
íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî èì óïðàâëÿþò. ×òîáû óïðàâëÿòü êîíôëèêòîì, íåîáõîäèìî 
çíàòü ïðè÷èíû åãî âîçíèêíîâåíèÿ, òèï, âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ìåòîä åãî ðàçðåøåíèÿ.  

Òèïû êîíôëèêòà 
Íèæå ïðèâåäåíû ÷åòûðå îñíîâíûõ òèïà êîíôëèêòà. Íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ 

êîíôëèêòû ñìåøàííîãî òèïà.  
Âíóòðèëè÷íîñòíûé êîíôëèêò 
Ýòîò òèï êîíôëèêòà íå ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ, äàííîìó âûøå. Îäíàêî, 

åãî âîçìîæíûå äèñôóíêöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ àíàëîãè÷íû ïîñëåäñòâèÿì äðóãèõ 
òèïîâ êîíôëèêòà. Îí ìîæåò ïðèíèìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, è èç íèõ íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåíà ôîðìà ðîëåâîãî êîíôëèêòà, êîãäà îäíîìó ÷åëîâåêó ïðåäúÿâëÿþòñÿ 
ïðîòèâîðå÷èâûå òðåáîâàíèÿ ïî ïîâîäó òîãî, êàêèì äîëæåí áûòü ðåçóëüòàò åãî 
ðàáîòû èëè, íàïðèìåð, êîãäà ïðîèçâîäñòâåííûå òðåáîâàíèÿ íå ñîãëàñóþòñÿ ñ 
ëè÷íûìè ïîòðåáíîñòÿìè èëè öåííîñòÿìè. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî òàêîé 
êîíôëèêò ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè íèçêîé óäîâëåòâîð¸ííîñòè ðàáîòîé, ìàëîé 
óâåðåííîñòüþ â ñåáå è îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñî ñòðåññîì.  

Ìåæëè÷íîñòíûé êîíôëèêò 
Ýòî ñàìûé ðàñïðîñòðàí¸ííûé òèï êîíôëèêòà. Â îðãàíèçàöèÿõ îí ïðîÿâëÿåòñÿ 

ïî-ðàçíîìó. ×àùå âñåãî, ýòî áîðüáà ðóêîâîäèòåëåé çà îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû, 
êàïèòàë èëè ðàáî÷óþ ñèëó, âðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ èëè îäîáðåíèå 
ïðîåêòà. Êàæäûé èç íèõ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîñêîëüêó ðåñóðñû îãðàíè÷åíû, îí äîëæåí 
óáåäèòü âûøåñòîÿùåå ðóêîâîäñòâî âûäåëèòü ýòè ðåñóðñû åìó, à íå äðóãîìó 
ðóêîâîäèòåëþ.  

Ìåæëè÷íîñòíûé êîíôëèêò òàêæå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ è êàê ñòîëêíîâåíèÿ 
ëè÷íîñòåé. Ëþäè ñ ðàçëè÷íûìè ÷åðòàìè õàðàêòåðà, âçãëÿäàìè è öåííîñòÿìè èíîãäà 
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ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè ëàäèòü äðóã ñ äðóãîì. Êàê ïðàâèëî, âçãëÿäû è öåëè òàêèõ 
ëþäåé ðàçëè÷àþòñÿ â êîðíå.  

Àíàëîãè÷íûì, òîëüêî áîëåå òîíêèì è äëèòåëüíûì, ìîæåò áûòü êîíôëèêò 
ìåæäó äâóìÿ êàíäèäàòàìè íà ïîâûøåíèå ïðè íàëè÷èè îäíîé âàêàíñèè.  

Ìåæëè÷íîñòíûé êîíôëèêò ìîæåò òàêæå ïðîÿâëÿòüñÿ è êàê ñòîëêíîâåíèå 
ëè÷íîñòåé. 

Êîíôëèêò ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãðóïïîé 
Ìåæäó îòäåëüíîé ëè÷íîñòüþ è ãðóïïîé ìîæåò âîçíèêíóòü êîíôëèêò, åñëè ýòà 

ëè÷íîñòü çàéìåò ïîçèöèþ, îòëè÷àþùóþñÿ îò ïîçèöèé ãðóïïû. Íàïðèìåð, îáñóæäàÿ 
íà ñîáðàíèè ïóòè óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîäàæ, áîëüøèíñòâî áóäåò ñ÷èòàòü, ÷òî ýòîãî 
ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ñíèæåíèÿ öåíû. À êòî-òî îäèí áóäåò óáåæäåí, ÷òî òàêàÿ 
òàêòèêà ïðèâåä¸ò ê óìåíüøåíèþ ïðèáûëè. Õîòÿ ýòîò ÷åëîâåê, ìíåíèå êîòîðîãî 
îòëè÷àåòñÿ îò ìíåíèÿ ãðóïïû, ìîæåò ïðèíèìàòü áëèçêî ê ñåðäöó èíòåðåñû 
êîìïàíèè, åãî âñå ðàâíî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èñòî÷íèê êîíôëèêòà, ïîòîìó 
÷òî îí èäåò ïðîòèâ ìíåíèÿ ãðóïïû.  

Ìåæãðóïïîâîé êîíôëèêò 
Îðãàíèçàöèè ñîñòîÿò èç ìíîæåñòâà ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ ãðóïï. Äàæå 

â ñàìûõ ëó÷øèõ îðãàíèçàöèÿõ ìåæäó òàêèìè ãðóïïàìè ìîãóò âîçíèêíóòü 
êîíôëèêòû. Íåôîðìàëüíûå ãðóïïû, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ðóêîâîäèòåëü îòíîñèòñÿ 
ê íèì íåñïðàâåäëèâî, ìîãóò êðåï÷å ñïëîòèòüñÿ è ïîïûòàòüñÿ «ðàññ÷èòàòüñÿ» ñ íèì 
ñíèæåíèåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. ßðêèé ïðèìåð ìåæãðóïïîâîãî êîíôëèêòà — 
êîíôëèêò ìåæäó ïðîôñîþçîì è àäìèíèñòðàöèåé.  

Ïðè÷èíû êîíôëèêòà 
Ó âñåõ êîíôëèêòîâ åñòü íåñêîëüêî ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 

îãðàíè÷åííîñòü ðåñóðñîâ, êîòîðûå íàäî äåëèòü, ðàçëè÷èÿ â öåëÿõ, ðàçëè÷èÿ â 
ïðåäñòàâëåíèÿõ è öåííîñòÿõ, ðàçëè÷èÿ â ìàíåðå ïîâåäåíèÿ, óðîâíå îáðàçîâàíèÿ è ò. 
ï.  

Ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ 
Äàæå â ñàìûõ êðóïíûõ îðãàíèçàöèÿõ ðåñóðñû âñåãäà îãðàíè÷åíû. Ðóêîâîäñòâî 

ìîæåò ðåøèòü, êàê ðàñïðåäåëèòü ìàòåðèàëû, ëþäåé, ôèíàíñû, ÷òîáû íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíûì îáðàçîì äîñòèãíóòü öåëåé îðãàíèçàöèè. Íå èìååò çíà÷åíèÿ, ÷åãî 
êîíêðåòíî êàñàåòñÿ ýòî ðåøåíèå- ëþäè âñåãäà õîòÿò ïîëó÷àòü áîëüøå, à íå ìåíüøå. 
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü äåëèòü ðåñóðñû ïî÷òè íåèçáåæíî âåäåò ê ðàçëè÷íûì 
âèäàì êîíôëèêòà.  

Âçàèìîçàâèñèìîñòü çàäà÷ 
Âîçìîæíîñòü êîíôëèêòà ñóùåñòâóåò âåçäå, ãäå îäèí ÷åëîâåê èëè ãðóïïà 

çàâèñÿò â âûïîëíåíèè çàäà÷ îò äðóãîãî ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû. Îïðåäåë¸ííûå òèïû 
îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óâåëè÷èâàþò âîçìîæíîñòü êîíôëèêòà. Òàêàÿ 
âîçìîæíîñòü âîçðàñòàåò, íàïðèìåð, ïðè ìàòðè÷íîé ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè, ãäå 
óìûøëåííî íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ.  

Ðàçëè÷èÿ â öåëÿõ 
Âîçìîæíîñòü êîíôëèêòà ðàñòåò ïî ìåðå òîãî, êàê îðãàíèçàöèè ñòàíîâÿòñÿ 

áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè è ðàçáèâàþòñÿ íà ïîäðàçäåëåíèÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò 
ïîòîìó, ÷òî ïîäðàçäåëåíèÿ ìîãóò ñàìè ôîðìóëèðîâàòü ñâîè öåëè è áîëüøåå 
âíèìàíèå óäåëÿòü èõ äîñòèæåíèþ, ÷åì äîñòèæåíèþ öåëåé îðãàíèçàöèè. Íàïðèìåð, 
îòäåë ñáûòà ìîæåò íàñòàèâàòü íà ïðîèçâîäñòâå êàê ìîæíî áîëåå ðàçíîîáðàçíîé 
ïðîäóêöèè è å¸ ðàçíîâèäíîñòåé, ïîòîìó ÷òî ýòî ïîâûøàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
è óâåëè÷èâàåò îáúåì ñáûòà. Îäíàêî, öåëè ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, 
âûðàæåííûå â êàòåãîðèÿõ çàòðàòû- ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíèòü ëåã÷å, åñëè 
íîìåíêëàòóðà ïðîäóêöèè ìåíåå ðàçíîîáðàçíà.  

Ðàçëè÷èÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ è öåííîñòÿõ. 
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Ïðåäñòàâëåíèå î êàêîé-òî ñèòóàöèè çàâèñèò îò æåëàíèÿ äîñòèãíóòü 
îïðåäåëåííîé öåëè. Âìåñòî òîãî, ÷òîáû îáúåêòèâíî îöåíèòü ñèòóàöèþ, ëþäè ìîãóò 
ðàññìàòðèâàòü òîëüêî òå âçãëÿäû, àëüòåðíàòèâû è àñïåêòû ñèòóàöèè, êîòîðûå, ïî èõ 
ìíåíèþ, áëàãîïðèÿòíû äëÿ ãðóïïû èëè ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé. Ðàçëè÷èÿ â 
öåííîñòÿõ- âåñüìà ðàñïðîñòðàí¸ííàÿ ïðè÷èíà êîíôëèêòà. Íàïðèìåð, ïîä÷èí¸ííûé 
ìîæåò ñ÷èòàòü, ÷òî âñåãäà èìååò ïðàâî íà âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê 
ðóêîâîäèòåëü ìîæåò ïîëàãàòü, ÷òî ïîä÷èí¸ííûé ìîæåò âûðàæàòü ñâî¸ ìíåíèå 
òîëüêî òîãäà, êîãäà åãî ñïðàøèâàþò, è áåñïðåêîñëîâíî âûïîëíÿòü òî, ÷òî åìó 
ãîâîðÿò.  

Ðàçëè÷èÿ â ìàíåðå ïîâåäåíèÿ è æèçíåííîì îïûòå 
Ýòè ðàçëè÷èÿ òàêæå ìîãóò óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà. 

Íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ëþäè, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîÿâëÿþò àãðåññèâíîñòü è 
âðàæäåáíîñòü è êîòîðûå ãîòîâû îñïàðèâàòü êàæäîå ñëîâî. Òàêèå ëè÷íîñòè ÷àñòî 
ñîçäàþò âîêðóã ñåáÿ àòìîñôåðó, ÷ðåâàòóþ êîíôëèêòîì.  

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå êîììóíèêàöèè 
Ïëîõàÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü êàê ïðè÷èíîé, òàê è ñëåäñòâèåì 

êîíôëèêòà. Îíà ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê êàòàëèçàòîð êîíôëèêòà, ìåøàÿ îòäåëüíûì 
ðàáîòíèêàì èëè ãðóïïå ïîíÿòü ñèòóàöèþ èëè òî÷êè çðåíèÿ äðóãèõ. Íàïðèìåð, åñëè 
ðóêîâîäñòâî íå ìîæåò äîíåñòè äî ñâåäåíèÿ ðàáî÷èõ, ÷òî íîâàÿ ñõåìà îïëàòû òðóäà, 
óâÿçàííàÿ ñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ, ïðèçâàíà íå «âûæèìàòü ñîêè» èç ðàáî÷èõ, à 
óâåëè÷èòü ïðèáûëü êîìïàíèè è å¸ ïîëîæåíèå ñðåäè êîíêóðåíòîâ, ïîä÷èí¸ííûå 
ìîãóò îòðåàãèðîâàòü òàê, ÷òî òåìï ðàáîòû çàìåäëèòñÿ. Äðóãèå ðàñïðîñòðàí¸ííûå 
ïðîáëåìû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, âûçûâàþùèå êîíôëèêò- íåîäíîçíà÷íûå 
êðèòåðèè êà÷åñòâà, íåñïîñîáíîñòü òî÷íî îïðåäåëèòü äîëæíîcòíûå îáÿçàííîñòè è 
ôóíêöèè âñåõ ñîòðóäíèêîâ è ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå ïðåäúÿâëåíèå 
âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ òðåáîâàíèé ê ðàáîòå. Ýòè ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü èëè 
óñóãóáèòüñÿ èç-çà íåñïîñîáíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ðàçðàáîòàòü è äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ 
ïîä÷èí¸ííûõ òî÷íîå îïèñàíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.  

Ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà 
Ôóíêöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
Âîçìîæíî íåñêîëüêî ôóíêöèîíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé êîíôëèêòà. Îäíî èç íèõ 

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîáëåìà ìîæåò áûòü ðåøåíà òàêèì ïóò¸ì, êîòîðûé 
ïðèåìëåì äëÿ âñåõ ñòîðîí, è â ðåçóëüòàòå ëþäè áóäóò áîëüøå ÷óâñòâîâàòü ñâîþ 
ïðè÷àñòíîñòü ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâîäèò ê ìèíèìóìó 
èëè ñîâñåì óñòðàíÿåò òðóäíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ðåøåíèé- âðàæäåáíîñòü, 
íåñïðàâåäëèâîñòü è âûíóæäåííîñòü ïîñòóïàòü ïðîòèâ âîëè. Äðóãîå ôóíêöèîíàëüíîå 
ïîñëåäñòâèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñòîðîíû áóäóò áîëüøå ðàñïîëîæåíû ê 
ñîòðóäíè÷åñòâó, à íå ê àíòàãîíèçìó â áóäóùèõ ñèòóàöèÿõ, âîçìîæíî, ÷ðåâàòûõ 
êîíôëèêòîì.  

Êðîìå òîãî, êîíôëèêò ìîæåò óìåíüøèòü âîçìîæíîñòè ãðóïïîâîãî ìûøëåíèÿ è 
ñèíäðîìà ïîêîðíîñòè, êîãäà ïîä÷èí¸ííûå íå âûñêàçûâàþò èäåé, êîòîðûå ïî èõ 
ìíåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóþò èäåÿì èõ ðóêîâîäèòåëåé. ×åðåç êîíôëèêòû ÷ëåíû 
ãðóïïû ìîãóò ïðîðàáîòàòü ïðîáëåìû â èñïîëíåíèè åù¸ äî òîãî, êàê ðåøåíèå 
íà÷í¸ò âûïîëíÿòüñÿ.  

Äèñôóíêöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
Åñëè êîíôëèêòîì íå óïðàâëÿëè èëè óïðàâëÿëè íåýôôåêòèâíî, òî ìîãóò 

îáðàçîâàòüñÿ ñëåäóþùèå äèñôóíêöèîíàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, ò. å. óñëîâèÿ, 
ìåøàþùèå äîñòèæåíèþ öåëåé.  

Íåóäîâëåòâîð¸ííîñòü, ïëîõîå ñîñòîÿíèå äóõà, ðîñò òåêó÷åñòè êàäðîâ è 
ñíèæåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.  

Ìåíüøàÿ ñòåïåíü ñîòðóäíè÷åñòâà â áóäóùåì.  



 275

Ñèëüíàÿ ïðåäàííîñòü ñâîåé ãðóïïå è áîëüøå íåïðîäóêòèâíîé êîíêóðåíöèè ñ 
äðóãèìè ãðóïïàìè â îðãàíèçàöèè.  

Ïðåäñòàâëåíèå î äðóãîé ñòîðîíå êàê î «âðàãå»; ïðåäñòàâëåíèå î ñâîèõ öåëÿõ 
êàê î ïîëîæèòåëüíûõ, à î öåëÿõ äðóãîé ñòîðîíû êàê îá îòðèöàòåëüíûõ.  

Ñâîðà÷èâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è îáùåíèÿ ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè.  
Óâåëè÷åíèå âðàæäåáíîñòè ìåæäó êîíôëèêòóþùèìè ñòîðîíàìè ïî ìåðå 

óìåíüøåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è îáùåíèÿ.  
Ñìåùåíèå àêöåíòà: ïðèäàíèå «ïîáåäå» â êîíôëèêòå áîëüøåãî çíà÷åíèÿ, ÷åì 

ðåøåíèþ ðåàëüíîé ïðîáëåìû.  
Óïðàâëåíèå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé 
Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòíîé 

ñèòóàöèåé. Èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè: ñòðóêòóðíûå è ìåæëè÷íîñòíûå. 
Íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðè÷èíîé êîíôëèêòîâ ïðîñòîå ðàçëè÷èå õàðàêòåðîâ, õîòÿ, 
êîíå÷íî, è îíî ìîæåò ñòàòü åäèíñòâåííîé ïðè÷èíîé êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, íî â 
îáùåì ñëó÷àå ýòî âñåãî ëèøü îäèí èç ôàêòîðîâ. Íóæíî íà÷àòü ñ àíàëèçà 
ôàêòè÷åñêèõ ïðè÷èí, à çàòåì ïðèìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ìåòîäèêó.  

Ñòðóêòóðíûå ìåòîäû 
Ðàçúÿñíåíèå òðåáîâàíèé ê ðàáîòå  
Ýòî îäèí èç ëó÷øèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåäîòâðàùàþùèé äèñôóíêöèî-

íàëüíûé êîíôëèêò. Íóæíî ðàçúÿñíèòü, êàêèå ðåçóëüòàòû îæèäàþòñÿ îò êàæäîãî 
ñîòðóäíèêà è ïîäðàçäåëåíèÿ. Çäåñü äîëæíû áûòü óïîìÿíóòû òàêèå ïàðàìåòðû, êàê 
óðîâåíü ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûé äîëæåí áûòü äîñòèãíóò, êòî ïðåäîñòàâëÿåò è êòî 
ïîëó÷àåò ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, ñèñòåìà ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå 
÷¸òêî îïðåäåëåíà ïîëèòèêà, ïðîöåäóðû è ïðàâèëà. Ïðè÷åì, ðóêîâîäèòåëü óÿñíÿåò 
ýòè âîïðîñû íå äëÿ ñåáÿ, à äîíîñèò èõ äî ïîä÷èí¸ííûõ ñ òåì, ÷òîáû îíè ïîíÿëè, 
÷åãî îò íèõ îæèäàþò â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè.  

Êîîðäèíàöèîííûå è èíòåãðàöèîííûå ìåõàíèçìû  
Ýòî åù¸ îäèí ìåòîä óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé. Îäèí èç ñàìûõ 

ðàñïðîñòðàí¸ííûõ ìåõàíèçìîâ- öåïü êîìàíä. Óñòàíîâëåíèå èåðàðõèè ïîëíîìî÷èé 
óïîðÿäî÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé, ïðèíÿòèå ðåøåíèé è èíôîðìàöèîííûå 
ïîòîêè âíóòðè îðãàíèçàöèè. Åñëè äâà èëè áîëåå ïîä÷èí¸ííûõ èìåþò ðàçíîãëàñèÿ 
ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó, êîíôëèêòà ìîæíî èçáåæàòü, îáðàòèâøèñü ê îáùåìó 
íà÷àëüíèêó, ïðåäëàãàÿ åìó ïðèíÿòü ðåøåíèå. Ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ îáëåã÷àåò 
èñïîëüçîâàíèå èåðàðõèè äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòíîé ñèòóàöèåé, òàê êàê 
ïîä÷èí¸ííûé çíàåò, ÷üè ðåøåíèÿ îí äîëæåí èñïîëíÿòü.  

Íå ìåíåå ïîëåçíû ñðåäñòâà èíòåãðàöèè, òàêèå êàê ìåæôóíêöèîíàëüíûå 
ãðóïïû, öåëåâûå ãðóïïû, ìåæîòäåëüñêèå ñîâåùàíèÿ. Íàïðèìåð, êîãäà â îäíîé èç 
êîìïàíèé íàçðåë êîíôëèêò ìåæäó âçàèìîçàâèñèìûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè- îòäåëîì 
ñáûòà è ïðîèçâîäñòâåííûì îòäåëîì- òî áûëà îðãàíèçîâàíà ïðîìåæóòî÷íàÿ ñëóæáà, 
êîîðäèíèðóþùàÿ îáúåìû çàêàçîâ è ïðîäàæ.  

Îáùåîðãàíèçàöèîííûå êîìïëåêñíûå öåëè  
Ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ýòèõ öåëåé òðåáóåò ñîâìåñòíûõ óñèëèé äâóõ èëè 

áîëåå ñîòðóäíèêîâ, îòäåëîâ èëè ãðóïï. Èäåÿ, ëåæàùàÿ â îñíîâå ýòîé ìåòîäèêè — 
íàïðàâèòü óñèëèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè. Êîìïüþòåðíàÿ 
êîìïàíèÿ «Apple» âñåãäà ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå êîìïëåêñíûõ 
îáùåîðãàíèçàöèîííûõ öåëåé, ÷òîáû äîáèòüñÿ áîëüøåé ñëàæåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè 
âñåãî ïåðñîíàëà. Íå ìåíåå ÿðêèé ïðèìåð — êîìïàíèÿ «McDonalds», èìåþùàÿ ñåòü 
íåäîðîãèõ ðåñòîðàíîâ áûñòðîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî âñåìó ìèðó. Ñ ñàìîãî íà÷àëà 
ñòðîèòåëüñòâà ýòîé èìïåðèè ðóêîâîäñòâî óäåëÿëî âíèìàíèå íå òîëüêî öåíàì, 
êà÷åñòâó è äîëå ðûíêà. Îíî ñ÷èòàëî (è, íàäî ïîëàãàòü, ñ÷èòàåò è ñåé÷àñ), ÷òî 
äåéñòâèòåëüíî îêàçûâàåò óñëóãó ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè ñðåäñòâàìè, è ýòà 
«ñîöèàëüíàÿ ìèññèÿ» ïðèäàëà áîëüøóþ çíà÷èìîñòü îïåðàòèâíûì öåëÿì. Ïîâàðàì è 
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îôèöèàíòàì, ðàáîòàþùèì ïîä âûâåñêîé «McDonalds» ëåã÷å ñîáëþäàòü æåñòêèå 
ñòàíäàðòû â êîíòåêñòå ïîìîùè îáùåñòâó.  

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèé  
Âîçíàãðàæäåíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ìåòîä óïðàâëåíèÿ êîíôëèêòîì, 

îêàçûâàÿ âëèÿíèå íà ëþäåé äëÿ èçáåæàíèÿ äèñôóíêöèîíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé. 
Ëþäè, âíîñÿùèå ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå îáùåîðãàíèçàöèîííûõ êîìïëåêñíûõ 
öåëåé, ïîìîãàþò äðóãèì ãðóïïàì îðãàíèçàöèè è ñòàðàþòñÿ ïîäîéòè ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåìû êîìïëåêñíî, äîëæíû âîçíàãðàæäàòüñÿ áëàãîäàðíîñòüþ, ïðåìèåé, 
ïðèçíàíèåì èëè ïîâûøåíèåì ïî ñëóæáå. Íå ìåíåå âàæíî, ÷òîáû ñèñòåìà 
âîçíàãðàæäåíèé íå ïîîùðÿëà íåêîíñòðóêòèâíîå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ëèö èëè 
ãðóïï.  

Ñèñòåìàòè÷åñêîå ñêîîðäèíèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû âîçíàãðàæäåíèé 
äëÿ ïîîùðåíèÿ òåõ, êòî ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ îáùåîðãàíèçàöèîííûõ öåëåé, 
ïîìîãàåò ëþäÿì ïîíÿòü, êàê èì ñëåäóåò ïîñòóïàòü â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, ÷òîáû 
ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî æåëàíèÿì ðóêîâîäñòâà.  

Ìåæëè÷íîñòíûå ñòèëè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ 
Óêëîíåíèå  
Ýòîò ñòèëü ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ÷åëîâåê ñòàðàåòñÿ óéòè îò êîíôëèêòà. Åãî 

ïîçèöèÿ — íå ïîïàäàòü â ñèòóàöèè, êîòîðûå ïðîâîöèðóþò âîçíèêíîâåíèå 
ïðîòèâîðå÷èé, íå âñòóïàòü â îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, ÷ðåâàòûõ ðàçíîãëàñèÿìè. Òîãäà 
íå ïðèä¸òñÿ ïðèõîäèòü â âîçáóæä¸ííîå ñîñòîÿíèå, ïóñòü äàæå è çàíèìàÿñü 
ðåøåíèåì ïðîáëåìû.  

Ñãëàæèâàíèå  
Ïðè òàêîì ñòèëå ÷åëîâåê óáåæäåí, ÷òî íå ñòîèò ñåðäèòüñÿ, ïîòîìó ÷òî «ìû âñå 

— îäíà ñ÷àñòëèâàÿ êîìàíäà, è íå ñëåäóåò ðàñêà÷èâàòü ëîäêó». Òàêîé «ñãëàæèâàòåëü» 
ñòàðàåòñÿ íå âûïóñòèòü íàðóæó ïðèçíàêè êîíôëèêòà, àïåëëèðóÿ ê ïîòðåáíîñòè â 
ñîëèäàðíîñòè. Íî ïðè ýòîì ìîæíî çàáûòü î ïðîáëåìå, ëåæàùåé â îñíîâå 
êîíôëèêòà. Â ðåçóëüòàòå ìîæåò íàñòóïèòü ìèð è ïîêîé, íî ïðîáëåìà îñòàíåòñÿ, ÷òî 
â êîíå÷íîì èòîãå ïðîèçîéäåò «âçðûâ».  

Ïðèíóæäåíèå  
Â ðàìêàõ ýòîãî ñòèëÿ ïðåâàëèðóþò ïîïûòêè çàñòàâèòü ïðèíÿòü ñâîþ òî÷êó 

çðåíèÿ ëþáîé öåíîé. Òîò, êòî ïûòàåòñÿ ýòî ñäåëàòü íå èíòåðåñóåòñÿ ìíåíèåì 
äðóãèõ, îáû÷íî âåäåò ñåáÿ àãðåññèâíî, äëÿ âëèÿíèÿ íà äðóãèõ ïîëüçóåòñÿ âëàñòüþ 
ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ. Òàêîé ñòèëü ìîæåò áûòü ýôôåêòèâåí òàì, ãäå ðóêîâîäèòåëü 
èìååò áîëüøóþ âëàñòü íàä ïîä÷èí¸ííûìè, íî îí ìîæåò ïîäàâèòü èíèöèàòèâó 
ïîä÷èí¸ííûõ, ñîçäà¸ò áîëüøóþ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî áóäåò ïðèíÿòî íåâåðíîå 
ðåøåíèå, òàê êàê ïðåäñòàâëåíà òîëüêî îäíà òî÷êà çðåíèÿ. Îí ìîæåò âûçâàòü 
âîçìóùåíèå, îñîáåííî ó áîëåå ìîëîäîãî è áîëåå îáðàçîâàííîãî ïåðñîíàëà.  

Êîìïðîìèññ  
Ýòîò ñòèëü õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòèåì òî÷êè çðåíèÿ äðóãîé ñòîðîíû, íî ëèøü 

äî íåêîòîðîé ñòåïåíè. Ñïîñîáíîñòü ê êîìïðîìèññó âûñîêî öåíèòñÿ â 
óïðàâëåí÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ, òàê êàê ýòî ñâîäèò ê ìèíèìóìó íåäîáðîæåëàòåëüíîñòü, 
÷òî ÷àñòî äà¸ò âîçìîæíîñòü áûñòðî ðàçðåøèòü êîíôëèêò ê óäîâëåòâîðåíèþ îáåèõ 
ñòîðîí. Îäíàêî, èñïîëüçîâàíèå êîìïðîìèññà íà ðàííåé ñòàäèè êîíôëèêòà, 
âîçíèêøåãî ïî âàæíîé ïðîáëåìå ìîæåò ñîêðàòèòü âðåìÿ ïîèñêà àëüòåðíàòèâ.  

Ðåøåíèå ïðîáëåìû  
Äàííûé ñòèëü — ïðèçíàíèå ðàçëè÷èÿ âî ìíåíèÿõ è ãîòîâíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ 

èíûìè òî÷êàìè çðåíèÿ, ÷òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíû êîíôëèêòà è íàéòè êóðñ äåéñòâèé, 
ïðèåìëåìûé äëÿ âñåõ ñòîðîí. Òîò, êòî èñïîëüçóåò òàêîé ñòèëü íå ñòàðàåòñÿ 
äîáèòüñÿ ñâîåé öåëè çà ñ÷åò äðóãèõ, à ñêîðåå èùåò íàèëó÷øèé âàðèàíò ðåøåíèÿ. 
Äàííûé ñòèëü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â ðåøåíèè ïðîáëåì îðãàíèçàöèè. 
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Íèæå ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî ñòèëÿ 
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà:  

Îïðåäåëèòå ïðîáëåìó â êàòåãîðèÿõ öåëåé, à íå ðåøåíèé,  
Ïîñëå òîãî, êàê ïðîáëåìà îïðåäåëåíà, îïðåäåëèòå ðåøåíèÿ, ïðèåìëåìûå äëÿ 

âñåõ ñòîðîí. Ñîñðåäîòî÷üòå âíèìàíèå íà ïðîáëåìå, à íå íà ëè÷íûõ êà÷åñòâàõ 
äðóãîé ñòîðîíû.  Ñîçäàéòå àòìîñôåðó äîâåðèÿ, óâåëè÷èâ âçàèìíîå âëèÿíèå è îáìåí 
èíôîðìàöèåé.  

Âî âðåìÿ îáùåíèÿ ñîçäàéòå ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå äðóã ê äðóãó, ïðîÿâëÿÿ 
ñèìïàòèþ è âûñëóøèâàÿ ìíåíèå äðóãîé ñòîðîíû. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.7. ÎÑÍÎÂÀ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß  

 
Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íå òîëüêî ïðî÷íî âîøëà â 

ìèðîâóþ íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, íî è ïðèíÿòà çà îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ìíîãèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð Ïðîãðàììû Ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, ïðèçíàþòñÿ 
ïðàâèòåëüñòâàìè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ è íàöèîíàëüíûìè ýëèòàìè. Çà âðåìÿ, 
ïðîøåäøåå ïîñëå ìèðîâîãî ñàììèòà â Ðèî äå Æàíåéðî, îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè 
ñòàëè ãîâîðèòü íå òîëüêî â ãëîáàëüíîì êîíòåêñòå, íî è ïðèìåíèòåëüíî ê 
îòäåëüíûì ñòðàíàì, ðåãèîíàì è äàæå ãîðîäàì.  

Ïðè ýòîì, çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ïîíèìàåòñÿ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, êàê ïðîáëåìà ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ 
ðàñøèðåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà è òåõíîãåííûì 
âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñàìî ïîÿâëåíèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì. 
Îãðàíè÷åííîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âîçðàñòàþùèé óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ è ò.ï. 
òðåáóþò ðàçðàáîòêè íîâûõ áîëåå ñîâåðøåííûõ ìåòîäîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ 
ìàòåðèàëîâ, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ïîèñêà, 
îáðàçíî ãîâîðÿ, êîìïðîìèññà ìåæäó ýêîíîìèêîé è ýêîëîãèåé.  

Íî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ èìååò íå òîëüêî 
ýêîëîãè÷åñêèé, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó 
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì òðåáóþò ñâîåãî îñìûñëåíèÿ, è 
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ èõ ïðåîäîëåíèÿ.  

Îïûò ðÿäà ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ è ñòàâøóþ îáùåïðèçíàííûì ôàêòîì ãëîáàëèçàöèþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 
ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå íàñåëåíèÿ ìíîãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íå òîëüêî íå 
óëó÷øàåòñÿ, íî è ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû óãëóáëÿåòñÿ ðÿä 
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è â ýêîíîìè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàíàõ (ïîâûøåíèå 
ðàçðûâà â óðîâíÿõ äîõîäîâ, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñîöèàëüíî äåïðèâèðîâàííûõ, 
ðîñò ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà è ò.ï.). Ïîäîáíûå ôàêòû ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè 
îñîçíàííîé, ïðîäóìàííîé è âçàèìîñâÿçàííîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêæå êàê è â îòíîøåíèè ýêîëîãèè íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé 
ïîèñê êîìïðîìèññîâ, ïîèñê è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê â ñàìîì êðóïíîì ìàñøòàáå, 
òàê è â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ èëè òåððèòîðèé.  

Óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå îçíà÷àåò 
íåïðåìåííîå âîçðàñòàíèå óðîâíÿ æèçíè, ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè ìåäèöèíñêèìè è 
îáðàçîâàòåëüíûìè óñëóãàìè, ðîñò ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè è äðóãèõ 
ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðîèñõîäÿùèå îäíîâðåìåííî ñ ïîäúåìîì ýêîíîìèêè. 
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Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò òàêæå îòñóòñòâèå 
ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ, óìåëîå è ñâîåâðåìåííîå ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ, ñòðåìëåíèå 
ê ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè.  

Îáùåñòâåííî-ãðàæäàíñêèå îáúåäèíåíèÿ è ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî  
Â ñîâðåìåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷ðåçâû÷àéíî îñòðîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà 

ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, íå 
ïðîòèâîðå÷àùèõ íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ àâòîðèòåòà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðèíèìàÿ òàêîé ïîäõîä, íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü êàêèå èìåííî èç èíñòèòóòîâ ÃÎ ìîãóò ñûãðàòü 
ïðè ýòîì íåîáõîäèìóþ ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü.  

«Âåðõíèå ýøåëîíû» èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè 
è äâèæåíèÿ â ñèëó ñâîåãî ó÷àñòèÿ â áîðüáå çà âëàñòü îáúåêòèâíî íå ìîãóò ðàáîòàòü 
íà àâòîðèòåò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ê òîìó æå ïåðèïåòèè ïàðòèéíîé áîðüáû 
ïîðÿäêîì íàäîåëè  îáûâàòåëþ çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà 
ïåðåäíèé êðàé ðàçâèòèÿ äîëæíû âûéòè îáùåñòâåííî-ãðàæäàíñêèå îáúåäèíåíèÿ 
(ÎÃÎ), îðèåíòèðîâàííûå íå íà äîñòèæåíèå âëàñòè, à íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì.  

ÎÃÎ, îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûå êàê íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè èëè 
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, è ñòàâÿùèå ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñðåäû ïðîæèâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé èëè ðåøåíèå êîíêðåòíûõ 
ïðîáëåì îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòðàò, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáíû ñòàòü ïàðòíåðîì 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå óïðàâëÿåìîé èìè 
òåððèòîðèè.  

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî ïðîèñõîäèëî ôàêòè÷åñêè íåîáõîäèìû, îäíàêî, íå ìàëûå 
óñèëèÿ ñ ðàçíûõ ñòîðîí.  

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû îòêàçàòüñÿ îò ðîëè ïðîñèòåëåé, âçâåñèòü 
ñâîè ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè è îïðåäåëèòü ñâîþ ðîëü â ðàçâèòèè òåððèòîðèè.  

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà îòêàçàòüñÿ îò ïîïûòîê óïðàâëÿòü 
äåÿòåëüíîñòüþ íåçàâèñèìûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, óâèäåòü â íèõ 
ïàðòíåðîâ, îáëàäàþùèõ ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè è ñïîñîáíûìè ó÷àñòâîâàòü â 
ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.  

Âëàñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ — ðàçðàáîòàòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ.  
Îáùåñòâî äîëæíî îñîçíàòü, ÷òî ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà, ëþäè, êîòîðûå 

íåñìîòðÿ íà âñå ïðîøëûå è íàñòîÿùèå òðóäíîñòè íàøåé æèçíè, õîòÿò è ìîãóò 
ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â åå ñîâåðøåíñòâîâàíèè, — öåííîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü è 
óòåðÿíà!  

Îñíîâîé æå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà, îêðóãà, 
ðàéîíà äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå èäåè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, âñåìè ñóáúåêòàìè 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.  

Ñóòü èäåè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîñòà — âìåñòå ìîæíî ñäåëàòü ñóùåñò-
âåííî áîëüøå ÷åì ïî îäíîìó. Ïðè ýòîì íóæíî âèäåòü îáùóþ öåëü, óâàæàòü è 
ïîíèìàòü ïàðòíåðà è, ãëàâíîå, ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â äâèæåíèè ê ýòîé öåëè.  

Íå ñìîòðÿ íà ïðîñòîòó «èäåîëîãèè» ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è áåçóñëîâíóþ 
çàèíòåðåñîâàííîñòü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà æèòåëåé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ, ïðèíÿòèå ýòèõ èäåé è 
ïåðåíåñåíèå èõ â ïðàêòèêó ïîâñåäíåâíîé æèçíè ñâÿçàíî ñ ïðåîäîëåíèåì 
óñòîÿâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ, ëè÷íûõ àìáèöèé è ò.ä. è ò.ï. Âíåäðåíèå 
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà — êðîïîòëèâàÿ, òðóäíàÿ, íî íåîáõîäèìàÿ 
ðàáîòà, òðåáóþùàÿ ïîèñêà ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ è ýôôåêòèâíûõ ôîðì åå âåäåíèÿ.  

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3.8. ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ  
 

Çàäà÷è ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà  
Òðàäèöèîííî èíñòðóìåíòû ìàðêåòèíãà ñóùåñòâîâàëè äëÿ òîãî ÷òîáû 

ïðåäëàãàòü ïîêóïàòåëþ òîâàðû è óñëóãè. Â 1970 ãîäó âîçíèêëà èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
ìàðêåòèíãà, ÷òîáû ïîìî÷ü ëþäÿì ïðèîáðåñòè õîðîøèå ïðèâû÷êè, êîòîðûå 
ñîñëóæàò èì äîëãóþ ñëóæáó è áóäóò ïîëåçíû äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Íîâîå 
ïðèìåíåíèå ìàðêåòèíãà ïîëó÷èëî íàçâàíèå ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà.  

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåëü ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà — ñïîñîáñòâîâàòü 
óëó÷øåíèþ æèçíè îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öåëîì. Íàïðèìåð, îòêàç îò 
êóðåíèÿ ïîëåçåí äëÿ çäîðîâüÿ áûâøåãî êóðèëüùèêà è åãî ñåìüè, à òàêæå ñîêðàùàåò 
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, ÷òî âûãîäíî ãîñóäàðñòâó. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè 
ïîíèæåííóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ó êóðèëüùèêîâ. Êîãäà æå ÷åëîâåê íå 
ïîëó÷àåò ïðÿìîé âûãîäû äëÿ ñåáÿ, íàïðèìåð ñòàíîâÿñü äîíîðîì, ñîöèàëüíûé 
ìàðêåòèíã àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà ìîðàëüíîì óäîâëåòâîðåíèè îò ñîâåðøåíèÿ 
äîáðûõ äåë.  

Ïðèìåíåíèå ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà  
Ñîöèàëüíîûé ìàðêåòèíã èñïîëüçîâàëñÿ, ÷òîáû ïîáóäèòü ëþäåé ñîêðàòèòü 

ïîòðåáëåíèå æèðîâ, åñòü áîëüøå îâîùåé, ôðóêòîâ è çëàêîâûõ, áðîñèòü êóðèòü, 
áîðîòüñÿ ñ ñèìïòîìàìè ïîâûøåííîãî êðîâÿíîãî äàâëåíèÿ, ïðàêòèêîâàòü 
«áåçîïàñíûé ñåêñ» äëÿ ïðåäîòâðàùíåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÏÈÄà, âñòóïàòü â ðÿäû 
äîíîðîâ, à òàêæå äåëàòü äðóãèå ïîëåçíûå âåùè. Ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã èìååò 
áîëüøîå çíà÷åíèå è âíå ñôåðû îõðàíû çäîðîâüÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè. 
Ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿëñÿ çà ðóáåæîì, îñîáåííî â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, â õîäå êàìïàíèé ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, âàêöèíàöèè, 
êîðìëåíèþ ãðóäüþ è ò. ä. Ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî 
èñïîëüçîâàí â ðåøåíèè øèðîêîãî êðóãà ïðîáëåì, íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàííûõ ñ 
îõðàíîé çäîðîâüÿ è ïëàíèðîâàíèåì ñåìüè, íàïðèìåð, â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ 
ñîõðàíåíèÿ ýíåðãèè è âîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  

Ñîöèàëüíûé è êîììåð÷åñêèé ìàðêåòèíã  
Ïðîãðàììà ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà íå ïîõîæà íà ðåêëàìíóþ êàìïàíèÿ 

îáùåñòâåííûõ óñëóã, òàê æå êàê è êîììåð÷åñêèé ìàðêåòèíã îòëè÷àåòñÿ îò ðåêëàìû 
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ðåêëàìà — ÷àñòî ïîëåçíàÿ è äàæå îñíîâíàÿ 
÷àñòü ìàðêåòèíãîâûõ ïðîãðàìì, ýòî îäèí èç èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûé èñïîëüçóþò 
äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ãëàâíîå äëÿ ñîöèàëüíîãî è êîììåð÷åñêîãî 
ìàðêåòèíãà — ó÷åò êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, åå ñòîèìîñòè, ìåñòà åå ðàñïðåäåëåíèÿ è 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.  

Õîòÿ áîëüøèíñòâî ìàðêåòèíãîâûõ ïðîãðàìì ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, äåÿòåëè ñîöèàëüíîãî 
ìàðêåòèíãà ìîãóò îáðàùàòüñÿ â êîìïàíèè, êîòîðûå ïîîùðÿþò äåÿòåëüíîñòü, 
ïîëåçíóþ äëÿ îáùåñòâà è âûãîäíóþ äëÿ ñåáÿ. Íàïðèìåð, ñòðàõîâûå êîìïàíèè 
çàèíòåðåñîâàíû â ïðîòèâîïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíå òðóäà, îòêàçå îò êóðåíèÿ 
è äðóãèõ èçìåíåíèÿõ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ñîêðàòÿò ÷èñëî íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, è, 
òàêèì îáðàçîì, èçáàâÿò êîìïàíèè îò íåîáõîäèìîñòè ïëàòèòü ñòðàõîâêó. Íåêîòîðûå 
ïèâíûå è ëèêåðî-âîäî÷íûå çàâîäû ñòèìóëèðóþò êàìïàíèè ïî ïîâûøåíèþ 
áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ, ÷òîáû ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ãðàæäàíñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü è óìåíüøèòü ñòðåìëåíèå ïðàâèòåëüñòâà è îáùåñòâåííîñòè ïðèíÿòü 
çàêîíû î ïðîäàæå è ðàñïèòèè ñïèðòíûõ íàïèòêîâ.  

Ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã ÷àñòè÷íî ïîâëèÿë íà òðàäèöèîííûé ïîäõîä ê 
èçìåíåíèþ ïîâåäåíèÿ. Â ïðîøëîì â îñíîâíîì èñïîëüçîâàëèñü óâåùåâàíèÿ ñî 
ñîòðîíâû îáùåñòâåííîñòè, ìóíèöèïàëüíûå è øêîëüíûå êóðñû è ðåêëàìà 
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îáùåñòâåííûõ óñëóã. Ëþäÿì ñêîðåå ðàññêàçûâàëè î ïðàâèëüíîì ïîâåäåíèè, ÷åì î 
âàæíîñòè è ëåãêîñòè åãî èçìåíåíèÿ. Ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã ñîçäàåò öåëûé ðÿä 
èíñòðóìåíòîâ è êîíöåïöèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí. Â òî æå 
âðåìÿ ãëóáîêî óâàæàåòñÿ ïðàâî êàæäîãî èíäèâèäà ðåøèòü, ïðèíèìàòü ëè ýòè 
èçìåíåíèÿ.  

Ýòàïû îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà  
Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû  
Ïðåæäå âñåãî íàäî îïðåäåëèòü, â ÷åì ñîñòîèò ïðîáëåìà, íà êîãî è êàê îíà 

âëèÿåò. Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû — ýòî íà÷àëî âñåé ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî 
ìàðêåòèíãà. Ïðîñ÷åòû íà ýòîì ýòàïå ìîãóò ñâåñòè íà íåò âñå ïîñëåäóþùèå óñèëèÿ. 
Íàïðèìåð, íåêàÿ ãðóïïà õî÷åò óâåëè÷èòü ÷èñëî äîíîðñêèõ ñåðäåö äëÿ 
òðàíñïëàòàöèè è îïðåäåëÿåò ïðîáëåìó òàê: «Ó íàñ íåäîñòàòî÷íî äîíîðñêèõ ñåðäåö, 
÷òîáû óäîâëåòâîðèòü èìåþùóþñÿ ïîòðåáíîñòü. «Â òî âðåìÿ êàê ïðîáëåìà ìîæåò 
áûòü ñôîðìóëèðîâàíà òàê: «Íåéðîõèðóðãè îòêëàäûâàþò óñòàíîâëåíèå äèàãíîçà èëè 
íå ìîãóò êîíñòàòèðîâàòü ñìåðòü ìîçãà, ïîýòîìó ìû íå ìîæåì îáñóäèòü ïðîáëåìó 
äîíîðñòâà ñ ñåìüåé. ïîêà òêàíè åùå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ òðàíñïëàòàöèè».  

Íåïîëíîå îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû âåäåò ê óïðîùåííûì è íåýôôåêòèâíûì 
ïðîãðàììàì. Íàïðèìåð, êàìïàíèÿ, ïðèçûâàþùàÿ îáùåñòâî «ïðîÿâèòü áëàãîðîäñòâî 
è ïîäïèñàòü êàðòó äîíîðà», íå âñåãäà ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà 
äîíîðñêèõ îðãàíîâ. Ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó äîëæåí ÷åòêî 
îïðåäåëèòü è ïîíÿòü ïðîáëåìó. ×àñòî äëÿ ýòîãî áûâàåò íóæíî îïðîñèòü ìíîæåñòâî 
ëþäåé, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà åå ðåøåíèå è êîòîðûå èìåþò ê íåé îòíîøåíèå.  

Íåîáõîäèìî îñîçíàòü ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû ëþäåé, íà 
êîòîðûõ íàöåëåíà ïðîãðàììà ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà. Íàïðèìåð, êàìïàíèÿ ïî 
ðàñïðîñòðàíåíèþ îðàëüíîé ðåãèäðàöèîííîé òåðàïèè äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè äåòåé ñ 
ïðèçíàêàìè îáåçâîæèâàíèÿ îðãàíèçìà âñëåäñòâèå ïîíîñà àäðåñîâàíà ìàòåðÿì, 
êîòîðûå õîòÿò «âûëå÷èòü» ïîíîñ, ëèøàÿ ðåáåíêà ïèùè è âîäû, îáðàùàÿñü ê 
íàðîäíûì öåëèòåëÿì, êîòîðûå èñïîëüçóþò ñëàáèòåëüíîå, èëè æå ê âðà÷àì, êîòîðûå 
ïðîïèñûâàþò áåñïîëåçíûå àíòèáèîòèêè. Çàäà÷à ýòîé êàìïàíèè - ðàññêàçàòü 
ìàòåðÿì, ÷òî îáåçâîæèâàíèå îïàñíåå ïîíîñà, íàó÷èòü öåëèòåëåé ïîëüçîâàòüñÿ 
îðàëüíîé ðåãèäðàöèåé âìåñòî âðåäíûõ ñëàáèòåëüíûõ, äîíåñòè äî âðà÷åé, ÷òî 
îðàëüíàÿ ðåãèäðàöèÿ äåøåâà è ýôôåêòèâíà, à äîðîãèå àíòèáèîòèêè íå îêàçûâàþò 
äîëæíîãî ýôôåêòà.  

Âûáîð ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåâûõ àóäèòîðèé  
Îïðåäåëåíèå ïðîáëåìû ôîðìèðóåò âûáîð öåëåâûõ àóäèòîðèé. Íàäî ðàçäåëèòü 

ïîòåíöèàëüíóþ àóäèòîðèþ íà îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíûå ïîäãðóïïû è âûáðàòü îäíó 
èëè íåñêîëüêî ãðóïï êàê îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî 
ìàðêåòèíãà Íàïðèìåð, ïðîãðàììà áîðüáû ñ êóðåíèåì äëÿ ïîäðîñòêîâ ìîæåò 
îòëè÷àòüñÿ îò òàêîé æå ïðîãðàììû äëÿ âçðîñëûõ êóðèëüùèêîâ, óæå èìåþùèõ 
ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì. Ïåðâàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ó÷èòü ðåáÿò íå ïîääàâàòüñÿ 
äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ñâåðñòíèêîâ, âòîðàÿ - ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà 
ïîâåäåí÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ, êîòîðûå ïîìîãóò ïîëîìàòü çàñòàðåëóþ ïðèâû÷êó. Ìîæíî 
èñïîëüçîâàòü íèêîòèíîâûå ïëàñòûðè èëè äð ôàðìàêîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà, ÷òîáû 
óìåíüøèòü íåïðèÿòíûå ÿâëåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îòêàçå îò êóðåíèÿ.  

Ôóíäàìåíòàëüíûå ðåøåíèÿ çàâèñÿò îò öåëåé ñïåöèàëèñòîâ ïî ñîöèàëüíîìó 
ìàðêåòèíãó è/èëè ñïîíñîðîâ. Åñëè êàìïàíèÿ ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà 
ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì (êàê ìíîãèå), òî çàäà÷à ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà — 
îõâàòèòü ñàìûå íåáëàãîïîëó÷íûå ñëîè îáøåñòâà. Õîòÿ ýòî ìîãóò áûòü è äðóãèå 
ñëîè, íî ãëàâíîå — ÷òîáû îíà ïðèíåñëà ïîëüçó. Íàïðèìåð, ñîöèàëüíî îïðàâäàííî 
ïðîâîäèòü êàìïàíèþ ïî äåòñêîé âàêöèíàöèè â ðàéîíàõ ñ íèçêèì ïðîöåíòîì 
âàêöèíàöèè.  
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Íî åñëè çàäà÷à ïðîãðàììû — âàêöèíèðîâàòü áîëüøîå ÷èñëî äåòåé â 
êðàò÷àéøèå ñðîêè — ëó÷øå èäòè â äðóãèå ðàéîíû. Â ðàéîíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì 
âàêöèíàöèè ìîæíî íàòîëêíóòüñÿ íà áîëüøîå ñîïðîòèâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì 
ïðîãðàììàì, íåïîíèìàíèå ïîëüçû âàêöèíàöèè, ïîýòîìó íóæíî íàëàäèòü õîðîøèå 
êîíòàêòû ñ íàñåëåíèåì è ïðîñâåòèòü ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè íåîáõîäèìîñòè 
âàêöèíàöèè. Òîëüêî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿÿ öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû, ìîæíî 
ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü öåëåâûå àóäèòîðèè.  

Äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïî öåëåâûì àóäèòîðèÿì  
Íóæíî õîðîøî ïîíÿòü âûáðàííóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ. Íà ýòîì ýòàïå 

ñïåöèàëèñòû ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó ïðîâîäÿò ëè÷íûå èíòåðâüþ ñ ÷ëåíàìè 
ãðóïïû, íàáëþäåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå óçíàòü åå èíòåðåñû, 
îòíîøåíèå ê ïðåäëàãàåìîìó èçìåíåíèþ ïîâåäåíèÿ, ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ãðóïïà 
ìîæåò íå çàõîòåòü èçìåíèòü ïîâåäåíèå, ÷òî ìîæåò ïðèâëå÷ü åå â ýòîé ïåðåìåíå, 
êàêèìè ñðåäñòâàìè èíôîðìàöèè ïîëüçóåòñÿ ãðóïïà è äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïîëåçíûå 
äëÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà  

Ðàçðàáîòêà ñêîîðäèíèðîâàííîãî âñåîáúåìëþùåãî ïëàíà ìàðêåòèíãà  
Ýôôåêòèâíûé ïëàí ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ ñ òàêîé æå 

òùàòåëüíîñòüþ, êàê è ëþáîé ÷èñòî êîììåð÷åñêèé ìàðêåòèíãîâûé ïðîåêò. Â ñàìîì 
äåëå, âåäü ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà çà÷àñòóþ ïðèçûâàþò ëþäåé 
ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî ïåðåìåíû, äàþùèåñÿ èì ñ òðóäîì, íàïðèìåð, áðîñèòü êóðèòü 
èëè èçìåíèòü ïðèâû÷íîå îòíîøåíèå ê åäå, ïîýòîìó ïëàí ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà 
äîëæåí áûòü òùàòåëüíî ïðîäóìàí è âûïîëíåí. Ïëàí ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà 
äîëæåí âêëþ÷àòü ÷åòûðå îáÿçàòåëüíûõ êîìïîíåíòà, à èìåííî: íîâûé ïðîäóêò 
è/èëè ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, ïðåäëàãàåìûå âçàìåí ïðåæíèõ; «öåíà» ýòîãî èçìåíåíèÿ; 
ãäå è êàêèì îáðàçîì ÷åëîâåê ìîæåò ïîëó÷èòü ýòîò ïðîäóêò, èíôîðìàöèþ èëè 
ëþáûå äðóãèå ïðåäëàãàåìûå ñðåäñòâà; êàêèå ìåðû ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äëÿ 
ïîääåðæêè êîíêðåòíîãî ïëàíà ìàðêåòèíãà.  

Â ïëàíå òàêæå äîëæíû áûòü ðåàëèñòè÷åñêè îòðàæåíû æåëàåìûå ðåçóëüòàòû 
èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ, âðåìåííûå ðàìêè, è òî, êàêèì îáðàçîì ýòè ðåçóëüòàòû áóäóò 
îöåíèâàòüñÿ. Âàæíî ðàçðàáîòàòü âñåîáúåìëþùèé ïëàí, ïîñêîëüêó ñêîîðäèíèðî-
âàííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ÷åòêî îïðåäåëåííóþ öåëåâóþ àóäèòîðèþ, 
ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì îäíà ìàññîâàÿ êàìïàíèÿ äëÿ âñåõ è êàæäîãî.  

Ïëàíèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåìîãî èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ  
Ñïåöèàëèñòàì ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó ñëåäóåò ñåðüåçíî îáäóìàòü, êàêîå 

èìåííî èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ ïðåäëîæèòü ëþäÿì. Íàïðèìåð, â ïðîãðàììå ïî 
îçíàêîìëåíèþ è ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ ê ðàííåé äèàãíîñòèêå ðàêà ãðóäè 
îñíîâíîé óïîð ñëåäóåò äåëàòü íà íåîáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêèõ ìàììîãðàôè÷åñêèõ 
îáñëåäîâàíèé è / èëè íà âàæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ ãðóäíûõ æåëåç. 
Ïðåæäå ÷åì ïðîïàãàíäèðîâàòü ìàììîãðàôè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå, ñïåöèàëèñòû ïî 
ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó (âêëþ÷àÿ ìåäèöèíñêèõ êîíñóëüòàíòîâ) äîëæíû 
îïðåäåëèòüñÿ â ñëåäóþùåì: êòî äîëæåí ïðîõîäèòü îáñëåäîâàíèå (âñå æåíùèíû áåç 
èñêëþ÷åíèÿ, æåíùèíû ñòàðøå 45 ëåò, èëè æåíùèíû â ãðóïïàõ ðèñêà) è êàê ÷àñòî 
èì ñëåäóåò äåëàòü ìàììîãðàììû? ×òîáû èçìåíèòü ÷üå-ëèáî ïîâåäåíèå, 
íåäîñòàòî÷íî ïðîñòî ñêàçàòü: «Ñäåëàéòå ìàììîãðàììó». Â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ïðîâîäÿùèå ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã ðåøèëè ïðîïàãàíäèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîå 
îáñëåäîâàíèå ãðóäíûõ æåëåç, ïðîãðàììà äîëæíà îïðåäåëèòü íàèëó÷øèé ñïîñîá 
òàêîãî îáñëåäîâàíèÿ è íàó÷èòü ñâîþ àóäèòîðèþ ïîëüçîâàòüñÿ èì, à íå ïðîñòî 
ïðèçûâàòü âñåõ æåíùèí ê åãî ïðîâåäåíèþ.  

Â îáøèðíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íà òåìó î òîì, ïî÷åìó ëþäè âîñïðèíèìàþò 
íîâîââåäåíèÿ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíîñòü ïÿòè âàæíûõ ôàêòîðîâ. Íîâûå èäåè, 
ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, ïðîäóêòû ïðèíèìàþòñÿ ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîæíî ÿñíî ïðåäñòàâèòü èõ ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò, à òàêæå êîãäà 
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«íîâîå» ñîâìåñòèìî ñ ðåàëüíîé æèçíüþ ëþäåé, îíè ìîãóò ýòî ëåãêî «ïîïðîáîâàòü» 
è îöåíèòü ïðåèìóùåñòâà ïðåäëîæåííîãî ïåðåä òåì, ÷òî áûëî ðàíåå. Ñïåöèàëèñòû 
ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó ñòàðàþòñÿ îïòèìàëüíî óïðîñòèòü ïðåäëàãàåìîå èìè 
èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ, ñäåëàòü åãî íàèáîëåå äîõîä÷èâûì è ëåãêèì ñ òåì, ÷òîáû îíî 
ñ íàèáîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ áûëî ïðèíÿòî öåëåâîé àóäèòîðèåé.  

Îïðåäåëåíèå ìåñòà æåëàåìîãî èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ  
Ïîíÿòèå îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ïîäðàçóìåâàåò âëèÿíèå íà âîñïðèÿòèå ëþäåé è èõ 

îòíîøåíèå ê òîìó, ÷òî èì ïðåäëàãàþò. Öåëüþ ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíîìó 
ìàðêåòèíãó ÿâëÿåòñÿ ïîáóæäåíèå ëþäåé ê èçìåíåíèþ èõ ïîâåäåíèÿ ïóòåì 
îïðåäåëåíèÿ ìåñòà ýòîãî èçìåíåíèÿ â ïîçèòèâíîì ñìûñëå (êàê áëàãîïðèÿòíîå). 
Íàïðèìåð, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðîñèòü ëþäåé «ïîäóìàòü î òîì, ÷òîáû ñòàòü äîíîðîì 
ïîñëå ñìåðòè è ðàçðåøèòü èñïîëüçîâàòü ñâîè ðîãîâèöû ãëàç» è ïîäïèñàòü 
äîíîðñêóþ êàðòó, ýòî ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàêèì îáðàçîì: «Ñîâåðøèòü 
íåáîëüøîé ïîñòóïîê ñåé÷àñ, ÷òîáû â áóäóùåì äàòü äðóãèì ëþäÿì ñ÷àñòüå 
ïðîçðåíèÿ. «Òàêàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ íè â êîåé ìåðå íå ââîäèò â çàáëóæäåíèå 
âåðîÿòíîãî äîíîðà, íî ïðåïîäíîñèò òî æå ðåøåíèå â áîëåå ïðèÿòíîì è 
àëüòðóèñòè÷åñêîì êîíòåêñòå, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà áóäóùåì áëàãîäåÿíèè äëÿ 
äðóãèõ ëþäåé è ìèíèìàëüíîé ñëîæíîñòè òðåáóåìîãî äåéñòâèÿ - ïîäïèñàòü 
äîíîðñêóþ êàðòó.  

Ðàçðàáîòêà êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè  
Â òî âðåìÿ êàê òèïè÷íûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà íàöåëåíû íà 

âíåäðåíèå è ïðèíÿòèå èäåé (êàê íàïðèìåð, öåííîñòü îòêàçà îò êóðåíèÿ, ñäà÷è 
äîíîðñêîé êðîâè, îñâîåíèå ïðèåìîâ îêàçàíèÿ ïåðâîé ïîìîùè — èñêóññòâåííîãî 
äûõàíèÿ è ìàññàæà ñåðäöà), îíè îïèðàþòñÿ íå òîëüêî íà ïðîïàãàíäèðîâàíèå 
àáñòðàêòíûõ èäåé, êîòîðûå ïîðîé òðóäíî óëîâèòü. Íàïðîòèâ, ïðè âñÿêîé 
âîçìîæíîñòè ñïåöèàëèñòû ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó ñòàðàþòñÿ ïðåäëîæèòü 
ëþäÿì êàêîé-ëèáî êîíêðåòíûé (îñÿçàåìûé) ïðîäóêò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî 
ïîáóäèòü ÷åëîâåêà èçìåíèòü ïîâåäåíèå è ñäåëàòü ýòî íàèáîëåå ëåãêî è ýôôåêòèâíî.  

Îòáîð, ðàçðàáîòêà è ïðîïàãàíäèðîâàíèå ïðîäóêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
èçìåíåíèÿì, ÷àñòî îòëè÷àåò ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã îò äðóãèõ ïîäõîäîâ ê 
îáùåñòâåííîñòè, öåëèêîì è ïîëíîñòüþ îïèðàþùèõñÿ íà ñðåäñòâà ðåêëàìû. Â 
ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ñòàíäôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà ïî ïðîôèëàêòèêå ñåðäå÷íûõ 
çàáîëåâàíèé áûëè âûïóùåíû è ðàñïðîñòðàíåíû áîëüøèå ìàãíèòû â ôîðìå ñåðäöà 
è ñåðèè ìèíè-ïëàêàòîâ î åäå, ïîëåçíîé äëÿ ñåðäöà, äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè, 
ïðèíàäëåæàùèå ê öåëåâîé àóäèòîðèè, ìîãëè ïðèêðåïèòü èõ äîìà íà õîëîäèëüíèê 
êàê íàïîìèíàíèå î íåîáõîäèìîñòè ïîëåçíîãî äëÿ ñåðäöà ïèòàíèÿ. Ïîíÿòíûå 
ëþáîìó è âûðàçèòåëüíûå ðèñóíêè, èçîáðàæåííûå íà êàðòî÷êàõ, óáåæäàþò 
íåãðàìîòíûõ ðîäèòåëåé ñäåëàòü äåòÿì íåîáõîäèìûå ïðèâèâêè. Äîñòóïíîñòü è 
âûñîêàÿ íàäåæíîñòè ëàòåêñíûõ ïðåçåðâàòèâîâ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáëåã÷àåò 
ñïåöèàëèñòó ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó òðóäíóþ çàäà÷ó ïðîïàãàíäû «áåçîïàñíîãî 
ñåêñà», ïðåäîòâðàùàþùåãî ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÈÄà. Íèêîòèíîâûé ïëàñòûðü 
ñíèæàåò ôèçèîëîãè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò òàáàêà, óñêîðÿÿ èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ, 
íåîáõîäèìîå äëÿ òîãî, ÷òîáû áðîñèòü êóðèòü. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ïðîäóêò 
îáëåã÷àåò ïåðåõîä ê áëàãîïðèÿòíûì èçìåíåíèÿì ïîâåäåíèÿ  

Óñâîåíèå æåëàåìîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ  
Ìàðêåòèíãîâûé ïîäõîä ïîäðàçóìåâàåò ïîëó÷åíèå ëþäüìè ÷åãî-òî âçàìåí 

ñòàðîãî — ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòà èëè ïðèíÿòèå íîâîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ — â òî 
âðåìÿ êàê îíè íàäåþòñÿ óëó÷øèòü ñâîþ æèçíü, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå ñäåëàòü åå 
õóæå, ÷åì áûëî ïðåæäå. Ñïåöèàëèñòû ïî ñîöèàëüíîìó ìàðêåòèíãó ÷àñòî íå ìîãóò 
ïðèáåãàòü ê ñíèæåíèþ öåíû, ò. ê. â äåíåæíîì âûðàæåíèè èçìåíåíèå ïîâåäåíèÿ 
îáû÷íî ðàâíî íóëþ - íàïðèìåð, åæåäíåâíûé ïðèåì àñïèðèíà, ñíèæàþùåãî ðèñê 
èíñóëüòà. Äåéñòâèòåëüíî, çäîðîâîå ïèòàíèå ÷àñòî îáõîäèòñÿ äåøåâëå, ÷åì 
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íåçäîðîâîå, à îòêàç îò êóðåíèÿ ñêîðåå ýêîíîìèò äåíüãè, ÷åì íàîáîðîò. «Çàòðàòû» 
äëÿ ÷åëîâåêà â ýòîì ñëó÷àå ÷àñòî âûðàæàþòñÿ â óñèëèÿõ ïî ïðåîäîëåíèþ 
ñîáñòâåííóþ èíåðöèþ è èçìåíåíèþ äàâíî óñòîÿâøèõñÿ ïðèâû÷åê.  

Áóäóùåå ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà  
Ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ñâîè âîçìîæíîñòè äëÿ 

óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èçìåíåíèé â îáùåñòâå. Ïîñêîëüêó ýòî îòíîñèòåëüíî 
íîâûé ïîäõîä, ëèøü íåìíîãèå ëþäè ïîëó÷àþò ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó äëÿ 
çàíÿòèé ñîöèàëüíûì ìàðêåòèíãîì. Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé îáëàñòè 
èìåþò îïûò ðàáîòû â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
êîììóíèêàöèè, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è, â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, â ìàðêåòèíãå. Âñå îíè 
çàíÿëèñü ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãîì ñ òåì, ÷òîáû îêàçûâàòü ëþäÿì áîëåå 
ñêîîðäèíèðîâàííóþ, öåëåíàïðàâëåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü â ïðèìåíåíèè 
íîâûõ íàâûêîâ ïîâåäåíèÿ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ìàðêåòèíãà, â 
ýòîé îáëàñòè áóäåò ïîÿâëÿòüñÿ âñå áîëüøå îïûòíûõ ïðîôåññèîíàëîâ.  

Ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ â ìåäèöèíå, òåõíîëîãèè äèàãíîñòèêè, îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè 
ïåðåäà÷è íîâîé öåííîé èíôîðìàöèè èçáðàííûì öåëåâûì àóäèòîðèÿì è øèðîêîé 
ïóáëèêå. Ïåðåñàäêà îðãàíîâ áûëà íåýôôåêòèâíîé äî îòêðûòèÿ ñðåäñòâ, 
ïðåäîòâðàùàþùèõ îòòîðæåíèå òêàíåé; ìàììîãðàôèÿ ñ âûñîêîé ðàçðåøàþùåé 
ñïîñîáíîñòüþ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü áîëåçíü íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ; â 1980-õ 
ãîäàõ áûëè íàéäåíû õëîðîôëóîðèäíûå êàðáîíû, ïðèìåíÿâøèåñÿ â ñîñòàâå 
àýðîçîëåé; à â 1990-õ áûëà äîêàçàíà öåííîñòü àñïèðèíà äëÿ óìåíüøåíèÿ ðèñêà 
èíñóëüòà. Ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ íàó÷íûõ îòêðûòèé ñîöèàëüíûé ìàðêåòèíã ìîæåò 
ñûãðàòü ñâîþ ðîëü â èíôîðìèðîâàíèè è ïîáóæäåíèè ëþäåé èçìåíèòü ñâîå 
ïîâåäåíèå â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.9. ÑÎÖÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎÇÍÀÍÈÅ ËÈ×ÍÎÑÒÈ  

 
Ëè÷íîñòü êàê ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà 
×åëîâåê âõîäèò â æèçíü êàê öåëîñòíûé ôåíîìåí. Æèçíåííàÿ äåÿòåëüíîñòü 

÷åëîâåêà âñåãäà íåñåò íà ñåáå îòïå÷àòîê óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ êàê ëè÷íîñòè âî âñåé 
åå ðàçíîñòîðîííîñòè. Æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ëè÷íîñòè ôîðìèðóåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ 
âñåõ ñîöèàëüíûõ âëèÿíèé íà ÷åëîâåêà, è ïðåæäå âñåãî ñèñòåìîé îáùåñòâåííîãî 
âîñïèòàíèÿ  

Ëè÷íîñòü åñòü ñèñòåìíîå è ïîýòîìó «ñâåð÷óâñòâåííîå» êà÷åñòâî, õîòÿ 
íîñèòåëåì ýòîãî êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ÷óâñòâåííûé, òåëåñíûé èíäèâèä ñî 
âñåìè åãî âðîæäåííûìè è ïðèîáðåòåííûìè ñâîéñòâàìè. Îíè, ýòè ñâîéñòâà, 
ñîñòàâëÿþò ëèøü óñëîâèÿ (ïðåäïîñûëêè) ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâíèÿ 
ëè÷íîñòè, êàê è âíåøíèå óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà æèçíè, âûïàäàþùèå íà äîëþ 
èíäèâèäà.  

Õàðàêòåðèçóÿ «ëè÷íîñòü» èìåþò â èäó «öåëîñòíîñòü», íî òàêóþ «öåëîñòíîñòü», 
êîòîðàÿ ðîæäàåòñÿ â îáùåñòâå. Èíäèâèä âûñòóïàåò êàê ïðåèìóùåñòâåííî 
ãåíîòèïè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ñ îñíîâå ñîçðåâàíèÿ êîòîðîãî ëåæàò â ñîíîâíîì 
àäàïòèâíûå ïðèñïîñîáèòåëüíûå ïðîöåññû.  

Ñòàíîâëåíèå ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò â ïðîöåññå óñâîåíèÿ ëþäüìè îïûòà è 
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé äàííîãî îáùåñòâà, ÷òî íàçûâàåòñÿ ñîöèàëèçàöèåé. ÷åëîâåê 
ó÷èòñÿ âûïîëíÿòü îñîáûå ñîöèàëüíûå ðîëè, ò. å. ó÷èòñÿ âåñòè ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ðîëüþ ðåáåíêà, ñòóäåíòà, ñëóæàùåãî, ñóïðóãà, ðîäèòåëÿ è ò.ä.  
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Ñîöèàëüíàÿ ëè÷íîñòü ñêëàäûâàåòñÿ â îáùåíèè ëþäåé, íà÷èíàÿ ñ ïåðâè÷íûõ 
ôîðì îáùåíèÿ ìàòåðè ñ ðåáåíêîì. ðåáåíîê ïîñòîÿííî âêëþ÷åí â òå èëè èíûå 
ôîðìû îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè; è åñëè îòñóòñòâóåò åå ñïåöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, òî 
âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðåáåíêà îêàçûâàþò íàëè÷íûå, òðàäèöèîííî 
ñëîæèâøèåñÿ åå ôîðìû, ðåçóëüòàò äåéñòâèÿ êîòîðûõ ìîæåò îêàçàòüñÿ â 
ïðîòèâîðå÷èè ñ öåëÿìè âîñïèòàíèÿ. ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè òðåáóåò 
îò îáùåñòâà ïîñòîÿííîãî è ñîçíàòåëüíî îðãàíèçóåìîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
îáùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ, ïðåîäàëåíèÿ çàñòîéíûõ, òðàäèöèîííûõ, ñòèõèéíî 
ñëîæèâøèõñÿ ôîðì.  

Âûñòóïàÿ è ñóáúåêòîì, è ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ëè÷íîñòü 
ôîðìèðóåòñÿ ÷åðåç åå àêòèâíûå îáùåñòâåííûå äåéñòâèÿ, ñîçíàòåëüíî ïðåîáðàçóÿ è 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, è ñàìó ñåáÿ â ïðîöåññå öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Èìåííî â ïðîöåññå öåëåíàïðàâëåííî îðãàíèçóåìîé äåÿòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ â 
÷åëîâåêå âàæíåéøàÿ, îïðåäåëÿþùïÿ åãî êàê ðàçâèòóþ ëè÷íîñòü ïîòðåáíîñòü â 
áëàãå äðóãîãî.  

Öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà ïðåäïîëàãàåò å¸ 
ïðîåêòèðîâàíèå, íî íå íà îñíîâå îáùåãî äëÿ âñåõ ëþäåé øàáëîíà, à â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èíäèâèäóàëüíûì äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà ïðîåêòîì, ó÷èòûâàþùèì åãî êîíêðåòíûå 
ôèçèîëîãè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè.  

Ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè — âîçìîæíî áîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ 
÷åëîâåêîì ñàìîãî ñåáÿ, ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé, âîçìîæíî áîëåå 
ïîëíîå ñàìîâûðàæåíèå è ñàìîðàñêðûòèå. Íî ýòè êà÷åñòâà íåâîçìîæíû áåç ó÷àñòèÿ 
äðóãèõ ëþäåé, îíè íåâîçìîæíû â èçîëÿöèè è ïðîòèâîïîñòàâëåíèè ñåáÿ îáùåñòâó, 
áåç îáðàùåíèÿ ê äðóãèì ëþäÿì, ïðåäïîëàãàþùåãî èõ àêòèâíîå ñîó÷àñòèå â ýòîì 
ïðîöåññå.  

Îáðàç ëè÷íîñòè. Æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ 
Â ðàìêàõ àíàëèçà æèçíåííîé ïîçèöèè âñòàåò âîïðîñ îá îáðàçå æèçíè 

ëè÷íîñòè.  
Îáðàç æèçíè — ñîâîêóïíîñòü òèïè÷íûõ ôîðì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, 

îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå: òðóä, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñôåðà, 
îáðàçîâàíèå, äîñóã è îòäûõ, ëè÷íàÿ, ñåìåéíàÿ æèçíü è ò.ä.  

Ñâîè ñîöèàëüíûå óñòðåìëåíèÿ ëè÷íîñòü ðåàëèçóåò â ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíî-
èäåàëîãè÷åñêîé æèçíè. Æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ âûñòóïàåò â ýòîì ðÿäó õàðàêòåðèñòèêîé 
êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà, êîòîðûé â ðàìêàõ äàííîãî îáðàçà æèçíè âåäåò ìàòåðèàëüíóþ 
è äóõîâíî-èäåàëîãè÷åñêóþ æèçíü îïðåäåëåííîé íàïðàâëåííîñòè, ñîäåðæàíèÿ è 
àêòèâíîñòè. Ëè÷íîñòü — ýòî ó÷åíèê è ñîàâòîð ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè, 
îïðåäåëåííîãî îáðàçà æèçíè.  

Îáðàç æèçíè îáùåñòâà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà 
ïðåäñòàâëÿåò äëÿ ñóáúåêòà ëþáîãî óðîâíÿ (à äëÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà îñîáåííî) 
êàê ñïåöèôè÷åñêîå îáùåñòâåííîå óñëîâèå, àêòèâíî äåòåðìèíèðóþùåå è åãî îáðàç 
æèçíè. Ëè÷íîñòü ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëîé ñîâîêóïíîñòüþ ñèòóàöèé æèçíåííîãî 
âûáîðà. Îíà èëè ïðèíèìàåò íàëè÷íûé îáðàç æèçíè, áîðåòñÿ çà åãî óêðåïëåíèå, 
ðàçâèòèå (çàíèìàåò àêòèâíóþ æèçíåííóþ ïîçèöèþ); èëè îòíîñèòñÿ êî âñåìó êàê ê 
äîëæíîìó, ðåàëèçóåò ñåáÿ â ðàìêàõ ïîëîæèòåëüíîé íîðìû, íî íå áîëüøå 
(æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ àêòèâíîñòè); èëè òîëüêî ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê 
ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì, ðàâíîäóøíî ñëåäóÿ «ïðàâèëàì æèçíè» ìèêðîñðåäû 
(ïàññèâíàÿ æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ); èëè â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ èñïîëüçóåò ôîðìû 
äåÿòåëüíîñòè è îáùåíèÿ íåãàòèâíîãî è àíòèîáùåñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ (íåãàòèâíàÿ 
è àíòèîáùåñòâåííàÿ æèçíåííûå ïîçèöèè). Êàê âèäíî, ïîíÿòèÿ «æèçíåííàÿ 
ïîçèöèÿ» è «îáðàç æèçíè» ïåðåñåêàþòñÿ è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.  

Â ìîìåíò æèçíåííîãî âûáîðà ëè÷íîñòü ïðîõîäèò èñïûòàíèå íà çðåëîñòü è 
ñîöèàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü êàê ñîçíàòåëüíûé ñóáúåêò îáùåñòâåííîé æèçíè.  
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Ïîíÿòèå «æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ» ñâÿçàíî ñ àêòèâíûì, èçáèðàòåëüíûì 
îòíîøåíèåì ëþäåé ê ïðèðîäå è îáùåñòâó, ñïîñîáíîñòüþ ÷åëîâåêà äåëàòü âûáîð è 
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ 
îïðåäåëåííîãî îáðàçà æèçíè. Îáúåêòèâíûìè (âíåøíèìè) óñëîâèÿìè 
ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè âûñòóïàåò ñâÿ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è äóõîâíî-èäåàëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñíîãî 
îáùåñòâà (íà óðîâíå îáùåñòâà â öåëîì è ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íà 
óðîâíå ðåãèîíà, íà óðîâíå òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è ñåìüè). Ñâîåîáðàçíûìè 
âíåøíèìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå è îáðàçû æèçíè êîëëåêòèâíûõ è 
èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåêòîâ, ñ êîòîðûìè îíà âçàèìîäåéñòâóåò.  

Ñîöèàëüíûé òèï ëè÷íîñòè. Òåìïåðàìåíò 
«Äåÿòåëè» — âîèíû, ðåìåñëåííèêè, èíæåíåðû, ïåäàãîãè; àêòèâíîå äåéñòâèå, 

èçìåíåíèå ìèðà, äðóãèõ è ñåáÿ.  
«Ìûñëèòåëè» — ñìîòðåòü, ðàçìûøëÿòü; îðóæèå — ñëîâî.  
«Ëþäè ÷óâñòâ è ýìîöèé» — äåÿòåëè ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà; îðóæèå — 

èíòóèöèÿ.  
«Ãóìàíèñòû è ïîäâèæíèêè» — îðóæèå — îáîñòðåííîå ÷óâñòâî îùóùåíèÿ 

äóøåâíîãî ñîñòîÿíèÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà, ëþáîâü êî âñåìó æèâîìó; äåëî æèçíè — 
ìèëîñåðäèå.  

Òåìïåðàìåíò 
Îñîáûé èíòåðåñ â òå÷åíèå ñòîëåòèé âûçûâàåò òàêîå èíòåãðàëüíîå îáðàçîâàíèå 

èíäèâèäà, êàê òåìïåðàìåíò (îò ëàò.  Temperamentum — íàäëåæàùåå ñîîòíîøåíèå 
÷àñòåé).  

À. Ð. Ëóðèÿ âûñêàçàë àôîðèçì, ÷òî âåëè÷èå ó÷åíîãî îïðåäåëÿåòñÿ òåì, 
íàñêîëüêî âûäâèíóòûå èì ïðåäñòàâëåíèÿ çàäåðæàëè ðàçâèòèå íàó÷íîé ìûñëè. Â 
ýòîì ñìûñëå âðÿä ëè êòî èç ó÷åíûõ ìîæåò ñîñòÿçàòüñÿ ñ ãèïïîêðàòîì, êîòîðûé 
ïðåäëîæèë ãóìîðàëüíóþ êîíöåïöèþ òåìïåðàìåíòà. Ãèïïîêðàò ó÷èë, ÷òî 
òåìïåðàìåíò çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ ÷åòûðåõ æèäêîñòåé îðãàíèçìà — êðîâè, 
æåë÷è, ëèìôû è ôëåãìû. Ñìåñü ýòèõ æèäêîñòåé è ëåæèò â îñíîâå ÷åòûðåõ 
îñíîâíûõ òèïîâ òåìïåðàìåíòà: ñàíãâèíèêè, õîëåðèêè, ìåëàíõîëèêè, ôëåãìàòèêè. 
Îäíè ëþäè ïî òåìïåðàìåíòó ÷ðåçâû÷àéíî ìåäëèòåëüíû è íåâîçìóòèìû. Âî âñåé 
ìàíåðå èõ ïîâåäåíèÿ ÷óâñòâóåòñÿ ñòåïåííîñòü, ðàçìåðåííîñòü (ôëåãìàòèêè). Äðóãèå 
ëþäè ïîäâèæíû, ïîðûâèñòû, ëåãêî âîñïëàìåíÿþòñÿ, ìãíîâåííî óõâàòûâàþòñÿ çà 
íîâûå èäåè; îáùèòåëüíûå ëþäè ñ ïåðåìåííûì íàñòðîåíèåì (ñàíãâèíèêè). 
Õîëåðèêè ÷ðåçâû÷àéíî âîñïðèèì÷èâû è ãëóáîêî ïåðåæèâàþò âñå ñâîè ðàäîñòè, 
ñâîè áîëè è ïå÷àëè. Îíè èìïóëüñèâíû, ïîä âëèÿíèåì àôôåêòà ìîãóò ñîâåðøèòü 
íåîáäóìàííûé ïîñòóïîê, à ïîñëå áóäóò ðàñêàèâàòüñÿ. Ñîâåðøåííî èíîé òèï — 
ìåëàíõîëèêè. Îíè ãëóáîêî ïåðåæèâàþò ëþáîå ñîáûòèå æèçíè, íî ãîðå íîñÿò â 
ñåáå, íå ïðîÿâëÿÿ âíåøíå ñâîè ïåðåæèâàíèÿ; ïîñòîÿííû â ñâîèõ ïðèâÿçàííîñòÿõ.  

Ñîöèàëüíûå ðîëè  
Ïîíÿòèå ëè÷íîñòè — ýòî ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ 

èíäèâèäà êàê: îòíîøåíèå ê ÷åìó-ëèáî, íîðìû ïîâåäåíèÿ, âçãëÿäîâ, öåííîñòè.  
Â ôèëîñîôèè ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà êàê òàêîâàÿ íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, åþ íàäî 

ñòàòü.  
Â ñîöèîëîãèè — ëè÷íîñòü — ñîâîêóïíîñòü ñòàòóñíî-ðîëåâûõ õàðàêòåðèñòèê. 

Ëè÷íîñòü — ýòî àâòîíîìíàÿ ñèñòåì, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íåçàâèñèìà îò îáùåñòâà. 
Ýòà íåçàâèñèìîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîáñòâåííîì ìèðîâîççðåíèè ëè÷íîñòè, â å¸ 
ñàìîñîçíàíèè.  

Ñîöèàëüíûå ðîëè — ýòî ñîâîêóïíîñòü òðåáîâàíèé. ïðåäúÿâëÿåìûõ èíäèâèäó 
îáùåñòâîì. Ýòî ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæåí âûïîëíèòü ÷åëîâåê, 
çàíèìàþùèé äàííûé ñòàòóñ â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå. Ó ÷åëîâåêà ìîæåò áûòü 
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ìíîæåñòâî ðîëåé. Êîãäà ïðîèñõîäèò ïðîòèâîðå÷èå 2-õ ðîëåé, èìååò ìåñòî ðîëåâîé 
êîíôëèêò.  

Ñîöèàëüíûå ðîëè:  
Èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå: èíñòèòóò áðàêà, ñåìüè, ñîöèàëüíûå ðîëè ìàòåðè, 

äî÷åðè, æåíû;  
Êîíâåíöèîíàëüíûå:  ïðèíèìàåìûå ïî ñîãëàøåíèþ, õîòÿ ÷åëîâåê ìîæåò è íå 

ïðèíèìàòü èõ;  
Îñíîâíûå ðîëåâûå õàðàêòåðèñòèêè:  
Òîëêîò Ïàðñåíñ ïðåäëîæèë 5 õàðàêòåðèñòèê ëþáîé ðîëè:  Ýìîöèîíàëüíàÿ: 

îäíè ðîëè òðåáóþò ýìîöèîíàëüíîé ñäåðæàííîñòè, äðóãèå — ðàñêîâàííîñòè.  
Ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ: ïðåäïèñàííûå è çàâîåâàííûå.  
Ìàñøòàá: ÷àñòü ðîëåé ñòðîãî îãðàíè÷åíà, ÷àñòü — ðàçìûòà.  
Ôîðìàëèçàöèÿ: äåÿòåëüíîñòü â ñòðîãî óñòàíîâëåííûõ ðàìêàõ èëè 

ïðîèçâîëüíàÿ.  
Ìîòèâàöèÿ: ëè÷íàÿ ïðèáûëü, îáùåñòâåííîå áëàãî è ò.ä.  
Ñîöèàëüíàÿ ðîëü ñîñòîèò èç: ðîëåâîãî îæèäàíèÿ, èñïîëíåíèÿ ýòîé ðîëè.  
Òåîðèÿ ×. Êóëè — òåîðèÿ îáùåñòâåííîãî çåðêàëà, ñóòü òåîðèè: ñðàâíèâàÿ ñåáÿ 

ñ äðóãèìè, ó ÷åëîâåêà ïîÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîå ìíåíèå èç îöåíîê äðóãèõ ëþäåé. 
Ôîðìèðîâàíèå îöåíêè ñâÿçàíî ñ âîçíàãðàæäåíèåì. Ïîñòóïêè, êîòîðûå ïîîùðÿþòñÿ 
â ÷åëîâåêå ìîãóò ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.  

Ìû àíàëèçèðóåì, êàê ê íàì îòíîñÿòñÿ ëþäè.  Ìû àíàëèçèðóåì, êàê ìû 
îòíîñèìñÿ ê ýòîé îöåíêå.  Ìû àíàëèçèðóåì, êàê ìû ðåàãèðóåì íà ýòó îöåíêó.  

Ïðè èññëåäîâàíèè ëè÷íîñòè êàê «ýëåìåíòà» ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû îíà 
ïîëó÷àåò ñâîþ ñîäåðæàòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ÷åðåç «îáùåñòâåííûå ôóíêöèè» — 
ðîëè, êîòîðûå óñâàèâàþòñÿ åþ â îíòîãåíåçå». Îïèñûâàÿ ðîëåâîå ñîöèîòèïè÷åñêîå 
ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè, ñîöèîëîãè è ñîöèàëüíûå ïñèõîëîãè õàðàêòåðèçóþò ëè÷íîñòü 
èìåííî êàê ïðåäñòàâèòåëÿ òîé èëè èíîé ãðóïïû, ïðîôåññèè, íàöèè, êëàññà, òîãî 
èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî öåëîãî. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê âûñòóïàåò äëÿ ëè÷íîñòè 
ãðóïïà, íàñêîëüêî ëè÷íîñòü âîâëå÷åíà â òå èëè èíûå îòíîøåíèÿ ñ ãðóïïîé, ÷òî 
çíà÷àò äëÿ íå¸ öåëè è çàäà÷è ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû, ïðîÿâëÿþòñÿ 
ðàçëè÷íûå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè. â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿâèòü ñïåöèôèêó 
ïðîÿâëåíèé ëè÷íîñòè â ãðóïïå, åå âêëàäîâ â æèçíü ãðóïïû, íåîáõîäèìî ðàñêðûòü 
ïðèðîäó òîãî ïëàñòà è âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãðóïïû, íàéòè òå ñèñòåìíûå 
îñíîâàíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò äèíàìèêó è ñîäåðæíèå ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè.  

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü. êàê èíäèâèä âîâëåêàåòñÿ â îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî ÷åòêî âûäåëèòü ðàçëè÷íûå ïëàíû èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìíûõ 
êà÷åñòâ ëè÷íîñòè. Òàê, íàïðèìåð, èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ó îïðåäåëåííîé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðåäñòàâëåíèé î âçàèìîîòîíîøåíèÿõ ìåæäó «ðóêîâîäèòåëÿìè 
âîîáùå» è «ïîä÷èíåííûìè âîîáùå» — ýòî îäíà ïëîñêîñòü èçó÷åíèÿ ëè÷íîñòè â 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ; èññëåäîâàíèå «íîðìàòèâíî-ðîëåâûõ» îòíîøåíèé ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè — âòîðàÿ ïëîñêîñòü; èçó÷åíèå îòíîøåíèå 
ìåæäó ëþäüìè, ïðè êîòîðûõ ìîòèâû îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèîáðåòàþò ñóáúåêòèâíóþ 
öåííîñòü, ëè÷íñòíûé ñìûñë äëÿ äðóãîãî ÷åëîâåêà, — åùå îäíà ïëîñêîñòü àíàëèçà 
ñèñòåìíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè â ðàçâèòèèè îáùåñòâà. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
ñîîòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì âûäåëèòü òðè óðîâíÿ àíàëèçà ñèñòåìíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè â 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, óñëîâíî îáîçíà÷àåìûå êàê óðîâíè àíàëèçà ëè÷íîñòè â 
ñèñòåìàõ «ðîëü-äëÿ-âñåõ», «ðîëü-äëÿ-ãðóïïû», «ðîëü-äëÿ-ñåáÿ»  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3.10. ÎÏÛÒ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ Â ÐÎÑÑÈÈ  
  
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ðàññìîòðåííûå  íèæå îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû, îñíîâàííûå íà 

ìàòåðèàëàõ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè ÐÀÎ,  Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è 
íàðêîáèçíåñîì, Ìåæäóíàðîäíîãî äâèæåíèÿ «Æåíùèíû ìèðà — ïðîòèâ íàðêîòèêîâ» 
è Àññîöèàöèè ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ♦, õàðàêòåðíû äëÿ 
áîëüøèíñòâà ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Îäíàêî, Ðîññèÿ, êàê ïðàâîíàñëåäíèöà, 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêîé.     

Â 1991 ã. Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñîîáùåñòâó ñòðàí, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà. Åñëè ïîäõîäèòü ê âîïðîñó ôîðìàëüíî, íå 
îòâëåêàÿñü îò òåðìèíîëîãè÷åñêîé îáîëî÷êè, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
êàê òàêîâîé äî 1991 ã. â ÑÑÑÐ íå áûëî, íî åñëè ó÷èòûâàòü ïðåæäå âñåãî 
ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ, òî ñòàíåò ÿñíî, ÷òî òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàëà â 
ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, 
ìåäèêî-ðåàáèëèòàöèîííîé ðàáîòû è ïð. Ââåäåíèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû êàê 
ïðîôåññèè ÿâèëîñü ñâèäåòåëüñòâîì îòêàçà îò èäåîëîãè÷åñêîé ìèôîëîãåìû, 
ñîãëàñíî êîòîðîé â ðàçâèòîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðèíöèïèàëüíî 
îòñóòñòâóþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî 
óÿçâèìûõ è äåâèàíòíûõ∗ ãðóïï íàñåëåíèÿ, à ïðîáëåìû òåõ êëèåíòîâ, êîòîðûå 
îáñëóæèâàþòñÿ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñâÿçàíû ëèáî ñ 
«åñòåñòâåííûìè» ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè (ñòàðîñòüþ, áîëåçíÿìè è 
èíâàëèäíîñòüþ), ëèáî ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè, ïðèðîäíûìè è òåõíîãåííûìè 
êàòàñòðîôàìè. 

Ïðîèñøåäøèå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, 
íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñîïðîâîæäàþùèå 
çàòÿíóâøèéñÿ ïåðåõîäíûé ïåðèîä, ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè è 
ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ è óÿçâèìûõ êîíòèíãåíòîâ 
(ìàëîèìóùèå è áåçðàáîòíûå, ó÷àùàÿñÿ ìîëîäåæü, íåïîëíûå è ìíîãîäåòíûå ñåìüè, 
ñåìüè ñ õðîíè÷åñêèìè áîëüíûìè è èíâàëèäàìè, ìèãðàíòû è áåæåíöû è äð.), à 
òàêæå ñîöèàëüíî äåâèàíòíûõ êîíòèíãåíòîâ è «ãðóïï ðèñêà» (àëêîãîëèêè è 
íàðêîìàíû, íåñîâåðøåííîëåòíèå ïðàâîíàðóøèòåëè è ïðîñòèòóòêè, áîìæè, 
ïðîôåññèîíàëüíûå íèùèå è äð.).  

Ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûçâàë 
êðèçèñíûå, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ ñòðåññàìè èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ æèçíè ëþäåé è â 
èõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ è â öåëîì ïðèâåë ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ 
îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè âñåõ îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ òàê íàçûâàåìîå 
êà÷åñòâî íàñåëåíèÿ: îáðàçîâàòåëüíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé ïîòåíöèàë, çäîðîâüå, 
äóõîâíî-íðàâñòâåííûé ïîòåíöèàë.  

Âñå ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì õàðàêòåðíîãî äëÿ íåñòàáèëüíûõ ïåðåõîäíûõ 
ïåðèîäîâ ñîñòîÿíèÿ àíîìèè, ò. å. âðåìåííîãî ðàçðóøåíèÿ íîðìàòèâíûõ ñòðóêòóð, 
ïðè êîòîðîì ëþäè, ïðèâûêøèå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðàäèöèîííûìè íðàâàìè è 
                                                 
♦ Ðóêîâîäèòåëü ïðîãðàììû äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâ. êàôåäðîé ñîöèîëîãèè 
Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ Ãàëèíà Ñèëëàñòå. 
∗ ÄÅÂÈÀÍÒÍÛÉ (àíãë., íåì. deviant — îòêëîíÿþùèéñÿ,  ëàò. deviatio — îòêëîíåíèå) — 
îòêëîíÿþùèéñÿ îò îáùåïðèçíàííûõ íîðì; ñîö. äåéñòâèÿ, ïîñòóïêè ëþäåé èëè ãðóïï, ïðèâîäÿùèå ê 
íàðóøåíèþ ýòèõ íîðì è âûçûâàþùèå íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû 
ñîö. ãðóïïû èëè îáùåñòâà â öåëîì. Òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ â êóëüòóðîëîãèè äëÿ îáúÿñíåíèÿ 
ñóáêóëüòóð. 
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îáû÷àÿìè, óæå íå ìîãóò æèòü ïî-ñòàðîìó, íî åùå íå âûðàáîòàëè èëè íå îñâîèëè 
íîâûõ îáðàçöîâ äåéñòâèé, âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîâåäåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷èâàåòñÿ 
÷èñëåííîñòü ìàðãèíàëüíûõ, íåàäàïòèðîâàííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, áîëüøèíñòâî 
êîòîðûõ íå ñïîñîáíî ê ñàìîîðãàíèçàöèè. 

Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà, èäåîëîãè÷åñêîé ñóòüþ êîòîðîé ìîæíî ñ÷èòàòü 
ðàöèîíàëüíûé àëüòðóèçì∗, ïðèçâàíà ïîìîãàòü èì êàê â ïëàíå èõ ñîáñòâåííîãî 
âûæèâàíèÿ, òàê è â ïåðñïåêòèâå óïîðÿäî÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî 
êîíòåêñòà, ïðè÷åì ñ óïîðîì íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íóæäàþùèõñÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èõ àêòèâíóþ ñîöèàëèçàöèþ è 
àäàïòàöèþ ê ìåíÿþùèìñÿ æèçíåííûì óñëîâèÿì. 

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå óëó÷øèòü êàê 
ñàìî êà÷åñòâî ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, òàê è äîñòè÷ü áîëüøåé ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà 
â âûðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ìåð, ñïîñîáíûõ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ÿâëåíèÿì 
ñòèõèéíîñòè è íåçàùèùåííîñòè, îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, 
äîñòîéíûé óðîâåíü èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå. Â òî æå 
âðåìÿ ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ 
ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê òàêîâîé, ÷òî è 
ñîñòàâëÿåò îñíîâíóþ öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, îïðåäåëÿÿ 
ñîäåðæàíèå, íàïðàâëåííîñòü, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ñîöèàëüíîé ðàáîòû, 
ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé, òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ïðåäïîñûëêîé 
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé ðàáîòû â êîíêðåòíûõ ôîðìàõ è êîíêðåòíûìè ìåòîäàìè.  

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà – ñîñòàâíàÿ ÷àñòü âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
âîïëîùåííàÿ â åãî ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ è ïðàêòèêå è ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ 
â îáùåñòâå â èíòåðåñàõ è ÷åðåç èíòåðåñû îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ïî 
ïðîèñõîæäåíèþ îíà âòîðè÷íà îòíîñèòåëüíî ýêîíîìèêè. Îñíîâíûå çàäà÷è 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – ãàðìîíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå 
ñîöèàëüíî ãàðàíòèðîâàííûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå.  

Ñîöèàëüíóþ ðàáîòó, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê îðãàíèçàòîðñêóþ 
è èñïîëíèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; 
è íà îïåðàöèîíàëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà îïðåäåëÿåòñÿ êàê âèä 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè îòäåëüíûì ëþäÿì, ãðóïïàì 
èëè ñîîáùåñòâàì äëÿ óñèëåíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïî âîññîçäàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ðåàëèçàöèè ýòîé öåëè. 

Â òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííîé õàðàêòåðèñòèêå äîëæíîñòè «ñïåöèàëèñò ïî 
ñîöèàëüíîé ðàáîòå» âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå åãî ôóíêöèè:  

• àíàëèòèêî-ãíîñòè÷åñêàÿ (âûÿâëåíèå è ó÷åò íà òåððèòîðèè îáñëóæèâàíèÿ 
ñåìåé è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ 
â ðàçëè÷íûõ âèäàõ è ôîðìàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, è îñóùåñòâëåíèå ïàòðîíàæà 
íàä íèìè);  

• äèàãíîñòè÷åñêàÿ (óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí âîçíèêàþùèõ ó ãðàæäàí òðóäíîñòåé);  
• ñèñòåìíî-ìîäåëèðóþùàÿ (îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà, îáúåìà, ôîðì è ìåòîäîâ 

ñîöèàëüíîé ïîìîùè);  

                                                 
∗ ÀËÜÒÐÓÈÇÌ (altruism) 1) Áåñêîðûñòíàÿ çàáîòà î áëàãå äðóãèõ, ãîòîâíîñòü æåðòâîâàòü äëÿ äðóãèõ 
ñâîèìè ëè÷íûìè èíòåðåñàìè; ïðîòèâîï. ýãîèçì. 2) Ñàìîîòâåðæåííîå ïîâåäåíèå, ïîëîæèòåëüíî 
âëèÿþùåå íà âûæèâàíèå, áëàãîïîëó÷èå è íàñòðîåíèå äðóãèõ. Ìîæåò âàðüèðîâàòü îò ïðîñòîãî 
èçáåãàíèÿ âñòðå÷ äî æåðòâîâàíèÿ ñâîåé æèçíüþ ðàäè æèçíè äðóãîãî. 3) Íàïðàâëåííîñòü ïîâåäåíèÿ 
è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîãäà îí äåëàåò ÷òî-ëèáî äëÿ ëþäåé áåç î÷åâèäíîé âûãîäû äëÿ ñåáÿ.   
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• àêòèâàöèîííàÿ (ñîäåéñòâèå àêòèâèçàöèè ïîòåíöèàëà ñîáñòâåííûõ 
âîçìîæíîñòåé îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, ñåìüè è ñîöèàëüíîé ãðóïïû);  

• äåéñòâåííî-ïðàêòè÷åñêàÿ (ïîìîùü â óëó÷øåíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
îòäåëüíûìè ëþäüìè è èõ îêðóæåíèåì; êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé 
çàùèòû; ïîìîùü â îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ 
âîïðîñîâ; ñîäåéñòâèå â ïîìåùåíèè íóæäàþùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûå ëå÷åáíî-
îçäîðîâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ; îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîé çàùèòû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé è äð.);  

• îðãàíèçàòîðñêàÿ (êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè, ðàçâèòèþ ñåòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ);  

• ýâðèñòè÷åñêàÿ (ïîâûøåíèå ñâîåé êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ìàñòåðñòâà).  

Ôàêòè÷åñêè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê äîëæåí áûòü ñïîñîáåí 
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ñòàòèñòèêà, àäìèíèñòðàòîðà è ìåíåäæåðà; 
îáåñïå÷èâàòü ðàçíîãî ðîäà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå; ïîìîãàòü â âîñïèòàíèè äåòåé; 
îñóùåñòâëÿòü ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå êîíñóëüòèðîâàíèå è ýêñïåðòèçó; 
ïðîâîäèòü ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó ïî ñàìûì ðàçíûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå 
òàêèì, êàê çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, ïðîôèëàêòèêà 
ïðàâîíàðóøåíèé è äð. 

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà îòíîñèòñÿ ê «ïîìîãàþùèì ïðîôåññèÿì», è â ìèðîâîé 
ïðàêòèêå îäíèì èç åå ôóíäàìåíòàëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, êîòîðûé îáîçíà÷àåòñÿ êàê ñèñòåìíî-êîìïëåêñíûé, 
öåëîñòíûé. Â êîíòåêñòå äàííîãî ïîäõîäà êîíêðåòíàÿ ëè÷íîñòü èëè ÿâëåíèå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ öåëîñòíî è êàê íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ñóììà îòäåëüíûõ ÷àñòåé, à 
ïðîáëåìû âèäÿòñÿ â áîëåå øèðîêîì ñïåêòðå, ÷åì íà óðîâíå ñïåöèôè÷åñêèõ 
ñèìïòîìîâ. Â ðàìêàõ ñèñòåìíî-êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ 
ñîöèàëüíûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ âëèÿíèé íà 
èíäèâèäóóìà. 

Ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïðåäïîëàãàåò âçàèìîäåéñòâèå 
ìåæäó ÷åëîâåêîì è îêðóæàþùåé ñðåäîé, ïîýòîìó êëèåíòà âñåãäà íåîáõîäèìî 
ðàññìàòðèâàòü â åãî ñîöèàëüíîì îêðóæåíèè, ñîöèàëüíîé ñðåäå åãî îáèòàíèÿ. 
Ñîöèàëüíûé àñïåêò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèñóòñòâóåò âåçäå, ãäå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âîçíèêàþò âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ è 
ãðóïï èíäèâèäîâ. Â ïðàêòèêå ñîöèàëüíîé ðàáîòû âûäåëÿþòñÿ òðè óðîâíÿ 
ïðåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: âíóòðè îáùåñòâà êàê öåëîãî (ìàêðîóðîâåíü); 
âíóòðè ñîîáùåñòâ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ (ìåçîóðîâåíü); â ðàìêàõ ñåìåé è 
èíäèâèäóóìîâ (ìèêðîóðîâåíü). Ïðè ýòîì âàæíî âñåãäà èìåòü â âèäó, ÷òî êàæäàÿ 
ïîïûòêà âìåøàòåëüñòâà â ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó ðàäè ïðîáëåì äåïðèâàöèè∗ è 
                                                 
∗  ÄÅÏÐÈÂÀÖÈß (îò ëàò. deprivatio — ëèøåíèå), ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, âîçíèêàþùåå â ðåçóëüòàòå 
äëèòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ åãî îñí. ïñèõè÷åñêèõ 
ïîòðåáíîñòåé; õàðàêòåðèçóåòñÿ âûðàæåííûìè îòêëîíåíèÿìè â ýìîöèîíàëüíîì è èíòåëëåêòóàëüíîì 
ðàçâèòèè, íàðóøåíèåì ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ. Äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ðåá¸íêà íåîáõîäèìû 
ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: 1) ìíîãîîáðàçíûå ñòèìóëû ðàçíîé ìîäàëüíîñòè (çðèòåëüíûå, ñëóõîâûå è ò.ä.); 
èõ íåäîñòàòîê âûçûâàåò ñòèìóëüíóþ (ñåíñîðíóþ) Ä.; 2) óäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ó÷åíèÿ è 
ïðèîáðåòåíèÿ ðàçëè÷íûõ íàâûêîâ; õàîòè÷íàÿ ñòðóêòóðà âíåøíåé ñðåäû, êîòîðàÿ íå ïîçâîëÿåò 
ïîíèìàòü, ïðåäâîñõèùàòü è ðåãóëèðîâàòü ïðîèñõîäÿùåå âîâíå, âûçûâàåò êîãíèòèâíóþ Ä.; 3) 
ñîöèàëüíûå êîíòàêòû (ñî âçðîñëûìè, ïðåæäå âñåãî ñ ìàòåðüþ), îáåñïå÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå 
ëè÷íîñòè; èõ íåäîñòàòî÷íîñòü âåä¸ò ê ýìîöèîíàëüíîé Ä.; 4) âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ 
îáùåñòâåííîé ñàìîðåàëèçàöèè ïîñðåäñòâîì óñâîåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, ïðèîáùåíèÿ ê 
îáùåñòâåííûì íîðìàì è öåííîñòÿì; îãðàíè÷åíèå ýòîé âîçìîæíîñòè âûçûâàåò ñîöèàëüíóþ Ä. 
Ðàñïðîñòðàí¸ííîå ðàíåå ìíåíèå î íåîáðàòèìîñòè ïîñëåäñòâèé Ä. â ðàííåì âîçðàñòå â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ñëåäñòâèåì Ä. ïðàêòè÷åñêè âñåãäà ÿâëÿåòñÿ 
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äåñòðóêöèè♦ íà èíäèâèäóàëüíîì óðîâíå äîëæíà òàêæå áûòü àòàêîé íà ñòðóêòóðíûå 
è òåêóùèå ïðîáëåìû, íàõîäÿùèåñÿ çà ýòèìè èíäèâèäóàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîñëåäíèå áóäóò âîçíèêàòü âíîâü è âíîâü, â òî âðåìÿ êàê 
ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû äîñòèãàþòñÿ òîëüêî áëàãîäàðÿ ïðåîáðàçîâàòåëüíîé ðàáîòå, 
ïðîâîäèìîé îäíîâðåìåííî íà ìàêðî-, ìåçî- è ìèêðîóðîâíÿõ 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â óñëîâèÿõ Ðîññèè èäåîëîãè÷åñêè 
âî ìíîãîì ñîãëàñóþòñÿ ñ îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè, îäíàêî, åñòåñòâåííî, 
ñóùåñòâóåò ñïåöèôèêà, îáóñëîâëåííàÿ ðÿäîì ñîöèîêóëüòóðíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåé èäåîëîãèè ïàòåðíàëèñòñêîé. 
ÏÀÒÅÐÍÀËÈÇÌ (ëàò. pater — îòåö, îòöîâñêèé) — ôîðìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå íà óðîâíå 
ãîñóäàðñòâà è ôèðìû. Ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîêðîâèòåëüñòâåííîì îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà 
(ôèðìû) ê çàâèñèìûì îò íèõ ñóáúåêòàì — ãîñóäàðñòâàì, íàðîäàì, ðàáîòíèêàì. 

Ïàòåðíàëèçì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îçíà÷àåò, ÷òî âñå îáùåñòâî 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ñåìüÿ, ãëàâîé êîòîðîé (îòöîì) ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Îíî 
îïðåäåëÿåò, ÷òî õîðîøî è ÷òî ïëîõî, ðàñïðåäåëÿåò áëàãà ñ ó÷åòîì ìåñòà êàæäîãî â 
èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå âëàñòè. Âñå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåþò ïðàâî íà 
ñóùåñòâîâàíèå ëèøü êàê ìåõàíèçìû, óêðåïëÿþùèå âëàñòü. Îòíîøåíèÿ 
ïàòåðíàëèçìà õàðàêòåðíû äëÿ òðàäèöèîííûõ îáùåñòâ, ãäå ñèëüíû òðàäèöèè 
îáùèííîñòè. Ýëåìåíòû ïàòåðíàëèçìà íàáëþäàëèñü è â ñîâåòñêîé 
àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ñèñòåìå, êîòîðûå ïðîÿâëÿëèñü â ýêîíîìèêå â çàùèòå 
ïðåäïðèÿòèé îò êîíêóðåíöèè è ðàçîðåíèé, â øèðîêî äåéñòâóþùåé ñèñòåìå 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. 

Ïàòåðíàëèçì âíóòðèôèðìåííûé õàðàêòåðåí äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ 
ïàòðèàðõàëüíûìè òðàäèöèÿìè (ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Èñïàíèÿ ÿ ò. ï.). Òàê, 
ïàòåðíàëèçì â ßïîíèè ñâÿçàí ñ äîêàïèòàëèñòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè ÿïîíñêîãî 
îáùåñòâà, â êîòîðîì ïåðâè÷íîé ÿ÷åéêîé áûëà ñåìüÿ — êëàí («ÈÝ»). Ãëàâà ñåìüè 
îáëàäàë ïîëíîé âëàñòüþ íàä âñåìè åå ÷ëåíàìè; âî âñåõ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèÿõ 
ñåìüè-êëàíà ðåøàþùåå ñëîâî îñòàâàëîñü çà ãëàâîé «ÈÝ». Òðàäèöèè ïàòåðíàëèçìà, 
ñóùåñòâîâàâøèå íà îñíîâå «ÈÝ», áûëè ïåðåíåñåíû â ñôåðó êàïèòàëèñòè÷åñêèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ìåõàíèçì ïàòåðíàëèçìà ïîëó÷èë áîëüøîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå êàê íà ìåëêèõ, òàê è íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (â ôèðìàõ). 
Ðàáî÷èå ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ÷èòàþò ñåáÿ ÷ëåíàìè ñåìüè õîçÿèíà; íàåì íà ðàáîòó 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåêîìåíäàöèè; çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå ôèêñèðóåòñÿ çàðàíåå, 
çíà÷èòåëüíàÿ åå ÷àñòü (äî 30%) íàïðàâëÿåòñÿ íà äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû, êîòîðûå 
çàâèñÿò îò ñòåïåíè ïðîöâåòàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ — ñåìüè. 

Íà óðîâíå êðóïíîé ôèðìû, êîðïîðàöèè, ïàòåðíàëèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ñëåäóþùèõ ÷åðòàõ: 

1)   â  ñèñòåìå  ïîæèçíåííîãî íàéìà. Ýòî ñîçäàåò äëÿ ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ 
(äî 30% ðàáî÷åé ñèëû) àòìîñôåðó ñåìåéíûõ ïîñòîÿííûõ  îòíîøåíèé,   ñíèìàåò 
îò÷óæäåííîñòü    ðàáîòíèêîâ  îò ôèðìû; 

2) â ïîëó÷åíèè îãðîìíîãî ïîñîáèÿ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ïî ïðèíöèïó: «îäèí 
ìåñÿ÷íûé îêëàä   çà  êàæäûé   îòðàáîòàííûé â ôèðìå ãîä»; 

                                                                                                                                                                       
áîëåå èëè ìåíåå âûðàæåííàÿ çàäåðæêà â ðàçâèòèè ðå÷è, îñâîåíèè ñîöèàëüíûõ è ãèãèåíè÷åñêèõ 
íàâûêîâ, ðàçâèòèè òîíêîé ìîòîðèêè, èíòåëëåêòà. Äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé Ä. ïðåæäå âñåãî 
íåîáõîäèìû óñòðàíåíèå è êîìïåíñàöèÿ âûçâàâøèõ å¸ óñëîâèé. 
♦ Äåñòðóêöèÿ (ëàò. destructio) — íàðóøåíèå, ðàçðóøåíèå íîðìàëüíîé ñòðóêòóðû ÷åãî-ëèáî. 
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3) â ñèñòåìå àâòîìàòè÷åñêîãî ïîâûøåíèÿ çàðïëàòû â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà 
è ñòàæà íåïðåðûâíîé ðàáîòû, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà 
«ñòàðøèíñòâà»; 

4) â ïîäãîòîâêå êàäðîâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò  îáÿçàòåëüíîå ðåãóëÿðíîå 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è îáåñïå÷èâàåò äîëæíîñòíîå ïðîäâèæåíèå; 

5) â ïëàíîìåðíîì  ïåðåìåùåíèè êàäðîâ èç îäíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â äðóãîå, ÷òî 
óëó÷øàåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ïîäðàçäåëåíèÿìè, óñèëèâàåò ÷óâñòâî 
îòâåòñòâåííîñòè çà âñþ ôèðìó. 

Èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèé ïàòåðíàëèçìà ïîçâîëèëî ßïîíèè äîñòè÷ü áîëüøèõ 
óñïåõîâ â ýêîíîìèêå, ïðèâåëî ê òàê íàçûâàåìîìó «ßïîíñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó 
÷óäó». 

Ïàòåðíàëèçì ïî îïðåäåëåíèþ äåëèò ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ íà 
ïîêðîâèòåëåé è îäàðèâàåìûõ, ïðè÷åì ïîñëåäíèå îáÿçàòåëüíî îêàçûâàþòñÿ â 
óíèæåííîì ïîëîæåíèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîé ïðàêòèêóåòñÿ âàðèàíò 
ïàòåðíàëèçìà – ëèáåðàëüíûé (áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü) èëè 
ñòðîãèé (êàðàòåëüíûé). 

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü 
öåíòðàëèçîâàííîãî êîíòðîëÿ íàä îïðåäåëåíèåì êàòåãîðèé è êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè, à òàêæå âûäåëÿåìûìè äëÿ åå îêàçàíèÿ 
ðåñóðñàìè.  

Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ÿâëÿåòñÿ 
ïðîâîäíèêîì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïîýòîìó íàïðàâëåííîñòü è ñîäåðæàíèå åãî 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå åãî ñîáñòâåííûå óñòàíîâêè èçíà÷àëüíî âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ öåííîñòíîé, àêñèîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèåé îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà ê îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Â ýòîé ñâÿçè 
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â Ðîññèè 
èäåîëîãè÷åñêè òÿãîòåþò ê òàê íàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé, èëè àäìèíèñòðàòèâíîé, 
ìîäåëè.  

Ñîãëàñíî ýòîé ìîäåëè, åñëè êàêîé-ëèáî ÷åëîâåê, ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè, 
÷åãî-òî ëèøåí è íàõîäèòñÿ â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè, òî äëÿ íåãî ýòà ñèòóàöèÿ 
òðàãè÷åñêàÿ; îãðàíè÷åííûå ñîöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ÷åëîâåêà, 
ïðèíàäëåæàò åìó, è ýòî êàê áû åãî ñîáñòâåííàÿ âèíà; ÷åëîâåê äîëæåí 
ïðèñïîñîáèòüñÿ ê îáùåñòâó, à åñëè îí íå òàêîé, êàê âñå, òî îí äîëæåí 
ïîäâåðãíóòüñÿ ïðîöåññó ñîöèàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, äëÿ òîãî ÷òîáû 
ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàòè÷íûì è êîíñåðâàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î 
«íîðìå».  

Âñëåäñòâèå òàêîãî ïîäõîäà ÷àñòü ëþäåé îêàçûâàþòñÿ îòäåëåííûìè îò 
îñòàëüíîãî îáùåñòâà, èõ îêðóæàþò ïðîôåññèîíàëàìè è ñ÷èòàþò, ÷òî èç-çà 
èìåþùèõñÿ îãðàíè÷åíèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ìàëîîáåñïå÷åííîñòè èëè ïî 
âîçðàñòó èõ ñïîñîáíîñòè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ òîæå îãðàíè÷åíû. Íàêîíåö, 
èäåîëîãèÿ «àäìèíèñòðàòèâíîé ìîäåëè» îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó è îðãàíèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ñëóæá. 

Àâòîðñòâî «ñîöèàëüíîé ìîäåëè» (èíîãäà åå îáîçíà÷àþò êàê «èíòåðàêòèâíóþ 
ìîäåëü», èëè «ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ») ïðèíàäëåæèò ãëàâíûì îáðàçîì ñàìèì 
êëèåíòàì ñîöèàëüíûõ ñëóæá, íà÷àâøèì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîñòåïåííî 
îáúåäèíÿòüñÿ â ðàçëè÷íûå àññîöèàöèè è äâèæåíèÿ.  

Â ôîêóñå ýòîé ìîäåëè íàõîäèòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó îòäåëüíûì ÷åëîâåêîì è 
îêðóæàþùåé åãî ñðåäîé (â òîì ÷èñëå îáùåñòâîì), ïðè÷åì îãðàíè÷åííûå 
âîçìîæíîñòè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü ÷åëîâåêà è êàê åãî âèíà: ÷åëîâåê 
ìîæåò ñòàðàòüñÿ îñëàáèòü ïîñëåäñòâèÿ, âûòåêàþùèå èç åãî ïðîáëåì, íî îùóùåíèå 
îãðàíè÷åííîñòè ñâîèõ âîçìîæíîñòåé âûçâàíî ãëàâíûì îáðàçîì ïîçèöèåé è 
ïîâåäåíèåì äðóãèõ ëþäåé è áàðüåðàìè, ñóùåñòâóþùèìè â îêðóæàþùåé ñðåäå 
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(àðõèòåêòóðîé, ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèåé è ïñèõîëîãè÷åñêèì êëèìàòîì, â òîì 
÷èñëå ñòèãìàòèçàöèåé è èíâàëèäèçàöèåé). 

Îäíà èç êîíå÷íûõ öåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñâÿçàíà ñ 
êîíöåïöèåé íåçàâèñèìîé æèçíè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ÷åëîâåêà è åãî ïðîáëåìû â 
ñâåòå åãî ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à íå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ëè÷íîñòíûõ è ñîöèàëüíûõ 
òðóäíîñòåé, è îðèåíòèðóåòñÿ íà óñòðàíåíèå ôèçè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
áàðüåðîâ â îêðóæàþùåé ñðåäå ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ. 
Î÷åâèäíî, ÷òî èìåííî â ñôåðå ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ïðåäïîëàãàþùåé, ïî 
îïðåäåëåíèþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîääåðæêó, çàùèòó è ïîìîùü ñîöèàëüíî 
óÿçâèìûì è íåáëàãîïîëó÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû 
óñëîâèÿ äëÿ èõ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåçàâèñèìàÿ æèçíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàëè÷èå 
àëüòåðíàòèâ è âîçìîæíîñòü âûáîðà, êîòîðûé ÷åëîâåê ìîæåò ñäåëàòü ïðè ïîìîùè 
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ïðè÷åì êðèòåðèåì íåçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ íå ñòåïåíü åãî 
äååñïîñîáíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïîìîùè, à êà÷åñòâî 
æèçíè â óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîìîùè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîíÿòèå ïîìîùè 
âêëþ÷àåò â ñåáÿ åå õàðàêòåð, ñïîñîá îêàçàíèÿ, êîíòðîëü è ðåçóëüòàò. 

Èíîãäà áûâàåò òðóäíî ïðèíèìàòü ïîìîùü, íî è íå ìåíåå òðóäíî óñïåøíî åå 
îêàçûâàòü. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì âàæíû íå òîëüêî ñîäåðæàíèå è òåõíîëîãèè 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû, íî è åå ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îêðàøåííîñòü.  

Îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ è, ïî-âèäèìîìó, íàèáîëåå àäåêâàòíûõ äëÿ 
«ïîìîãàþùèõ ïðîôåññèé» òèïà ñîöèàëüíîé ðàáîòû è íåäèðåêòèâíîé 
êîíñóëüòàòèâíîé ïñèõîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ãóìàíèñòè÷åñêèé ïîäõîä. Ñîãëàñíî ýòîìó 
ïîäõîäó, äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò 
ôîðìèðîâàíèå åãî âûñîêîé ñàìîöåííîñòè, íåîáõîäèìû àêòèâèçàöèÿ âíóòðåííèõ 
ðåñóðñîâ ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè («ëè÷íîñòíîãî ðîñòà»), ãóìàííîñòü è 
âîçìîæíîñòü âûáîðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ïîçèöèé ýêçèñòåíöèàëüíîé ïñèõîëîãèè 
îäíèì èç âàæíåéøèõ ñòðåìëåíèé ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ îáðåòåíèå ñìûñëà ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ, è äëÿ ÷åëîâåêà âàæíåå íå òî, ÷òî ñ íèì ñëó÷èëîñü, à ñâîå 
îòíîøåíèå ê ñëó÷èâøåìóñÿ. 

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âåñüìà âàæíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà ÿâëÿåòñÿ 
ïåðåâîä êëèåíòà èç ïîçèöèè îáúåêòà ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ (ñîöèàëüíàÿ è 
ëè÷íîñòíàÿ ïàññèâíîñòü, âíåøíèé ëîêóñ êîíòðîëÿ, îòêàç îò ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è çàâèñèìîñòü, ñòåðåîòèïè÷íîñòü ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ è ïð.) 
â ïîçèöèþ ñïîñîáíîãî ê ñàìîðàçâèòèþ, àêòèâíîãî è êðåàòèâíîãî ñóáúåêòà 
ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé «ñîöèàëüíûé 
ðàáîòíèê – êëèåíò» ïîñëåäíèé äîëæåí áûòü ñòèìóëèðîâàí íà àêòèâíûé âûáîð â 
âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íî â óñëîâèÿõ îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêè 
ñîöèàëüíîìó ðàáîòíèêó ãîðàçäî ëåã÷å ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ñàìîìó, îïèðàÿñü íà 
ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâû è ôîðìàëüíûå êðèòåðèè, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçðàñòàíèþ 
íåóâåðåííîñòè êëèåíòà â ñâîèõ ñèëàõ è åãî çàâèñèìîñòè îò ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà.  

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ñ íîâåéøåé èñòîðèåé Ðîññèè ñâÿçàíà òàêàÿ 
îñîáåííîñòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìåíòàëèòåòà íàñåëåíèÿ, êàê âèêòèìíîñòü. Ìíîãèå 
ëþäè îùóùàþò ñåáÿ æåðòâàìè «ïàëà÷à»-ïðàâèòåëüñòâà èëè êîíêðåòíûõ åãî 
ïåðñîíàæåé, äåìîíñòðèðóþò ðåàêöèè àãðåññèè èëè îáèäû è, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ìåõàíèçìàìè ñèñòåìíîãî ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîãî ïîäõîäà, âèêòèìèçèðóþò∗ 
îáèä÷èêà, âûçûâàÿ ó íåãî ÷óâñòâî âèíû è ñòàíîâÿñü, â ñâîþ î÷åðåäü, åãî «ïàëà÷îì» 
(ÿðêàÿ èëëþñòðàöèÿ – «ïëà÷óùèå» ïðåìüåð-ìèíèñòðû, êîòîðûì íàñåëåíèå îáû÷íî 
«ìåøàåò ðàáîòàòü»). 
                                                 
∗ ÂÈÊÒÈÌÈÇÀÖÈß — ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ ëèöà â æåðòâó ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, à òàêæå 
ðåçóëüòàò ýòîãî ïðîöåññà êàê â åäèíè÷íîì, òàê è â ìàññîâîì ïîðÿäêå. 
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîöèàëüíûì ðàáîòíèêàì ïðèíàäëåæèò æèçíåííî âàæíàÿ ðîëü â 
ñòèìóëèðîâàíèè ëþäåé íà äîñòèæåíèå èõ öåëåé è îáåñïå÷åíèè ðàâíîãî äîñòóïà ê 
êà÷åñòâåííîìó è íåçàâèñèìîìó îáðàçó æèçíè â îáùåñòâå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
äîëæíî ïîçâîëèòü ñîöèàëüíî óÿçâèìûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ (à òàêæå ëþäÿì, 
ïîäâåðãøèìñÿ òåì èëè èíûì âèäàì íàñèëèÿ) íå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïñèõîëîãè÷åñêè 
ñòèãìàòèçèðîâàííûìè è èíâàëèäèçèðîâàííûìè æåðòâàìè. Íàäåëåíèå êëèåíòîâ 
íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî ñèëîé ñîñòîèò  èç øåñòè êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ: êîíòðîëü è 
âûáîð, èäåíòè÷íîñòü, ó÷àñòèå è êîíñóëüòèðîâàíèå, òåõíîëîãèÿ, èíôîðìàöèÿ è 
ðåñóðñû. 

Êîíêðåòíûå óñèëèÿ, ñîãëàñíî «ñîöèàëüíîé ìîäåëè», äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû 
íå òîëüêî íà ïîìîùü ëþäÿì â áîðüáå ñ èõ ïðîáëåìàìè, íî è íà èçìåíåíèÿ â 
îáùåñòâå. Îäíàêî â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñâîäèòñÿ â 
îñíîâíîì ê ñáîðó è ïåðâè÷íîìó àíàëèçó äàííûõ îá èíäèâèäóóìàõ è ñåìüÿõ ñ 
îñîáûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ðàñïðåäåëåíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè 
– äåíåã, ëåêàðñòâ, åäû, îäåæäû è ò.ä. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå ïñèõîñîöèàëüíûå 
ïîòðåáíîñòè êëèåíòîâ/ñåìåé ÷àñòî óäîâëåòâîðÿþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, à èõ 
ëè÷íîñòíûå ðåñóðñû íå àêòèâèçèðóþòñÿ, ÷òî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè. 

Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ ñòðàí, â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè è ïðàêòèêå 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò â öåëîñòíîì âèäå ïðîôåññèîíàëüíûé 
ýòè÷åñêèé êîäåêñ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå ýêñïëèöèðóþòñÿ âàæíåéøèå 
ïðîôåññèîíàëüíûå öåííîñòè, â òîì ÷èñëå àíòèäèñêðèìèíàöèîííàÿ íàïðàâëåííîñòü 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû (ò. å. áîðüáà ñ ýéäæèçìîì, ñåêñèçìîì, èíâàëèäèçìîì è ïð.). 
Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðàêòè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è ìåòîäû 
«ñîöèàëüíîé òåðàïèè» äëÿ òàêèõ, íàïðèìåð, ñèòóàöèé, êàê ïðåíåáðåæåíèå äåòüìè è 
íàñèëèå â ñåìüå, óòðàòà è ãîðå, äåâèàíòíîå è äåëèíêâåíòíîå ïîâåäåíèå è ïð., ÷òî 
÷àñòè÷íî îáóñëîâëåíî ñâîåãî ðîäà ñîöèàëüíîé ìèôîëîãè÷íîñòüþ è 
òàáóèðîâàííîñòüþ äàííîé òåìàòèêè; ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ãðóïïîâûå ôîðìû 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ àññîöèàöèé êëèåíòîâ ñî ñõîäíûìè 
ïðîáëåìàìè è ãðóïï ñàìîïîìîùè. 

Ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ðàáîòû (à òàêæå åå ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü) 
ñíèæàåòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî ðàçëè÷íûå åå íàïðàâëåíèÿ êóðèðóþòñÿ ÷óòü ëè íå 
äåñÿòêîì ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, èìåþùèõ ñâîå ñîáñòâåííîå 
ôèíàíñèðîâàíèå: òàê, Ìèíèñòåðñòâî îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ 
çàíèìàåòñÿ äåòüìè ñ ó÷åáíûìè òðóäíîñòÿìè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÐÔ – 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ – 
áîëüíûìè, èíâàëèäàìè è íàðêîòè÷åñêè çàâèñèìûìè ëþäüìè, Ìèíèñòåðñòâî ïî 
÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì ÐÔ – ëþäüìè, ïîñòðàäàâøèìè îò ïðèðîäíûõ è 
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ – 
ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì è ïîääåðæêîé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ. Ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòû ÷àñòè÷íî ïåðåêðûâàþòñÿ (íàïðèìåð, 
ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè ìåäèêî-ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-
èíâàëèäîâ çàíèìàþòñÿ êàê ìèíèìóì òðè èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìèíèñòåðñòâ), 
îäíàêî ãîâîðèòü î öåëîñòíîì ïîäõîäå è ìåæâåäîìñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè ïîêà 
åùå ðàíî, õîòÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ýòîì ïëàíå íàìåòèëèñü îïðåäåëåííûå 
ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè è ñäâèãè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå àñïåêòû ïðàêòè÷åñêîé 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ëþäüìè, êîòîðûå ìîæíî óñëîâíî îáîçíà÷èòü êàê 
«ïðîèçâîäñòâåííûå âðåäíîñòè»: íàâÿçàííîñòü îáùåíèÿ, ìîíîòîíèÿ è ïñèõè÷åñêîå 
ïðåñûùåíèå èç-çà ðóòèííîñòè çàïðîñîâ è ïñèõîëîãè÷åñêîé «òèïàæíîñòè» 
îáúåêòèâíî ñëîæíûõ êëèåíòîâ, íåâîçìîæíîñòü ýìîöèîíàëüíîé ðàçðÿäêè âî âðåìÿ 
ðàáîòû è íåîáõîäèìîñòü âñ¸ âðåìÿ áûòü «â ôîðìå» (ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåñâîáîäà), 
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áîëüøèå îáúåìû ðàáîòû ñ âûíóæäåííûì âûõîäîì çà ïðåäåëû ñëóæåáíûõ 
ïîëíîìî÷èé, íàêîíåö, ïîñòîÿííîå ñîïðèêîñíîâåíèå ñ îò÷àÿíèåì, áîëüþ, 
ñòðàäàíèÿìè è ãîðåì äðóãèõ ëþäåé, íåðåäêî âîñïðèíèìàþùèõ ñîöèàëüíîãî 
ðàáîòíèêà êàê ïåðñîíèôèêàöèþ ãîñóäàðñòâà-îáèä÷èêà. Ïðåîäîëåíèå ýòèõ è äðóãèõ 
îáúåêòèâíûõ òðóäíîñòåé, à òàêæå íèçêîé ïðåñòèæíîñòè è ìàëîîïëà÷èâàåìîñòè 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû òðåáóåò îò ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ âûñîêîãî óðîâíÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè, êîìïåòåíòíîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. 

Ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùàÿñÿ êàê 
ïðîôåññèÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà èñïûòûâàåò îñòðûé íåäîñòàòîê â 
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî  ïîäãîòîâêà è 
ïåðåïîäãîòîâêà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà áàçå ïðèìåðíî 80 
ãîñóäàðñòâåííûõ, à òàêæå áîëüøîãî ÷èñëà íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòðóêòóð, èç òðèäöàòè ñ ëèøíèì òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ïîêà 
åùå òîëüêî 8-10% èìåþò ñïåöèàëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó. Îáû÷íî 
ñîòðóäíèêè ñîöèàëüíûõ ñëóæá èìåþò êàêîå-ëèáî âûñøåå îáðàçîâàíèå (÷àùå âñåãî 
ãóìàíèòàðíîå) ïëþñ ïðîøëè êóðñû ïåðåïîäãîòîâêè, â íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîì 
âàðèàíòå íîñÿùèå êðàòêîñðî÷íûé õàðàêòåð è îðèåíòèðîâàííûå ãëàâíûì îáðàçîì 
íà îðãàíèçàöèþ, ôèíàíñèðîâàíèå è ìåíåäæìåíò ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Åùå áîëåå 
îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ íåãîñóäàðñòâåííûõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ, ïî ñóòè, ñîöèàëüíîé ðàáîòîé. 

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû îôèöèàëüíî áûëà 
ó÷ðåæäåíà â Ðîññèè âìåñòå ñ ââåäåíèåì ñïåöèàëüíîñòè è íà÷àëà îñóùåñòâëÿòüñÿ â 
1991–1992 ãã. Â ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ñòàíäàðòå ïðåäñòàâëåíû, íà 
ïåðâûé âçãëÿä, âñå íåîáõîäèìûå äëÿ êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ 
äèñöèïëèíû, êàê îáùåîáðàçîâàòåëüíûå, òàê è ñïåöèàëüíûå. Îäíàêî â óñëîâèÿõ 
îòñóòñòâèÿ öåëîñòíîãî ïîäõîäà â ìåòîäîëîãèè ñàìîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïðîöåññ 
îáó÷åíèÿ ïðèíèìàåò ýêëåêòè÷íûé õàðàêòåð è íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîãî óðîâíÿ 
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ âçàèìîñâÿçåé. 

Â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ äëÿ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è â ñàìîì ó÷åáíîì 
ïðîöåññå îòñóòñòâóåò òàêîé êîìïîíåíò, êàê ïîäãîòîâêà ê ðàáîòå â 
ìíîãîïðîôèëüíûõ áðèãàäàõ (êîìàíäàõ), íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåäåíèå 
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ, ÷òî îòðàæàåò ìåæâåäîìñòâåííóþ 
ðàçîáùåííîñòü â ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ñîöèàëüíîé ðàáîòû è íå ïîçâîëÿåò 
ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû ñèñòåìíî-öåëîñòíîãî ïîäõîäà. Íàêîíåö, ó÷åáíûå ïëàíû, 
ïðîãðàììû è ñàì ïðîöåññ îáó÷åíèÿ íîñÿò àêàäåìèçèðîâàííûé õàðàêòåð, è äîëÿ 
òðåíèíãîâûõ çàíÿòèé ïî îòðàáîòêå ïñèõîñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé ðàáîòû ñ 
ðàçëè÷íûìè òèïàìè ñëó÷àåâ, à òàêæå ïîëåâîé ïðàêòèêè ÷ðåçâû÷àéíî íèçîê. 

Áåçîïàñíîñòü ðîññèéñêîé ñåìüè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò íåìàëî ñäåëàíî äëÿ 

ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû, îïðåäåëåíèÿ åå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ 
îñíîâ, ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííîé è, ÷òî îñîáåííî âàæíî- êàäðîâîé áàçû. Îäíàêî 
ðîññèéñêèé îïûò ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, à îñîáåííî èõ ñîöèàëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ êàæäîé ðîññèéñêîé ñåìüè, òðåáóþò îïðåäåëåííîãî 
ïåðåîñìûñëåíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè ñîöèàëüíîé ðàáîòû, óòî÷íåíèÿ åå ìåñòà â 
ñèñòåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè è ñåìüè ñ ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè 
ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíûå 
îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû â Ðîññèè â íà÷àëå ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî 
ñòîëåòèÿ. 

Â îñíîâó àíàëèçà ïîëîæåíî ñåìü òåçèñîâ. 
Òåçèñ ïåðâûé: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 

áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà êàê ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ãîñóäàðñòâà, à ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà 
— òàêòèêà äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. 
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Ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòü âñåìè ïîíèìàåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè 
ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé ãðóïïû èëè îáùíîñòè îò óãðîç íàðóøåíèÿ èõ æèçíåííî 
âàæíûõ èíòåðåñîâ, ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä: ïðàâà íà æèçíü; íà òðóä è åãî 
ñïðàâåäëèâóþ îïëàòó; ïðàâî íà áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå; îõðàíó çäîðîâüÿ è 
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå; íà äîñòóïíûé îòäûõ, à òàêæå ïðàâî íà 
ãàðàíòèðîâàííóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. 

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íåîòäåëèìû äðóã îò äðóãà. 
Îáðàçíî âûðàæàÿñü, ýòî äâå ñòîðîíû îäíîé ìåäàëè. Íà ñàìîì äåëå, ÷åì 
ðåàëèñòè÷íåå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, ÷åì áîëåå îíà ìàòåðèàëüíî 
ïîäêðåïëåíà, òåì áîëåå îáåñïå÷åíà áåçîïàñíîñòü ñåìüè è êàæäîãî åãî ÷ëåíà. Áîëåå 
òîãî — ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñâîåãî ðîäà èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ñåìüè, ïðîãðàììà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî óêðåïëåíèþ ñåìüè. 

Ôàêòè÷åñêè, íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà, â ðîññèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì ëåêñèêîíå 
ïðîèçîøëà ñâîåîáðàçíàÿ è áîëåçíåííàÿ ìåòàìîðôîçà. Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè» âî ìíîãèõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâà áûëî âûòåñíåíî 
ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíîé çàùèòû». Îò êîãî íàäî çàùèùàòü ìèëëèîíû ðîññèéñêèõ 
ñåìåé? Ìîæíî îòâåòèòü — îò ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâà. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
îíî ïðèâåëî â ñîñòîÿíèå óïàäêà âñå òî, ÷åì ãîðäèëñÿ íàðîä â ïðîøëûå ñîâåòñêèå 
ãîäû: íàóêó, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó, çäîðîâûé è äåøåâûé 
ìàññîâûé îòäûõ. 

Ìîæíî âîçðàçèòü: âåäü èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíû è ïðàâèòåëüñòâåííûå 
ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äà, èìåþòñÿ. Íàïðèìåð, 
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà «Î ïðîãðàììå 
ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 1996-2000 ãîäîâ». Èëè 
ïîñòàíîâëåíèå (îò ìàðòà òîãî æå ãîäà) «Î ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå è 
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå â 1997-2000 ãîäàõ». 

Îäíàêî òåïåðü ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì íå 
âûïîëíåíû è íå ìîãëè áûòü âûïîëíåíû â òàêèõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû êàê: 
îáðàçîâàíèå (îò äîøêîëüíîãî äî âûñøåãî), îáåñïå÷åíèå æèëüåì, ðåôîðìèðîâàíèå 
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè, æåíùèí, äåòåé, ìîëîäåæè. Ñ ïîëíûì 
îñíîâàíèåì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ åùå íåò ÷åòêîé è 
îáîñíîâàííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Îíî îòêàçàëîñü îò 
ïàòåðíàëèñòñêèõ ôóíêöèé (êîòîðûå êñòàòè ãîâîðÿ, ñóùåñòâóþò è 
ñîâåðøåíñòâóþòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ) è ôàêòè÷åñêè ñâåëî äî àðõèìèíèìóìà 
ñâîè âëîæåíèÿ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïåðåëîæèâ ðàñõîäû ïðåæäå âñåãî íà êîøåëüêè 
ñàìèõ ãðàæäàí, à îò÷àñòè — íà íåïðàâèòåëüñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, 
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. 

Â èòîãå çà 10 ëåò äîëÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ íà îïëàòó óñëóã â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ (â îáùèõ ðàñõîäàõ íà îáðàçîâàíèå) óâåëè÷èëàñü ñ ìåíåå ÷åì 2% äî 
13%; â ðàñõîäàõ íà çäðàâîîõðàíåíèå — ñ 2% äî 13%, à ñ ó÷åòîì ïîêóïêè ëåêàðñòâ — 
äî 25-26%. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ Ðîññèÿ ïåðåãíàëè âñå çàïàäíîåâðîïåéñêèå ñòðàíû 
è ïðèáëèæàåòñÿ ê «íåäîðàçâèòûì» (èëè «ðàçâèâàþùèìñÿ»). Î êàêîì ñîöèàëüíîì 
èæäèâåí÷åñòâå ìîæíî çäåñü ãîâîðèòü? 

Âòîðîé òåçèñ: âëèÿíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ñóáúåêòû è îáúåêòû 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû íîñèò äèôôåðåíöèðîâàííûé õàðàêòåð. 

Ïîñòîÿííûå îáúåêòû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè — ëè÷íîñòü è ñåìüÿ, èõ 
æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû è ïðàâà. Íî îáúåêòû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
ñîîòâåòñòâåííî — ñîöèàëüíîé ðàáîòû â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ìåíÿòüñÿ ïî 
ìåðå èçìåíåíèé óñëîâèé â îáùåñòâå. Ñåãîäíÿ — ýòî ñîöèàëüíî óùåðáíûå ãðóïïû, 
óùåìëåííûå ðåôîðìàìè: äåòè, âîåííîñëóæàùèå, æåíùèíû, èíâàëèäû, áåæåíöû, 
ïåíñèîíåðû è ïîæèëûå ëþäè. 
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Íå ìîãó íå ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè êíèãè «Âçàèìîñâÿçü ñîöèàëüíîé ðàáîòû è 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè» èçäàííîé â 1997 ã. ïîä ðåäàêöèåé àíãëè÷àíèíà Ø. Ðàìîí è 
ïåðåâåäåííîé íà ðóññêèé ÿçûê), êîòîðûå óòâåðæäàþò: «Â Ðîññèè ñîöèàëüíàÿ 
ðàáîòà è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàõîäÿòñÿ ñåé÷àñ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ», «òàê êàê 
âñÿ ñòðóêòóðà ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïðåòåðïåâàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííóþ 
òðàíñôîðìàöèþ» (Ì. , 1997, ñ. 9-10). Äà, ýòî òàê.  

Çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ïðèíÿòûé åùå â íîÿáðå 1995 ã. Èñõîäÿ èç Çàêîíà, ìîæíî âûäåëèòü êîíòóðû ïîëÿ è 
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Ýòî — ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è 
ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, àíàëîãè÷íûå ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ 
è ó÷ðåæäåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
ãðàæäàíå, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ñîöèàëüíîìó 
îáñëóæèâàíèþ íàñåëåíèÿ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Íåêîòîðûå êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðîññèéñêîãî «ïîëÿ» ñîöèàëüíûõ 
óñëóã, ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Çà 1995-1999 ãîäû ÷èñëî ó÷ðåæäåíèé 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè ñåìüè è äåòÿì âîçðîñëî áîëåå, ÷åì 
â 2 ðàçà è ñîñòàâëÿåò 2240 åäèíèö. Êîíå÷íî, ýòîãî åùå íå äîñòàòî÷íî. Ñîçäàíî 8 
ãîñóäàðñòâåííûõ êðèçèñíûõ öåíòðîâ, êîòîðûå òîëüêî â 1998 ãîäó îêàçàëè ïîìîùü 
ïî÷òè 5 òûñÿ÷àì æåíùèí è áîëåå òûñÿ÷è ñåìåé. Äåéñòâóþò òàêæå 33 êðèçèñíûõ 
öåíòðà (èç êîòîðûõ 10-ýòî öåíòðû ïîìîùè æåíùèíàì-æåðòâàì íàñèëèÿ). Ýòè 
öåíòðû ñîçäàíû ïðåèìóùåñòâåííî íåïðàâèòåëüñòâåííûìè æåíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè íà çàðóáåæíûå ãðàíòû. 

Ñâîåîáðàçèå ôîðì ñîöèàëüíûõ öåíòðîâ âåëèêî: êîìïëåêñíûå öåíòðû 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì; ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ñîöèàëüíûå ïðèþòû äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ; äîìà íî÷íîãî 
ïðåáûâàíèÿ; ñïåöèàëüíûå äîìà äëÿ îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ ëþäåé; öåíòðû 
ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïî òåëåôîíó (òåëåôîíû äîâåðèÿ) è äðóãîå. 

Î÷åíü àêòèâíóþ ðîëü â ñîöèàëüíîé ðàáîòå ñåé÷àñ èãðàþò 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îñîáåííî æåíñêèå. Îôèöèàëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 650 íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íà óðîâíÿõ 
ôåäåðàëüíîì è ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Â öåëîì â ãîðîäàõ è ñåëåíèÿõ Ðîññèè 
ðàáîòàþò äî 15 òûñÿ÷ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ æåíñêèõ îðãàíèçàöèé. Ãîñóäàðñòâî 
ñòðîèò ñâîþ ðàáîòó ñî ìíîãèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà îñíîâå 
äîãîâîðîâ î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèå ïîäïèñàíèå 
ñîãëàøåíèé î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, õîòÿ ýòà ôîðìà øèðîêîãî ðàçâèòèÿ åùå íå 
ïîëó÷èëà. 

Òåçèñ òðåòèé: áåäíîñòü êàê ôàêòè÷åñêàÿ è äîëãîñðî÷íàÿ óãðîçà ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ñåìüè è ôîí äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Èç ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ óãðîç ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåìüè, âûäåëÿþòñÿ äâå  
ðåøàþùèõ: ìàññîâàÿ áåäíîñòü è íàñèëèå, îõâàòèâøèå âñå ñëîè ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà. 

Áåäíîñòü — ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå íåîòäåëèìîå îò âñåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïëàíåòå 1,5 ìèëëèàðäà ëþäåé, åæåäíåâíûé 
äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò îäíîãî äîëëàðà. Íî ðîññèéñêàÿ áåäíîñòü êîíöà XX — 
íà÷àëà ÕÕI ñòîëåòèÿ îòëè÷àåòñÿ ñâîåé íåïîâòîðèìîé ñïåöèôèêîé. Çàêëþ÷àåòñÿ 
îíà â òîì, ÷òî  ñòðàíà ñòàëà íèùåé âñåãî çà êàêèõ-òî 10 ëåò — ìãíîâåíèå â 
ìèðîâîé èñòîðèè. Âñåãî çà äåñÿòèëåòèå íåïðîäóìàííûõ, íàâÿçàííûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, Ðîññèÿ, êàê, âïðî÷åì, è äðóãèå ãîñóäàðñòâà áûøåãî ÑÑÑÐ, 
îñîáåííî Óêðàèíà  ïðåâðàòèëàñü èç íåêîãäà ìîãóùåñòâåííîé äåðæàâû ÑÑÑÐ — â 
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îäíó èç áåäíûõ ñòðàí ìèðà. Ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ, ïîòðåáóåòñÿ áîëåå 
ïîëóâåêà, ÷òîáû ïî ïðîèçâîäñòâó òîïëèâà, ýëåêòðîýíåðãèè, ìåòàëëà, 
ïðîäîâîëüñòâèÿ äîñòèãíóòü óðîâíÿ 1990 ãîäà. À ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ 
ðåøåíèÿ ýòîé æå çàäà÷è íåîáõîäèìî 140 ëåò. Ïî÷òè ïîëòîðà âåêà — â ýòî òðóäíî 
ïîâåðèòü.  

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñ 
äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â 1998 ãîäó ñîñòàâëÿëà áîëåå 
30 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Åñëè äîáàâèòü ê íèì òåõ, êòî ïðîæèâàåò íà óðîâíå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî â êàòåãîðèþ áåäíûõ â Ðîññèè ìîæíî çà÷èñëèòü îò 60 
äî 80% ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïðè÷åì, èìåþòñÿ ðàéîíû ñ îñîáåííî íèçêèì 
óðîâíåì æèçíè. Ïîëþñ áåäíîñòè ýòî: Àãèíñêèé, Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. 
Çäåñü ñðåäíèé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 44% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
Âñåãî â Ðîññèè èìåþòñÿ ñåé÷àñ 42 ðåãèîíà, ãäå ñðåäíèé äîõîä íà ÷åëîâåêà ëèáî 
íèæå ïîðîãà áåäíîñòè, ëèáî- íà åãî óðîâíå. Êàê ýòî íå ïîêàæåòñÿ 
ïàðàäîêñàëüíûì, íî äàæå â Ìîñêâå, ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ãîðîäñêîé 
ñòàòèñòèêè â ôåâðàëå 2000 ãîäà 52,2 % ìîñêâè÷åé èìåëè äîõîäû íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (Õîòÿ èìåííî â Ìîñêâå ïðîæèâàåò è îò 60 äî 80% âñåõ 
ðîññèéñêèõ «ìèëëèîíåðîâ»). 

Îñîáåííî òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñëîæèëîñü â ñåìüÿõ, èìåþùèõ 
äåòåé. Ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì äàííûì, èç îáùåãî ÷èñëà ñåìåé ñ 3-ìÿ äåòüìè 70% 
ÿâëÿþòñÿ áåäíûìè, à ñ ÷åòûðüìÿ è áîëåå äåòüìè — 90%. 

Ïîìèìî ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè ê áåäíîé èëè äàæå íèùåé ÷àñòè 
íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ òàêæå ïåíñèîíåðû è âîåííîñëóæàùèå, æåíùèíû è äåòè, 
èíâàëèäû. Íåêîòîðûå èç íèõ ïîðâàëè ñâÿçè ñ îáùåñòâîì è îêàçàëèñü íà 
«ñîöèàëüíîì äíå», ïîëíîñòüþ äåãðàäèðîâàâ êàê ëè÷íîñòè. Îñîáîìó ðèñêó 
îêàçàòüñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ æåíùèíû â âîçðàñòå îò 30 äî 54 ëåò. Â 
ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà 
æåíùèíû ýòèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ñîñòàâèëè 6,7 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. 

Îäíèì èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ äóõîâíàÿ äåïðåññèÿ â 
ñåìüÿõ, âåäóùàÿ ê âîçíèêíîâåíèþ îñòðåéøèõ âíóòðèñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ; 
âçàèìíîé îæåñòî÷åííîñòè ÷ëåíîâ ñåìåé è äàæå ê ñàìîóáèéñòâàì. 

Áåäà â òîì, ÷òî åñëè ñåìüÿ îêàçàâøàÿñÿ â óñëîâèÿõ êðàéíåé áåäíîñòè è 
ôàêòè÷åñêîãî ðàñïàäà, ñàìà íå îáðàòèòñÿ çà ñîöèàëüíîé ïîìîùüþ, òî îêàçûâàåòñÿ 
áðîøåííîé íà ïðîèçâîë ñóäüáû, ïðåäîñòàâëåííîé ñàìîé ñåáå. Ñîöèàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü ñåìüè â ýòîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíî ïîäîðâàííîé. 

Îñîáåííî îñòðàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â íåïîëíûõ ñåìüÿõ. Èìåííî â òàêîãî 
ðîäà ñåìüÿõ ÷àùå âñåãî âîçíèêàþò ïðîáëåìû áðîøåííûõ äåòåé, èõ ïðåñòóïíîé 
ïðîäàæè, ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ñóèöèäà æåíùèí è ïðîñòèòóöèè (â òîì ÷èñëå 
ìàëîëåòíåé). Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïî êîëè÷åñòâó ñàìîóáèéñòâ Ðîññèÿ çàíèìàåò 
ñåãîäíÿ îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â Åâðîïå. Íèêîãäà ðàíåå ìû íå ñòàëêèâàëèñü ñ ýòîé 
ïðîáëåìîé êàê ñ ìàññîâûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì (îñîáåííî ñðåäè ìóæ÷èí). 

Òåçèñ ÷åòâåðòûé: æåðòâû íàñèëèÿ â îáùåñòâå è â ñåìüå êàê îáúåêòû 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû. Ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ñêàçàòü, ÷òî íàñèëèå â 
ðàçëè÷íûõ åãî ôîðìàõ ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ñîöèàëüíûì 
áåäñòâèåì â Ðîññèè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì âñåðîññèéñêîãî îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ëèøü 6% 
ðîññèÿí óâåðåíû â òîì, ÷òî «íûíåøíåå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî îáåñïå÷èâàåò 
èì ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü». Çàòî â 16 ðàç áîëüøå òåõ, êòî äóìàåò «ñ òî÷íîñòüþ 
íàîáîðîò» (îòâåòû 91 % ðåñïîíäåíòîâ: «íåò íå îáåñïå÷èâàåò».) Â òàêèõ óñëîâèÿõ 
ñåìüÿ ïî ñóòè âûíóæäåíà çàíèìàòüñÿ ñàìîîáîðîíîé è ôîðìû åå äàëåêî íå âñåãäà 
«ìèðíûå». Â êîíöå 90-õ ãîäîâ ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ ïåðåñòàëà áûòü íàäåæíîé è 
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áåçîïàñíîé êðåïîñòüþ ïåðåä ëèöîì âíåøíåãî ìèðà, à ñòàëà ôàêòè÷åñêè 
«ïîëèãîíîì íàñèëèÿ» â îòíîøåíèè ñâîèõ æå ñîáñòâåííûõ ÷ëåíîâ. 

Â âîäîâîðîòå ãèáåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ìàññîâîãî îáíèùàíèÿ 
íàñåëåíèÿ, ðàñøèðÿþòñÿ âñå ôîðìû íàñèëèÿ â ñåìüå îò ôèçè÷åñêîãî äî 
ñåêñóàëüíîãî, âêëþ÷àÿ ïñèõîëîãè÷åñêîå è ñêðûòîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå. 
Ïîñëåäíåå îñîáåííî òèïè÷íî äëÿ ñåìåé «íîâûõ ðóññêèõ». Íî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, 
÷òî «äîìàøíåå íàñèëèå» ïðîÿâëÿåòñÿ âî âñåõ òèïàõ ñåìåé, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ 
èõ îáåñïå÷åííîñòè. 

Íàñèëèå ñòàëî ãëîáàëüíûì ÿâëåíèåì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îñíîâîé åãî 
âñåñòîðîííåé êðèìèíàëèçàöèè. Äàííûå, íàïðèìåð, çà  1999 ãîä: çàðåãèñòðèðîâàíû 
523 ôàêòà áàíäèòèçìà, ñëó÷àÿ ïîõèùåíèÿ ëþäåé, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ; 64 
çàõâàòà çàëîæíèêîâ; 31 òûñÿ÷à óáèéñòâà è ïîêóøåíèÿ íà óáèéñòâ; 8300 
èçíàñèëîâàíèé è ïîêóøåíèé íà èçíàñèëîâàíèÿ. À âåäü âñå æåðòâû íàñèëèÿ — ýòî 
íåïîñðåäñòâåííûå îáúåêòû ñîöèàëüíîé ðàáîòû.  

Ñàìûå ñòðàäàþùèå èç íèõ — äåòè. Âíóòðåííÿÿ îæåñòî÷åííîñòü â ñåìüÿõ 
îáðóøèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà íèõ. Òàê, ïî äàííûì ÌÄÂ Ðîññèè, ðîäèòåëè 
åæåãîäíî èçáèâàþò äî 2 ìèëëèîíîâ äåòåé. Äî 50 òûñÿ÷ äåòåé óáåãàþò èç äîìà, 
ñïàñàÿñü îò ðîäèòåëüñêîé æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ. Ñòðàøíàÿ öèôðà: â Ðîññèè äî 2 
ìèëëèîíîâ áåçäîìíûõ äåòåé, ïðîùå ãîâîðÿ, — áåñïðèçîðíèêîâ. Ýòî áîëüøå, ÷åì 
áûëî ïîñëå ãðàæäàíñêîé è Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéí. Åæåãîäíî â Ðîññèè íå 
ñàäÿòñÿ çà øêîëüíûå ïàðòû ïî÷òè 1,5 ìèëëèîíà äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà. 

Êòî ñ íèìè ðàáîòàåò? Â îòíîøåíèè ýòîé êàòåãîðèè äåòåé ïðèìåíÿþòñÿ 
ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîé ðàáîòû, êîòîðóþ âåäóò ãîñóäàðñòâåííûå è 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. 

Íàïðèìåð, ñ äåòüìè-áðîäÿãàìè ñîöèàëüíóþ ðàáîòó âåäóò äåòñêèå ïðèåìíèêè 
(ðàñïðåäåëèòåëè) äåòñêèå äîìà, äåòñêèå ïðèþòû, îðãàíû ïîïå÷èòåëüñòâà. Äåòè, 
ïîòåðÿâøèå ñåìüþ, ñòàëè ñîöèàëüíûìè ñèðîòàìè. Òàêèõ ñåãîäíÿ — ñâûøå 560 
òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Èõ ðîäèòåëè æèâû, íî ëèáî ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ëèáî ñàìè 
îòêàçàëèñü îò ñâîèõ äåòåé. Ãëàâíûì ïðèáåæèùåì äëÿ äåòåé-ñèðîò îñòàþòñÿ 
äåòñêèå äîìà. Â íèõ âîñïèòûâàåòñÿ äî 180 òûñÿ÷ äåòåé. Íî ýòî âñå ðå÷ü î äåòÿõ, 
îñòàâøèõñÿ áåç ñåìüè. 

Îñíîâíàÿ æå ìàññà äåòåé æèâåò â ñåìüÿõ, íî èìåííî â íèõ è ñòàíîâèòñÿ 
æåðòâàìè íàñèëèÿ â ðàçëè÷íûõ åãî ôîðìàõ. Ïðè ýòîì ôîðìû ñåìåéíîãî íàñèëèÿ 
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè äåñÿòèëåòíåé 
äàâíîñòè.  

Ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ âûäåëÿòü: 1) íàñèëèå ôèçè÷åñêîå, ñâÿçàííîå ñ 
ïîêóøåíèåì íà æèçíü è çäîðîâüå äåòåé, æåíùèí è ïîæèëûõ ëþäåé; 2) 
ñåêñóàëüíîå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è äåòåé, â òîì ÷èñëå — 
ìàëîëåòíèõ; 3) ïñèõîëîãè÷åñêîå, öåëü êîòîðîãî — óíèæåíèå ëè÷íîñòè è 
ïîäàâëåíèå åå äîñòîèíñòâà; 4) ïðèíóæäåíèå (â îòíîøåíèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ 
ñòàëè îñîáåííî ðàñïðîñòðàíåííûìè ïðèíóæäåíèå ê ïîòðåáëåíèþ àëêîãîëÿ è 
íàðêîòèêîâ). Åùå îäèí âèä íàñèëèÿ, ðàçâèâàþùåãîñÿ â ñåìüå; 5) ýêîíîìè÷åñêîå. 
Îíî ðàñïðîñòðàíåíî, ãëàâíûì îáðàçîì ïî îòíîøåíèþ æåíùèí â ñåìüÿõ òàê 
íàçûâàåìûõ «íîâûõ ðóññêèõ». 

Îñîáî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íîâûé îáúåêò äîìàøíåãî íàñèëèÿ — 
ïîæèëûõ ëþäåé, ÿâëÿþùèõñÿ òàê íàçûâàåìûìè «çàâèñèìûìè ÷ëåíàìè ñåìüè». 
Íàñèëèå è ïðåíåáðåæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ïîæèëûì ëþäÿì â ñåìüå ñòàíîâèòñÿ 
âàæíûì ïîëåì äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. È ýòîìó òîæå íàäî ó÷èòü, à 
ÿâëåíèå — èññëåäîâàòü. 

Åñëè æå ó÷åñòü, ÷òî Ðîññèÿ ïî ñâîåìó äåìîãðàôè÷åñêîìó ñîñòàâó îòíîñèòñÿ ê 
ñòðàíàì ñòàðûì (ïåíñèîíåðû ñîñòàâëÿþò ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ); ÷òî ïðîöåññ 
ñòàðåíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â áëèæàéøèå 15-20 ëåò áóäåò ïðîòåêàòü âñå 
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èíòåíñèâíåå, ñîãëàñíî äåìîãðàôè÷åñêèì ïðîãíîçàì, òî ïîíÿòíî, ÷òî 
çëîáîäíåâíîñòü ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ïîæèëûìè ëþäüìè áóäåò 
òîëüêî óñèëèâàòüñÿ. 

Ìîãóò ëè æåíùèíû, äåòè è ïîæèëûå ëþäè-æåðòâû íàñèëèÿ â ñåìüå 
ðàññ÷èòûâàòü íà îïåðàòèâíóþ ïîìîùü ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ? Ìîãóò, íî â 
îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ, à èìåííî ðîâíî íàñòîëüêî, íàñêîëüêî îíè 
èíôîðìèðîâàíû î òîì, ê êîìó, êîãäà è êóäà ìîæíî îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ. 
Ïîýòîìó íåïðåìåííîé çàäà÷åé ñîöèàëüíûõ ñëóæá ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå ïî 
âñåì âîçìîæíûì êàíàëàì èíôîðìàöèè î ôîðìàõ è ïóíêòàõ ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè. Îñîáîå çíà÷åíèå çäåñü ïðèçâàíà èãðàòü ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà íà ÑÌÈ è 
ïðåæäå âñåãî — íà ÒÂ. Òàê äåëàåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, íî â Ðîññèè ýòîãî 
ïîêà íåò.  

Îñîáåííî ñëàáûì çâåíîì â áîðüáå ïðîòèâ íàñèëèÿ è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ 
äåòüìè ÿâëÿåòñÿ øêîëà. Êàê ïðàâèëî, ïåäàãîãè÷åñêèå êîëëåêòèâû îòñòðàíåíû îò 
ýòîé ðàáîòû, áîëåå òîãî — îíè ñàìè íå îáëàäàþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé î 
çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà ïðè íàñèëèè â ñåìüå. Ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè ê ýòîé 
âàæíåéøåé è äåëèêàòíîé ðàáîòå íå ïîäãîòîâëåíû è íåäîñòàòî÷íî îðèåíòèðóåòñÿ â 
íåé. 

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå è æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíà. Èãíîðèðóåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î òîì, ÷òî ïðåîäîëåòü íàñèëèå â ñåìüå íåâîçìîæíî áåç 
âìåøàòåëüñòâà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ êðàéíå íåîáõîäèìûõ â êðèçèñíûõ 
ñåìåéíûõ ñèòóàöèÿõ. 

Òåçèñ ïÿòûé: ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè ñòàëî ñìåðòåëüíîé óãðîçîé äëÿ 
áåçîïàñíîñòè ñåìüè. 

Íàðêîñèòóàöèÿ â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíèëàñü óãðîæàþùå è 
ïðîäîëæàåò óñóãóáëÿòüñÿ. Íàðêîìàíèÿ â ñåìüÿõ, ñðåäè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è 
ìîëîäåæè — ýòî ðåàëüíàÿ óãðîçà äëÿ áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî ðîññèéñêîé ñåìüè, íî 
è øèðå — óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ â 
ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, áûëè âòÿíóòû íå ìåíåå 6 ìèëëèîíîâ ðîññèÿí, â òîì ÷èñëå — äåòåé, 
ìîëîäåæè è æåíùèí (âêëþ÷àÿ ìîëîäûõ ìàòåðåé). Ïðè÷åì, íå òîëüêî â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ, íî è â ìàëûõ, áîëåå òîãî — äàæå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñâîåãî ðîäà 
«ìåòàñòàçû íàðêîìàíèè» ðàñïîëçàþòñÿ ïî âñåìó ðîññèéñêîìó îðãàíèçìó, çàðàæàÿ è 
ðàçðóøàÿ ñâîå íîâûå è íîâûå åãî æèçíåííî âàæíûå öåíòðû. 

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ ñòàëà 
îðãàíèçàöèÿ ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì íàðêîáîëüíûõ äåòåé èëè ÷ëåíîâ ñåìüè 
(âêëþ÷àÿ ìàòü èëè îòöà). Ýòî íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ 
ÿâëÿåòñÿ â Ðîññèè íàèáîëåå ñëàáûì, íå îáåñïå÷åííûì êâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè. Ïðè íàëàæèâàíèè 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ íàðêîáîëüíûìè («íàðêîçàâèñèìûìè») äåòüìè èëè 
÷ëåíàìè ñåìüè öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü ðÿä îñîáåííîñòåé íîâîé íàðêîñèòóàöèè â 
Ðîññèè. 

Îäíèì èç íàèáîëåå òÿæåëûõ, îïàñíûõ ïðèçíàêîâ óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñòàëà 
þâåíèçàöèÿ (îìîëîæåíèå) íàðêîìàíèè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ 
âòÿãèâàþòñÿ äåòè, âñå áîëåå è áîëåå ðàííèõ âîçðàñòîâ. Ïî äàííûì 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âîçðàñò ïåðâîãî êîíòàêòà ñ íàðêîòèêàìè ñíèçèëñÿ 
â Ðîññèè ó ìàëü÷èêîâ äî 14,2 ãîäà, à ó äåâî÷åê — äî 14,6 ëåò. Îäíàêî èìåþòñÿ 
ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè ïðèîáùåíèÿ ê íàðêîòèêàì (êàê ïðàâèëî, 
íàñèëüñòâåííîãî) äàæå ñ 7-5 ëåò. Ýòî îòíîñèòñÿ ê äåâî÷êàì è â åùå áîëüøåé ìåðå 
— ê ìàëü÷èêàì. Èíèöèàòîðàìè âòÿãèâàíèÿ â íàðêîìàíèþ äåâî÷åê è äåâóøåê â 
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ìóæ÷èíû (äðóçüÿ, ïðèÿòåëè, âñÿêîãî 



 300

ðîäà «ôðåíäû»). Ïðè ýòîì â ñèëó îñîáåííîñòåé ñâîåãî âîçðàñòà è ïñèõîëîãèè 
ïîäðîñòêè, îáû÷íî ðîçûãðûâàÿ ïðåñëîâóòóþ «ìóæåñòâåííîñòü», îñîáåííî 
çëîóïîòðåáëÿþò äîçàìè íàðêîòèêà, îñòàâëÿÿ ïî óðîâíþ èõ ïîòðåáëåíèÿ äàëåêî 
ïîçàäè äàæå âçðîñëûõ ìóæ÷èí. 

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ 
ñðåäè øêîëüíèêîâ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 10 
ãîðîäàõ Ðîññèè, âêëþ÷àÿ Ìîñêâó è Ïåòåðáóðã, óæå â 5-8 êëàññàõ ïîïðîáîâàëè 
íàðêîòèêè 4,7 % îïðîøåííûõ ó÷åíèêîâ, à â 10-11 êëàññàõ — 16%. Ðîñò — ïî÷òè â 4 
ðàçà(!). Ïðè÷åì, ýòà öèôðà âûçûâàåò îñîáóþ òðåâîãó, òàê êàê ðå÷ü èäåò î þíîøàõ â 
òîì âîçðàñòå, êîãäà ôîðìèðóþòñÿ èõ âîëÿ è õàðàêòåð, èõ îòíîøåíèå ê ðàáîòå, 
ñåìüå, ê æèçíè. 

Íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ — òàê íàçûâàåìûõ «ñëó÷àéíûõ ïîòðåáèòåëåé 
íàðêîòèêîâ», ïðîáîâàâøèõ íàðêîòèêè õîòÿ áû ðàç — êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â 10 ðàç áîëüøå. 3àáîëåâàíèå â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ïðèîáðåòàåò óñòîé÷èâóþ ôîðìó. Ïî äàííûì íàðêîëîãè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, 
òîëüêî 10 % ïðèîáùèâøèõñÿ ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ äåòåé â ñàìîì íà÷àëå 
ïîïðîáîâàëè îòêàçàòüñÿ îò èõ ïðèåìà. Íî áîëüøèíñòâî ïîòîì ñíîâà âåðíóëîñü ê 
ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 

Â ñâÿçè ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîìàíèè è äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè ñîöèîëîãè 
âûäåëÿþò 4 îñíîâíûõ òèïà íåáëàãîïîëó÷íûõ äëÿ áåçîïàñíîñòè äåòåé ñåìåé. 

Ïåðâûé òèï — íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé â Ðîññèè — êîíôëèêòíûé. Îí 
ñîñòàâëÿåò äî 60% âñåõ íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé â ñòðàíå. 

Âòîðîé òèï — àìîðàëüíûé — â òàêèõ ñåìüÿõ âîñïèòàíèåì äåòåé íèêòî íå 
çàíèìàåòñÿ. Ðîäèòåëè ïîïèðàþò âñå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîðìû. Äåòè áóêâàëüíî 
áðîøåíû íà ïðîèçâîë ñåìüè. 

Òðåòèé òèï — ïåäàãîãè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíûå ñåìüè — â íèõ íå òîëüêî 
îòñóòñòâóåò âñÿêîå ïîíèìàíèå ñóòè âîñïèòàíèÿ, íî ïðîñëàâëÿåòñÿ 
ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê çàêîíàì, ê îáùåïðèíÿòûì íîðìàì ïîâåäåíèÿ. 
Ïðåñòóïíûå ðîäèòåëè ñîçíàòåëüíî òîëêàþò äåòåé íà êîíôðîíòàöèþ ñ îêðóæàþùèì 
ìèðîì. Ïðè÷åì, äàæå â ôîðìå íàñèëèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ. 

×åòâåðòûé òèï — àñîöèàëüíàÿ ñåìüÿ. Çäåñü ñîçäàåòñÿ òàêàÿ îáñòàíîâêà, ÷òî 
äåòè ñ ðàííåãî âîçðàñòà æèâóò â îáñòàíîâêå ïîëíîãî ïðåçðåíèÿ ê äðóãèì ëþäÿì è 
ê îáùåñòâó. 

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî äåòè èç íåáëàãîïîëó÷íûõ 
ñåìåé ÷àñòî èìåþò íàðóøåííóþ ïñèõèêó, ñëàáûé õàðàêòåð, ëåãêî ïîääàþòñÿ 
ïðåñòóïíûì âëèÿíèÿì.  

Íà êîãî æå ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ îñíîâíàÿ òÿæåñòü áîðüáû ñ äåòñêîé è 
ïîäðîñòêîâîé íàðêîìàíèåé?  Îòâåò îäèí — íà ñåìüþ, â êîòîðîé æèâåò è 
âîñïèòûâàåòñÿ ðåáåíîê. Äà, íà ñåìüþ. Øêîëà íå òîëüêî îòîøëà â ñòîðîíó îò 
áîðüáû ñ ýòèì çëîì, íî è ñòàëà, ôàêòè÷åñêè, ìåñòîì àêòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 
ïðîäàæè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Øêîëüíûå ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè ê 
àíòèíàðêîòè÷åñêîé áîðüáå ñîâåðøåííî íå ïîäãîòîâëåíû è ïîòîìó îêàçàòü 
íåîáõîäèìîé ïîìîùè äåòÿì íå ìîãóò.  

Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíûì ïîçèòèâíûì ôàêòîì ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå ðîäèòåëÿìè, îñîçíàâøèìè îïàñíîñòü äåòñêîé è ìîëîäåæíîé íàðêîìàíèè, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîä ðàçëè÷íûìè íàèìåíîâàíèÿìè: «Ðîäèòåëè 
ïðîòèâ íàðêîòèêîâ», «Äåòè ïðîòèâ íàðêîòèêîâ», «Ñåìüÿ ïðîòèâ íàðêîòèêîâ». Âîò ñ 
ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè è äîëæíû âçàèìîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè, ÷òî, ê 
ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ. 

Òåçèñ øåñòîé: îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåëüñêîé ñåìüè. 
Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåìüè íà ñåëå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîæèâàåò â ñåìüÿõ 27% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (39,5 ìëí. ÷åëîâåê), 
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êîòîðûå æèâóò â çíà÷èòåëüíî õóäøèõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ, ÷åì ãîðîæàíå. 
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà — ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû â äåðåâíå. Â 1992 ãîäó áûëî ïîëíîñòüþ ïðåêðàùåíî 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû «Âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé äåðåâíè». Ïðåðâàíî 
ôèíàíñèðîâàíèå ýëåêòðèôèêàöèè è òåëåôîíèçàöèè ñåëà çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.  

Íà ïëå÷è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè ïîëíîñòüþ âîçëîæåíû 
ðàñõîäû â ñóììå ïî÷òè 10 ìëðä. â ãîä íà ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû: æèëîãî 
ôîíäà, øêîë, êëóáîâ è äîìîâ êóëüòóðû, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã è ò. ä. Î÷åíü áûñòðî âûÿñíèëîñü, ÷òî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äåðåâíÿ 
ñîäåðæàòü êîëîññàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñôåðó è òåì áîëåå ðàçâèâàòü åå — íå â 
ñîñòîÿíèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëàñü íà ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñåëüñêèõ ñåìåé è àêòóàëèçèðîâàëà âàæíóþ äîëãîñðî÷íóþ çàäà÷ó: ñîçäàíèå 
ñåëüñêîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ðàáîòû. 

Ïîêà òàêîâîãî â Ðîññèè íåò, õîòÿ ðàçðîçíåííàÿ âîëîíòåðñêàÿ ðàáîòà âåäåòñÿ. 
×òî, íà ìîé âçãëÿä, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â îðãàíèçàöèè ñåëüñêîé ñëóæáû 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ? Ïðåæäå âñåãî — îáúåêòèâíûå îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ 
ðîññèéñêîãî ñåëà êîíöà 90-õ ãîäîâ. Ñðåäè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ: 
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà ñåëå, åãî âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà, óðîâåíü ðåàëüíûõ 
äîõîäîâ è ÷èñëåííîñòü íåòðóäîñïîñîáíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò 
ãîðîäñêîé. Äåëî â òîì, ÷òî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íåòðóäîñïîñîáíûõ çíà÷èòåëüíî 
áîëüøå, ÷åì â ãîðîäå. Èõ ñîäåðæàíèå ïàäàåò ïðåæäå âñåãî íà ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ 
ñåìüè, íî â 1992 — 1998 ãîäàõ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ â äåðåâíå îñòàâàëàñü 
îäíîé èç ñàìûõ íèçêèõ â ñòðàíå. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, çà 
ïîñëåäíèå ãîäû ðåàëüíàÿ çàðïëàòà â öåëîì ïî ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñîêðàòèëàñü 
íà 49%, â äåðåâíå — íà 70%. Ïðè òàêîì ñîîòíîøåíèè ðàáîòàþùèõ è 
íåòðóäîñïîñîáíûõ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà íà ñåëå äîëæíà áûòü áîëåå ðàçâåòâëåííîé, 
÷åì â ãîðîäå. Íà äåëå æå íà ñåëüñêóþ ñîöèàëüíóþ ñôåðó âûäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî 
ìåíüøå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ÷åì òîãî òðåáóåòñÿ. 

È åùå îäíà ñïåöèôè÷åñêàÿ ÷åðòà: â îòëè÷èå îò ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ñåëüñêèå 
æèòåëè ñîöèàëüíî áîëåå äèôôåðåíöèðîâàíû (ðàññëîåíû) ïî óðîâíþ 
ñðåäíåäóøåâûõ äîõîäîâ. Âûñîêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ äîõîäîâ äîïîëíèòåëüíî îáîñòðÿåò 
ïðîáëåìû áåäíîñòè íà ñåëå. Â èòîãå, ñîãëàñíî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, óðîâåíü áåäíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âäâîå âûøå, ÷åì â 
ãîðîäñêîé. 

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñåëüñêîé ñåìüè îñîáåííî îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà 
ñåëå íå òîëüêî ðåçêî ñîêðàòèëàñü ñåòü ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, íî 
èäåò ôàêòè÷åñêàÿ ëèêâèäàöèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Òîëüêî çà 1993 ïî 1998 ãîäû ÷èñëåííîñòü áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé â äåðåâíå 
ñîêðàòèëàñü áîëåå, ÷åì íà 1200 åäèíèö. Äâå òðåòè ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé íóæäàþòñÿ â ñàìîì íåîáõîäèìîì ìåäèöèíñêîì îáîðóäîâàíèè è â 
îñîáåííîñòè — ëåêàðñòâàõ. Íåêîòîðûå ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû è àìáóëàòîðèè íå 
èìåþò íè îäíîãî âðà÷à. Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ñåëå 
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 64 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìåðòíîñòü ïðåâûøàåò 
ðîæäàåìîñòü. 

Â îáñòàíîâêå ôàêòè÷åñêîãî ñâåðòûâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ çà ãîäû ñîâåòñêîé 
âëàñòè íà ñåëå ñîöèàëüíîé ñôåðû âîçìîæíîñòè äëÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
îêàçûâàþòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åííûìè. Ïðåêðàòèëè ôàêòè÷åñêè ôóíêöèîíèðîâàòü 
äåðåâåíñêèå êëóáû êàê âàæíûé â ïðîøëîì êóëüòóðíûé öåíòð ñåëà. ×èñëî 
äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê íà÷àëó 1999 ãîäà ñîñòàâèëî âñåãî 25 
òûñÿ÷. 
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Åùå îäíà íåìàëîâàæíàÿ îñîáåííîñòü, âëèÿþùàÿ íà ôîðìèðîâàíèå 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ñèñòåìû èíôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ: 
ñêðîìíûå ìàñøòàáû ñåëüñêîé òåëå- è ðàäèîàóäèòîðèè. Íàèáîëåå ìàññîâàÿ 
àóäèòîðèÿ ó òåëåâèäåíèÿ (êàê ìèíèìóì îäíó ïðîãðàììó ìîãóò âèäåòü 97% ñåëüñêèõ 
æèòåëåé) è ó «Ðàäèî Ðîññèè» (åå ïðèåìîì îáåñïå÷åíû 94% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. 
Îäíàêî ê êîíöó 1998 ãîäà 1,2 ìëí. ÷åëîâåê íå ìîãëè ïðèíèìàòü íèêàêèå 
òåëåâèçèîííûå ïåðåäà÷è, à 3,5 ìëí. ñåëÿí òåõíè÷åñêè íå â ñîñòîÿíèè áûëè 
ïðèíÿòü äâå è áîëåå òåëåïðîãðàìì. Ïî äàííûì âñåðîññèéñêîãî îïðîñà 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÿíâàðü 2000ã.), ïî÷òè 34% ñåëÿí âîîáùå íå ÷èòàþò ãàçåò. 

Â òàêèõ óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêè åäèíñòâåííûìè îïîðíûìè ïóíêòàìè äëÿ 
ñîöèàëüíîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ øêîëû. Íî ÷èñëî ó÷åíèêîâ â íèõ ðåçêî ñíèçèëîñü è 
ñîñòàâëÿåò ñåãîäíÿ âñåãî îêîëî 6, 5 ìëí. ÷åëîâåê. 

Òåçèñ ñåäüìîé — óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû â 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åå äåéñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà. 

Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ óõîäÿùåãî è íà÷àëó íîâîãî ñòîëåòèÿ â Ðîññèè ñîçäàíû è ñ 
ðàçíûì óñïåõîì ôóíêöèîíèðóþò ìíîãî÷èñëåííûå ñëóæáû (ãîñóäàðñòâåííûå, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå, ÷àñòíûå) ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñîöèàëüíî îáåçäîëåííûì, 
îñîáåííî ïîòåðïåâøèì â ðåçóëüòàòå ðîññèéñêèõ ðûíî÷íûõ «áëèö-ðåôîðì». 
Ñëàáîñòü ñîöèàëüíîé ðàáîòû â òàêèõ óñëîâèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, — â 
îòñóòñòâèè îïûòà è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ äëÿ ýòîé ìíîãîãðàííîé è òîíêîé 
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ÷åëîâåêîâåäåíèÿ.  

Ïåðâûé íàáîð ñòóäåíòîâ â ðîññèéñêèå âóçû ïî ñïåöèàëüíîñòè «ñîöèàëüíûé 
ðàáîòíèê» áûë îñóùåñòâëåí ëèøü â 1995 ãîäó, è îñíîâíûå ñèëû ïîäãîòîâëåííûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ ëèøü â íà÷àëå íàñòóïàþùåãî òûñÿ÷åëåòèÿ íà÷íóò 
åæåãîäíî ïîïîëíÿòü ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ñîöèàëüíûõ 
ïåäàãîãîâ. Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, ïî ìîåìó 
ìíåíèþ, äîëæíû ãîòîâèòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé óãðîç äëÿ 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåìüè â ãîðîäå è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, — ñëàáûì ìåñòîì ñîöèàëüíîé ðàáîòû â íàøåì îáùåñòâå 
îñòàåòñÿ ðàçîáùåííîñòü óñèëèé äåéñòâóþùèõ, çà÷àñòóþ ðàçðîçíåííûõ, ñîöèàëüíûõ 
ñëóæá è âîëîíòåðîâ. Ýòî íîðìàëüíàÿ «áîëåçíü ðîñòà» íîâîãî áîëüøîãî äåëà. 
Ðèñêíó ïðåäëîæèòü ñâîåãî ðîäà àáðèñ (êîíòóð) ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû, îòðàæàþùèé âçàèìîçàâèñèìîñòü ðàçíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

×òî çíà÷èò «ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì» îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû? Ýòî 
ñèñòåìà âçàèìîñâÿçåé ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ ïðîöåññà îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ îáúåêòàì ñîöèàëüíîé ðàáîòû, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýòîãî ïðîöåññà, à òàêæå îïðåäåëÿþùàÿ íàïðàâëåíèÿ 
è òåìïû åãî ïðîòåêàíèÿ â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. 

Âñå îñíîâíûå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîñâÿçàíû. Äëÿ åãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäû è ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå 
ýêîíîìè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, 
êîììóíèêàòèâíûå, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå. Íåñîãëàñîâàííîñòü ýëåìåíòîâ 
ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïðèâîäèò ê äåçèíòåãðàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ïî 
îêàçàíèþ ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ, ÷òî ïîâûøàåò óãðîçó ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñåìüè. 

Ðàñøèðÿþòñÿ è áóäóò ðàñøèðÿòüñÿ ìàñøòàáû ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïî ëèíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïî ëèíèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ïàðòíåðñòâî ìåæäó íèìè â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåìüè 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íàñóùíûì äëÿ îáùåñòâà äåëîì. Ïðè÷åì, òÿæåñòü ðàáîòû ïî 
îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåìüè, ýïèöåíòð ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
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ïåðåìåùàåòñÿ íà óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè. Ïîýòîìó ÿ ïîääåðæèâàþ 
îáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè çà áåçîïàñíîñòü â ñåìüå». 

Îíà ïîìîæåò óñòðàíèòü òàêîé ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîé ðàáîòû, 
êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàøè ñïåöèàëèñòû â ýòîé îáëàñòè î÷åíü ñëàáî 
âëàäåþò ñóùåñòâóþùèì ñîöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷àñòî ïðîñòî íå çíàþò åãî 
è íå óìåþò èì ïîëüçîâàòüñÿ. 

Ðûíî÷íûå ðåôîðìû è îñëàáëåíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ 
Ðûíî÷íûå ðåôîðìû ïîñëóæèëè êàòàëèçàòîðîì ìíîãèõ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ â 

ñòðàíå. Â õîäå ýòèõ ïðîöåññîâ âîçíèê öåëûé ðÿä ðàçíîîáðàçíûõ óãðîç äëÿ 
íàñåëåíèÿ. Ïîâñåäíåâíûìè ñòàëè óãðîçû, êîòîðûõ ëþäè íå èñïûòûâàëè ïðåæäå: 
çàêðûòèå ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ îíè ðàáîòàëè, ðåçêîå îáíèùàíèå, íåâûïëàòû 
çàðïëàò è ïåíñèé, âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè è äð. Çíà÷èòåëüíîå èõ êîëè÷åñòâî è 
îñòðîòà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â 90-å ãîäû çàãîâîðèëè î ïðîáëåìå ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. Ðåôîðìû â ñòðàíå, òðàíñôîðìèðîâàâ ýêîíîìè÷åñêèå è 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåçêî îòäåëèëè ãîñóäàðñòâî, ò.å. òåõ, êòî óïðàâëÿåò 
ñòðàíîé, ðàçðàáàòûâàåò è ïðîâîäèò ðåôîðìû, îò îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ. Òî, 
÷òî ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü ñòîëü ïîñïåøíî, áåç àíàëèçà âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé, à ãëàâíîå, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, íàøëî ñâîå 
îòðàæåíèå è â ñèòóàöèè ñ áåçîïàñíîñòüþ.  

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ èäåíòèôèöèðîâàëàñü ñ 
áåçîïàñíîñòüþ ñòðàíû è ïîíèìàëàñü êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü: 
áåçîïàñíîñòü ãðàíèö, çàùèùåííîñòü îò âíåøíèõ óãðîç, îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû 
íà ñëó÷àé âîéíû è ò.ï. Â 90-å ãîäû ïðîèñõîäèëî ïåðåîñìûñëåíèå ñàìîãî òåðìèíà 
«áåçîïàñíîñòü». Îêàçàëîñü, ÷òî îí íå îòðàæàåò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ, òàê êàê âíóòðè 
ñàìîé ñòðàíû âîçíèê ìîùíûé ýïèöåíòð óãðîç äëÿ íàñåëåíèÿ. 

Óæå ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñîçäàåòñÿ èíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóþùàÿ íîâóþ òåðìèíîëîãèþ. Â 
çàêîíå ÐÔ «Î áåçîïàñíîñòè» îò 5 ìàðòà 1992 ãîäà ÷èòàåì: «Áåçîïàñíîñòü — 
ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. Îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè â ýòîé îáëàñòè ÷åðåç 
îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòåé». 

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ñòàëè èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» 
äëÿ îáîçíà÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îò öåëîãî êîìïëåêñà ðàçíûõ óãðîç äëÿ íàñåëåíèÿ, 
ïðè÷åì, íå òîëüêî ñîöèàëüíîãî, íî è ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è äð. 
õàðàêòåðà. Òàêèõ óãðîç, êàê óãðîçû áåçðàáîòèöû, íèùåòû, ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ, çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è äð. Íî è 
ýòî ïîíÿòèå íå èìåëî òî÷íî î÷åð÷åííûõ ðàìîê, òàê êàê íàáîð óãðîç äëÿ íàñåëåíèÿ 
ìåíÿëñÿ, îòðàæàÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåôîðì â ýêîíîìèêå è îáùåñòâå â 
öåëîì, â òîì ÷èñëå èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ äåôåêòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âèäíî ýòî, íàïðèìåð, èç äàííûõ ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé 
ïðîâîäèë ÂÖÈÎÌ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèÿ. Â íà÷àëå 90-õ íàèáîëåå îñòðîé 
ïðîáëåìîé, ïî îöåíêàì íàñåëåíèÿ, áûëà íåõâàòêà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ðàçëè÷íûõ 
òîâàðîâ, íî óæå ñ 1994 ãîäà ýòà ïðîáëåìà ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü.  

Åñëè îöåíèâàòü îöåíêó ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèåì â öåëîì íà 
ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèÿ, òî íàèáîëåå âûñîêè äâà òèïà óãðîç: óãðîçû 
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (ðîñò öåí, ñïàä ïðîèçâîäñòâà è äð.) è óãðîçû ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè è èìóùåñòâó ãðàæäàí. Ïîä îñëàáëåíèåì áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ 
áóäåì ïîíèìàòü íåçàùèùåííîñòü ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ, ò.å. îòñóòñòâèå ñïîêîéñòâèÿ ó æèòåëåé ñòðàíû çà ñâîþ æèçíü, æèçíü 
ðîäíûõ è áëèçêèõ, çà ñîõðàííîñòü ñâîåãî èìóùåñòâà, à òàêæå îòñóòñòâèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé áåçîïàñíîñòè. 
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðîáëåìà îñëàáëåíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ îò óãðîç 
êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîé ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷àñòüþ, íåñîìíåííî, îñîáî âàæíîé, òàê êàê ïðîáëåìà 
áåçîïàñíîñòè êàñàåòñÿ ñàìîé æèçíè ëþäåé. Õîòÿ ãåíåçèñ ýòèõ ïðîáëåì, â 
ïðèíöèïå, àíàëîãè÷åí, íî ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. Ïðîáëåìà 
íåçàùèùåííîñòè íàñåëåíèÿ îò ïðîñòîé îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè, òàêîé, êàê 
ãðàáåæè, ðàçáîéíûå íàïàäåíèÿ, óáèéñòâà, êðàæè è äð. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äîðåôîðìåííûì ïåðèîäîì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé íîâîé. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëà 
ïðîáëåìà íåçàùèùåííîñòè, íî èíàÿ — îò èäåîëîãè÷åñêîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà, è, åñòåñòâåííî, â ýòîì ñìûñëå ëþäè ÷óâñòâîâàëè ñâîþ áåççàùèòíîñòü. 
Çàùèòó æå îò îáû÷íîé ïðåñòóïíîñòè îáåñïå÷èâàëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, — ìèëèöèÿ. Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè áûë íà 
äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå. 

Ïðîáëåìà îñëàáëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòàëà âîçíèêàòü ñ ðàñïàäîì ñîâåòñêîé 
ñèñòåìû.  

×òîáû ïîíÿòü, êàêèì îáðàçîì ïðîèçîøëî îñëàáëåíèå ÷óâñòâà áåçîïàñíîñòè ó 
íàñåëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïðîñëåäèòü äèíàìèêó äâóõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè 
â 90-å ãîäû: 1) èçìåíåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è 2) èçìåíåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. 

Äàííûå ÌÂÄ Ðîññèè ïî ñîñòîÿíèþ ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå çà ïîñëåäíèå 13 ëåò 
ïîäòâåðæäàþò îáîñíîâàííîñòü îçàáî÷åííîñòè ëþäåé çà ñâîþ áåçîïàñíîñòü. 
Ìàñøòàáû ïðåñòóïíîñòè çà ãîäû ðåôîðì ñòàëè îãðîìíûìè. Âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè 
ïðîèçîøåë óæå â 1989 ãîäó. Ïî äàííûì ÌÂÄ ÐÔ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1987 ãîäîì ÷èñëî 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé âûðîñëî â 1989 ãîäó íà 37%, à ê 2000 ãîäó — 
áîëåå ÷åì â 2,5 ðàçà. Áîëüøèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ «ëåãêèõ» äåíåã, îáúÿâëåííàÿ 
ñâîáîäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ãëàâíîå — îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ ïðèäàëè ðåôîðìàì êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð. Â 1991-1993 ãîäàõ, êîãäà 
ïðîèñõîäèëè íàèáîëåå ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïåðåìåíû, 
ïðîèçîøåë íàèáîëüøèé âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè, çíà÷èòåëüíî âûðîñ íå òîëüêî 
óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, íî è äîëÿ ïðåñòóïëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà 
æèçíü, çäîðîâüå è èìóùåñòâî ãðàæäàí.  

Â 2000 ãîäó ñîâåðøåíî 2,952 ìèëëèîíà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 
100 òûñÿ÷ ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâåííî ðîñòó ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé óâåëè÷èâàëàñü 
÷èñëåííîñòü ëþäåé, èõ ñîâåðøèâøèõ, è â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè 
ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó îáùåñòâó. Ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû îòìå÷àþò ïðèíÿâøåå 
ìàññîâûé õàðàêòåð äåâèàíòíîå∗ ïîâåäåíèå è ïðåñòóïíîñòü êàê åãî êðàéíþþ ôîðìó. 
Èíûìè ñëîâàìè, âíóòðè îáùåñòâà ðîñëà ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ëþäåé, 
îñóùåñòâëÿþùàÿ ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå — â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ëèö, 
íå èìåþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, ò.å. áåçðàáîòíûõ, íàðêîìàíîâ.  

Òàê, ïî äàííûì ÌÂÄ çà 1990-2000 ãîäû ÷èñëî ëþäåé, ñîâåðøèâøèõ 
ïðåñòóïëåíèÿ, âîçðîñëî ñ 897 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â 1990 ãîäó äî 1741 òûñÿ÷ â 2000 ãîäó, 
ò.å. ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà. Èç íèõ äîëÿ ëèö, íå èìåþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, 
ïîñòîÿííî ðîñëà â ýòè ãîäû, è ñ 27% â 1992 ãîäó óâåëè÷èëàñü äî 55% â 2000 ãîäó, à 
äîëÿ áåçðàáîòíûõ âûðîñëà ñ 2,7% â 1993 ãîäó äî 5,3% â 2000 ãîäó. Êàê âèäíî, 
ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå ñòàëî îäíèì èç ñïîñîáîâ âûæèâàíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ. 

Ïðåñòóïíîñòü ðîñëà íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííî, ìåíÿëàñü åå ñòðóêòóðà. Äëÿ 
íàñåëåíèÿ ïîÿâèëèñü óãðîçû íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ, êàê ðýêåò, 
ïîõèùåíèå ëþäåé, ñîçäàíèå ôèíàíñîâûõ ïèðàìèä è ò.ä. Ïðåñòóïíîñòü 
îðãàíèçîâûâàëàñü, óêðåïëÿëàñü, óñèëèâàëàñü åå ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, 
                                                 
∗ Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå (îò ëàò. deviatio — îòêëîíåíèå) Ïîâåäåíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå ïðèíÿòûì â 
îáùåñòâå ïðàâîâûì èëè íðàâñòâåííûì íîðìàì.  
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ïðîèñõîäèëî âîâëå÷åíèå â íåå ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì 
÷èñëå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Çà 1991- 2000 ãîäû, ïî äàííûì ÌÂÄ, ïîãèáëî â ðåçóëüòàòå ðàçëè÷íûõ 
ïðåñòóïëåíèé áîëåå 740 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñóììà ïðè÷èíåííîãî ìàòåðèàëüíîãî 
óùåðáà îãðîìíà. Òàê, òîëüêî â 1999 ãîäó îíà ñîñòàâèëà 11 ìëðä. ðóáëåé. Åñòü âñå 
îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýòè öèôðû çàíèæåíû. Ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè ÌÂÄ 
ÐÔ îòìå÷àþò âûñîêóþ ëàòåíòíîñòü∗ ïðåñòóïëåíèé: íå ðåãèñòðèðóåòñÿ êàæäîå 
âòîðîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå è êàæäîå òðåòüå — óãîëîâíîå — õîòÿ ïî èõ 
îöåíêàì òåìï ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè ïðèìåðíî â 2 ðàçà âûøå îáùåìèðîâîãî.  

Ýòà ëàòåíòíîñòü èìååò äâå îñíîâíûå ïðè÷èíû. Âî-ïåðâûõ, â 90-å ãîäû â 
îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë âîøëà â ïðàêòèêó ìàíèïóëÿöèÿ ñî ñòàòèñòèêîé 
ïðåñòóïíîñòè. Íàïðèìåð, ðàáîòíèêè ìèëèöèè íåîáîñíîâàííî îòêàçûâàëè 
ãðàæäàíàì â ïðèåìå æàëîá è çàÿâëåíèé èëè îòãîâàðèâàëè èõ ïîäàâàòü çàÿâëåíèÿ, 
ðåãèñòðèðîâàëè òîëüêî óæå ðàñêðûòûå ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî «î÷åâèäíûå», ìåëêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ, òàêèå, êàê òîðãîâëÿ â íåïîëîæåííîì ìåñòå, óïîòðåáëåíèå 
íàðêîòèêîâ, îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è äð. Ñîãëàñíî äàííûì 
Îáùåñòâåííîãî Öåíòðà ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìå óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ, «ðîñò 
ïîêàçàòåëåé ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé ñ 1992 ãîäà äîñòèãàëñÿ íå çà ñ÷åò 
èçîáëè÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ è îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ, à çà ñ÷åò òåõ, êîãî áûëî 
ëåã÷å ïîéìàòü, ò.å. áåçäîìíûõ, áðîäÿã, áåçðàáîòíûõ è ïðî÷èõ «ëèøíèõ ëþäåé». 
Òàêèå äåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ åñòåñòâåííî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
ðåàëèçàöèþ æåëàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ÌÂÄ ïðèêðûòü, çàâóàëèðîâàòü â ãëàçàõ 
îáùåñòâà íåóäîâëåòâîðèòåëüíóþ ðàáîòó ñâîèõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ. 

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ëàòåíòíîñòè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ïîòåðïåâøèå èëè ñâèäåòåëè òåõ 
èëè èíûõ ïðåñòóïëåíèé íå îáðàùàþòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïî äàííûì 
ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÐÔ ðåàëüíî îò êàêèõ-ëèáî ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñòðàäàåò 
åæåãîäíî êàæäûé òðåòèé ðîññèÿíèí, à ïîëîâèíà ïîñòðàäàâøèõ âîîáùå íå 
îáðàùàþòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïðè ýòîì 2/3 ïîòåðïåâøèõ ãðàæäàí íå 
îáðàùàþòñÿ â ìèëèöèþ, ïîòîìó ÷òî ñ÷èòàþò ïðàâîîõðàííóþ ñèñòåìó 
íåýôôåêòèâíîé, íå ñïîñîáíîé íè÷åì èì ïîìî÷ü. 

Ëèáåðàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâó îòâîäèëàñü 
ðîëü ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ëþäè ïåðåñòàëè ïîíèìàòü, êòî 
æå äîëæåí ãàðàíòèðîâàòü, îáåñïå÷èâàòü èõ áåçîïàñíîñòü, çàùèùåííîñòü. Íà âîïðîñ 
«Êòî, ïî âàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ ãàðàíòîì áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí 
Ðîññèè?», áûëè ïîëó÷åíû òàêèå îòâåòû: ïðåçèäåíò — 8, Ãîñäóìà — 2, Ñîâåò 
Ôåäåðàöèè — 1, àðìèÿ — 9, îðãàíû áåçîïàñíîñòè — 7, ÌÂÄ — 6, êîíñòèòóöèÿ — 6%. 
62% îòâåòèëè, ÷òî áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí íå ãàðàíòèðóåò íèêòî. 

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ïðåäîïðåäåëèâøèì äåôîðìàöèþ äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñòàëî òî, êàêóþ ðåàëüíóþ ðîëü îòâåëî ãîñóäàðñòâî èì 
â ïðîâåäåíèè ðåôîðì. Ñëîì ïðåæíåé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ÷àñòíóþ è äðóãèå ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ïðîâîäèëèñü áåç ó÷åòà íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðàâ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ÷åðåç 
ñèëüíûå, áîåñïîñîáíûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Íàîáîðîò, äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðì â èíòåðåñàõ óçêîé ãðóïïû ëþäåé âûãîäíî áûëî êàê ðàç îñëàáèòü, ïîñòàâèòü 
â çàâèñèìîå ïîëîæåíèå îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà. Ðåàëüíî ýòî è áûëî ñäåëàíî. Óæå â 
ïåðèîä «ðûíî÷íîãî øîêà» óñëîâèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

                                                 
∗ Ëàòåíòíîñòü, ëàòåíòíûé  (ñêðûòûé) — òåðìèíû, óïîòðåáëÿåìûå â ìåäèöèíå äëÿ âûðàæåíèÿ 
ñêðûòîãî, íè÷åì íå îáíàðóæèâàþùåãîñÿ ñîñòîÿíèÿ áîëåçíè, è âñåãî ÷àùå ïðèìåíÿåìûå â 
îòíîøåíèå ê ñèôèëèñó è ê ðàçëè÷íûì èíôåêöèîííûì áîëåçíÿì â ïåðèîäå èõ èíêóáàöèîííîãî 
ñîñòîÿíèÿ. 
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ðåçêî èçìåíèëèñü, ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ñôåðû ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äîïåðåñòðîå÷íûì óðîâíåì, îïëàòà òðóäà ðàáîòíèêîâ ðåçêî óïàëà. 

Êàê ñëåäñòâèå, íà÷àëèñü äâà íåãàòèâíûõ ïðîöåññà. Âî-ïåðâûõ, ïðîèçîøëî 
ðåçêîå ñíèæåíèå êà÷åñòâà êàäðîâ â ñâÿçè ñ îòòîêîì ïðîôåññèîíàëîâ. Âî-âòîðûõ, 
íà÷àëàñü êîììåðöèàëèçàöèÿ ñàìèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íà÷àâ ñ 
íåáîëüøèõ ïðèðàáîòêîâ, ðàáîòíèêè ìèëèöèè ñòàëè àêòèâíî çàíèìàòüñÿ 
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âîïðåêè äåéñòâóþùåìó çàêîíó «Î ìèëèöèè», 
êîòîðûé çàïðåùàåò ðàáîòíèêàì ìèëèöèè çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ âíå ñèñòåìû ÌÂÄ, îíè ïîäðàáàòûâàþò — êàê â ñâîáîäíîå îò 
îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ, òàê è â ðàáî÷åå âðåìÿ, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Â ïðîòèâîçàêîííóþ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü âîâëå÷åíû â ñâîáîäíîå âðåìÿ 
52% ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè; 26% ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè çàðàáàòûâàþò äîïîëíèòåëüíûé 
äîõîä â ðàáî÷åå âðåìÿ, íàõîäÿñü ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. 
Ìåñòà ïîäðàáîòîê, âèäû âûïîëíÿåìûõ ðàáîò, ñïîñîáû çàðàáàòûâàíèÿ äåíåã âåñüìà 
ðàçíîîáðàçíû (òàáë. 2.1).  

 
2.1. Ðàñïðåäåëåíèå îòâåòîâ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ 

 î çàíÿòîñòè ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ðàçëè÷íûìè âèäàìè  
êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîáîäíîå è â ðàáî÷åå âðåìÿ  

(% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ) 
 

Êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 

âèäû â ñâîáîäíîå 
âðåìÿ 

â ðàáî÷åå 
âðåìÿ 

Îõðàíà ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð 84 48

Òðàíñïîðòíûå óñëóãè, èçâîç 48 26

Òîðãîâëÿ 27 20

Ïëàòà âìåñòî øòðàôà 19 37

Ïîëó÷åíèå ïëàòû ñ òîðãîâöåâ 15 24

Ïëàòíûå óñëóãè çà îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ 10 20

Ïðîäàæà èíôîðìàöèè 5 7

Óñëóãè ïðè îïðåäåëåíèè âèíû ïîäîçðåâàåìîãî - 10

Óñëóãè çà ïðèîñòàíîâëåíèå èëè ïðåêðàùåíèå äåë - 19

Плата при проверке документов - 14
 
Êàê âèäíî, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ó ìèëèöèîíåðîâ ïîëó÷èëè íå òîëüêî 

çàêîííûå ïîäðàáîòêè (íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó è ðàçðåøåííûå äëÿ äðóãèõ 
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ), íî è îòêðîâåííî íåçàêîííûå, êðèìèíàëüíûå. Îïðîøåííûå 
íàìè ðàáîòíèêè ìèëèöèè íà ïðÿìîé âîïðîñ: «Êàêèå ñïîñîáû çàðàáàòûâàíèÿ äåíåã 
ðàáîòíèêàìè ìèëèöèè ñåãîäíÿ ðàñïðîñòðàíåíû ñèëüíåå — çàêîííûå (íå 
çàïðåùåííûå çàêîíîì) èëè íåçàêîííûå?» äàëè ñîâåðøåííî íåîæèäàííûé îòâåò. 
«Ñèëüíåå ðàñïðîñòðàíåíû çàêîííûå» — óêàçàëè 59% ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, «ñèëüíåå 
ðàñïðîñòðàíåíû íåçàêîííûå» — 41%. Áîëåå òîãî, îêàçàëîñü, ÷òî è ñïðîñ íà ïëàòíûå 
óñëóãè ìèëèöèîíåðîâ âûñîê — 89% îïðîøåííûõ ñêàçàëè, ÷òî ðàáîòíèêó ìèëèöèè 
íåñëîæíî íàéòè ïîäðàáîòêó, òîëüêî 11% ñ÷èòàëè, ÷òî ýòî ñäåëàòü ñëîæíî.  
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Âíóòðè æå îðãàíèçàöèé ÌÂÄ ñôîðìèðîâàëñÿ ñâîåîáðàçíûé 
«ñëîæíîïîä÷èíåííûé» ìåõàíèçì êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ðóêîâîäñòâî 
îðãàíèçàöèé ÌÂÄ íà ðûíêå îõðàííûõ ñòðóêòóð âûñòóïàåò â ðîëè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçóÿ «êðûøó» êàê ëåãàëüíûì, òàê è ÷èñòî êðèìèíàëüíûì 
ïðåäïðèÿòèÿì. Ýòîò áèçíåñ óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ è ïðåäñòàâëÿåò 
íà ðûíêå îõðàííûõ óñëóã ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ âíåìèëèöåéñêèì ñòðóêòóðàì. 
Îñóùåñòâëÿÿ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü «ïî-êðóïíîìó», íà÷àëüíèêè çàêðûâàþò 
ãëàçà íà òåíåâóþ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíåííûõ èì ðàáîòíèêîâ. 

Êîììåðöèàëèçàöèÿ êàäðîâ ïðàâîîõðàííûõ îðãàíîâ ïðèâåëà ê îñòðåéøèì 
äåôåêòàì â ðàáîòå ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÌÂÄ, ïåðåðîæäåíèþ èõ èç 
îðãàíîâ çàùèòû íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ 
ñîáñòâåííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, çàðàáàòûâàþùèå íà íàñåëåíèè. Çà ãîäû 
ðåôîðì ïðîèçîøëà äèñêðåäèòàöèÿ ñàìîãî èíñòèòóòà ìèëèöèè â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, 
ìåæäó ìèëèöèåé è íàñåëåíèåì ñòðàíû ñëîæèëàñü îñòðàÿ êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ. 
Íàñåëåíèå, íàáëþäàÿ îòõîä ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè îò îñíîâíûõ, ïðàâîîõðàííûõ 
ôóíêöèé, ïåðåñòàëî åé äîâåðÿòü, îáðàùàòüñÿ â ñëó÷àå òåõ èëè èíûõ óãðîç. Òàê, 78% 
îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ñ÷èòàþò, ÷òî îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ìèëèöèè 
çà ïåðèîä ðåôîðì óõóäøèëîñü. Ïî îöåíêàì îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ÌÂÄ, îêîëî 
90% íàñåëåíèÿ íå äîâåðÿþò ìèëèöèè. Ñòîëü íåãàòèâíîå îòíîøåíèå æèòåëåé 
Ðîññèè ê ìèëèöèè 16% îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè îáúÿñíÿþò ðàâíîäóøèåì 
ìèëèöèîíåðîâ ê ëþäÿì, íåæåëàíèåì ðàçáèðàòüñÿ ñ æàëîáàìè, 10% — ãðóáûì 
îòíîøåíèåì ê æèòåëÿì, 52% — òåì, ÷òî ëþäè íå íàäåþòñÿ, ÷òî èì ïîìîãóò. Îêîëî 
62% îïðîøåííûõ ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè ïîëàãàþò, ÷òî ìèëèöèÿ äèñêðåäèòèðîâàíà â 
ãëàçàõ ëþäåé. Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ, êòî åå äèñêðåäèòèðîâàë? Íàïðèìåð, ïî 
äàííûì îïðîñà íàñåëåíèÿ, ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», íà 
âîïðîñ, «×üè èíòåðåñû çàùèùàþò îðãàíû âíóòðåííèõ äåë?», îòâåòû ñëåäóþùèå: 
30% îïðîøåííûõ — «ñâîè ñîáñòâåííûå»; 22% — «èíòåðåñû ýëèòû»; 15% — «ìàôèè»; 
13% — «ãîñóäàðñòâà»; 9% — «ãðàæäàí». 

Ïåðåëîìíûì âðåìåíåì íå òîëüêî íà÷àëà êðóïíîìàñøòàáíîãî ðîñòà 
ïðåñòóïíîñòè, íî è êîììåðöèàëèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñòàë ïåðèîä 
1989-1992 ãîäîâ. Íåçàùèùåííîñòü ñòàëà ÷åðòîé îáðàçà æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà 
ïðîòÿæåíèè âñåõî ïîñëåäóþùèõ ðåôîðì. Íàñåëåíèå â îòâåò íà íåñïîñîáíîñòü 
ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü çàùèòó îò ïðåñòóïíîñòè ñòàëî èñïîëüçîâàòü ñàìûå 
ðàçíîîáðàçíûå ñïîñîáû ñàìîçàùèòû — îò óñòàíîâêè ñòàëüíûõ äâåðåé äî 
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíî ïðèîáðåòåííîãî îðóæèÿ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3.11. ÎÏÛÒ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ  ÇÀÙÈÒÛ ÆÅÍÙÈÍ Â  ÐÎÑÑÈÈ 
 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ, 

èäåîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ íîðì. Îäíèì èç 
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è 
èíòåðåñîâ æåíùèí.  

Ýêîíîìèêà è ïîëèòèêà èçìåíèëè ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè 
è ìåñòà â íåé æåíùèíû. Æèçíü îáíàæèëà ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó äåêëàðàöèÿìè è 
ðåàëüíîñòüþ.  

Äóìàåòñÿ, ÷òî êðèçèñ â ýêîíîìèêå, ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ, íàðàñòàíèå 
ñîöèàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïîëèòè÷åñêîå è èäåîëîãè÷åñêîå 
ïðîòèâîáîðñòâî — âñå ýòî îêàçûâàåò êðàéíå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå 
æåíùèí, êàê â ñôåðå çàíÿòîñòè, òàê è â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  

Ïîýòîìó, ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èìååò íåìàëî ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, 
íå ïîçâîëÿþùèõ ïðÿìî ïåðåíîñèòü çàðóáåæíûé îïûò ðåøåíèÿ æåíñêîãî âîïðîñà. 
Íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîïîñòàâëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ, 
îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â îáùåñòâå, 
ïðîèñõîäèâøèõ â 70-80 ãã. Ýòî èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ðàçâèòèå 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè ôîðìèðóåò óñëîâèÿ, áëèçêèå ê òåì, â êîòîðûõ 
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè íàêîïëåí îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì æåíùèí, â 
òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì.  

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ðàâíóþ çíà÷èìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî òðóäà, ñåìåéíî-
áûòîâûõ ôóíêöèé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê äëÿ æåíùèí, òàê 
è äëÿ ìóæ÷èí. È, èñõîäÿ èç ýãàëèòàðíîé êîíöåïöèè, ôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíûå 
ïðîãðàììû, ðàñøèðÿþùèå äëÿ æåíùèí âûõîä â ñôåðó ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è îáùåñòâåííîé, à äëÿ ìóæ÷èí — â ñôåðó ñåìüè è âîñïèòàíèÿ äåòåé. 
Â îñíîâå òàêîãî ïîäõîäà ëåæèò âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, 
äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè, ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è, 
êîíå÷íî, îñîáî âàæíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà.  

Æåíùèíà ïî ïðèðîäå äîëæíà ðîæàòü äåòåé, âîñïèòûâàòü èõ è áûòü 
õðàíèòåëüíèöåé äîìàøíåãî î÷àãà, à íà ýòî ïðàâ íå íàäî. Îäíè èç ãëàâíûõ 
âîïðîñîâ, êîòîðûå íàäî ðàññìîòðåòü ýòî:  

• ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ æåíùèí â ñîâðåìåííîé Ðîññèè;  
• îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè æåíùèí;  
• ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ æåíùèí â Ðîññèè.  
Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ïðàâîâîé áàçû, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ çà 

èñïîëíåíèåì ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî äàííîìó âîïðîñó íåò. Îòñóòñòâóåò è 
ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâ æåíùèí. Ïàññèâíóþ ïîçèöèþ ïî 
ýòîé ïðîáëåìå çàíÿëè ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, à ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
â ïðîòèâîâåñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå îñóùåñòâëÿþò ïðÿìóþ äèñêðèìèíàöèþ 
æåíùèí, âûñòàâëÿÿ åå êàê îáúåêò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Ýòî, â ÷èñëå ïðî÷èõ 
ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, à òàêæå óâåëè÷åíèþ 
ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå.  

Íåçàùèùåííîñòü æåíùèí â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íåäîñòóïíîñòü 
äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåìåé êà÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
áûòîâîãî, êóëüòóðíîãî - âñå ýòî ñêîíöåíòðèðîâàíî â ïîêàçàòåëå äå ïîïóëÿöèè 
íàñåëåíèÿ. Ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü óæå â 2 ðàçà. Êòî áóäåò 
æèòü â 21 âåêå è äëÿ êîãî ïðîâîäÿòñÿ ðåôîðìû?  

Æåíùèíû Ðîññèè êàê íîñèòåëüíèöû ãåíîôîíäà íàöèè òðåáóþò 
ïåðâîî÷åðåäíîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.  
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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ æåíùèí è èõ 
ðåàëèçàöèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 

Ðîññèéñêèì æåíùèíàì ïðèõîäèëîñü áîðîòüñÿ çà ñâîè ïðàâà íà ïðîòÿæåíèè 
âñåãî 20 âåêà. 90 ëåò íàçàä íà I Âñåðîññèéñêîì Æåíñêîì ñúåçäå (1908 ã.) æåíùèíû 
òðåáîâàëè ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Â 1913 ã., âïåðâûå îòìå÷àÿ 
Ìåæäóíàðîäíûé æåíñêèé äåíü 8 ìàðòà, îíè ïîòðåáîâàëè ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ ïðàâ 
ãðàæäàíêè, òðóæåíèöû è ìàòåðè. Ýòè òðåáîâàíèÿ ðóññêèõ æåíùèí-ðàáîòíèö 
îñíîâûâàëèñü íà íàó÷íûõ âûâîäàõ, ñäåëàííûõ À. Ì. Êîëëîíòàé, êîòîðàÿ, èçó÷èâ 
ïîëîæåíèå æåíùèí â Ðîññèè è, èññëåäîâàâ çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè æåíùèí 
â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, îáîñíîâàëà íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â 
çàùèòå ïðàâ æåíùèíû-òðóæåíèöû, æåíùèíû-ìàòåðè.  

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ðîññèéñêèå æåíùèíû â ïîëíîì îáúåìå ïîëó÷èëè â 1917 
ãîäó, ïîëèòèêà æå ðàâíîïðàâèÿ çàêîíîäàòåëüíî áûëà çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè 
1918 ãîäà, à çàòåì âî âñåõ ñîâåòñêèõ Êîíñòèòóöèÿõ. Äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí íå 
íîñèëà ÿâíîãî õàðàêòåðà, è çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû (ÑÑÑÐ) â âîïðîñå 
ðàâíîïðàâèÿ ñîîòâåòñòâîâàëî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è ôàêòè÷åñêè, â 
îñíîâíîì, ðåàëèçîâûâàëîñü.  

Ñèòóàöèÿ ðåçêî óõóäøèëàñü â ñâÿçè ñ ïîïûòêàìè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì 
îòíîøåíèÿì. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí (ñò. 7) íå âûïîëíÿåòñÿ. Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà æåíùèí 
ðåàëèçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå: ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî ïàññèâíàÿ èõ ÷àñòü — ó÷àñòèå â 
âûáîðàõ, à àêòèâíàÿ ÷àñòü — ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíåé âëàñòè — ðåàëèçóåòñÿ íå ïîëíîñòüþ. Åñëè â 
1985 ã. äîëÿ æåíùèí â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÑÑÑÐ ñîñòàâëÿëà 32%, òî â 1993 ã. èõ 
äîëÿ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëà 11%, à â 1995 ã. 
âñåãî ëèøü 7%. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ æåíùèí â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ ÐÔ ñîñòàâëÿåò 
52%.  

Îñíîâíûå çàäà÷è çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ 
ïðàâ íà ðûíêå òðóäà äîëæíû áûòü â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè âîçìîæíîñòè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíå ðàáî÷åãî ìåñòà è ñàìîñòîÿòåëüíîãî äîõîäà. Îäíàêî 
èìåííî ñðåäè æåíùèí ñàìîå áîëüøîå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ. Ìåæäó òåì âêëàä 
æåíùèí â ñîâîêóïíûé äîõîä ñåìüè ñîñòàâëÿåò 40%, à â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ 
óâåëè÷åíèåì òåìïîâ ðàñïàäà ñåìåé, óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ òàê íàçûâàåìûõ 
«ìàòåðèíñêèõ» ñåìåé, ãäå æåíùèíà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé êîðìèëèöåé.  

Ðîæäåíèå ðåáåíêà ðåçêî ñíèæàåò óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìüè, îòáðàñûâàÿ åå 
çà ãðàíü íèùåòû. Ïîýòîìó ìíîãèå ìîëîäûå æåíùèíû, îêàçàâøèñü ïåðåä äèëåììîé: 
ðåáåíîê èëè ïðîôåññèîíàëüíàÿ çàíÿòîñòü, äåëàþò âûáîð â ïîëüçó ïîñëåäíåãî 
âàðèàíòà. À â ðåçóëüòàòå — äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, è áëàãèìè 
ïîæåëàíèÿìè, è ïðèçûâàìè ýòó ïðîáëåìó íå ðåøèòü. Íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè, ðåàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèé ïî 
ìàòåðèíñòâó è äåòñòâó, à íå ýêîíîìèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò æåíùèí è äåòåé. 
Ñòàòüÿ 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðåáóåò äîïîëíåíèÿ â ÷àñòè ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè ðàâíîïðàâèÿ, à òàêæå ñàíêöèé â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ.  

Â ñòàòüå 38 Êîíñòèòóöèè, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, à òàêæå 
ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Õîðîøà çàùèòà, åñëè â 1997 ã. íîâîå 
ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçúÿëî èç òðóäîâîãî ñòàæà, âëèÿþùåãî íà ðàçìåð 
ïåíñèè, íå òîëüêî âðåìÿ îòïóñêà ïî óõîäó çà ìëàäåíöåì, íî äàæå è ñàì îòïóñê ïî 
áåðåìåííîñòè è ðîäàì!  

Âñå ýòî ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ — ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
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óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, 
îáåñïå÷èâàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà.  

Ïî ïðîâåðêå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî 3,5 ìëí. 
æåíùèí òðóäÿòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, à çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî îõðàíå 
òðóäà íàðóøàþòñÿ íà êàæäóþ øåñòîì ïðåäïðèÿòèè. Êîíå÷íî, ñåãîäíÿ ýòà ïðîáëåìà 
îñëîæíåíà áåçðàáîòèöåé. Ðàáîòîäàòåëÿì íåâûãîäíî íåñòè çàòðàòû íà îõðàíó òðóäà 
æåíùèí, è ñåãîäíÿ óæå åñòü îáðàùåíèÿ ñàìèõ æåíùèí ñíÿòü âñå çàïðåòû è 
îãðàíè÷åíèÿ íà âûïîëíåíèå æåíùèíàìè ëþáûõ ðàáîò, â òîì ÷èñëå è ïîä çåìëåé, 
÷òî ïðîòèâîðå÷èò Êîíâåíöèè Ìîò ¹ 45. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå àðãóìåíòà 
âûñòàâëÿåòñÿ âñå òà æå, íå÷åòêî ïðîïèñàííàÿ ñòàòüÿ 19 Êîíñòèòóöèè.  

Â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû ýòî óæå áûëî ïðè ïåðåõîäå îò àãðàðíîé ýêîíîìèêè ê 
ïðîìûøëåííîé — â êîíöå 19 - íà÷àëå 20 â. Äåëî â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò 
äèñêðèìèíàöèÿ è â îïëàòå òðóäà, ïðè÷åì ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå 
ðàçðûâ â îïëàòå òðóäà æåíùèí è ìóæ÷èí ðàñòåò. Ñâîþ «ëåïòó» â ýòî, êàê íè 
ñòðàííî, âíîñÿò è ïðîôñîþçû. Ðåãóëÿðíî ïîäñ÷èòûâàÿ ìèíèìàëüíóþ 
ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó äëÿ æåíùèí, îíè åå çàíèæàþò, íå ó÷èòûâàÿ â íåé 
ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè æåíùèí.  

Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ïðàâî æåíùèí íà 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ïåðåïîäãîòîâêó, îñîáåííî ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, à 
òàêæå ïîñëå ïåðåðûâîâ â ðàáîòå, ñâÿçàííûõ ñ ìàòåðèíñòâîì. Ýòî òàêæå äîëæíî 
êàñàòüñÿ è æåí âîåííîñëóæàùèõ, êîòîðûå, ïðîæèâàÿ ïî ìåñòó âîèíñêîé ñëóæáû 
ìóæà, êàê ïðàâèëî, íå èìåëè âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ òàì ðàáîòû 
äëÿ æåíùèí. Òåïåðü îíè òàêæå ëèøåíû ïðàâà âêëþ÷àòü ýòè ãîäû â ñòàæ, 
íåîáõîäèìûé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè. È òðóäîóñòðîèòüñÿ, îñîáåííî ïî ðàíåå 
ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè, ïîñëå äëèòåëüíîãî ïåðåðûâà â ðàáîòå âåñüìà 
ïðîáëåìàòè÷íî. Òàêèå êîððåêòèâû ñëåäîâàëî áû âíåñòè â çàêîí ÐÔ «Î çàíÿòîñòè».  

Ñåãîäíÿ íàðóøàþòñÿ è òðóäîâûå ïðàâà æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì. Çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå òàêîé íîðìû, êàê îòïóñê ïî óõîäó çà 
ðåáåíêîì, áåç ñîïðîâîæäåíèÿ çàùèòíûì ìåõàíèçìîì ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷åãî ìåñòà 
ïðè âûõîäå èç íåãî ñòàëî åùå îäíèì ôàêòîðîì äèñêðèìèíàöèè. Æèçíåííîñòü 
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ ðîäèòåëåé äîëæíà ïîäêðåïëÿòüñÿ ìåõàíèçìîì, 
ïîçâîëÿþùèì ñîõðàíèòü êâàëèôèêàöèþ, à òàêæå âûïëàòîé ïîñîáèé, 
ñîîòâåòñòâóþùèì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì.  

Ïðèâàòèçàöèÿ â ñòðàíå íà÷àëàñü èìåííî ñ åå ðàçðóøåíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè 
îêàçàëàñü ðàçðóøåííîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âíåøêîëüíîãî è çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñâåðòûâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ñëóæáû 
áûòà óâåëè÷èëî è áåç òîãî âûñîêóþ çàãðóæåííîñòü æåíùèí, ëèøèâ èõ ñâîáîäíîãî 
âðåìåíè, à çàîäíî è ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû.  

Íî ñàìûì âîïèþùèì ôàêòîì äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ïðèíöèïà 
ïëàòíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðîñò ìàòåðèíñêîé 
ñìåðòíîñòè, ðîæäåíèå áîëüíûõ äåòåé, ðåçêîå ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà èñêëþ÷åíèåì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà ñ 
òðàäèöèîííî âûñîêîé ðîæäàåìîñòüþ. Äåëî äîøëî äî òîãî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè íà IV Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè æåíùèí (Ïåêèí 1995) áûëî âûíóæäåíî 
âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî: ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ ìàòåðèíñêîé è 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Îäíàêî ýòî îáÿçàòåëüñòâî, êàê è ðàòèôèöèðîâàííûé 
Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ,  íå 
âûïîëíÿþòñÿ.  

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ æåíñêîå è ñåìåéíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïîëó÷àåò 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó â âèäå íàëîãîâûõ ëüãîò, ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì, ëèçèíãà 
íà îñîáûõ óñëîâèÿõ è ò. ä. Îáû÷íî ýòî êàñàåòñÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â 
ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñôåðû áûòîâûõ óñëóã. Â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñîçäàþòñÿ áèçíåñ-
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èíêóáàòîðû ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííûõ ëèáî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, à îñîáåííî æåíñêîé åå ÷àñòè, âåçäå ñòîèò 
äîñòàòî÷íî îñòðî, íî åñòü ïðèìåðû ïîëîæèòåëüíîãî åå ðåøåíèÿ.  

Â ðÿäå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ñóùåñòâóåò çàêîí «Î ðàâíûõ ïðàâàõ è 
ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ æåíùèí è ìóæ÷èí», êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïðîöåññóàëüíûå è 
ïðîöåäóðíûå ñòîðîíû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò 
ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì íà ïðàêòèêå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â 
Øâåöèè äåéñòâóåò «Àêò î ðàâåíñòâå ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè», êîòîðûé 
ðåãóëèðóåò ýòó ïðîáëåìó â ñôåðå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâóåò èíñòèòóò 
îìáóäñìåíà, à òàêæå äðóãèå âàðèàíòû è ìåõàíèçìû íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè 
æåíùèí, âïëîòü äî îáðàùåíèÿ â Åâðîïåéñêóþ êîìèññèþ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è 
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êóäà òåïåðü ìîãóò îáðàùàòüñÿ è ðîññèÿíêè.  

Äëÿ âûðàáîòêè æå íàöèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ 
æåíùèí Ðîññèè ñëåäîâàëî áû ïðîâåñòè, âî-ïåðâûõ, ýêñïåðòèçó ñóùåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè è ïîäõîäû ê îöåíêå 
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, â-òðåòüèõ, ïðîâåñòè àíàëèç äåéñòâóþùåãî 
ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì, ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè ïðàâ æåíùèí. Òàêàÿ ðàáîòà òðåáóåò 
îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ îòðàñëåé è íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ ëèøü íà 
ýíòóçèàçìå.  

Þðèñòû î ðàâíîïðàâèè æåíùèí 
Ïðîáëåìà ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí âñåðüåç íà÷èíàåò ïîäíèìàòüñÿ â Ðîññèè â 

êîíöå 19 - íà÷àëå 20 âåêà. Ýòî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî â îáùåñòâå ñòàëè 
ñêëàäûâàòüñÿ íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïðàâîâîé 
ñèñòåìû. Íî æåíùèí îíà íå êîñíóëàñü. Ïîëîæåíèå æåíùèí îñòàâàëîñü 
íåðàâíîïðàâíûì. Îíî ñëîæèëîñü ïîä âëèÿíèåì ñëåäóþùèõ ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, îíî 
ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, êîãäà â ýêîíîìè÷åñêîé 
æèçíè îáùåñòâà îãðîìíîå çíà÷åíèå èìåëà ôèçè÷åñêàÿ ñèëà. Âòîðîé ïðè÷èíîé 
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòàðîãî âðåìåíè: ïðèíèæåíèå æåíùèíû áûëî 
íåèçáåæíî è âïîëíå äîïóñòèìî ïðè òàêîì ðåæèìå, êîãäà âñå íàñåëåíèå ñîñòîÿëî, â 
ñóùíîñòè, íå èç «ãðàæäàí», à èç «ïîääàííûõ». Ãëàâíîé æå çàäà÷åé æåíùèíû â 
òàêîì îáùåñòâå áûëî âîñïèòàíèå ìèðíûõ ïîääàííûõ, à äëÿ ýòîãî åé ïðàâà áûëè íå 
íóæíû è äàæå âðåäíû.  

È âîò ðóññêèå æåíùèíû íà÷àëè áîðüáó çà ñâîè ïðàâà.  
B íà÷àëå 20-ãî âåêà ïðîôåññîð Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà Â. Ì. Õâîñòîâ â 

ñâîèõ ðàáîòàõ «Æåíùèíà è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî» è «Î ðàâíîïðàâèè æåíùèí» 
ïèñàë î íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì, ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ, êîòîðûå îçíà÷àþò èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ò. å. ïðàâî èçáèðàòü è áûòü 
èçáðàííûìè. Æåíùèíàì æå, áåñïðàâíûì â ýòîì îòíîøåíèè, â óòåøåíèå ãîâîðèëè, 
÷òî îíè è áåç òîãî èìåþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü: âåäü 
áîëüøèíñòâî ìóæ÷èí â èõ ðóêàõ è ïîä÷èíÿþòñÿ èõ îáàÿíèþ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ, 
îòñûëàþùàÿ æåíùèí ê çàêóëèñíûì èíòðèãàì, íå ñîîòâåòñòâîâàëà â ïîëíîé ìåðå íå 
òîëüêî ñóùåñòâó äåëà, íî è ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó æåíùèí, ïèñàë ïðîôåññîð 
Õâîñòîâ. Îí òàêæå ñ÷èòàë íåîáîñíîâàííûì äîâîä ïðîòèâíèêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ æåíùèíàì, äåñêàòü, áóäó÷è âîâëå÷åííîé â ïîëèòèêó îíè áóäóò 
ìåíüøå óäåëÿòü âíèìàíèÿ ñåìüå è äîìàøíåìó õîçÿéñòâó, íî âåäü îñóùåñòâëåíèå 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íå îòâëåêàåò ìóæ÷èí îò îòöîâñêèõ è äðóãèõ îáÿçàííîñòåé.  

Åùå îäíèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí îí ñ÷èòàë òî, ÷òî 
ïðèâëå÷åíèå æåíùèí ê àêòèâíîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè çíà÷èòåëüíî ïîäíèìåò 
íðàâñòâåííûé óðîâåíü ñàìèõ æåíùèí.  

Â ñâîåé ïóáëè÷íîé ëåêöèè «Î ðàâíîïðàâèè æåíùèí», ïðî÷èòàííîé âî 
Âëàäèìèðå è Ìîñêâå â 1906 ã. îí ãîâîðèë: «... ß ñ÷èòàþ, âîïðîñ î ðàâíîïðàâèè 



 312

æåíùèí îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ íàøåãî âðåìåíè, äàæå 
âàæíåéøèì, ñòîÿùèì íàðÿäó ñ âîïðîñîì î ïîëîæåíèè ðàáî÷èõ êëàññîâ. Äåëî èäåò 
â ìîèõ ãëàçàõ îá èñïðàâëåíèè âîïèþùåé ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè».  

Äðóãîé ðóññêèé þðèñò, äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðîôåññîð Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî Óíèâåðñèòåòà, ïðåäñòàâèòåëü Ïñèõîëîãè÷åñêîé øêîëû ïðàâà Ë. È. 
Ïåòðàæèöêèéïèñàë: Ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è âîçëîæåíèå 
íà íèõ ïîëèòè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé — ýòî ñðåäñòâî çàñòàâèòü ëþäåé îñòàâèòü 
ýãîèñòè÷åñêóþ óçîñòü èíòåðåñîâ è ïîäíÿòü èõ äî ðàäåíèÿ îá îáùåì áëàãå Äåòè 
òàêèõ ìàòåðåé, êîòîðûå ñ âîîäóøåâëåíèåì è ýíòóçèàçìîì áóäóò îòíîñèòüñÿ ê 
âåëèêèì èäåÿì è çàäà÷àì, âïèòàþò â ñåáÿ îáùåñòâåííóþ êóëüòóðó..».  

Ïåðåäîâûå ëþäè òîãî âðåìåíè íå ìîãëè íå îñîçíàâàòü íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî 
äîïóùåíèÿ æåíùèí ê çàíÿòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé.  

Èññëåäóÿ æåíñêóþ ïðîáëåìó, þðèñòû òîãî âðåìåíè îòìå÷àëè íåëîãè÷íîñòü 
ãîñóäàðñòâà â ýòîì âîïðîñå: ïðè ïîâñåìåñòíîì ïîääåðæàíèè âåðñèè î æåíñêîé 
íåïîëíîöåííîñòè, â îòíîøåíèè îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàëî 
ðàçëè÷èé ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè. Íàëîãè æåíùèíû ïëàòèëè â òîì æå 
ðàçìåðå, ÷òî è ìóæ÷èíû. Ïåðåä óãîëîâíûì ñóäîì îíè îòâå÷àëè íà òåõ æå 
îñíîâàíèÿõ, ÷òî è ìóæ÷èíû. Åñëè çàêîí è äåëàë íåêîòîðîå ñíèñõîæäåíèå ê 
áåðåìåííûì æåíùèíàì, òî óæ íå èç-çà âíèìàíèÿ ê æåíùèíå, à, ñêîðåå, èç-çà 
âíèìàíèÿ ê ðåáåíêó. Â îñòàëüíîì æå îòíîøåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ê æåíùèíå 
áûëî ÿâíî ïðåíåáðåæèòåëüíîå.  

Îïïîíåíòû íàïîìèíàëè ðàäåþùèì çà ðàâíîïðàâèå æåíùèíàì î âîèíñêîé 
ïîâèííîñòè, êîòîðóþ îíè íå íåñëè, ìîæåò áûòü, èìåííî ïîòîìó, ÷òî íå 
ïðèçíàâàëèñü ðàâíûìè ìóæ÷èíàì â ïðàâàõ, à ñëåäîâàòåëüíî è â îáÿçàííîñòÿõ. Ïî 
ýòîìó ïîâîäó Õâîñòîâ Â. Ì. ïèñàë, ÷òî æåíùèíû íåñóò ïîâèííîñòü äðóãîãî ðîäà: 
îíè äàþò Ðîäèíå áóäóùèõ àäìèðàëîâ è ïîëêîâîäöåâ, ïëàòÿ êðîâàâóþ äàíü ñâîèìè 
æèçíÿìè, âåäü ïî ñòàòèñòèêå òîãî âðåìåíè ñìåðòíîñòü ïðè ðîäàõ ïðåâûøàëà ÷èñëî 
ïîãèáøèõ â âîéíå.  

Ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: ðóññêèå þðèñòû, àêòèâíî âêëþ÷èâøèñü 
â áîðüáó çà ðàâíîïðàâèå æåíùèí, ñìîãëè óáåäèòåëüíî äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâ, ðàâíûõ ïðàâàì ìóæ÷èí, âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, óìåëî 
âûñòðîèâ ëîãè÷åñêóþ öåïî÷êó àðãóìåíòîâ. Îíè ïîääåðæàëè æåíñêîå äâèæåíèå çà 
ðàâíîïðàâèå, àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå Ïåðâîãî Âñåðîññèéñêîãî Æåíñêîãî 
Ñúåçäà (1908 ã.). Â 1911 ã. æåíùèíû ïîëó÷èëè èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè âûáîðàõ â 
âîëîñòíîå çåìñòâî. Ïîëèòè÷åñêèå æå ïðàâà áûëè äàíû èì â ïîëíîì îáúåìå â 1917 
ã, êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûå â 1918 ã.  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè æåíùèí è åå îòðàæåíèå â 
çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè 

Èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îêàçûâàþò 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëîæåíèå æåíùèí, ðåàëèçàöèþ èõ ïðàâ è ñâîáîä. Â 
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó, óñèëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðîáëåìû 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè æåíùèí, âîâëå÷åíèÿ èõ â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ 
ïðèîáðåòàþò îñîáóþ îñòðîòó è òðåáóþò âûðàáîòêè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè. Îäíèì èç åå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ åå çàêîíîäàòåëüíîå 
îôîðìëåíèå.  

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (1993 ã.) ñîäåðæèò ñòàòüþ 19 ï. 3, ãäå ãîâîðèòñÿ î 
ðàâíîïðàâèè æåíùèí, îäíàêî îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè åãî ðåàëèçàöèè è ñàíêöèè çà 
íàðóøåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà.  

Åùå äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
«Î ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåíùèí» (îò 4: 
03. 1993 ã. ¹ 337), â êîòîðîì îòìå÷àëîñü, ÷òî Ðîññèÿ íå âûïîëíÿåò ñâîè 
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îáÿçàòåëüñòâà ïî Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â 
îòíîøåíèè æåíùèí.  

Äàííûì Óêàçîì ïðèçíàâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ öåëîñòíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.  

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî Óêàçà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà áûëà ñîçäàíà 
Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì æåíùèí, ñåìüè è äåòåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (îò 11. 05. 1993ã.).  

Â Ïîëîæåíèè îá ýòîé Êîìèññèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì 
êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå è 
ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì æåíùèí, ñåìüè è äåòåé äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.  

Â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé ê IV Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí 
«Äåéñòâèÿ â èíòåðåñàõ ðàâåíñòâà, ðàçâèòèÿ è ìèðà» ïðàâèòåëüñòâåííûì 
ðàñïîðÿæåíèåì áûë ñîçäàí Íàöèîíàëüíûé Ñîâåò (îò 19. 06. 93 ã. ¹ 1103), 
êîòîðîìó âìåíÿëîñü â îáÿçàííîñòü îðãàíèçîâàòü âñþ ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó íà 
ãîñóäàðñòâåííîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ïðàâèòåëüñòâåííîãî 
äîêëàäà, à òàêæå ðàáîòó ïî ó÷àñòèþ ÐÔ â ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, 
ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ óêàçàííîé êîíôåðåíöèè.  

Â 1996 ãîäó (îò 8. 01. 96 ã. ¹ 6) áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ»Î êîíöåïöèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ÐÔ», ãäå îïðåäåëåíà îáùàÿ 
ñòðàòåãèÿ è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè 
æåíùèí. Êîíöåïöèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâà æåíùèí ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ îáùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîëíîå è ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå æåíùèí â ïîëèòèêå, 
ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè íà âñåõ óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ 
ìåæäóíàðîäíûé, äîëæíî ñòàòü ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â Ðîññèè.  

Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå, çàùèòà ïðàâ Ðîññèéñêèõ æåíùèí êàê îñíîâíàÿ 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà 

Âïåðâûå ïîñòàâëåííûé åùå â êîíöå 19 - íà÷àëå 20 âåêà âîïðîñ î ïðàâîâîì 
ïîëîæåíèè æåíùèíû â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå ñåãîäíÿ, íà ïîðîãå íîâîãî ñòîëåòèÿ 
âîçíèêàåò âíîâü ñ íå ìåíüøåé àêòóàëüíîñòüþ. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, êîãäà 
ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðîâîçãëàøàþòñÿ «âûñøåé öåííîñòüþ», à ãîñóäàðñòâî 
ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíîé îáÿçàííîñòüþ ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ýòè ïðàâà è ñâîáîäû, 
çà÷àñòóþ íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ñèòóàöèÿ ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, îòñóòñòâèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñòàòüÿ 19 (÷. 2. ÷. 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä íåçàâèñèìî îò ïîëà, íî, î÷åâèäíî, 
ïðîâîçãëàøåíèå ðàâíûõ ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íå òîëüêî íà 
çàïðåùåíèè äèñêðèìèíàöèè æåíùèí, íî è äîïîëíÿòüñÿ ñîçäàíèåì îïòèìàëüíîãî, 
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ðîëü 
æåíùèíû êàê îñíîâû ñåìüè, ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ìàòåðèíñòâà ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü 
î òîì, ÷òî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îáÿçàíû ñîçäàâàòü æåíùèíå ñïåöèàëüíûå 
ãàðàíòèè äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ, äàííûé âîïðîñ íåëüçÿ ñâîäèòü òîëüêî ê 
ôîðìàëüíîìó ðàâåíñòâó ïðàâ æåíùèíû è ìóæ÷èíû.  

Êîíñòèòóöèîííîå ôîðìóëà «âûñøàÿ öåííîñòü» (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) - 
ïîíÿòèå, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîå. Èñïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâîì 
ñîñòîèò, ãëàâíûì îáðàçîì, â îñóùåñòâëåíèè òðåõ âàæíûõ ìîìåíòîâ: ïðèçíàíèå, 
ñîáëþäåíèå, çàùèòà ïðàâ æåíùèíû â Ðîññèè.  

Ê 90-ì ãîäàì íàøåãî ñòîëåòèÿ, äóìàåòñÿ, ìû ïðèøëè íå ñ ëó÷øèìè 
ðåçóëüòàòàìè. Íàêîïëåííûé â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé îïûò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû 
ïðàâîâîé çàùèòû æåíùèíû ðàçðóøàëñÿ è òåðÿëñÿ íà ãëàçàõ. Ãîñóäàðñòâî íå 
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ðåàëèçîâûâàëî îäíó èç ãëàâíûõ ñâîèõ öåëåé: çàáîòà î æåíùèíå, îáåñïå÷åíèå åå 
ñâîáîäíîãî è äîñòîéíîãî ðàçâèòèÿ, åå ïðàâ è ñâîáîä.  

Òîëüêî ñïóñòÿ òðè ãîäà ïîñëå ïðèíÿòàÿ Êîíñòèòóöèè, ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ 
ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà â ïðàâàõ ìóæ÷èí è æåíùèí, â 1996 ãîäó íà÷èíàåò 
ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ àêòîâ î ïðàâàõ æåíùèíû â Ðîññèè, 
íåîáõîäèìàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâíûõ 
ïðàâ è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ æåíùèíû â åäèíñòâå îáùèõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîâûøåíèè ðîëè æåíùèí â 
ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).  

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû 
ñòàòóñà æåíùèí, âûçûâàþùèå «îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü» îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÐÔ. Ýòî òàêèå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí, 
êàê êðàéíå íèçêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â ôåäåðàëüíûõ è îðãàíàõ âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà ðóêîâîäÿùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîñòàõ è â 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå; íå îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ ïðàâ íà ðûíêå òðóäà; 
íåáëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ, âëèÿíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìåæíàöèîíàëüíûõ è 
âîåííûõ êîíôëèêòîâ è ò. ï. Ê ñîæàëåíèþ, â Êîíöåïöèè Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
ïðàêòè÷åñêè íå îáîçíà÷àåò ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, à ëèøü 
îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñòàòàöèåé ôàêòîâ. Âàæåí ñàì ïîäõîä, ïîïûòêà îáîçíà÷èòü 
ïðîáëåìíûå ìîìåíòû, è íà îñíîâàíèè èõ íàìåòèòü ïåðâûå øàãè ïî ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ æèçíè íà âñåõ óðîâíÿõ.  

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò êàê 
îáîáùåíèå èíôîðìàöèè î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè æåíùèíû (ýêñïåðòèçà 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ïðàâàõ 
æåíùèí ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, îðãàíèçàöèÿ ñáîðà 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ îá ó÷àñòèè æåíùèí â ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé 
æèçíè), òàê è ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïëàíà 
(îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
äëÿ áåðåìåííûõ, êîðìÿùèõ ìàòåðåé, ïî äîñòóïíûì öåíàì; ðàçâèòèå ñåòè 
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ æåíñêèõ, ñåìåéíûõ êëóáîâ; ðàçâèòèå 
ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è äð.).  

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ öåëîãî êîìïëåêñà çàäà÷ â ñôåðå 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí âîçìîæíà òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ðåãèîíîâ, 
êîòîðûì, ñîãëàñíî äàííîé ïðîãðàììå, âñåãî ëèøü ðåêîìåíäîâàíî ñîñòàâèòü 
ïîäîáíûå ïëàíû â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Êðîìå òîãî, âûçûâàþò íåêîòîðîå 
ñîìíåíèå ñðîêè èñïîëíåíèÿ ìíîãèõ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûå â ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììå äîñòàòî÷íî íåîäíîçíà÷íî.  

Òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâî ïðèñòóïèëî ê îáÿçàííîñòè ðàçðåøèòü ïðîáëåìó â 
ñôåðå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèíû â Ðîññèè, ïðèçíàâ è îïðåäåëèâ íà 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, çàäà÷è, ìåòîäû èõ ðàçðåøåíèÿ íà 
áëèæàéøèå òðè-÷åòûðå ãîäà. Ñëåäóþùèå øàãè — ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ 
ðîññèéñêèõ æåíùèí — íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ èçëîæåííûì âûøå ìåõàíèçìîì è, 
õî÷åòñÿ âåðèòü, áóäóò ðåøèòåëüíûìè è ýôôåêòèâíûìè, èáî òîëüêî òîãäà ìîæíî 
ãîâîðèòü è î íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, è î ãóìàíèñòè÷åñêîé ñóùíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ â öåëîì.  

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâ æåíùèí íà òðóä â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
Â õîäå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåìåí â Ðîññèè ñîñòîÿëñÿ ïåðåõîä ê 

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, îáðàçîâàëñÿ ðûíîê òðóäà. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ 
ïðîäîëæàþùèìñÿ êðèçèñîì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé ïðèâåë ê ïàäåíèþ 
ïðîèçâîäñòâà íà 50% è ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò.  
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Åñòåñòâåííî, â ýòîé ñèòóàöèè âîçðîñëà êîíêóðåíöèÿ çà ðàáî÷èå ìåñòà. Ïðîöåññ 
òðóäîóñòðîéñòâà âåäåòñÿ â ðûíî÷íîì ðåæèìå. ×åòêî âûÿâèëèñü ñëàáî ñîöèàëüíî 
çàùèùåííûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ — æåíùèíû, 
ìîëîäåæü, èíâàëèäû, ó êîòîðûõ íèçêèå øàíñû íà òðóäîóñòðîéñòâî, íà äîñòîéíóþ 
çàðïëàòó, íà ïîëíîöåííóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Èì äîñòàþòñÿ ðàáî÷èå ìåñòà, íå 
ïîïóëÿðíûå ó ìóæ÷èí. Íàèáîëåå óÿçâèìûìè (ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ êàòåãîðèÿ — 
áîëåå 50% ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ) îêàçàëèñü æåíùèíû.  

Â ñèëó ñâîåãî ïðèðîäíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ æåíùèíû îòíîñÿòñÿ ê îñîáîé 
êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, ò. ê. ïðîèçâîäÿò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå áëàãà, 
íî è ÷åëîâå÷åñêèé ðîä, âûïîëíÿÿ ìàòåðèíñêèå îáÿçàííîñòè, ÷òî íåèçáåæíî ñâÿçàíî 
ñ áîëüøèìè òðóäîâûìè çàòðàòàìè ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, îáñëóæèâàíèþ ñåìüè. 
Èìåííî ïîýòîìó ðûíî÷íûå óñëîâèÿ çàíÿòîñòè áîëåå âñåãî ïðèâåëè ê óùåìëåíèþ 
æåíùèí â ñôåðå òðóäà. Ê íåðåøåííûì ðàíåå ïðîáëåìàì, òàêèì êàê íåäîîöåíêà 
ðîëè æåíùèí â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, ïîëèòèêå, ÷ðåçìåðíàÿ çàíÿòîñòü èõ â îòðàñëÿõ 
ïðîèçâîäñòâà è íà ó÷àñòêàõ ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, îòñòàâàíèå 
â êâàëèôèêàöèîííîì óðîâíå, â îïëàòå òðóäà — çàðïëàòà æåíùèí â ñðåäíåì ïî 
íàðîäíîìó õîçÿéñòâó Ðîññèè ìåíüøå, ÷åì ó ìóæ÷èí, íà îäíó òðåòü. Ê ýòîìó ñëåäóåò 
äîáàâèòü íåñîâåðøåíñòâî, à ãëàâíîå - íàðóøåíèå ïðàâîâûõ íîðì ïî îõðàíå òðóäà. 
Ê ïåðå÷èñëåííûì ïðîáëåìàì äîáàâèëèñü íîâûå — íåèçâåñòíîñòü ïåðñïåêòèâ, 
íåóâåðåííîñòü, ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè ìíîãèõ ñåìåé, íåâûïëàòû çàðïëàòû, 
ïîñîáèé íà äåòåé, ñîêðàùåíèå äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñøèðåíèå 
ïëàòíîñòè ìåäèöèíû, îáðàçîâàíèÿ, ñòðàõ çà áóäóùåå ñâîèõ äåòåé. Â îáùåñòâåííîì 
ìíåíèè âñå ÷àùå âûñêàçûâàåòñÿ èäåÿ âîçâðàòà æåíùèíû ê äîìàøíåìó î÷àãó. 
Æåíùèíû-ðàáîòíèöû â çíà÷èòåëüíîì ðÿäå îòðàñëåé, ïðîôåññèé è âèäîâ ðàáîò 
ðàáîòàþò ëó÷øå. È çäåñü î÷åíü âàæíî äëÿ îáùåñòâà, ÷òîáû æåíùèíà ìîãëà 
ñâîáîäíî âûáèðàòü ñâîé æèçíåííûé ïóòü, ðåøàòü, ÷åì åé è ãäå çàíÿòüñÿ. 
Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû ìîãëà áû ñûãðàòü 
öåëåíàïðàâëåííàÿ, àäðåñíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå æåíñêîé çàíÿòîñòè, 
êîòîðàÿ ôîðìàëüíî ñóùåñòâóåò, íî ìàëî ýôôåêòèâíà.  

Ðûíîê òðóäà ñ åãî íåèçìåííûìè àòðèáóòàìè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé 
ñèëû, êîíêóðåíöèåé, áåçðàáîòèöåé óñèëèë ñóùåñòâîâàâøóþ âñåãäà äèñêðèìèíàöèþ 
æåíùèí â ñôåðå çàíÿòîñòè. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòî îáóñëîâëåíî ìåõàíèçìîì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì äîðîãîñòîÿùèõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò. Ýòî óâåëè÷èâàåò 
ñòîèìîñòü æåíñêîé ðàáî÷åé ñèëû è îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïðîèçâîëà 
ðàáîòîäàòåëÿ â åå èñïîëüçîâàíèè. À ïîñêîëüêó ðàáîòîäàòåëè îðèåíòèðîâàíû íà 
ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè, îíè íå çàèíòåðåñîâàíû ñîäåðæàòü 
ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíîãî è «õëîïîòíîãî», â ïëàíå ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, 
êîíòèíãåíòà ðàáîòíèêîâ. Ñåãîäíÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñâåðíóòû ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû. Æåíùèíû óâîëüíÿþòñÿ ïåðâûìè (è â áîëüøèíñòâå) ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ìóæ÷èíàìè, à ïðèíèìàþòñÿ íà ðàáîòó âåñüìà íåîõîòíî.  

Êîíñòèòóöèîííî äåêëàðèðóåìîå ðàâåíñòâî ïðàâ, ñâîáîä è ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòåé èõ ðåàëèçàöèè äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí (ñò. 19 Êîíñòèòóöèè) 
ôàêòè÷åñêè íå äîñòèãíóòî. Ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì ðàâíîïðàâèå æåíùèí åùå íå 
îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, ïîñêîëüêó âàæíåéøèì óñëîâèåì åå ðàâíîïðàâèÿ 
ÿâëÿåòñÿ òðóä æåíùèí â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Æåíñêèé òðóä — îñîáàÿ 
êàòåãîðèÿ, äëÿ åå ðåãóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíûå íîðìû 
ïðàâà, îõðàíÿþùèå çäîðîâüå æåíùèíû è ìàòåðèíñòâî. Êîãäà-òî êëàññèêè ñòàâèëè 
çàäà÷ó âòÿíóòü æåíùèíó â îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä, âûðâàòü åå èç 
äîìàøíåãî ðàáñòâà.  

Ïóòü äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà æåíùèí ïðîøåë íåñêîëüêî 
ýòàïîâ:  
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• óñòàíîâëåíèå ðàâåíñòâà ïðàâ æåíùèí ïî çàêîíó;  
• ñîçäàíèå ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé, óñëîâèé, ãàðàíòèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 

ðàâíûõ ïðàâ;  
• äîñòèæåíèå è îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ æåíùèí;  
• â ïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä âìåñòî äîñòèæåíèÿ ïîëíîãî ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà 

ìû èìååì îòêàò ïîçèöèé.  
Çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäîâûõ ïðàâàõ æåíùèí ðàçâèâàëîñü èíòåíñèâíî. 

Ñóùåñòâóåò áîëüøîé ïåðå÷åíü î÷åíü õîðîøèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è â ïëàíå îñîáîé 
îõðàíû òðóäà, îáëåã÷åíèÿ óñëîâèé òðóäà, ñîêðàùåíèÿ íîðì òðóäà, îñîáåííî â 
ïåðèîä ìàòåðèíñòâà, ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïî ìàòåðèíñòâó (ïîñîáèÿ), 
ðàçâèòèå ñåòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, è â ïëàíå çàùèòû ïðàâ æåíùèí â òðóäå. 
Îäíàêî, ñ îáåñïå÷åíèåì ãàðàíòèé, ñ îáÿçàòåëüíûì èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ äåëî îáñòîèò ïðîáëåìàòè÷íî. Ãàðàíòèè îçíà÷àþò: óñëîâèÿ, ñïîñîáû è 
ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ ôàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè è 
ñâîáîäàìè, çàêðåïëåííûìè â çàêîíå, ðåàëüíî èõ îñóùåñòâëÿòü, à òàêæå ñïîñîáû è 
ñðåäñòâà îõðàíû è çàùèòû ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä.  

Ñôîðìèðîâàëñÿ ðûíîê æåíñêîé ðàáî÷åé ñèëû, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ çàóæåííûì 
êðóãîì äîñòóïíûõ ïðîôåññèé, íèçêèì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì òðóäà, 
íåñòàáèëüíîñòüþ çàíÿòîñòè, îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äîëæíîñòíîãî ðîñòà, 
íèçêîé çàðïëàòîé. Ñòàðòîâûå óñëîâèÿ æåíùèí â ñôåðå çàíÿòîñòè ãîðàçäî ìåíåå 
áëàãîïðèÿòíû ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè, íå ãîâîðÿ óæ î ñôåðå ïîëèòèêè.  

Ïåðåñòðîéêà ñëîìàëà íàìåòèâøèéñÿ ïóòü ñîêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè æåíùèí íà 
òÿæåëûõ è âðåäíûõ ðàáîòàõ, çàíÿòûõ ðó÷íûì, òÿæåëûì ôèçè÷åñêèì, 
ìàëîêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîì. Ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ íåïðèâëåêàòåëüíîãî 
òðóäà (áîëüøàÿ çàðïëàòà è äðóãèå ëüãîòû) îêàçàëàñü ïðåäïî÷òèòåëüíîé äëÿ æåíùèí, 
òàì íàáëþäàåòñÿ ðîñò çàíÿòîñòè æåíùèí, ÷òî ÷ðåâàòî äëÿ ãåíîôîíäà Ðîññèè. Òåì 
áîëåå, êàê ïîêàçàë îïðîñ — 70% îïðîøåííûõ æåíùèí íå óäîâëåòâîðåíû 10-þ èç 14 
ýëåìåíòîâ óñëîâèé òðóäà, óõóäøàþùèõ ñàìî÷óâñòâèå è ðàáî÷åå ñîñòîÿíèå (øóì, 
ôèçè÷åñêàÿ íàãðóçêà, çàïûëåííîñòü, âðåäíûå õèìè÷åñêèå âåùåñòâà, íåóäîáíàÿ 
ðàáî÷àÿ ïîçà è ò. ä.).  

Ïðîôñîþçû è çàùèòà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí 
Ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû êàê íà Çàïàäå, òàê è â Ðîññèè, âñåãäà ó÷àñòâîâàëè â 

ðåøåíèè «æåíñêîãî âîïðîñà». Îñîáî îãîâàðèâàëñÿ âîïðîñ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ æåíùèí, ïîäðîñòêîâ è äåòåé. Â òðàäèöèÿõ ïðîôñîþçíîãî 
äâèæåíèÿ áûëî îêàçàíèå, ê ïðèìåðó, þðèäè÷åñêîé èëè ìåäèöèíñêîé (îïëàòà 
âðà÷à) ïîìîùè íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ÷ëåíó ïðîôñîþçà, íî è ÷ëåíàì åãî 
ñåìüè (æåíû, äåòè). Ïðîôñîþçû ñòðåìèëèñü óëó÷øàòü óñëîâèÿ òðóäà æåíùèí, 
ïîäðîñòêîâ è äåòåé. Äëÿ ýòîãî îíè àêòèâíî âêëþ÷àëèñü â ðàáîòó «æåíñêèõ ñúåçäîâ», 
«ñúåçäîâ ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ âðà÷åé», «àíòèàëêîãîëüíûõ ñúåçäîâ», êàê ýòî áûëî â 
Ðîññèè â íà÷àëå âåêà.  

Çàùèòà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí è ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ â ïîëå 
çðåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ âñåõ ñòðàí. Ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè ýòî âåñüìà 
àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà. Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ æåíùèíà îêàçàëàñü, ïîæàëóé, ñàìîé 
íåçàùèùåííîé êàòåãîðèåé íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ 
ìóæ÷èí è æåíùèí çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèé ÐÔ, ÊÇÎÒå, Çàêîíå «Î çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ» è äðóãèõ äîêóìåíòàõ. Â ñôåðå òðóäà îáúåêòèâíî ñîõðàíÿåòñÿ ðàçäåëåíèå 
íà «ìóæñêèå» è «æåíñêèå» ïðîôåññèè è îòðàñëè. Áîëüøàÿ ÷àñòü æåíùèí çàíÿòà â 
îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå ïðîôåññèé íà ñðàâíèòåëüíî íèçêîì äîëæíîñòíîì óðîâíå.  

Æåíùèíû áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èíû, çàíÿòû ðó÷íûì è ìàëîêâàëèôèöèðîâàííîì 
òðóäîì, íåñïðàâåäëèâî ìíîãî èõ ðàáîòàåò íà òÿæåëûõ ôèçè÷åñêèõ ðàáîòàõ è íà 
ïðîèçâîäñòâå ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà. Ïðè÷åì óðîâåíü çàðàáîòàííîé ïëàòû â 
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òðàäèöèîííî «æåíñêèõ» îòðàñëÿõ çíà÷èòåëüíî íèæå. Âûñîêà è äîëÿ æåíùèí ñðåäè 
áåçðàáîòíûõ — 62%. Äâå òðåòè ïîòåðÿëè ðàáîòó â ðåçóëüòàòå âûñâîáîæäåíèÿ. Â 
ïîñëåäíèå ãîäû æåíùèíû çàìåòíî âûòåñíÿþòñÿ èç ôèíàíñîâîé ñôåðû, ãäå 
çàðàáîòêè ñóùåñòâåííî âûøå. Íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (èç ÷èñëà 
ðàáîòàþùèõ èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå 19, 6% æåíùèí è 16, 8% ìóæ÷èí) — 
ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó äåëàþò íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî æåíùèí. Ïðîèñõîäèò 
ðîñò òðàâìàòèçìà íà ïðîèçâîäñòâå. Åæåãîäíî òðàâìû ïîëó÷àþò îò 70 äî 80 òûñÿ÷ 
æåíùèí-ðàáîòíèö.  

Ïðàâà è ãàðàíòèè, êîòîðûå çàïèñàíû â çàêîíàõ, ðåàëèçóþòñÿ  
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. Â èòîãå ïîëó÷àåòñÿ ñîâñåì íåïðèãëÿäíàÿ êàðòèíà. 
Ðàáîòîäàòåëè ÷àñòî íàðóøàþò òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðîôåññèîíàëüíûì 
ñîþçàì, ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî ñ íàñòîÿùåé äèñêðèìèíàöèåé» ñ íåçàêîííûì 
óâîëüíåíèåì ìàòåðåé-îäèíî÷åê, æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â îòïóñêå ïî áåðåìåííîñòè 
è ðîäàì, à òàêæå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò.  

Ïðîôñîþçû ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü ñêîîðäèíèðîâàííóþ ïðîãðàììó ïî âûâîäó 
æåíùèí èç òÿæåëûõ, âðåäíûõ è îïàñíûõ óñëîâèé òðóäà. Îíè òðåáóþò ïðèíÿòü 
ìåðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò õîòÿ áû óìåíüøèòü âëèÿíèå âðåäíûõ è îïàñíûõ ôàêòîðîâ 
íà çäîðîâüå æåíùèí, îáåñïå÷èòü èõ èíäèâèäóàëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû, 
ïîñòåïåííî çàìåíÿòü îáîðóäîâàíèå. Ïðîôñîþçû òðåáóþò è èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè 
äîõîäîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü æåíùèí çàíÿòà â îðãàíèçàöèÿõ, 
ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, îíè äîáèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî ïîäíÿòü 
çàðïëàòó áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé.  

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â çàùèòå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïðàâ æåíùèí  îñòàåòñÿ 
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî. Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé íà ðàçíûõ óðîâíÿõ è 
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ âñåãäà ïðåäóñìàòðèâàåò è ðåøåíèå «æåíñêîãî âîïðîñà».  

Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî áåñïðåäåëà ðîññèéñêèì ïðîôñîþçàì î÷åíü âàæíî 
ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûå íîðìû â ñôåðå òðóäà ñ ìåæäóíàðîäíûìè. Ýòî, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ïðîôñîþçíîãî ëîááèðîâàíèÿ, à 
ñ äðóãîé, äàñò âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü îò çàðóáåæíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ðàáîòàþùèõ â Ðîññèè, ñîáëþäàòü çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ.  

Èìåííî ïîýòîìó Ôåäåðàöèÿ Íåçàâèñèìûõ Ïðîôñîþçîâ Ðîññèè àêòèâíî 
âêëþ÷èëàñü â ðàáîòó íàä ïðîãðàììîé ïîäãîòîâêè è ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé «Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè».  

«Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ» íàðÿäó ñ «Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå 
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä» ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì äîêóìåíòîì Ñîâåòà 
Åâðîïû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. È åñëè Êîíâåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî èíñòðóìåíòîì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, òî 
Õàðòèÿ ïîñâÿùåíà çàùèòå ñîöèàëüíûõ ïðàâ, â ò. ÷. è æåíùèí.  

Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ ïðèíÿòà 18 îêòÿáðÿ 1961 ã. â Òóðèíå è 
ïåðåñìîòðåíà 3 ìàÿ 1996 ã. â Ñòðàñáóðãå. 43 ãîñóäàðñòâà Åâðîïû ïîäïèñàëè Õàðòèþ, 
à 33 èç íèõ å¸ ðàòèôèöèðîâàëè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà Õàðòèþ 14 
ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà. Õàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà.  Õàðòèþ ñðàâíèâàþò ïî å¸ þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ íàðîäà ñ 
Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ è å¸ ðàáî÷èå ãðóïïû  
ðàññìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé 20 ñòàòåé èç 69 â òîì ÷èñëå 6 
ñòàòåé (1, 5, 6, 7, 16 è 20) èç 9 îáÿçàòåëüíûõ.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3.12. ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÇÀÙÈÒÅ ÎÒ ÍÀÑÈËÈß Â ÑÅÌÜÅ 
 
×åëîâåê ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ñ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè â ëþáîå âðåìÿ è â 

ëþáîé ñèòóàöèè: íà ðàáîòå, íà îòäûõå, â îáùåñòâåííîì ìåñòå. Èñêëþ÷åíèåì íå 
ÿâëÿåòñÿ è ñåìüÿ. Íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü áåçîïàñíîñòè – ýòî áåçîïàñíîñòü â ñåìüå. 
«Ìîé äîì – ìîÿ êðåïîñòü», – ãëàñèò èçâåñòíàÿ ïîãîâîðêà, ò. å. â íåé 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äîì – ñèìâîë áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî ìíîãèå ÷ëåíû ñåìüè 
îêàçàëèñü óçíèêàìè â ýòîé êðåïîñòè. 

«ß îäíà èç òåõ æåíùèí, êîòîðûå ãîäàìè òåðïÿò èçäåâàòåëüñòâà è ìîë÷àò, 
ñêðûâàþò, ïîòîìó ÷òî íåêóäà èäòè, — ïèøåò îäíà èç ïðåäñòàâèòåëüíèö Ðîññèè. — 
Ìîë÷èøü è ïðîùàåøü, òåðïèøü óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà – è âñå íà 
ãëàçàõ ñâîèõ äåòåé, êîòîðûå âïèòûâàþò â ñåáÿ, êàê ãóáêà, âñå ïëîõîå, æåñòîêîå, 
òåðÿÿ ãîä çà ãîäîì âåðó â äîáðîòó, â õîðîøåå. Æåðòâû äâå – æåíùèíû è äåòè. ß 
òåðïåëà øåñòü ëåò, äâà ãîäà ìíå ïðèøëîñü äîêàçûâàòü, ÷òî ÿ òåðïëþ èçäåâàòåëüñòâà 
è íàñèëèå ñî ñòîðîíû ìóæà. ß ÷àñòî çàäóìûâàþñü, ïî÷åìó åñòü òàêèå ìóæ÷èíû, äëÿ 
êîòîðûõ íè÷åãî íå ñòîèò óäàðèòü æåíùèíó íîãîé â æèâîò, íàãîâîðèòü åé 
ïîõàáùèíû. Õî÷ó ïîíÿòü, îòêóäà ýòà æåñòîêîñòü áåðåò ñâîå íà÷àëî. Ñåé÷àñ ìîé 
ìóæ ñèäèò â òþðüìå. Åìó äàëè 1,5 ãîäà îáùåãî ðåæèìà ïî ñòàòüå «Èñòÿçàíèå». Âû 
ìîæåòå ñåáå ïðåäñòàâèòü, îí áðàë âêëþ÷åííûé óòþã è æåã ìíå ðóêó, ïðè ýòîì 
ïðèãîâàðèâàÿ: «Òû íè÷åì íå äîêàæåøü, ó òåáÿ ñâèäåòåëè îäíè ñòåíû».   

Íàñèëèå â ñåìüå â ðàçëè÷íûõ åãî ôîðìàõ ïðèîáðåëî çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû, à 
áîðüáà ñ íèì âåäåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíî. «30–40% âñåõ òÿæêèõ íàñèëüñòâåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â ñåìüå. Ëèöà, ïîãèáøèå è ïîëó÷èâøèå òåëåñíûå 
ïîâðåæäåíèÿ íà ïî÷âå ñåìåéíî-áûòîâûõ êîíôëèêòîâ, ïðî÷íî çàíèìàþò ïåðâîå 
ìåñòî ñðåäè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïîòåðïåâøèõ îò íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé è 
çíà÷èòåëüíî îïåðåæàþò ïî êîëè÷åñòâó æåðòâ îò íîâûõ âèäîâ íàñèëüñòâåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé.  

Æåíùèíû è äåòè ñîñòàâëÿþò 70% âñåõ æåðòâ òÿæêèõ íàñèëüñòâåííûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ, ñîâåðøåííûõ â ñåìüå. Äåòè, ïðåñòàðåëûå, èíâàëèäû, æåíùèíû, íå 
ñïîñîáíûå çàùèùàòü ñåáÿ âñëåäñòâèå çàâèñèìîãî ïîëîæåíèÿ â ñåìüå, ñîñòàâëÿþò 
åæåãîäíî áîëåå òðåòè (38%) âñåõ óáèòûõ íà ïî÷âå íåçäîðîâûõ ñåìåéíî-áûòîâûõ 
îòíîøåíèé. Âûðîñëè äî ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ÿâëåíèÿ óáèéñòâà ñ öåëüþ 
èçáàâëåíèÿ îò áîëüíûõ è íåìîùíûõ ÷ëåíîâ ñåìåé, à òàêæå ñ öåëüþ îâëàäåíèÿ èõ 
ïðàâàìè íà èìóùåñòâî». 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïðîöåññ êðèìèíàëèçàöèè  ñåìüè, è òåíäåíöèè ê 
åãî ñîêðàùåíèþ íå îòìå÷àåòñÿ. Íàñèëèå â ñåìüå ðàçðóøàåò íðàâñòâåííîñòü, 
ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, ïðåïÿòñòâóåò îáó÷åíèþ 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ïîðîæäàåò áåçíàäçîðíîñòü è ò. ä. Ñêëàäûâàåòñÿ 
îïðåäåëåííûé îáðàç æèçíè, äëÿ êîòîðîãî íàñèëèå, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ 
ñòàíîâÿòñÿ íîðìîé ïîâåäåíèÿ, ïåðåäàþùåéñÿ îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ äðóãîìó. 
Íàñèëèå â ñåìüå íå òîëüêî ïîäðûâàåò îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñàìîé ñåìüè, íî 
ðàçðóøàåò ôóíäàìåíò áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà. 

Ïðîáëåìà íàñèëèÿ â ñåìüå íå ÿâëÿåòñÿ ëîêàëüíîé, ò. å. õàðàêòåðíîé 
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ êàêîãî-òî êîíêðåòíîãî îáùåñòâà, ñêàæåì Ðîññèè. Â ëîíäîíñêîé 
ïîëèöèè â íà÷àëå âåêà ñ÷èòàëèñü ñ òàêèì ïðàâèëîì: «Ìóæ ñâàðëèâîé æåíû èìååò 
ïðàâî ïîáèòü åå äîìà ïðè óñëîâèè, ÷òî ïàëêà, êîòîðóþ îí èñïîëüçóåò, íå áóäåò 
òîëùå áîëüøîãî ïàëüöà åãî ðóêè». Â ÑØÀ â 1924 ã. â íåêîòîðûõ øòàòàõ çàêîí 
îôèöèàëüíî îñâîáîäèë ìóæåé îò îòâåòñòâåííîñòè ïðè óìåðåííîì ôèçè÷åñêîì 
íàêàçàíèè æåíû â ñëó÷àÿõ «êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè». Ãîñóäàðñòâî íà îïðåäåëåííîì 
ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ, îòêàçûâàÿñü â ëþáûõ ñèòóàöèÿõ âìåøèâàòüñÿ â ñåìåéíûå 
äåëà, ñíèìàëî ñ ñåáÿ ãðóç îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèñõîäÿùåå, ïðè ýòîì íàäåëÿÿ 
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ìóæ÷èíó äîâîëüíî øèðîêèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì 
÷ëåíàì ñåìüè. 

Ñåãîäíÿ çàêîíû èçìåíèëèñü. Îäíàêî ïåðåæèòêè äîìîñòðîÿ æèâû, à îòíîøåíèå 
îáùåñòâà ê íàñèëèþ â ñåìüå ëèáî íå èçìåíèëîñü, ëèáî òîëüêî íà÷èíàåò 
ïðåòåðïåâàòü èçìåíåíèÿ. Ïðè÷åì â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ïîíèìàíèå âñåé 
ñåðüåçíîñòè è ãëóáèíû äàííîé ïðîáëåìû ïðîèñõîäèò â ðàçíîå âðåìÿ è â ðàçíûõ 
óñëîâèÿõ è ñâÿçàíî ñ îòíîøåíèåì ê æåíùèíå, âçÿòîì â öåëîì. Â Àìåðèêå è Åâðîïå 
íàñèëèå â ñåìüå ñòàíîâèòñÿ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé â 70-ãîäû XX â., êîãäà â 
îáùåñòâå íàðàñòàåò òåíäåíöèÿ ê ðåàëüíîìó ðàâíîïðàâèþ ïîëîâ â áðàêå è íà ðàáîòå. 
Èìåííî â ýòîì êîíòåêñòå âûñâå÷èâàåòñÿ ïðîáëåìà ñóïðóæåñêîãî íàñèëèÿ, êîòîðàÿ 
ïîñòåïåííî «îòêðûâàëàñü» äëÿ îáùåñòâà áëàãîäàðÿ óñèëèÿì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
æåíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãåíäåðíûõ èññëåäîâàíèé, 
êðèìèíîëîãîâ, èññëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàìè âèêòèìîëîãèè, è 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Â ÑÑÑÐ íàñèëèå â ñåìüå áûëî «çàêðûòûì» âîïðîñîì. Èì çàíèìàëèñü òîëüêî 
êðèìèíîëîãè è äðóãèå ñïåöèàëèñòû ïðè èçó÷åíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â 
ñåìåéíî-áûòîâîé ñôåðå. Îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
áûëî íåâîçìîæíî ïî ðÿäó ïðè÷èí. Íàñèëèå â ñåìüå íå ìîãëî ñòàòü ñîöèàëüíîé 
ïðîáëåìîé â ñòðàíå, ãäå â óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðèîðèòåòíûìè îáúåêòàìè 
çàùèòû ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü. 
Êðîìå òîãî, ïðè÷èíû íàñèëèÿ â ñåìüå ñâÿçûâàëèñü (è äî ñèõ ïîð, êàê ïðàâèëî, 
ñâÿçûâàþòñÿ) ëèøü ñ àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé, îïðåäåëåííûì îáðàçîì æèçíè, 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè è ò.ï. 

Ïóáëè÷íî î íàñèëèè â ñåìüå çàãîâîðèëè ñîâñåì íåäàâíî. Â 1993 ã. ïî 
èíèöèàòèâå æåíñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïîÿâèëèñü ïåðâûå ïóáëèêàöèè, 
ïîñâÿùåííûå ýòîé ïðîáëåìå, íàïðèìåð, â  Ðîññèè, ãäå òàê æå êàê è â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, ñîçäàþòñÿ ïåðâûå òåëåôîíû äîâåðèÿ, êðèçèñíûå öåíòðû, óáåæèùà è 
ïðèþòû äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò íàñèëèÿ. 

Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå íàñèëèÿ â ñåìüå ó÷èòûâàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
óêîðåíåííîñòü ýòîé ïðîáëåìû â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè êàê ìåæëè÷íîñòíîé, à ñ 
äðóãîé – èñõîäèò èç îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà âî 
âñåõ ñôåðàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå è ñåìüå. Ïðåäñòàâëåíèå î íàñèëèè ëèøü êàê î 
ïðîÿâëåíèè ñåìåéíûõ ñêàíäàëîâ âñëåäñòâèå àëêîãîëèçìà è íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ 
æèëèùíûõ óñëîâèé â êîðíå íåâåðíî. Ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íàñèëèå â 
ñåìüå íàáëþäàåòñÿ âî âñåõ ñëîÿõ îáùåñòâà íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è 
óðîâíÿ æèçíè. 

Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ðàññìàòðèâàåò íàñèëèå êàê êîìïëåêñíóþ ïðîáëåìó, â 
êîòîðîé ïðèñóòñòâóþò è ïîëèòè÷åñêèå, è êóëüòóðíûå, è ïñèõîëîãè÷åñêèå, è ýêîíî-
ìè÷åñêèå àñïåêòû. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî åå ðåøåíèå òðåáóåò èçìåíåíèé è â çàêîííî-
äàòåëüñòâå, è â ñòðóêòóðàõ, ðåàëèçóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî, è â îáùåñòâåííîì 
ñîçíàíèè. «Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñ æåðòâàìè ñåìåéíîãî íàñèëèÿ äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ 
íà òîì ïîñòóëàòå, ÷òî íàñèëèå â ñåìüå – ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, 
õàðàêòåðèçóþùååñÿ âçàèìîñâÿçàííîñòüþ è âçàèìîïðîíèêíîâåíèåì ðàçëè÷íûõ åãî 
ôîðì (òàêèõ êàê ôèçè÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå, ýêîíîìè÷åñêîå íàñèëèå, æåñòîêîå îáðà-
ùåíèå ñ äåòüìè, ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå, ïðèíóæäåíèå ê ïîòðåáëåíèþ àëêîãîëÿ, 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ, ê çàíÿòèþ ïðîñòèòóöèåé è äðóãèå 
ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ). 

Âûäåëåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå â ñàìîñòîÿòåëüíóþ è çíà÷èìóþ ñîöèàëüíóþ 
ïðîáëåìó – òîëüêî ïåðâûé øàã, íàïðàâëåííûé íà åå ðàçðåøåíèå. Íà ýòîì ïóòè 
âîçíèêàåò ðÿä ïðåïÿòñòâèé: îòñóòñòâèå ÷åòêèõ îïðåäåëåíèé è òåîðåòè÷åñêîé áàçû; 
íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè î ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðè÷èíàõ ïðèìåíåíèÿ ñèëû 
â ñåìüå; ïîçèöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí 



 320

ïðàêòè÷åñêè óñòðàíèëèñü îò ðàáîòû â ñåìüå è íå ïðèíèìàþò ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà ðàçðåøåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â ñåìüå. 

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íàïðèìåð, â Ðîññèè ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà 
ïðèìåðå çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò íàñèëèÿ â ñåìüå», â 
êîòîðîì âñþ îòâåòñòâåííîñòü â äåëå ðàçðåøåíèÿ òÿæåëîé ñèòóàöèè â ñåìüå 
ïðåäïîëàãàåòñÿ âîçëîæèòü íà ïëå÷è ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, áåç äîëæíîé 
êîíêðåòèçàöèè åãî ïðàâ è ïîëíîìî÷èé, áåç óêàçàíèé íà òî, êàêîâà ìîæåò áûòü åãî 
÷àñòíàÿ ðîëü â áîëåå øèðîêîé ñèñòåìå äåéñòâèé, ÷òî ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ìîæåò 
äåëàòü â óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ÷òî îí äåëàòü íå ìîæåò. 

È ìèðîâîé, è îòå÷åñòâåííûé îïûò ïîäñêàçûâàþò, ÷òî îðèåíòàöèÿ íà 
êàðàòåëüíóþ ôóíêöèþ çàêîíà íå îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòè â ñåìüå, íåîáõîäèì 
êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé – ïðîãðàììû ýêñòðåííîé è äîëãîâðåìåííîé ïîìîùè 
æåðòâàì íàñèëèÿ è èõ ñåìüÿì, ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðîñâåùåíèÿ, 
êîíñóëüòèðîâàíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîé êîððåêöèè äëÿ âèíîâíèêà íàñèëèÿ, æåðòâû è 
äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, âêëþ÷àÿ äåòåé. Ñîîòâåòñòâåííî òðåáóåòñÿ ñîåäèíåíèå óñèëèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, ñîöèàëüíûõ ñëóæá, êðèçèñíûõ öåíòðîâ, 
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðîâ, îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî î íåêîé ñóììå ìåðîïðèÿòèé, à 
îá î÷åíü ñëîæíîé òåõíîëîãèè, îáúåäèíÿþùåé äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ 
ñòðóêòóð, äàëåêèõ äðóã îò äðóãà îðãàíèçàöèé, çà÷àñòóþ âêëþ÷åííûõ â ðàçíûå 
âåäîìñòâà. 

Â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê ñòàíîâèòñÿ êëþ÷åâîé ôèãóðîé â 
ýòîé öåïî÷êå. Îí íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàåò ñ ñåìüåé, íî è íåñåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà êîîðäèíàöèþ óñèëèé ðàçíûõ ñòðóêòóð. Ïîäãîòîâêà ê ðîëè 
êîîðäèíàòîðà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ çíàíèé, çíàêîìñòâà ñ ñîâðåìåííûìè 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè òåõíîëîãèÿìè, ïîíèìàíèÿ òðóäíîñòåé ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû 
êðèçèñíûõ öåíòðîâ, ñîçäàâøèõ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà óíèêàëüíûå ìåòîäèêè ðàáîòû 
ñ æåðòâàìè íàñèëèÿ è ÷ëåíàìè èõ ñåìåé, è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

3.13. ÎÏÛÒ ÑØÀ ÏÎ ÐÅÀÃÈÐÎÂÀÍÈÞ ÍÀ ÄÎÌÀØÍÅÅ ÍÀÑÈËÈÅ∗  
 
Äîìàøíåå íàñèëèå, ñóùåñòâóþùåå ñî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ ñåìüè, ñòàëî 

íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ. Â ÑØÀ ñ 1960-õ 
ãîäîâ åþ çàíèìàåòñÿ öåëûé ðÿä âåäóùèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Â Ðîññèè î 
äîìàøíåì íàñèëèè âïåðâûå çàãîâîðèëè ïóáëè÷íî â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ ïîñëå 
Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí â Ïåêèíå; ê êîíöó äåñÿòèëåòèÿ 
ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïåðâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà è ïîïûòêè 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà, 
êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, íåëüçÿ ñ÷èòàòü óñïåøíûìè.  

Òàê, íàïðèìåð, â Ðîññèè íå áûëî ïðîâåäåíî íè îäíîãî íàöèîíàëüíîãî 
ðåïðåçåíòàòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ ìàñøòàáîâ è îñîáåííîñòåé íàñèëèÿ 
â ñåìüÿõ. Ñåãîäíÿ êàê â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, òàê è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè ïîÿâèëèñü ðàçíûå, ÷àñòî ïðîòèâîðå÷àùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, 
íàïðèìåð, ñîîáùàëîñü, ÷òî åæåãîäíî îêîëî 14000 æåíùèí â Ðîññèè ïîãèáàþò îò 
ðóê ñâîèõ ìóæåé èëè äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè»  «…â 1997 ãîäó 14,5 òûñ. æåíùèí, à â 
1999 – 12 òûñ. ïîãèáëè îò ðóê ñâîèõ ìóæåé èëè ïàðòíåðîâ».  
                                                 
∗  Ïî ìàòåðèàëàì Èíñòèòóò ïñèõîëîãèè, ïåäàãîãèêè è ñîöèàëüíîé ðàáîòû Äàëüíåâîñòî÷íîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà Ðîññèè. 
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Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êðóã íàñèëüíèêîâ çàìåòíî ñóçèëñÿ, ÷èñëî æåðòâ óáèéñòâ, 
ñîâåðøåííûõ â ñåìüå, íå óìåíüøèëîñü. Ïî äàííûì îôèöèàëüíîé óãîëîâíîé 
ñòàòèñòèêè íà 1994 ã., êîãäà íàáëþäàëñÿ âñïëåñê ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, 
âñåãî áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 32286 óìûøëåííûõ óáèéñòâ è ïîêóøåíèé íà 
óáèéñòâî. Ñîãëàñíî ñòàíäàðòèçîâàííûì êîýôôèöèåíòàì íà îäèí ìèëëèîí ìóæ÷èí 
è æåíùèí, ñìåðòíîñòü îò óáèéñòâ â 1994 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 550 ñðåäè ìóæ÷èí è 
îêîëî 145 – ñðåäè æåíùèí. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óðîâåíü óáèéñòâ, ñîâåðøåííûõ 
ìóæ÷èíàìè, â ñðåäíåì â 4—5 ðàç âûøå, ÷åì ñîâåðøåííûé æåíùèíàìè, ïîíÿòíî, 
÷òî äàííûå î 12 èëè 14 òûñÿ÷àõ óáèâàåìûõ â ñåìüå æåíùèí ñåðüåçíî ðàñõîäÿòñÿ ñ 
äàííûìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè.  

Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðâîãî íàèáîëåå êðóïíîãî çà ãîäû ðåôîðì îáùåðîññèéñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ æåíùèí êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ïðîâåäåííîãî èíñòèòóòîì 
êîìïëåêñíûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ â 2002 ã. íà âûáîðêå 1406 ÷åëîâåê, 
ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ðîññèÿíîê (80,7%) íà âîïðîñ: «Ïîäâåðãàëèñü ëè Âû íàñèëèþ?», 
îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî. Èç 13,4% æåíùèí, êîòîðûå îòâåòèëè íà ýòîò âîïðîñ 
óòâåðäèòåëüíî, 8,3% ïîäâåðãàëèñü íàñèëèþ âíå äîìà è 4,3% – â ñåìüå. Ýòè äàííûå 
åäâà ëè ñîãëàñóþòñÿ ñ äàííûìè áîëüøèíñòâà äðóãèõ àâòîðîâ.  

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîèñõîæäåíèå îñíîâíîé ÷àñòè èìåþùèõñÿ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î æåðòâàõ äîìàøíåãî íàñèëèÿ, ê 
ñîæàëåíèþ, î÷åíü òóìàííî. Èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ íà 
íåðåïðåçåíòàòèâíûõ êëèíè÷åñêèõ âûáîðêàõ, ðåñïîíäåíòàìè ÷àùå âñåãî âûñòóïàþò 
æåíùèíû, îáðàòèâøèåñÿ â êðèçèñíûå öåíòðû, ïî òåëåôîíàì äîâåðèÿ è ò. ä. 
Ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò èññëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â îáëàñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå. 
Áîëåå ñîðîêà âàðèàíòîâ çàêîíîïðîåêòà «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îò 
íàñèëèÿ â ñåìüå» ïðåäñòàâëÿëèñü â Äóìó, íî çàêîíîïðîåêò òàê è íå ñòàë çàêîíîì.  

Èòàê, íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè äîìàøíåãî íàñèëèÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè 
èìåþò ôðàãìåíòàðíûé, íåñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð, à ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó 
õàðàêòåðèçóåò îòñóòñòâèå åäèíîé öåëè è êîîðäèíèðîâàííûõ âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó 
ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè, çàêîíîäàòåëÿìè è èñïîëíèòåëÿìè.  

Äëÿ èçìåíåíèÿ ñåãîäíÿøíåé ñèòóàöèè â ìèðå âàæíî èñïîëüçîâàòü âñå 
ïîëîæèòåëüíîå èç óæå ðàçðàáîòàííîãî, âíåäðåííîãî è àïðîáèðîâàííîãî â 
ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ. Â êà÷åñòâå òàê íàçûâàåìîé ïåðåäîâîé ñòðàíû-îðèåíòèðà 
ýôôåêòèâíåå âñåãî èñïîëüçîâàòü ÑØÀ. Äëÿ ýòîãî åñòü ðÿä îñíîâàíèé:  

Èìåííî â ÑØÀ âïåðâûå â ìèðå òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êàê íàñèëèå â 
ñåìüå, áûëî ïðèçíàíî ïðîáëåìîé íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà. Ýòî ïðîèçîøëî â 1962 
ã. ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Ã. Êåìïîì è åãî êîëëåãàìè â æóðíàëå Àìåðèêàíñêîé 
ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè ñòàòüè «Ñèíäðîì èçáèâàåìîãî ðåáåíêà».  

Óðîâåíü íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè â ÑØÀ î÷åíü âûñîê. Ñîãëàñíî äàííûì 
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â 1999 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 100 òûñ. ÷åëîâåê 
ïðèõîäèëîñü 19,27 ïðåäíàìåðåííûõ óáèéñòâ, à â ÑØÀ – 4,55. Äëÿ ñðàâíåíèÿ 
ïðèâåäåì äàííûå î ÷èñëå óáèéñòâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è 
Ñêàíäèíàâèè â 1999 ã. Òàê, â Ôèíëÿíäèè íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 2,77 
óáèéñòâ, âî Ôðàíöèè – 1,63, â Ãåðìàíèè – 1,22, â Èòàëèè – 1,40, â Àíãëèè – 
1,45, â Øâåéöàðèè – 1,25, â Íèäåðëàíäàõ – 1,42.  

Òàêèì îáðàçîì, «ñðåäè ðàçâèòûõ ñòðàí ïîêàçàòåëè ÑØÀ (ñìåðòíîñòè îò 
óáèéñòâ) íàìíîãî âûøå, ÷åì  â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ñ ñåðåäèíû 1970-õ â Ðîññèè è 
ó ìóæ÷èí, è, îñîáåííî, ó æåíùèí ñìåðòíîñòü îò óáèéñòâ ñòàëà âûøå 
àìåðèêàíñêîãî óðîâíÿ. Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü Ðîññèþ íà ôîíå âñåõ ñòðàí ìèðà, òî 
ïî óðîâíþ ñìåðòíîñòè îò óáèéñòâ îíà óñòóïàåò òîëüêî íåêîòîðûì 
ëàòèíîàìåðèêàíñêèì ñòðàíàì  è, âèäèìî, ñòðàíàì Àôðèêè ê þãó îò Ñàõàðû».  
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Õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü â ïîääåðæêå ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïî îáúåìàì îêàçûâàåìîé ïîìîùè â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîèñêà ðàáîòû ÑØÀ çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò ðÿäà 
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è Ñêàíäèíàâèè (íàïðèìåð, Øâåöèè, Ãåðìàíèè è äð.). Ýòî 
îáñòîÿòåëüñòâî òàêæå äåëàåò ÑØÀ ñòðàíîé íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé äëÿ 
êðîññêóëüòóðíîãî ñðàâíèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ Ðîññèåé.  

Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ âûäåëÿåò îãðîìíûå ñðåäñòâà íà èññëåäîâàíèÿ äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ è ðàçðàáîòêó íîâûõ ïîäõîäîâ ê áîðüáå ñ íèì. Íàïðèìåð, äëÿ áîðüáû ñ 
íàñèëèåì ìåæäó èíòèìíûìè ïàðòíåðàìè ñ 1994 ïî 2000 ãã. ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ 
âûäåëèëî 435,75 ìëí. äîëëàðîâ, à äëÿ áîðüáû ñ íàñèëèåì â îòíîøåíèè ïðåñòàðåëûõ 
÷ëåíîâ ñåìüè – 1,5 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ â 2000 ã. Êîíêðåòíûå ïðîãðàììû â ýòîé 
îáëàñòè ïðîâîäÿò äåâÿòü ìèíèñòåðñòâ ÑØÀ, ñðåäè êîòîðûõ ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, þñòèöèè, îáîðîíû è äð.  

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ÑØÀ íàáëþäàåòñÿ ñòîéêàÿ òåíäåíöèÿ ê 
çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ óðîâíÿ âñåõ ôîðì íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè, âêëþ÷àÿ 
óáèéñòâà. Óðîâåíü äîìàøíåãî íàñèëèÿ òàêæå ñíèæàåòñÿ ïî âñåé ñòðàíå ñ 1994 ã.  

Òåì íå ìåíåå ÷èñëî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè ïîñëåäíèå òðèäöàòü 
ëåò íåóêëîííî ðàñòåò. Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè ëàáîðàòîðèè èññëåäîâàíèé ñåìüè 
óíèâåðñèòåòà Íüþ-Ãåìïøèð îïóáëèêîâàëè áîëåå 250 ñòàòåé è 30 êíèã íà òåìó 
äîìàøíåãî íàñèëèÿ â ïåðèîä 1974—1991 ãã. Ñ 1976 ïî 1987 ãã. ïîÿâèëîñü ñåìü 
íîâûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ, ïîñâÿùåííûõ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìå íàñèëèÿ â ñåìüå. 
Íè â îäíîé äðóãîé îáëàñòè ñîöèîëîãèè íå íàáëþäàëîñü òàêîãî ñòðåìèòåëüíîãî 
ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ.  

Îäèí èç âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé äîìàøíåãî íàñèëèÿ â ÑØÀ, ñ÷èòàåò ýòî 
ÿðêèì ïðèìåðîì êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû â îòâåò íà èçìåíåíèÿ â 
àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå è àìåðèêàíñêîé ñîöèîëîãèè. Ñîöèàëüíûå äâèæåíèÿ 1960-õ 
ãîäîâ, âêëþ÷àâøèå áîðüáó çà ïðàâà æåíùèí è äåòåé; ïîâñåìåñòíîå îòêðûòèå 
êðèçèñíûõ öåíòðîâ è óáåæèù äëÿ æåðòâ íàñèëèÿ; ðîñò ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêè 
íåçàâèñèìûõ æåíùèí; ðàñøèðåíèå øòàòà ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñåìåéíîé 
òåðàïèè è êîíñóëüòèðîâàíèÿ; ñìåùåíèå àêöåíòà â ñîöèîëîãèè ñ òåîðèè 
ôóíêöèîíàëèçìà íà òåîðèþ êîíôëèêòà; âîñïðèÿòèå ñîöèîëîãèè êàê èíñòðóìåíòà 
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåñòâà – âñå ýòî ñîçäàëî ïëîäîòâîðíóþ ïî÷âó äëÿ 
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèîëîãèè äîìàøíåãî íàñèëèÿ â ÑØÀ.  

Íåñìîòðÿ íà îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè ÑØÀ ïðîáëåìîé äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî åå ïðåîäîëåíèþ, 
íåêîòîðûå êðóïíûå àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå è ïðàêòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ñèñòåìà 
ðåàãèðîâàíèÿ íà äîìàøíåå íàñèëèå â ÑØÀ íàõîäèòñÿ â ñèòóàöèè êðèçèñà.  

Ñèñòåìà îõðàíû äåòñòâà. Ñåãîäíÿ ñèñòåìà îõðàíû äåòñòâà â ÑØÀ íàõîäèòñÿ â 
êðèçèñíîì ïîëîæåíèè. Òàê, îêîëî 50% äåòåé, ïîãèáøèõ îò ðóê ñâîèõ ðîäèòåëåé 
èëè ëèö, êîòîðûå î íèõ çàáîòèëèñü, áûëè óáèòû óæå ïîñëå òîãî, êàê ñòàëè 
îáúåêòîì âíèìàíèÿ ñëóæá îõðàíû äåòñòâà. Êðîìå òîãî, â îòíîøåíèè ïî ìåíüøåé 
ìåðå 25 òàêèõ ñëóæá â ðàçíûõ øòàòàõ ÑØÀ çàâåäåíû ñóäåáíûå äåëà çà 
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.  

Âîçìîæíûå ïðè÷èíû ýòîãî êðèçèñà ÷àùå âñåãî ñâÿçûâàþòñÿ ñî ñëåäóþùåì. 
Âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîääåðæêè âñåé 
ñèñòåìû îõðàíû äåòñòâà ïðè âñå ðàñøèðÿþùåìñÿ øòàòå ñîòðóäíèêîâ, âíåäðåíèè 
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû ðåàãèðîâàíèÿ íà íàñèëèå íàä äåòüìè. Âî-âòîðûõ, ïî ìåðå 
ïðèâëå÷åíèÿ ê ïðîáëåìå îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ îùóùàåòñÿ îñòðàÿ 
íåîáõîäèìîñòü â åùå áîëüøåì ðàñøèðåíèè øòàòà ñîòðóäíèêîâ, ñïîñîáíûõ 
ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà âñå èíöèäåíòû íàñèëèÿ. Â-òðåòüèõ, 
íåîáõîäèìî ðåøàòü âîïðîñ îá àäåêâàòíîé êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ.  
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîäãîòîâêà òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ íåäîñòàòî÷íà. Íàêîíåö, 
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îõðàíû äåòñòâà îãðàíè÷åíî íîðìàìè 
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äåéñòâèåì/áåçäåéñòâèåì ñóäåé. Äåëî â òîì, ÷òî 
çàêîí òðåáóåò îò ñóäåé ìàêñèìàëüíûõ óñèëèé ïî ñîõðàíåíèþ ñåìüè â ëþáîì ñëó÷àå, 
äàæå âîïðåêè ðåêîìåíäàöèÿì ñïåöèàëèñòîâ ïî îõðàíå äåòñòâà. Ìíîãèå âèäÿò âûõîä 
èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ðåôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû îáó÷åíèÿ 
ñóäåé. Îäíàêî,  äàæå ðàçðåøåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì íå âûâåäåò ñèñòåìó 
îõðàíû äåòñòâà èç êðèçèñà. Íàèáîëåå âàæíàÿ ïðè÷èíà êðèçèñà îí âèäèòñÿ â 
íåäîñòàòî÷íîì íàó÷íîì èññëåäîâàíèè ïðàêòèêè ïî ïðåîäîëåíèþ äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ, óæå âíåäðåííîé â ñèñòåìó îõðàíû äåòñòâà.  

Çàìå÷àÿ íåæåëàíèå ðîäèòåëåé ñîîáùàòü ïðàâäó îá èñòèííûõ ïðè÷èíàõ òðàâì 
ðåáåíêà è îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè êîòîðûõ îíè ïîëó÷åíû, áîëüøèíñòâî âðà÷åé, 
ìåäñåñòåð è äðóãîé ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë äàæå íå ïûòàëèñü âûÿñíèòü åå. Íè 
ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, íè ëè÷íûå êà÷åñòâà, êàê ïðàâèëî, íå ðàñïîëàãàþò ê 
òîìó, ÷òîáû âðà÷ ïðèíÿë íà ñåáÿ ðîëü ïîëèöåéñêîãî, âåäóùåãî ðàññëåäîâàíèå 
ïðè÷èí ïðåñòóïëåíèÿ.  

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ èíöèäåíòîâ äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ ñàìûé ïåðâûé è ÷àùå âñåãî 
åäèíñòâåííûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, âçàèìîäåéñòâóþùèé ñ ëèöàìè, 
ñîâåðøàþùèìè íàñèëèå â ñåìüå, è èõ æåðòâàìè. Ïîëèöèþ ÷àñòî êðèòèêóþò çà 
áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå äîìàøíåãî íàñèëèÿ. Îôèöåðû ïîëèöèè, 
îñîáåííî â ïåðèîä 1970-õ – íà÷àëà 1980-õ ãîäîâ, ñêëîííû áûëè âîñïðèíèìàòü 
íàñèëèå â ñåìüå êàê ÷àñòíîå äåëî, ïîýòîìó «ïðàêòè÷åñêè íèêîãäà íå àðåñòîâûâàëè 
íàñèëüíèêà». Íàïðèìåð, çà ïðåäøåñòâóþùèå óáèéñòâó îäíîãî èç ñóïðóãîâ äâà ãîäà 
â 85% ñëó÷àåâ ïîëèöèÿ óæå âìåøèâàëàñü â êîíôëèêòû ýòîé ñåìüè ïî êðàéíåé ìåðå 
åäèíîæäû, à â 54% óáèéñòâ – ïÿòü è áîëåå ðàç. Êîãäà æåíùèíû, ïîäâåðãøèåñÿ 
íàñèëèþ â ñåìüå, òðåáîâàëè àðåñòà íàñèëüíèêîâ, ïî äàííûì ðàçíûõ èññëåäîâàíèé 
àðåñò ïðîèçâîäèëñÿ òîëüêî â 3—10% ñëó÷àåâ. Îäíà èç æåðòâ äîìàøíåãî íàñèëèÿ, 
ñòàâøàÿ â èòîãå ñîâåðøåííîãî åå ìóæåì íàñèëèÿ èíâàëèäîì, ïîñëå íåñêîëüêèõ 
áåçðåçóëüòàòíûõ îáðàùåíèé â ïîëèöèþ âîçáóäèëà ñóäåáíîå äåëî ïðîòèâ ãîðîäà è 
äåïàðòàìåíòà ïîëèöèè è ïîëó÷èëà 2,3 ìèëëèîíà äîëëàðîâ êîìïåíñàöèè.  

Ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÑØÀ ïðåäñòàâëåíà äâóìÿ îñíîâíûìè ñòðóêòóðàìè: 
ñåêòîðîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îðèåíòèðîâàííûì ãëàâíûì îáðàçîì íà îêàçàíèå 
ïîìîùè îòäåëüíûì ãðàæäàíàì, è ñåêòîðîì îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ, ðàáîòàþùèì ñ 
ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ (ñòðàäàþùèìè, íàïðèìåð, èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè). 
Õîòÿ íåêîòîðûå âðà÷è ìîãóò àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà æàëîáû ïàöèåíòîâ, 
ïîäâåðãøèõñÿ äîìàøíåìó íàñèëèþ, ñëóæáû ñåêòîðà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ ÷àñòî 
âñå åùå íå ñ÷èòàþò íàñèëèå â ñåìüå ïðîáëåìîé çäîðîâüÿ. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè 
ïîëàãàþò, ÷òî ðàáîòó ñåêòîðà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ æåðòâàìè äîìàøíåãî íàñèëèÿ 
òîæå íåëüçÿ ñ÷èòàòü àäåêâàòíîé. Èìåííî âðà÷è èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü ïðè 
âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ íàñèëèÿ â ñåìüå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñëóæåáíûå ïðàâèëà 
ïðåäïèñûâàþò âðà÷àì âûÿâëÿòü æåðòâû íàñèëèÿ â ñåìüå, âðà÷è äàæå íå 
èíòåðåñóþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè ïîëó÷åíèÿ òðàâì, è æåðòâû òàêèì îáðàçîì íå 
ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîé ïîìîùè. Íàïðèìåð, òîëüêî 13% æåíùèí, 
èäåíòèôèöèðîâàâøèõ ñåáÿ â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ êàê æåðòâû äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ, ñîîáùèëè î ðàññïðîñàõ âðà÷åé íåîòëîæíîé ïîìîùè î ôàêòå íàñèëèÿ. Ïðè 
îïðîñå âðà÷åé, ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ìåäñåñòåð îòäåëà íåîòëîæíîé ïîìîùè 
îêàçàëîñü, ÷òî 54% èç íèõ íèêîãäà íå ïûòàëèñü âûÿâëÿòü æåðòâ äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ.  

Ñðåäè ïðè÷èí ïîäîáíîãî êðèçèñà íàçûâàþò, ïðåæäå âñåãî, îòñóòñòâèå ó âðà÷åé 
âðåìåíè äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïîëó÷åíèÿ òðàâìû, íåäîñòàòî÷íîñòü èëè 
íåàäåêâàòíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòñóòñòâèå çíàíèé 
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ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êóëüòóðíûå, êîììóíèêàöèîííûå áàðüåðû, 
íåæåëàíèå ïàöèåíòîâ ñîîáùàòü èñòèííûå ïðè÷èíû òðàâì è ò. ä. Íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü è ñôîðìèðîâàííûå çàïàäíîåâðîïåéñêîé òðàäèöèåé ðîëè «ïàöèåíòà» è 
«âðà÷à»: ðåãóëÿöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè ëåæèò âíå ñôåðû êîìïåòåíöèè 
ïîñëåäíåãî (åñëè îí íå ñïåöèàëèñò ïî ñåìåéíîé ïñèõîòåðàïèè). Íåóäèâèòåëüíî, 
÷òî íàèáîëåå «÷óâñòâèòåëüíûìè» ê ñåìåéíîìó íàñèëèþ îêàçàëèñü ïñèõèàòðû, 
ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò ðàñøèðèòü ðûíîê èõ óñëóã è ïîâûñèòü èõ âëèÿíèå â îáùåñòâå, 
à òàêæå íàèáîëåå îòäàëåííûå îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàöèåíòàìè è ñðàâíèòåëüíî 
íèçêîñòàòóñíûå âðà÷è-ðåíòãåíîëîãè.  

Çàêîíîäàòåëüñòâî î äîìàøíåì íàñèëèè. Çàêîíîäàòåëè ÑØÀ îïåðàòèâíî 
îòðåàãèðîâàëè íà «îáíàðóæåíèå» ïðîáëåìû íàñèëèÿ â ñåìüå: âíà÷àëå íàä äåòüìè, 
çàòåì íàä æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè è ïðåñòàðåëûìè ðîäñòâåííèêàìè, ÷òî 
âûðàçèëîñü â ïðèíÿòèè ðÿäà ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ. Îá ýôôåêòèâíîñòè áîëüøèíñòâà 
èç íèõ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçâåñòíî. Îäíàêî íåêîòîðûå 
ñïåöèàëèñòû óæå ãîâîðÿò î ïîñïåøíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ ëåãèòèìíûõ 
ìåð.  

Íàïðèìåð, çàêîíû, ïðåäïèñûâàþùèå ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ñîîáùàòü î 
ïîäîçðåíèè íà äîìàøíåå íàñèëèå â ïîëèöèþ èëè äðóãèå ñïåöèàëüíûå ñëóæáû (ýòî 
çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòà), ìîãóò èìåòü íåãàòèâíûé ýôôåêò. Íàðóøåíèå 
ïðèíöèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïîäðûâàåò äîâåðèå ïàöèåíòîâ ê ìåäèöèíñêîìó 
ïåðñîíàëó. Ýòî ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü îáðàùåíèþ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ êàê 
æåðòâ íàñèëèÿ, òàê è ëèö, ñîâåðøàþùèõ íàñèëèå. Ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü ìåñòè 
æåðòâàì íàñèëèÿ è ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó. Íàêîíåö, ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü 
ðàáîòû âðà÷åé, êîòîðûå ñòàðàþòñÿ íå çàäàâàòü ëèøíèõ âîïðîñîâ, ÷òîáû èçáåæàòü 
ïîñëåäóþùåãî îáÿçàòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñïåöèàëüíûìè ñëóæáàìè.  

Â ðåçóëüòàòå øèðîêî èçâåñòíîãî ýêñïåðèìåíòà â îáëàñòè äîìàøíåãî íàñèëèÿ, 
ïðîâåäåííîãî â 1984 ã. â Ìèííåàïîëèñå, íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèåé áûë 
ïðèçíàí îáÿçàòåëüíûé àðåñò ëèöà, ñîâåðøèâøåãî íàñèëèå â äîìå, è ê êîíöó 1980-õ 
ãîäîâ âî ìíîãèõ ïîëèöåéñêèõ äåïàðòàìåíòàõ ñòðàíû ýòî ñòàëî ðàñïðîñòðàíåííîé 
ïðàêòèêîé. Îäíàêî â 1990-å ãîäû áûëè âûÿâëåíû ïîãðåøíîñòè â õîäå 
êîíñòðóèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòà, êîòîðûå ìîãëè îòðàçèòüñÿ íà 
ðåçóëüòàòàõ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèëî ãîâîðèòü î ïîñïåøíîñòè âíåäðåíèÿ èõ â 
æèçíü.  

Ïîäîáíûå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîâåäåíû â ïÿòè äðóãèõ ãîðîäàõ ÑØÀ. Íè 
îäíî èç íèõ íå ïîêàçàëî, ÷òî àðåñò ñàì ïî ñåáå ñïîñîáåí ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ ïîñëåäóþùåãî íàñèëèÿ. Õîòÿ ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòîâ ïðÿìî íå 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî àðåñò áåñïîëåçåí, âûñêàçûâàþòñÿ áîëüøèå ñîìíåíèÿ ïî 
ïîâîäó ýôôåêòèâíîñòè óíèâåðñàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àðåñòà ïðè ñåìåéíûõ 
êîíôëèêòàõ.  

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû æåíùèí îò íàñèëèÿ â ñåìüå îñíîâûâàåòñÿ íà 
ìíîæåñòâå ðàçíîîáðàçíûõ ïðîãðàìì è ïðàêòèê (îêîëî 1800); îñîáåííî 
ðàñïðîñòðàíåíû âîçíèêøèå â 1970-õ ãîäàõ óáåæèùà äëÿ æåíùèí (1200). Ñåãîäíÿ 
ñóùåñòâóåò ñåòü ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ìåäèöèíñêèå 
è ïðàâîâûå óñëóãè, 24-÷àñîâûå «ãîðÿ÷èå ëèíèè», êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü â ïîèñêå 
æèëüÿ è ðàáîòû, ëå÷åíèå àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè è ò. ï. Ê 
ñîæàëåíèþ, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé óáåæèù äëÿ æåíùèí èìåþò îïèñàòåëüíûé 
õàðàêòåð è íå ïîçâîëÿþò ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ïðîãðàìì.  

Åäèíñòâåííîå ïîëóýêñïåðèìåíòàëüíîå èññëåäîâàíèå, îòâå÷àþùåå òðåáîâàíèÿì 
íàó÷íîñòè, áûëî ïðîâåäåíî â 1986 ã.  Îêàçàëîñü, ÷òî óáåæèùà ñíèæàþò ðèñê 
áóäóùåãî íàñèëèÿ òîëüêî äëÿ òåõ æåíùèí, êîòîðûå îáðåòàþò êîíòðîëü íàä ñâîåé 
æèçíüþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óáåæèùà ìîãóò íå îêàçûâàòü íèêàêîãî âëèÿíèÿ íà 
óðîâåíü íàñèëèÿ èëè äàæå óâåëè÷èâàòü âåðîÿòíîñòü èõ ïîâòîðåíèÿ, åñëè æåðòâà íå 
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æåëàåò ðàçðûâà ñåìåéíûõ (èëè èíûõ) îòíîøåíèé ñ íàñèëüíèêîì. Îñîáûé èíòåðåñ  
ïðåäñòàâëÿåò îòâåò íà âîïðîñ, ïî÷åìó ýêñïåðòû èíñòèòóòîâ «ïåðâîãî êîíòàêòà» òàê 
íåîõîòíî ðåàãèðóþò íà ïðîáëåìó äîìàøíåãî íàñèëèÿ.  

Êîíöåïöèÿ íîðìàòèâíîé íåîïðåäåëåííîñòè. Íåýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðÿäà 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ïðåîäîëåíèè íàñèëèÿ â ñåìüå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà òåì, 
÷òî íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì ñåìüè íå âñåãäà ñ÷èòàåòñÿ êðèìèíàëüíûì 
ïîâåäåíèåì â ñèëó íåêèõ èìïëèöèòíûõ êóëüòóðíûõ íîðì. Òåíäåíöèÿ ïðèìåíÿòü 
ðàçíûå ñòàíäàðòû ê ïðåñòóïëåíèþ â ñåìüå è âíå ñåìüè îò÷àñòè îòðàæàåò òîò ôàêò, 
÷òî ïðîèñõîäÿùåå â ñåìüå è îæèäàíèÿ ê ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì î÷åíü îòëè÷àþòñÿ 
îò îæèäàíèé è îòíîøåíèé â äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ è èíñòèòóòàõ. Íåëüçÿ ñ 
óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, âûèãðàëà áû ñåìüÿ è îáùåñòâî â öåëîì, åñëè áû ïîëèöèÿ, 
ñóäû è îáùåñòâåííîñòü ñòàëè ïðèìåíÿòü îäíè è òå æå ñòàíäàðòû ê ïðåñòóïëåíèÿì, 
ñîâåðøåííûì â ñåìüå è çà åå ïðåäåëàìè.  

Ïðèìåíåíèå ðàâíûõ ñòàíäàðòîâ ê ïðåñòóïëåíèþ â ñåìüå è âíå åå îñëîæíåíî 
íàëè÷èåì ïðîòèâîðå÷èâûõ è êîíôëèêòóþùèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè 
ñåìüè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíî ñòðåìèòñÿ ê ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
÷ëåíû êîòîðîãî ìîãëè áû æèòü áåç ñòðàõà ñòàòü æåðòâîé ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòèì 
ïðîäèêòîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðåñòóïíîñòè è áîðüáå ñ 
íåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíåíèè öåëîñòíîñòè 
ñåìüè, ïîýòîìó ïî îòíîøåíèþ ê íåé ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ íîðìû è ïðàâèëà, 
íåïðèìåíèìûå êî âñåì îñòàëüíûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì. Íàèáîëåå î÷åâèäíûì 
ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè ðàñïàäà ñåìüè.  

Ðîäèòåëè íå ìîãóò áðîñèòü ñâîèõ äåòåé, à ìóæüÿ è æåíû äîëæíû ïîëó÷èòü 
ðàçðåøåíèå ñóïðóãà íà ðàçâîä. Íîðìàòèâíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü âûðàæàåòñÿ çäåñü â 
òîì, ÷òî ïîìèìî ñîöèàëüíûõ è ëåãèòèìíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ñâÿçûâàþò ÷ëåíîâ 
ñåìüè äðóã ñ äðóãîì, ñóùåñòâóþò è íîðìû, îïðàâäûâàþùèå îïðåäåëåííûé óðîâåíü 
æåñòîêîãî è íàñèëüñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè. Ýòè íîðìû 
äîïóñêàþò ôèçè÷åñêîå íàêàçàíèå äåòåé, à òàêæå îòêðûòîå âûðàæåíèå ÷óâñòâ (â òîì 
÷èñëå âðàæäåáíûõ), êîòîðûå ÷ëåíû ñåìüè ïèòàþò äðóã ê äðóãó. Òàê, íàïðèìåð, â 
îôèñå, ó÷ðåæäåíèè èëè íà ïðåäïðèÿòèè ýãîèñòè÷íîñòü, ãðóáîñòü è 
íåêîìïåòåíòíîñòü ñîòðóäíèêà íå äàþò äðóãèì ïðàâà åãî óäàðèòü. Åñëè æå ïîäîáíîå 
ïðîèñõîäèò â ñåìüå, òî íàñèëèå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê äîïóñòèìîå, à íåðåäêî è êàê 
íåîáõîäèìîå.  

Íîðìàòèâíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ êðèìèíàëüíûõ 
ïîñòóïêîâ, ñîâåðøåííûõ â ñåìüå, íàïðèìåð, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. 
Íàêàçàíèå çà êðàæó, ñîâåðøåííóþ ðåáåíêîì âíóòðè ñåìüè (íàïðèìåð, ó 
ðîäèòåëåé), è çà ïîäîáíóþ êðàæó, ñîâåðøåííóþ ó ïîñòîðîííåãî ÷åëîâåêà, ÷àùå 
âñåãî ñèëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. Åñëè ê ñåìüå, ãäå ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå, áóäóò 
ïðèìåíåíû íîðìû, äåéñòâóþùèå çà åå ïðåäåëàìè, ìîãóò âîçíèêíóòü 
íåïðåäâèäåííûå ïðîáëåìû. Â ÷àñòíîñòè, òðóäíî îæèäàòü îò ïîëèöèè è ñóäîâ êàê 
ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ óíèêàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîé ñåìüè, òàê è äåéñòâèé â 
èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà (ñåìüè â öåëîì), ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.  

Ôåìèíèñòè÷åñêîå îáúÿñíåíèå. Ñòîðîííèêè ôåìèíèñòè÷åñêèõ òåîðèé âèäÿò 
ãëàâíóþ ïðè÷èíó íåàäåêâàòíîé ðåàêöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äðóãèõ 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ íà ýòó ïðîáëåìó â ëåãèòèìèçàöèè ïðèíóäèòåëüíîãî è 
íàñèëüñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä æåíùèíàìè. Îíè ïðåäïîëàãàþò, ÷òî èñòîðè÷åñêèå 
ïðåäñòàâëåíèÿ î äîïóùåíèè íåêîòîðîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí 
ñôîðìèðîâàëèñü ïîä âëèÿíèåì ïàòðèàðõàëüíûõ öåííîñòåé. Â XVIII—IX ââ. 
æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æåíîé ïðèçíàâàëîñü íàñèëèåì, òîëüêî åñëè áûëè î÷åâèäíû 
òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè åñëè óäàðû íàíîñèëèñü ïàëêîé òîëùå áîëüøîãî ïàëüöà 
ìóæ÷èíû.  
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàòåãîðèçàöèÿ íàñèëèÿ íàä æåíàìè êàê «÷àñòíîãî äåëà 
ñåìüè» èëè êàê «áûòîâûõ íåóðÿäèö» â ðàìêàõ ñèñòåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò âîñïðèÿòèþ êîíêðåòíûìè ïîëèöåéñêèìè (ìèëèöèîíåðàìè) 
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê «íåñåðüåçíîãî», íî è óäåðæèâàåò ìíîãèõ æåíùèí – æåðòâ 
äîìàøíåãî íàñèëèÿ – îò îáðàùåíèÿ çà ïîìîùüþ â îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà.  

Ðîëü áþðîêðàòèè â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ äîìàøíåãî íàñèëèÿ. Îáùåñòâåííóþ 
ïîëèòèêó â ÑØÀ ïîêà òðóäíî íàçâàòü ðàöèîíàëüíîé. Äàæå ïðèíÿòèå «ïðàâèëüíûõ» 
çàêîíîâ è îñîçíàíèå îáùåñòâåííîñòüþ âàæíîñòè òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé 
ïðîáëåìû íå îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà áóäåò ýôôåêòèâíî âîïëîùåíà â 
æèçíü. Èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî äåïàðòàìåíòû ïîëèöèè âñåìè ñèëàìè 
ñîïðîòèâëÿþòñÿ íàâÿçûâàíèþ ïîëèòèêè, ñ êîòîðîé îíè íå ñîãëàñíû. Íàïðèìåð, 
ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå è âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è 
èíñòðóêöèé, ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ ðåñóðñû è ò. ä. Ó èñïîëíèòåëåé ñâîè 
ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîáëåìå è ñïîñîáàõ åå ðåøåíèÿ.  

Íîâûå ïðàâèëà ïîëèöåéñêèå ñêëîííû âîñïðèíèìàòü êàê «íåäîâåðèå ê ñâîåé 
ðàáîòå». Îáúÿñíÿÿ õàðàêòåð îòíîøåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ê ïðåñòóïíèêàì, ââåäåíî 
ïîíÿòèå «ðåëÿöèîííîé äèñòàíöèè», ïîä êîòîðûì ïîíèìàþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó 
æåðòâîé è ïðåäïîëàãàåìûì ïðåñòóïíèêîì. Ðåëÿöèîííàÿ äèñòàíöèÿ èãðàåò ãîðàçäî 
áoëüøóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, ÷åì ïðàâîâàÿ ñåðüåçíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ: 
«Ïîëèöèÿ ãîðàçäî îõîòíåå ðåàãèðóåò íà ìåëêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå 
íåçíàêîìöàìè, ÷åì íà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå äðóçüÿìè, ñîñåäÿìè 
èëè çíàêîìûìè».                                                                                                        

Îòñóòñòâèå çíàíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ ìåð áîðüáû ñ äîìàøíèì 
íàñèëèåì. Íàó÷íîå çíàíèå èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.  

Íàèáîëåå ÿðêèå ïðèìåðû ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èññëåäîâàòåëåé è 
ïðàêòèêîâ â ýòîì âîïðîñå:  

• íà îñíîâå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 1970-õ ãîäîâ, êîòîðûå âûÿâèëè 
íàñèëèå íàä äåòüìè âî âñåõ ðåãèîíàõ è ñîöèîýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïïàõ ïÿòèäåñÿòè 
øòàòîâ ÑØÀ â êîíöå 1960-õ – íà÷àëå 1970-õ ãîäîâ, ïðèíÿòû çàêîíû, 
çàïðåùàþùèå íàñèëèå íàä äåòüìè;  

• ïî÷òè óíèâåðñàëüíîå óáåæäåíèå, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé íàñèëèÿ íàä äåòüìè 
ÿâëÿåòñÿ ïñèõîïàòîëîãèÿ ðîäèòåëåé, áûëî çàìåíåíî ìîäåëüþ, â êîòîðîé îñíîâíîé 
àêöåíò äåëàëñÿ íà ñîöèàëüíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, ñîöèàëüíûõ óìåíèÿõ è êóëüòóðíûõ 
íîðìàõ, óçàêîíèâàþùèõ íàñèëèå ïîä ïðåäëîãîì «ôèçè÷åñêîãî íàêàçàíèÿ»;  

• èññëåäîâàíèå, ïîêàçàâøåå, ÷òî ïåðåæèâàíèÿ æåðòâ èçíàñèëîâàíèÿ è 
ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ óñóãóáëÿþòñÿ òðàâìîé, ïîëó÷àåìîé îò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïîëèöèåé è âðà÷åáíûì ïåðñîíàëîì, ïðèâåëî ê èçìåíåíèþ ïîâåäåíèÿ ïîëèöèè è 
âðà÷åé, à òàêæå ê îòêðûòèþ êðèçèñíûõ öåíòðîâ äëÿ æåðòâ ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ;  

• ïðèíÿòèå çàêîíîâ, çàïðåùàþùèõ íàñèëèå â îòíîøåíèè ñóïðóãà/ñóïðóãè, â 
1980-õ ãîäàõ áûëî ñòèìóëèðîâàíî ðÿäîì èññëåäîâàíèé, êîòîðûå âûÿâèëè ìàñøòàáû 
ïðîáëåìû è íåàäåêâàòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî çàùèòå 
æåðòâ äîìàøíåãî íàñèëèÿ;  

• èññëåäîâàíèÿ èçíàñèëîâàíèé â áðàêå ïðèâåëè ê ëåãèòèìíîìó ïðèçíàíèþ 
ýòîé ïðîáëåìû áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå øòàòîâ;  

• ýêñïåðèìåíò, ïðîâåäåííûé â 1984 ã., êîðåííûì îáðàçîì ïîâëèÿë íà 
îòíîøåíèå ïîëèöèè ê ëþäÿì, êîòîðûå ñîâåðøàëè íàñèëèå â ñåìüå: 
íåâìåøàòåëüñòâî â «÷àñòíîå äåëî ñåìüè» çàìåíèëà ïðàêòèêà îáÿçàòåëüíîãî èëè 
ïðåäïî÷òèòåëüíîãî àðåñòà íàñèëüíèêà (â çàâèñèìîñòè îò çàêîíîâ øòàòà);  

• èññëåäîâàíèÿ âûÿâèâøèå òàêîé òèï äîìàøíåãî íàñèëèÿ, êàê íàñèëèå íàä 
ïðåñòàðåëûìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ñïîñîáñòâîâàëè ïðèíÿòèþ çàêîíîâ î åãî çàïðåùåíèè.  
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Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóþò, êàêîå ìåñòî ðåçóëüòàòû 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé çàíèìàþò â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ê 
íàñòîÿùåìó ìîìåíòó àìåðèêàíñêèìè ó÷åíûìè ïðîâåäåíû ñîòíè èññëåäîâàíèé 
äîìàøíåãî íàñèëèÿ, ñîáðàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êàñàþùèåñÿ æåðòâ íàñèëèÿ, 
ïîëó÷åíû ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè÷èíàõ è îñîáåííîñòÿõ ïðîÿâëåíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå. 
Îäíàêî íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ îöåíêîé ïðîãðàìì äëÿ âûÿâëåíèÿ è 
ïðîôèëàêòèêè íàñèëèÿ â ñåìüå, êðàéíå íåäîñòàòî÷íî.  

Â ðåçóëüòàòå ìèëëèîíû äîëëàðîâ òðàòÿòñÿ êàæäûé ãîä íà ïðîãðàììû, 
ýôôåêòèâíîñòü êîòîðûõ ïîä âîïðîñîì. Îáùèé îáúåì åæåãîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèé 
âëîæåíèé â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è áîðüáå ñ äîìàøíèì 
íàñèëèåì â ñîâðåìåííîé Àìåðèêå èç-çà èõ äåçèíòåãðèðîâàííîñòè òðóäíî 
ïîäñ÷èòàòü. Äàííûå â ðàçíûõ èññëåäîâàíèÿõ âàðüèðóþòñÿ îò 1,7 äî 140 ìëðä. 
äîëëàðîâ ÑØÀ. Òàêàÿ ðàçíèöà â îöåíêàõ îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè ìåæäó 
ïåðåìåííûìè, îòðàæàþùèìè îáùóþ ñóììó çàòðàò. Íàïðèìåð, â ïîñëåäíþþ ñóììó 
âêëþ÷åíû åùå è íåïðÿìûå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ áîëüþ è ñòðàäàíèåì æåðòâ 
íàñèëèÿ, êîòîðûå íå ó÷òåíû â ïåðâîì ðåçóëüòàòå.  

×åì æå ìîæåò áûòü âûçâàíî ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå èññëåäîâàíèé 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì, ñòðàòåãèé è èíòåðâåíöèé â îáëàñòè äîìàøíåãî íàñèëèÿ? 
Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî îò÷àñòè òåì, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíîñòü è ñåðüåçíîñòü ïðîáëåìû ïðèâåëà 
ê ïîñïåøíûì, íå áàçèðóþùèìñÿ íà íàó÷íîì çíàíèè äåéñòâèÿì ñî ñòîðîíû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è ñîöèàëüíûõ ñëóæá. Ñòðåìëåíèå ñäåëàòü õîòü ÷òî-
íèáóäü, ÷òîáû ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ìíîæåñòâà 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé, íå ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåæäó ñîáîé, 
êîòîðûå ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿëèñü áåç îöåíêè èìåþùåãîñÿ îïûòà. Â ðåçóëüòàòå 
îòñóòñòâîâàëè îáùèå ñòðàòåãèè è îðèåíòèðû, ñïîñîáíûå êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ, 
ñîçäàâàòü åäèíûå øêàëû îöåíêè, îáåñïå÷èâàòü öåëåíàïðàâëåííîå âíåäðåíèå 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïîäõîäîâ.  

Èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ äîìàøíèì íàñèëèåì çàòðóäíåíû 
õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè ñëóæá ïî åãî ïðåäîòâðàùåíèþ. Òàê, îðèåíòèðîâàííûé íà 
æåðòâó ïîäõîä áûâàåò âåñüìà ýôôåêòèâíûì â ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííîãî 
âíèìàíèÿ è ðåñóðñîâ, îäíàêî åäâà ëè ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èçìåðåíèÿ è 
îöåíêè äîëãîâðåìåííûõ ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëÿåìûõ ïðîãðàìì. Îòñóòñòâèå 
ñðàâíèòåëüíîé ãðóïïû è íåâîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ñëó÷àéíûå ïåðåìåííûå – 
íàèáîëåå ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàíèé ýòîãî òèïà.  

Õîòÿ â ÑØÀ âûäåëÿþòñÿ î÷åíü áîëüøèå ñðåäñòâà íà ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû 
ïðîôèëàêòèêè äîìàøíåãî íàñèëèÿ è áîðüáû ñ íèì, äåíåã âñå æå íåäîñòàòî÷íî. Èç-
çà ñâîåé îãðàíè÷åííîñòè ñðåäñòâà ÷àùå âñåãî òðàòÿòñÿ íà òî, ÷òîáû «äåëàòü ÷òî-
íèáóäü», à íå íà òî, «÷òîáû èçó÷àòü ÷òî-íèáóäü». Ê òîìó æå, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ 
àìåðèêàíñêèõ ó÷åíûõ, ïðàêòèêè íå æåëàþò îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû. 
Îò÷àñòè ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òðåâîãîé, ÷òî ãèïîòåçà îá ýôôåêòèâíîñòè òîé èëè 
èíîé ïðîãðàììû íå ïîäòâåðäèòñÿ ðåïðåçåíòàòèâíûìè íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè. 
Íàëè÷èå äàííûõ, ïîäòâåðæäàþùèõ íåýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàììû, ãðîçèò 
îãðàíè÷åíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà åå ðåàëèçàöèþ.  

Ïîýòîìó ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ «âûäâèæåíèÿ 
òðåáîâàíèé» â áîðüáå çà ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñ íåäîâåðèåì è 
ñòðàõîì áûëè âîñïðèíÿòû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ,  êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî 
óðîâåíü íàñèëèÿ â ñåìüå ñíèçèëñÿ. Ýòè äàííûå ïðîòèâîðå÷èëè øèðîêî 
ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ î ïîñòîÿííîì ðîñòå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ è ãðîçèëè 
ñîêðàùåíèåì ôîíäîâ; îáùåñòâåííîñòü ïðåäïî÷ëà èõ ïðîèãíîðèðîâàòü. Òà æå ó÷àñòü 
ïîñòèãëà äàííûå î íàñèëèè, ñîâåðøàåìîì æåíùèíàìè. Òàê, îáíàðóæåííûé  ôàêò, 
÷òî æåíùèíû îáëàäàþò ïðèìåðíî òàêèì æå íàñèëüñòâåííûì ïîòåíöèàëîì, êàê è 
ìóæ÷èíû (íàïðèìåð, äâå òðåòè àìåðèêàíñêèõ æåíùèí áèëè ñâîèõ ïàðòíåðîâ), 
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ïðîòèâîðå÷èë çàÿâëåíèÿì àêòèâèñòîê æåíñêîãî äâèæåíèÿ. Â öåëîì çàùèòíèêè ïðàâ 
äåòåé è æåíùèí êàê æåðòâ äîìàøíåãî íàñèëèÿ ñêëîííû ïðèâëåêàòü âíèìàíèå 
îáùåñòâåííîñòè ê íàèáîëåå øîêèðóþùèì ñëó÷àÿì, â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëåé è 
äðóãèõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, èíòåðåñóþò ÷åòêèå 
äîêàçàòåëüñòâà.  

Âîçìîæíî, îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ê îöåíêå èñïîëüçóåìûõ â áîðüáå ñ 
äîìàøíèì íàñèëèåì «ñòàíäàðòíûõ ïðîãðàìì», òàêèõ, íàïðèìåð, êàê 
èíôîðìèðîâàíèå î ñëó÷àÿõ íàñèëèÿ èëè àðåñò íàñèëüíèêà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè 
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ. Èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ 
ïðîãðàìì ìîãóò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê áåññìûñëåííûå, òàê êàê ïðîãðàììû íå ìîãóò 
áûòü ëåãêî ìîäèôèöèðîâàíû. Êðîìå òîãî, ìàëîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé 
ýôôåêòèâíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîãðàìì ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè î 
íåâîçìîæíîñòè ïðèäåðæèâàòüñÿ ìåòîäè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ, ïðåæäå âñåãî, ïðîâîäèòü 
ðàíäîìèçèðîâàííûé ýêñïåðèìåíò ñ èñïîëüçîâàíèåì êîíòðîëüíîé ãðóïïû.  

Íåäîñòàòîê ïîäîáíîãî òèïà èññëåäîâàíèé ìîæåò òàêæå îáúÿñíÿòüñÿ 
îñîáåííîñòÿìè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè. Åñëè ãðóïïà 
ïðàêòèêîâ ïðåäñòàâëåíà íå ñïåöèàëèñòàìè (íàïðèìåð, çàùèòíèêàìè ïðàâ 
áðîøåííûõ äåòåé èëè ïðåäñòàâèòåëÿìè æåíñêîãî äâèæåíèÿ), òî îíè â áîëüøåé 
ñòåïåíè áóäóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ èññëåäîâàíèÿì è ïîíèìàíèþ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå 
íå ñîâïàäàþò ñ èõ ñîáñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, ÷åì, íàïðèìåð, ãðóïïà 
ïðîôåññèîíàëîâ. Îòìå÷àþò, ÷òî ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå íàèáîëåå êðóïíûìè 
ó÷åíûìè èëè öåëûìè èíñòèòóòàìè, ÷àùå äèñêðåäèòèðóþòñÿ è óäîñòàèâàþòñÿ 
íåãàòèâíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé äîìèíèðóþùåãî ñîöèàëüíîãî 
äâèæåíèÿ, ÷åì ïîëó÷åííûå ìåíåå èçâåñòíûìè ó÷åíûìè.  

Òàê, íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè ëàáîðàòîðèè èññëåäîâàíèé ñåìüè â Íüþ-Ãåìïøèðå 
ïîäâåðãàëèñü óãðîçàì ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâû ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé 
ôåìèíèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå ðåçêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû 
ïðîíàòàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ïðîòåñòàíòñêèõ ôóíäàìåíòàëèñòîâ, êîòîðûå 
îòêàçûâàëèñü ïðèçíàâàòü ðåçóëüòàòû ðåïðåçåíòàòèâíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé, íàïðèìåð, â îáëàñòè íàñèëèÿ â ñåìüå, ñîâåðøàåìîãî æåíùèíàìè.  

Ñëîæíîñòè òàêæå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ìíîãèå èññëåäîâàòåëè äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ ïðèìêíóëè ê ñîöèàëüíûì äâèæåíèÿì, îêàçûâàþùèì ïîìîùü æåðòâàì 
íàñèëèÿ. Ýòî èíîãäà ïðèâîäèò ê êîíôëèêòó ìåæäó íàó÷íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è 
îáÿçàòåëüñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ó÷åíîãî ê îïðåäåëåííîìó 
ñîöèàëüíîìó äâèæåíèþ. Èññëåäîâàòåëü ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí ïåðåä ñëîæíûì 
âûáîðîì â òîì ñëó÷àå, åñëè ðåçóëüòàòû åãî ðàáîòû íå ïîäòâåðæäàþò òàêîå 
ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ, êàêîå ïðèíÿòî â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî 
äâèæåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëè äâèæåíèÿ çà ñîçäàíèå óáåæèù äëÿ æåíùèí 
óâåðåíû, ÷òî «äîìàøíåå íàñèëèå» ñîâåðøàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èíàìè. 
Íåêîòîðûå ó÷åíûå íàìåðåííî èçáåãàëè èññëåäîâàíèé íàñèëèÿ, ñîâåðøàåìîãî 
æåíùèíàìè, òàê êàê îïàñàëèñü ïîëó÷èòü ðåçóëüòàòû, ñïîñîáíûå ïðèâåñòè ê 
ïðåêðàùåíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ðàáîòû è äðóãèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì.  

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ðîëü íàóêè â ôîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
âåëèêà, â îáëàñòè äîìàøíåãî íàñèëèÿ ÷èñëî èññëåäîâàíèé, äåìîíñòðèðóþùèõ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ äîðîãî îáõîäÿùèõñÿ ãîñóäàðñòâó ñòðàòåãèé è ïðàêòèê, 
ìèíèìàëüíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ 
óæå íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâûâàòü òðåáîâàíèÿ ðåñóðñîâ òîëüêî ñòðåìëåíèåì «áîðîòüñÿ 
ñ äîìàøíèì íàñèëèåì».  

Íåîáõîäèìû íàó÷íûå äîêàçàòåëüñòâà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ ïðîãðàìì è 
ñòðàòåãèé. Åùå â 1994 ã. Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê ÑØÀ îñíîâàëà Êîìèòåò ïî 
îöåíêå ïðîãðàìì â îáëàñòè äîìàøíåãî íàñèëèÿ. Êîìèòåò ïîëó÷èë âàæíûå 
ðåçóëüòàòû. Îáíàðóæåíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ìíîãèõ ïðîãðàìì, âíåäðåííûõ â 
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ïðàêòèêó áåç äîïîëíèòåëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé (íàïðèìåð, çàùèòíûå îðäåðû, 
óáåæèùà äëÿ æåíùèí, îáÿçàòåëüíîå èíôîðìèðîâàíèå ïîëèöèè î ñëó÷àÿõ íàñèëèÿ, 
îáÿçàòåëüíûé àðåñò íàñèëüíèêà è äð.), ïðè øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè îêàçàëàñü 
ñîìíèòåëüíîé; ïðîãðàììû ðàáîòû ñ ïîñëåäñòâèÿìè íàñèëèÿ ïðåîáëàäàþò íàä 
ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè; ïðîäîëæèòåëüíîñòü è èíòåíñèâíîñòü ðÿäà ïðîãðàìì 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíû; ðàáîòà ðàçíûõ ñëóæá è ïðîãðàìì ïëîõî ñîãëàñîâàíà.  

Íà îñíîâå àíàëèçà ðàáîòû ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ ÑØÀ âûñêàçàíû ðÿä 
ñîîáðàæåíèé, êàñàþùèõñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñîöèàëüíîé 
ïðàêòèêè â îáëàñòè èçó÷åíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ äîìàøíåãî íàñèëèÿ:  

• öåëåñîîáðàçíî ïîëó÷åíèå ðåïðåçåíòàòèâíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ÷èñëå 
æåðòâ äîìàøíåãî íàñèëèÿ, âèäàõ íàñèëèÿ è ôàêòîðàõ, åãî âûçûâàþùèõ. Òàêàÿ 
ñòàòèñòèêà – âàæíåéøèé øàã íà ïóòè ê ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè.  

• âàæíî èçáåãàòü ïîñïåøíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â ñôåðå äîìàøíåãî íàñèëèÿ, 
íå îñíîâàííûõ íà ðåçóëüòàòàõ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ýòèõ ïðîãðàìì. 
Íåîáõîäèìà íàó÷íàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âíåäðåííûõ â ïðàêòèêó ïðîãðàìì. 
Ëèøàÿ ðîäèòåëüñêîãî ïðàâà, ïîìåùàÿ äåòåé â ïðèåìíûå ñåìüè èëè ñïåöèàëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, âàæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äàííûìè îá ýôôåêòèâíîñòè òàêèõ äåéñòâèé;  

• íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè â 
îáëàñòè èññëåäîâàíèé äîìàøíåãî íàñèëèÿ. Ýòî òðåáóåò îò îáåèõ ñòîðîí áîëåå 
ãëóáîêèõ çíàíèé î ïðèíöèïàõ ðàáîòû äðóã äðóãà, óñâîåíèÿ «ÿçûêà» è îñíîâíûõ 
ïàðàäèãì;  

• íàèáîëåå âàæíà ïåðâè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà äîìàøíåãî íàñèëèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ðàçðåøèòü è ìíîãèå äðóãèå ñîöèàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â îáùåñòâå 
(íàïðèìåð, ñíèæåíèå óðîâíÿ äåïðåññèè è ñàìîóáèéñòâ, íàñèëüñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ 
âíå ñåìüè).  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.14. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈß ÆÅÍÙÈÍ Â ÐÀÇÍÛÕ ÑÒÐÀÍÀÕ 

 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ñîöèàëüíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí (îò ëàòèíñêîãî ñëîâà — discriminatio — 

ðàçëè÷èå) îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå èëè ëèøåíèå ïðàâ ïî ïðèçíàêó ïîëà (èëè 
ãåíäåðíîìó ïðèçíàêó) âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà: òðóäîâîé, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé, ñåìåéíî-áûòîâîé. Ñîöèàëüíàÿ 
äèñêðèìèíàöèÿ âåäåò ê ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèíû è ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç ôîðì íàñèëèÿ íàä åå ëè÷íîñòüþ, è, ñëåäîâàòåëüíî, óãðîçîé äëÿ åå áåçîïàñíîñòè.  

Èñòîêè ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ñëåäóåò èñêàòü â ãëóáîêîé 
äðåâíîñòè. Óæå òîãäà ó÷åíûå è ïîëèòèêè ïðèêðûâàëè íåðàâíîïðàâíîå ïîëîæåíèå 
æåíùèíû â îáùåñòâå, åå óãíåòåíèå è ýêñïëóàòàöèþ ñïîðàìè î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè 
æåíùèíà ÷åëîâåêîì è èìååò ëè îíà äóøó. Âçãëÿä íà æåíùèíó êàê íà 
íåïîëíîöåííîå ñóùåñòâî íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â òåîëîãè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ 
òðóäàõ äðåâíåãî ìèðà. ×óâñòâî ïðèìèòèâíî-ãðóáîãî ìóæñêîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä 
æåíùèíîé Ñîêðàò âûðàçèë ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «Òðè âåùè ìîæíî ñ÷èòàòü 
ñ÷àñòüåì: ÷òî òû íå äèêîå æèâîòíîå, ÷òî òû ãðåê, à íå âàðâàð, è ÷òî òû ìóæ÷èíà, à 
íå æåíùèíà».  

Ñî âðåìåí Ñîêðàòà ïðîøëî ïî÷òè äâà ñ ïîëîâèíîé òûñÿ÷åëåòèÿ. Íî è â íàøè 
äíè ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ó÷åíûå è â èõ ÷èñëå 
ñîöèîëîãè âûñòóïàþò ïðîòèâ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ 
æåíùèíû». Åãî ïîäìåíÿþò ïðèçûâàìè ê áîðüáå çà èõ ðàâíîïðàâèå ñ ìóæ÷èíàìè. 



 330

Íî ýòî íå îäíî è òî æå. Íåîáõîäèìîé ïðåëþäèåé ê ðàâíîïðàâèþ ïîëîâ ÿâëÿåòñÿ 
ïðåîäîëåâàíèå âñåõ ôîðì óùåìëåíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ æåíùèí, îñîáåííî â ñôåðå 
òðóäà. Ñàì òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí è äåâî÷åê» ñåé÷àñ 
îáùåïðèçíàí.  

Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêîâû ïðåäåëû ðàâåíñòâà ïîëîâ, ìîæåò ëè îíî áûòü 
ïîëíûì? Ñóòü èäåè ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, èõ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé, 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïî ñâîåìó èíòåëëåêòóàëüíîìó è ôèçè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó 
æåíùèíà íè â ÷åì íå óñòóïàåò ìóæ÷èíå. Äëÿ íåå íå ñóùåñòâóåò ïðèíöèïèàëüíî 
çàêðûòûõ, íåäîñòóïíûõ ñôåð óìñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî òðóäà. Íè îäèí çàêîí íå 
äîëæåí çàïðåùàòü æåíùèíå çàíèìàòüñÿ òåì èëè èíûì äåëîì, îñâàèâàòü òó èëè 
èíóþ ïðîôåññèþ. Åå ñâÿòîå ïðàâî — ïîëíàÿ ñâîáîäà ëè÷íîãî âûáîðà âèäîâ è ôîðì 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ åå ñàìîðåàëèçàöèè. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà, ðàçóìååòñÿ, íå 
îçíà÷àåò, ÷òî ôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè æåíùèí íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòü 
(èíîãäà — âðåìåííî) èõ ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî 
ðàâåíñòâî ïîëîâ, íå ÿâëÿÿñü àáñîëþòíûì, ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ïîëíûì è 
âñåñòîðîííèì.  

Ïðè âñåì ïëþðàëèçìå âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó äèñêðèìèíàöèè æåíùèí íåëüçÿ 
çàáûâàòü ôàêò èñòîðè÷åñêîé çíà÷èìîñòè: èìåííî Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ â Ðîññèè 
1917 ã. äàëà òîë÷îê ê ðåøåíèþ êëþ÷åâîãî âîïðîñà î ðàâåíñòâå æåíùèíû è 
ìóæ÷èíû âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ïðàâàõ, â 
òðóäå è îáðàçîâàíèè, â ñåìüå.  

Íî äèñêðèìèíàöèÿ «ñëàáîãî ïîëà» ñîõðàíÿëàñü è ïðè ñîâåòñêîì ðåæèìå. 
Ïàðòèéíî-êâîòíàÿ ñèñòåìà æåíñêîãî «íàçíà÷åíñòâà» ïðàêòè÷åñêè îñâÿùàëà åå åñëè 
íå ñèëîé çàêîíà, òî âñåìîãóùåñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèêàçà. Äëÿ æåíùèí 
áûëà çàêðûòà ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ (çà 
èñêëþ÷åíèåì ðÿäà òåõíè÷åñêèõ èëè âñïîìîãàòåëüíûõ ñïåöèàëüíîñòåé). Èì 
çàêîíîäàòåëüíî áûë çàêðûò äîñòóï ê «òÿæåëûì» è «âðåäíûì» ïðîèçâîäñòâàì, ÷òî 
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àëî ñâîáîäó ëè÷íîãî âûáîðà.  

×òî êàñàåòñÿ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, òî íåñìîòðÿ íà âñå ðàçãîâîðû è 
çàêëèíàíèÿ î åå äåìîêðàòèçàöèè, ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí 
ïðèîáðåëà îñîáóþ, èñêëþ÷èòåëüíóþ çëîáîäíåâíîñòü â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì 
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ñìåíîé âñåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
óêëàäà è ôàêòè÷åñêîé ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ñåìüè, äåòåé, æåíùèí.  

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ çàêëþ÷åíà 
â ãëóáîêîì ïðîòèâîðå÷èè, êîòîðîå ñëîæèëîñü ìåæäó ôîðìàëüíûì êóðñîì íà 
äåìîêðàòèçàöèþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íà ïðåòâîðåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà «ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé» ïîëîâ, — ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ôàêòè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèåé æåíùèí â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè, óùåìëåíèåì èõ 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, — ñ äðóãîé. Ñëîâî è äåëî, ïîëîæåíèå 
«äå-þðå» è ñèòóàöèÿ «äå-ôàêòî», óâû, êàê ýòî ÷àñòî áûâàåò â ðîññèéñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè, íàõîäÿòñÿ â âîïèþùåì ïðîòèâîðå÷èè äðóã ê äðóãó.  

Ðóêîâîäñòâóÿñü îïðåäåëåííûìè äîêóìåíòàìè è ñîãëàøåíèÿìè è îïèðàÿñü íà 
àíàëèç ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè åùå â 1996 ãîäó 
ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå «Î êîíöåïöèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñíî êîíöåïöèè ïðàâà æåíùèí ÿâëÿþòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîëíîå è ðàâíîïðàâíîå èõ ó÷àñòèå â 
ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè íà ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ äîëæíî ñòàòü ãëàâíîé öåëüþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.  
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Ïðèíÿòèå ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíöåïöèè ïðèäàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü 
èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ñôåðå òðóäà â óñëîâèÿõ 
ïåðåõîäà Ðîññèè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.  

Âìåñòå ñ òåì â ðîññèéñêîé íàóêå ñëîæèëîñü òðàäèöèîííîå îòíîøåíèå ê 
èçó÷åíèþ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí. Âî-ïåðâûõ, åå ðàññìàòðèâàëè êàê 
ïðîáëåìó èñêëþ÷èòåëüíî þðèäè÷åñêóþ. Îòñþäà ïðàâîâîé ïîäõîä.  

Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî ïðàâà, çàêðåïëåííûå þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè, íåðåäêî 
îòëè÷àþòñÿ îò ðåàëüíîãî èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïîýòîìó ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â ëèöå 
ïðàâèòåëüñòâ 190 ãîñóäàðñòâ, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â IV Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè 
ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí â Ïåêèíå, ïðèçíàâàÿ, ÷òî «íåðàâåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè 
è æåíùèíàìè ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóåò, à îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ ñîõðàíÿþòñÿ», 
ïîäòâåðäèëî ñâîþ «ïðèâåðæåííîñòü ê îáåñïå÷åíèþ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà, æåíùèí è äåâî÷åê â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé, ñîñòàâíîé è íåäåëèìîé 
÷àñòè âñåîáùèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä».  

Âî-âòîðûõ, òðàäèöèîííûì äëÿ èññëåäîâàíèé ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè 
æåíùèí ÿâëÿåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîäõîä íà óðîâíå ìèêðîñîöèóìà: àíàëèçà ñåìüè. 
Îí îãðàíè÷èâàåòñÿ èçó÷åíèåì ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé â ìèêðîãðóïïå, 
ïñèõîëîãèè ïîäàâëåíèÿ äîñòîèíñòâ è ñâîáîäû æåíùèíû, èñõîäÿ èç ðàçíûõ 
ñåêñóàëüíûõ ðîëåé äâóõ ïîëîâ. Ïðè ýòîì â îñíîâó àíàëèçà êëàäóòñÿ êàê 
áèîëîãè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïîëàìè («áèîëîãè÷åñêèé ïîë»), òàê è ðàçíûå 
êóëüòóðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîâåäåíèè ìóæ÷èí è æåíùèí. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ãåíäåðíàÿ èäåíòè÷íîñòü è ãåíäåðíûå èäåàëû: ìóæåñòâåííîñòü-æåíñòâåííîñòü.  

È ïðàâîâîé, è ôèëîñîôñêî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîäõîäû äàþò âîçìîæíîñòü 
èçó÷èòü ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû äèñêðèìèíàöèè æåíùèí êàê ñîöèàëüíîãî 
ÿâëåíèÿ, êàê åäèíîãî öåëîãî. Èìåííî ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîçíàòü 
ýòî ÿâëåíèå âî âñåé åãî ïîëíîòå è ñëîæíîñòè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è 
âçàèìîçàâèñèìîñòåé.  

Íè îäíîé ñîöèîëîãè÷åñêîé ðàáîòû, ïîñâÿùåííîé íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññó 
èëè ÿâëåíèþ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí, íè â ñîâåòñêîé, íè â 
ðîññèéñêîé ñîöèîëîãèè íåò. Íî íàóêà ðàçâèâàåòñÿ íå íà ïóñòîì ìåñòå. Ðàçëè÷íûå 
àñïåêòû äèñêðèìèíàöèè æåíùèí (â äîïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä âìåñòî ýòîãî ïîíÿòèÿ 
îáû÷íî èñïîëüçîâàëè åãî àíàëîã — «óùåìëåíèå») èçó÷àëèñü ãëàâíûì îáðàçîì 
ýêîíîìèñòàìè, þðèñòàìè, èñòîðèêàìè, ôèëîñîôàìè è ïñèõîëîãàìè.  

Îñîáåííîñòè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè 
æåíùèí  

Ïåðâàÿ îñîáåííîñòü. Íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà ñòåïåíè äèñêðèìèíàöèè æåíùèí, 
ò. å. ìàñøòàáîâ è ôîðì îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ â ëþáîé ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè: 
ïðåæäå âñåãî ïðîèçâîäñòâåííîé, íî òàêæå ñåìåéíî-áûòîâîé, ñîöèàëüíîé, 
ïîëèòè÷åñêîé, äóõîâíîé. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü ìåõàíèçì èíòåãðàöèè 
æåíùèí âî âñþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì ýêîíîìèêîé.  

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü. Ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå íà 
îïðåäåëåííûõ ñòàäèÿõ èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Äëÿ ñîöèîëîãà íåîáõîäèì àíàëèç îáùåñòâåííîé 
ïñèõîëîãèè êàê ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â öåëîì è æåíñêîãî ñîöèóìà â 
îñîáåííîñòè ñ ïîçèöèé áîëüøèõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî â 
íàèáîëåå ïîëíîé ìåðå ó÷åñòü âëèÿíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ýìîöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ 
íà ïîâåäåíèå æåíùèí, íà èõ ïðîòèâîñòîÿíèå ëþáûì ïðîÿâëåíèÿì íåðàâíîïðàâèÿ. 
Çäåñü èäåò ðå÷ü î ñîöèîëîãî-ïñèõîëîãè÷åñêîì ïîäõîäå.  

Òðåòüÿ îñîáåííîñòü. Ñîöèàëüíóþ äèñêðèìèíàöèþ æåíùèí íàèáîëåå 
öåëåñîîáðàçíî èññëåäîâàòü â äâóåäèíîì ïëàíå. Ñ îäíîé ñòîðîíû — ýòî 
ìàññîâèäíîå, ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îõâàòûâàþùåå áîëüøóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ 
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îáùíîñòü, ñîñòîÿùóþ èç ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ, âîçðàñòíûõ, 
ñòàòóñíî-äîëæíîñòíûõ ãðóïï. Ñ äðóãîé — ýòî ñîöèàëüíûé ïðîöåññ ñ 
ïîñëåäîâàòåëüíîé ñìåíîé ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà. Ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
óñëîâèé, îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ïðîöåññó ïðèñóùå óñòîé÷èâîå 
âçàèìîäåéñòâèå æåíñêîãî ñîöèóìà ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè è 
îáùíîñòÿìè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è âîçìîæíîñòåé, óñòðàíåíèÿ 
äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.  

×åòâåðòàÿ îñîáåííîñòü. Öåëü ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí 
çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè ðåàëüíîãî ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ, èõ ãåíäåðíîé ñèììåòðèè 
â îáùåñòâå è óñòðàíåíèÿ ãëàâíîé óãðîçû — óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè 
æåíùèíû è ðåàëèçàöèè åå ðîëåâûõ ôóíêöèé òðóæåíèöû, ìàòåðè, îáùåñòâåííîé 
äåÿòåëüíèöû. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîãî 
ìåõàíèçìà ïî ïðåîäîëåíèþ íåðàâíîïðàâèÿ æåíùèí.  

Ïÿòàÿ îñîáåííîñòü. Ôîðìû ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â 
çàâèñèìîñòè îò ñôåð èõ äåÿòåëüíîñòè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè (íàïðèìåð, 
íåìîòèâèðîâàííîå óâîëüíåíèå ñ ðàáîòû èëè ñåêñóàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ñî ñòîðîíû 
íà÷àëüíèêà). Ïî ñâîèì âèäàì äèñêðèìèíàöèÿ ìîæåò áûòü êàê íàñèëüñòâåííàÿ, òàê 
è íåíàñèëüñòâåííàÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå â îñíîâå äèñêðèìèíàöèîííûõ äåéñòâèé ëåæèò 
íàñèëèå íàä ëè÷íîñòüþ æåíùèíû.  

Øåñòàÿ îñîáåííîñòü. Äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí ìåíÿåò èõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è 
ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè (êàê ñåìåéíî-áûòîâîé, òàê è 
îáùåñòâåííîé) è âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåìåíû â ðîëåâûõ ôóíêöèÿõ æåíùèíû. 
Ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç ó÷èòûâàåò ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.  

Ñåäüìàÿ îñîáåííîñòü. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èññëåäîâàíèþ ïðîöåññ 
ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ïðåäóñìàòðèâàåò ìåæäèñöèïëèíàðíîå 
èçó÷åíèå ýòîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ «íà ïåðåêðåñòêå» íåñêîëüêèõ íàóê: 
þðèäè÷åñêîé, èñòîðè÷åñêîé, ôèëîñîôñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ñîáñòâåííî 
ñîöèîëîãè÷åñêîé. Ïðè ýòîì ìåòîäîëîãèÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû èñõîäèò èç 
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî äåòåðìèíèçìà, èñòîðè÷åñêîé 
ïðååìñòâåííîñòè.  

Âîñüìàÿ îñîáåííîñòü. Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîé 
äèñêðèìèíàöèè æåíùèí îïèðàåòñÿ íà äàííûå ðÿäà ÷àñòíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
òåîðèé: ñîöèîëîãèè ëè÷íîñòè, ñîöèîëîãèè ñåìüè, ãåðîíòî-ñîöèîëîãèè, ñîöèîëîãèè 
ìîëîäåæè è, ïðåæäå âñåãî, ãåíäåðíîé ñîöèîëîãèè.  

Ñðåäè îñíîâíûõ ïîíÿòèé çàðóáåæíîé ãåíäåðíîé ñîöèîëîãèè ïðèñóòñòâóåò 
ïîíÿòèå «ãåíäåðíîé èäåíòè÷íîñòè». Îíî îòðàæàåò ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîáñòâåííîì 
ïîëå, à ÷åðåç èõ ñîçíàíèå — îòîæäåñòâëåíèå ñî ñâîèì ïîëîì. Êàê ïîêàçàëè 
ìíîãî÷èñëåííûå ïñèõîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, îñîçíàíèå ñâîåãî ïîëà íå âñåãäà 
ñîîòâåòñòâóåò áèîëîãè÷åñêèì ïðèçíàêàì èíäèâèäà. Âî-âòîðûõ, ïîíÿòèå ãåíäåðíûõ 
èäåàëîâ îòðàæàåò îáùåñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìóæñêîì è æåíñêîì ïîâåäåíèè. 
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îíè ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü. Â-òðåòüèõ, êàòåãîðèÿ 
áèîëîãè÷åñêîãî ïîëà îçíà÷àåò ó÷åò ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ïðèçíàêîâ, òèïè÷íûõ 
äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí. È, íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ïîíÿòèå ñåêñóàëüíîé ðîëè 
ñâÿçàíî ñ ðàçäåëåíèåì òðóäà, ñ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïîëîâ. Âñå ýòè ÷åòûðå 
êîìïîíåíòà, íàõîäÿùèåñÿ â åäèíñòâå, îòðàæàþò «ïîëîâîå ñàìîñîçíàíèå».  

Äåâÿòàÿ îñîáåííîñòü. Ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà îáúåêòîì 
ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû êàê îñîáàÿ ñîöèîãåíäåðíàÿ 
îáùíîñòü, îáëàäàþùàÿ êîíêðåòíûìè äåìîãðàôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, 
ìíîãîðîëåâûìè ôóíêöèÿìè è îïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì. Âìåñòå ñ òåì 
äèñêðèìèíàöèè ïîäâåðãàþòñÿ è äåâóøêè, è äåâî÷êè, êàê âîçðàñòíàÿ ïîäãðóïïà 
æåíñêîé ñîöèîãåíäåðíîé îáùíîñòè.  
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Â Ðîññèè, íàïðèìåð, 78 ìëí. æåíùèí. Äåâî÷êè â âîçðàñòå äî ïÿòíàäöàòè ëåò 
ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 16 ìëí. ÷åëîâåê, ò. å. îêîëî 20%. Îíè èñïûòûâàþò 
äèñêðèìèíàöèþ ñ ðàííåãî âîçðàñòà. Ïåêèíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîñòàâèëà çàäà÷ó íà 
óðîâíå ïðàâèòåëüñòâ âñåõ ñòðàí ìèðà «ïðåäóïðåæäàòü è óñòðàíÿòü ëþáûå ôîðìû 
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è äåâî÷åê» è «îáåñïå÷èâàòü óâàæåíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, â èíòåðåñàõ çàùèòû æåíùèí 
è äåâî÷åê â ïåðâóþ î÷åðåäü».  

Äåñÿòàÿ îñîáåííîñòü. Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñóáúåêòàìè 
ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ÿâëÿþòñÿ: à) ìóæ÷èíû (åñëè àíàëèç âåäåòñÿ íà 
óðîâíå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé), îáëàäàþùèå êîíêðåòíûìè 
äåìîãðàôè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëüþ è ãåíäåðíîé 
èäåíòè÷íîñòüþ; á) îáùåñòâî ïðè èññëåäîâàíèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé; â) 
ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïîëîâ, 
ñïîñîáñòâóþùåå èëè, íàïðîòèâ, íàðóøàþùåå ïðèíöèïû ãåíäåðíîãî ðàâíîâåñèÿ â 
ñîñòàâå âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ â âîïðîñàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ðàçëè÷íûõ 
ñôåðàõ çàíÿòîñòè.  

Äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ïðîÿâëÿþòñÿ ëèáî 
íåïîñðåäñòâåííî â èíäèâèäóàëüíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ àêòàõ, ëèáî îïîñðåäîâàííî - 
÷åðåç ïðèíèìàåìûå èñïîëíèòåëüíûìè è çàêîíîäàòåëüíûìè âëàñòÿìè 
ïîñòàíîâëåíèÿ; ëèáî â äåéñòâèÿõ, ó÷èòûâàþùèõ ñëîæèâøèåñÿ â ìàññîâîì 
ñîçíàíèè ãåíäåðíûå èäåàëû. È òîãäà îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäëàãàåò 
ðîññèÿíêàì â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì è ðîñòà áåçðàáîòèöû 
«âåðíóòüñÿ â ñåìüþ, ê ìóæó è äåòÿì». Ïî ñóòè ýòî ïîïûòêà ïåðåëîæèòü çàáîòó î 
òðóäîóñòðîéñòâå æåíùèíû íà åå ñåìüþ, êîíêðåòíî - ìóæà, êîòîðîìó òîò æå 
ãåíäåðíûé èäåàë ïðåäïèñûâàåò ôóíêöèè «äîáûò÷èêà» ìàòåðèàëüíûõ áëàã. Ïðè÷åì 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îñîáåííî â òðóäå, çàêðåïèë 
äèñêðèìèíàöèþ æåíùèí. Â ðîëè ñóáúåêòà íàñèëèÿ ôàêòè÷åñêè ìîæåò âûñòóïèòü 
ëþáîé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, â äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî öåëåíàïðàâëåííî 
íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ.  

Îäèííàäöàòàÿ îñîáåííîñòü. Ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà â îñíîâå 
ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ëåæèò èõ ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ñ 
ìóæ÷èíàìè. Ýòî íåðàâåíñòâî àìåðèêàíñêèìè ñîöèîëîãàìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê 
«óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ëþäè èìåþò íåðàâíûé äîñòóï ê òàêèì ñîöèàëüíûì áëàãàì 
êàê äåíüãè, âëàñòü, ïðåñòèæ».  

Òîëüêî ñîöèàëüíîå ðàâåíñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí îáåñïå÷èâàåò èì ðàâíûé 
äîñòóï ê ýêîíîìè÷åñêèì è òðóäîâûì ðåñóðñàì, ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè íà âñåõ 
åå óðîâíÿõ, ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé æèçíè, â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî 
ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, êóëüòóðíûì è ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì.  

Êðèòåðèè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû. Ñîöèàëüíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè; ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè; 
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ; ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà. Îíà ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç ôîðì íàñèëèÿ íàä ëè÷íîñòüþ.  

Îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèíû  
Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â áîëüøèíñòâå ñòðàí 

áûâøåãî ÑÑÑÐ îòðèöàòåëüíî ñêàçàëàñü íà ïîëîæåíèè ðàáîòàþùèõ æåíùèí. È â 
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíêó èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ îñòàþòñÿ äëÿ íèõ 
îñíîâíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè. Óñëîâèÿ çàíÿòîñòè, îïëàòû æåíñêîãî òðóäà çäåñü 
ëó÷øå (åñòåñòâåííî, åñëè ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàåò). Ðàçðûâ ìåæäó çàðàáîòêàìè 
ìóæ÷èí è æåíùèí â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå ìåíüøå, ÷åì â ÷àñòíîì. Â ñðåäíåì 
çàðïëàòà ðîññèéñêèõ òðóæåíèö îñòàåòñÿ ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó áîëåå ÷åì íà òðåòü 
íèæå, ÷åì ó ìóæ÷èí. Îáúÿñíåíèå — ãåíäåðíàÿ ñåãðåãàöèÿ â ñôåðå òðóäà, êîòîðàÿ 
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ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îöåíêàõ òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí. Â ôåìèíèçèðîâàííûõ 
îòðàñëÿõ (ìåäèöèíà, îáðàçîâàíèå, òåêñòèëüíàÿ, ëåãêàÿ, ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü) 
æåíùèíû èìåþò íèçêèé ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ, îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè 
äëÿ ïåðåïîäãîòîâêè è ïåðåêâàëèôèêàöèè, íèçêèå çàðàáîòêè.  

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî æåíùèí ðàáîòàåò â äåôèöèòíûõ è êðèçèñíûõ 
îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, íà äîëæíîñòÿõ, íå òðåáóþùèõ âûñîêîé 
êâàëèôèêàöèè â áþäæåòíîé ñôåðå. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, íèçêàÿ îïëàòà òðóäà 
æåíùèí îáúÿñíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì îòñòàâàíèåì ñòàâêè I ðàçðÿäà Åäèíîé òàðèôíîé 
ñåòêè, à îíà, êàê èçâåñòíî, îïðåäåëÿåò âñþ öåïî÷êó ñèñòåìû çàðàáîòíîé ïëàòû.  

Â ðîññèéñêîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîõðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ, ñîçäàþùèå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ äèñêðèìèíàöèè: çàïðåò íà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ è íà íåêîòîðûå 
âèäû ðàáîò; îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè (â ÷àñòíîñòè êîìàíäèðîâîê, 
ñâåðõóðî÷íûõ). Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, ïðèìåðíî òðåòü ðóêîâîäèòåëåé 
ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàþò, ÷òî ïðåäïî÷èòàþò ïðè 
ïðèåìå íà ðàáîòó ìóæ÷èí, à íå æåíùèí.  

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî òðàíñôîðìèðîâàòü çàïðåòèòåëüíûé õàðàêòåð 
ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåêîìåíäàòåëüíûé, äàþùèé æåíùèíå 
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ: ãäå, â êàêîì ðåæèìå, íà êàêèõ âèäàõ 
ðàáîò áûòü çàíÿòîé. Âñå ýòè âîïðîñû äîëæíà ðåøàòü ñàìà æåíùèíà. 
Çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïîëåçíî ñîõðàíèòü òîëüêî â âîïðîñàõ äåòîðîæäåíèÿ, 
êîðìëåíèÿ ãðóäíûõ äåòåé è, âîçìîæíî, íàëè÷èÿ â ñåìüå äåòåé-èíâàëèäîâ.  

Íåñìîòðÿ íà çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ íà 
ïðîèçâîäñòâå ðàáîòàåò 3,5 ìèëëèîíà ðîññèÿíîê, à 285 òûñÿ÷ — äàæå â îñîáî 
òÿæåëûõ è âðåäíûõ óñëîâèÿõ. Âûõîä íå â «ïðèíóäèòåëüíîì ãóìàíèçìå», à â 
îñóùåñòâëåíèè ïðåäóñìîòðåííîãî 37 ñòàòüåé Êîíñòèòóöèè ïðàâà «ñâîáîäíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó».  

Ôîðìû ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ñôåðå òðóäà èìåþò ñâîè 
îñîáåííîñòè. Ïåðâàÿ èç íèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó 
âîâëå÷åíà íå âñÿ æåíñêàÿ îáùíîñòü, à åå òðóäîñïîñîáíàÿ (ïî âîçðàñòó) ÷àñòü, ò. å. 
îò 16 äî 54 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. Â Ðîññèè ýòî æåíñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 
ïðèìåðíî 40 ìëí. ÷åëîâåê è ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì. Ñòàáèëüíîñòü — 
áëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð äëÿ ðûíêà òðóäà â óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà æåíñêóþ 
ðàáî÷óþ ñèëó. Ïðè÷åì, óðîâåíü çàíÿòîñòè æåíùèí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå 
ñîñòàâëÿåò 75,5%. Èõ ñðåäíèé âîçðàñò — 39,4 ãîäà (ìóæ÷èí — 39, 7 ëåò). Ïÿòàÿ ÷àñòü 
— ýòî ìîëîäûå æåíùèíû äî 30 ëåò, à 10% — æåíùèíû ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.   

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðå ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ÷àñòíîì ñåêòîðå îíà èìååò âûðàæåííûé àâòîðèòàðíûé 
õàðàêòåð, ñòàâèò ðàáîòíèöó â áîëüøóþ çàâèñèìîñòü îò ðàáîòîäàòåëÿ-ìóæ÷èíû, ÷åì 
íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Áîëåå òîãî, óðîâåíü ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé 
çàùèùåííîñòè æåíùèí îò äèñêðèìèíàöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå íàìíîãî íèæå, ÷åì 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ïîëóãîñóäàðñòâåííûõ. Â ÷àñòíîé ôèðìå 
íåðåäêî îòñóòñòâóþò èëè áåçäåéñòâóþò ïðîôñîþçû. Ñóùåñòâóåò áîëåå æåñòêàÿ 
çàâèñèìîñòü ðàáîòíèöû îò ïðîèçâîëà íà÷àëüíèêà, áåçíàêàçàííî íàðóøàåòñÿ 
òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â ÷àñòíîì ñåêòîðå 
ïîëîæåíèå æåíùèí âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ «ñåêñóàëüíûì íåðàâåíñòâîì». Â ýòîé 
ñôåðå ÷àñòî äåéñòâóåò êóëüò ñèëû è àâòîðèòåòà ìóæ÷èíû êàê äóõîâíîé îñíîâû åãî 
âëàñòè.  

Â îñíîâå ëþáîé êîíöåïöèè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí äîëæíî ëåæàòü íå 
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïëîõî â íûíåøíåì ïîëîæåíèè æåíùèíû è êàêèå áû 
õîòåëîñü âèäåòü èçìåíåíèÿ, à ïîíèìàíèå ïðè÷èí íûíåøíåãî íåáëàãîïðèÿòíîãî 
ïîëîæåíèÿ æåíùèí è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ìåõàíèçìîâ è ðû÷àãîâ óñòðàíåíèÿ 
ýòèõ ïðè÷èí èëè ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé.  
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Â ñàìîì îáùåì âèäå ýòè ïðè÷èíû äîñòàòî÷íî î÷åâèäíû. Ýòî, âî-ïåðâûõ, 
ñâîéñòâåííàÿ ëþáîé ýêîíîìèêå òåíäåíöèÿ ïðèâëåêàòü æåíñêóþ ðàáî÷óþ ñèëó â 
ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è âûòåñíÿòü åå ñ ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû â ïåðèîäû 
ñïàäà. Âî-âòîðûõ, äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí ïî ïðè÷èíå ïðåäóáåæäåíèé. Â-òðåòüèõ, 
îáúåêòèâíàÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü æåíùèí íà ðûíêå òðóäà.  

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîíèìàíèå ýòèõ òðåõ ôàêòîðîâ, èõ âçàèìîîòíîøåíèé è èõ 
ñëîæíîñòè îïðåäåëÿåò è ñòðàòåãèè, è ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèé 
æåíùèí. Ëþáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè æåíùèí ìîæåò 
ñêëàäûâàòüñÿ òîëüêî èç òðåõ êîìïîíåíòîâ, â òîì èëè èíîì ñî÷åòàíèè: êîìïåíñàöèÿ 
èõ îáúåêòèâíî ñëîæíîãî ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà (ñ ó÷åòîì îãðîìíîé âàæíîñòè 
äëÿ îáùåñòâà äðóãèõ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ æåíùèíîé çà ïðåäåëàìè ýòîãî ðûíêà, 
ïðåæäå âñåãî çàáîòû î äåòÿõ è îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé ñèòóàöèè â ñåìüå, 
ïîçâîëÿþùåé ìóæ÷èíå òðóäèòüñÿ ñ ïîëíîé îòäà÷åé) áîðüáà ñ äèñêðèìèíàöèåé 
æåíùèí è ìåðû ïî ïîâûøåíèþ èõ îáúåêòèâíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå 
òðóäà.  

Ïðè íûíåøíåì ñîñòîÿíèè äåë íèêàêèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüíûå, íå çàñòàâÿò ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ 
(ðàáîòîäàòåëåé) ïîñòóïàòü âîïðåêè ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì (èëè òîìó, ÷òî îíè 
ýòèìè èíòåðåñàìè ñ÷èòàþò). ×òîáû ðàáîòîäàòåëü áðàë íà ðàáîòó æåíùèíó, îí 
äîëæåí áûòü óâåðåí â òîì, ÷òî îíà áóäåò íà äàííîì ðàáî÷åì ìåñòå ðàáîòàòü ëó÷øå, 
÷åì ìóæ÷èíà (íà ïðàêòèêå, ñ ó÷åòîì óáåæäåííîñòè áîëüøèíñòâà ðàáîòîäàòåëåé, ÷òî 
æåíùèíà íà ðàáî÷åì ìåñòå îêàçûâàåòñÿ èñòî÷íèêîì ïñèõîëîãè÷åñêîé 
íàïðÿæåííîñòè, êîíôëèêòîâ è ò. ï., à òàêæå îáúåêòèâíî áîëåå âûñîêèõ òðåáîâàíèé 
ê îõðàíå òðóäà æåíùèí è ñîöèàëüíûì ëüãîòàì æåíùèíà, ÷òîáû åå ïðåäïî÷ëè 
ìóæ÷èíå, äîëæíà ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ ãàðàíòèðîâàòü ëó÷øèå ðåçóëüòàòû íà äàííîì 
ðàáî÷åì ìåñòå, ÷åì ìóæ÷èíà), ëèáî ñîãëàøàòüñÿ íà äèñêðèìèíàöèþ — çàâåäîìî 
áîëåå íèçêóþ îïëàòó òðóäà (ñ ïîçèöèé ðàáîòîäàòåëÿ, ýòà äèñêðèìèíèðóþùàÿ 
ðàçíèöà â îïëàòå åãî ïëàòà çà ðèñê, äåéñòâèòåëüíûé èëè ìíèìûé), ëèáî ïðèíÿòèå 
íà ðàáîòó æåíùèí äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ äîñòàòî÷íî 
âåñîìûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ëüãîòàìè (êàê ïîêàçûâàþò äàííûå îïðîñà, ýòè ëüãîòû, 
÷òîáû ñðàáîòàòü ðåàëüíî, äîëæíû áûòü î÷åíü âûñîêèìè).  

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëüíî ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ ðû÷àãàõ âîçäåéñòâèÿ 
íà ïîëîæåíèå æåíùèí:  

• ïðÿìîé êîìïåíñàöèè èõ íåáëàãîïðèÿòíîãî ïîëîæåíèÿ  
• ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ èõ îáúåêòèâíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå 

òðóäà.  
Âñå ìåðû äîëæíû áûòü òùàòåëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ñðîêàì. Î÷åâèäíî, 

íàïðèìåð, ÷òî â ïðåäåëàõ ìèíèìóì ãîäà-ïîëóòîðà íèêàêèå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåíùèí íå äàäóò ïðÿìîãî ýôôåêòà. Ýòî âðåìÿ «íóëåâîãî 
öèêëà» ìåð ïî èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà. Íà ýòî 
âðåìÿ íåïîñðåäñòâåííûé ýôôåêò ìîãóò ïðèíåñòè ëèøü ìåðû ïðÿìîé ïîääåðæêè: 
ïîñîáèÿ, ëüãîòû è ò. ï. Ñ îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà óäåëüíûé âåñ ýòèõ ìåð äîëæåí 
ìåíÿòüñÿ.  

Âñå ìåðû ïî èçìåíåíèþ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà äîëæíû èñõîäèòü èç àíàëèçà 
ðåàëüíûõ ïðè÷èí îòíîñèòåëüíî íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåíùèí — áîðîòüñÿ 
ñ âåòðÿíûìè ìåëüíèöàìè áåññìûñëåííî, à â óñëîâèÿõ êðàéíåé îãðàíè÷åííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ — è ñëèøêîì ðèñêîâàííî äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì è äëÿ 
îáùåñòâåííîãî ïðåñòèæà ëþáûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Êðàòêî ïåðå÷èñëèì 
ïðè÷èíû:  

♦ æåíùèíû íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé îáúåêòèâíî áîëüøå çàâèñåëè îò 
ðóøàùåéñÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðì ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;  
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♦ æåíùèíû èñòîðè÷åñêè áûëè ïðèâÿçàíû ê îòðàñëÿì è ñåêòîðàì, ñèëüíåå 
âñåãî çàâèñåâøèì îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà, íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøàÿ 
äîëÿ æåíùèí, â òîì ÷èñëå ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì, òðàäèöèîííî áûëà çàíÿòà íà 
ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì íåñïåöèàëèçèðîâàííîãî è/èëè ðóòèííîãî òðóäà 
(ñëóæàùèå â ðàçíîãî ðîäà êîíòîðàõ). Òðóä ýòîò õîòÿ è âûïîëíÿëñÿ ëþäüìè ñ 
âûñøèì îáðàçîâàíèåì (èìåë çíà÷åíèå ëèøü ñàì ôàêò äèïëîìà î âûñøåì 
îáðàçîâàíèè, íî íèêàê íå ñïåöèàëüíîñòü), íå òðåáîâàë íè ñïåöèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, íè ñïåöèàëüíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è âåë â ëó÷øåì ñëó÷àå 
ê ïðîôåññèîíàëüíîìó çàñòîþ, à ÷àùå ê äèñêâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà. Â òîæå âðåìÿ 
èìåííî òå ñåêòîðû ýêîíîìèêè, êîòîðûå íàèáîëåå îòâåòñòâåííî è îðãàíè÷íî 
ñïîñîáíû ïîãëîùàòü æåíñêóþ ðàáî÷óþ ñèëó (èíôîðìàöèîííûé, ñåêòîð óñëóã è ò. 
ï.) òðàäèöèîííî áûëè «íåïðèîðèòåòíûìè»;  

♦ íà ðûíêå òðóäà æåíùèíû òðàäèöèîííî ïàññèâíû, ìåíåå ñêëîííû ê 
ïðîôåññèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè, ñòðåìÿòñÿ áîëüøå ê ñîöèàëüíîìó êîìôîðòó íà 
ðàáî÷åì ìåñòå, ÷åì ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè è äîñòèæåíèÿì (èç-çà ýòîãî 
æåíùèíà ïðèäàåò î÷åíü áîëüøóþ ðîëü íåñëóæåáíûì è íåôîðìàëüíûì îòíîøåíèÿì 
â êîëëåêòèâå, ïî÷åìó ðóêîâîäèòåëè è ñ÷èòàþò æåíùèí èñòî÷íèêîì ñëîæíîñòåé è 
íàïðÿæåííîñòè â êîëëåêòèâå, ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê èõ ïðîôåññèîíàëüíûì 
âîçìîæíîñòÿì è íå ëþáÿò áðàòü íà ðàáîòó);  

♦ ó æåíùèí çíà÷èòåëüíî ñèëüíåå, ÷åì ó ìóæ÷èí, ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå (ïî 
äèïëîìó) íå ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîé êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèè, à ðåàëüíûå 
ñïåöèàëüíîñòè íå ñîîòâåòñòâóþò ôàêòè÷åñêèì ïîòðåáíîñòÿì íà ðûíêå òðóäà  íà 
æåíùèí äàâèò «äâîéíàÿ çàíÿòîñòü» — íà ïðîèçâîäñòâå è â ñåìüå  â îáùåñòâå 
ñóùåñòâóþò  ïðåäóáåæäåíèÿ íàñ÷åò «äîëæíîãî» è «âîçìîæíîãî» ìåñòà æåíùèí.  

Íà óñòðàíåíèå èëè ñìÿã÷åíèå äåéñòâèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ è äîëæíû áûòü 
íàïðàâëåíû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ øàíñû íà óñïåõ ìîæåò èìåòü 
òîëüêî òàêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ, âî-ïåðâûõ, áóäåò ñóùåñòâåííî äèôôåðåíöèðîâàíà, 
òî åñòü ïðåäóñìàòðèâàòü äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èìåííî òå âèäû ïîìîùè, êîòîðûå 
ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíû èìåííî äëÿ äàííîé ãðóïïû, ÷òîáû èçáåãàòü 
íåýôôåêòèâíûõ çàòðàò ðåñóðñîâ. À æåíùèíû, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèé, î÷åíü ðàçíÿòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî ïîòðåáíîñòÿì â òîé èëè èíîé ôîðìå 
ïîìîùè è â âîçìîæíîñòÿõ âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçíûìè âèäàìè ïîìîùè.  

Ýòà ïîëèòèêà äîëæíà ìàêñèìàëüíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âîçìîæíîñòè 
êîñâåííîé ïîìîùè, ãîðàçäî ìåíåå äîðîãîñòîÿùåé, ÷åì ïðÿìàÿ ïîìîùü è 
ïîçâîëÿòü: íà òå æå äåíüãè ïîääåðæàòü ãîðàçäî áîëüøå æåíùèí, ê òîìó æå â õîäå 
ïîìîùè íàó÷èòü èõ ñòîÿòü «íà ñîáñòâåííûõ íîãàõ». Íàêîíåö, ýòà ïîëèòèêà äîëæíà 
ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî â ýêîíîìèêå íàçûâàþò 
ñèíýðãè÷åñêèìè è ìóëüòèïëèêàöèîííûìè ýôôåêòàìè, ò. å. ðàçëè÷íûå ìåðû 
äîëæíû âçàèìíî óñèëèâàòü ýôôåêò äðóã äðóãà è ïîðîæäàòü «ïî öåïî÷êå» 
áëàãîïðèÿòíûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû.  

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî øàíñû íà óñïåõ è íà ôèíàíñèðîâàíèå áóäóò èìåòü ïðåæäå 
âñåãî òàêèå ìåðû, êîòîðûå áóäóò íå òîëüêî ïîìîãàòü æåíùèíàì, íî îäíîâðåìåííî 
è ñîäåéñòâîâàòü îáùåìó ïðîãðåññó ýêîíîìèêè. Ýòî ïðåæäå âñåãî ðàçâèòèå 
æèçíåííî íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè ñåêòîðîâ èíôîðìàöèîííîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, äåëîâûõ óñëóã, à ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, êîãäà äåïðåññèÿ ñìåíèòñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèìè îæèâëåíèÿìè — ñôåðû áûòîâûõ óñëóã, ìåëêîãî áèçíåñà è ò. ï.  

Âîïðîñû ïðèîðèòåòíîãî ðåøåíèÿ â ñèñòåìå «æåíùèíà-ðàáîòîäàòåëü»  
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíîé èç ïðè÷èí íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåíùèí â 

ïåðèîä íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ÿâëÿþòñÿ òå íåìíîãèå ñîöèàëüíûå ëüãîòû, 
êîòîðûå ó íèõ îñòàëèñü. Ïðè   èñïðàâëåíèè ïîëîæåíèÿ æåíùèí íà ðûíêå òðóäà îò 
ìíîãèõ òàêèõ ëüãîò ïðèäåòñÿ îòêàçàòüñÿ, òåì áîëåå ÷òî ðåàëüíî îíè ñåãîäíÿ âñå 
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ðàâíî íå äåéñòâóþò: áåçðàáîòíîé æåíùèíå îò íèõ íå ëåã÷å, à ðàáîòàþùèå ÷àùå 
îòêàçûâàþòñÿ îò íèõ èç-çà óãðîçû ïîòåðÿòü ðàáîòó. Çàêîíîäàòåëüñòâî èõ îò òàêîé 
ïîòåðè íå çàùèòèò: ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ âñåãäà áóäåò âîçìîæíîñòü èçáàâèòüñÿ îò 
ðàáîòíèêà, êîòîðîãî îí ñ÷èòàåò íåýôôåêòèâíûì, òàê ÷òî ñóä ê íåìó íå ïðèäåðåòñÿ, 
íî çàòî ñàìî íàëè÷èå óãðîçû ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîáóäèò åãî ïðåäïî÷åñòü 
æåíùèíå ìóæ÷èíó.  

Âèäèìî, èìååò ñìûñë îñòàâèòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ëèøü òå ëüãîòû, 
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ïðîôèíàíñèðîâàòü èç ôåäåðàëüíîãî èëè ìåñòíîãî 
áþäæåòà áåç ïîòåðü äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ (ðåàëüíî ýòî ìîãóò áûòü è ñóììû, 
ïðåâûøàþùèå çàðïëàòó ðàáîòíèêà íà âðåìÿ îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà: äëèòåëüíîå 
îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà íà ðàáî÷åì ìåñòå ñ ñîõðàíåíèåì çà íèì ïðàâà âåðíóòüñÿ 
îáû÷íî âëå÷åò ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ óáûòêîâ, êîòîðûå ìîãóò êîìïåíñèðîâàòüñÿ 
íàëîãîâûìè ëüãîòàìè èëè èíûìè ìåðàìè êîñâåííîé ïîääåðæêè, ñîáëàçíèòåëüíûìè 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ). Ñàì êðóã òàêèõ âîçìîæíûõ ìåð åùå ïðåäñòîèò âûÿâèòü â 
õîäå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ðàáîòîäàòåëåé.  

Íî óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñîõðàíåíèè  êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
æåíùèíû íà ðàáî÷åì ìåñòå, êðóã ïðåäîñòàâëÿåìûõ åé îáÿçàòåëüíûõ ëüãîò äîëæåí 
áûòü ñâåäåí ê òåì, ÷òî îáåñïå÷èâàþò çäîðîâüå ìàòåðè è ðåáåíêà. Çàïðåò óâîëüíåíèÿ 
æåíùèí ñ ðåáåíêîì òàêæå ðåàëüíî íå çàùèòèò åå ïðàâà. Ïðîñòî íàíèìàòåëü áóäåò 
ñòðåìèòüñÿ íå íàíèìàòü åå âîîáùå.  

Â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè ó ãîñóäàðñòâà íåò âîçìîæíîñòè 
çàñòàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïîñòóïàòü âîïðåêè èõ èíòåðåñàì. Îñîáåííî 
àêòóàëüíûå ìåðû — ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïåðåîáó÷åíèÿ è 
ïåðåïîäãîòîâêè æåíùèí â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíêà.  

Â ñèëó òðàäèöèîííî ñëîæèâøåãîñÿ ðàçäåëåíèÿ òðóäà è îñîáåííîñòåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíè æåíùèí íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé â ïåðèîä íûíåøíåé 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ó æåíùèí ãîðàçäî ÷àùå, ÷åì ó ìóæ÷èí, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðóêòóðå âàêàíñèé, 
îòðàæàþùèõ ñïðîñ. Îäíàêî ïðîñòîå âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà îðãàíèçàöèþ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ æåíùèí ìîæåò è íå ïðèíåñòè îæèäàåìûõ 
ðåçóëüòàòîâ, åñëè íå áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè ìåðàìè, êîòîðûå 
êîìïåíñèðîâàëè áû óæå óïîìèíàâøóþñÿ îòíîñèòåëüíóþ ïàññèâíîñòü æåíùèí íà 
ðûíêå òðóäà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî äàæå ñàìûì óñïåøíûì æåíùèíàì-
ïðåäïðèíèìàòåëüíèöàì ïî÷òè âñåãäà íóæåí áûë âíåøíèé òîë÷îê, ÷òîáû ðåçêî 
èçìåíèòü ñâîþ æèçíü è ðàñêðûòü ñâîè ñïîñîáíîñòè. Ðàçóìíî áûëî áû, íàïðèìåð, 
ñîçäàâàòü êëóáû äëÿ æåíùèí ïî ïðîôåññèÿì, ãäå áû æåíùèíû ó÷èëèñü èñêàòü 
ðàáîòó. Íåìàëóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü óæå ñàìà èíôîðìàöèÿ î ñóùåñòâóþùèõ 
âîçìîæíîñòÿõ, î òîì, ÷åì ìîæíî íà÷àòü çàíèìàòüñÿ, óòðàòèâ ïðèâû÷íîå äåëî. 
Ïðè÷åì äëÿ æåíùèí îñîáåííî âàæíî ïîëó÷èòü ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ íå èç 
ïå÷àòíûõ èñòî÷íèêîâ, à íåïîñðåäñòâåííî îò äðóãîé æåíùèíû, êîòîðàÿ ñàìà 
çàíèìàåòñÿ ýòèì äåëîì, ìîæåò îòâåòèòü íà èíòåðåñóþùèå âîïðîñû è ñîçäàòü 
ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîäêðåïëåíèå.  

Íåîöåíèìóþ ðîëü ìîãëè áû ñûãðàòü ñóùåñòâóþùèå âî ìíîæåñòâå æåíñêèå 
îðãàíèçàöèè. Ñåãîäíÿ ïðåñòèæ îðãàíèçàöèé â ãëàçàõ ñàìèõ æåíùèí, â òîì ÷èñëå 
çàíÿòûõ áèçíåñîì, âåñüìà íåâûñîê. Ìîæíî áûëî áû èçó÷èòü äåÿòåëüíîñòü 
ñóùåñòâóþùèõ æåíñêèõ îðãàíèçàöèé è àññîöèàöèé è îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå 
ñîäåéñòâèå òåì èç íèõ, êîòîðûå íå «áîðþòñÿ çà ïðàâà æåíùèí», à ðåàëüíî 
ïîìîãàþò æåíùèíàì ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì (òàêîå ñîäåéñòâèå íå 
îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò ñóáñèäèè è äîòàöèè — ÷àñòî íóæíåå áûâàåò ðàçíîãî ðîäà 
òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå, äîñòóï ê ïîìåùåíèÿì è òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, ïîìîùü â 
óñòàíîâëåíèè êîíòàêòîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè è ò. ï.).  
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Î÷åíü âåëèêà ìîæåò áûòü ðîëü ñàìèõ æåíùèí, óæå äîáèâøèõñÿ óñïåõà â 
áèçíåñå, â óïðàâëåíèè êðóïíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè êàêîé-ëèáî 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè — îíè ìîãóò ñòàòü èäåàëüíûìè êîíñóëüòàíòàìè è 
èíñòðóêòîðàìè äëÿ æåíùèí, ñêëîííûõ ê àêòèâíîìó ïîâåäåíèþ íà ðûíêå òðóäà, 
ïîìî÷ü èì îáðåñòè ïñèõîëîãè÷åñêóþ óâåðåííîñòü è äàòü ñàìûå ïåðâûå çíàíèÿ î 
òîì, êàê íà÷àòü ñâîå, ïóñòü ñàìîå ìàëåíüêîå, äåëî, êàê ðàäèêàëüíî ñìåíèòü ñôåðó 
äåÿòåëüíîñòè, êàê óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó.  

Äëÿ òåõ æåíùèí, êòî ïðåäïî÷èòàåò ðàáîòàòü ïî íàéìó — à òàêèõ áîëüøèíñòâî 
— íóæíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè, ó÷èòûâàþùèå íå òîëüêî 
îáùèå îñîáåííîñòè æåíñêîé ïñèõîëîãèè è ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå òðóäà, íî è 
êîíêðåòíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé òèï æåíùèí è èõ óñòàíîâêè ïî 
îòíîøåíèþ ê ðàáîòå. Îñîáûå ïðîãðàììû, âèäèìî, ïîòðåáóþòñÿ äëÿ æåíùèí ñ 
ìàëåíüêèìè äåòüìè.  

Íàêîíåö, íóæíî ðàçðàáîòàòü äîñòàòî÷íî íàäåæíûå òåñòû ïðîôåññèîíàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé è êâàëèôèêàöèè è çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ïîâñåìåñòíîå 
èñïîëüçîâàíèå ýòèõ òåñòîâ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. Ýòè òåñòû äîëæíû, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ðàçðóøèòü ïðåäóáåæäåíèÿ î ïðèíöèïèàëüíîé íåñïîñîáíîñòè æåíùèí 
âûïîëíÿòü òå èëè èíûå ðàáîòû, ñ äðóãîé — óìåíüøèòü îïàñåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, 
ïîçâîëèâ èì âûáèðàòü äåéñòâèòåëüíî êîìïåòåíòíûõ è ïðîôåññèîíàëüíî ïðèãîäíûõ 
ðàáîòíèêîâ.  

Îòêàç â ðàáîòå æåíùèíå, óñïåøíî ïðîøåäøåé òàêèå òåñòû, óæå ìîæåò 
ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îáâèíåíèÿ â äèñêðèìèíàöèè, ÷òî ÿâèòñÿ õîòü êàêîé-òî 
ñîöèàëüíîé ãàðàíòèåé äëÿ äåéñòâèòåëüíî êîìïåòåíòíûõ ðàáîòíèêîâ.  

Åùå îäíèì ðàçäåëîì ïîëèòèêè çàíÿòîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñóáñèäèðîâàíèå è ïîääåðæêà ðàáîòîäàòåëÿ, ñîõðàíÿþùåãî èëè îòêðûâàþùåãî 
ðàáî÷èå ìåñòà, â òîì ÷èñëå â ñïåöèôè÷åñêèõ æåíñêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Âåñüìà 
ñëîæíûé è äåëèêàòíûé âîïðîñ — îõðàíà òðóäà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñïåöèôè÷åñêèå 
«æåíñêèå» ìåðû ïî îõðàíå òðóäà ìîãóò ëèøü óõóäøèòü ïîëîæåíèå æåíùèí íà 
ðûíêå òðóäà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå íûíåøíåãî ïîëîæåíèÿ óæå äàâíî 
óãðîæàåò çäîðîâüþ íàöèè. Íåîáõîäèìî, âèäèìî, íå îõðàíÿòü òðóä æåíùèí, à 
äîáèâàòüñÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå â öåëîì.  

Ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, äîëæíû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ è íå äîëæíû îáëàãàòüñÿ 
íàëîãîì íà ïðèáûëü.  

Äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ òèïîâ 
íåôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåìüÿì è ïóòåé åå îêàçàíèÿ. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
îðãàíèçàöèè íà ìèíèñòåðñêîì óðîâíå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîîðäèíàöèè â îáëàñòè 
ïîëèòèêè ñåìüè è îáåñïå÷åíèÿ ñëóæáû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè.  

Äëÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé æåíùèí, îñîáåííî ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè, 
îäèíîêèõ ìàòåðåé, ìàòåðåé ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè (íàèìåíåå çàùèùåííîé è 
òðàâìèðóåìîé â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ãðóïïû) æåëàòåëüíî óìåíüøèòü 
çàíÿòîñòü, íî â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè, çàìåíèâøåé áû óòðà÷åííûé çàðàáîòîê ñåìåéíûìè ïîñîáèÿìè äëÿ äåòåé. 
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêàÿ ìåðà íå áóäåò ÷èñòîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ: íàðÿäó 
ñ ðåøåíèåì âàæíåéøåé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû - ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, îíà 
ïîìîæåò ñíèçèòü äàâëåíèå íà ðûíêå òðóäà.  

Ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñâîáîäíîì ðåæèìå äëÿ æåíùèí (òàê 
íàçûâàåìîì «ãèáêîì ãðàôèêå», êîòîðûé äàâíî èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ åâðîïåéñêèõ 
ñòðàíàõ). Äëÿ íà÷àëà õîòÿ áû â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå ãîñóäàðñòâó ëåã÷å 
ïðîâîäèòü ñâîþ ïîëèòèêó, ìîæíî îïðåäåëèòü âèäû ðàáîò, êîòîðûå ìîãóò 
âûïîëíÿòüñÿ íà äîìó. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî ñåãîäíÿ îäíà èç ãëàâíûõ ñòàòåé ðàñõîäîâ — 
ñîäåðæàíèå ïîìåùåíèé, à îäèí èç âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ áîëüøèíñòâà 
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ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòîð â êðóïíûõ ãîðîäàõ — ýòè ñàìûå ïîìåùåíèÿ, ïðîâåäåíèå 
ïîäîáíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî äëÿ ïðåäïðèÿòèé.  

Ïåðåïîäãîòîâêà æåíùèí â ìàññîâûõ ïðîôåññèÿõ, åñëè îíà áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ íåôîðìàëüíî è ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîé 
ýêîíîìèêè, ìîæåò áûñòðî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê 
ïðåäîñòàâèò â èõ ðàñïîðÿæåíèå êâàëèôèöèðîâàííóþ è äèñöèïëèíèðîâàííóþ 
ðàáî÷óþ ñèëó — æåíùèíû, êàê ïðàâèëî, îòëè÷àþòñÿ áîëåå âûñîêîé òðóäîâîé è 
ïðîèçâîäñòâåííîé äèñöèïëèíîé.  

«Ñâåòñêîå» ïðîôåññèîíàëüíîå îáùåíèå æåíùèí, ëèøåííûõ â äàííûé ìîìåíò 
ðàáîòû, îò÷àñòè ñíèìåò ïñèõîëîãè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü îò ïîòåðè ðàáî÷åãî ìåñòà 
è ñíèçèò íàïðÿæåííîñòü â ñåìüå, è â îáùåñòâå â öåëîì, ïîìîæåò âîñïèòàòü ñòîëü 
ñåãîäíÿ íåîáõîäèìûé êîìïëåêñ «ïîìîãàé ñåáå ñàì». È, êîíå÷íî, ñàìîå ãëàâíîå, 
ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå òåñíî óâÿçûâàþòñÿ ñ ìåðàìè ïî 
ðàñøèðåíèþ çàíÿòîñòè, à òå è äðóãèå — ñ ìåðàìè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèÿ ìåëêîãî 
è ìåëü÷àéøåãî áèçíåñà.  

Âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû êðàòêîñðî÷íîãî è ñðåäíåñðî÷íîãî õàðàêòåðà 
íåîáõîäèìû, íî ïðîáëåìû îíè ðàäèêàëüíî íå ðåøàò. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà 
íåáëàãîïðèÿòíîãî ïîëîæåíèÿ æåíùèí â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ òðóäà — çíà÷èòåëüíîå 
çàïàçäûâàíèå íàøåãî îáùåñòâà â ïåðåõîäå ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ôàçå. Äî òåõ ïîð, 
ïîêà â ñòðàíå íå áóäåò ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà äåëîâûõ óñëóã, èíôîðìàöèîííîãî 
îáñëóæèâàíèÿ, ïîêà íå ñëîæèòñÿ ðàçíîîáðàçíàÿ è äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà 
îáðàçîâàíèÿ äîøêîëüíûõ è âíåøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñâîáîæäàþùàÿ æåíùèí îò 
÷àñòè ïðîáëåì «äâîéíîé çàíÿòîñòè», íè î êàêîì äîëãîñðî÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ðîñòå, ïðèâëå÷åíèè èíâåñòèöèé íå ìîæåò èäòè ðå÷ü. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òàêîãî 
ïåðåõîäà äîëæíî ñòàòü îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íî èìåííî ýòè ìåðû, êàê ïîêàçûâàåò âåñü ìèðîâîé îïûò, è 
îòêðûâàþò íàèëó÷øèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèëîæåíèÿ æåíñêîãî òðóäà òàì, ãäå îí 
äåéñòâèòåëüíî áîëåå ÷åì êîíêóðåíòîñïîñîáåí.  

Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî èíôîðìàòèçàöèè íàøåãî îáùåñòâà. Íî íå â òîì 
ñìûñëå, â êàêîì ýòîò òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò — êàê 
ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðîâ è êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè. Ðå÷ü èäåò, ñêîðåå, îá 
èñïîëüçîâàíèè êîìïüþòåðîâ, ñòîÿùèõ ñåãîäíÿ âî ìíîæåñòâå îðãàíèçàöèé è 
ïîñòåïåííî ïîÿâëÿþùèõñÿ â äîìàõ, äëÿ ðåàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñàìîé 
ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìèêà ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè â óñëîâèÿõ ïîëíîãî 
èíôîðìàöèîííîãî ãîëîäà, ïðè÷åì åå ñóáúåêòû äàæå íå îñîçíàþò ýòîãî ôàêòà. Ýòî 
îòìå÷àþò ïî÷òè âñå çàðóáåæíûå áèçíåñìåíû è ñ÷èòàþò ýòî îäíèì èç ãëàâíûõ 
ïðåïÿòñòâèé ê ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè. Áåçóñëîâíî, ðàíî èëè ïîçäíî 
ïîòðåáíîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ñôîðìèðóþò ýòîò ðûíîê, 
îäíàêî ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî íàìíîãî âûãîäíåå, ÷òîáû ýòî ïðîèçîøëî íå 
ïîçäíî, à ðàíî. Çäåñü íå îáîéòèñü áåç èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâà. Îíî äîëæíî âçÿòü 
íà ñåáÿ íåêîòîðûå ôóíêöèè ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è ôîðìèðîâàíèþ òàêîãî ðûíêà.  

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìîãëè áû âûñòóïèòü è ïåðâûì çàêàç÷èêîì 
èíôîðìàöèè, ñïåöèàëüíî ïåðåðàáàòûâàåìîé ïîä èõ òðåáîâàíèÿ. Ñòðåìëåíèå äåëàòü 
ýòî ñàìîñòîÿòåëüíî â êàæäîé îðãàíèçàöèè âåäåò ê ãèãàíòñêèì ëèøíèì ðàñõîäàì è 
ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè — íè îäèí äàæå öåíòðàëüíûé îðãàí íå â ñîñòîÿíèè 
ïåðåðàáàòûâàòü âñå ìíîãî÷èñëåííûå èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè íà äîñòàòî÷íî 
ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå. Èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå çàêàçû íà ïåðâûõ ïîðàõ ìîãóò 
äàòü ðàçâåðíóòüñÿ «ìàëîìó èíôîðìàöèîííîìó áèçíåñó», â òîì ÷èñëå è â ôîðìàõ 
ñàìîçàíÿòîñòè èëè ñåìåéíîãî áèçíåñà. Ýòîò «ìàëûé èíôîðìàöèîííûé áèçíåñ» 
äîñòàòî÷íî áûñòðî ìîæåò ñòàòü åñòåñòâåííîé íèøåé äëÿ òåõ æåíùèí, êîòîðûå 
îñòðåå âñåãî ÷óâñòâóþò áðåìÿ èëè óãðîçó áåçðàáîòèöû — äëÿ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
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ðàáîòíèêîâ è ñëóæàùèõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Ïðè÷åì îñîáåííî áëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò êàê ðàç â 
èñïûòûâàþùèõ îãðîìíûå òðóäíîñòè «íàóêîãðàäàõ», áëàãî íàëè÷èå 
èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé è ýëåêòðîííîé ïî÷òû äåëàåò ãåîãðàôè÷åñêóþ óäàëåííîñòü 
ñîçäàòåëåé èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà îò ïîòðåáèòåëåé íå ñëèøêîì âàæíîé.  

Âåðîÿòíî, ìíîãèå èç òàêèõ íåáîëüøèõ è, âèäèìî, äåöåíòðàëèçîâàííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá áóäóò ðàáîòàòü êàê áåñïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè, è äëÿ èõ 
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íóæíî áóäåò ñóùåñòâåííî ïåðåñìîòðåòü è 
óòî÷íèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðàãèâàþùåå ïîäîáíûå îðãàíèçàöèè.  

Âòîðîå íàïðàâëåíèå «ïåðåõîäà ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó» — 
ñòèìóëèðîâàíèå ìåëêîãî áèçíåñà â ñôåðå óñëóã — áûòîâûõ, äåëîâûõ, 
îáðàçîâàòåëüíûõ. Â ìèðå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàêîïëåí íåìàëûé îïûò 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, â òîì ÷èñëå è ñ 
ïîìîùüþ êîñâåííûõ ìåð. Çäåñü âàæíî, ÷òî íàèáîëåå åñòåñòâåííàÿ ñôåðà äëÿ 
ìåëêîãî áèçíåñà — ðàçâàëèâøàÿñÿ ñôåðà áûòîâûõ óñëóã è íèêîãäà íå 
ñóùåñòâîâàâøàÿ ñôåðà óñëóã äåëîâûõ. È òà, è äðóãàÿ íåîáõîäèìû äëÿ íîðìàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà, è òà è äðóãàÿ îòêðûâàþò 
îãðîìíûé ïðîñòîð äëÿ ïðèìåíåíèÿ æåíñêîãî òðóäà.  

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò îãðîìíûé ñêðûòûé ðåçåðâ ðàáî÷åé ñèëû: ïðè ïî÷òè 50-
ïðîöåíòíîì ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ íà 
áîëüøèíñòâå ïðåäïðèÿòèé ñîêðàòèëàñü íå ñëèøêîì çíà÷èòåëüíî. Âîçìîæíî, 
íåöåëåñîîáðàçíî áóäåò â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà ïîéòè â êàêèõ-òî îòíîñèòåëüíî 
áëàãîïîëó÷íûõ ðàéîíàõ ñ äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé 
ïðîèçâîäñòâà íà ðàäèêàëüíóþ ðàöèîíàëèçàöèþ ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà 
ïðåäïðèÿòèé ñ îäíîâðåìåííûì ñîäåéñòâèåì â ýòèõ æå ðàéîíàõ ñîçäàíèþ ñåòè 
ìåëêèõ ôèðì è êîîïåðàòèâîâ â ñåêòîðå óñëóã. Ðàçóìååòñÿ, òàêîìó ýêñïåðèìåíòó 
äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü òùàòåëüíîå èçó÷åíèå ïîòåíöèàëüíîãî ðûíêà äëÿ óñëóã 
ïðåäïîëàãàåìûõ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé è áîëüøàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà.  

Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî, â îòëè÷èå îò èíäóñòðèàëüíîãî, ìîæåò 
ôîðìèðîâàòüñÿ ëèøü â ðåçóëüòàòå ñàìîäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ãðóïï — ïîñòàâùèêîâ 
è ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã. Íè÷òî íå ìîæåò áûòü áîëåå ÷óæäî ñàìèì îñíîâàì 
ýòîãî îáùåñòâà, ÷åì ïîïûòêè ñòðîèòü åãî «ñâåðõó». Íî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, 
÷òîáû ýòîò îáúåêòèâíûé ïðîöåññ øåë áûñòðåå è áåçáîëåçíåííåå, ãîñóäàðñòâî 
âïîëíå ñïîñîáíî è äàæå îáÿçàíî. È âûèãðûâàþò îò ýòîãî ïðåæäå âñåãî æåíùèíû.  

Åùå îäèí âàæíûé ôàêòîð, êîòîðûé äîëæåí îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
ïîëèòèêó ïîääåðæêè æåíùèí — äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïîääåðæêå 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï. Ñðåäè ðîññèéñêèõ æåíùèí äîâîëüíî îò÷åòëèâî âûäåëÿþòñÿ 
÷åòûðå òèïà:  

• «êàðüåðíûå æåíùèíû» — æåëàþùèå ðàñòè ïðîôåññèîíàëüíî è ðàáîòàòü 
ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Èõ îêàçàëîñü 5,3% ñðåäè çàìóæíèõ è 5,8% ñðåäè íåçàìóæíèõ 
æåíùèí;  

• «ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííûå æåíùèíû», æåëàþùèå äåëàòü êàðüåðó, 
îäíàêî ïðåäïî÷èòàþùèå ðàáîòàòü íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Èõ îêàçàëîñü 26,1% è 
48% ñîîòâåòñòâåííî;  

• «ðàáîòàþùèå ìàòåðè» — íå æåëàþùèå äåëàòü êàðüåðó è âûáèðàþùèå ðåæèì 
íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ. Èõ îêàçàëîñü 35,3% è 38,5% ñðåäè çàìóæíèõ è íåçàìóæíèõ 
æåíùèí;  

• «äîìàøíèå õîçÿéêè» — íå æåëàþùèå äåëàòü êàðüåðó è ïðåäïî÷èòàþùèå íå 
ðàáîòàòü âîîáùå — 33.3% è 7.7% ñîîòâåòñòâåííî.  

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òèïîëîãèè òðóäîâîé è 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè æåíùèí. Âîçìîæåí è ìíîãîìåðíûé ïîäõîä, 
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îáúåäèíÿþùèé íåñêîëüêî êðèòåðèåâ. Âàæíî, ÷òî ñðåäè æåíùèí îò÷åòëèâî 
âûäåëÿþòñÿ ðàçíûå ïî ñâîèì îðèåíòàöèÿì òèïû, è âêëàäûâàòü äåíüãè â èõ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó èìååò ñìûñë òîëüêî ñ ó÷åòîì ýòèõ ðàçëè÷èé.  

È, íàêîíåö, åùå îäíî óñëîâèå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îòíîøåíèè æåíùèí. Ñåãîäíÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü, äåéñòâóåò îãðîìíîå ÷èñëî 
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïîäîáíûìè ïðîáëåìàìè. Âñå îíè íèêàê íå ñâÿçàíû 
äðóã ñ äðóãîì è ýôôåêòèâíîñòü èõ ðàáîòû îò ýòîãî ÷ðåçìåðíî ñòðàäàåò. Ëþáûå 
ïîïûòêè «ââåñòè» êîîðäèíàöèþ â ýòîé îáëàñòè îáðå÷åíû ëèáî íà ïðîâàë, ëèáî íà 
áåññìûñëåííóþ ðàñòðàòó ðåñóðñîâ è áþðîêðàòèçàöèþ. Íî îäíî ìîæíî è íóæíî 
ñäåëàòü óæå ñåãîäíÿ: ñîçäàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Öåíòð äîêóìåíòàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùèé èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó íèìè, à òàêæå ìåæäó âñåìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè îðãàíàìè, òàê èëè èíà÷å ñîïðèêàñàþùèìèñÿ ñ 
«æåíñêèìè» ïðîáëåìàìè. Òàêîé öåíòð äîëæåí ñîáèðàòü âñå äîêóìåíòû î 
äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è èõ îïûòå è ðàñïðîñòðàíÿòü ýòè 
äîêóìåíòû ñðåäè îñòàëüíûõ ïîòåíöèàëüíî çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé. 
Ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåì ýëåêòðîííîé ïî÷òû è èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé òèïà 
Èíòåðíåòà äåëàåò ðåàëüíûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí äîñòàòî÷íî ïðîñòûì, áûñòðûì 
è ýôôåêòèâíûì. À ðàáîòà ïîäîáíîãî «äåöåíòðàëèçîâàííîãî öåíòðà», ìîæåò 
ïîñëóæèòü îòëè÷íûì ïîëèãîíîì äëÿ óïîìèíàâøåãîñÿ âîâëå÷åíèÿ æåíùèí â 
ðåàëüíóþ èíôîðìàòèçàöèþ íàøåãî îáùåñòâà.  

Åñëè îöåíèâàòü ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå, òî îíà ñóùåñòâóåò ïîâñåìåñòíî, â ñåêòîðàõ âñåõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ââèäó èõ áîëüøîé 
îòêðûòîñòè, ìíîãî÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà, èíòåíñèâíî öèðêóëèðóþùåé 
èíôîðìàöèè, ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ æåíùèí ñòàíîâÿòñÿ áûñòðî è øèðîêî 
èçâåñòíûìè.  

Äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè èìååò ñâîè ïîñëåäñòâèÿ. 
Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ» îçíà÷àåò îæèäàåìûå — ïëàíèðóåìûå èëè 
ñòèõèéíî âîçíèêàþùèå — ðåçóëüòàòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òîãî èëè èíîãî ñîöèàëüíîãî 
ïðîöåññà è ÿâëåíèÿ, êîòîðûå âëèÿþò êàê íà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ëè÷íîñòåé, 
îáùíîñòåé, òàê èëè íà ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå â öåëîì, â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ 
îáùíîñòÿõ — â ÷àñòíîñòè.  

Êëàññèôèêàöèþ ïîñëåäñòâèé ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ñôåðå 
òðóäà è çàíÿòîñòè ìîæíî ïðîâåñòè ïî ðÿäó êðèòåðèåâ:  

♦ ïî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ: ïîñëåäñòâèÿ îòäàëåííûå è íåïîñðåäñòâåííûå. 
Ñðåäè îòäàëåííûõ — óõóäøåíèå ïîëîæåíèÿ æåíùèí â îáùåñòâå, ñíèæåíèå èõ 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà; ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè; ñåãðåãàöèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà â 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñôåðàõ; ñóèöèäíîñòü â æåíñêîé ñðåäå; «âûìûâàíèå» æåíùèí èç 
ñôåðû óïðàâëåíèÿ è âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ; ëþìïåíèçàöèÿ æåíñêîãî íàñåëåíèÿ; 
ìåäëåííîå ðàçâèòèå æåíñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; óñèëåíèå æåíñêîé 
àãðåññèâíîñòè; äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå æåíùèí; îò÷óæäåíèå èõ îò çåìëè, êðåäèòîâ, 
ôèíàíñîâ.  

Íåïîñðåäñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ: óíèæåíèå äîñòîèíñòâà æåíùèí; 
ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòðåññû, ôðóñòðàöèÿ; íåïîëíàÿ çàíÿòîñòü; âûíóæäåííûé âîçâðàò â 
ñåìüþ; óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò ìóæà; îãðàíè÷åíèå 
ñàìîðåàëèçàöèè; ïîòåðÿ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè; ñíèæåíèå âîçðàñòà âûõîäà íà 
ïåíñèþ; íåäîïëàòà òðóäà; ðàñøèðåíèå ñåðîãî (èëè «òðåòè÷íîãî») ñåêòîðà â 
ýêîíîìèêå; ñôåðû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, íàñèëèå â ñåìüå; ìèãðàöèè æåíñêîé 
ðàáî÷åé ñèëû.  

♦ ïî ñôåðàì ïðîÿâëåíèÿ: äèñêðèìèíàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è áûòîâàÿ 
(íåïðîèçâîäñòâåííàÿ)  
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♦ ïî ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè öåëÿìè: ïðÿìûå è êîñâåííûå; íåãàòèâíûå è 
ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ñðåäè ïîñëåäíèõ ìîæíî îòìåòèòü ñîçäàíèå æåíñêèõ 
äâèæåíèé, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé è 
íàñèëèåì â îòíîøåíèè â îòíîøåíèè ðîññèÿíîê; îáðàçîâàíèå êëóáîâ (öåíòðîâ) 
ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ æåíùèíàì.  

Â ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå âàæíûå 
ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîé äèñêðèìèíàöèè æåíùèí â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå.  

Äëÿ èçó÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ïðèìåíèìû äâå ãðóïïû èíäèêàòîðîâ: 
ñòàòèñòè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå, äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî 
ãðóïï èíäèêàòîðîâ. Îäíà èç íèõ — íàöèîíàëüíûå èíäèêàòîðû, â îñíîâíîì 
ñòàòèñòè÷åñêèå. Îíè ïîçâîëÿþò èçó÷àòü ïðîöåññ â åãî ýâîëþöèè çà îïðåäåëåííûå 
ïåðèîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíÿþò èíäèêàòîðû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì 
ïîëîæåíèÿ æåíùèíû çà ãîäû 1980, 1985, 1990, 1995.  

Ðåãèîíàëüíûå èíäèêàòîðû ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ àíàëèçà èçìåíåíèé ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà æåíùèí â ðåãèîíàõ, ñóáúåêòàõ ãîñóäàðñòâà. Ëîêàëüíûå èíäèêàòîðû 
ïðîåöèðóþòñÿ íà óðîâíè ãîðîäîâ, ðàéîíîâ, äðóãèõ ìåñòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö.  

Ïðè àíàëèçå íåðàâåíñòâà â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà æåíùèí è ìóæ÷èí ê 
ýêîíîìè÷åñêèì ñòðóêòóðàì è ðåñóðñàì íàöèîíàëüíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè 
èíäèêàòîðàìè ÿâëÿþòñÿ:  

• êðåäèò â ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûé îòäåëüíî êàê æåíùèíàì, 
òàê è ìóæ÷èíàì, à òàêæå ñîâìåñòíî;  

• âëàäåíèå çåìëåé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ;  
• ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè ñ ðàçáèâêîé ïî ïîëó;  
• âëàäåíèå íåäâèæèìîñòüþ æåíùèíàìè â ãîðîäå; êîëè÷åñòâî ñäåëîê ñ 

ãîðîäñêîé íåäâèæèìîñòüþ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ æåíùèíàìè, ìóæ÷èíàìè, 
ñîâìåñòíî.  

Íåêîòîðûå ñòàòèñòè÷åñêèå èíäèêàòîðû ôåìèíèçàöèÿ áåäíîñòè:  
♦ ñåìüè (äîìîõîçÿéñòâà), âîçãëàâëÿåìûå æåíùèíàìè;  
♦ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ (â êàêîé ìåðå áåçðàáîòèöà, âåäóùàÿ ê ñíèæåíèþ 

äîõîäîâ, çàòðàãèâàåò æåíùèí è ìóæ÷èí);  
♦ äîëÿ áåçðàáîòíûõ æåíùèí è ìóæ÷èí ñðåäè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî 

íàñåëåíèÿ;  
♦ ñîñòîÿíèå äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (èõ êîëè÷åñòâî, íàïðèìåð, 

ïîçâîëÿåò ñóäèòü î òîì, èìåþò ëè æåíùèíû ñ äåòüìè âîçìîæíîñòü ñîõðàíèòü 
ðàáî÷åå ìåñòî);  

♦ íàëè÷èå êóðñîâ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè (ýòîò ïîêàçàòåëü 
õàðàêòåðèçóåò äîñòóïíîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí).  

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå èíäèêàòîðû  óæå âíåäðåíû â 
ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó.  

Áåçîïàñíîñòü æåíùèí 
Â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ îòìåòèë, ÷òî 

ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü æåíùèí íå îáåñïå÷åíà íè â îäíîé ñòðàíå ìèðà. Â 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, â ÷àñòíîñòè â Ïåêèíñêîé ïðîãðàììå äåéñòâèé, 
ïðîâîçãëàøàþòñÿ ïðàâà æåíùèí, îáåñïå÷èâàþùèå èõ áåçîïàñíîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, 
íà ïðàêòèêå ýòè çàêîíû íå ðàáîòàþò. 

Ðîññèÿ è ðÿä äðóãèõ ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ  ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ îäíèìè èç 
íåìíîãèõ ñòðàí â ìèðå, ãäå îòñóòñòâóåò íàöèîíàëüíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ. À âåäü ýòî ïðåäóñìîòðåíî Êîíâåíöèåé ÎÎÍ ïî 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, ïðèíÿòîé â 1979 ãîäó. Äîêëàäû, 
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ åå ðåãëàìåíòîì ïðàâèòåëüñòâà ïåðèîäè÷åñêè ïðåäñòàâëÿåò 
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(îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà) â Ñåêðåòàðèàò ÎÎÍ î âûïîëíåíèè äîêóìåíòà, íîñÿò, êàê 
ïðàâèëî, äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå îòðàæàþò ðåàëüíîé ñèòóàöèè.  

Íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû æåíùèíû â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè 
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, à â Ñîâåòàõ Îáîðîíû è Ñîâåòàõ Áåçîïàñíîñòè 
ìíîãèõ ñòðàí èõ íåò âîîáùå. 

Â ýòîé ñèòóàöèè ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè æåíùèí 
ÿâëÿþòñÿ: ïîâûøåíèå èõ ñàìîñîçíàíèÿ è þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè; èçó÷åíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà; êîíñîëèäàöèÿ äåéñòâèé â çàùèòó ñâîèõ ïðàâ. 

Ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïóòåì ðåàëèçàöèè  êîìïëåêñà 
öåëåíàïðàâëåííûõ êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è 
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà,  çàøèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä, çäîðîâüÿ è ñîáñòâåííîñòè.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà —  ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âîïëîùåíèþ â æèçíü 
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïî ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ êàæäîìó ÷ëåíó îáùåñòâà ñîáëþäåíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ.  

Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òàêæå êàê è äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, 
ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü  ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ïîñêîëüêó íà ôîíå 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, óõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ 
ðàçâèâàþòñÿ òàêèå ñîöèàëüíî îïàñíûå ÿâëåíèÿ, êàê êðèìèíàëèçàöèÿ ïîëèòèêè, 
ýêîíîìèêè, îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, êîððóïöèÿ ÷èíîâíèêîâ ãîñàïïàðàòà, 
ïðàâîâîé íèãèëèçì è ïðåíåáðåæåíèå îáùåñòâåííîé ýòèêîé. Âñå ýòî ñîçäàåò 
ñóùåñòâåííóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè óêðàèíñêèõ ãðàæäàí, îáùåñòâà â öåëîì.  

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, âêëþ÷àþùåé ñàìûå ðàçëè÷íûå 
àñïåêòû ïîâñåäíåâíîé æèçíè ëþäåé. 

Ïîä ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ ìíîãèå ïîíèìàþò òàêæå  áåçîïàñíîñòü 
ïðîèçâîäñòâà è òðóäà íà êàæäîì ðàáî÷åì ìåñòå, áåçîïàñíîñòü îáñëóæèâàíèÿ è 
ïîòðåáëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü 
òàêóþ ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ íå òîëüêî óñòðàíÿåò 
ïîñëåäñòâèÿ áåçîòâåòñòâåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óêðåïëÿåò 
ñïîñîáíîñòü ïðèðîäû ê âîñïðîèçâîäñòâó ñâîèõ ðåñóðñîâ. Ýêîíîìè÷åñêè 
öåëåñîîáðàçíûì äîëæíî áûòü òîëüêî òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûì. 

Ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü — ýòî è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ïðåîäîëåíèå 
ïðåñòóïíîñòè. Ýòà îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áóòü ðåøåíà òîëüêî òîãäà, êîãäà 
îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòàíåò äåëîì âñåõ ãðàæäàí, èõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì 
èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæíà áûòü ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé, ïîâñåäíåâíàÿ 
âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â øêîëå è ñåìüå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèÿ äîñóãà ãðàæäàí, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ìîëîäåæè. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè â êîíå÷íîì ñ÷åòå çàâèñèò îò ïîâûøåíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è ïðåîäîëåíèÿ êðèòè÷åñêîãî ðàçðûâà â äîõîäàõ ðàçëè÷íûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü øèðîêóþ ïðàâîâóþ ïðîïàãàíäó, ñîçäàâàòü 
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà ñàìîîáîðîíó â ñîîòâåòñòâèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Íàçðåëà ðåôîðìà ñèñòåìû èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Íàêàçàíèå ñëåäóåò 
ðàñöåíèâàòü íå êàê ðàñïëàòó çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, à êàê ïðîÿâëåíèå 
ãðàæäàíñêîãî îñóæäåíèÿ, ñðåäñòâî èçîëÿöèè ñîöèàëüíî îïàñíûõ ëèö îò îáùåñòâà. 
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Ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ äîëæíû ïîìîãàòü îòáûâàþùèì íàêàçàíèå ãðàæäàíàì íàõîäèòü 
ïóòü âîçâðàùåíèÿ â îáùåñòâî. 

Ðåàëüíóþ óãðîçó ðàçâèòèþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò îðãàíèçîâàííàÿ 
ïðåñòóïíîñòü. Íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé çà îðãàíèçàöèþ è 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâêàõ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ 
çàêîíîâ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì, 
êîòîðûå ó÷èòûâàþò ïåðåäîâîé åâðîïåéñêèé è ìèðîâîé îïûò. 

Ñàìûå ðåøèòåëüíûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Êðèòåðèåì ïîäáîðà êàäðîâ äëÿ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñëóæá áåçîïàñíîñòè äîëæíû ñòàòü ïðåäàííîñòü 
äåëó, âûñîêèå ìîðàëüíûå êà÷åñòâà è êâàëèôèêàöèÿ. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî, ïðåæäå âñåãî, óñèëèòü ïðàâîâîé ðåæèì, êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ 
êàê â öåíòðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, òàê è íà ìåñòàõ. Ëþáûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ 
ëþáîãî ðàíãà, äîëæíû íàõîäèòü íåìåäëåííóþ, æåñòêóþ è ãëàñíóþ îöåíêó êàê 
ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà. 

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè è 
ïîðÿäêà, ñòðîæå íàêàçûâàòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, çà âçÿòî÷íè÷åñòâî è 
ñîêðûòèå äîõîäîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîãî íå èñêëþ÷åíà è âîçìîæíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð, íå âûõîäÿùèõ, îäíàêî, çà ïðàâîâûå ïðåäåëû, 
ïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. 

Æåíùèíà êàê îáúåêò è ñóáúåêò ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
Ïîñòîÿííûì îáúåêòîì ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îáùåì âèäå ÿâëÿåòñÿ 

ëè÷íîñòü, åå æèçíåííî âàæíûå ïðàâà è ñâîáîäû â ñîöèàëüíîé ñôåðå 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà: ïðàâî íà æèçíü; íà òðóä, åãî îïëàòó; íà áåñïëàòíîå 
ëå÷åíèå è îáðàçîâàíèå; äîñòóïíûé îòäûõ; ãàðàíòèðîâàííóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ñàìè îáúåêòû è ñóáúåêòû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ìîãóò ìåíÿòüñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü íå òîëüêî îá îáùåì, íî è ïðèîðèòåòíûõ îáúåêòàõ 
ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ò.å. òàêèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ è îáùíîñòÿõ, êîòîðûå â 
êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå óùåìëåííûìè 
è íóæäàþùèìèñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå è óñèëåíèè ñòåïåíè áåçîïàñíîñòè. 
Ïðèîðåòåòíûå îáúåêòû ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ — ýòî 
æåíùèíû. 

Ê æèçíåííî âàæíûì ñîöèàëüíûì èíòåðåñàì æåíùèí îòíîñÿòñÿ: ïåðåñìîòð 
çàêîíîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ æåíùèí è èõ äîñòóïà ê 
ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñàì; ñîçäàíèå ðàâíîïðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; îõðàíà ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà; 
ëèêâèäàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ñåãðåãàöèè è âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè 
òðóäîóñòðîéñòâå; ñîäåéñòâèå ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàñïðåäåëåíèþ ðàáî÷èõ è 
ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé æåíùèí è ìóæ÷èí; ó÷àñòèå æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé; 
ïðåäîòâðàùåíèå íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí è íàñèëèÿ â ñåìüå; ó÷åò ãåíäåðíûõ 
îñîáåííîñòåé â àêòàõ îðãàíîâ âëàñòè; óêðåïëåíèå ðîëè ñåìüè â îáùåñòâå; 
ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé ïî æåíñêîé ïðîáëåìàòèêå è ãåíäåðíûì âîïðîñàì. 

Óðîâåíü ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè æåíùèí çàâèñèò îò òîãî, ê êàêèì 
ñîöèàëüíûì ñòàòóñíûì ãðóïïàì, ñëîæèâøèìñÿ â óñëîâèÿõ ïëþðàëèçìà ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, îíè îòíîñÿòñÿ.  

Ýòà ñòðóêòóðà, îáúåäèíÿþùàÿ îñíîâíûå ñòàòóñíûå ãðóïïû æåíùèí (íà 
ïðèìåðå Ðîññèè), ñëåäóþùàÿ. 
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Îáðàçîâàëñÿ ñëîé ñîáñòâåííèêîâ ïðåäïðèÿòèé è ôèðì, êàê ïðàâèëî, 
ïðîôåññèîíàëüíî çàíÿòûõ áèçíåñîì. Æåíùèíû ïðåäñòàâëåíû â ãðóïïå ñëàáî — íå 
áîëåå îäíîé ïÿòîé åå ÷àñòè. 

Ìåëêèå ïðåäïðèíèìàòåëè. Îêîëî 25% ñðåäè íèõ — æåíùèíû. Ýòî â 
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ (÷åòûðå ïÿòûõ) âëàäåëüöû «ñîáñòâåííîãî äåëà». 
Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ó íèõ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó æåíùèí — êðóïíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüíèö. Ïîëîâèíà ãðóïïû çàíÿòà â òîðãîâëå, ôèíàíñîâîé ñôåðå è 
òîëüêî 20% — â ïðîìûøëåííîñòè. Äî 20% æåíùèí, çàíèìàþùèõñÿ ìåëêèì 
áèçíåñîì, âûíóæäåíû ñîâìåùàòü åãî ñ óïðàâëåí÷åñêèì òðóäîì ïî íàéìó. Òàêîå 
ñî÷åòàíèå îáúÿñíÿåòñÿ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. 

Ïîëóïðåäïðèíèìàòåëè. Ñðåäè íèõ æåíùèíû ñîñòàâëÿþò îêîëî 40%. Ýòî â 
îñíîâíîì ìîëîäûå æåíùèíû â âîçðàñòå äî 30 ëåò. Ãðóïïà íàèáîëåå âûèãðàëà îò 
ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè è ïîýòîìó àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðûíî÷íûõ 
ïðåîáðàçîâàíèÿõ. 

Ðóêîâîäèòåëè ïðîèçâîäñòâà (ìåíåäæåðû). Ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí â 
ãðóïïå: 40 ê 60. Îíè ðàáîòàþò ïî íàéìó. Êàæäàÿ âòîðàÿ, âõîäÿùàÿ â ãðóïïó, 
îáëàäàåò âûñîêèì óðîâíåì áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Àäìèíèñòðàòîðû ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ýòî ñàìàÿ ôåìèíèçèðîâàííàÿ ñîöèàëüíî-
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà: ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí ñîñòàâëÿåò 5 : 1 â 
ïîëüçó æåíùèí. Â ñîñòàâå ãðóïïû ðóêîâîäèòåëè ó÷ðåæäåíèé íàóêè, êóëüòóðû, 
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, óïðàâëåíöû ñðåäíåãî çâåíà. 80% æåíùèí-
ðóêîâîäèòåëüíèö âîçãëàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, 12% — 
ïðèâàòèçèðîâàííûå, 6% — ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè. Óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ýòîé 
ãðóïïû — íèçêèé: äâå òðåòè åå ñîñòàâà èñïûòûâàåò ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè. 

Èíòåëëåêòóàëû, ò.å. ïðåèìóùåñòâåííî ïðåäñòàâèòåëè òâîð÷åñêèõ ïðîôåññèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåííîñòåé. Æåíùèí áîëüøèíñòâî â 
ýòîé ãðóïïå — 57%. Ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ (ñâûøå 80%) — ðóññêèå æåíùèíû ñðåäíåãî âîçðàñòà.  

Ìàññîâàÿ èíòåëëèãåíöèÿ. Â ñîñòàâå ýòîé ãðóïïû 70% æåíùèíû. Åå õàðàêòåðíàÿ 
÷åðòà — âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ: 75% èìåþò âûñøåå îáðàçîâàíèå. 50% 
æåíùèí çàíÿòû â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, 40% — â ïðîìûøëåííîñòè, à 
îñòàëüíûå — â òîðãîâëå è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå 
ýêîíîìèêè ðàáîòàåò àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî — 4/5, îñòàëüíûå — íà 
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Ãðóïïà ñîöèàëüíî-îáäåëåííàÿ: 44% åå ñîñòàâà 
æèâóò íà óðîâíå áåäíîñòè, 7% — çà ãðàíüþ íèùåòû è âñåãî 9% — â îòíîñèòåëüíîì 
äîñòàòêå. Ïðåäñòàâèòåëè ýòîé ãðóïïû æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíû â ïðîâåäåíèè 
ïîñëåäîâàòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèè ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñåìüè, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

«Ïîëóèíòåëëèãåíöèÿ». Òåðìèí, âîçìîæíî, íåáëàãîçâó÷íûé, íî öåëåñîîáðàçíûé 
äëÿ àíàëèçà ñòðàòèôèêàöèè. Âõîäÿò â ýòó ãðóïïó â îñíîâíîì ðàáîòíèêè ñî ñðåäíèì 
îáðàçîâàíèåì. Ñîîòíîøåíèå æåíùèí è ìóæ÷èí 5 ê 1. Áîëüøèíñòâî (60%) çàíÿòû â 
îðãàíèçàöèÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îêîëî 30% — â ïðîìûøëåííîñòè. Ïî óðîâíþ 
æèçíè — ãðóïïà, æèâóùàÿ íà «óðîâíå áåäíîñòè» (50%), èç êîòîðûõ 11% «çà ÷åðòîé 
íèùåòû». Îáëàäàþò îòíîñèòåëüíûì äîñòàòêîì îêîëî 20% ñîñòàâà ãðóïïû. Óðîâåíü 
åå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè — íèçêèé. 

Ðàáî÷àÿ ýëèòà. Îáðàçîâàëàñü â ðåçóëüòàòå ðàññëîåíèÿ ðàáî÷åãî êëàññà. Â åå 
ñîñòàâå ðàáî÷èå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, êàê ïðàâèëî, âûñîêîîïëà÷èâàåìûå. 
Æåíùèí â ãðóïïå ìàëî (6 ê 1), íî îíè ñðàâíèòåëüíî îáåñïå÷åííûå. 

Íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè. Æåíùèí â ãðóïïå — ïðåîáëàäàþùåå 
áîëüøèíñòâî: 70%, êàæäàÿ ïÿòàÿ èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â ïåíñèîííîì âîçðàñòå. Äâå 
òðåòüèõ ãðóïïû ïðîæèâàåò «çà ÷åðòîé áåäíîñòè», çàæèòî÷íûõ è ñîñòîÿòåëüíûõ 
ïðàêòè÷åñêè íåò. Ýòî — ãðóïïà íèçêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè. 
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Ðàáîòíèêè ìàññîâûõ ïðîôåññèé ñôåð òîðãîâëè è îáñëóæèâàíèÿ. Ñàìàÿ 
ôåìèíèçèðîâàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà: æåíùèí â íåé 80%, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ 
æèâåò â óñëîâèÿõ íèùåòû è áåäíîñòè. 

Â óñëîâèÿõ óòâåðæäåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèâàòèçàöèè ýòà 
ãðóïïà ñòàëà, ñ îäíîé ñòîðîíû, — ñèëüíî ìåíÿòü ñâîþ ñîöèàëüíóþ áàçó çà ñ÷åò 
ïðèòîêà ðàáî÷èõ, ñëóæàùèõ, ÈÒÐ, ìàññîâîé èíòåëëèãåíöèè, ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû — ñíèæàòü ñâîé óðîâåíü æèçíè, òåðÿòü íåãëàñíûå, «òåíåâûå» 
ëüãîòû çà ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè â ðàñïðåäåëåíèè. Ãðóïïà íóæäàåòñÿ â 
ïîñëåäîâàòåëüíîé ñîöèàëüíîé çàùèòå ïî âñåì îñíîâíûì ïàðàìåòðàì: îò ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ äî ðàçóìíûõ íàëîãîâ. 

Ôîðìèðóþùàÿñÿ íîâàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ íà 
ïðèìåðå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì, è æåíñêîé ÷àñòè åãî êîíêðåòíî, 
îáóñëàâëèâàåò óãëóáëÿþùóþñÿ äèôôåðåíöèàöèþ ïîäõîäîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï ê ïðîâîäèìûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì è ñîöèàëüíûì 
ïîñëåäñòâèÿì.  

Îòíîøåíèå æåíñêîãî ñîöèóìà ê ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì ìîæíî ñ÷èòàòü 
êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé, îò ñîñòîÿíèÿ êîòîðîé çàâèñÿò îñëàáëåíèå èëè óñèëåíèå 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ 
ñèòóàöèé è ïðîòåñòíûõ àêöèé ñ ó÷àñòèåì æåíùèí. 

Áåçîïàñíîñòü æåíùèíû â îáùåñòâå çàâèñèò îò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ñîöèàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü — äâå ñòîðîíû îäíîé ìåäàëè. 

×åì ðåàëèñòè÷íåå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, òåì âûøå óðîâåíü ñîöèàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, êàæäîé ñåìüè. Áîëåå òîãî, ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà — ýòî ñâîåãî ðîäà èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
îáùåñòâà êàê ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ãîñóäàðñòâà. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ â 
öåëîì; ìåæäó îáùåñòâîì è æåíñêèì ñîöèóìîì, â ÷àñòíîñòè. Îñíîâîé ýòîé 
ðåãóëÿöèè ìîæåò áûòü ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé (ïîä÷åðêíåì: ãàðàíòèé, à íå 
ëüãîò), êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè: ïðàâà íà 
æèçíü, íà òðóä, íà îòäûõ, íà îõðàíó çäîðîâüÿ, íà îáðàçîâàíèå. 

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïàòåðíàëèñòñêóþ 
ïîëèòèêó ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, è ñðåäè íèõ íà 
ïåðâîì ìåñòå æåíùèíû è äåòè. Ïàòåðíàëèçì â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî — îòöîâñêèé, 
îòå÷åñêèé. «Ïàòåðíàëèñòñêàÿ äîêòðèíà» îçíà÷àåò, ÷òî â îñíîâå ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ëåæèò çàáîòà è îòâåòñòâåííîå, «îòå÷åñêîå» îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê 
ãðàæäàíàì, çàíÿòûì â ñôåðå òðóäà è íå çàíÿòûì â íåé, íî âûïîëíèâøèì ñâîé 
òðóäîâîé äîëã ïåðåä îáùåñòâîì. 

Îò ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà âñåõ 
ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü. Îíî ïðàêòè÷åñêè ñòðåìèòñÿ ïåðåëîæèòü íà 
ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû, â òîì 
÷èñëå ãóìàíèòàðíûå, çàáîòó î çàùèòå è âûæèâàíèè íàñåëåíèÿ. Îáúåêòàìè 
ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòàëè ñîöèàëüíî îáåçäîëåííûå, èëè, êàê ïðèíÿòî 
ãîâîðèòü, — ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûå ãðóïïû, ê êàêèì îòíîñÿòñÿ è æåíùèíû. 
Ïðîèçîøëà ïîäìåíà ïîíÿòèé: âìåñòî «ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè», íàïðèìåð,  â Ðîññèè 
ñ 1992 ã. ïîÿâèëàñü «ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» íàñåëåíèÿ. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ýòîé 
íîâàöèè áûëà îñóùåñòâëåíà â ôîðìå îáðàçîâàíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàâøåãî äî 1996 ã. Ãëàâíûì ðû÷àãîì ïîëèòèêè 
ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòàëè íå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, à îòäåëüíûå ïîñîáèÿ, 
èíäèâèäóàëüíàÿ ïîìîùü. Ìåæäó òåì ÷èñëåííîñòü ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï 
â îáùåñòâå, îñîáåííî æåíùèí è äåòåé, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü. 

Íà ïðèìåðå Ðîññèè õîðîøî âèäíî, ÷òî ê êîíöó 90-õ ãîäîâ èç ñòðàíû âûñîêîé 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè îíà ïðåâðàòèëàñü â ñòðàíó «ëüãîòíèö» è «ëüãîòíèêîâ». 
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Ñîöèàëüíûìè ëüãîòàìè ïîëüçóþòñÿ äî 70% íàñåëåíèÿ Ðîññèè — îêîëî 100 
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ áîëüøèíñòâî — æåíùèíû.  Ìåæäó òåì áåç 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ïàòåðíàëèçìà íå æèâåò ñåé÷àñ íè îäíà èç 
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí. 

Äëÿ æåíùèí ãëàâíûì ñëåäñòâèåì îòñóòñòâèÿ öåëåíàïðàâëåííîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå óãðîç áåçîïàñíîñòè êàê ëè÷íîé, 
òàê äåòåé è ñåìüè, à íåðåäêî — è ïîëíàÿ åå ïîòåðÿ. Íà ýòîì ôîíå ïîíÿòíî, ïî÷åìó 
ñàìàÿ ðàñïðîñòðàíåííàÿ èíäèâèäóàëüíàÿ öåííîñòü ñåãîäíÿ, îòìå÷àåìàÿ 61% 
îïðîøåííûõ (â ÑØÀ åå âûäåëÿþò 51% ðåñïîíäåíòîâ), — ýòî áåçîïàñíîñòü ñåìüè, 
çàùèùåííîñòü áëèçêèõ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

3.15. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÐÀÁÎÒÀ Ñ ÄÅÒÜÌÈ ÁÅÆÅÍÖÅÂ 
 

Ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü êàòåãîðèè áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ 
ëèö. Ñ îäíîé ñòîðîíû, è òå è äðóãèå âûíóæäåíû â ñèëó êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ, áåäñòâèé, îïàñíîñòåé îñòàâëÿòü ñâîå ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî â 
îïðåäåëåííîì ðåãèîíå èëè äàæå ïîêèäàòü ñòðàíó. Íî êîãäà ðå÷ü èäåò î áåæåíöàõ, 
ýòî ñâÿçûâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ ïðèòåñíåíèåì, íàñèëèåì íàä ëè÷íîñòüþ, 
íàðóøåíèåì åå ïðàâ è ò. ï. Â ïåðèîäû îñîáåííî ëîêàëüíûõ âîéí, ÷àñòî 
âîçíèêàþùèõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ìèðà, áåæåíöàì ïðèõîäèòñÿ ïåðåíîñèòü î÷åíü 
òÿæåëûå èñïûòàíèÿ, âêëþ÷àÿ ãåíîöèä, ìàññîâîå èñòðåáëåíèå ëþäåé, ðàçðóøåíèå 
ïðèâû÷íîãî óêëàäà æèçíè, ðàñïàä îáùèíû, ñåìåéíûõ ñâÿçåé è ò. ï.  

Íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê òîìó, êàê îòðàæàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè äåòåé 
âñåâîçìîæíûå ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå èñïûòàíèÿ, âûçâàííûå èõ èçìåíèâøèìñÿ 
ïîëîæåíèåì, êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ýòè ïåðåæèâàíèÿ íà ïñèõèêó è äàëüíåéøåå 
ðàçâèòèå ðåáåíêà.  

Ïðè ýòîì ñëåäóåò, êîíå÷íî, ó÷èòûâàòü íàëè÷èå æèçíåóòâåðæäàþùèõ ôàêòîðîâ 
â îðãàíèçìå ðåáåíêà, çàëîæåííûå ñàìîé ïðèðîäîé. Ðåáåíêà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü è 
âíå çàâèñèìîñòè îò îêðóæàþùåé åãî ìèêðîñðåäû. Îí — ÷àñòü ñåìüè è 
îäíîâðåìåííî áîëåå øèðîêîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.  

Â êîíòåêñòå êîíöåïòóàëüíûõ ïîçèöèé èñïîëüçóåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ 
«ñòðåññîâóþ ìîäåëü», êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îïðåäåëåííûé ñòðåññ òðåáóåò îò 
ðåáåíêà ðàçâèòîé ñïîñîáíîñòè ïðåîäîëåâàòü åãî. È ÷åì ñèëüíåå ñòðåññ, òåì áîëüøå 
æèçíåííûõ ðåñóðñîâ òðåáóåòñÿ ðåáåíêó, ÷òîáû óñïåøíî ïðåîäîëåòü åãî. Â íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðå àíàëèçèðóåòñÿ ìíîãî ïåðåìåííûõ âåëè÷èí, êîòîðûå èíòåãðèðóþòñÿ â 
ýòîé ìîäåëè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ãåíåòè÷åñêèå è äðóãèå áèîëîãè÷åñêèå èñòî÷íèêè 
ñèëû, à òàêæå ñòåïåíü óÿçâèìîñòè ðåáåíêà, èíäèâèäóàëüíûå åãî õàðàêòåðèñòèêè, 
îñîáåííî òåìïåðàìåíò è óìåíèå âûõîäèòü èç òðóäíîãî ïîëîæåíèÿ. Â ýòèõ 
ñèòóàöèÿõ êðàéíå âàæíà è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ 
ñëóæá, êîòîðàÿ ïîìîæåò ëåã÷å ñïðàâèòüñÿ ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ñòðåññà.  

Ñëó÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ðåáåíîê ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ðèñêó, ñâÿçàííîìó 
ñ ïðÿìîé óãðîçîé äëÿ åãî æèçíè èëè òàê íàçûâàåìîìó «ñîöèîêóëüòóðíîìó ðèñêó», 
ïðè êîòîðîì îí ëèøåí æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Óñèëåíèå òîãî èëè äðóãîãî ðèñêà 
ìîæåò âûçâàòü ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, íàðóøåíèå ïîâåäåíèÿ, ÷òî íåðåäêî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèñòðàñòèè ê àëêîãîëþ, íàðêîòèêàì. Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò 
ñäåëàòü ðåáåíêà ïðåñòóïíèêîì èëè òîëêíóòü åãî íà ñàìîóáèéñòâî.  
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Îäíàêî ðèñê ýòî íå ôàòàëüíîñòü, è ðåáåíîê ìîæåò è äîëæåí ñïðàâèòüñÿ ñ 
òðóäíîñòÿìè. Íî â ýòîì åìó ñëåäóåò ïîìî÷ü.  

Òÿæåëûå èñïûòàíèÿ, êîòîðûå ðåáåíêó ïðèõîäèòñÿ ïåðåíîñèòü è êîòîðûå 
ïîäâåðãàþò åãî îïðåäåëåííîìó ðèñêó, âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêèå ïîíÿòèÿ êàê «òðàâìà», 
«óòðàòà» è «æåñòîêîå ëèøåíèå». Òàêèå, íàïðèìåð, ñèòóàöèè, êîãäà ÷åëîâåê 
îêàçûâàëñÿ ñâèäåòåëåì íàíåñåíèÿ äðóãîìó ëèöó òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè âèäåë 
ðàñòåðçàííîå òåëî, èëè áûë íà ãðàíè ñìåðòè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî íàä íèì 
íàñèëèÿ, ìîãóò ñëóæèòü ïðèìåðàìè òðàâìàòè÷åñêèõ ñòðåññîâ. Òàêèå òðàâìàòè÷åñêèå 
ñòðåññîâûå ñèòóàöèè ìîãóò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âçðîñëûõ è 
îñîáåííî äåòåé. Îíè íåðåäêî âûçûâàþò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ íà äîëãèå ãîäû.  

Äåòè áåæåíöåâ ÷àñòî ïîëó÷àþò ïñèõè÷åñêèå òðàâìû, áóäó÷è ñâèäåòåëÿìè 
óáèéñòâà ñâîèõ ðîäèòåëåé. Èìååòñÿ âñåãî ëèøü íåñêîëüêî íàó÷íûõ òðóäîâ, â 
êîòîðûõ èçëîæåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïñèõè÷åñêîãî äåòñêîãî òðàâìàòèçìà. 
Ïðè÷åì â îäíèõ èññëåäîâàíèÿõ èìåþòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîãðåøíîñòè, à â äðóãèõ 
ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü èçëîæåíèÿ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.  

Â ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ âàæíàÿ ðîëü ñåìüè, ðîäèòåëåé, 
êîòîðûå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ îêàçûâàþòñÿ â ðîëè áóôåðà, ñìÿã÷àþùåãî ñèëó 
ïñèõè÷åñêîãî ñòðåññà äåòåé. Æèçíåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äåòè, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â ñòðåññîâûõ ñèòóàöèÿõ âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè, ïåðåíîñÿò òÿæåëûå 
èñïûòàíèÿ íàìíîãî ëåã÷å, ÷åì òå äåòè, êîòîðûõ îòðûâàþò îò ðîäèòåëåé è óâîçÿò â 
áåçîïàñíîå ìåñòî, êàê ýòî îáû÷íî áûâàåò â çîíàõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ.  

Òðàâìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ îñòàâëÿþò â ïñèõèêå ðåáåíêà ãëóáîêèé ñëåä, êîòîðûé 
äîëãî ñîõðàíÿåòñÿ â åãî ïàìÿòè. Îñîáåííî äåòè, áûâøèå ñâèäåòåëÿìè óáèéñòâà, 
èçíàñèëîâàíèÿ èëè ñàìîóáèéñòâà ðîäèòåëÿ, èñïûòûâàþò íî÷íûå êîøìàðû, èõ 
ïðåñëåäóþò ñòðàõ, íàâÿç÷èâûå êàðòèíû óâèäåííîãî. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî 
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ òàêèõ äåòåé ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ðåàêöèè äåòåé, 
ðîäèòåëè êîòîðûõ óìåðëè åñòåñòâåííîé ñìåðòüþ.  

Ðåàêöèÿ íà òðàâìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, ôîðìû ïîâåäåíèÿ, â êîòîðûõ äåòè 
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ îáû÷íî âî âðåìÿ ñòðåññîâûõ ñîñòîÿíèé, çàâèñÿò îò âîçðàñòà, 
ñòàäèè ðàçâèòèÿ äåòåé, à òàêæå è îò óìåíèÿ ïðèâëå÷ü ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà äëÿ 
ñâîåãî ñïàñåíèÿ.  

Íàïðèìåð, äåòè äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, îñîáåííî ïðèâÿçàííûå ê ðîäèòåëÿì, â 
òðàâìàòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ïðîÿâëÿþò â ñâîåé ïîâåäåí÷åñêîé ìàíåðå åùå áîëåå 
ñòðàñòíóþ ïðèâÿçàííîñòü ê íèì. Äåòè ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà, ïî 
ñâèäåòåëüñòâó ñïåöèàëèñòîâ, ðåçêî ìåíÿþòñÿ, ïåðåæèâ ñòðåññîâûå ñèòóàöèè. Îíè 
ñòàíîâÿòñÿ ðàçäðàæèòåëüíûìè, ãðóáûìè, ó íèõ ïîÿâëÿþòñÿ æàëîáû íà ïëîõîå 
ñàìî÷óâñòâèå. Îáû÷íî ïîñëå ïåðåæèòîãî ó íèõ ðåçêî ïàäàåò óñïåâàåìîñòü â øêîëå.  

Ðåàêöèÿ ïîäðîñòêîâ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ íàïîìèíàåò ïîâåäåíèå âçðîñëûõ. Îíè 
òåðÿþò ÷óâñòâî ñàìîîáëàäàíèÿ, âåäóò ñåáÿ íåîñîçíàííî, íå îòäàâàÿ îò÷åòà â ñâîèõ 
äåéñòâèÿõ. Ïîñëå ïåðåíåñåííûõ ñòðåññîâ íåêîòîðûå ïîäðîñòêè ïåññèìèñòè÷åñêè 
ñìîòðÿò íà ñâîå áóäóùåå. Èõ óãíåòàåò ñòðàõ áûòü èçãíàííûì èç îáùåñòâà.  

Âñå äåòè, ïåðåæèâøèå ïñèõîëîãè÷åñêèé øîê, ñòðàäàþò îò åãî ïîñëåäñòâèé. 
Êðîìå ìíîãèõ ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ ó íèõ íàáëþäàåòñÿ òàêæå 
íàðóøåíèå ïðîöåññà ïîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå. Îñòðîòà íàðóøåíèé è èõ 
ïðîÿâëåíèé ñâÿçàíà, êàê ïðàâèëî, ñî ñòåïåíüþ æåñòîêîñòè íàñèëèÿ, íàëè÷èåì èëè 
îòñóòñòâèåì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé ó ñàìîãî ðåáåíêà, à òàêæå óòðàòîé èëè 
ñîõðàíåíèåì ñåìåéíîé ïîääåðæêè.  

Äðóãàÿ êàòåãîðèÿ «Óòðàòà» ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñòàòóñà 
áåæåíöà. Ïðè ýòîì äåòè ëèøàþòñÿ ñâîèõ äîìîâ, ïðèâû÷íûõ âåùåé, ñâîèõ äðóçåé, à 
÷àñòî ðîäèòåëåé è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Äëÿ áîëüøèíñòâà äåòåé ïîòåðÿ 
ðîäèòåëåé — ýòî ïîëíàÿ êàòàñòðîôà, âûçûâàþùàÿ òÿæåëûå ïñèõè÷åñêèå 
ðàññòðîéñòâà, êîòîðûå ìîãóò íåîäíîêðàòíî ïðîÿâëÿòüñÿ íà ïðîòÿæåíèè èõ 
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äàëüíåéøåé æèçíè. Äëÿ òàêèõ äåòåé õàðàêòåðíû íåâðîçû, äåïðåññèè, óõóäøåíèå 
óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé, îñëàáëåíèå àêòèâíîñòè. Íå èñêëþ÷àåòñÿ äëÿ íèõ è 
îïàñíîñòü îêàçàòüñÿ â ÷èñëå ïðåñòóïíèêîâ.  

Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî íàèáîëåå óÿçâèìûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ 
äîøêîëüíûé è ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò. Äåòè áåæåíöåâ èñïûòûâàþò òàêæå ñóðîâûå 
ëèøåíèÿ èç-çà íåäîñòàòêà ïèùè, âîäû, îòñóòñòâèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, 
íàäëåæàùåãî æèëüÿ. Âñå ýòî âåäåò ê ôèçè÷åñêîìó èñòîùåíèþ îðãàíèçìà. Ðàçâèòèå 
ðåáåíêà â ðåçóëüòàòå çàìåäëÿåòñÿ, èñòîùàåòñÿ è åãî ýìîöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë.  

Âìåñòå ñ òåì, åñòü íåìàëî äîêóìåíòàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, êàê íàëè÷èå 
ñåìüè ïîìîãàåò ðåáåíêó âûñòîÿòü äàæå â ñàìûõ ìó÷èòåëüíûõ ñèòóàöèÿõ 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî øîêà. Ñïåöèàëèñòû ðàññìàòðèâàþò ñïîñîáíîñòü ðåáåíêà 
ïðåîäîëåâàòü íåâçãîäû êàê ïîâåäåíèå, çàùèùàþùåå åãî îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
ñòðåññîâ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ðåáåíîê áåæåíöåâ âîñïðèìåò è îñìûñëèò 
ñòðåññîâóþ ñèòóàöèþ, áóäåò çàâèñåòü åãî ñïîñîáíîñòü ïðîèãíîðèðîâàòü óãðîçó èëè 
îáîéòè èñòî÷íèê ñòðåññà è íå äóìàòü î âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ.  

Ó÷åíûå äîêàçûâàþò íàëè÷èå çàùèòíûõ ôàêòîðîâ ó ðåáåíêà, êîòîðûå ïîìîãàþò 
åìó âûæèòü â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ. Ê íèì îíè îòíîñÿò êà÷åñòâà õàðàêòåðà 
ðåáåíêà è îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðàÿ îêàçûâàåò åìó íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó. 
Íåîöåíèìóþ ðîëü ïðè ýòîì èãðàåò ñåìüÿ. ×åì âûøå åå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé 
ñòàòóñ è ÷åì ñòàáèëüíåå, ñïëî÷åííåå ñåìüÿ, òåì ëåã÷å äåòÿì ïðåîäîëåâàòü íåâçãîäû. 
Ñåìüÿ ñïîñîáíà îêàçàòü ðåáåíêó ïîääåðæêó, âñåëèòü â íåãî ÷óâñòâî çàùèùåííîñòè 
è óâåðåííîñòè. Îíà ñëóæèò êàê áû àìîðòèçàòîðîì ïðîòèâ âñåõ âíåøíèõ 
îïàñíîñòåé, óãðîæàþùèõ ðåáåíêó. Ïîýòîìó ðàñïàä ñåìüè ïî òåì èëè èíûì 
ïðè÷èíàì ñåðüåçíî çàòîðìàæèâàåò ðàçâèòèå ðåáåíêà, êàê è äëèòåëüíàÿ ðàçëóêà ñ 
íåé.  

×àñòî áûâàåò è òàê, ÷òî ñåìüÿ, ðîäèòåëè äåòåé áåæåíöåâ íå ìîãóò îêàçûâàòü èì 
äîëæíîé ïîääåðæêè, òàê êàê ñàìè ïåðåæèâàþò ñèëüíûå ñòåññû, áîëü è ãîðå, ÷òî 
ìåøàåò èì âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñâîè ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè. 
Äàæå ìàëåéøåå ñòðåññîâîå ñîñòîÿíèå ó ðîäèòåëåé âðåäíî äåéñòâóåò íà äåòåé, 
ïðîâîöèðóÿ ó íèõ áîëåçíåííûå ñèìïòîìû. Ðåáåíîê òàêæå ñòðàäàåò, êîãäà 
îêàçûâàåòñÿ ðàçëó÷åííûì ñ ðîäèòåëÿìè. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ ðåáåíêó íåðåäêî 
ïðèõîäèòñÿ áðàòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè âçðîñëîãî â î÷åíü ðàííåì âîçðàñòå.  

Åñëè æå â ñåìüå ðîäèòåëè ïðèìåíÿþò íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì, òî åå 
çàùèòíûé ïîòåíöèàë ñèëüíî îñëàáåâàåò. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ðåáåíîê íåðåäêî 
êîìïåíñèðóåò ðîäèòåëüñêèé äåôèöèò ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñâÿçåé â 
îêðóæàþùåé ñðåäå, â òîì ÷èñëå ñî øêîëîé è öåðêîâüþ. Æèçíåííàÿ ïðàêòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì ñèëüíåå ýòè ñâÿçè, òåì áîëåå áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå 
îêàçûâàåòñÿ íà ðåáåíêà.  

Âìåñòå ñ òåì, ïîëîæåíèå äåòåé áåæåíöåâ â øêîëå î÷åíü ÷àñòî íàíîñèò óùåðá 
èõ ñàìîóòâåðæäåíèþ. Íåçíàíèå ÿçûêà è êóëüòóðû ñòðàíû íîâîãî ïîñåëåíèÿ 
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îíè ÷óâñòâóþò ñåáÿ íåëîâêî, îòñòàþò îò äðóãèõ ó÷àùèõñÿ â 
èçó÷åíèè øêîëüíûõ ïðåäìåòîâ. À ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ñîáñòâåííóþ 
èäåíòè÷íîñòü, ïðèâåðæåííîñòü ïðåæíèì öåííîñòÿì ëèøü îáîñòðÿåò èõ ïðåáûâàíèå 
â øêîëå.  

Ìíîãîîáðàçíûå ñëîæíîñòè, íåðåøåííîñòü ïðîáëåì äåòåé áåæåíöåâ â øêîëå 
ìîãóò ïîäîðâàòü âîçìîæíîñòè ðåáåíêà ïîëó÷àòü ïîçèòèâíûå îùóùåíèÿ çà 
ïðåäåëàìè ñåìüè, òî åñòü â îáùèíå. Îáùèíà ìíîãèìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ãåîãðàôè÷åñêîå ïîíÿòèå, ïîäëèííîå çíà÷åíèå åå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà 
çíàìåíóåò ñîáîé îëèöåòâîðåíèå êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ, öåííîñòåé è íîðì, 
êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ âî âðåìÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è íà îñíîâå êîòîðûõ 
ñòðîÿòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà âçàèìîîòíîøåíèÿ.  
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Â ýòîì ñìûñëå îáùèíà îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ñàìîñîçíàíèÿ 
ëè÷íîñòè, åå ðàçâèòèå è îïðåäåëÿåò âñå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè. 
Ïîýòîìó ðàñïàä èíôàñòðóêòóðû îáùèíû, åå ýêîíîìè÷åñêèé ðàçâàë è êóëüòóðíàÿ 
ðàçîáùåííîñòü âåäóò ê íàðóøåíèþ âçàèìîïîíèìàíèÿ, âðàæäåáíîñòè è ðîñòó 
ïðåñòóïíîñòè â äàííîì ðåãèîíå.  

Â ëèòåðàòóðå íåðåäêî óïîìèíàåòñÿ î òîì, ÷òî êîãäà îòäåëüíûå ëè÷íîñòè è 
öåëûå ñåìüè òåðÿëè ñâÿçü ñî ñâîåé ìåñòíîñòüþ, îíè ëèøàëèñü îäíîâðåìåííî 
ïîääåðæêè ëþäåé è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Â ðåçóëüòàòå ó íèõ ïîÿâëÿëîñü 
îùóùåíèå ñòðàõà, ÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè, çëîáû, òðåâîãè è äåïðåññèè. Äåòè 
áåæåíöåâ íàðÿäó ñ ðîäèòåëÿìè âñåãäà îñòðî ïåðåæèâàþò äåçèíòåãðàöèþ ñ ïðåæíåé, 
ðîäíîé äëÿ íèõ îáùèíîé. À ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé îáùèíû â «ñòðàíå 
áåãñòâà» è àäàïòàöèÿ ê íåé äàåòñÿ èì î÷åíü òðóäíî, êàê è ïðèîáùåíèå ê íîâîé 
êóëüòóðå.  

Êàê èçâåñòíî, êóëüòóðó ñîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû, îáðàç æèçíè è 
îïðåäåëåííûé òèï ìûøëåíèÿ, ÷òî õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíóþ æèçíü â ñòðàíå â 
öåëîì. Êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ïîñðåäíèêîì â ðàìêàõ êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèíó. Îíà âûñòóïàåò öåìåíòèðóþùèì ñðåäñòâîì, êîòîðîå 
èíòåãðèðóåò îáùèíó, ïðèäàâàÿ åé ñìûñë è íåîáõîäèìóþ ñïëî÷åííîñòü. 
Ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè è ñòðóêòóðû ñîöèàëèçàöèè ñïîñîáñòâóþò ïåðåäà÷å êóëüòóðû 
îò ïîêîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ.  

Ïîïàäàÿ â äðóãóþ ñòðàíó, äåòÿì íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîâîé êóëüòóðå, 
îâëàäåòü íîâûìè öåííîñòÿìè, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ÷àñòî èõ òðàäèöèîííûì 
öåííîñòÿì è íîðìàì, ÷òî ïðèâîäèò ê íàïðÿæåííûì îòíîøåíèÿì â ñåìüå, 
íåèçáåæíûì êîíôëèêòàì.  

Èçâåñòíî, ÷òî áîëüøóþ ðîëü â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè èãðàåò øêîëà. Îíà 
ïîñòåïåííî ôîðìèðóåò â ðåáåíêå íðàâñòâåííûå íîðìû è îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû 
ïîâåäåíèÿ. Íî â óñëîâèÿõ ïîëîæåíèÿ áåæåíöåâ ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà 
ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ. Îí óæå ñâÿçàí ñ ïðèîáùåíèåì ê íîâîé êóëüòóðå, 
îòëè÷íîé îò ïðèâû÷íîãî óêëàäà æèçíè â ñåìüå.  

Äðóãîé ìîùíîé ñèëîé â ñîöèàëèçàöèè ðåáåíêà, îñîáåííî â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ åãî ìîðàëüíûõ êà÷åñòâ è íîðì ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèÿ. Íî â 
ñëó÷àå, åñëè â ñòðàíå íîâîãî ïîñåëåíèÿ èñïîâåäóåòñÿ â öåëîì äðóãàÿ ðåëèãèÿ, òî 
óçû ñòàðîé âåðû ïîñòåïåííî îñëàáåâàþò, òàê êàê ðåáåíîê ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê 
íîâîé ìèêðîñðåäå. È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñåðüåçíî îêàçûâàåòñÿ íà åãî ðàçâèòèè.  

Èçó÷åíèå è ïîíèìàíèå ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè èìåþò äåëî äåòè áåæåíöåâ, 
íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ïðîãðàììó ïîìîùè èì. 
ßñíî, ÷òî èäåàëüíûì ðåøåíèåì ýòèõ ïðîáëåì áûëè áû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, 
íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå âîéí, êîíôëèêòîâ, íàñèëèÿ, ïûòîê, ðàñïàäà 
ñåìüè, ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è îáùèííûõ ñòðóêòóð.  

Îñíîâîé áîëüøèíñòâà ïðîãðàìì äîëæíû áûòü òàê íàçûâàåìûå «âòîðè÷íûå 
ïðåäóïðåäèòåëüíûå ìåðû» íà óðîâíå îáùèíû, ñåìüè èëè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.  

Íåîáõîäèìî ïîìî÷ü áåæåíöàì âíîâü ñîçäàòü ñâîè îáùèíû íà íîâîé çåìëå. 
Âàæíî ðàçðàáîòàòü ïóòè è ñïîñîáû ïîìîùè ñåìüå, ïàìÿòóÿ åå áîëüøóþ ðîëü â 
ïåðèîä àäàïòàöèè ðåáåíêà ê íîâûì óñëîâèÿì.  

Ñëåäóåò òàêæå îêàçûâàòü íåïîñðåäñòâåííóþ ïîìîùü ðåáåíêó ÷åðåç ñèñòåìó 
ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå êóëüòóðíûå ñòàíäàðòû 
äàííîé ñåìüè è îáùèíû. Âñå ñîöèàëüíûå ñëóæáû äîëæíû ïîìîãàòü ðåáåíêó ñ 
ó÷åòîì òðåáîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ åãî ôèçè÷åñêèì, íðàâñòâåííûì è äóõîâíûì 
ðàçâèòèåì.  

Íàêîíåö, íåîáõîäèìà è êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñîöèàëüíûõ 
ðàáîòíèêîâ äëÿ ðàáîòû ñ áåæåíöàìè, â òîì ÷èñëå è ñ äåòüìè. Ýòà ïðîãðàììà 
äîëæíà áûòü ïðèãîäíà äëÿ äåÿòåëüíîñòè â ðàçíûõ óñëîâèÿõ. Ñòóäåíòàì ñëåäóåò 
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çíàòü êîðíè ýòîãî ôåíîìåíà, ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ, ïðîñëåæèâàòü âñå ïðîöåññû, 
ñâÿçàííûå ñ ïîñåëåíèåì áåæåíöåâ, ïåðèîäîì èõ àäàïòàöèè âïëîòü äî ïðèâåäåíèÿ ê 
íîðìàëüíîé æèçíè.  

Íàêîïëåííûé ðÿäîì àìåðèêàíñêèõ ñïåöèàëèñòîâ îïûò ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ 
áåæåíöàìè, ðåøåíèÿ ýòîé ñëîæíåéøåé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû òðåáóåò òùàòåëüíîãî 
èçó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
 

3.16. ÍÀÐÊÎÌÀÍÈß — ÓÃÐÎÇÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
 

Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè â íà÷àëå ÕÕI â. ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, îäíîé èç ñàìûõ 
(åñëè íå ñàìîé) îñòðîé è äîëãîñðî÷íîé ïî ñâîèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Îíà 
õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó ðàññìîòðèì åå íà ïðèìåðå 
áîëåå êðóïíîãî èç íèõ — Ðîññèè∗, ãäå ýòîé ïðîáëåìå â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àëè 
óäåëÿòü ïîâûøåííîå âíèìàíèå.   

Â 1992 ã. ÎÎÍ îáúÿâèëà äåñÿòèëåòèå âñåìèðíîé áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è 
íàðêîáèçíåñîì. Ïðîøëî óæå áîëåå 15 ëåò. Äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ  ýòè ãîäû 
îêàçàëèñü ïåðèîäîì çàõâàòà åå íàðêîòèêàìè è íàðêîìàíèåé. Ïî ìàñøòàáàì íè÷åãî 
ïîäîáíîãî  íå áûëî âî âñåé ñâîåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà.    

Ðîññèÿ ñòàëà îäíîé èç ïîñëåäíèõ, «çàõâà÷åííûõ» íàðêîòèêàìè è íàðêîìàíèåé. 
Ó÷èòûâàÿ ñîâåòñêèå óñëîâèÿ è îáðàç æèçíè, ñîâåòñêèé èäåéíî-íðàâñòâåííûé îïûò 
è æåñòêèå áàðüåðû ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, êîòîðûå ñòàâèëèñü â ÑÑÑÐ 
(çàêîíîäàòåëüíûå, ïîãðàíè÷íûå, èäåîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå), ãîñóäàðñòâî áûëî 
èçîëèðîâàíî îò íàïîðà íàðêîòèêîâ è íàðêîìàôèè.  

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà âîëíå «áåñøàáàøíîé äåìîêðàòèçàöèè» è 
àáñîëþòèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë â 1991 ãîäó Çàêîí 
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÓÊ è Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
ñîãëàñíî êîòîðûì áûëà óïðàçäíåíà êàê óãîëîâíàÿ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ. Ôàêòè÷åñêè 
ýòî îçíà÷àëî ââåäåíèå ñâîáîäû ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â ñòðàíå áåç êàêèõ-ëèáî 
îãðàíè÷åíèé.  

Òàêèì îáðàçîì áûë ñäåëàí ïåðâûé øàã ïî ïóòè ïîëíîé ëåãàëèçàöèè èõ 
ïîòðåáëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, õðàíåíèÿ, òðàíñïîðòèðîâêè è 
ïðîäàæè. Î÷åíü ñêîðî âûÿñíèëîñü, ÷òî ñòðàíà ñîâåðøåííî íå ãîòîâà ê íàòèñêó 
«ñâîáîäû ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ».  

Ðåçóëüòàòû ïåðâîãî âñåðîññèéñêîãî îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, 
ïðîâåäåííîãî â 1992 ã. â ôîðìå ïðîãíîñòè÷åñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
«Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçìîæíîé ëåãàëèçàöèè íàðêîòèêîâ â Ðîññèè» ïî çàêàçó 
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì, ïîêàçàëè, 
÷òî 59% ðîññèÿí è 81% ýêñïåðòîâ — óáåæäåííûå ïðîòèâíèêè ëèáåðàëüíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ.  

Ñòîðîííèêîâ ñâîáîäû ïîòðåáëåíèÿ áûëî â âîñåìü ðàç áûëî ìåíüøå (7,6% 
ñðåäè ðîññèéñêèõ ðåñïîíäåíòîâ è 6,6% ñðåäè ýêñïåðòîâ).  

Çíà÷èòåëüíàÿ ãðóïïà (äî 17%) íå áûëà ãîòîâà îïðåäåëèòü ñâîþ ïîçèöèþ â 
âîïðîñå î ïðåäîñòàâëÿåìîé ñâîáîäå ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.  

                                                 
∗ Ïî ìàòåðèàëàì èññëåäîâàíèÿ Ãàëèíû Ñèëëàñòå, ïðîôåññîðà ñîöèîëîãèè, äîêòîð ôèëîñîôñêèõ 
íàóê, ýêñïåðòà Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì. 
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Ïðîøëî 15 ñ ëèøíèì ëåò è ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â î÷åðåäíîé ðàç, 
óñòóïèâ ëîááèñòñêîìó äàâëåíèþ, ñòðàíà îêàçàëàñü íàèâíîé è áåççàùèòíîé ïåðåä 
íàòèñêîì ïàðëàìåíòñêîãî è æóðíàëèñòñêîãî ëîááè, ìàôèîçíîãî íàðêîáèçíåñà è 
çàùèòíèêîâ ëîæíî ïîíèìàåìûõ «àáñîëþòíûõ» ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê êîíöó 90-õ ãîäîâ 
ðîññèéñêîå îáùåñòâî íà÷àëî, íàêîíåö, îñîçíàâàòü «ñîöèàëüíîå êîâàðñòâî» ñâîáîäû 
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ è èõ ïîñëåäñòâèÿ  

Øàã çà øàãîì, áîëåçíåííî è ìó÷èòåëüíî, ðîññèÿíå íà÷èíàþò ïîíèìàòü, ÷òî 
ðå÷ü èäåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ î ñàìîì ñóùåñòâîâàíèè ñòðàíû, áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí, èõ áëèçêîì è îòäàëåííîì áóäóùåì. Íàêîíåö, ñ áîëüøèì 
òðóäîì äîøëè äî ñîçíàíèÿ, ÷òî íàðêîòèêè — ýòî íå òîëüêî äåëî ìèëèöèè. 
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ è íàðêîìàíèè â Ðîññèè ìîæíî ñ 
ïîëíûì îñíîâàíèåì îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïîèñòèíå êàòàñòðîôè÷åñêèé ýòàï. 

Ñîöèàëüíûå îñîáåííîñòè íàðêîìàíèè  
Îøèáàþòñÿ òå, êòî ñâîäèò íàðêîìàíèþ òîëüêî ê ïðîáëåìå ìåäèöèíñêîé, 

ïðàâîîõðàíèòåëüíîé èëè ñâîáîäå ïðàâ ëè÷íîñòè. Äà, ýòè àñïåêòû ïðèñóòñòâóþò, íî 
íå îíè ãëàâíûå. Ñåãîäíÿ — ýòî íå óçêî âåäîìñòâåííàÿ ïðîáëåìà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îõâàòûâàþùåå ìèëëèîíû 
ãðàæäàí, ñäåëàâøåå èõ íàðêîçàâèñèìûìè.   

Åñëè â 1985 ã., íàïðèìåð,  â Ðîññèè áûëî âñåãî 4 ðåãèîíà, â êîòîðûõ, ïî 
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 10 òûñ. ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, òî â 
1999 ã. òàêèõ ðåãèîíîâ ñòàëî áîëåå 30, à ê íà÷àëó 2006 ãîäà — âñå.  

Ñàìî ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ â 90-õ ãîäàõ. Îäíàêî èìåííî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ïðè÷èíà ÷àùå âñåãî âûïàäàåò èç àíàëèçà âëàñòíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ. 
Â ðåêîìåíäàöèÿõ ïàðëàìåíòñêîãî ñëóøàíèÿ íà òåìó «Íåçàêîííûé îáîðîò 
íàðêîòèêîâ — óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è öåëîñòíîñòè Ðîññèè» íè ñëîâîì 
íå óïîìèíàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ è íàðêîìàíèè 
â ñòðàíå. Ýòî ïîçèöèÿ îøèáî÷íà. Î ñîöèàëüíûõ ïðè÷èíàõ ãîâîðèòü íåîáõîäèìî, 
÷òîáû ãëóáæå ïîíèìàòü ñóòü íàðêîìàíèè êàê ÿâëåíèÿ è ïðàâèëüíî äåéñòâîâàòü.  

Åùå äâà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä ñîâåòñêèå ëþäè çíàëè î íàðêîìàíèè ãëàâíûì 
îáðàçîì èç êíèã è çàðóáåæíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè. Íàðêîìàíèÿ áûëà äëÿ 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ õîòÿ è òÿæåëîé, íî íå ñâîåé, à ÷óæîé áåäîé. Òåïåðü, óâû, 
ýòî è èõ áåäà.  

Ñîöèàëüíûå êîðíè  íàðêîìàíèè íà÷àëà XXI ñò. íà ïðèìåðå Ðîññèè  
Âî-ïåðâûõ, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 

äëèòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, óæå áîëåå 15 ëåò ïåðåæèâàåìîãî 
Ðîññèåé. Â ïîãîíå çà ïðèçðàêàìè äåìîêðàòèè ðàçðóøèëè íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó 
è ê íà÷àëó íîâîãî ñòîëåòèÿ îíà ñòàëà îäíîé èç ñàìûõ áåäíûõ ñòðàí â Åâðîïå.  

Ñïðàâêà: ïî ñîâîêóïíîìó èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà èç 174 ñòðàí ìèðà 
Ðîññèÿ ñ åå ãèãàíòñêèìè ïðèðîäíûìè è ëþäñêèìè âîçìîæíîñòÿìè è ðåñóðñàìè ïî 
èòîãàì 2001 ã. çàíÿëà 71 ìåñòî.  

Âàæíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì óõóäøåíèÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå 
ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ ìàññîâîé è ïëîõî êîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì 
ïðèâàòèçàöèè. Åå ïðîâåäåíèå óæå íà ïåðâîì ýòàïå íå äàëî ñêîëü-ëèáî ñåðüåçíîãî 
ïîçèòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, íî óñóãóáèëî ðåçêóþ äèôôåðåíöèàöèþ 
îáùåñòâà íà áåäíûõ è áîãàòûõ; ðåçêî ïîâûñèëî óðîâåíü êðèìèíàëèçàöèè è íå 
ìåíåå ðåçêî ñíèçèëî áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè è ñåìüè.  

Ñïðàâêà: ðàçíèöà ìåæäó 10% ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ è 10% ñàìûõ 
íåîáåñïå÷åííûõ ñîñòàâëÿåò äàæå ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ãîñêîìñòàòà 32 ðàçà.   

Îôèöèàëüíûå ëèöà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìíîãî ãîâîðÿò îá ýêîíîìè÷åñêîì 
ïîäúåìå. Íî îí íåçíà÷èòåëåí è ôàêòè÷åñêè ïîðîæäåí êîíúþíêòóðíûìè 
ôàêòîðàìè, â îñíîâíîì óæå ðàñòåðÿâøèìè ñâîé ïîòåíöèàë. Áåäíîñòü çíà÷èòåëüíîé 
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÷àñòè íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ  ñîöèàëüíîé áîëåçíüþ, òðóäíî ïîääàþùåéñÿ ëå÷åíèþ. 
Êàê ãëàñèò íàðîäíûé àôîðèçì, «ðàíüøå ó íàñ ìíîãî ÷åãî íå õâàòàëî, à ñåé÷àñ — 
òîëüêî äåíåã». Òàì, ãäå áåäíîñòü, òàì íåèçáåæíû àëêîãîëü, íàðêîòèêè è 
ïðîñòèòóöèÿ.   

Âî-âòîðûõ, íåãàòèâíûé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé íàñòðîé â îáùåñòâå, 
õàðàêòåðíûé äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è ïîääåðæèâàþùèé îáðàùåíèå ê 
íàðêîòèêàì îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.  

Îò 52 äî 78% ðîññèÿí â 90-õ ãîäàõ ñ÷èòàëè, à 40% ñ÷èòàþò äî ñèõ ïîð, ÷òî 
«ñîáûòèÿ âåäóò íàñ â òóïèê». Ïñèõîëîãè÷åñêè ñîñòîÿíèå «íàïðÿæåíèÿ, 
ðàçäðàæåíèÿ», «ñòðàõà è òîñêè» âñå ýòè ãîäû èñïûòûâàëè îò 54,4% (â 1993 ã.) äî 
38,9% (â 2002 ã.).  

Ñëåäñòâèåì ðûíî÷íîãî øîêà ñòàëè äóõîâíàÿ ýðîçèÿ, îòêàç îò òðàäèöèîííûõ 
ìîðàëüíûõ è ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ñòèëÿ æèçíè, è íàïðîòèâ — ðîñò îò÷óæäåíèÿ. 
Íà ôîíå ñîöèàëüíîé äåïðåññèè è ôðóñòðàöèè∗, äóõîâíîé äåãðàäàöèè♦ è ïîòåðè 
èäåàëîâ âñåãäà ïðîèñõîäèò ðîñò òÿãè ê íàðêîòèêàì.  

Â-òðåòüèõ, ê íà÷àëó ÕÕI ñòîëåòèÿ íàðêîìàíèÿ ñòàëà îäíîé èç ÷åðò íîâîãî 
ðîññèéñêîãî îáðàçà æèçíè. Ïîÿâèëñÿ íîâûé òåðìèí «ñåìåéíàÿ íàðêîìàíèÿ». 
Íàðêîìàíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå íà÷àëà íîâîãî ñòîëåòèÿ ïåðåñòàëà áûòü 
èíäèâèäóàëüíîé, ëè÷íîé ïðîáëåìîé, à ñòàëà ïðîáëåìîé áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêîé 
ñåìüè.   

Â-÷åòâåðòûõ, ðåçêîå óñèëåíèå âëèÿíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôàêòîðà â 
ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêîìàíèè è íàðêîáèçíåñà â Ðîññèè. Äîõîäû îò íàðêîáèçíåñà 
ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà êàê â ìåæäóíàðîäíîì 
ïëàíå, òàê è â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ. Â Ðîññèè ñåïàðàòèçì è òåððîðèçì â ×å÷íå â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèíàíñèðóþòñÿ äîõîäàìè îò ðåàëèçàöèè íàðêîòèêîâ.  

Â-ïÿòûõ, íåñîâåðøåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû ñ 
íàðêîìàíèåé. Çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: ñîõðàíÿåòñÿ ëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâèå 
ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå? Íå 
òîëüêî ñîõðàíÿåòñÿ, íî è óñèëèâàåòñÿ. Ïîýòîìó, àíàëèçèðóÿ âîçìîæíîñòè áîðüáû ñ 
íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè íåîòäåëèìû îò 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íàðîäà, 
àêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ è íàðêîäåëüöîâ, îò óêðåïëåíèÿ 
ïðàâîâîé, çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  

Îäíàêî ðîññèéñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äî ñèõ ïîð íå ÿâëÿåòñÿ ïðî÷íîé 
îñíîâîé äëÿ áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è íàðêîáèçíåñîì, è óæ òåì áîëåå — äëÿ èõ 
ïðîôèëàêòèêè.  

Ïåðâûé â èñòîðèè Ðîññèè öåëåâîé àíòèíàðêîòè÷åñêèé çàêîí «Î ìåðàõ áîðüáû 
ñ îïèóìîêóðåíèåì» áûë ïðèíÿò åùå âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû — 7 èþíÿ 
1915 ã. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà ïîñëóæèëî ðàñïðîñòðàíåíèå â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ êîêàèíà è îïèéíûõ íàðêîòèêîâ. À ñ 1916 ã. ïðè ïîääåðæêå âëàñòåé â 
êðóïíûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ ñòàëè îòêðûâàòüñÿ êëèíèêè äëÿ ëå÷åíèÿ íàðêîìàíîâ.  

Â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ êàê ðåçóëüòàò ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé âî 
âíóòðåííåé è âíåøíåé íàðêîñèòóàöèè ñôîðìèðîâàëèñü íåêîòîðûå ñòðàòåãè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè ïðîöåññà ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè â Ðîññèè.   
                                                 
∗ Ôðóñòðàöèÿ (îò ëàò. frustratio — îáìàí, òùåòíîå îæèäàíèå) – íåãàòèâíîå ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, 
îáóñëîâëåííîå íåâîçìîæíîñòüþ óäîâëåòâîðåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ýòî ñîñòîÿíèå 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðåæèâàíèÿõ ðàçî÷àðîâàíèÿ, òðåâîãè, ðàçäðàæèòåëüíîñòè, íàêîíåö, îò÷àÿíèè. 
Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðè ýòîì ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ. 
♦ Äåãðàäàöèÿ (îò ëàò. degradatio, áóêâàëüíî — ñíèæåíèå), ðåãðåññèÿ – ïðîöåññ óõóäøåíèÿ 
õàðàêòåðèñòèê êàêîãî-ëèáî îáúåêòà ñ òå÷åíèåì âðåìåíè, äâèæåíèå íàçàä, ïîñòåïåííîå óõóäøåíèå, 
óïàäîê, ñíèæåíèå êà÷åñòâà, ðàçðóøåíèå. 
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Îñîáåííîñòü ïåðâàÿ. Ðîññèÿ â íà÷àëå ÕÕ1 â. — ýòî ñòðàíà ÷àñòè÷íîé 
ëåãàëèçàöèè íàðêîòèêîâ.  

Íà÷àëî ýòîìó ïðîöåññó ïîëîæåíî â äåêàáðå 1991 ã. óïîìÿíóòûì âûøå Çàêîíîì 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. Ïðåãðàäû â ôîðìå óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ 
ëèêâèäèðîâàíû. Èíà÷å ãîâîðÿ, êîëèñü, íþõàé, óìèðàé — ñâîáîäà ëè÷íîñòè, 
äîâåäåííàÿ äî ïîëíîãî áåñïðåäåëà. Ïðè ýòîì âàæíî ó÷åñòü, ÷òî íàðêîìàíèÿ 
îáëàäàåò ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ: êàæäûé íàðêîìàí ïðèîáùàåò ê 
ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ 6-12 ÷åë. Ïîýòîìó òàì, ãäå åñòü õîòÿ áû îäèí íàðêîìàí, 
óñèëèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, äîëæíû áûòü 10-12-êðàòíûå.  

Îñîáåííîñòü âòîðàÿ: Ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà îòëè÷àåòñÿ áåñïîìîùíîñòüþ â 
ïðîòèâîäåéñòâèè ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè è â îêàçàíèè ïîìîùè 
íàðêîáîëüíûì.  

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèå ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè íå âûðàáîòàëî ïðîäóìàííîé 
è äåéñòâåííîé ñèñòåìû ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è åå íåéòðàëèçàöèè, 
ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé åå íåóêëîííîãî ðàñïîëçàíèÿ â 
îáùåñòâå. Îôèöèàëüíûå àíòèíàðêîòè÷åñêèå ïðîãðàììû ñóùåñòâóþò, êàê ïðàâèëî, 
ôîðìàëüíî. Èõ íàïðàâëåííîñòü — ïðåèìóùåñòâåííî ðåïðåññèâíî-ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ, íî è ýòî íàïðàâëåíèå, êàê ïðàâèëî, íå èìååò äîñòàòî÷íîãî  
ôèíàíñèðîâàíèÿ.  

 Ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè   ñèñòåìû íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè â íåé  
óäîâëåòâîðÿþòñÿ íà 17-21%, à â ðÿäå ðåãèîíîâ ìåíåå ÷åì íà 14%. Ïî ïîäñ÷åòàì 
ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè íàñåëåíèþ â íûíåøíåé íàðêîñèòóàöèè 
íåîáõîäèìî åæåãîäíî âûäåëÿòü íà ýòî  2-2,5 ìëðä. äîëë.  

Îñîáåííîñòü òðåòüÿ. Â îáùåñòâå ñëîæèëñÿ æåñòêèé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó 
äâóìÿ ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè: ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè óêëîíèëîñü îò 
îêàçàíèÿ ñîöèàëüíî-íàðêîïðîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè ñåìüå, è ñàìèì èíñòèòóòîì 
ñåìüè. Ñåìüÿ, íå ïîëó÷àÿ íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò 
ãîñóäàðñòâà, âûíóæäåíà ïðèíÿòü íà ñåáÿ âñå òÿæåëûå óäàðû âíåøíåé íàðêîñðåäû.  

Îñíîâíûì ñîöèàëüíûì ïîìîùíèêîì ñåìüè â áîðüáå çà ñïàñåíèå åå ÷ëåíîâ îò 
íàðêîòèçàöèè ñòàëè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
(ÍÏÎ) — æåíñêèå, äåòñêèå, ðåëèãèîçíûå. Âñåãî òàêèõ îðãàíèçàöèé â ÐÔ ñâûøå 3,5 
òûñ.; íî â îáëàñòè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé — íå áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ. Íî èõ 
äåÿòåëüíîñòü íå âñòðå÷àåò ïîêà äîëæíîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, 
õîòÿ ïîïûòêè ê ñîöèàëüíîìó âçàèìîäåéñòâèþ çà ýòè ãîäû ñòàëè ðàçíîîáðàçíåå è 
ïðîäóêòèâíåå.  

Îñîáåííîñòü ÷åòâåðòàÿ. Ñòðàòåãè÷åñêîé óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñòàëî ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ â àðìèè.  

Îñîáåííîñòü ïÿòàÿ. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ.  
Ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ â Ðîññèè ñïîñîáñòâóåò îòñóòñòâèå ñâîåãî ðîäà 

ñîöèàëüíîãî èììóíèòåòà ïðîòèâ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. Â ñèëó êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé è íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà íàñåëåíèÿ, îíî íå îáëàäàåò íè 
áèîëîãè÷åñêèì, íè ïñèõîëîãè÷åñêèì è òåì áîëåå «ñîöèàëüíûì èììóíèòåòîì» 
ïðîòèâ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, à ïîòîìó çà÷àñòóþ áåñïîìîùíî ïåðåä 
íàðêîòè÷åñêîé àãðåññèåé.  

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî Ðîññèÿ âñå ïîñëåäíèå 10 ëåò îòëè÷àåòñÿ 
íåðàçóìíûì áåññòðàøèåì ïåðåä ñìåðòåëüíîé îïàñíîñòüþ íàðêîìàíèè. È ëèøü â 
ñàìîì êîíöå 90-õ ãîäîâ ñîöèàëüíûé ñòðàõ ïåðåä íåé ñòàë ïðîíèêàòü â ñåìüè, 
íàñòîðàæèâàÿ è îáúåäèíÿÿ èõ â áîðüáå ïðîòèâ îïàñíîñòåé ñòðàøíîé áîëåçíè.  

Íà ñîöèàëüíûõ êîðíÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè â Ðîññèè â 90-õ ãîäàõ 
ñôîðìèðîâàëèñü è êîíêðåòíûå óãðîçû íàðêîìàíèè äëÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà.  
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Óãðîçà ïåðâàÿ — ìàññîâîå è â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè âîçðàñòàþùåå 
ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè â Ðîññèè.  

Ïðîèçîøåë ñâîåîáðàçíûé «îáâàë». Åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íàðêîòèêè áûëè 
ðàñïðîñòðàíåíû ëîêàëüíî. Ñåé÷àñ íàðêîìàíèåé îõâà÷åíà âñÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèÿ, 
âñå åå ðåãèîíû áåç èñêëþ÷åíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ñòåðëèñü è ïðîäîëæàþò ñòèðàòüñÿ 
ãðàíè ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì, ìåæäó áîëüøèìè è ìàëûìè ãîðîäàìè, ìåæäó 
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Íàðêîìàíèÿ ñòàëà îáùåíàöèîíàëüíûì ÿâëåíèåì. Íà îäíî 
îáñòîÿòåëüñòâî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå îñîáî.  

Ñëîæèëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé äåðåâíÿ — ýòî íàðêîáåçîïàñíàÿ 
òåððèòîðèÿ. Ïîðà ïðèçíàòü, ÷òî ýòî èëëþçèÿ.  

Âîò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî â 2001-2002 ãã. âñåðîññèéñêîãî ñîöèîëîãî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ* «Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè ñåëüñêèõ ó÷èòåëåé, 
ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íà ñåëå».  

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, ðàñïðîñòðàíåííûõ ñåãîäíÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
23,8% îïðîøåííûõ ó÷èòåëåé, 17,2% ðîäèòåëåé ñåëüñêèõ ó÷àùèõñÿ è 27,9% ñàìèõ 
ó÷åíèêîâ íàçâàëè íàðêîìàíèþ. Ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íà 
ñåëå íàðêîìàíèÿ â ýòè ãîäû çàíÿëà òðåòüå ìåñòî ïîñëå ïüÿíñòâà è âîðîâñòâà. Òàêèõ 
õàðàêòåðèñòèê ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè íå äàâàëîñü íè â îäèí èç ïåðèîäîâ 
ðîññèéñêîé èñòîðèè.   

Ñóùåñòâóþò îñîáî îïàñíûå íàðêîçîíû: çîíû ìàêñèìàëüíîãî íàðêîðèñêà. Ê 
íèì îòíîñÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîðòîâûå ãîðîäà (Êàëèíèíãðàä è Âëàäèâîñòîê 
îñîáåííî), à òàêæå Ñ.-Ïåòåðáóðã, Êðàñíîäàð, Ìîñêâà è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü.  

Â öåëîì çà ïîñëåäíåå ïÿòèëåòèå êîëè÷åñòâî ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ â Ðîññèè 
âîçðîñëî â 3,5 ðàçà.  

Ïî ïîñëåäíèì äàííûì íà ó÷åòå ñîñòîèò ñâûøå 500 òûñ. ïîòðåáèòåëåé 
íàðêîòèêîâ.  

Íî ñòàòèñòèêà è ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ äàëåêî íå îäíî è òî æå. Ðåçóëüòàòû 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷èñëî ðåàëüíûõ (èëè àêòèâíûõ) 
ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ìèíèìóì â 10-15 ðàç áîëüøå, ÷åì ðåàëüíî 
çàðåãèñòðèðîâàííûõ â íàðêîäèñïàíñåðàõ.  

Ñåãîäíÿ îáùåå êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêîâ (âìåñòå ñ êàòåãîðèåé 
ñëó÷àéíûõ ïîòðåáèòåëåé) ñîñòàâëÿåò äî 3,5 ìëí. Ñîãëàñíî ïðîãíîñòè÷åñêèì 
îöåíêàì, ïðè ñîõðàíÿþùèõñÿ òåìïàõ ðîñòà ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ èõ ðåàëüíîå 
÷èñëî óâåëè÷èòñÿ â Ðîññèè ÷åðåç 5 ëåò íå ìåíåå ÷åì äî 5 ìëí. ÷åë.   

Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé ïðîãíîçèðîâàëè ðåçóëüòàòû îáùåðîññèéñêîãî 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïðîåêòà 1992-1993 ãîäà. Óæå òîãäà, ïî îöåíêàì 63% îïðîøåííûõ 
ðîññèÿí, íàðêîìàíèÿ â Ðîññèè ê 2000 ã. áóäåò òîëüêî ðàñøèðÿòüñÿ.  

Êîììåíòàðèé ê àíàëèçó ÷èñëåííîñòè ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ 
Ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ (òàê íàçûâàåìàÿ «ìåäèöèíñêàÿ âåðñèÿ»), 

ñîãëàñíî êîòîðîé âñå, êòî îäíàæäû ïîïðîáîâàë íàðêîòèê, îáðå÷åíû íà 
íåïðåîäîëèìóþ íàðêîçàâèñèìîñòü. Èññëåäîâàíèÿ íå ïîäòâåðæäàþò ýòî 
ïðåäïîëîæåíèå. Ïî äàííûì ïåòåðáóðãñêèõ ñîöèîëîãîâ, íà ðàííåé ñòàäèè 
îáðàùåíèÿ ïåðåñòàëè èñïîëüçîâàòü íàðêîòèêè â âîçðàñòíîé ãðóïïå 19-24-ëåòíèõ 
50% èõ «ñëó÷àéíûõ ïîòðåáèòåëåé», à â ãðóïïå 25-29-ëåòíèõ — ñâûøå 70%.  

Èíûìè ñëîâàìè, íà íà÷àëüíîì ýòàïå «êîíòàêòà» ñ íàðêîòèêàìè åùå 
ñîõðàíÿþòñÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè îòêàçà îò èõ ïîòðåáëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, âûâîä 
ýòîò òðåáóåò îñòîðîæíîãî ïîäõîäà, ó÷èòûâàþùåãî âëèÿíèå ìèêðîñîöèóìà, 
áèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè è âîëþ äàííîãî ÷åëîâåêà.  

Óãðîçà âòîðàÿ — èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé, ãåíäåðíîé è 
ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû íàðêîïîòðåáèòåëåé. Îäíà èç 
õàðàêòåðèñòèê ýòîãî ïðîöåññà — ïðîäîëæåíèå îìîëàæèâàíèÿ (þâåíèçàöèÿ) 
íàðêîìàíèè.  
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Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, âîçðàñò ïåðâîé ïðîáû íàðêîòèêà 
ñíèçèëñÿ â Ðîññèè äî 14,2 ãîäà ó ìàëü÷èêîâ è äî 14,6 ãîäà ó äåâî÷åê. Îäíàêî 
èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè, êîãäà ê íàðêîòèêàì ïðèîáùàþòñÿ óæå ñ 7 ëåò. Ê 
äåâî÷êàì ýòî îòíîñèòñÿ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ê ìàëü÷èêàì.  

Â 1998 ã. óðîâåíü çàáîëåâàíèÿ íàðêîìàíèåé ñðåäè ïîäðîñòêîâ áûë â 2 ðàçà 
âûøå, ÷åì ñðåäè íàñåëåíèÿ â öåëîì. À òîêñèêîìàíèÿ (òèïè÷íàÿ ïîäðîñòêîâàÿ 
áîëåçíü — ïðåäøåñòâåííèöà ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ) åùå âûøå — â 8 ðàç.  

Óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè â îáëàñòè íàðêîìàíèè ó äåòåé çàìåòíî âîçðîñ. 
Ïðîáîâàëè íàðêîòèêè (ïî äàííûì ñîöèîëîãîâ) â 5-8-õ êëàññàõ îêîëî 5% 
îïðîøåííûõ ãîðîäñêèõ øêîëüíèêîâ, â 10-11 êëàññàõ — â 4 ðàçà áîëüøå.  

Âåäóùèìè ôàêòîðàìè, ïîáóæäàþùèìè äåòåé ê íàðêîìàíèè, ÿâëÿþòñÿ: ñåìüÿ 
(åå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò, ïðîÿâëåíèå íàñèëèÿ ðîäèòåëåé íàä 
ðåáåíêîì), øêîëà, ãðóïïû íåôîðìàëüíîãî îáùåíèÿ è òåëåâèäåíèå. Èìåííî ïîä 
âëèÿíèåì ïîñëåäíåãî, ïî ïðèçíàíèþ 59,3% îïðîøåííûõ ïîäðîñòêîâ, ó íèõ 
âîçðàñòàåò ëþáîïûòñòâî è æåëàíèå ïîïðîáîâàòü íàðêîòèêè.  

Â ãðóïïó íàðêîðèñêà âõîäÿò áåñïðèçîðíûå äåòè.  
Òàêèõ â Ðîññèè äî 2 ìëí. Ýòî äåòè, â îñíîâíîì, èç áåäíûõ è íèùèõ ñåìåé. Ñ 

÷åëîâå÷åñêîé òðàãåäèåé òàêèõ ìàñøòàáîâ íàøà ñòðàíà íå ñòàëêèâàëàñü äàæå â ãîäû 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â îáùåé ñëîæíîñòè íà «ñîöèàëüíîå äíî» îáùåñòâà 
«êèíóòû» îêîëî 4 ìëí. ðîññèéñêèõ äåòåé (áîìæè, ìàëîëåòíèå ïðåñòóïíèêè, 
îñóæäåííûå è ò.ä.).  

Èòîã — åñëè çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñìåðòíîñòü îò ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â 
öåëîì ïî Ðîññèè âîçðîñëà â 12 ðàç ñðåäè âçðîñëûõ, òî ñðåäè äåòåé â 42 ðàçà (!). Ýòî 
ïîèñòèíå òðàãåäèÿ îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.  

Îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå ãðóïïû íàðêîðèñêà çàíèìàþò ïîäðîñòêè (13-16-
ëåòíèå äåòè). Ïî÷åìó?  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îáðàùåíèÿ ê íàðêîòèêàì ýòà ãðóïïà íàèáîëåå óñòîé÷èâàÿ. 
Îñîáåííîñòü ãðóïïû ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ñâÿçàíà îáùåé ïñèõîëîãèåé è 
êóëüòóðîé (òàê íàçûâàåìîé êóëüòóðîé òèíåéäæåðîâ).  

Ñäåñü ñëåäóåò ñäåëàòü íåáîëüøîå îòñòóïëåíèå è ðàññêàçàòü î òèíåéäæåðàõ, òàê 
ñåé÷àñ ìîäíî íàçûâàòü ïîäðîñòêîâ. Òåðìèí ýòîò ïîÿâèëñÿ â Âåëèêîáðèòàíèè è 
ïîòîìó îá ýòîì íàäî óïîìÿíóòü.  Òèíåéäæåð – îò àíãë. teen-ager «ïîäðîñòîê, 
þíîøà èëè äåâóøêà îò 13 äî 18 ëåò». Êàê æå ñ òèíåéäæåðàìè îáñòîèò äåëî  íà èõ 
ðîäèíå.  

Ñàìûå íåñ÷àñòíûå òèíåéäæåðû æèâóò â Âåëèêîáðèòàíèè 
Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) â ôåâðàëå 2007 ã. îáíàðîäîâàë èòîãè 

èññëåäîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. 
Â äîêëàäå «Îáçîð äåòñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â áîãàòûõ ñòðàíàõ» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 

ýòî ïåðâîå ïîäîáíîå èññëåäîâàíèå â ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) — îáúåäèíåíèÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà. Âñåãî 
â èññëåäîâàíèè ó÷òåíû äàííûå èç 21 ñòðàíû ÎÝÑÐ. Ïîçæå ïëàíèðóåòñÿ äîïîëíèòü 
åãî ïîêàçàòåëÿìè è îñòàëüíûõ ãîñóäàðñòâ Îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè Àâñòðàëèè, 
Èñëàíäèè, ßïîíèè, Ìåêñèêè, Íîâîé Çåëàíäèè è Òóðöèè, êîòîðûå ïîêà 
ïðåäñòàâèëè íåïîëíûå äàííûå. 

Îöåíêà áëàãîñîñòîÿíèÿ äåòåé ïðîèñõîäèëà ïî øåñòè ïîêàçàòåëÿì: 
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, çäîðîâüå è áåçîïàñíîñòü, îáðàçîâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè, 
îòíîøåíèÿ ñ ðîäíûìè è ñâåðñòíèêàìè, ïîâåäåíèå è ðèñêè, ñóáúåêòèâíàÿ îöåíêà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ. 

Ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå ýòèõ ïîêàçàòåëåé è äàâàëî îêîí÷àòåëüíûé èíäåêñ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. 
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Â èòîãå â òðîéêó íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñòðàí 
âîøëè Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ è Äàíèÿ, à çàìûêàþò ñïèñîê Âåíãðèÿ, ÑØÀ è 
Âåëèêîáðèòàíèÿ. 

Áðèòàíñêèå òèíåéäæåðû áîëüøå ïüþò è êóðÿò, íàèáîëåå íèçêî îöåíèâàþò 
ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ, íå ëþáÿò øêîëó è â öåëîì íåäîâîëüíû ñâîåé æèçíüþ, 
ãîâîðèòñÿ â ðåçóëüòàòàõ èññëåäîâàíèÿ. Îäèí èç àâòîðîâ äîêëàäà îòìå÷àåò, ÷òî 
ïîäîáíûå ðåçóëüòàòû ñòàëè ïîñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ê äåòñêèì è 
ïîäðîñòêîâûì ïðîáëåìàì â Âåëèêîáðèòàíèè íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïîñëåäíèõ 
äåñÿòèëåòèé ïðîøëîãî âåêà. 

Ìåæäó 1979 è 1999 ãîäàìè äåòè â Âåëèêîáðèòàíèè áûëè â îáùåì-òî 
ïðåäîñòàâëåíû ñàìèì ñåáå, óðîâåíü äåòñêîé áåäíîñòè áûñòðî ðîñ, êàê è ÷èñëî òåõ, 
êòî æèë â áåçðàáîòíûõ ñåìüÿõ, íå õîäèë â øêîëó è íå ïîëó÷àë ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè. 

Îäíàêî, ñ òåõ ïîð ìíîãîå èçìåíèëîñü, â òîì ÷èñëå çíà÷èòåëüíî âîçðàñëè 
ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå è çàáîòó î äåòÿõ. 

Ïîäðîñòêîâ îáúåäèíÿþò îáùèå ïîäõîäû ê ìóçûêå, òàíöàì, íàïèòêàì, ê îöåíêå 
îêðóæàþùåãî ìèðà. Ó íèõ âûçûâàþùå äåêëàðèðóåìîå ñòðåìëåíèå ê íåçàâèñèìîñòè 
îò âçðîñëûõ è ðîäèòåëåé. Äëÿ ýòîé ãðóïïû õàðàêòåðíû ãèïåðòðîôèðîâàííîå 
æåëàíèå âñå ïîïðîáîâàòü ñàìîìó, â òîì ÷èñëå è íàðêîòèêè, ïðåóâåëè÷åííîå 
áåññòðàøèå è íàèãðàííîå îòñóòñòâèå ñòðàõà ïåðåä âîçìîæíûìè ïîñëåäñòâèÿìè 
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü îò÷óæäåííîñòü â 
ñåìüå, îùóùåíèå ó ìíîãèõ äåòåé èõ íåíóæíîñòè äëÿ ðîäèòåëåé, çàíÿòûõ ïðîáëåìîé 
âûæèâàíèÿ.  

Â èòîãå çà 10 ëåò ÷èñëî ïîäðîñòêîâ, áîëüíûõ íàðêîìàíèåé, âûðîñëî â 10 ðàç, à 
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â íàðêîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ — òîëüêî â 2,5 ðàçà. Ïîäðîñòêè 
çëîóïîòðåáëÿþò íàðêîòèêàìè â 6,3 ðàçà ÷àùå, ÷åì íàñåëåíèå âñåõ äðóãèõ âîçðàñòîâ.  

Ñåðüåçíîé óãðîçîé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå â ãåíäåðíîé ñòðóêòóðå íàðêîìàíîâ, 
ïðîöåññ ôåìèíèçàöèè íàðêîìàíèè. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â 6,5 ðàç óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî äåâî÷åê è æåíùèí, ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè 
ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ íåóêëîííîé ôåìèíèçàöèè íàðêîìàíèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè — ïîòðåáèòåëÿìè íàðêîòèêîâ 
ñîõðàíÿåòñÿ ÿâíî â ïîëüçó ìóæ÷èí (ïðèìåðíî 1 ê 8), ýòà ãåíäåðíàÿ àñèììåòðèÿ â 
íàðêîìàíèè â ïîëüçó ìóæ÷èí íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïîâîäîì äëÿ áëàãîäóøèÿ. Äåëî â 
òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ æåíñêîé íàðêîìàíèè — ýòî ÷ðåçâû÷àéíàÿ óãðîçà 
äëÿ ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íàöèè, äëÿ åå ãåíîôîíäà.  

Ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Æåíùèíû â ñèëó ñâîèõ áèîëîãè÷åñêèõ è 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé â 10-15 ðàç áûñòðåå, ÷åì ìóæ÷èíû âòÿãèâàþòñÿ â 
ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ. Íàðêîòè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü ó æåíùèí óñòàíàâëèâàåòñÿ 
çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, áûñòðåå è ñòàáèëüíåå, ÷åì ó ìóæ÷èí. Îòñþäà è íåèçáåæíûå 
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ äåòîðîæäåíèÿ: óðîäñòâî, ôèçè÷åñêàÿ è ïñèõè÷åñêàÿ 
íåïîëíîöåííîñòü ìëàäåíöåâ. Èòîã — ïîäðûâ ãåíîôîíäà. Òàêîâû ïðÿìûå 
ïîñëåäñòâèÿ ôåìèíèçàöèè íàðêîìàíèè.   

Îñîáåííîñòüþ ôåìèíèçàöèè íàðêîìàíèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå 
áîëüøèíñòâî æåíùèí è äåâî÷åê âòÿãèâàþòñÿ â ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ðåçóëüòàòå ïðèíóæäåíèÿ (ôèçè÷åñêîãî, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî) ñî ñòîðîíû ìóæ÷èíû: áóäü òî ìóæà, ñîæèòåëÿ, 
äðóãà, ïðèÿòåëÿ. È äàæå ëþáîïûòñòâî, êàê ìîòèâ ïåðâîãî îáðàùåíèÿ ê íàðêîòèêó, 
ó äåâî÷åê çà÷àñòóþ ïîääåðæèâàåòñÿ, à çàòåì è óäîâëåòâîðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ «äðóãà».   
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Îáà ïðîöåññà — þâåíèçàöèÿ∗ è ôåìèíèçàöèÿ íàðêîìàíèè — ðàçâèâàþòñÿ, êàê 
ïðàâèëî, íà áàçå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è òàáàêà â æåíñêîé è þíîøåñêîé ñðåäå. 
Êóðåâî è àëêîãîëü âûñòóïàþò â ðîëè ñâîåîáðàçíûõ «ïðîâîêàòîðîâ», óñêîðÿþùèõ 
ïåðåõîä ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, â òîì ÷èñëå è ñèëüíî äåéñòâóþùèõ. Ïî 
ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, èíòåðâàë ìåæäó íà÷àëîì êóðåíèÿ è 
âûïèâêàìè è ïåðåõîäîì ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ ñîñòàâëÿåò ó ïîäðîñòêîâ îò 3 äî 
5 ëåò.   

Óãðîçà òðåòüÿ — ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé áàçû íàðêîìàíèè.  
Ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ñêàçàòü, ÷òî ñåé÷àñ â Ðîññèè íåò íè îäíîãî 

ñîöèàëüíîãî ñëîÿ, êîòîðûé íå áûë áû çàðàæåí ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ. Î 
ðàñøèðåíèè ñîöèàëüíîé áàçû íàðêîìàíèè ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ãðóïïà 
«ñëó÷àéíûõ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ» (òî åñòü òåõ, êòî õîòÿ áû ðàç, íî óæå 
ïðîáîâàë íàðêîòèê) ñòàëà ìàññîâîé.  

Â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ñåìåé ñðåäè 
ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííà ãðóïïà âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ (äî 
16% îïðîøåííûõ), äàëåå — ãðóïïà ñðåäíåãî äîñòàòêà (12%) è â ðàâíîé ìåðå (íå 
ìåíåå ÷åì ïî 10 %) ãðóïïû áåäíûõ è æèâóùèõ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
Ïðèâåäåííîå äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå äîâîëüíî óñòîé÷èâîå.  

Îòíîñèòåëüíî ñòàáèëåí è ðîä çàíÿòèé íàðêîïîòðåáèòåëåé. Ñðåäè àêòèâíûõ 
íàðêîìàíîâ è «ñëó÷àéíûõ ïîòðåáèòåëåé» íàðêîòèêîâ:  

• íà ïåðâîì ìåñòå — øêîëüíèêè è ñòóäåíòû;  
• íà âòîðîì — ìîëîäûå ïðåäïðèíèìàòåëè, êîììåðñàíòû;  
• íà òðåòüåì — ðàáî÷èå;  
• íà ÷åòâåðòîì — áåçðàáîòíûå. 
Îáðàùàåò âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñèëüíåå, ÷åì îò ðîäà çàíÿòèé, îáðàùåíèå 

ìîëîäåæè ê íàðêîòèêàì çàâèñèò îò îáðàçîâàíèÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ãðóïïîé 
ïîâûøåííîãî íàðêîðèñêà ÿâëÿþòñÿ ëþäè, èìåþùèå íåïîëíîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå. 
Â ýòîé ãðóïïå ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ ïî÷òè â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì ñðåäè ëèö ñ 
âûñøèì îáðàçîâàíèåì è â 3 ðàçà ñ ëèøíèì áîëüøå, ÷åì â öåëîì ñðåäè íàñåëåíèÿ.   

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íàðêîìàíèÿ ñðåäè øêîëüíèêîâ è ñðåäè ñòóäåíòîâ 
(ïðåæäå âñåãî, â êðóïíûõ ãîðîäàõ) âîçðîñëà â 6-8 ðàç. Íà ïåðâûõ ìåñòàõ — Ìîñêâà, 
Ïåòåðáóðã, äàëåå Êàëèíèíãðàä, Àñòðàõàíü. Ýòîò âûâîä ïîäòâåðæäåí ðåçóëüòàòàìè 
ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîñëåäíåãî âðåìåíè, â òîì ÷èñëå è âñåðîññèéñêèìè 
îïðîñàìè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.   

Óãðîçà ÷åòâåðòàÿ — ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ (òàê 
íàçûâàåìàÿ àðìåéñêàÿ íàðêîìàíèÿ).  

Â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ñòàíîâÿòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ â 
àðìèè, ñîâåðøåííûå ñîëäàòàìè è îôèöåðàìè, íà ïî÷âå ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ. 
Äëÿ Ðîññèè ýòî ÿâëåíèå íîâîå è êðàéíå îïàñíîå. Åùå â 80-õ ãîäàõ ôàêòû 
íàðêîìàíèè â àðìèè áûëè àðõèðåäêèìè. Îíè çàòðàãèâàëè ãëàâíûì îáðàçîì 
âîåííîñëóæàùèõ, ó÷àñòâîâàâøèõ â áîåâûõ îïåðàöèÿõ â Àôãàíèñòàíå. Ñåé÷àñ 
ïðîáëåìà íàðêîìàíèè âñòàåò óæå ïðè îòáîðå ïðèçûâíèêîâ.  

Ìåäèöèíñêàÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè 
êàæäûé 12-é ïðèçûâíèê ïðîáîâàë íàðêîòèêè (ñëó÷àéíûé ïîòðåáèòåëü íàðêîòèêà), 
à êàæäûé 13-é ïðèíèìàë èõ áîëåå èëè ìåíåå ðåãóëÿðíî. Â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ 
ôàêòû ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ èìåþò ìåñòî âî âñåõ âîåííûõ îêðóãàõ è 
íàñ÷èòûâàþòñÿ óæå íå äåñÿòêàìè, à ñîòíÿìè.  

                                                 
∗ Þâåíèçàöèÿ, ò. å. ñíèæåíèå âîçðàñòà ïåðâîãî ïðèîáùåíèÿ ê íàðêîòèêó è íà ýòîé áàçå 
«îìîëîæåíèå» íàðêîìàíèè êàê ÿâëåíèÿ.  
Ôåìèíèçàöèÿ (îò Feminization (àíãë.) — âîçðàñòàíèå ðîëè æåíùèí â êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ ëèáî ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ. 
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Â 1996 ã. áîëåå 100 ÷åëîâåê â àðìèè áûëè îñóæäåíû ñóäàìè çà ðàñïðîñòðàíåíèå 
íàðêîòèêîâ.  

Âìåñòå ñ òåì ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ äåë ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî áîëåå 50% 
âîåííîñëóæàùèõ, çàäåðæàííûõ ñ íàðêîòèêàìè, âïåðâûå ñòàëè óïîòðåáëÿòü èõ íà 
àðìåéñêîé ñëóæáå. Îñîáåííî áîëüøóþ îïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ðîñò íàðêîìàíèè (â 
2,4 ðàçà) â ñïåöèàëüíûõ è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ðîäàõ âîéñê, îáñëóæèâàþùèõ 
ÿäåðíûé ùèò ñòðàíû; â âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñêàõ — â 7 ðàç.  

Ïðè÷åì íàðêîìàíèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âî âñåõ ðîäàõ âîéñê è íå òîëüêî ñðåäè 
ñîëäàò, íî âñå ÷àùå ôèêñèðóåòñÿ è ñðåäè îôèöåðîâ, ÷òî âäâîéíå è âòðîéíå îïàñíî.   

Óãðîçà ïÿòàÿ — ìåäèöèíñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè äëÿ 
äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.  

Îò îòðàâëåíèÿ (ïåðåäîçèðîâêè) íàðêîòèêàìè â ñòðàíå ãèáíóò åæåãîäíî äî 20 
òûñ. ÷åë. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, íàöèÿ, 7% êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ íàðêîçàâèñèìûìè, 
îáðå÷åíà íà âûìèðàíèå. Ðîññèÿ ÿâíî âñòóïèëà íà ýòîò ïóòü.  

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ñåìåéíàÿ íàðêîìàíèÿ». 
Äåéñòâèòåëüíî, ñòàòèñòèêà ôèêñèðóåò íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ñåìåé, ãäå 
íàðêîòèêè óïîòðåáëÿþò âñå — îò ðîäèòåëåé (êàê ïðàâèëî, ìîëîäûõ) äî äåòåé. 
Òî÷íîé ñòàòèñòèêè íå ñóùåñòâóåò. Íî ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ñäåëàòü âûâîä, 
÷òî äåéñòâóåò íàðàñòàþùàÿ òåíäåíöèÿ è òåì ñàìûì âåñüìà òðåâîæíàÿ. Âñå ÷àùå 
ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíûìè ôàêòû, êîãäà ðîäèòåëè ïðèíóæäàþò äåòåé ê ïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòèêîâ (îñîáåííî äåâî÷åê), ïðåâðàùàÿ èõ â áåçðîïîòíûé òîâàð, — ìàëîëåòíèõ 
ïðîñòèòóòîê.  Êàæäàÿ ìîäåëü ñåìüè (òðàäèöèîííàÿ, ïðèåìíàÿ, ôîñòåðíàÿ∗ 
(çàìåùàþùèå ñåìüè), ãîñòåâàÿ, ýãàëèòàðíàÿ (ðàâíîïðàâíàÿ), ïàòðèàðõàëüíàÿ è äð) 
îòëè÷àåòñÿ îïðåäåëåííûì óðîâíåì áåçîïàñíîñòè æèçíè è ðàçâèòèÿ äëÿ ðåáåíêà, 
                                                 
∗ Ôîñòåðíóþ ìîäåëü ó íàñ íàçûâàþò ñåìåéíî-âîñïèòàòåëüíûìè ãðóïïàìè. Ñóòü îò ýòîãî íå ìåíÿåòñÿ 
— äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé ñèòóàöèè, áåðóò ê ñåáå íà âðåìÿ äîáðûå ëþäè.  
Ãîñòåâîé èëè ýêñòåððèòîðèàëüíûé áðàê: ñåìüÿ, â êîòîðîé ïàðà çàðåãèñòðèðîâàíà, íî æèâóò ñóïðóãè 
êàæäûé ó ñåáÿ. Âðåìÿ îò âðåìåíè âñòðå÷àþòñÿ, âìåñòå óæèíàþò â êàôå, ïðîâîäÿò ñóïðóæåñêóþ íî÷ü, 
èçðåäêà æèâóò âìåñòå, íî îáùåå õîçÿéñòâî íå âåäóò. Õîäÿò â ãîñòè äðóã äðóãó, âðåìåíàìè ïðîâîäÿò 
âìåñòå îòïóñê. Âñå îñòàëüíîå âðåìÿ êàæäûé èç íèõ ñâîáîäåí îò ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé è æèâåò 
ñâîåé æèçíüþ. Ïñèõîëîãè ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî òðàäèöèîííûé áðàê — ýòî æåíñêèé ñòèëü 
æèçíè, à ýêñòåððèòîðèàëüíûé èëè ãîñòåâîé — ýòî  ìóæñêîå âèäåíèå áðàêà, — è ñâîáîäà öåëà, è æåíà 
â íàëè÷èè. Ãîñòåâîé áðàê — ýòî ñåìüÿ, êîòîðóþ ïðèäóìàëè ìóæ÷èíû è êîòîðàÿ ñ êàæäûì ãîäîì âñå 
áîëüøå íðàâèòñÿ æåíùèíàì.  
Ýãàëèòàðíûé ñåìåéíûé «êîíòðàêò» ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðîëü êîðìèëüöà íå èñêëþ÷èòåëüíî çàêðåïëåíà 
çà ìóæåì è ÷òî íå ñóùåñòâóåò ÷åòêîãî, ðàç è íàâñåãäà îïðåäåëåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñåìåéíûõ 
îáÿçàííîñòåé ñóïðóãîâ: òàê, 58,6% æåíùèí è 53,9% ìóæ÷èí ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî «îñíîâíûì 
êîðìèëüöåì äîëæåí áûòü òîò èç ñóïðóãîâ, ó êîãî ýòî ëó÷øå ïîëó÷àåòñÿ», 88,6% æåíùèí è 77,1% 
ìóæ÷èí ñ÷èòàþò, ÷òî «îñíîâíóþ ÷àñòü äîìàøíèõ äåë äîëæåí áðàòü òîò, êòî ìåíüøå âðåìåíè çàíÿò 
íà îñíîâíîé ðàáîòå», 74% æåíùèí è 64% ìóæ÷èí ïðèçíàþò, ÷òî «ìóæ è æåíà äîëæíû äåëèòü âñå 
äîìàøíèå îáÿçàííîñòè ïîðîâíó». 63% æåíùèí è 59% ìóæ÷èí ñ÷èòàþò, ÷òî «ýãàëèòàðíàÿ ñåìüÿ åñòü 
ëó÷øèé ñïîñîá îðãàíèçàöèè æèçíè ñóïðóãîâ».  
Ïàòðèàðõàëüíàÿ ìîäåëü ñåìüè, â êîòîðîé îòåö ðàáîòàåò, à ìàòü çàíèìàåòñÿ âîñïèòàíèåì äåòåé. 
Òðàäèöèîííûé áðàê: ñàìàÿ ïðèâû÷íàÿ ôîðìà, âêëþ÷àþùàÿ ðåãèñòðàöèþ, ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå, 
îáùåå õîçÿéñòâî, è, êàê ïðàâèëî, åäèíûé áþäæåò è ãëàâóâó ñåìüè, îòâå÷àþùåãî çà ïðèíÿòèå 
ðåøåíèé. 
Êîììóíàëüíûé áðàê èëè «øâåäñêàÿ ñåìüÿ»: ñåìüÿ, â êîòîðîé æèâóò íåñêîëüêî ìóæ÷èí è íåñêîëüêî 
æåíùèí. Îíè ñâÿçàíû íå òîëüêî è íå ñòîëüêî îáùèì ñåêñîì, ñêîëüêî îáùèì õîçÿéñòâîì è 
ïðèÿòåëüñêèìè îòíîøåíèÿìè. Åñëè â òàêèõ ñåìüÿõ ïîÿâëÿþòñÿ äåòè, òî îíè âîñïèòûâàþòñÿ âñåìè 
÷ëåíàìè «êîììóíû», êîòîðûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ èäååé, — ÷åì áîëüøå ìóæ÷èí è æåíùèí ïåðåä 
ãëàçàìè ðåáåíêà, òåì áîëüøå ó íåãî âîçìîæíîñòåé ïîçíàâàòü ðàçíîîáðàçèå ìèðà.  
Îòêðûòûé áðàê: òðàäèöèîííàÿ ñåìüÿ, â êîòîðîé ñóïðóãè äîïóñêàþò óâëå÷åíèÿ è èíòèìíûå ñâÿçè íà 
ñòîðîíå. Âàðèàíòû ìîãóò áûòü âñåâîçìîæíûå: îò ìàñêèðîâêè èçìåí ïîä óãðîçîé ðàçðûâà äî 
îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ «ïîõîæäåíèé» êàæäîãî èç ñóïðóãîâ. Â ïðåäåëüíîì âàðèàíòå ýòî ìîæåò áûòü 
îáùåñåìåéíûì óâëå÷åíèåì, âïëîòü äî ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ â ãðóïïîâîì ñåêñå.  
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îáëàäàåò êîíêðåòíîé ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé ïåðåä äåòüìè, îáùåñòâîì, 
ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ñóïðóæåñêîé îòâåòñòâåííîñòè äðóã ïåðåä äðóãîì.  

Ñåìåéíàÿ íàðêîìàíèÿ ñâÿçàíà è ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ÑÏÈÄ, êîòîðûé ðàçíîñÿò 
íàðêîìàíû, ïîòðåáëÿþùèå íàðêîòèêè âíóòðèâåííî. Íàðÿäó ñî ÑÏÈÄ òàêèì ïóòåì 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äðóãèå òÿæåëåéøèå çàáîëåâàíèÿ, íàïðèìåð, ãåïàòèò.  

Ðàñïðîñòðàíåíèå ÑÏÈÄ ÷åðåç íàðêîìàíîâ ïðèíÿëî â ïîñëåäíèå ãîäû 
îáâàëüíûé õàðàêòåð.  

Åùå â 1987-1996 ãã. âíîâü çàáîëåâøèõ ÑÏÈÄ áûëî ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî: 150-
180 ÷åë. â ãîä. Íî ñ ñåðåäèíû 1996 ã. ñèòóàöèÿ êàòàñòðîôè÷åñêè áûñòðî 
èçìåíèëàñü. Ïðè÷èíà — èñïîëüçîâàíèå íàðêîìàíàìè îáùèõ øïðèöåâ è êóñòàðíî 
èçãîòîâëåííûõ íàðêîòèêîâ.   

Íà÷èíàÿ ñ 1998 ã. çàáîëåâàíèÿ ÑÏÈÄ ðåãèñòðèðóåòñÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. 
Èõ ÷èñëî òîëüêî â 1999 ã. ñîñòàâèëî — 20 òûñ. 154 ÷åë. (ýòî â 3,9 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 
1998 ã.). Â 2000 ã. — 58 òûñ. 421 ÷åë., ò.å. ïî÷òè â 3 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì 
ãîäó è ò. ä. Ïðè ýòîì åæåãîäíî ÷èñëî âíóòðèâåííûõ ïîòðåáèòåëåé íàðêîòèêîâ, 
áîëüíûõ ÑÏÈÄ óâåëè÷èâàåòñÿ â ñðåäíåì â 3 ðàçà .   

Â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó â îñíîâíîì ïîòðåáëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ëåãêèå 
íàðêîòèêè — ìàêîâàÿ ñîëîìêà è ìàðèõóàíà. Íî âñå áîëåå íàðàñòàåò ïîòðåáëåíèå 
ñðàâíèòåëüíî äåøåâîãî ãåðîèíà, êîòîðûé â îãðîìíûõ êîëè÷åñòâàõ ïîñòóïàåò èç 
Àôãàíèñòàíà ÷åðåç Öåíòðàëüíóþ Àçèþ.  

Ïî äàííûì Öåíòðà ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñî ÑÏÈÄ, ìîæíî ãîâîðèòü î 
ïîëíîìàñøòàáíîé ýïèäåìèè. Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî ýïèäåìèÿ âñêîðå ìîæåò 
äîñòèãíóòü òàê íàçûâàåìîãî «àôðèêàíñêîãî óðîâíÿ», êîãäà áîëüíûå ÑÏÈÄ 
ñîñòàâëÿþò äî 30% íàñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé Öåíòðà, ðåàëüíî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îêîëî ìèëëèîíà ðîññèÿí çàðàæåíû ÑÏÈÄ. Ðàñïðîñòðàíåíèå 
ÑÏÈÄ è âìåñòå ñ íèì íàðêîìàíèè âëå÷åò çà ñîáîé òÿæåëåéøèå ñîöèàëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ.  

Ëå÷åíèå îäíîãî áîëüíîãî îáõîäèòñÿ â íåñêîëüêî òûñÿ÷ äîëëàðîâ â ãîä, ÷òî 
ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíî äëÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà áîëüíûõ è íå 
ôèíàíñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Êðîìå òîãî, ó áîëüíûõ ÑÏÈÄ âîçíèêàåò ñòîéêàÿ 
èíâàëèäíîñòü, òðåáóþùàÿ áîëüøèõ çàòðàò èç ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Èñõîä 
çàáîëåâàíèÿ — ïðåæäåâðåìåííàÿ ñìåðòü.  

Ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå, ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ñ÷èòàòü 
äåìîãðàôè÷åñêîé êàòàñòðîôîé.  

Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ íàñòîé÷èâî íàâÿçûâàåìîé â íåêîòîðûõ ÑÌÈ òàê 
íàçûâàåìîé «ìåòàäîíîâîé ïðîãðàììîé».  

Ñóòü ýòîé ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêàõ ëå÷èòü ãåðîèíîâóþ çàâèñèìîñòü 
äðóãèì íàðêîòèêîì — ìåòàäîíîì (íàçâàí òàê â ÷åñòü Àäîëüôà Ãèòëåðà). Îïûò 
çàïàäíûõ ñòðàí, ïåðåæèâøèõ «ìåòàäîíîâóþ ïðîãðàììó», ïîêàçûâàåò åå 
íåñîñòîÿòåëüíîñòü â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé. Â 1991-1995 ãã. îò ýòîé ïðîãðàììû êàê 
íåýôôåêòèâíîé îòêàçàëèñü â Ãîëëàíäèè, Øâåéöàðèè, Àâñòðèè, â Øâåöèè. Â ÑØÀ 
îò ïåðåäîçèðîâêè ìåòàäîíîì ïîãèáëî áîëüøå íàðêîìàíîâ, ÷åì îò ïåðåäîçèðîâêè 
ãåðîèíîì. Ïîýòîìó çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå ìåòàäîíà â Ðîññèè ñîâåðøåííî 
ñïðàâåäëèâ.  

Óãðîçà øåñòàÿ — çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû 
ïðåñòóïíîé òîðãîâëè íàðêîòè÷åñêèìè âåùåñòâàìè.  

Äåëî ýòî ñâåðõäîõîäíîå. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, íàðêîáèçíåñ åæåãîäíî 
«çàðàáàòûâàåò» â Ðîññèè îò 2,5 äî 7 ìëðä. äîëë., îòìûâàåìûõ ÷åðåç èãîðíûå 
çàâåäåíèÿ, ðåñòîðàíû è ò.ä. Ôàêòè÷åñêè â ñòðàíå ñôîðìèðîâàëàñü ñòðóêòóðíî 
õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ïàóòèíà íàðêîòîðãîâëè. Íà åå âåðøèíå — ïðåñòóïíûå 
îáúåäèíåíèÿ, âëàäåþùèå îäíîâðåìåííî ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåðàáîòêîé, 
òðàíñïîðòèðîâêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ â íàöèîíàëüíûõ ìàñøòàáàõ. 
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Êðûøóþò åå, êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ,  âûñîêîïîñòàâëåííûå ÷èíîâíèêè âñåõ  
âåòâåé âëàñòè — äåïóòàòû, ïðîêóðîðû, ãóáåðíàòîðû è äð. 

Ñ÷èòàþò, ÷òî íàðêîáèçíåñîì â Ðîññèè çàíèìàþòñÿ äî 1600 îðãàíèçîâàííûõ 
ãðóïï, «êàäðû» êîòîðûõ íàñ÷èòûâàþò äî 6 òûñ. ÷åë.  

Ñâîåãî ðîäà ðóáåæîì â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâèëñÿ 
ïðèíÿòûé â 1995 ã. Çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». Íà åãî îñíîâå 
òîëüêî â 1999 ã. ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûëè ïðèâëå÷åíû ñâûøå 16 òûñ. 
ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ íàðêîãðóïï.  

Îäíàêî òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé 
íàðêîòèêàìè, ñèñòåìàòè÷åñêè ðàñòåò. Â Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ 
íàðêîïðåñòóïíîñòü óâåëè÷èëàñü â 15 ðàç. Îäíà èç ïðè÷èí — êàðäèíàëüíûå 
èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ó÷àñòíèêîâ ìåëêîãî íàðêîáèçíåñà. Ýòî — «íàðêîáèçíåñ 
íèùåòû».  

Ïåðåìåíû ïîñëåäíèõ ëåò çàòðàãèâàþò íå òîëüêî âåðõóøêó íàðêîáèçíåñà (îíà 
óæå äàâíî ñôîðìèðîâàëàñü è âíóòðè Ðîññèè, è â ñâîèõ ñâÿçÿõ ñ íàðêîìàôèåé 
öåëîãî ðÿäà äðóãèõ ñòðàí — êàê Âîñòîêà, òàê è Çàïàäà). Èäåò èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé 
áàçû ìåëêèõ òîðãîâöåâ íàðêîòèêàìè â Ðîññèè. Ýòà áàçà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
ìàññîâîé. Îíà âîâëåêàåò â ñâîþ ïàóòèíó ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ è íåðåäêî 
ïðîñòî ïðîòèâîïîëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ýòî è «áàáóëè-ïåíñèîíåðêè», è 
ïîäðîñòêè-øêîëüíèêè, è ìàòåðè-îäèíî÷êè, è èùóùèå çàðàáîòêà ñòóäåíòû, è 
ìíîãî÷èñëåííûå èíîñòðàííûå ìèãðàíòû, â òîì ÷èñëå íåëåãàëüíûå — âûõîäöû èç 
ðàçëè÷íûõ ñòðàí Àçèè è Àôðèêè.  

Ñîçäàíèå ýòîé ìàññîâîé òîðãîâîé ñåòè ïîçâîëèëî ðåçêî ðàñøèðèòü ñôåðû 
íàðêîòîðãîâëè. Íàðêîòèêàìè òîðãóþò (à íà ïåðâûõ ïîðàõ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííîé 
êëèåíòóðû èõ ðàñïðîñòðàíÿþò äàæå áåñïëàòíî) â øêîëàõ, â âóçàõ, â îáùåæèòèÿõ, íà 
äèñêîòåêàõ (ýòî îñîáûé ðàçãîâîð), â êðóïíûõ íàðêîáîëüíèöàõ è äàæå â ìåñòàõ 
çàêëþ÷åíèÿ.  

Òîðãîâûé ïðèíöèï «íå îòõîäÿ îò êàññû» â íàðêîòîðãîâëå òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â 
óñòàíîâêó: «íàðêîòèêè — ïðÿìî ïîòðåáèòåëþ». Ñðåäè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, æåíùèíû óæå ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 13%.  

Ñôåðîé ïåðâîãî íàðêîïðèîáùåíèÿ è àêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ ñòàëà ñôåðà 
ìîëîäåæíîãî äîñóãà (è íå òîëüêî â ãîðîäàõ). Ïîïûòêè íåêîòîðûõ îðãàíèçàòîðîâ 
ìîëîäåæíîãî äîñóãà îïðàâäûâàòü «ìîëîäåæíûé» (åãî åùå íàçûâàþò «äîñóãîâûé», 
èëè «òàíöåâàëüíûé») íàðêîòèê ýêñòàçè êàê âðîäå áåçîáèäíûé íå âûäåðæèâàþò 
êðèòèêè. Ïîëåçíî íàïîìíèòü, ÷òî ýêñòàçè çàïðåùåí ÎÎÍ åùå â 1985 ã.   

Îäíèì èç ñâèäåòåëüñòâ îãðîìíûõ (è äàëåêî íå ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàííûõ 
âîçìîæíîñòåé) íèçîâîé ìàññîâîé íàðêîòîðãîâëè ÿâëÿåòñÿ âñå áîëåå øèðîêîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå â Ðîññèè ïðîäàæ ãåðîèíà.  

Â 1996 ã. ãåðîèí èçûìàëè â 14 ðåãèîíàõ ñòðàíû, â 1997 ã. — â 43, â 1998 ã. — â 
67, â 1999 — áîëåå ÷åì â 70, â 2005 — âî âñåõ.  

Âñåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èçúÿëè â 1999 ã. îêîëî 700 êã ãåðîèíà. À 
âåäü äëÿ îäíîé èíúåêöèè åãî äîñòàòî÷íî âñåãî 0,2-0,3 ã. Ñðàâíèòåëüíî åùå íåäàâíî 
Ðîññèÿ ÿâëÿëàñü ïåðåâàëî÷íî-òðàíçèòíûì ïóíêòîì íà ïóòè äîñòàâêè åãî â Åâðîïó, 
Ñåâåðíóþ Àìåðèêó è Àçèéñêî-Òèõîîêåàíñêèé ðåãèîí, òî òåïåðü â çäåñü ñëîæèëñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûé ãåðîèíîâûé âíóòðåííèé ðûíîê. Íàëè÷èå è ðàñøèðåíèå 
ãåðîèíîâîãî ðûíêà — ðåàëüíàÿ îïàñíîñòü äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî Ðîññèè.  

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâ íàðêîìàíèè  
Ïðèâåäåííûé àíàëèç î÷åð÷èâàåò îñíîâíûå óãðîçû íàðêîìàíèè â Ðîññèè äëÿ 

áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ñåìüè è îáùåñòâà. Â öåëîì êàðòèíà ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
íàðêîìàíèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ êðàéíå òÿæåëàÿ. 
Âîïðîñ î òîì, ìîæíî ëè â òàêîé ñèòóàöèè ðåàëüíî ÷òî-ëèáî ñäåëàòü, «âèñèò â 
âîçäóõå». Æäàòü, êîãäà óëó÷øèòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå? 
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Íî, êàê èçâåñòíî, äàæå â ýêîíîìè÷åñêè î÷åíü áëàãîïîëó÷íûõ, «ñûòûõ» çàïàäíûõ 
ñòðàíàõ íàðêîìàíèÿ ñòàëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì è öåïêî äåðæèò íà 
èãëå ìîëîäåæü.   

Ôàêòîâ ïîëíîãî âûçäîðîâëåíèÿ, 100%-íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò íàðêîìàíèè, ó 
ìåäèêîâ î÷åíü ìàëî. Ñòðîèòü íîâûå íàðêîëå÷åáíèöû è ïðîôèëàêòè÷åñêèå öåíòðû? 
Ñêîëüêî? Äà è íà íèõ ó íàøåãî áîãàòîãî íîìèíàëüíî è íèùåãî ðåàëüíî ãîñóäàðñòâà 
íåò äåíåã. Íå ñòîèò ëóêàâèòü: êàê áû îïòèìèñòè÷íî è êðàñèâî íè çâó÷àëè ïðèçûâû 
òèïà «Â ÕÕI âåê — áåç íàðêîòèêîâ!» èëè «ÕÕI âåê — áåç íàðêîòèêîâ!», ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî â áëèæàéøèå 50-60 ëåò ýòè ëîçóíãè ðåàëüíîñòüþ íå ñòàíóò è æèòü 
ïðèäåòñÿ â ãðîçíîì ñîñåäñòâå ñ ïîñòîÿííîé óãðîçîé íàðêîìàíèè äëÿ ñîáñòâåííîé 
æèçíè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.  

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè êàê òÿæåëåéøåãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ è 
íåéòðàëèçàöèè åãî óãðîç äëÿ ëè÷íîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî ìíîãîå 
ñäåëàòü óæå ñåãîäíÿ.  

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà îò íàðêîìàíèè äîëæíî ñòàòü 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîãðàììû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâ. 
Ñëàáîñòü íàðêîáîðüáû â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñåãîäíÿ çàêëþ÷àåòñÿ â äåéñòâèÿõ 
ïðèíöèïà «ðàñòîïûðåííûõ ïàëüöåâ» âìåñòî «ïàëüöåâ, ñæàòûõ â êóëàê», òî åñòü 
ñîãëàñîâàííûõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è 
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äîïîëíÿþùèõ äðóã äðóãà â ýòîé áîðüáå. Êàê 
îáúåäèíèòü îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû îáùåñòâà íà áîðüáó ñ «áåëîé 
ñìåðòüþ»?  

Âèäèìî, ÷åðåç òðèàäó äåéñòâèé: êàðàòü — óïðåæäàòü — ëå÷èòü. ×òî ýòî çíà÷èò 
íà äåëå?  

Ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü äåéñòâåííûé ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà îò íàðêîóãðîç â êà÷åñòâåííî íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñ 
ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ 
è íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.  

Ýëåìåíòàìè ñîöèàëüíîãî ìåõàíèçìà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ãîñóäàðñòâî (â 
ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ è ñóäåáíûõ èíñòèòóòîâ), îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ è âóçû, ñîöèàëüíàÿ ðåêëàìà, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ÑÌÈ, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôîíäû è ïðîãðàììû, èíñòèòóò ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû è ñåìüÿ.   

Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Áîðüáà ñ íàðêîóãðîçàìè (ðåàëüíûìè è ïîòåíöèàëüíûìè), 
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò âåñü ìèðîâîé îïûò, ýòî âñåãäà è âåçäå â ïåðâóþ î÷åðåäü äåëî 
ãîñóäàðñòâà, äåëî, òðåáóþùåå ðåãóëÿðíûõ è îãðîìíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò â 
íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå.   

Íàïðèìåð, â ÑØÀ, ïåðåä êîòîðûìè òàê íèçêî ñêëîíÿþò ãîëîâû ðîññèéñêèå 
ãîðå-ðåôîðìàòîðû, åæåãîäíî òðàòÿòñÿ äî 16-17 ìëðä. äîëë. íà áîðüáó ñ 
íàðêîìàíèåé. Â áþäæåòå æå ÐÔ, íàïðèìåð,  íà 2000 ã. íà ýòî â ïåðåñ÷åòå íà 
äîëëàðû áûëî àññèãíîâàíî íå ìíîãèì áîëåå 2 ìëí. äîëë. Âûðàçèòåëüíîå ñðàâíåíèå.  

Ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçâèâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîþ 
ðåïðåññèâíóþ ôóíêöèþ â îòíîøåíèè íàðêîáèçíåñà è åå íîñèòåëåé.  

Â ñòðàíå àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ îá îòìåíå ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü. 
Ïî äàííûì ðîññèéñêèõ îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, 83% ðåñïîíäåíòîâ — 
ñòîðîííèêè åå ñîõðàíåíèÿ, 17% — ïðîòèâ ñìåðòíîé êàçíè. Ëîçóíã «Ñìåðòíàÿ êàçíü 
— íàðêîáàðîíàì è íàðêîäèëëåðàì!» íå çâó÷èò èçëèøíå àãðåññèâíî.  

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íåîáõîäèìû æåñòêèå ðåïðåññèâíûå 
ìåðû ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóïíèêîâ (ê êàêîâûì, 
áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ íàðêîòîðãîâöû è íàðêîñáûò÷èêè).  

Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ïðîâåäåíû ðåôåðåíäóìû æèòåëåé îáëàñòåé îá 
óæåñòî÷åíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ, 
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òðåáîâàíèå ïðèìåíÿòü â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñìåðòíóþ êàçíü. Çà åå ââåäåíèå âûñêàçàëèñü 
79% îïðîøåííûõ.  

Èìåííî îò äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ïðàâîâûõ îðãàíîâ â 
çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò èçáàâëåíèå îò íàðêîòèêîâ è â òàêèõ î÷àãàõ èõ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, êàê ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ.   

Ðàçóìååòñÿ, ðåïðåññèâíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè, õîòÿ 
è î÷åíü âàæíûìè. Åñòü ó ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíî-îõðàííàÿ ôóíêöèÿ, ñóòü êîòîðîé 
â ñîçäàíèè ñåòè ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è êîíêðåòíûõ ìåð ïî îêàçàíèþ ïîìîùè 
íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì ñ íàðêîáîëüíûìè.   

Ñ 1993 ã. â Ðîññèè ðåãóëÿðíî ïðèíèìàþòñÿ àíòèíàðêîòè÷åñêèå ïðîãðàììû. 
Ñàìè ïî ñåáå — ýòî õîðîøèå äîêóìåíòû. Îíè ïîëíû áëàãèõ è ãóìàííûõ 
ïîæåëàíèé. Íî ñ æåëåçíîé íàñòîé÷èâîñòüþ è ñ íåïðîáèâàåìûì ïîñòîÿíñòâîì ýòè 
ïðîãðàììû ôèíàíñèðóþòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ïðîöåíòîâ. È 
íèêîãäà ïîëíîñòüþ, òî åñòü åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
ôàêòè÷åñêè ñàìîóñòðàíèëîñü îò îêàçàíèÿ ïîìîùè ñåìüå â ëå÷åíèè íàðêîáîëüíûõ,   

Äà, îêàçàíèå ðåãóëÿðíîé ïîìîùè äåëî äîðîãîñòîÿùåå, è ïîýòîìó ñåãîäíÿ 
äåéñòâóåò ïðèíöèï «Ñïàñåíèå áîëüíûõ — äåëî èõ ñåìåé è ñàìèõ áîëüíûõ». Âñåì 
èçâåñòíî, ñêîëü îãðàíè÷åíû ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòè äàæå ñðåäíåé ðîññèéñêîé ñåìüè, 
çàäàâëåííîé íèùåòîé.  

Îäíîé èç ôóíêöèé íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàòü 
îáåñïå÷åíèå ìíîãîöåëåâîé ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè â îáùåñòâå, â 
êàæäîì ðåãèîíå, ãîðîäå è ñåëå. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü ñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, â êîòîðîé áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé 
— ýòî îäíà èç ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà.   

Âñå, ÷òî ñîçäàíî è ôóíêöèîíèðóåò â Ðîññèè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè, äëÿ åå ïðîôèëàêòèêè, ñìÿã÷åíèÿ íåãàòèâíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, äîëæíî íå òîëüêî ñîõðàíÿòüñÿ, íî è ïîëó÷àòü ñâîå 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.   

Ãîñóäàðñòâî ñîçäàëî ñâîþ (ïëîõóþ èëè õîðîøóþ, ýòî îñîáûé âîïðîñ) ñåòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ëå÷åíèþ íàðêîìàíîâ è èõ ðåàáèëèòàöèè. Ýòî îäíà 
èç áàç ïðîòèâîáîðñòâà ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ. Îäíàêî ýòè íàðêîëîãè÷åñêèå 
äèñïàíñåðû è áîëüíèöû õðîíè÷åñêè íå äîôèíàíñèðóþòñÿ. Çàáîòà îá ýòèõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ âîçëîæåíû ïðåæäå âñåãî íà ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. À 
äëÿ íèõ, ó÷èòûâàÿ ðàçâàë ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, çàäà÷à îêàçûâàåòñÿ 
íåïîñèëüíîé.  

Ñåãîäíÿ, âèäèìî, íóæíû íå òîëüêî êðóïíûå äèñïàíñåðû, íî è íåáîëüøèå 
ëå÷åáíèöû äëÿ íàðêîáîëüíûõ ñ ôèëîñîôèåé «ñåìåéíîé çàáîòû» î áîëüíûõ.  

×òî êàñàåòñÿ óïðåæäåíèÿ íàðêîìàíèè, òî, ïî ñóòè, îíà ñâîäèòñÿ ê 
ïðîôèëàêòèêå, ïðîôèëàêòèêå è åùå ðàç ê ïðîôèëàêòèêå. Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå 
íàðêîïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû: ñåìüÿ — ó÷åáíîå çàâåäåíèå — êóëüòóðà — ÑÌÈ.  

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü ó ðîäèòåëåé âûçûâàåò äîñóã ìîëîäåæè, è îñîáåííî 
ìîëîäåæíûå äèñêîòåêè. Èõ ìîæíî ñðàâíèòü ñ çîíîé íåðàâíîãî ïðîòèâîáîðñòâà: 
ìîëîäåæíîãî òåìïåðàìåíòà è ñòðåìëåíèÿ ê íåôîðìàëüíîìó îáùåíèþ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ãðÿçíî êîììåð÷åñêîé öåëè íàðêîòîðãîâöåâ — ñ äðóãîé. Óâû, âñåãäà 
âûèãðûâàþò ïîñëåäíèå. Âðÿä ëè çäåñü ìîæíî äîáèòüñÿ íåîáõîäèìîãî ïîðÿäêà áåç 
îðãàíèçàöèè çàùèòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñàìèõ ìîëîäåæíûõ ãðóïï.   

Âàæíåéøàÿ ÷àñòü ïðîôèëàêòèêè — îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (øêîëû, âóçû, 
êîëëåäæè è äð.). Ïîêà îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èñïîëüçóþòñÿ íå ñòîëüêî â 
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòå, ñêîëüêî â êà÷åñòâå «òîðãîâûõ òî÷åê» äëÿ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ «áåëîé ÷óìû».  
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Ôàêòè÷åñêè øêîëû ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëàáûõ çâåíüåâ â 
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòå ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ è 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ â øêîëàõ ïðàêòè÷åñêè íåò, õîòÿ âóçû òàêîãî ðîäà 
ñïåöèàëèñòîâ ãîòîâÿò.  

Åñòü â øêîëüíûõ ïðîãðàììàõ ïðåäìåò «Îñíîâû áåçîïàñíîé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè». Ó÷åáíèê ýòîò äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿåò ôóíêöèè, â íåì 
çàëîæåííûå.  

Îñîáîå âíèìàíèå â ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè çàíèìàåò ñåìüÿ, êàê òà ÿ÷åéêà 
îáùåñòâà, êîòîðàÿ ïî ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, ïî ñâîåé ñóòè äîëæíà ñëóæèòü 
ôîðïîñòîì â àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ðîäèòåëè ñàìîå ñëàáîå è 
ñàìîå óÿçâèìîå çâåíî â ñèñòåìå ìåð ïî ñîçäàíèþ áåçîïàñíîé íàðêîñðåäû äëÿ äåòåé. 
Â òî æå âðåìÿ òîëüêî ñåìüÿ ìîæåò âîñïèòàòü çäîðîâîå ôèçè÷åñêè è ìîðàëüíî 
ïîêîëåíèå.  

Îäíàêî ñåìüÿ ñ ýòîé çàäà÷åé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñïðàâëÿåòñÿ. Â ñàìîì 
ëó÷øåì ñëó÷àå, íàïðÿãàÿ ïîñëåäíèå ñèëû (ìàòåðèàëüíûå è íðàâñòâåííûå), ñåìüÿ 
ñòðåìèòñÿ ñïàñòè ñâîèõ äåòåé îò íàðêîóãðîçû. È ýòî, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå 
âñåãäà óäàåòñÿ. Ñåìüÿ íóæäàåòñÿ âî âíåøíåé ïîìîùè. Îïûò îáùåíèÿ ñî ìíîãèìè 
ðîäèòåëÿìè, îêàçàâøèìèñÿ çàñòèãíóòûìè âðàñïëîõ ïîòðåáëåíèåì ñâîèì ðåáåíêîì 
íàðêîòèêîâ, ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî â íà÷àëå íîâîãî ñòîëåòèÿ â Ðîññèè ïðîñòî 
íåîáõîäèì ðîäèòåëüñêèé ëèêáåç ïî ïðîôèëàêòèêå äåòñêîé íàðêîìàíèè.  

Ñåìüÿ äîëæíà ïîñëóæèòü ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ìåæäó ÍÏÎ è øêîëîé, 
ìåæäó øêîëîé è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Èìåííî ðîäèòåëüñêàÿ îáùåñòâåííîñòü 
äîëæíà áóäèðîâàòü àíòèíàðêîòè÷åñêóþ ðîëü øêîëû, ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî 
ïðîöåññà, äîáèâàòüñÿ íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðîÿâëÿòü ðîäèòåëüñêóþ 
èíèöèàòèâó â ïðèíÿòèè ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ òîðãîâëè íàðêîòèêàìè â ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ.  

Îñîáîå ìåñòî â ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è ïðåäîòâðàùåíèè åå íåãàòèâíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíàäëåæèò ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
Ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà èíôîðìàöèþ áîëüøå íå ñóùåñòâóþò. Ýòî â 
ïðèíöèïå äåìîêðàòè÷íî. Íî âñå ÿâëåíèÿ íà ñâåòå èìåþò êàê ïîëîæèòåëüíóþ, òàê è 
ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó.  

Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè ïðèâåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê áîëüøîé 
(äàæå íåîãðàíè÷åííîé) ñâîáîäå ñëîâà. Ñ äðóãîé — ðàçâèëî ñâîåãî ðîäà «ìîðàëüíî 
ïîäðûâíóþ» äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â îáëàñòè íå àíòèíàðêîòè÷åñêîãî, à 
ïðîíàðêîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, îñîáåííî ìîëîäûõ. Äî ñàìîãî ïîñëåäíåãî âðåìåíè 
ìíîãèå ãîäû êàíàëû òåëåâèäåíèÿ èãðàëè (è íå âñå èç íèõ ïåðåñòàëè èãðàòü) ïî ñóòè 
äåñòðóêòèâíóþ ðîëü â ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè â îáùåñòâå. Ïî ñîäåðæàíèþ è 
òîíàëüíîñòè ñâîèõ ïåðåäà÷ ìíîãèå ÒÂ-êàíàëû íå ñòîëüêî ïðîòèâîäåéñòâîâàëè 
íàðêîìàíèè è íàðêîáèçíåñó, ñêîëüêî èäåàëèçèðîâàëè è ïðîïàãàíäèðîâàëè 
ñóáêóëüòóðó íàðêîìàíîâ. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ â èçâåñòíîé ìåðå ìåíÿåòñÿ. Ïðàâäà, 
àíòèíàðêîòè÷åñêèå ïåðåäà÷è ïåðåêî÷åâàëè íà íî÷íîå âðåìÿ, êîãäà èõ ìàëî êòî 
ñìîòðèò. Îñîáîå ìåñòî â àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòå ïðèíàäëåæèò èçäàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.  

 Íà ìíîãèõ âûñòàâêàõ  â ïîñëåäíåå âðåìÿ ýêñïîíèðóþòñÿ  áóêëåòû, øêîëüíûå 
òåòðàäè, çàêëàäêè, øêîëüíûå ó÷åáíèêè, ïîñîáèÿ ïî àíòèíàðêîòè÷åñêîé ðàáîòå 
ïðåêðàñíî ïîëèãðàôè÷åñêè îôîðìëåííûå, à ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíè î÷åíü 
äîõîä÷èâû, òàêòè÷íû è ïîçíàâàòåëüíû äëÿ ðîäèòåëåé, ó÷èòåëåé, ñàìèõ øêîëüíèêîâ 
è äîïðèçûâíèêîâ, ìîëîäûõ âîåííîñëóæàùèõ.  

Â óñëîâèÿõ òîòàëüíîãî äåôèöèòà àíòèíàðêîòè÷åñêèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ 
èçäàíèé ìíîãèå, êòî â íèõ íóæäàþòñÿ, ïîïàäàþò â ñåòè ñïåêóëÿòèâíûõ, òàê 
íàçûâàåìûõ «îçäîðîâèòåëüíûõ» ñåêò.  
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Ìåñòíîå òåëåâèäåíèå ôàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåò ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó â 
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêå. Íî è íà ôåäåðàëüíîì òåëåâèäåíèè ñëèøêîì 
ðåäêîå ÿâëåíèå — ñîöèàëüíûå êëèïû òèïà «Ñêàæè «Íåò!» íàðêîòèêó», «Ïîìîãè 
èçáàâèòüñÿ îò íàðêîçàâèñèìîñòè», «Ëó÷øå æèòü, ÷åì ðàíî óìåðåòü». Íå ïîñëåäíåå 
ìåñòî â íåé äîëæíà çàíèìàòü ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà âîêðóã èñêóññòâåííî 
ïîäîãðåâàåìîé òåìû î ëåãàëèçàöèè «ëåãêèõ» íàðêîòèêîâ êàê ÿêîáû áåçîáèäíîãî 
ñðåäñòâà äëÿ ñíÿòèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñòðåññîâ. Äóìàåòñÿ, ìåñòíûå ÑÌÈ ìîãëè áû 
âûñòóïèòü èíèöèàòîðàìè ïðîâåäåíèÿ Äíåé åäèíûõ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ äåéñòâèé â 
îáëàñòÿõ è â ãîðîäàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êèíåìàòîãðàôè÷åñêèõ è òâîð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé.  

Áîðüáà çà äóøè è çäîðîâüå íàøèõ äåòåé, áëèçêèõ äîëæíà âåñòèñü íå 
ïðåêðàùàÿñü íè íà îäèí äåíü. Â ýòîé ðàáîòå âàæíû íå ôàíôàðû îò÷åòîâ, à 
ðåàëüíûå, õîòÿ è ìàëåíüêèå, íî ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû. Ìàðãàðåò Òýò÷åð â ñâîå 
âðåìÿ îòìåòèëà, ÷òî íàðêîìàíèÿ — «ýòî áåäñòâèå, ñòîÿùåå â òîì æå ðÿäó, ÷òî è 
âîéíû, áåäíîñòü, ãîëîä, çàñóõà è áîëåçíè, ýêîëîãè÷åñêèå êàòàñòðîôû». Ñ òàêèìè 
ÿâëåíèÿìè ìîæíî áîðîòüñÿ òîëüêî ñîîáùà.   

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
3.17. ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÎ Â ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÈÇÌÅÐÅÍÈÈ∗ 

 
Îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà — ïðîáëåìà 

íåóäåðæèìîãî ðîñòà ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà — èìååò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû óÿñíèòü åãî ñîäåðæàíèå, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü äâà âîïðîñà: 1) 
êàê óãëóáëÿþùååñÿ ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî â Ðîññèè ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðå; 2) êàêîé äîëæíà áûòü ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà, ñïîñîáíàÿ îñòàíîâèòü 
ïðîãðåññèðóþùèé ðîñò íåðàâåíñòâà è, ïî êðàéíåé ìåðå, àìîðòèçèðîâàòü åãî 
íåãàòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Êîíâåðñèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â ïîëèòè÷åñêîå 
Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ïðîèçðàñòàåò íà ýêîíîìè÷åñêîé ïî÷âå, íî 

ïðîåöèðóåòñÿ è â äðóãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòèêó. 
Îíî îáðåòàåò ïîëèòè÷åñêîå èçìåðåíèå, âûðàæàþùååñÿ â ðàçíîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí â ðåøåíèè îáùèõ äåë è â èñïîëüçîâàíèè âëàñòíûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà. 
Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî âîñïðîèçâîäèòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì è ïðàâîâîì íåðàâåíñòâå, 
êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, âîçäåéñòâóåò íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. 

Ïðîáëåìà ýòà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îñòðîòó, êîãäà ïåðåïàäû â ýêîíîìè÷åñêîì è 
ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè ëþäåé, â ñîöèàëüíîì ñòàòóñå ïðèîáðåòàþò ÷ðåçìåðíûå 
ìàñøòàáû è ýêñòðàïîëèðóåòñÿ íà ïîëèòèêó, âåí÷àÿ ïèðàìèäó âîïèþùåãî 
ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è îò÷óæäåíèÿ îáùåñòâà îò âëàñòè. Òå, êòî íàõîäÿòñÿ íà 
âåðøèíå ýòîé ïèðàìèäû, è îáëàäàþò áîãàòñòâîì, ñòðåìÿòñÿ ïðèáðàòü ê ðóêàì è 
ïîëèòèêó, èñïîëüçîâàòü ðû÷àãè âëàñòè äëÿ çàêðåïëåíèÿ ñâîåãî äîìèíèðóþùåãî 
ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Òå æå, êòî «íà äíå» èñïûòûâàþò òÿãîòû íèùåòû è 
áåäíîñòè, âûïàäàþò èç çîíû àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, 
îêàçûâàþòñÿ â óãíåòåííîì ïîëîæåíèè. 

Êëàññèê ëèáåðàëèçìà Äæîí Ñòþàðò Ìèëëü îòìå÷àë, ÷òî ïîðàáîùåíèå ëþäåé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñèëîé, íî è áåäíîñòüþ. Ýòà ôîðìà óãíåòåíèÿ íå ìåíüøåå 
çëî, ÷åì òîòàëèòàðíûå è äåñïîòè÷åñêèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. «Áåäíûå íå îøèáàþòñÿ, 
êîãäà äóìàþò, ÷òî ýòîò âèä çëà ðàâíîçíà÷åí äðóãèì âèäàì, ñ êîòîðûìè 
÷åëîâå÷åñòâî áîðîëîñü äî ñèõ ïîð».  
                                                 
∗ Íàó÷íûé äîêëàä äîêòîðà ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Þ.À. Êðàñèíà íà ñåìèíàðå ïî ïðîáëåìàì 
îáùåñòâåííûõ íàóê, ðóêîâîäèìîì àêàäåìèêîì ÐÀÍ Â.Í. Êóäðÿâöåâûì, 23 ìàðòà 2006 ã. 
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Åñëè àáñîëþòèñòñêèå è òîòàëèòàðíûå ðåæèìû îòêðûòî îòñòðàíÿþò ìàññîâûå 
ñëîè îáùåñòâà îò ó÷àñòèÿ â ïîëèòèêå ìåðàìè äåñïîòè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ, òî â 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ ñ âûñîêèì óäåëüíûì âåñîì áåäíûõ òî æå ñàìîå 
ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå ñîöèàëüíî óíèæåííîãî ïîëîæåíèÿ îáåçäîëåííûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ. Ìîæíî íàçâàòü òðè îñíîâíûõ ôàêòîðà âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà íà ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó. 

Âî-ïåðâûõ, ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà: íà îäíîì ïîëþñå ïîëèòèêè êîíöåíòðè-
ðóþòñÿ àïàòèÿ è ïàññèâíîñòü, à íà äðóãîì — ñòðåìëåíèå ìîíîïîëèçèðîâàòü è 
çàêðûòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè ñôåðó ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. 

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ìàðãèíàëèçèðóåò îáåçäîëåííûå ñëîè, 
ïîäòàëêèâàÿ èõ ê íåëåãèòèìíûì ôîðìàì ïðîòåñòà. Ëèøåííûå âîçìîæíîñòè 
àðòèêóëèðîâàòü è çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû â ïóáëè÷íîé ñôåðå îíè ñòàíîâÿòñÿ 
ñîöèàëüíîé áàçîé ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà. 

Â-òðåòüèõ, ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî êóëüòèâèðóåò â îáùåñòâå àòìîñôåðó, 
êîòîðàÿ ïîäðûâàåò óñòîè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è îáùåãî áëàãà; ðàçðóøàþòñÿ 
íðàâñòâåííûå îñíîâû îáùåñòâåííîãî åäèíåíèÿ. Â îñíîâàíèè ñèñòåìû 
íàêàïëèâàåòñÿ êîìïëåêñ óíèæåííîñòè, íà ïîëèòè÷åñêîì Îëèìïå — êîìïëåêñ 
âñåäîçâîëåííîñòè. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà è âûãîäû êðóïíîãî êàïèòàëà 
(îáëàäàíèå ñîáñòâåííîñòüþ, âûñîêèå äîõîäû, êëþ÷åâûå ïîçèöèè â ýëèòíîé 
èåðàðõèè) ëåãêî êîíâåðòèðóþòñÿ â ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 
ìíîãèì êàíàëàì: áëèçîñòü ê öåíòðàì âëàñòè, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ìàòåðèàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ïàðòèé è ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé, ëè÷íàÿ óíèÿ ñ ïðàâÿùåé ýëèòîé, 
ñîçäàíèå ìîùíûõ ëîááèñòñêèõ ñòðóêòóð, ìàíèïóëèðîâàíèå ÑÌÈ, ïîäêóï 
÷èíîâíèêîâ è ñóäåé, ôîðìèðîâàíèå ïîëóëåãàëüíûõ è íåëåãàëüíûõ ñèëîâûõ 
ãðóïïèðîâîê è ò.ä. 

Âûâîä î÷åâèäåí: ðîñò ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà óñèëèâàåò âëàñòíûå ïîçèöèè 
íåìíîãèõ è ñòàâèò áàðüåðû ó÷àñòèþ áîëüøèíñòâà â ïîëèòèêå, òî åñòü ïðîòèâîðå÷èò 
äåìîêðàòèè è ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé. Ïîýòîìó 
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà âûðàáàòûâàåò ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà: ãîñóäàðñòâî ÷åðåç áþäæåò ïåðåðàñïðåäåëÿåò íàöèîíàëüíûé äîõîä â 
ïîëüçó ìàëîèìóùèõ è ñîöèàëüíî îáåçäîëåííûõ,   ñîçäàþòñÿ   ðàçíîãî   ðîäà   
ñîöèàëüíûå   ôîíäû,   â   ñèñòåìå   âëàñòè   è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáðàçóþòñÿ 
êîìèòåòû è êîìèññèè, àêêóìóëèðóþùèå èíòåðåñû è çàïðîñû îáùåñòâåííûõ ãðóïï, 
íå àðòèêóëèðîâàííûå èëè ñëàáî àðòèêóëèðîâàííûå â ïóáëè÷íîé ñôåðå. 
Ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë ýòèõ ìåð ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óäåðæèâàòü ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ, àìîðòèçèðîâàòü åãî íåãàòèâíûå âûáðîñû â 
ïîëèòèêó è ïîääåðæèâàòü ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ íà óðîâíå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ. 

Íåðàâåíñòâî ðàçðóøàåò ñîëèäàðíîñòü 
Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿþò óëîâèòü êîððåëÿöèþ ìåæäó óðîâíåì 

ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è ôîðìàìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ. Â äîëãîâðåìåííîé 
ïåðñïåêòèâå ñòðàíû ñ âûñîêèì óðîâíåì íåðàâåíñòâà òÿãîòåþò ê àâòîðèòàðèçìó. Òàì 
æå, ãäå íåðàâåíñòâî ìèíèìèçèðîâàíî, ëèáî ïðåâàëèðóåò äåìîêðàòèÿ, ëèáî 
íàðàñòàþò ïîòðåáíîñòü è ñòðåìëåíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì. 

Âëàñòü, êàê è ñîáñòâåííîñòü, íåâîçìîæíî ðàñïðåäåëèòü ïîðîâíó è ïîòîìó îíà 
ñàìà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íåðàâåíñòâà. Äåìîêðàòèÿ ïîçâîëÿåò â òîé èëè èíîé ìåðå 
êîìïåíñèðîâàòü ýòî íåðàâåíñòâî ðàñøèðåíèåì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîì 
ïðîöåññå. Æàí-Æàê Ðóññî ñ÷èòàë, ÷òî «îáùàÿ âîëÿ òÿãîòååò ê ðàâåíñòâó». Ðåàãèðóÿ 
íà âûçîâû, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëàñü ëèáåðàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ 
ìèðå, çàïàäíàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü èùåò ñïîñîáû àêòèâíîãî 
âîâëå÷åíèÿ îáùåñòâà â ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó. Ïîíÿòèå «âêëþ÷åíèå» (inclusion) 
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ïðî÷íî âîøëî â ëåêñèêó ïîëèòè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òåîðèÿ 
äåëèáåðàòèâíîé (îò ñëîâà «deliberation») äåìîêðàòèè îáîñíîâûâàåò îáÿçàòåëüíîñòü 
îáùåíàöèîíàëüíîé ðåôëåêñèè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. 
Ïðîáëåìà ìèíèìèçàöèè ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è åå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé 
âûøëà ñåãîäíÿ íà àâàíñöåíó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. 
Ñðåäè êà÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðîâ äåìîêðàòèè îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ ìåñò çàíèìàåò 
ìåðà «ðàâåíñòâà».  

Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â 1990-å ãã. ïðîèçîøëà îáâàëüíàÿ ëîìêà îòíîøåíèé 
ñîáñòâåííîñòè è íèêåì íå ðåãóëèðóåìàÿ õèùíè÷åñêàÿ ïðèâàòèçàöèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà è îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. 
Ðàäèêàëüíî ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû îòêðûëè âñå øëþçû äëÿ íè÷åì íå 
îãðàíè÷åííîãî ðîñòà ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà. Äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ â 
îáùåñòâå äîñòèãëà ÷óäîâèùíûõ ðàçìåðîâ. Êîýôôèöèåíò ôîíäîâ äîõîäîâ (10% 
íàèáîëåå è 10% íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ) âîçðîñ ñ 4.5 â 1991 ã. äî áîëåå ÷åì 14 â 
2001ã. Èíäèêàòîð ïîëÿðèçàöèè äîõîäîâ èíäåêñ Äæèíè âûðîñ çà ýòî âðåìÿ ñ 0.260 
äî 0.406. Ðîññèÿ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ âïëîòíóþ ïðèáëèçèëàñü ê ðàçâèâàþùèìñÿ 
ñòðàíàì. Ðàçíèöà óðîâíåé æèçíè «Ðîññèè áåäíîé» è «Ðîññèè áîãàòîé», ïî 
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñòîêðàòíà (30 äîëëàðîâ — áåäíûå; 3000 äîëëàðîâ — áîãàòûå). 

Äèíàìèêà äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ïðèâåëà è ê áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûì 
ïîòåðÿì, ê ðåçêîìó ïàäåíèþ êà÷åñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. 
Èíäèêàòîð ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÈÐ×Ï), ðàçðàáîòàííûé ÎÎÍ, ñ 
1992 ïî 1996 ãã. ñíèçèëñÿ â Ðîññèè íà 70 ïóíêòîâ, è ñòðàíà ñäâèíóëàñü ïî ýòîìó 
ïîêàçàòåëþ ñ 34 íà 57 ìåñòî â ìèðå.  

Âûñîêèé óðîâåíü íåðàâåíñòâà è ïàäåíèå ÈÐÏ× ïîäðûâàþò ñîöèàëüíûé 
êàïèòàë ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, òî åñòü îáùåñòâåííûé ðåñóðñ âçàèìíîãî äîâåðèÿ è 
âçàèìîïîìîùè, êîòîðûé ïîääåðæèâàåò â ñîöèóìå ñîëèäàðíûå ñâÿçè è 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ î ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ ñ ïîêàçàòåëÿìè 
äîâåðèÿ ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ñâîåãî ðîäà çàêîíîìåðíîñòü: «÷åì ñèëüíåå 
äèôôåðåíöèàöèÿ â äîõîäàõ, òåì ñëàáåå âçàèìíîå äîâåðèå è íàîáîðîò».  

Èññëåäîâàíèå äèíàìèêè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà â Ìîñêâå çà ãîäû ëèáåðàëüíûõ 
ðåôîðì âûÿâèëî ðåçêîå ñíèæåíèå ïîêàçàòåëÿ äîâåðèÿ ìîñêâè÷åé ê âëàñòè. Íî åùå 
áîëåå òðåâîæåí ñèãíàë î íèçêîì èíäåêñå äîâåðèÿ ìîñêâè÷åé â ìåæëè÷íîñòíûõ 
îòíîøåíèÿõ. Òîëüêî 6.6% ðåñïîíäåíòîâ ïîëàãàþò, ÷òî ìîæíî äîâåðÿòü 
áîëüøèíñòâó ëþäåé. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, èíäåêñ äîâåðèÿ íèæå 30% óãðîæàåò 
ñîöèàëüíîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó çäîðîâüþ îáùåñòâà. Ïî Ðîññèè ýòîò ïîêàçàòåëü 
ñíèçèëñÿ ê 1997 ã. äî 23% ïî ñðàâíåíèþ ñ 38% â íà÷àëå 90-õ ãã. Ïðè òàêîì 
ñîñòîÿíèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ôîðìèðóåòñÿ óñòîé÷èâàÿ «êóëüòóðà íåðàâåíñòâà», 
êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííûìè ïîêàçàòåëÿìè àãðåññèâíîñòè è íèçêîé 
ñïëî÷åííîñòè.  

«Êóëüòóðà íåðàâåíñòâà» ïðîíèêàåò è â ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ñîçäàâàÿ 
çäåñü êëèìàò êîíôðîíòàöèîííîñòè è íåòåðïèìîñòè, ïðåïÿòñòâóÿ äîñòèæåíèþ 
íàöèîíàëüíîãî ñîãëàñèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî ïðèâîäèò ê ïîëèòè÷åñêèì 
ïðîòèâîñòîÿíèÿì è ðåçêîìó ðàçðûâó ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ. Â ãëàçàõ 
«ñîöèàëüíûõ íèçîâ», âëàñòü âûñòóïàåò íà ñòîðîíå áîãàòûõ è ïðåóñïåâàþùèõ ëèáî, â 
ëó÷øåì ñëó÷àå, çàíèìàåò íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ. Åñòåñòâåííî, ñîöèàëüíî 
óùåìëåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ ïåðåñòàþò èäåíòèôèöèðîâàòü ñåáÿ ñ ãîñóäàðñòâîì è 
âëàñòüþ. Îñëàáåâàåò, åñëè íå ñêàçàòü ðàçðóøàåòñÿ,   ãðàæäàíñêàÿ   ñîëèäàðíîñòü   —   
ýòà   ãëóáèííàÿ   îñíîâà   ñàìîãî   ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñòâà êàê ñîïðè÷àñòíîñòè âñåõ 
÷ëåíîâ îáùåñòâà ê îáùåíàöèîíàëüíûì öåëÿì è ãîñóäàðñòâåííîé ïóáëè÷íîé 
ïîëèòèêå. Íà ýòîì ôîíå óñèëèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê êîðïîðàòèâèçàöèè ãðàæäàíñòâà, 
åãî ðàñòâîðåíèþ â áëîêàõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ýêîíîìè÷åñêèõ (íàöèîíàëüíûå 
êîðïîðàöèè è ÒÍÊ) èëè ïîëèòè÷åñêèõ (ïàðòèè âëàñòè) îáúåäèíåíèé. 



 368

Êîðïîðàòèâíîå ðàñòàñêèâàíèå ãðàæäàíñêîé ñîëèäàðíîñòè íà êðóïíûå áëîêè 
ïóñòü âàæíûõ, íî âñå æå ÷àñòíûõ ñîëèäàðíîñòåé ïîäðûâàåò ôóíäàìåíò 
ãðàæäàíñêîãî åäèíåíèÿ îáùåñòâà. Ïðèçûâû ê òàêîìó åäèíåíèþ ïåðåä ëèöîì 
ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ (ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ýêîëîãèÿ èëè äåìîãðàôèÿ) íå 
âñòðå÷àþò äîëæíîãî ýíòóçèàçìà. Ãðàæäàíå, êàæäîäíåâíî ñòàëêèâàþùèåñÿ ñ 
íåðåøåííîñòüþ íàñóùíûõ âîïðîñîâ ñâîåé æèçíè, à òî è âûæèâàíèÿ, çàäàþòñÿ 
âîïðîñîì — ñ êåì îáúåäèíÿòüñÿ. Ñîöèàëüíî óùåìëåííûå ñëîè è ãðóïïû, 
èñïûòûâàþùèå òÿãîòû è ëèøåíèÿ, íå ïðîÿâëÿþò ðâåíèÿ ê îáúåäèíåíèþ ñ òåìè 
ïðåóñïåâàþùèìè îëèãàðõè÷åñêèìè ãðóïïàìè, äëÿ êîòîðûõ ãëàâíûìè ïðèîðèòåòàìè 
îñòàþòñÿ ñîáñòâåííûå ýãîèñòè÷åñêèå èíòåðåñû, â ÷àñòíîñòè, ïåðåêà÷êà êàïèòàëîâ 
çà ðóáåæ. 

Ïîýòîìó-òî òàê çûáêà â íûíåøíåé Ðîññèè ãðàæäàíñêàÿ îñíîâà 
îáùåíàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè â ïîèñêàõ àäåêâàòíûõ îòâåòîâ íà âûçîâû 
ñîâðåìåííîñòè. Òðóäíî îáåñïå÷èòü åäèíåíèå îáùåñòâà äàæå ïî òåì âîïðîñàì, 
êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî êàñàþòñÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò 
íàðàñòàþùåå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî, ïîðîæäàþùåå ãëóáîêèå ðàññëîåíèÿ, 
ïðîòèâîñòîÿíèÿ è äàæå óãðîçû ðàñêîëà. Ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà íàêëàäûâàþòñÿ íà áûñòðî òðàíñôîðìèðóþùååñÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî, 
êîòîðîå è áåç òîãî ðàçäåëåíî ïî öåëîìó ðÿäó èäåîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïîêàçàòåëåé. Ïî îñíîâíûì âîïðîñàì îöåíêè ðåôîðì ðåñïîíäåíòû ïîëÿðíî 
ðàñõîäÿòñÿ ïðèìåðíî ïîðîâíó.  

Ïîèñê îáùåíàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî åäèíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ â ýòèõ óñëîâèÿõ 
àëüôîé è îìåãîé ñàìîîïðåäåëåíèÿ Ðîññèè â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå. Ìîäíàÿ 
ñåãîäíÿ êîíöåïöèÿ «êîðïîðàòèâíîãî ãðàæäàíñòâà» â ëó÷øåì ñëó÷àå âûðàæàåò 
ïðèçíàíèå êðóïíûìè êîðïîðàöèÿìè ñâîåé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ýòî äâèæåíèå â âåðíîì íàïðàâëåíèè. Íî ïðè÷åì çäåñü 
«ãðàæäàíñòâî»? Íå ñòîèò ëè çà ýòîé èãðîé â òåðìèíû ïðåòåíçèÿ íà äîìèíèðóþùóþ 
ðîëü êîðïîðàöèé â îáùåñòâå? 

Äëÿ Ðîññèè àêòóàëüíà ïðîáëåìà íå «êîðïîðàòèâíîãî», à «ñîöèàëüíîãî 
ãðàæäàíñòâà». Ýòî ïîíÿòèå îáîñíîâûâàåòñÿ â âûøåäøåé â 2003 ã. â Êàíàäå êíèãå 

«Äåìîêðàòè÷åñêîå ðàâåíñòâî: ÷òî ïðîèñõîäèò íå òàê?». Àâòîðû ñïðàâåäëèâî 
ñ÷èòàþò, ÷òî öåííîñòè äåìîêðàòèè è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ îáùåñòâà 
îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíû. À ýòî òðåáóåò òàêîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ òåñíî 
óâÿçûâàåò ïðîáëåìû ñâîáîäû è ðàâåíñòâà. Äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî 
ðåãóëèðîâàòü óðîâåíü ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â îáùåñòâå. Òîëüêî òàêèì ïóòåì 
ìîæíî ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ îñíîâó äëÿ óñòîé÷èâîé ãðàæäàíñêîé 
ñîëèäàðíîñòè. 

Èíûìè ñëîâàìè, «ñîöèàëüíîå ãðàæäàíñòâî» îáåñïå÷èâàåò ïðî÷íîå ïðèîáùåíèå 
ãðàæäàí ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó, îñóùåñòâëÿþùåìó ñïðàâåäëèâóþ 
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íå äîïóñêàþùóþ ïðîòèâîñòîÿíèÿ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå 
íåêîíòðîëèðóåìîãî ðîñòà ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.9 

Ïîëèòè÷åñêàÿ áåäíîñòü 
Íåðàâåíñòâî â ïîëèòèêå, êàê è â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â ïîëíîé 

ìåðå íåóñòðàíèìî, òàê êàê åãî èñòîêè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîñõîäÿò ê åñòåñòâåííûì 
ðàçëè÷èÿì ïðèðîäíûõ çàäàòêîâ è ñïîñîáíîñòåé ëþäåé. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ òðàíñôîðìàöèè ýòèõ ðàçëè÷èé â 
ñîöèàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî. Êàê îòìå÷àåò Ð. Äàëü, ðûíîê 
«ñïîñîáñòâóåò ïðîÿâëåíèÿì íåðàâåíñòâà».  

Â êàêèõ-òî ïðåäåëàõ, íå ïîäðûâàþùèõ ñòàáèëüíîñòü îáùåñòâà è íå 
áëîêèðóþùèõ öèðêóëÿöèþ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, íåðàâåíñòâî â ïîëèòèêå äàæå 
èãðàåò ïîçèòèâíóþ ðîëü, ñïîñîáñòâóÿ ñåëåêöèè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, âûðàæàþùèõ ïëþðàëèçì èíòåðåñîâ è ñòðåìëåíèé 
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ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ è ãðóïï. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ãðàíèöà, çà êîòîðîé 
ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî íàíîñèò îáùåñòâó óùåðá, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå. À. Øåâÿêîâ è À. Êèðóòà ïîäðàçäåëÿþò íåðàâåíñòâî íà íîðìàëüíîå, 
«õàðàêòåðèçóþùåå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ñðåäè ñëîåâ íàñåëåíèÿ, àêòèâíî 
âîâëå÷åííûõ â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, è èçáûòî÷íîå, îáóñëîâëåííîå íèçêèìè 
äîõîäàìè òåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ». Èíà÷å ãîâîðÿ, «èçáûòî÷íîå íåðàâåíñòâî — ýòî 
÷àñòü îáùåãî íåðàâåíñòâà, îáóñëîâëåííàÿ áåäíîñòüþ».  

Äëÿ Ðîññèè ïîêàçàòåëåí âûñîêèé óðîâåíü èçáûòî÷íîãî íåðàâåíñòâà. Ïî 
äàííûì Í.Ì. Ðèìàøåâñêîé, íà 2002 ã. 33% íàñåëåíèÿ (47.7 ìëí. ÷åëîâåê) ïîëó÷àëè 
äåíåæíûé äîõîä íèæå îôèöèàëüíî ôèêñèðîâàííîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

Áåäíîñòü ïàãóáíî âëèÿåò íà ïîëèòè÷åñêóþ è ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü 
íàñåëåíèÿ. Òàì, ãäå èçáûòî÷íîå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ïðèíèìàåò ìàñøòàáû, 
ïðåïÿòñòâóþùèå ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè áîëüøèõ ìàññ 
íàñåëåíèÿ, âîçíèêàåò ôåíîìåí «ïîëèòè÷åñêîé áåäíîñòè». Â òðàêòîâêå 
àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Äæåéìñà Áîõìàíà ñóòü ýòîãî ôåíîìåíà — â 
«íåñïîñîáíîñòè êàêèõ-òî ãðóïï ãðàæäàí ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â 
äåìîêðàòè÷åñêîì ïðîöåññå è â èõ ïîñëåäóþùåé óÿçâèìîñòè ïåðåä ïîñëåäñòâèÿìè 
íàìåðåííî èëè íåíàìåðåííî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé».  

«Ïîëèòè÷åñêàÿ áåäíîñòü» âûâîäèò ãðàæäàí èç ïóáëè÷íîé ñôåðû. Èõ ãîëîñ íå 
ñëûøàò íè îáùåñòâî, íè ãîñóäàðñòâî, à ïàññèâíîå ïîâåäåíèå íåðåäêî 
âîñïðèíèìàåòñÿ âëàñòüþ êàê ñîãëàñèå ñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêîé. Ïîðîã 
«ïîëèòè÷åñêîé áåäíîñòè», ïî ìíåíèþ Ä. Áîõìàíà, ïðîõîäèò ïî ëèíèè ñïîñîáíîñòè-
íåñïîñîáíîñòè òîé èëè èíîé îáùåñòâåííîé ãðóïïû èíèöèèðîâàòü îáñóæäåíèå 
ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ åå èíòåðåñû. 

Ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêàÿ áåäíîñòü» î÷åíü àêòóàëüíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè â 
íûíåøíåé Ðîññèè, ãäå öåëûå ñëîè íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. È ýòî íå òîëüêî áîìæè èëè ðàáîòíèêè íèçêîé 
êâàëèôèêàöèè. Îñíîâíàÿ ìàññà èíòåëëåêòóàëüíîé ýëèòû ñòðàíû — ó÷èòåëÿ, âðà÷è, 
ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ, íàó÷íûå ðàáîòíèêè — ïîïîëíèëè ðÿäû «íîâûõ áåäíûõ». 
Ïîãëîùåííûå ïîâñåäíåâíûìè çàáîòàìè î âûæèâàíèè îíè ëèøåíû âðåìåíè è 
âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â ãðàæäàíñêîé äåÿòåëüíîñòè è íå ìîãóò 
äîáèòüñÿ îò âëàñòè âêëþ÷åíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé â ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó äíÿ. 

Â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îáëàäàåò 
ðàçâåòâëåííûìè è ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè ïóáëè÷íîãî âûðàæåíèÿ è 
êîíäåíñàöèè ïëþðàëèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Ýíåðãèÿ 
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè âûíóæäàåò âëàñòü ñ÷èòàòüñÿ ñ ýòèìè èíòåðåñàìè è 
âêëþ÷àòü èõ â ñôåðó ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Äàæå åñëè êàêèå-òî ãðóïïû íàñåëåíèÿ â 
ñèëó áåäíîñòè èëè íèçêîãî óðîâíÿ êóëüòóðû íå ìîãóò ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè 
ñïåöèôè÷åñêèå èíòåðåñû, ýòó ìèññèþ áåðóò íà ñåáÿ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. 

Íà 19-ì Âñåìèðíîì êîíãðåññå ïîëèòîëîãîâ â 2003 ã. â îäíîé èç ñåêöèé 
ïðîâîäèëñÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåõàíèçìîâ âûÿâëåíèÿ è àðòèêóëÿöèè èíòåðåñîâ 
íåáîëüøèõ è ñàìûõ îáåçäîëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, êàê óæå 
îòìå÷àëîñü, â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóùåñòâóþò êîìèññèè è êîìèòåòû, 
ñïåöèàëüíî çàíèìàþùèåñÿ èçó÷åíèåì èíòåðåñîâ òàêèõ ãðóïï è ðàçðàáîòêîé 
ïðåäëîæåíèé ïî èõ ðåàëèçàöèè.  

Â Ðîññèè àìîðòèçàòîðû ïîëèòè÷åñêîé áåäíîñòè îòñóòñòâóþò, ïîñêîëüêó 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàçâèòî ñëàáî. ×àñòíûå èíòåðåñû çäåñü åùå íå 
ñòðóêòóðèðîâàíû. Îíè ðàñïëûâ÷àòû, íå îáúåäèíåíû â êóñòîâûå ãðóïïû. Ïîýòîìó 
íå òðàíñëèðóþòñÿ èëè ãëóõî òðàíñëèðóþòñÿ â ïóáëè÷íóþ ñôåðó. Ñàìà æå ýòà ñôåðà 
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íîñèò ëîñêóòíûé õàðàêòåð è êàê áû ðàçäåëåíà íà îòäåëüíûå íèøè, íå èìåþùèå 
ìåæäó ñîáîþ òåñíûõ ñâÿçåé. 

Ðîñò «ïîëèòè÷åñêîé áåäíîñòè» ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ôóíêöèÿ ïðèíÿòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé âûõîäèò èç-ïîä êîíòðîëÿ îáùåñòâà è êîíöåíòðèðóåòñÿ â 
óçêîì êðóãó ïðàâÿùåé ýëèòû. Â ðåçóëüòàòå â îáùåñòâåííîé æèçíè ãåíåðèðóþòñÿ 
àâòîðèòàðíûå òåíäåíöèè. 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèîêóëüòóðíîì 
ïðîñòðàíñòâå, íî è â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íàìåòèëèñü êîíòóðû äåëåíèÿ Ðîññèè êàê 
áû íà äâå ÷àñòè. Â îäíîé ïîäâèçàåòñÿ ïðàâÿùàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, êîòîðàÿ 
ïðåáûâàåò â ñîáñòâåííîé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè, 
ïîðîæäàþùåé èëëþçèþ ñòàáèëüíîñòè. Åé êàæåòñÿ, ÷òî ó ïîëèòè÷åñêîé Ðîññèè 
áîëüøîé çàïàñ ïðî÷íîñòè. Íàñåëåíèå íå áóíòóåò â îòâåò íà ðèñêîâàííûå è ïëîõî 
ïðîäóìàííûå ýêñïåðèìåíòû. Çíà÷èò, ìîæíî ïðîäîëæàòü â òîì æå äóõå, íå äóìàÿ î 
ðèñêàõ. 

Äðóãàÿ ÷àñòü Ðîññèÿ, êîòîðàÿ íåñåò íà ñâîèõ ïëå÷àõ âñþ òÿæåñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé áåäíîñòè, áåçìîëâñòâóåò. Íî â åå íåäðàõ íàçðåâàþò 
îïàñíûå ïðîöåññû, íàêàïëèâàåòñÿ ýíåðãèÿ ïðîòåñòà. Íå âûõîäÿ îòêðûòî â 
ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó, îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñîöèàëüíî äåâèàíòíîì ïîâåäåíèè áîëüøèõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ïðîòåñò âûðàæàåòñÿ â óõîäå èç ïîëèòèêè â ñôåðó êðèìèíàëà, 
íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, ìèñòèêè è ðåëèãèîçíîãî ôàíàòèçìà. Ïîäîáíàÿ ôîðìà 
ïðîòåñòà íå ìåíåå ñòðàøíà è ãóáèòåëüíà, ÷åì òà, êîòîðóþ ïîýò íàçâàë «áóíòîì 
áåññìûñëåííûì è áåñïîùàäíûì». Èäåò çàòÿæíàÿ ïðîãðåññèðóþùàÿ äåãðàäàöèÿ 
îáùåñòâà, ïîñòåïåííî èñòîùàþùàÿ åãî òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë è ëèøàþùàÿ 
íàäåæäû íà âîçðîæäåíèå òîé ñàìîé «ïàññèîíàðíîñòè», êîòîðàÿ, ïî ìíåíèþ Ëüâà 
Ãóìèëåâà, ïðåâðàùàåò íàöèþ â ñóáúåêò èñòîðèè. 

Ïîä âîïðîñîì îêàçûâàåòñÿ áóäóùåå Ðîññèè. È ýòî çàñòàâëÿåò ñåðüåçíî 
çàäóìàòüñÿ î «çèãçàãàõ» ðîññèéñêîé ðåôîðìàöèè, î ðåàëüíîì êîðèäîðå 
âîçìîæíîñòåé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, î 
ôîðìèðîâàíèè òàêîé ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû ýòèì 
âîçìîæíîñòÿì, íå èìèòèðóÿ ïðèâëåêàòåëüíûå, íî ÷óæäûå   ðîññèéñêèì   óñëîâèÿì   
ìîäåëè,   ïðèâîäÿùèå   ê   íåãàòèâíûì   ïîëèòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. 

«Îòêàò» îò äåìîêðàòèè 
Ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíàÿ ìîäåëü 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà íàâÿçûâàëàñü 

ðîññèéñêîìó îáùåñòâó ïîä çíàìåíåì çàùèòû äåìîêðàòèè. Ïî÷åìó æå ïîëó÷èëñÿ 
èíîé ðåçóëüòàò? Ïîïûòêè ëèáåðàëüíûõ äåìîêðàòîâ ïåðâîé âîëíû ñïèñàòü «îòêàò» 
îò äåìîêðàòèè íà ïóòèíñêèå ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû âûãëÿäÿò íàèâíûìè è 
íåóáåäèòåëüíûìè. Ãëóáèííûå êîðíè «îòêàòà» îò çàâîåâàíèé äåìîêðàòèè âòîðîé 
ïîëîâèíû 80-õ ãã. çàëîæåíû â ñàìîì ðàäèêàë ëèáåðàëüíîì ïðîåêòå. 

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò èñòîðè÷åñêèé îïûò, ëèáåðàëèçì è äåìîêðàòèÿ — íå îäíî 
è òî æå. Äåìîêðàòèÿ íå îáÿçàòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ â ëèáåðàëüíîé ôîðìå, à 
ëèáåðàëüíàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ñî÷åòàòüñÿ ñ àâòîðèòàðíûì ïðàâëåíèåì. Ëèáåðàëüíûé 
ïðîåêò 90-õ ãã. íå ìîã áûòü îñóùåñòâëåí äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Îí íóæäàëñÿ 
â àâòîðèòàðíûõ ðû÷àãàõ âëàñòíîãî äàâëåíèÿ. Ðàäèêàëüíî ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû 
ïðåðâàëè ëîãèêó äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Äîñòàòî÷íî 
âñïîìíèòü î òàêèõ ïîêàçàòåëüíûõ ôàêòàõ, êàê ðàññòðåë ïàðëàìåíòà, çàêðåïëåíèå â 
Êîíñòèòóöèè áåñêîíòðîëüíîñòè âëàñòè ïåðâîãî ëèöà, âîçâåäåíèå íà ïðåçèäåíòñêèé 
ïîñò â 1996 ã. ÷åëîâåêà ñ íè÷òîæíî íèçêèì ðåéòèíãîì, ïðîâåäåíèå õèùíè÷åñêîé 
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, äàâøåé èìïóëüñ ñòðåìèòåëüíîìó 
ðîñòó ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè. 

Ýòî áûë ðåàëüíûé îòêàò îò äåìîêðàòèè âðåìåí ïåðåñòðîéêè, âûçâàâøåé 
ìàññîâûé äåìîêðàòè÷åñêèé ïîäúåì, äàâøåé îáùåñòâó ãëàñíîñòü è ñâîáîäó ïðåññû, 
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îáåñïå÷èâøåé îáùåñòâåííîå ïðîòèâîñòîÿíèå ïóò÷ó â àâãóñòå 1991 ã. Ê ñîæàëåíèþ, 
— è ýòî îòíþäü íå áûëî íåêîé èñòîðè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ — íà ãðåáíå 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîäúåìà âîñòîðæåñòâîâàë ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíûé 
(ëèáåðòàðíûé) êóðñ ïîëèòèêè, ñáèâøèé âîëíó äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîäúåìà è 
óòâåðäèâøèé àâòîðèòàðíóþ ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Ýòîò, ïî ìåòêîìó 
âûðàæåíèþ Ïèòåðà Ðèääóýÿ, «ðûíî÷íûé áîëüøåâèçì» ðåçêî ðàçîøåëñÿ ñ 
äåìîêðàòèåé, ñëàáûå ðîñòêè êîòîðîé íå âûäåðæàëè íàïîðà äèêîé ñòèõèè 
ïðîèçâîëà, êîððóïöèè è êðèìèíàëà. 

Ïðèâàòèçàöèÿ ñîïðîâîæäàëàñü ðàçðóøåíèåì ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî íåèçáåæíî ñòèìóëèðîâàëî ðîñò 
àíàðõè÷åñêèõ òåíäåíöèé, áåççàêîíèÿ è êðèìèíàëüíîãî ïðîèçâîëà. Ýòà ïðàêòèêà íå 
òîëüêî äåëåãèòèìèçèðîâàëà ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû è îáðåêëà èõ íà íåóäà÷ó, íî è 
ââåðãàëà ýêîíîìèêó è îáùåñòâî â ãëóáî÷àéøèé êðèçèñ. Ïîêàçàòåëüíî ìíåíèå íà 
ýòîò ñ÷åò êëàññèêà îðòîäîêñèè ñâîáîäíîãî ðûíêà, êóìèðà ðîññèéñêèõ ðàäèêàë 
ëèáåðàëîâ Ìèëüòîíà Ôðèäìàíà. Â èíòåðâüþ 2001 ã. îí ïðèçíàë, ÷òî â íà÷àëå 90-õ 
ãã. åãî ñîâåò ñòðàíàì, ñîâåðøàâøèì ïåðåõîä îò ñîöèàëèçìà ê êàïèòàëèçìó, ñîñòîÿë 
èç òðåõ ñëîâ: «ïðèâàòèçèðîâàòü, ïðèâàòèçèðîâàòü, ïðèâàòèçèðîâàòü». «Îäíàêî ÿ áûë 
íå ïðàâ. Îêàçûâàåòñÿ, ïðàâëåíèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, áîëåå 
âàæíûì, ÷åì ïðèâàòèçàöèÿ».  

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà äåìîêðàòèçàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî óñïåøíûå ëèáåðàëüíûå 
ðåôîðìû â ýêîíîìèêå îñóùåñòâèìû ëèøü â ðàìêàõ çàêîíà è ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ñîáëþäåíèå. Ìåæäó òåì, ðîññèéñêèå ðàäèêàë 
ëèáåðàëû ïîøëè èíûì ïóòåì. Îíè âûïóñòèëè èç áóòûëêè äæèííà ýãîèçìà è 
ðàçîáùåíèÿ, ðàçðóøèâ îäíîâðåìåííî èõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå îãðàíè÷èòåëè. Â 
îêåàíå ðàçáóæåííîé ñòèõèè ÷àñòíîãî è ãðóïïîâîãî ýãîèçìà îñëàáëåííîå 
ãîñóäàðñòâî óòðàòèëî ñïîñîáíîñòü îòñòàèâàòü îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû, è ñàìî 
ñòàëî îáúåêòîì ñâîåîáðàçíîé ïðèâàòèçàöèè ñî ñòîðîíû íàèáîëåå ìîùíûõ 
îëèãàðõè÷åñêèõ ãðóïï è êëàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè. 

Ñëåäñòâèåì ïðèâàòèçàöèè, ïîïèðàâøåé íîðìû ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè, è 
ñòàëè áûñòðàÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà, ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ñîöèàëüíîãî 
íåðàâåíñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèå «ïîëèòè÷åñêîé áåäíîñòè». Äåìîêðàòè÷åñêèé ïîäúåì 
â îáùåñòâå áûñòðî ñìåíèëñÿ óñòàëîñòüþ, àïàòèåé, ïàññèâíîñòüþ, ñîçäàâ 
áëàãîäàòíóþ ïî÷âó äëÿ ìîíîïîëèçàöèè âëàñòè è àâòîðèòàðèçìà. È ñåãîäíÿ 
ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû èäåò ïî ïðîòîðåííîé êîëåå, ïîñêîëüêó ïî-ïðåæíåìó 
ñîõðàíÿåòñÿ ðîñò ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è åãî ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

«Ìÿãêèé àâòîðèòàðèçì» — êóäà äàëüøå? 
Ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíàÿ ëîãèêà ñòèõèéíîãî ðàçäåëà ñîáñòâåííîñòè, ëîìêè 

îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, îáðàçà æèçíè è ñòåðåîòèïîâ ñîçíàíèÿ ïðèâåëà ê òàêîìó 
õàîñó è áåññèñòåìíîñòè, ÷òî ïðàâÿùàÿ ýëèòà îêàçàëàñü ïåðåä óãðîçîé ïîëíîé 
ïîòåðè óïðàâëÿåìîñòè è ïåðñïåêòèâîé íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôû. Ïîñëå äåôîëòà 
1998 ã. ïðàâÿùàÿ âåðõóøêà âûíóæäåíà áûëà ðåàãèðîâàòü íà èìïåðàòèâ ìîìåíòà è 
ïðåäïðèíÿòü ïàëëèàòèâíûå ìåðû ê ñòàáèëèçàöèè ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè 
àìáèâàëåíòíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñî÷åòàþùåé äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèîáðåòåíèÿ 
ðåôîðìàöèè ñ ñèëüíûìè àâòîðèòàðíûìè òåíäåíöèÿìè. 

Â ñâåòå ñêàçàííîãî íåëüçÿ äàòü îäíîçíà÷íîé îöåíêè íûíåøíåìó 
ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó. Íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî çà íèì ñòîÿò ìîòèâû èìïåðàòèâíîãî 
õàðàêòåðà. È îáùåñòâî, è ïðàâÿùàÿ ýëèòà íóæäàþòñÿ â ñèëüíûõ ðû÷àãàõ 
öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Àëüòåðíàòèâà ýòîìó — äåçèíòåãðàöèÿ è ðàñïàä 
îáùåñòâà. Ïðè òîì íàñëåäñòâå, êîòîðîå ïîëó÷èëà íûíåøíÿÿ âëàñòü (îòêàò îò 
äåìîêðàòèè, êîððóìïèðîâàííîñòü ÷èíîâíè÷åñòâà, îñëàáëåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñ ðåãèîíàìè, ðàçãóë êðèìèíàëà, òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü), âðÿä ëè 
áûëî âîçìîæíî îáîéòèñü áåç àâòîðèòàðíîãî ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
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ðåñóðñà. Íî è ïîëíûé âîçâðàò ê àâòîðèòàðèçìó â ýïîõó ãëîáàëèçìà è èííîâàöèé 
ÿâíî áåñïåðñïåêòèâåí. 

Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè âåðòèêàëü âëàñòè ïîêîèòñÿ íà óñòîé÷èâîì áàëàíñå 
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êàê â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå, òàê è â ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå. Î÷åâèäíî, ïðè íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
ïðîäîëæàþùåãî äâèãàòüñÿ ïî êîëåå «îòêàòà», òðóäíî îæèäàòü áûñòðîãî ðåøåíèÿ 
ñòîëü ñëîæíîé è äîëãîñðî÷íîé çàäà÷è. Îäíàêî ïîñëå íåóäà÷íîãî îïûòà ðàäèêàëüíî-
ëèáåðàëüíîé «êàâàëåðèéñêîé àòàêè» íà «ñîâåòñêèé àâòîðèòàðèçì» âñå æå 
ñóùåñòâóþò ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòåïåííî âîéòè â êîðèäîð ðåàëüíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè è ïðîäâèãàòüñÿ ïî íåìó 
ê áîëåå ïîëíîöåííîé äåìîêðàòèè, õîòÿ è ìåäëåííî, íî áåç ðåçêèõ îòêàòîâ è 
îòñòóïëåíèé. 

Áåñïðèñòðàñòíûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî íà áëèæàéøóþ è äàæå 
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â Ðîññèè íàèáîëåå âåðîÿòåí âàðèàíò «ìÿãêîãî 
àâòîðèòàðèçìà», ïðè êîòîðîì ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, íàïðàâëåííûé íà ïîääåðæàíèå 
ñòàáèëüíîñòè â êîíôëèêòíî òðàíñôîðìèðóþùåìñÿ îáùåñòâå, îïðåäåëÿåòñÿ óçêèì 
êðóãîì ïðàâÿùåé ýëèòû. Â îáùåñòâå ñîõðàíÿåòñÿ îïðåäåëåííûé ìèíèìóì 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè 
óñëîâèè íåâìåøàòåëüñòâà îñíîâíûõ êëàñòåðîâ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â áîëüøóþ 
ïîëèòèêó».∗  

Ïîíÿòèå «ìÿãêîãî àâòîðèòàðèçìà» ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå â çàïàäíîé 
ïîëèòè÷åñêîé íàóêå, âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé ïîëàãàþò, ÷òî çàïàäíàÿ ìîäåëü 
ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè íåàäåêâàòíà äëÿ ñòðàí ñ íåðàçâèòûì ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì è ñëàáûìè òðàäèöèÿìè îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè. 

Ïî ìíîãèì ïðèçíàêàì íûíåøíèé ðåæèì â Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
êàê ðàçíîâèäíîñòü «ìÿãêîãî àâòîðèòàðèçìà», îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà êîòîðîãî — 
êîíöåíòðàöèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îïðåäåëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà 
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Ïî-âèäèìîìó, ýòà ìîäåëü î÷åð÷èâàåò òîò êîðèäîð 
âîçìîæíîñòåé, ïî êîòîðîìó ðîññèéñêîå îáùåñòâî äâèæåòñÿ è, ñêîðåå âñåãî, áóäåò è 
äàëüøå äâèãàòüñÿ íà äîëãîì è òðóäíîì ïóòè ê äåìîêðàòèè.  

Ïîëèòè÷åñêèé êóðñ âëàñòè ïî ðÿäó ïîêàçàòåëåé ðàçâåðòûâàåòñÿ êàê ðàç â 
ëîãèêå «ìÿãêîãî àâòîðèòàðèçìà». Ïîñëå ðàäèêàë ëèáåðàëüíîé àâàíòþðû 90-õ ãã. 
èìåííî òàêàÿ ïîëèòèêà, âïèñûâàåòñÿ â óçêèé êîðèäîð ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ýòîãî 
êóðñà íà óêðåïëåíèå ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íå äàåò 
îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîâîðèòü î ïîëíîé óòðàòå äåìîêðàòè÷åñêîé 
ïåðñïåêòèâû. 

Ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà íûíåøíåé âëàñòè âûçûâàåò îïàñåíèå íå ñòîëüêî ïîòîìó, 
÷òî îíà çíàìåíóåò «îòêàò» îò äåìîêðàòèè, ñêîëüêî ïîòîìó, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê 
ñîöèàëüíîé ñôåðå îíà, ïî ñóòè, ñîõðàíÿåò ÷åðòû òîãî ñàìîãî ëèáåðàëüíîãî 
ðàäèêàëèçìà, êîòîðûé óæå ïðèâåë ê ñòîëü ïå÷àëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ýòî 
ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðîâîäèìûìè ðåôîðìàìè â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, 

                                                 
∗ Ê òàêîìó âûâîäó åùå â 1999-2000 ãã. ïðèøëè àâòîðû äîêëàäà ïî èñïîëíÿâøåìóñÿ â Ãîðáà÷åâ-

Ôîíäå ïðîåêòó «Ðîññèÿ â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå». Íà îñíîâå ïðîñ÷åòîâ ñöåíàðèåâ ïîëèòè÷åñêîãî 
áóäóùåãî Ðîññèè â äîêëàäå ãîâîðèëîñü, ÷òî îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì äëÿ ñòðàíû áûëî áû 
ñòàíîâëåíèå ñèëüíîé äåìîêðàòèè. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðåàëüíîñòè ïîñòåëüöèíñêîãî ïåðèîäà, ýòî 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì. Íàèáîëåå âåðîÿòíà — «óìåðåííàÿ àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü, ïðèìåíÿþùàÿ 
ïðè íåîáõîäèìîñòè æåñòêèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ìîáèëèçàöèè ðåñóðñîâ 
îáùåñòâà âî èìÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è ñîõðàíåíèÿ äåðæàâíîãî ñòàòóñà Ðîññèè» (öèò. ïî: 
Ñàìîîïðåäåëåíèå Ðîññèè. Äîêëàä ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ «Ðîññèÿ â ôîðìèðóþùåéñÿ ãëîáàëüíîé 
ñèñòåìå», ïðîâåäåííîãî Öåíòðîì ãëîáàëüíûõ ïðîãðàìì Ãîðáà÷åâ-Ôîíäà â 1998-2000 ãã. // Òðóäû 
Ôîíäà Ãîðáà÷åâà. — Ì., 2000. — Òîì 5. — Ñ. 435). 
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ìîíåòèçàöèåé ëüãîò, ïðåîáðàçîâàíèÿìè ÆÊÕ. Ýòîò êóðñ ïîäòàëêèâàåò âëàñòü êî âñå 
áîëåå æåñòêèì ìåòîäàì àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ. 

«Ìÿãêèé àâòîðèòàðèçì» ñîõðàíÿåò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ, êàê â ñòîðîíó 
ïîñòåïåííîé äåìîêðàòèçàöèè ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè, òàê è â ñòîðîíó åå óæåñòî÷åíèÿ. 
Êóäà ïîéäåò Ðîññèÿ? Îòâåòà ïîêà íåò, è âûáîð åùå íå ñäåëàí. Ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ 
ïðåäìåòîì èäåéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîáîðñòâà, â ôîêóñå êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ 
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è åãî ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Äëÿ ðîññèéñêèõ ëèáåðàëîâ íåðàâåíñòâî — î÷åíü íåóäîáíàÿ ïðîáëåìà. Â 50-å ãã. 
ïðîøëîãî âåêà àìåðèêàíñêèé ýêîíîìèñò Ñàéìîí Êóçíåö âûäâèíóë òåçèñ î òîì, ÷òî 
â óñëîâèÿõ ðûíêà ñàìî ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äîëæíî óäåðæèâàòü ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî â ðàçóìíî äîïóñòèìûõ ïðåäåëàõ. Ñîãëàñíî «êðèâîé Êóçíåöà» 
íåðàâåíñòâî äîõîäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íî, 
äîñòèãíóâ òî÷êè íàñûùåíèÿ, íà÷èíàåò óìåíüøàòüñÿ. Ìîæåò áûòü, â ïåðñïåêòèâå 
«êðèâàÿ Êóçíåöà» âûâåçåò è Ðîññèþ èç ïðîïàñòè,  ðàçäåëÿþùåé  ïîëþñà  áîãàòñòâà   
è  áåäíîñòè?  Îäíàêî   ðàññ÷èòûâàòü,  ÷òî ïðîáëåìà ðàññîñåòñÿ ñàìà ñîáîé, íå 
ïðèõîäèòñÿ. À. Øåâÿêîâ è À. Êèðóòà óáåäèòåëüíî äîêàçàëè, ÷òî óñòàíîâëåííàÿ Ñ. 
Êóçíåöîì òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàëüíîìó íåðàâåíñòâó 
è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èçáûòî÷íîå íåðàâåíñòâî, äîìèíèðóþùåå â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå. 

Èçáûòî÷íîå íåðàâåíñòâî â Ðîññèè âñå ñèëüíåå òîðìîçèò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, 
áëîêèðóåò åå ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ñòàäèè, à ïî ñâîèì ïîëèòè÷åñêèì 
ïîñëåäñòâèÿì ñîçäàåò ñîöèàëüíóþ ïî÷âó äëÿ ïîïóëèñòñêîãî àâòîðèòàðèçìà è 
íàöèîíàëèñòè÷åñêîé êñåíîôîáèè. 

Ýòà ïðîáëåìà íàñòîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ðàñõîæèì ëèáåðàëüíûì ñõåìàì è ñòîëü 
íåïðèÿòíà èõ ñòîðîííèêàì, ÷òî îíè ïûòàþòñÿ ëèáî ïðèíèçèòü åå çíà÷èìîñòü, ëèáî 
âîîáùå îáîéòè. Â êíèãå Å. ßñèíà «Ïðèæèâåòñÿ ëè äåìîêðàòèÿ â Ðîññèè» 
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî íåðàâåíñòâî è áåäíîñòü ó íàñ íå òàê óæ âåëèêè è óãðîæàþùè, à â 
ñîëèäíîì òðóäå Å. Ãàéäàðà «Äîëãîå âðåìÿ. Ðîññèÿ â ìèðå: î÷åðêè ýêîíîìè÷åñêîé 
èñòîðèè» äëÿ îñâåùåíèÿ è àíàëèçà ïðîáëåì íåðàâåíñòâà è áåäíîñòè ïðîñòî íå 
íàøëîñü ìåñòà. 

Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî è âûçûâàåìîå èì àíòàãîíèñòè÷åñêîå ðàññëîåíèå 
îáùåñòâà ïðåâðàòèëèñü â êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ íà ïóòè ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíûõ 
ðåôîðì. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ÿâíîå îòòîðæåíèå ýòèõ ðåôîðì áîëüøèíñòâîì îáùåñòâà 
äåëàåò íåâîçìîæíûì èõ ïðîâåäåíèå äåìîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ïîýòîìó âñå 
ÿñíåå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ñòîðîííèêîâ ðàäèêàëüíîãî ëèáåðàëèçìà 
èñïîëüçîâàòü àâòîðèòàðíûå ìåòîäû äëÿ ïðîòàëêèâàíèÿ îòâåðãàåìûõ îáùåñòâîì 
ñîöèàëüíûõ ðåôîðì. Îá ýòîì îòêðîâåííî ãîâîðÿò ïðåäñòàâèòåëè ïðàâîëèáåðàëüíîãî 
êðûëà âî âëàñòè. Â îäíîì èç èíòåðâüþ Ãåðìàí Ãðåô çàÿâèë, ÷òî èçáðàííûì 
íàðîäîì ãóáåðíàòîðàì «ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü ñ îãëÿäêîé íà ëþäåé». Ïîýòîìó 
ãóáåðíàòîðîâ ëó÷øå íàçíà÷àòü, «íà ïåðèîä æåñòêèõ ðåôîðì òàêàÿ ñòðóêòóðà âëàñòè 
ëó÷øå». 

Ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî íåêîòîðûå èç ëèáåðàëüíûõ òåîðåòèêîâ, êîãäà-òî 
ïðèçûâàâøèõ êîïèðîâàòü â Ðîññèè çàïàäíûå ìîäåëè äåìîêðàòèè è ðûíêà, ñåãîäíÿ 
ðàçâîðà÷èâàþòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè. Âûñòóïàÿ â Øêîëå ïóáëè÷íîé 
ïîëèòèêè â Òîìñêå, Â. Íàéøóëü çàÿâèë, ÷òî åìó «èìïîíèðóåò îïûò ×èëè, ãäå ñ 
ïîìîùüþ äèêòàòóðû áûëî ñîçäàíî ëèáåðàëüíîå ãîñóäàðñòâî». È óæ ñîâñåì â äóõå 
ðóññêèõ ïàòðèîòîâ-ïî÷âåííèêîâ îí ñ ñèìïàòèåé ãîâîðèë î äîïåòðîâñêèõ èíñòèòóòàõ 
âëàñòè, îòâå÷àþùèõ ìåíòàëüíîñòè ðóññêîãî íàðîäà è âîñïðèíèìàåìûõ èì â 
êà÷åñòâå ëåãèòèìíûõ. Â óæå óïîìÿíóòîé êíèãå Å. ßñèí, ðàññóæäàÿ î âîçâðàòå ê 
ñòðàòåãèè äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïèøåò: «Îïòèìàëüíûé äëÿ ñòðàíû 
âàðèàíò: àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü ïðîâîäèò íåïîïóëÿðíûå ðåôîðìû, à çàòåì äî 2008 ã. 
ïðåäïðèíèìàþòñÿ øàãè ê äåìîêðàòèçàöèè».  
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Ðàäè òîãî, ÷òîáû äåìîêðàòèÿ ïðèæèëàñü â Ðîññèè, âûðàæàåòñÿ ãîòîâíîñòü 
ñìèðèòüñÿ ñ àâòîðèòàðíûìè ñðåäñòâàìè åå äîñòèæåíèÿ. Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî öåëü 
áëàãîðîäíàÿ. Íî âñòàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè ïîñëå î÷åðåäíîãî àâòîðèòàðíî-
ëèáåðàëüíîãî ýêñïåðèìåíòà ñîõðàíèòü â Ðîññèè õîòü êàêèå-òî âîçìîæíîñòè 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ? 

Íå ïîëó÷èâ ñîãëàñèÿ îáùåñòâà íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì, óãëóáëÿþùèõ 
ñîöèàëüíûå íåðàâåíñòâà, ëèáåðàëû â òåîðèè è ó âëàñòè îïÿòü ãîòîâû ïðèáåãíóòü ê 
ïðèíóäèòåëüíîé ëîìêå îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, íå ñ÷èòàÿñü ñ ñîöèàëüíûìè 
èçäåðæêàìè. Ñòðåìëåíèå íàâÿçàòü îáùåñòâó îòâåðãàåìûå èì ñîöèàëüíûå ðåôîðìû 
ðàäèêàëüíî-ëèáåðàëüíîãî òîëêà óæåñòî÷àåò àâòîðèòàðíóþ òåíäåíöèþ è ñîâñåì íå 
ñïîñîáñòâóåò ýâîëþöèè «ìÿãêîãî àâòîðèòàðèçìà» â äåìîêðàòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè. 

Ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèè âåêòîðà ïîëèòèêè 
Â Ðîññèè âñå áîëüøå îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â èçìåíåíèè âåêòîðà ïóáëè÷íîé 

ïîëèòèêè â ñòîðîíó îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà íåðàâåíñòâà, óñòðàíåíèÿ åãî êðàéíèõ ôîðì, 
âîñïðèíèìàåìûõ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì êàê ÿâíî íåñïðàâåäëèâûå. Òîãäà ó ëþäåé 
ïîÿâÿòñÿ ñîçíàíèå ñîïðè÷àñòíîñòè îáùåìó äåëó è òÿãà ê ñîëèäàðíîñòè â 
äîñòèæåíèè îáùèõ öåëåé. Îíè ïî÷óâñòâóþò ñåáÿ íå ïîääàííûìè, òåðïåëèâî 
ïåðåíîñÿùèìè ëèáåðòàðíûå ýêñïåðèìåíòû ïðàâÿùåé ýëèòû, à ãðàæäàíàìè, 
îòâåòñòâåííûìè çà ïîëîæåíèå äåë â ñòðàíå è çà åå áåçîïàñíîñòü. Äåìîêðàòèÿ 
ïîáåæäàåò òàì è òîãäà, ãäå è êîãäà ïîòðåáíîñòü â íåé (à òàêàÿ ïîòðåáíîñòü 
ñóùåñòâóåò â ñîâðåìåííîé Ðîññèè) íàõîäèò ìàññîâîå ïðèçíàíèå è âñåíàðîäíóþ 
ïîääåðæêó. 

Ñïîñîáåí ëè ðîññèéñêèé ëèáåðàëèçì âïèñàòüñÿ â ïîäîáíûé ïîâîðîò è ñòàòü 
îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìàöèè? Äóìàåòñÿ, ýòî íå òîëüêî 
âîçìîæíî, íî è íåîáõîäèìî, êàê äëÿ óñïåõà ñàìîãî ïîâîðîòà, òàê è äëÿ 
âîçðîæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ðîññèéñêîãî ëèáåðàëèçìà. Íî äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îñíîâàòåëüíóþ êðèòè÷åñêóþ ïåðåîöåíêó îïûòà ëèáåðàëüíûõ 
ðåôîðì 90-õ ãã., îñìûñëèòü åãî óðîêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîåäèíèòüñÿ ñ äåìîêðàòèåé, 
ðîññèéñêèé ëèáåðàëèçì äîëæåí îñâîáîäèòüñÿ îò òÿæêèõ ãèðü ëèáåðòàðíîé 
ïðàêòèêè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îí áóäåò âñå áîëüøå ðàñõîäèòüñÿ ñ äåìîêðàòèåé, 
ãåíåðèðóÿ àâòîðèòàðíóþ ïîëèòèêó ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ñâåðõó è âîçäâèãàÿ íîâûå 
áàðüåðû íà ïóòè äåìîêðàòèçàöèè, à âìåñòå ñ òåì è ëèáåðàëèçàöèè îáùåñòâà. 

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåôîðìàöèÿ Ðîññèè òðåáóåò òåñíîé óâÿçêè äåìîêðàòèè ñ 
ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà. Ìîæíî ëè ðåøèòü ýòó çàäà÷ó, 
îðèåíòèðóÿñü íà ìîäåëü ëèáåðàëüíîãî èíäèâèäóàëèçìà? 20-ëåòíèé îïûò 
ðîññèéñêèõ ðåôîðì, ðàâíî êàê è ìåæäóíàðîäíûé îïûò äåìîêðàòè÷åñêèõ 
òðàíñôîðìàöèé, äîêàçûâàåò, ÷òî ñâîáîäû è ïðàâà ëè÷íîñòè íå äîñòèãàþòñÿ çà ñ÷åò 
ðàçðóøåíèÿ ñîëèäàðíûõ ñâÿçåé è êóëüòèâèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî è êîðïîðàòèâíîãî 
ýãîèçìà. 

Ñâîáîäà èíäèâèäà íåîòäåëèìà îò äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ñîöèóìà. 
Ïîýòîìó óñïåõ äåìîêðàòè÷åñêîé ðåôîðìàöèè îáùåñòâà ðåøàþùèì îáðàçîì çàâèñèò 
îò âçàèìîäåéñòâèÿ ëèáåðàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïîëèòèêè ñ êîììóíèòàðíî-
äåìîêðàòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå îáùåãî áëàãà è 
îáùåñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè. Èñïàíñêèé ñîöèîëîã Ìàíóýëü Êàñòåëüñ ïîëàãàåò, ÷òî 
èíòåðåñû, öåííîñòè, èíñòèòóòû è ïðåäñòàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ îáùåñòâàõ 
«îãðàíè÷èâàþò êîëëåêòèâíóþ êðåàòèâíîñòü».  

Áåç ëèáåðàëèçàöèè Ðîññèÿ íå ñìîæåò ïðèîáùèòüñÿ ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó 
ñîîáùåñòâó, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ðàñêðåïîùåíèå ëè÷íîñòè, ôîðìèðîâàíèå 
ðàáîòíèêà èííîâàöèîííîãî òèïà, îáëàäàþùåãî âîçìîæíîñòüþ ñâîáîäíîãî âûáîðà è 
ñïîñîáíîãî åãî ñäåëàòü. Íî Ðîññèè íóæíà íå àâòîðèòàðíàÿ, à äåìîêðàòè÷åñêàÿ 
ëèáåðàëèçàöèÿ, òåñíî óâÿçûâàþùàÿ èíäèâèäóàëüíûå è ãðóïïîâûå öåííîñòè è öåëè 
ñ êîëëåêòèâíûìè, ñ îáùèì áëàãîì íàðîäà. Ïàðàäèãìà ëèáåðàëèçìà, ñâÿçûâàþùàÿ 
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åãî ñ äåìîêðàòèåé, — ñâîáîäà ëè÷íîñòè. Êîììóíèòàðíàÿ ïàðàäèãìà — ñîöèàëüíîå 
ðàâåíñòâî. Íå ìîæåò áûòü óñòîé÷èâîé äåìîêðàòèè áåç ïîäâèæíîãî áàëàíñà ýòèõ 
äâóõ íà÷àë. Ñâîáîäà — ýòî âåëèêàÿ èäåÿ. Íî íå ìåíåå âåëèêè è çíà÷èìû èäåè 
ðàâåíñòâà è ñîëèäàðíîñòè. Ó êàæäîãî èç ñòîÿùèõ çà ýòèìè èäåÿìè òå÷åíèÿ åñòü 
ñâîÿ èñòîðèÿ, ñâîè òðàäèöèè, ñâîå âèäåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñâîè 
ïîäõîäû è ïðèîðèòåòû â ïîëèòèêå. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â Ðîññèè òåñíîå 
âçàèìîäåéñòâèå ëèáåðàëüíîé è êîììóíèòàðíîé êîìïîíåíò â ïîëèòè÷åñêîé 
ñòðàòåãèè ìîãëî áû ñòàòü ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì. 

Ýòî îáåñïå÷èëî áû äîëæíîå âíèìàíèå âëàñòè ê ðàñòóùåìó ðàçðûâó â óñëîâèÿõ 
ñóùåñòâîâàíèÿ «âåðõîâ» è «íèçîâ». Òîãäà ñòàëî áû âîçìîæíûì ïîñòàâèòü ðåøåíèå 
ýòîé óçëîâîé ïðîáëåìû âî ãëàâó óãëà ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Äëÿ ãîñóäàðñòâà, êàê 
òîãî òðåáóåò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, îòêðûëàñü áû ïåðñïåêòèâà ïðåâðàùåíèÿ â 
ðîññèéñêèé âàðèàíò «welfare state». Îáùåå áëàãî òîëüêî òîãäà ñòàíåò êðàåóãîëüíûì 
êàìíåì ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè è ïðåäïîñûëêîé ñòàáèëüíîñòè, áëàãîïîëó÷èÿ è 
áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, êîãäà ëèáåðàëüíîìó ïðèíöèïó ÷àñòíîé èíèöèàòèâû è 
ïðåäïðèèì÷èâîñòè áóäåò íàéäåí ïðîòèâîâåñ â âèäå êîììóíèòàðíîãî ïðèíöèïà 
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà ïåðåä îáùåñòâîì. 

Ãîòîâà ëè âëàñòü ê ñáàëàíñèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, 
ñî÷åòàþùåé ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå íà÷àëà, èëè îíà áóäåò äâèãàòüñÿ ïî èíåðöèè, 
íàáðàííîé â 90-å ãã.? Âëàñòü êîëåáëåòñÿ. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îíà 
áîëüøå ñêëîíÿåòñÿ ê ëèáåðàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
íå óðàâíîâåøåííîé äîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì ê ïóáëè÷íûì íà÷àëàì. Âìåñòå ñ òåì 
âñå áîëüøå ñèìïòîìîâ òîãî, ÷òî îáùåñòâî íå óäîâëåòâîðåíî òàêîé ïîëèòèêîé. 
Óñòîèò ëè â ýòèõ óñëîâèÿõ «óïðàâëÿåìàÿ äåìîêðàòèÿ» ïåðåä «àâòîðèòàðíûì 
ñîáëàçíîì» îñóùåñòâèòü ìîäåðíèçàöèþ Ðîññèè ñâåðõó ëèáåðàëüíî-
àâòîêðàòè÷åñêèìè ìåòîäàìè? 

Ïî ñóòè äåëà, ýòî âîïðîñ î âûáîðå íàïðàâëåíèÿ â íûíåøíåì êîðèäîðå 
âîçìîæíîñòåé: èëè äâèæåíèå âñïÿòü, êîòîðîå áóäåò îçíà÷àòü íîâûé èñòîðè÷åñêèé 
çèãçàã ê æåñòêèì ôîðìàì àâòîðèòàðèçìà, ÷ðåâàòûì î÷åðåäíûì çàñòîåì è óòðàòîé 
øàíñîâ íà ïðîðûâ ê ïîñòèíäóñòðèàëèçìó, èëè ìó÷èòåëüíî òðóäíîå ýâîëþöèîííîå 
ðàçâèòèå ê äåìîêðàòèè è ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó èííîâàöèîííîãî òèïà. 

Íàó÷íûé äîêëàä «Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîì èçìåðåíèè» 
ïîäãîòîâëåí äîêòîðîì ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì Þ.À. Êðàñèíûì â ðàìêàõ 
îäíîãî èç ðàçäåëîâ — «Ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî â ïîëèòè÷åñêîì èçìåðåíèè» — 
êîëëåêòèâíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà Ãîðáà÷åâ-Ôîíäà «Ñîöèàëüíîå 
íåðàâåíñòâî è ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà». 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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4. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ   
 

4.1. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÍÎÐÌÀ  
 

Ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå ëþäåé, äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
êîëëåêòèâîâ, îðãàíèçàöèé, â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå íîðìû. 
Ñîöèàëüíàÿ íîðìà — ýòî ïðàâèëî ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà. Öåëîñòíàÿ, äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì æèçíè îáùåñòâà, ñðåäñòâîì îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, ïðàâ ÷åëîâåêà.  

Ê ñîöèàëüíûì íîðìàì îòíîñÿò ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, 
ìîðàëüíûå, ðåëèãèîçíûå, ýñòåòè÷åñêèå è äðóãèå íîðìû.  

Ñîöèàëüíûå íîðìû ïî ñâîåé ïðèðîäå îçíà÷àþò îïðåäåë¸ííûé ñòàíäàðò 
ïîâåäåíèÿ. Ïðè âûäåëåíèè ðàçíîâèäíîñòåé íîðì ó÷èòûâàåòñÿ ñïîñîá îñîçíàíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ, ôîðìû ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå íîðì.  

×åëîâåê, â ñâî¸ì ïîâåäåíèè ìîæåò ëèáî ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòèõ íîðì, ëèáî 
îòñòóïàòü îò íèõ. Îäíàêî, íåñîáëþäåíèå ðÿäà ñîöèàëüíûõ íîðì âûçûâàåò 
ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ëèöà èõ íàðóøèâøåãî. Ïðèìåíåíèå 
ñàíêöèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè äîêóìåíòàìè, ïðèíÿòûìè â äàííîì 
îáùåñòâå, ñ ó÷¸òîì åãî îñîáåííîñòåé (íàöèîíàëüíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è äð.). 
Ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ïðàâîâûõ íîðì (ïðàâîíàðóøåíèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ 
óãîëîâíûìè êîäåêñàìè, êîäåêñàìè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
ãðàæäàíñêèìè êîäåêñîìè.  

Ïðàâîíàðóøåíèå, åñòü íàðóøåíèå ïðàâà, àêò, ïðîòèâíûé ïðàâó, åãî íîðìàì, 
çàêîíó. Ñîâåðøèòü ïðàâîíàðóøåíèå — çíà÷èò «ïðåñòóïèòü» ïðàâî.  

Êàæäîå îòäåëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå êîíêðåòíî: îíî ñîâåðøàåòñÿ êîíêðåòíûì 
ëèöîì, â îïðåäåë¸ííîì ìåñòå è âðåìåíè, ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåìó ïðàâîâîìó 
ïðåäïèñàíèþ, õàðàêòåðèçóåòñÿ òî÷íî îïðåäåë¸ííûìè ïðèçíàêàìè. Âìåñòå ñ òåì âñå 
àíòèñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, èìåþò îáùèå ÷åðòû.  

Ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, îáóñëàâëèâàþùèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàçûâàþòñÿ 
ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè. Ïîä ïðè÷èíîé ïîíèìàåòñÿ ÿâëåíèå (èëè èõ 
ñîâîêóïíîñòü), ïîðîæäàþùåå äðóãîå ÿâëåíèå, ðàññìàòðèâàåìîå, êàê ñëåäñòâèå. 
Ñâÿçü ìåæäó ïðè÷èíîé è ñëåäñòâèåì íîñèò çàêîíîìåðíûé õàðàêòåð, îçíà÷àþùèé, 
÷òî äàííàÿ ïðè÷èíà, â ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿõ âûçûâàåò îïðåäåë¸ííîå 
ñëåäñòâèå.  

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîíàðóøåíèå — ýòî ñîçíàòåëüíûé, âîëåâîé àêò îáùåñò-
âåííî îïàñíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ.  

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, âðåäíîñòü ïðàâîíàðóøåíèé õàðàêòåðèçóåò èõ êàê 
îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ. Îòðèöàòåëüíîé îöåíêè çàñëóæèâàåò è ëèöî, 
ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå.  

Âñÿêîå ïðàâîíàðóøåíèå — ýòî äåÿíèå, ò. å. äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå. Äåéñòâèå 
— àêò àêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ (êðàæà, äðàêà, âçÿòêà, ïüÿíñòâî â ðàáî÷åå âðåìÿ è ò. ï.). 
Îíî ìîæåò ñîñòîÿòü â ïðîèçíåñåíèè îïðåäåëåííûõ ñëîâ (êëåâåòà, îñêîðáëåíèå, 
ïðèçûâ ê íàñèëüñòâåííûì àíòèîáùåñòâåííûì äåÿíèÿì, ïðîïàãàíäà íàöèîíàëüíîé 
âðàæäû è ðîçíè è ò. ï.). Áåçäåéñòâèå ïðèçíàåòñÿ äåÿíèåì, åñëè ïî ñëóæåáíîìó 
äîëãó èëè ïî ñèòóàöèè íóæíî áûëî ÷òî-òî ñäåëàòü, íî ñäåëàíî íå áûëî (ïðîãóë, 
õàëàòíîñòü äîëæíîñòíîãî ëèöà, áåñõîçÿéñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ãîñïðåäïðèÿòèÿ, 
ïðîåçä áåç áèëåòà â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, îñòàâëåíèå ÷åëîâåêà â îïàñíîì 
ñîñòîÿíèè áåç ïîìîùè è ò. ï.).  
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Ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðîòèâîïðàâíî, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå 
çàïðåòà, óêàçàííîãî â çàêîíå èëè â ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ëèáî íåâûïîëíåíèå 
îáÿçàííîñòè, âûòåêàþùåé èç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà èëè çàêëþ÷åííîãî íà åãî 
îñíîâå òðóäîâîãî èëè èíîãî äîãîâîðà.  

Çàêîíîì îïðåäåëåíû îòäåëüíûå ñèòóàöèè, êîãäà äåÿíèå ôîðìàëüíî ïîäïàäàåò 
ïîä ïðèçíàêè ïðîòèâîïðàâíîãî, íî ïî ñóùåñòâó íå îïàñíî è íå âðåäíî äëÿ 
îáùåñòâà è ïîòîìó ñ÷èòàåòñÿ ïðàâîìåðíûì. Â óãîëîâíîì è â àäìèíèñòðàòèâíîì 
ïðàâå ïðåäóñìîòðåíû îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ëèöà, ñîâåðøèâøèå 
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ, íå ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî «íåîáõîäèìàÿ 
îáîðîíà», îïðåäåëÿåìàÿ êàê «äåéñòâèå ïðè çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîãî èëè 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà 
ïóò¸ì ïðè÷èíåíèÿ ïîñÿãàþùåìó âðåäà»  è «êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü», ò. å. «äåéñòâèÿ 
äëÿ óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé ãîñóäàðñòâåííîìó èëè îáùåñòâåííîìó 
ïîðÿäêó, åñëè ýòà îïàñíîñòü ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîãëà áûòü óñòðàíåíà 
äðóãèìè ñðåäñòâàìè, åñëè ïðè÷èíåííûé ïðè ýòîì âðåä ÿâëÿåòñÿ ìåíåå 
çíà÷èòåëüíûì, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé». Îáñòîÿòåëüñòâàìè, èñêëþ÷àþùèìè 
ïðîòèâîïðàâíîñòü íåêîòîðûõ äåÿíèé, ÿâëÿåòñÿ èõ ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü, èñïîëíåíèå 
ñëóæåáíûõ èëè ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (îáÿçàííîñòåé ïîæàðíîãî, âðà÷à, 
ðàáîòíèêà îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ò. ï.), îáîñíîâàííûé ðèñê è 
äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçàííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå.  

Ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ âèíîâíûì äåÿíèåì. Âèíà — ýòî ïñèõè÷åñêîå 
îòíîøåíèå ëèöà ê ñîáñòâåííîìó ïîâåäåíèþ è åãî ðåçóëüòàòàì, â êîòîðîì âûðàæåíî 
îòðèöàòåëüíîå èëè ëåãêîìûñëåííîå îòíîøåíèå ê ïðàâó, ê èíòåðåñàì îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà, ê ïðàâàì è ñâîáîäàì äðóãèõ ëèö. Ïîñêîëüêó ïðàâî ðåãóëèðóåò âîëåâîå 
ïîâåäåíèå ëþäåé, î ïðàâîíàðóøåíèè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà îò âîëè 
÷åëîâåêà çàâèñåëî — ïîñòóïèòü ïðàâîìåðíî èëè íåïðàâîìåðíî, è èçáðàí âòîðîé 
âàðèàíò â óùåðá ïåðâîìó. Ñîîòâåòñòâåííî íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, õîòÿ áû 
è ïðîòèâîðå÷àùèå ïðàâó, äåÿíèÿ ìàëîëåòíèõ, à òàêæå ëèö, ïðèçíàííûõ 
íåâìåíÿåìûìè (òåõ, êòî âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ íå ìîãëè îòäàâàòü ñåáå îò÷åò 
â ñâîèõ äåéñòâèÿõ èëè ðóêîâîäèòü èìè âñëåäñòâèå äóøåâíîé áîëåçíè èëè èíîãî 
áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ). Íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì è òàê íàçûâàåìûé 
íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé — ïðè÷èíèâøåå âðåä ïðîèñøåñòâèå, ñòàâøåå ðåçóëüòàòîì 
ñòå÷åíèÿ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ÷üþ-ëèáî âèíó.  

Âðåä — íåïðåìåííûé ïðèçíàê êàæäîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, Õàðàêòåð âðåäà ìîæåò 
ðàçëè÷àòüñÿ ïî îáúåêòó, ðàçìåðó è äðóãèì ïðèçíàêàì, íî ïðàâîíàðóøåíèå âñåãäà 
èìååò ñîöèàëüíûé âðåä. Îí ìîæåò èìåòü ìàòåðèàëüíûé èëè ìîðàëüíûé õàðàêòåð, 
áûòü èçìåðèìûì èëè íåò, áîëåå èëè ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, îùóùàåìûì îòäåëüíûì 
÷åëîâåêîì, êîëëåêòèâîì è îáùåñòâîì â öåëîì. Òà èëè èíàÿ õàðàêòåðèñòèêà âðåäà 
çàâèñèò îò âèäîâ íàðóøåííûõ èíòåðåñîâ, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, îáúåêòà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ.  

Íàëè÷èå âðåäà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîöèàëüíûì ïðèçíàêîì âñÿêîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáóñëîâëèâàþùèì âñå ïðàâîíàðóøåíèÿ â êà÷åñòâå îáùåñòâåííî 
îïàñíûõ äåÿíèé.  

Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè íàíîñÿò âðåä 
ïðàâîïîðÿäêó, îáùåñòâåííûì è ëè÷íûì èíòåðåñàì. Áåçâðåäíûõ èëè áåçðàçëè÷íûõ 
äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ãðàæäàí ïðàâîíàðóøåíèé íå ñóùåñòâóåò, à 
ñëåäîâàòåëüíî íå ìîæåò áûòü èíûõ ïðåñòóïëåíèé, êðîìå îáùåñòâåííî îïàñíûõ. 
Ïðàâîíàðóøåíèÿ ðàçëè÷íû ïî ñòåïåíè âðåäíîñòè è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè.  

Ïîíÿòèå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, à çíà÷èò, è ïðîòèâîïðàâíîñòè, ìîæåò 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà ñîçíàòåëüíûå, âîëåâûå âèíîâíûå äåéñòâèÿ ëþäåé. 
Ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ñèë ïðèðîäû, íåâìåíÿåìûõ, 
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íåäååñïîñîáíûõ è ñëó÷àéíîãî (íåâèíîâíîãî) ïîâåäåíèÿ ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü 
ïîíÿòèåì «îïàñíîñòè», à íå «îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè»  

Ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò ñîñòàâèòü òîëüêî àêò ïîâåäåíèÿ, âíåøíå âûðàæåííûé 
ïðàâîíàðóøèòåëåì. Íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðàâîíàðóøåíèåì íå ïðîÿâëåííûå ÷åðåç 
ïîñòóïêè ìûñëè, ÷óâñòâà. Ìûñëèòåëüíûå ïðîöåññû íå ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîì, íî èõ 
ïîÿâëåíèå â ïîâåäåíèè ìîæåò èìåòü þðèäè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ. Äåÿíèå 
îáóñëîâëåíî ñîçíàíèåì è âîëåé ÷åëîâåêà. Èìåííî áëàãîäàðÿ ñîçíàíèþ äåéñòâèå 
îáðåòàåò õàðàêòåð ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Áåç ñîçíàíèÿ è âîëè íåò ïîâåäåíèÿ, 
ïîñòóïêà, äåÿíèÿ, à, çíà÷èò, íåò è ïðàâîíàðóøåíèÿ.  

Ïðàâîíàðóøåíèåì ÿâëÿåòñÿ äåÿíèå äåëèêòîñïîñîáíîãî ëèöà. 
Äåëèêòîñïîñîáíîñòüþ íàçûâàåòñÿ ïðèçíàííàÿ çàêîíîì ñïîñîáíîñòü ëèöà ñîçíàâàòü 
çíà÷åíèå ñâîèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è íåñòè çà íèõ þðèäè÷åñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü. Äåëèêòîñïîñîáíû âñå âìåíÿåìûå ëèöà, äîñòèãøèå îïðåäåëåííîãî 
âîçðàñòà (íàïðèìåð, ïî ÓÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé — ñ 14 ëåò, 
çà îñòàëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ è çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè — ñ 16 ëåò).  

Þðèäè÷åñêîé íàóêîé ðàçðàáîòàíî ïîíÿòèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûì 
íàçûâàåòñÿ îïèñàíèå ïðèçíàêîâ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî ñõåìå: îáúåêò, îáúåêòèâíàÿ 
ñòîðîíà, ñóáúåêò, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà.  

Îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ — êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ è 
îõðàíÿåìûõ ïðàâîì, â êîòîðîì ïðîèçîøëî äåÿíèå ïðè÷èíèâøåå ýòèì îòíîøåíèÿì 
âðåä. Ëþáîå ïðàâîíàðóøåíèå, äàæå åñëè îíî è íå âîçûìåëî îñÿçàòåëüíûõ âðåäíûõ 
ïîñëåäñòâèé, íàíîñèò âðåä ïðàâîïîðÿäêó, ïðè÷èíÿÿ óðîí îáùåñòâåííîìó 
ïðàâîñîçíàíèþ âíîñÿ áåñïîðÿäîê â óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîì îòíîøåíèè. Îñîáåííî 
âðåäíû ïðàâîíàðóøåíèÿ, îñòàâøèåñÿ áåçíàêàçàííûìè.  

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà — õàðàêòåðèñòèêà äåÿíèÿ, ñïîñîáà åãî ñîâåðøåíèÿ 
(ãðóïïîé, ñèñòåìàòè÷åñêè, ïîâòîðíî, ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ, ñïåöèàëüíûõ 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ), îáñòîÿòåëüñòâ (âî âðåìÿ ýïèäåìèè, â âîåííîå âðåìÿ, âî 
âðåìÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé). Äëÿ ðÿäà ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé äîñòàòî÷íî òîëüêî 
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, õîòÿ áû îíî è íå ïîâëåêëî ïîñëåäñòâèé (ïðåâûøåíèå 
âîäèòåëåì óñòàíîâëåí íîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ, íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû òðóäà, 
ïðîïàíå ñåíöå îñêîðáèòåëüíûõ ñëîâ, õðàíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ áåç 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçðåøåíèÿ è ò. ï.). Åñëè ýòî äåÿíèå ëîâëåíî âðåäíûå 
ïîñëåäñòâèÿ, òî îòâåòñòâåííîñòü çà íåãî ëèáî óñèëèâàåòñÿ, ëèáî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 
äðóãîìó ñîñòàâó, ïðåäóñìàòðèâàþùåìó áîëåå ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü.  

Äðóãèå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèÿ âêëþ÷àþò îïðåäåëåíèå ïîñëåäñòâèÿ äåÿíèÿ è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäïîëàãàþò óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííîé ñâÿçè äåÿíèÿ è 
íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé (ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, äîâåäåíèå äî 
ñàìîóáèéñòâà, íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ïåøåõîäîì, ïîâëåêøåå 
ïîâðåæäåíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû òðóäà, ñòàâøåå 
ïðè÷èíîé ïðîèçâîäñòâåííûõ òðàâì è ò. ï.)  

Ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ — òîò, êòî ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå, õàðàêòåðèñòèêà 
ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Ïðè îñóùåñòâëåíèè øòðàôíîé, êàðàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
êà÷åñòâà ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå, ó÷èòûâàþòñÿ êàê îáñòîÿòåëüñòâà, 
âëèÿþùèå íà ñòåïåíü ñòðîãîñòè íàêàçàíèÿ — ñìÿã÷àþùèå (íåñîâåðøåííîëåòíèé, 
áåðåìåííàÿ æåíùèíà è äð.) èëè îòÿã÷àþùèå (íàëè÷èå ñóäèìîñòè èëè íåñíÿòîãî 
âçûñêàíèÿ, ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è äð.). Ðÿäîì ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé 
ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò — äîëæíîñòíîå ëèöî, âîåííîñëóæàùèé, 
ðàáîòíèê òðàíñïîðòà, ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê.  

Ñóáúåêòàìè íåêîòîðûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò áûòü îðãàíèçàöèè. 
Ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèå ïðàâèë ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ïðàâèë îõðàíû ïðèðîäû è äð. Çà 
èìóùåñòâåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îòâå÷àþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà. 
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Ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò áûòü îðãàíû ïå÷àòè è äðóãèå ñðåäñòâà ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíèâøèå î êîì-ëèáî íåïðàâèëüíûå èëè ïîðî÷àùèå 
ñâåäåíèÿ.  

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà — ôîðìû âèíû. Â îòíîøåíèè ñîñòàâîâ, ãäå äåÿíèå 
êâàëèôèöèðóåòñÿ áåç ñâÿçè ñ åãî ïîñëåäñòâèÿìè, äåéñòâóåò îáùèé ïðèíöèï: 
«Íåçíàíèå îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííîãî çàêîíà íå îñâîáîæäàåò îò îòâåòñòâåííîñòè 
çà åãî íåñîáëþäåíèå».  

Â ñëîæíûõ ñîñòàâàõ, ñîäåðæàùèõ îïèñàíèå äåÿíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé, ñâåðõ 
òîãî âàæíà äèôôåðåíöèàöèÿ ôîðì âèíû. Ðàçëè÷àþòñÿ óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü. 
Ïðàâîíàðóøåíèå ïðèçíà¸òñÿ ñîâåðøåííûì óìûøëåííî, åñëè ëèöî, åãî 
ñîâåðøèâøåå, ïðåäâèäåëî åãî âðåäíûå èëè îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ è æåëàëî èõ 
íàñòóïëåíèÿ (ïðÿìîé óìûñåë) èëè ñîçíàòåëüíî äîïóñêàëî íàñòóïëåíèå ýòèõ 
ïîñëåäñòâèé (êîñâåííûé óìûñåë). Ïðàâîíàðóøåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì ïî 
íåîñòîðîæíîñòè, åñëè ëèöî ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ èëè 
îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî äåÿíèÿ, íî áåç äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé 
ñàìîíàäåÿííî ðàññ÷èòûâàëî íà èõ ïðåäîòâðàùåíèå (ëåãêîìûñëèå) ëèáî íå 
ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ òàêèõ ïîñëåäñòâèé, õîòÿ äîëæíî áûëî è 
ìîãëî èõ ïðåäâèäåòü (íåáðåæíîñòü).  

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé èçëàãàþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â 
óãîëîâíîì ïðàâå äåòàëüíî îïèñàíû óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
è íàêàçàíèÿ, ïðèçíàêè êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âèä è ðàçìåðû íàêàçàíèÿ, êîòîðîìó 
ïîäëåæàò òå, êòî ñîâåðøèò ýòî ïðåñòóïëåíèå. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ ÓÊ ìîæåò ãëàñèòü: 
«Ïîäìåíà ðåá¸íêà, ñîâåðø¸ííàÿ èç êîðûñòíûõ èëè èíûõ íèçìåííûõ ïîáóæäåíèé, 
— íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå îò 
äâóõñîò äî ïÿòèñîò ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé 
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæä¸ííîãî çà ïåðèîä îò äâóõ äî ïÿòè ìåñÿöåâ». 
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðîñòóïêè è âçûñêàíèÿ îïðåäåëåíû â êîäåêñå îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â îòëè÷èå îò ýòîãî Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå 
äåòàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâîâ äèñöèïëèíàðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå ñîäåðæèò 
(îïðåäåëåí îäèí ñîñòàâ: ïðîãóë áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå ïîÿâëåíèå 
íà ðàáîòå â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè), íî ïåðå÷èñëÿåò äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, 
ïðèìåíÿåìûå çà íàðóøåíèå òðóäîâîé äèñöèïëèíû.  

Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèé çà èõ ñîâåðøåíèå, 
ïðàâîíàðóøåíèÿ äåëÿòñÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè.  

Ïðåñòóïëåíèÿìè íàçûâàþòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, çàïðåùåííûå 
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ.  

Öåëüþ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ïðèçíàåòñÿ îõðàíà îáùåñòâà â öåëîì. Ïîýòîìó 
ëþáîå äåÿíèå, ïîäëåæàùåå óãîëîâíîìó ñóäó, ñ÷èòàåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûì.  

Çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íàêàçàíèÿ — íàèáîëåå ñòðîãèå ìåðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ 
ëèöà, ïðèçíàííîãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (ëèøåíèå èëè 
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, äëèòåëüíûå ñðîêè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò èëè ëèøåíèå 
êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ïðàâ, êðóïíûå øòðàôû è äð.). «Íàêàçàíèå åñòü ìåðà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, íàçíà÷àåìàÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Íàêàçàíèå 
ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöó, ïðèçíàííîìó âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, è 
çàêëþ÷àåòñÿ â îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ýòîãî ëèöà». Çà îñîáî òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà æèçíü, â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ïðèìåíÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ — ñìåðòíàÿ êàçíü.  

Óãîëîâíîå íàêàçàíèå ïðèìåíÿåòñÿ íå òîëüêî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, íî 
è çà ïîêóøåíèå, ïðèãîòîâëåíèå, ñîó÷àñòèå, à ïî íåêîòîðûì ñîñòàâàì è íåäîíåñåíèå 
î ïðåñòóïëåíèè. Äàâíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè 
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îò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò äîñòèãàòü ïÿòíàäöàòè ëåò (ê ëèöà, ñîâåðøèâøèì 
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà è ÷åëîâå÷åñòâà, ñðîêè äàâíîñòè íå ïðèìåíÿþòñÿ).  

Ïðèçíàòü âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è íàçíà÷èòü íàêàçàíèå ìîæåò 
òîëüêî ñóä â óñòàíîâëåííîé äëÿ òîãî ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå (óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ). Îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì 
(óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì) çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïîñëå îòáûòèÿ íàêàçàíèÿ ó ëèöà, 
îñóæäåííîãî çà ïðåñòóïëåíèå, äëèòåëüíîå âðåìÿ (â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè 
ïðåñòóïëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî îòáûòîãî íàêàçàíèÿ) ñîõðàíÿåòñÿ «ñóäèìîñòü» — 
îñîáîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå, ÿâëÿþùååñÿ îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì ïðè 
ïîâòîðíîì ïðåñòóïëåíèè, îòðàæàþùååñÿ íà ìîðàëüíîì è ïðàâîâîì ñòàòóñå ëèöà, 
ñ÷èòàþùåãîñÿ ñóäèìûì.  

Ïðîñòóïêàìè íàçûâàþòñÿ âèíîâíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ 
îáùåñòâåííî îïàñíûìè, âëåêóùèå ïðèìåíåíèå íå íàêàçàíèé, à âçûñêàíèé.  

Ïðîñòóïêè ðàçëè÷àþòñÿ ïî âèäàì îòíîøåíèé, â êîòîðûå îíè âíîñÿò 
áåñïîðÿäîê, è ïî âèäàì âçûñêàíèé, êîòîðûå çà íèõ ïðèìåíÿþòñÿ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñàìè îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
«àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì (ïðîñòóïêîì) ïðèçíàåòñÿ ïîñÿãàþùåå íà 
ãîñóäàðñòâåííûé èëè îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, ãîñóäàðñòâåííóþ èëè îáùåñòâåííóþ 
ñîáñòâåííîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, íà óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ 
ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå (óìûøëåííîå èëè íåîñòîðîæíîå) äåéñòâèå èëè 
áåçäåéñòâèå, çà êîòîðîå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü». Ê àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïðîñòóïêè â 
îáëàñòè îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû, ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è 
êóëüòóðû, íàðóøåíèÿ âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ ïðàâèë, ïðàâèë, äåéñòâóþùèõ íà 
òðàíñïîðòå, íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è äð.  

Çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 
ïðåäóïðåæäåíèå, øòðàô, ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâà (ïðàâà óïðàâëåíèÿ 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðàâà îõîòû), èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû (äî äâóõ 
ìåñÿöåâ), àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò (äî 15 ñóòîê) è äð. Àäìèíèñòðàòèâíîå 
âçûñêàíèå ìîæåò áûòü íàëîæåíî íå ïîçäíåå äâóõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ, à òàêæå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå 
ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì 
î íèõ è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
âçûñêàíèé îïðåäåëåíû êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  

Äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì íàçûâàåòñÿ íàðóøåíèå òðóäîâîé, ñëóæåáíîé, 
ó÷åáíîé, âîèíñêîé äèñöèïëèíû.  

Êîäåêñîì çàêîíîâ î òðóäå ïðåäóñìîòðåíû òàêèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, 
êàê çàìå÷àíèå, âûãîâîð, ñòðîãèé âûãîâîð, ïåðåâîä íà íèæåîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó 
èëè ïåðåâîä íà íèçøóþ äîëæíîñòü íà îïðåäåëåííûé ñðîê, óâîëüíåíèå. Óñòàâàìè î 
äèñöèïëèíå ïðåäóñìîòðåíû åùå íåêîòîðûå âèäû âçûñêàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèå 
ñïåöèôèêå âîèíñêîé ñëóæáû, ðàáîòû â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, íà æåëåçíîäîðîæíîì 
òðàíñïîðòå ê äð. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è íåêîòîðûõ 
äðóãèõ êàòåãîðèé äîëæíîñòíûõ ëèö ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè. 
Äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ, 
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè íå ïîçäíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ îáíàðóæåíèÿ ïðîñòóïêà; 
âçûñêàíèå íå ìîæåò áûòü íàëîæåíî ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðîñòóïêà. Äàâíîñòü äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ (êàê è àäìèíèñòðàòèâíîãî) — 
îäèí ãîä.  

Ãðàæäàíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ — ïðè÷èíåíèå íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè 
âðåäà ëè÷íîñòè èëè èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïðè÷èíåíèå âðåäà 
îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷åíèå ïðîòèâîçàêîííîé ñäåëêè, íåèñïîëíåíèå äîãîâîðíûõ 



 381

îáÿçàòåëüñòâ, íàðóøåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, àâòîðñêèõ èëè èçîáðåòàòåëüñêèõ 
ïðàâ è äðóãèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.  

Ãðàæäàíñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ âëåêóò ïðèìåíåíèå òàêèõ ñàíêöèé, êàê 
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðèíóäèòåëüíîå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðàâà èëè 
èñïîëíåíèå íåâûïîëíåííîé îáÿçàííîñòè, à òàêæå äðóãèõ ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ 
ñàíêöèé.  

Îñîáûì âèäîì ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïpîòèâîïðàâíîãî ñîñòîÿíèÿ 
— ñàìîâîëüíîå âñåëåíèå èëè ñòðîèòåëüñòâî, óäåðæàíèå ÷óæîé âåùè, çàêëþ÷åíèå 
ïðîòèâîçàêîííîé ñäåëêè, èçäàíèå íåçàêîííîãî àêòà, íàðóøàþùåãî ïðàâà ãðàæäàí 
èëè âîçëàãàþùåãî íà íèõ íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì îáÿçàííîñòè è ò. ï. Ýòè è 
àíàëîãè÷íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ âëåêóò ïðèìåíåíèå ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ 
ñàíêöèé.  

Íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå, 
íàçûâàþòñÿ çàïðåòèòåëüíûìè íîðìàìè. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò äåéñòâèÿ, êîòîðûå 
ïðàâî ñòðåìèòñÿ íå óðåãóëèðîâàòü, à ïðåäóïðåäèòü è ïðåñå÷ü. Ïî ñóùåñòâó, çàïðåòû 
àäðåñîâàíû íå âñÿêîìó è êàæäîìó, à òåì ëèöàì, êîòîðûå ñêëîííû ê ñîâåðøåíèþ 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé è âîçäåðæèâàþòñÿ îò íèõ èç áîÿçíè ñàíêöèé. Ïîýòîìó â 
óãîëîâíîì êîäåêñå, â êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äðóãèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ ìíîãèå çàïðåòû îáîçíà÷àþòñÿ íå êàê ïðåäïèñàíèÿ, à êàê 
óêàçàíèå íà íàêàçóåìîñòü îïðåäåëåííûõ äåÿíèé («çàâåäîìî íåçàêîííûé àðåñò — 
íàêàçûâàåòñÿ», «óìûøëåííîå óáèéñòâî — íàêàçûâàåòñÿ.)», «ïîâðåæäåíèå 
òåëåôîíîâ-àâòîìàòîâ — âëå÷¸ò íàëîæåíèå øòðàôà», «çà íàðóøåíèå òðóäîâîé 
äèñöèïëèíû àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè ïðèìåíÿåò 
ñëåäóþùèå äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ».  

Ïî ñïîñîáàì îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà ñàíêöèè äåëÿòñÿ íà äâà îñíîâíûõ âèäà: 
ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå è øòðàôíûå, êàðàòåëüíûå.  

Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûìè ñàíêöèÿìè îïðåäåëÿþòñÿ âîçìåùåíèå 
èìóùåñòâåííîãî âðåäà, óùåðáà (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, 
ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ), îòìåíà ïðîòèâîðå÷àùèõ 
çàêîíó àêòîâ è ñäåëîê, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, ïðèìåíÿåìîå 
ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì äëÿ ðåàëèçàöèè íåâûïîëíåííûõ îáÿçàííîñòåé è 
ïðåñå÷åíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ ñîñòîÿíèé (âûñåëåíèå, èçúÿòèå, ïðèíóäèòåëüíîå 
èñïîëíåíèå äð.). Çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îãðàíè÷åíî ÷èñëî ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ 
ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñêîëüêó 
ïðåäåë èõ ðåàëèçàöèè — âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ, èñïîëíåíèå 
íåâûïîëíåííûõ îáÿçàííîñòåé, ëèêâèäàöèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ñîñòîÿíèÿ.  

Øòðàôíûå, êàðàòåëüíûå ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ çà ïðîñòóïêè 
(äèñöèïëèíàðíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ) èëè çà ïðåñòóïëåíèÿ 
(óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ). Ýòè ñàíêöèè, ðàññ÷èòàííûå íà ïðèìåíåíèå ñ ó÷åòîì 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íîñÿò îòíîñèòåëüíî 
îïðåäåëåííûé õàðàêòåð, îïðåäåëÿÿ ëèáî àëüòåðíàòèâó ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ 
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ëèáî èõ ïðåäåëû. Ïðè ïðèìåíåíèè øòðàôíûõ, êàðàòåëüíûõ 
ñàíêöèé çà íåñêîëüêî ïðàâîíàðóøåíèé îáùèì ïðàâèëîì ÿâëÿåòñÿ ïîãëîùåíèå 
(ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) ìåíåå ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ áîëåå ñòðîãèì. Ïðèìåíåíèå 
øòðàôíûõ, êàðàòåëüíûõ ñàíêöèé ïîðîæäàåò ñîñòîÿíèå íàêàçàííîñòè (ñóäèìîñòü, 
íàëè÷èå äèñöèïëèíàðíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ).  

Ïîíÿòèÿ ïðàâà, ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñàíêöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ïî òîé 
ïðè÷èíå, ÷òî îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðàâà - çàùèòà îáùåñòâà (èëè åãî 
ãîñïîäñòâóþùåé ëèáî íàèáîëåå âëèÿòåëüíîé ÷àñòè) îò âðåäíûõ èëè îïàñíûõ 
äåÿíèé. Ïðàâî ïîòîìó è îáåñïå÷èâàåòñÿ (îõðàíÿåòñÿ) ãîñóäàðñòâåííûì 
ïðèíóæäåíèåì, ÷òî åãî ñóùåñòâîâàíèå îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì â îáùåñòâå 
ïðîòèâîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ, êîíôëèêòîâ, ñòîëêíîâåíèé, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è 
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ïðåñå÷åíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð. Ïîýòîìó ëþáàÿ 
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèé çà èõ 
ñîâåðøåíèå.  

Îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ çàïðåòîâ è ñàíêöèé çà èõ 
íàðóøåíèå ôîðìèðîâàëèñü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ è îáñóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà, 
îïðåäåëÿþùåãî íàèáîëåå ñòðîãèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ýòè 
ïðèíöèïû îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ê óãîëîâíîìó ïðàâó, íî è êî âñåìó âîîáùå 
çàêîíîäàòåëüñòâó, îïðåäåëÿþùåìó ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèè çà èõ 
ñîâåðøåíèå.  

Îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïîì íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï 
çàêîííîñòè èëè ïðàâîâîé îáîñíîâàííîñòè, ïî êîòîðîìó ïðàâîíàðóøåíèåì 
ïðèçíàåòñÿ ëèøü äåÿíèå, êîòîðîå äî åãî ñîâåðøåíèÿ áûëî çàïðåùåíî çàêîíîì, 
âñòóïèâøèì â ñèëó è äîâåäåííûì äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ.  

Âàæíûì ïðèíöèïîì îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèé 
ÿâëÿåòñÿ ñîðàçìåðíîñòü ïðåñòóïëåíèÿ (ïðîñòóïêà) è íàêàçàíèÿ (âçûñêàíèÿ). Ýòîò 
ïðèíöèï ñëîæèëñÿ â ïðîòèâîâåñ ïðàêòèêå óñòðàøàþùèõ æåñòîêèõ íàêàçàíèé çà âñå 
âîîáùå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâîéñòâåííîé ñðåäíåâåêîâüþ.  

Ìåæäóíàðîäíûìè ïàêòàìè çàïðåùåíû íàêàçàíèé æåñòîêèå, áåñ÷åëîâå÷íûå, 
óíèæàþùèå äîñòîèíñòâî, ïðèñóùåå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Íàêàçàíèå è èíûå 
ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó 
ïðåñòóïëåíèå, íå ìîãóò èìåòü ñâîåé öåëüþ ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè 
óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå îòìåíèëè ñìåðòíîé 
êàçíè, ñìåðòíûå ïðèãîâîðû ìîãóò âûíîñèòüñÿ òîëüêî çà ñàìûå òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ ëèö, ëèøåííûõ ñâîáîäû, äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí ðåæèì, 
ñóùåñòâåííîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èõ èñïðàâëåíèå è ïåðåâîñïèòàíèå.  

Íàêàçàíèÿ è âçûñêàíèÿ íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ 
öåííîñòåé, ïðèíÿòûõ â äàííîì îáùåñòâå. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû áûòü 
ñîãëàñîâàíû ñ íàêàçàíèÿìè (âçûñêàíèÿìè) çà äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Åñëè, 
íàïðèìåð, ãðàáåæ èëè ðàçáîé êàðàþòñÿ òàê æå èëè äàæå ñòðîæå, ÷åì óáèéñòâî, òî 
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èìóùåñòâåííîé öåííîñòè, ïðè÷åì 
ñòèìóëèðóåòñÿ óáèéñòâî ïîòåðïåâøåãî ñ öåëüþ èçáàâèòüñÿ îò ñâèäåòåëÿ. Â öåëîì 
ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü äèôôåðåíöèàöèè è 
ñîãëàñîâàííîñòè íàêàçàíèé è âçûñêàíèé çà ðàçíûå ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè è 
âðåäíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ.  

Êàæäûé çàïðåò äîëæåí áûòü âîñïðèíÿò îáùåñòâåííûì ïðàâîñîçíàíèåì èëè, 
ïî êðàéíåé ìåðå, íå ïðîòèâîðå÷èòü åìó, åñëè òàêîå ïðîòèâîðå÷èå ñóùåñòâóåò, à 
çàïðåò îáùåñòâåííî íåîáõîäèì, åãî óñòàíîâëåíèþ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü øèðîêàÿ 
ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà ëèáî åãî ïðèäåòñÿ ñíàáäèòü î÷åíü ñòðîãèìè ñàíêöèÿìè.  

Çàïðåùàòü ìîæíî òîëüêî äåÿíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîêàçàíû ñðåäñòâàìè 
þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðåñå÷åíû ñ ïîìîùüþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðèíóæäåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå çàïðåòû áóäóò áåçíàêàçàííî íàðóøàòüñÿ, ÷òî 
ïðèâåä¸ò ê ïàäåíèþ àâòîðèòåòà çàêîíà è ãîñóäàðñòâà. Çàïðåòîâ íå äîëæíî áûòü 
ñëèøêîì ìíîãî, â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñóùåñòâóåò íåêèé ïîðîã âîñïðèÿòèÿ 
ïðàâîâûõ íîðì, çàïðåòîâ è ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå. ×ðåçìåðíîå ìíîæåñòâî 
çàïðåòîâ ïðèâåäåò ê òîìó ÷òî ñðåäè çàïðåòîâ, áåç êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû 
îáîéòèñü, çàòåðÿþòñÿ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìûå çàïðåòû. Êðîìå òîãî, êîãäà 
çàïðåòîâ ñëèøêîì ìíîãî - ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ïîêàðàòü êàæäîå èõ íàðóøåíèå 
è ïîòîìó ñêëàäûâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî èõ ìîæíî áåçíàêàçàííî íàðóøàòü.  

Ïî òîé æå ïðè÷èíå íåëüçÿ êàæäûé çàïðåò ñîïðîâîæäàòü ÷ðåçìåðíî ñòðîãîé 
ñàíêöèåé. Åñëè îäèíàêîâî ñòðîãî êàðàþòñÿ ðàçíûå ïî ñòåïåíè âðåäíîñòè è 
îïàñíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, ó ïðåñòóïíèêà íåò ñòèìóëà âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåÿíèé 
áîëåå îïàñíûõ. Ê òîìó æå íåïîìåðíî ñòðîãèå íàêàçàíèÿ ìîãóò âûçûâàòü ñî÷óâñòâèå 
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îáùåñòâà ê íàêàçàííîìó, ïîðîäèòü øèðîêîå íåäîâåðèå ê ñïðàâåäëèâîñòè 
çàêîíîäàòåëÿ, ðàâíî êàê è ÷ðåçìåðíî ÷àñòîå ÷èñëî ñìÿã÷åíèé íàêàçàíèé ñóäàìè 
ïðè ðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà àâòîðèòåòå çàêîíà. 
Íî è íåäîñòàòî÷íî ñòðîãèå ñàíêöèè íåýôôåêòèâíû: åñëè çà óêëîíåíèå îò óïëàòû 
íàëîãîâ èëè çà ïðè÷èíåíèå â ðåçóëüòàòå ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè âðåäà 
ïðèðîäå óñòàíîâëåíû îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå øòðàôû, íåäîñòàòî÷åí ñòèìóë äëÿ 
ïðåêðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ðÿäà îáùåñòâ, â òîì ÷èñëå íàøåãî, 
ÿâëÿþòñÿ äåêðèìèíàëèçàöèÿ è äåïåíàëèçàöèÿ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ îáùåå 
ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïðàâîâûõ çàïðåòîâ, îòìåíà íàêàçóåìîñòè íåêîòîðûõ äåÿíèé, à 
òàêæå ïåðåâîä ìåíåå îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé â ðàçðÿä ïðîñòóïêîâ.  

Â ðÿäå ñòðàí, â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà îêàçàëîñü, ÷òî óãîëîâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü óñòàíîâëåíà çà î÷åíü áîëüøîå ÷èñëî ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé. 
Ðîñò ïðåñòóïíîñòè, îñîáåííî íàèáîëåå îïàñíîé, îðãàíèçîâàííîé, ñâÿçàííîé ñ 
íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ñ íàðêîìàíèåé, ñ òåððîðèçìîì, ñ êîððóïöèåé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèâåë ê òîìó, ÷òî óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ è ñâÿçàííûå ñ 
íåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðàêòè÷åñêè íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ ïðåäóïðåæäåíèåì è 
ðàñêðûòèåì âñåõ ïðåñòóïëåíèé, íàçíà÷åíèåì è èñïîëíåíèåì íàêàçàíèé.  

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà ê òîìó æå, ÷òî ëèøåíèå ñâîáîäû êàê îñíîâíàÿ ìåðà 
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà äëÿ èñïðàâëåíèÿ è ïåðåâîñïèòàíèÿ 
îñóæäåííûõ, ïîñêîëüêó ñðåäè îòáûâøèõ ýòî íàêàçàíèå âûñîê ðåöèäèâ. Â òî æå 
âðåìÿ äîêàçàíà ïîðîé áîëüøàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ íàêàçàíèåì, ýôôåêòèâíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ñòðîãèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé çà ìåíåå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
îñîáåííî òå, çà êîòîðûå ñóäû è ñóäüè ñòðåìÿòñÿ ïðèìåíÿòü ïðåäóñìîòðåííûå 
çàêîíîì íàêàçàíèÿ, ñ÷èòàÿ èõ ÷ðåçìåðíî ñóðîâûìè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ âûñîêèé 
øòðàô, ëèøåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâ è äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ 
îêàçûâàþòñÿ áîëåå äåéñòâåííûìè ìåðàìè, ÷åì ñóäåáíîå ïîðèöàíèå èëè óñëîâíîå 
îñóæäåíèå.  

Íóæäàåòñÿ â ïåðåñìîòðå è ñîêðàùåíèè îáùåå ÷èñëî çàïðåòîâ. Ñ óñëîæíåíèåì 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâîëþöèè âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîâûõ çàïðåòîâ, îïðåäåëåíèÿ íîâûõ ñîñòàâîâ 
ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèé çà èõ ñîâåðøåíèå. Òàê â íîâûå óãîëîâíûå êîäåêñû  
ââåäåíû ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå 
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò óñòàðåëîñòü èëè 
íåýôôåêòèâíîñòü íåìàëîãî ÷èñëà ðàíåå óñòàíîâëåííûõ çàïðåòîâ, êîòîðûå ëèáî 
ïî÷òè íå íàðóøàþòñÿ, ëèáî, íàîáîðîò, íàðóøàþòñÿ ïî÷òè áåçíàêàçàííî, ïîòîìó ÷òî 
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ïðèíóæäåíèÿ îêàçàëèñü íåýôôåêòèâíû äëÿ èõ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ, îáíàðóæåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ.  

Ñåðüåçíîé ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå 
ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ è øòðàôíûõ êàðàòåëüíûõ ñàíêöèé. Â ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâîíàðóøåíèåì ïðè÷èíåí óðîí ïðàâàì ãðàæäàíèíà 
èëè îðãàíèçàöèè, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ 
ïðàâ, âîçìåùåíèå âðåäà çà ñ÷åò ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Â òåõ îáùåñòâàõ, ãäå âñå 
îãîñóäàðñòâëåíî, äàæå ñôåðà îáñëóæèâàíèÿ, ãëàâíîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ 
øòðàôíûì, êàðàòåëüíûì ñàíêöèÿì; ïîýòîìó â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâà ãðàæäàíèíà 
íàðóøàëèñü ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, îí ïîëó÷àë íå âîçìåùåíèå âðåäà è óáûòêîâ, à ñîîáùåíèå î òîì, ÷òî 
íà âèíîâíûõ íàëîæåíû äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ïîâûøàåò çíà÷åíèå ïðàâîññòàíîâèòåëüíûõ ñàíêöèé, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ 
íåïîñðåäñòâåííî ñëóæèò ïîääåðæàíèþ è âîññòàíîâëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà.  

Íàèáîëåå âàæíîé çàäà÷åé áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè ÿâëÿåòñÿ èõ 
ïðåäóïðåæäåíèå, óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ âðåäíûå è îïàñíûå 



 384

äëÿ îáùåñòâà äåÿíèÿ èëè ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ. Ïðàâîíàðóøåíèÿ íåëüçÿ 
èñêîðåíèòü, áîðÿñü òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ñ íèìè, íî ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü èõ 
÷èñëî ìîæíî è äîëæíî. Äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî ÷èñëî âðåäíûõ è îïàñíûõ äëÿ 
îáùåñòâà äåÿíèé çàìåòíî âîçðîñëî áû, åñëè áû îíè íå áûëè çàïðåùåíû, èëè çà 
íèõ áûëè áû óñòàíîâëåíû íåýôôåêòèâíûå ñàíêöèè, ëèáî, íàêîíåö, åñëè áû 
ïðàâîâûå çàïðåòû ìîæíî áûëî íàðóøàòü áåçíàêàçàííî. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ 
ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ñàíêöèÿìè, äîëæíû èìåòü öåëüþ èñïðàâëåíèå è 
ïåðåâîñïèòàíèå ïðàâîíàðóøèòåëåé, ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé èìè (òàê íàçûâàåìàÿ ÷àñòíàÿ ïðåâåíöèÿ) è èíûìè ëèöàìè (îáùàÿ 
ïðåâåíöèÿ).  

Ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé àíòèîáùåñòâåííîå, âðåäíîå ÿâëåíèå, ïðàâîíàðóøåíèÿ 
âûçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùåå îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå. Îáùåñòâî, â ëèöå 
ãîñóäàðñòâà, èìååò ïðàâî è îáÿçàíî âåñòè áîðüáó çà èñêîðåíåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, 
ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ èõ, âî èìÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
ñîõðàíåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, îõðàíû îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ, çàùèòû 
ñïðàâåäëèâîñòè.  

Îäíèì èç ìåòîäîâ òàêîé áîðüáû ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé. Ìåðû îòâåòñòâåííîñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ èëè 
êîíêðåòíî çà êàæäîå îïðåäåë¸ííîå ïðàâîíàðóøåíèå èëè â ôîðìå ïåðå÷íÿ ñàíêöèé, 
îäíà èç êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ çà êîíêðåòíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ñ ó÷¸òîì 
îáñòîÿòåëüñòâà äåëà.  

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ðåàêöèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðàâîíàðóøåíèå 
— îñíîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè; ãäå åñòü ïðàâîíàðóøåíèå, òàì åñòü (äîëæíà áûòü) 
îòâåòñòâåííîñòü; áåç ïðàâîíàðóøåíèÿ íåò îòâåòñòâåííîñòè.  

Îòâåòñòâåííîñòè ïðèñóùè ñëåäóþùèå ôóíêöèè:  
• ïðåâåíòèâíàÿ (ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíàÿ): íàêàçàíèå íå òîëüêî 

ÿâëÿåòñÿ êàðîé çà ñîâåðø¸ííîå ïðåñòóïëåíèå, íî è èìååò ñâîåé öåëüþ èñïðàâëåíèå 
è ïåðåâîñïèòàíèå îñóæä¸ííûõ, à òàê æå ïðåäóïðåæäåíèå íîâûõ ïðåñòóïëåíèé êàê 
îñóæä¸ííûìè, òàê è èíûìè ëèöàìè;  

• ðåïðåññèâíàÿ (êàðàòåëüíàÿ);  
• êîìïåíñàöèîííàÿ (âîññòàíîâèòåëüíàÿ): âçûñêàíèå ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿ 

ïðè÷èí¸ííîãî âðåäà, êîìïåíñèðóåò ïîòåðè ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû, âîññòàíàâëèâàÿ 
å¸ èìóùåñòâåííóþ ñôåðó;  

• ñèãíàëèçàöèîííàÿ;  
Âñå ýòè ôóíêöèè âçàèìîñâÿçàíû, ïðîÿâëÿþòñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âî âñåõ 

âèäàõ îòâåòñòâåííîñòè, ïðîÿâëåíèå îäíîé èç íèõ íåâîçìîæíî áåç ïðîÿâëåíèÿ 
äðóãèõ.  

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàïðàâëåíà íà ïðåäóïðåæäåíèå 
ïðàâîíàðóøåíèé, âîñïèòàíèå óâàæåíèÿ ê çàêîíó, îáùåñòâåííûì è ëè÷íûì 
èíòåðåñàì è òðåáóåò îïðåäåë¸ííûõ ëèøåíèé äëÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ.  

Þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ íàçûâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ê ëèöàì, 
ñîâåðøèâøèì ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð ïðèíóæäåíèÿ â 
óñòàíîâëåííîì äëÿ ýòîãî ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå.  

Ðàçëè÷àþòñÿ äâà âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàæäûé èç êîòîðûõ 
ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîäåðæàíèþ ñàíêöèé çà åãî ñîâåðøåíèå.  

Øòðàôíàÿ, êàðàòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî 
àäìèíèñòðàòèâíûå èëè äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè. Âîçíèêíîâåíèå è äâèæåíèå 
ýòîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîòåêàåò òîëüêî â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå è îïðåäåëÿåòñÿ 
àêòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðàâîìî÷èÿìè. Ýòîò âèä îòâåòñòâåííîñòè âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ñòàäèè:  
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♦ îáâèíåíèå îïðåäåëåííîãî ëèöà â ñîâåðøåíèè êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè 
ïðîñòóïêà;  

♦ èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà î ïðàâîíàðóøåíèè;  
♦ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ñàíêöèè, âûáîð â åå 

ïðåäåëàõ êîíêðåòíîé ìåðû íàêàçàíèÿ èëè âçûñêàíèÿ;  
♦ èñïîëíåíèå âçûñêàíèÿ èëè íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî ïðàâîíàpyøèòåëþ;  
♦ ñâîåîáðàçíûì ïîñëåäñòâèåì ïðèìåíåíèÿ øòðàôíîé, êàðàòåëüíîé ñàíêöèè 

ÿâëÿåòñÿ «ñîñòîÿíèå íàêàçàííîñòè» (ñóäèìîñòü — â óãîëîâíîì ïðàâå, íàëè÷èå 
âçûñêàíèÿ — â òðóäîâîì è àäìèíèñòðàòèâíîì), âëåêóùåå íåêîòîðûå 
ïðàâîîãðàíè÷åíèÿ è áîëåå ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè ðåöèäèâå. Ê øòðàôíîé, 
êàðàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, 
äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.  

Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â âîññòàíîâëåíèè 
íåçàêîííî íàðóøåííûõ ïðàâ, â ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè íåâûïîëíåííîé 
îáÿçàííîñòè. Îñîáåííîñòü ýòîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè â òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ïðàâîíàðóøèòåëü ìîæåò ñàì, áåç âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
âûïîëíèòü ñâîè îáÿçàííîñòè, âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà, ïðåêðàòèòü 
ïðîòèâîïðàâíîå ñîñòîÿíèå. Íà ýòîì îñíîâàíû äîïîëíèòåëüíûå ñàíêöèè, 
ïðèìåíÿåìûå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé 
îòâåòñòâåííîñòè (ïåíè, øòðàôû, äðóãèå ìåðû ïîíóæäåíèÿ). Ïðàâîâîññòà-
íîâèòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ïðàâîíàðóøåíèÿ è çàâåðøàåòñÿ 
âîññòàíîâëåíèåì (â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ) íàðóøåííîãî ïðàâîïîðÿäêà. 
Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ðåãóëèðóþò ðåàëèçàöèþ ýòîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè â 
ñëó÷àå ñïîðà (â ñóäå, àðáèòðàæå) èëè îòêàçà ïðàâîíàðóøèòåëÿ âîññòàíîâèòü 
íàðóøåííûé ïðàâîïîðÿäîê (èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî).  

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ 
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå 
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó î ïðàâîíàðóøåíèè - ìåðû îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ 
(îáûñêè, âûåìêè è äð.) èëè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ (îïèñü èìóùåñòâà èëè åãî 
èçúÿòèå è äð.), à òàêæå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ (îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû, çàäåðæàíèå, 
ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé è äð.). Ýòè ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû íîñÿò âñïîìîãàòåëüíûé 
õàðàêòåð. Èõ ïðèìåíåíèå çàâèñèò îò òÿæåñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, íî íå ñîäåðæèò åãî 
èòîãîâîé ïðàâîâîé îöåíêè (èõ ïðèìåíåíèåì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ è íå ðåøàåòñÿ 
âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå), ïðè ïðèìåíåíèè ñàíêöèè îíè 
ïîãëîùàþòñÿ íàçíà÷åííûì íàêàçàíèåì, âçûñêàíèåì, ïðèíóäèòåëüíûì 
èñïîëíåíèåì.  

Åñëè îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå ñîâåðøåíî â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, èëè 
ëèöî, åãî ñîâåðøèâøåå, çàáîëåëî äóøåâíîé áîëåçíüþ, ëèøàþùåé âîçìîæíîñòè 
îòäàâàòü îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ èëè ðóêîâîäèòü èìè, ñóä ìîæåò ïðèìåíèòü 
ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, íå ÿâëÿþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ 
(ïîìåùåíèå â ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó îáùåãî èëè ñïåöèàëüíîãî òèïà).  

Â ñîöèîëîãèè è ýòèêå èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ïîçèòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü» (îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðó÷åííîå äåëî, çà ðåçóëüòàò ñâîèõ äåéñòâèé, 
ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòü è ò. ï.). Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé ñôåðå ýòî ïîíÿòèå 
âñòðå÷àåòñÿ â ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ. Â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà îíî ìîæåò 
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè 
äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî èõ ñîïîä÷èíåííîñòè («îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåðæàíèå 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà», «çà ïîäãîòîâêó ê âåñåííåìó ñåâó», «çà îðãàíèçàöèè 
ïðåääèïëîìíîé ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ» è ò. ï.). Ê ïîâåäåíèþ ãðàæäàí ïîíÿòèå 
«ïðàâîâîé ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè» âîîáùå íåïðèìåíèìî òàê êàê ïîçèòèâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè èìååò ýòè÷åñêîå ëèáî ñîöèàëüíîå, íî íå þðèäè÷åñêîå 
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ñîäåðæàíèå. «Ïðàâîâîé ïîçèòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ» ãðàæäàí èíîãäà íàçûâàþò 
ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è íåíàðóøåíèå 
çàïðåòîâ.  

Ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé è ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå îïðåäåëÿåò 
çàêîíîäàòåëü. Ïðèìåíåíèå ñàíêöèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ — çàäà÷à 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.  

Ïðîöåññ è ïîðÿäîê ðàññëåäîâàíèÿ äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ïðèìåíåíèÿ çà 
íèõ ñàíêöèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ñëîæíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ 
èíòåðåñû ëè÷íîñòè è îáùåñòâà.  

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî î ñàíêöèÿõ è ïðàâîíàðóøåíèÿõ èìååò 
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíî ðåàëèçóåòñÿ. Åñëè 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà íå îáðàùàþò âíèìàíèÿ íà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî ïðèìåíÿþò óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñàíêöèè íå â ïîëíóþ 
ñèëó, ó òåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, êîòîðûì, ïî ñóùåñòâó, àäðåñîâàíû çàïðåòû è ñàíêöèè, 
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòè (à ìîæåò áûòü è ìíîãèå äðóãèå) çàïðåòû ìîæíî 
íàðóøàòü áåçíàêàçàííî. Â ðåçóëüòàòå ïðàâîïîðÿäêó è ïðàâàì ãðàæäàí, àâòîðèòåòó 
ïðàâà è ãîñóäàðñòâà ïðè÷èíÿåòñÿ íåìàëûé óðîí ðîñòîì ÷èñëà áåçíàêàçàííûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé.  

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ è 
ñàíêöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ê ëèöàì, íå 
íàðóøàâøèì ïðàâîâûõ çàïðåòîâ. Íè ëè÷íîñòü, íè îáùåñòâî íå ìîãóò îáîéòèñü áåç 
çàùèòû îò ïðàâîíàðóøèòåëåé, à òåì ñàìûì — áåç äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëüíîãî 
àïïàðàòà, îõðàíÿþùåãî ïðàâî îò íàðóøåíèé. Âìåñòå ñ òåì â ñôåðå, ãäå ïðèìåíÿåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå, îáùåñòâî è ëè÷íîñòü ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì 
òðåâîæíûõ ÿâëåíèé.  

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, ðàññëåäóþùèå äåëà î 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íåîáîñíîâàííîå è 
íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé óðîí ïðàâàì è 
ñâîáîäàì ëè÷íîñòè. Íå ñåêðåò, ÷òî ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, îáÿçàííûõ îïåðàòèâíî ïðåñåêàòü ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîðîé ïðèäàåò 
ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ è èíûõ äåë îáâèíèòåëüíûé óêëîí.  

Íåîáõîäèìàÿ äëÿ áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè òàéíà äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ 
ìîæåò îáåðíóòüñÿ îòñóòñòâèåì ãëàñíîñòè, ïîïóñòèòåëüñòâîì ïðîèçâîëó â äîáûâàíèè 
äîêàçàòåëüñòâ è çàïóãèâàíèåì ëèö, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ðàññëåäîâàíèÿ. 
Ñòðåìëåíèå âîçìîæíî áûñòðåå îáîñíîâàòü îáâèíåíèå è çàêîí÷èòü äåëî â ñðîê 
ìîæåò ïðèâåñòè ê èñêóññòâåííîìó ñîçäàíèþ äîêàçàòåëüñòâ, âïëîòü äî ïðèíóæäåíèÿ 
ïîäîçðåâàåìîãî ïðèçíàòü ñåáÿ âèíîâíûì â ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðîãî îí, 
âîçìîæíî, íå ñîâåðøàë. Â ðåçóëüòàòå ïîðîé îáâèíÿåòñÿ íåâèíîâíûé è, íàîáîðîò, 
êîððóìïèðîâàííûå ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èìåþò íåìàëî 
âîçìîæíîñòåé îñâîáîäèòü îò îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî.  

Â ðåøåíèè ìíîãèõ èç ýòèõ ïðîáëåì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò 
ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðîå ïîä÷èíåíî 
äâóåäèíîé çàäà÷å: êàæäûé ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí áûòü, ïîäâåðãíóò ìåðàì 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ íà îñíîâå, â ïðåäåëàõ è â ðàìêàõ çàêîíà è ìåðû, 
ðàññ÷èòàííûå íà áîðüáó ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íå äîëæíû êîñíóòüñÿ òîãî, êòî íå 
ñîâåðøèë íè÷åãî ïðîòèâîïðàâíîãî.  

Ïðè îïðåäåëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
ñóùåñòâóåò òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ÷åì ñòðîæå ñàíêöèè ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ, 
òåì áîëåå ñëîæíû è ðàçâèòû ïðîöåäóðû èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, 
ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè èëè íåïðèìåíåíèè ñàíêöèè. 
Ïîýòîìó íàèáîëüøå ðàçâèòèå îáùèå ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
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ïîëó÷èëè óãîëîâíîì ïðîöåññå; ïî òåì æå ïðèíöèïàì îñóùåñòâëÿþòñÿ âñå âèäû 
îòâåòñòâåííîñòè.  

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî çà ïðàâîíàðóøåíèå, òî åñòü 
âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, coâåðø¸ííîå äåëèêòîñïîñîáíûì ëèöîì.  

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíó, çàïðåùàþùåìó êàêîå-ëèáî 
äåÿíèå, íå äîëæíà ïðèäàâàòüñÿ îáðàòíàÿ ñèëà óæå ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïðàâî, êàê 
ïðàâèëî, äîëæíîãî, îáðàùåííîå â áóäóùåå, ðåãóëèðóåò âîëåâîå ïîâåäåíèå ëþäåé, 
ñîèçìåðÿþùèõ ñâîè ïîñòóïêè ñ èõ þðèäè÷åñêîé îöåíêîé (çà ÷òî íàêàçûâàòü 
÷åëîâåêà, åñëè îí íå çíàë, ÷òî ýòîò ïîñòóïîê êîãäà-òî áóäåò çàïðåùåí?). Ïî òîé æå 
ïðè÷èíå äîëæíî áûòü çàðàíåå èçâåñòíî, êàêîå èìåííî (â êàêèõ ïðåäåëàõ) íàêàçàíèå 
èëè âçûñêàíèå áóäåò ïðèìåíåíî ê òåì, êòî ñîâåðøèò èìåííî, òàêîå 
ïðàâîíàðóøåíèå. Ïðèäàíèå îáðàòíîé ñèëû çàêîíó, óñèëèâàþùåìó íàêàçàíèå èëè 
âçûñêàíèå, íåäîïóñòèìî ïîòîìó, ÷òî ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå è çàïðåòîâ è ñàíêöèé 
(óãðîçû çà èõ íàðóøåíèå) ñîñòîèò òîì, ÷òîáû ïîâëèÿòü íà âûáîð òîé èëè èíîé 
ëèíèè ïîâåäåíèÿ (åñëè áû çíàë, ÷òî áóäåò êàðàòüñÿ ñòîëü ñòðîãî — òî íå ñîâåðøèë 
áû). Íàïðîòèâ, çàêîí îòìåíÿþùèé çàïðåò èëè îáëåã÷àþùèé íàêàçàíèå, âçûñêàíèå, 
îáÿçàòåëüíî äîëæåí èìåòü îáðàòíóþ ñèëó, ïîòîìó ÷òî ñòðîãîå íàêàçàíèå çà äåÿíèå, 
êîòîðîå ðàíåå ñ÷èòàëîñü ïðåñòóïëåíèåì, à òåïåðü íå ñ÷èòàåòñÿ èëè íàêàçûâàåòñÿ 
ìåíåå ñòðîãî, íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èò ãóìàíèçìó è ñïðàâåäëèâîñòè, íî è 
óðàâíèâàåò â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ïðåñòóïíûå è íåïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, äåÿíèÿ 
îïàñíûå è ìåíåå îïàñíûå.  

Çàêîííîñòü îòâåòñòâåííîñòè è â òîì, ÷òî èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà î 
ïðàâîíàðóøåíèè, ïðèìåíåíèå è ðåàëèçàöèÿ ñàíêöèé, îñîáåííî ñòðîãèõ, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, ñîäåðæàùåé ãàðàíòèè îáúåêòèâíîãî 
ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ äåëà ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèöà, 
ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûå 
ãàðàíòèè çàêîííîñòè, ïðåäóïðåæäàþùèå è ïðåñåêàþùèå âûõîä çà ðàìêè çàêîíà, 
çëîóïîòðåáëåíèÿ è îøèáêè ïðè ïðèìåíåíèè ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì 
(íåïðàâèëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ äåÿíèÿ, îïðåäåëåíèå íàêàçàíèÿ èëè 
âçûñêàíèÿ âíå ïðåäåëîâ ñàíêöèè) è íîðì ïðîöåññóàëüíûõ (íàðóøåíèå ïðîöåäóðû 
ðàññìîòðåíèÿ äåëà, èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïîðÿäêà åãî 
îáæàëîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè è ò. ï.).  

Ñ çàêîííîñòüþ òåñíî ñâÿçàíà îáîñíîâàííîñòü îòâåòñòâåííîñòè, ïîä êîòîðîé 
ïîíèìàåòñÿ:  

• âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíîå èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ñáîð è 
âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà âñåõ îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó äîêàçàòåëüñòâ, àðãóìåíòèðîâàííîñòü 
âûâîäà î òîì, áûëî ëè ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå, âèíîâíî ëè â ýòîì ëèöî, 
ïðèâëå÷åííîå ê îòâåòñòâåííîñòè, ïîäëåæèò ëè ïðèìåíåíèþ ïðåäóñìîòðåííàÿ 
çàêîíîì ñàíêöèÿ;  

• âî-âòîðûõ, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîé ìåðû íàêàçàíèÿ, âçûñêàíèÿ, âîçìåùåíèÿ 
âðåäà â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèÿ ñ êðèòåðèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì. Êàê 
îòìå÷åíî, øòðàôíûå, êàðàòåëüíûå ñàíêöèè íîñÿò îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûé 
õàðàêòåð, äàþùèé âîçìîæíîñòü ïðè ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ èëè âçûñêàíèÿ ó÷åñòü 
îáñòîÿòåëüñòâà êîíêðåòíîãî äåëà (îñîáåííîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, õàðàêòåðèñòèêà 
ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ è äð.). Âûáîð êîíêðåòíîé ìåðû íàêàçàíèÿ èëè 
âçûñêàíèÿ â ïðåäåëàõ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîé ñàíêöèè äîëæåí áûòü îñíîâàí íà 
òùàòåëüíîì èçó÷åíèè ìàòåðèàëîâ äåëà è ó÷åòå ñìÿã÷àþùèõ è îòÿã÷àþùèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ.  

Ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ ñàíêöèé òàêæå ðåøàåòñÿ âîïðîñ î 
òîì, áûëî ëè ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå, íî ïðè êîíêðåòèçàöèè ñàíêöèè 
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ðàññìàòðèâàþòñÿ äðóãèå ïðîáëåìû: îá îáúåìå è ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî 
âðåäà (èíîãäà — î âîçìîæíîñòè óìåíüøåíèÿ èëè ðàññðî÷êè âûïëàò), î ñïîñîáå 
óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ñîñòîÿíèÿ, î âîçìåùåíèè óáûòêîâ è óùåðáà è ò. ä.  

Ê ïðèíöèïàì îòâåòñòâåííîñòè íåðåäêî îòíîñÿò åå ñïðàâåäëèâîñòü. 
Ïðèìåíèòåëüíî ê îòâåòñòâåííîñòè ýòîò ïðèíöèï äîëæåí âêëþ÷àòü ïðåæäå âñåãî 
ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêóþ îöåíêó çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî çàïðåò è ñàíêöèþ 
çà åãî íàðóøåíèå, ðåàëèçóåìóþ â îòíîøåíèÿõ îòâåòñòâåííîñòè. Ñóòü äåëà â òîì, ÷òî 
ïðè ñàìîì òùàòåëüíîì ñîáëþäåíèè âñåõ ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè îíà îêàæåòñÿ 
íåñïðàâåäëèâîé, åñëè ïðàâîíàðóøèòåëü â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîì ïîäâåðãàåòñÿ ÷ðåçìåðíî ñóðîâîìó ëèáî, íàîáîðîò, ÷åðåñ÷óð ìÿãêîìó 
íàêàçàíèþ èëè âçûñêàíèþ. Èíûìè ñëîâàìè, â îñíîâå ñïðàâåäëèâîé 
îòâåòñòâåííîñòè ëåæèò ïðåæäå âñåãî ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðèíöèïà 
ñîðàçìåðíîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñàíêöèé.  

Ïðè ðåàëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè î åå ñïðàâåäëèâîñòè óìåñòíî ãîâîðèòü è 
òîãäà, êîãäà ïðàâîíàðóøèòåëþ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè äåëà íàçíà÷àåòñÿ 
êîíêðåòíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ èëè âçûñêàíèÿ íà îñíîâå îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîé 
ñàíêöèè (ýòà êîíêðåòíàÿ ìåðà äîëæíà áûòü çàêîííîé è îáîñíîâàííîé). Íàêîíåö, 
ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè îòâåòñòâåííîñòè â òîì, ÷òî çà 
îäíî ïðàâîíàðóøåíèå ê âèíîâíîìó ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òîëüêî îäíà øòðàôíàÿ, 
êàðàòåëüíàÿ ñàíêöèÿ. Ìåæäóíàðîäíûìè ïàêòàìè î ïðàâàõ çàêðåïëåí ïðèíöèï, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó íèêòî íå äîëæåí äâàæäû íåñòè óãîëîâíóþ èëè èíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îäíî è òî æå ïðàâîíàðóøåíèå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íèêòî íå 
äîëæåí áûòü âòîðè÷íî ñóäèì èëè íàêàçàí çà ïðåñòóïëåíèå, çà êîòîðîå óæå áûë 
îêîí÷àòåëüíî îñóæäåí èëè îïðàâäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì.  

Ýòîò æå ïðèíöèï îòíîñèòñÿ ê ïðèìåíåíèþ øòðàôíûõ, êàðàòåëüíûõ ñàíêöèé è 
íå ïðîòèâîðå÷èò òîìó, ÷òî ê ïðàâîíàðóøèòåëþ, ïîäâåðãíóòîìó øòðàôíîé, 
êàðàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, îäíîâðåìåííî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå 
ñàíêöèè, åñëè åãî äåÿíèåì ïðè÷èíåí èìóùåñòâåííûé èëè èíîé âðåä (ðàñõèòèòåëü 
íå òîëüêî ïîäâåðãàåòñÿ íàêàçàíèþ, íî è ñ íåãî âçûñêèâàåòñÿ ñóììà ïîõèùåííîãî; 
õóëèãàí, ðàçáèâøèé âèòðèíó, íàêàçûâàåòñÿ çà õóëèãàíñòâî è ñâåðõ òîãî âîçìåùàåò 
ïðè÷èíåííûé óùåðá). Êðîìå òîãî, ñàìî íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñàíêöèåé, 
ìîæåò ñîäåðæàòü íåñêîëüêî ïðàâîîãðàíè÷åíèé (ëèøåíèå ñâîáîäû + êîíôèñêàöèÿ 
èìóùåñòâà + ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè).  

Ïðèíöèïîì îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîöåññà è ïðàâî íà 
çàùèòó ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè.  

Ýòîò ïðèíöèï óòâåðäèëñÿ â áîðüáå ñ ôåîäàëüíûì ðåæèìîì è ñâîéñòâåííûì 
åìó èíêâèçèöèîííûì, îáâèíèòåëüíûì ïðîöåññîì. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü — âàæíîå 
ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ èñòèíû íî äåëó î ïðàâîíàðóøåíèè è îáåñïå÷åíèè 
îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèÿ, ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà ïðè 
ðàññëåäîâàíèè äåë î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ãàðàíòèÿ ïðàâ ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê 
îòâåòñòâåííîñòè.  

Ëèöî, êîòîðîå ïðèâëåêàåòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, ò. å. îôèöèàëüíî îáâèíÿåòñÿ â 
ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàõîäèòñÿ â ôàêòè÷åñêè íåðàâíîì ïîëîæåíèè ñ 
îáâèíÿþùèì åãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, óïðàâîìî÷åííûì ïðèìåíÿòü ìåðû 
ïðèíóæäåíèÿ. Ýòî íåðàâåíñòâî â êàêîé-òî ìåðå êîìïåíñèðóåòñÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòüþ 
ïðîöåññà, âîçëîæåíèåì íà òîãî, êòî óïðàâîìî÷åí ïðèâëåêàòü ê øòðàôíîé, 
êàðàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, «áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ», ò. å. îáÿçàííîñòè ëèáî 
äîêàçàòü ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîâåðøåíèÿ åãî îáâèíÿåìûì ëèáî ïðåêðàòèòü 
äåëî è ïðèíåñòè èçâèíåíèÿ. Ñ ýòèì ñâÿçàíà òàê íàçûâàåìàÿ «ïðåçóìïöèÿ 
íåâèíîâíîñòè»: êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èìååò 
ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â 
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óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó 
ïðèãîâîðîì ñóäà. Îáâèíÿåìûé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, à òàêæå ïðèâëå÷åííûé ê 
äðóãîìó âèäó øòðàôíîé, êàðàòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ 
íåâèíîâíîñòü. Îí èìååò ïðàâî îñïàðèâàòü ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ, åãî þðèäè÷åñêóþ 
îöåíêó ïðåäñòàâëÿòü ñâîè äîêàçàòåëüñòâà, ó÷àñòâîâàòü â èññëåäîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ 
äåëà (â òîì ÷èñëå â äîïðîñå ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ). Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è 
äîëæíîñòíûì ëèöàì çàïðåùåíî êàêèì áû òî íè áûëî ñïîñîáîì ïðèíóæäàòü 
îáâèíÿåìîãî ê äà÷å ïîêàçàíèé. Íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ 
ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ëþáûå äîêàçàòåëüñòâà, 
ïîëó÷åííûå ñ íàðóøåíèåì çàêîíà, ïðèçíàþòñÿ íå èìåþùèìè ñèëû. Íåóñòðàíèìûå 
ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè ëèöà òîëêóþòñÿ â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî.  

Êîìïëåêñ ïðàâ ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, äàþùèé åìó 
âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â èññëåäîâàíèè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è îòñòàèâàòü ñâîè 
èíòåðåñû, íàçûâàåòñÿ - ïðàâî íà çàùèòó. Ïðàâî íà çàùèòó çàêðåïëåíî çàêîíîì â 
âèäå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ åìó 
âîçìîæíîñòü çíàòü, â ÷åì èìåííî ñîñòîèò îáâèíåíèå, îñïàðèâàòü åãî, ó÷àñòâîâàòü â 
ñáîðå è èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà, îáæàëîâàòü 
ïðèìåíåíèå ìåð ïðåñå÷åíèÿ è äðóãèå àêòû, ïðåäøåñòâóþùèå ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ, 
îáæàëîâàòü ñàìî ðåøåíèå è ïîðÿäîê åãî èñïîëíåíèÿ è äð.  

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè òàêæå îñíîâàíî íà 
ïðèíöèïå ñîñòÿçàòåëüíîñòè, íî ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ èíîå: 
ïîòåðïåâøåìó äîñòàòî÷íî äîêàçàòü ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî èëè èíîãî âðåäà, 
íåâûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïîäëåæàùèé 
îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò îñïàðèâàòü ôàêò ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîêàçûâàòü 
ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé, ïðè÷èíèâøèõ âðåä, îáîñíîâûâàòü ñâîå ìíåíèå î 
ðàçìåðå âðåäà èëè ïîðÿäêå åãî âîçìåùåíèÿ.  

Ê ïðèíöèïàì îòâåòñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ íåîòâðàòèìîñòü. Êàê îòìå÷åíî, 
óñòàíîâëåíèå çàïðåòîâ è ñàíêöèé çà èõ íàðóøåíèå èìååò ñìûñë ëèøü ïðè óñëîâèè, 
÷òî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è 
ïîäâåðãàþòñÿ ìåðàì ïðèíóæäåíèÿ, îïðåäåë¸ííûì ñàíêöèÿì íàðóøåííûõ ïðàâîâûõ 
íîðì. Íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè çàâèñèò îò ïîäãîòîâëåííîñòè, 
êîìïåòåíòíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè ðàáîòíèêîâ, óïðàâîìî÷åííûõ ïðèâëåêàòü ê 
îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíÿòü ñàíêöèè. ïðàâîíàðóøåíèå, íà êîòîðîå íå 
îòðåàãèðîâàëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïðè÷èíÿåò ïðàâîïîðÿäêó ñåðü¸çíûé 
óðîí: áåçíàêàçàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëåé íå òîëüêî ïîîùðÿåò èõ ê ñîâåðøåíèþ 
íîâûõ, ÷àñòî áîëåå òÿæêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, íî è ïîäàåò äóðíîé ïðèìåð äðóãèì 
ëèöàì, îñîáåííî íðàâñòâåííî íåóñòîé÷èâûì.  

Ïîýòîìó îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíàÿ è ñâîåâðåìåííàÿ 
ðåãèñòðàöèÿ ñâåäåíèé î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî ôàêòó 
êàæäîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Äîñòàòî÷íî èçâåñòíî, ÷òî â ïîãîíå çà áëàãîïîëó÷íûìè 
ïîêàçàòåëÿìè íåêîòîðûå ðàáîòíèêè îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ ïîðîé èçáåãàþò 
ðåãèñòðèðîâàòü ñâåäåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, îñîáåííî òåõ, ðàññëåäîâàíèå è 
ðàñêðûòèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Íåìàëûé óðîí ïðàâîïîðÿäêó 
ñïîñîáíî ïðè÷èíèòü è áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîïóñòèòåëüñòâóþùèõ 
ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ è äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, à òàêæå 
îïóñêàþùèõ ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå ïðîòèâîïðàâíûõ ñîñòîÿíèé èçäàíèå 
íåçàêîííûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèå è èñïîëíåíèå ïðîòèâîçàêîííûõ ñäåëîê, 
ñàìîâîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ò. ï.).  

Ñâîåâðåìåííîñòü îòâåòñòâåííîñòè îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ 
ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â òå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè, ò. å. ïåðèîäà 
âðåìåíè, íå ñëèøêîì îòäàëåííîãî îò ôàêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äëÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ òàêîé ñðîê îïðåäåëåí â 
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íåñêîëüêî ìåñÿöåâ; ïî óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì ñðîê äàâíîñòè çíà÷èòåëüíî 
áîëüøå, îò äâóõ äî äåñÿòè-ïÿòíàäöàòè ëåò â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ è 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Äàâíîñòüþ îãðàíè÷åíî òàêæå îáðàùåíèå ê èñïîëíåíèþ 
âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ èëó ïðèãîâîðà (îò äâóõ äî ïÿòíàäöàòè ëåò) èëè 
ïîñòàíîâëåíèÿ î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ (òðè ìåñÿöà).  

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ó÷èòûâàþòñÿ òàêèå ïðèíöèïû ïðàâà è 
ìîðàëè, êàê öåëåñîîáðàçíîñòü è ãóìàíèçì. Òî è äpyroe îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî, 
ñîâåðøèâøåå ïðàâîíàðóøåíèå è ïðèçíàííîå âèíîâíûì, ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ 
èëè ÷àñòè÷íî îñâîáîæäåíî îò ïðèìå- íåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñàíêöèè ïî òåì 
ïðè÷èíàì, ÷òî ïðàâîíàðóøèòåëü äîáðîâîëüíî âîçìåñòèë íàíåñåííûé óùåðá èëè 
óñòðàíèë ïðè÷èíåííûé âðåä, ïðîÿâèë ÷èñòîñåðäå÷íîå ðàñêàÿíèå, äåëàìè äîêàçàë 
ñâîå èñïðàâëåíèå, â ñèëó ÷åãî íàçíà÷åíèå åìó âçûñêàíèÿ èëè íàêàçàíèÿ ëèáî 
äàëüíåéøåå îòáûâàíèå íàçíà÷åííîé ìåðû íåöåëåñîîáðàçíî. Ïî ìîòèâàì ãóìàí-
íîñòè îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû â ñëó÷àå òÿæåëîé 
áîëåçíè ïðàâîíàðóøèòåëÿ, íåñ÷àñòüÿ â åãî ñåìüå è ïî àíàëîãè÷íûì ïðè÷èíàì.  

Ïðèíöèï ãóìàíèçìà ó÷èòûâàåòñÿ è ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîññòàíî-
âèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî ñëîæíîñòü â òîì, ÷òî åñëè ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû 
âïðàâå ïðîñòèòü (ïîìèëîâàòü) ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ñìÿã÷èâ åãî øòðàôíóþ, 
êàðàòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü èëè âîîáùå îñâîáîäèâ îò íåå ïî îñíîâàíèÿì, 
óêàçàííûì â çàêîíå, òî òàì, ãäå íàðóøåíû ïðàâà ÷àñòíûõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö è 
ðå÷ü èäåò îá èõ âîññòàíîâëåíèè — ïðàâî îòêàçà îò îñóùåñòâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
ïðèíàäëåæèò òîëüêî òåì, ÷üè ïðàâà âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì òàêîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî è çäåñü ïî ïðîñüáå ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê 
îòâåòñòâåííîñòè, ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí âîçìîæíû ïî ðåøåíèþ ñóäà 
èëè äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èçìåíåíèå ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ, îòñðî÷êà 
è ðàññðî÷êà ïëàòåæåé, ñíèæåíèå ðàçìåðîâ âûïëàò. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

4.2. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÙÅÍÍÎÑÒÜ ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÑËÎÅÂ  
ÍÀÑÅËÅÍÈß ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÎÑÑÈÈ È ÑÒÐÀÍ ÇÀÏÀÄÀ 

 
Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 

îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ïðîèñøåäøèå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè 
ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè è ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ è óÿçâèìûõ êîíòèíãåíòîâ (ìàëîèìóùèå è áåçðàáîòíûå, ó÷àùàÿñÿ 
ìîëîäåæü, íåïîëíûå è ìíîãîäåòíûå ñåìüè, ñåìüè ñ õðîíè÷åñêèìè áîëüíûìè è 
èíâàëèäàìè, ìèãðàíòû è áåæåíöû è äð.). Ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå èçìåíåíèÿ 
çàòðîíóëè ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû, ïîâëèÿëè íà 
äåÿòåëüíîñòü ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëàâëèâàåò è ïåðñïåêòèâû 
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è ââåäåíèå ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé â êîìïëåêñå îêàçàëè îãðîìíîå âëèÿíèå íà ñîöèóì — ïðè÷åì êàê â 
ïîçèòèâíîì, òàê è íåãàòèâíîì ïëàíå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèçîøëî ðåçêîå 
ñîêðàùåíèå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äîâîëüíî áîëüøîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, è â 
ïåðâóþ î÷åðåäü òðóäÿùèõñÿ, ÷òî ìîæåò âåñüìà íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà äàëüíåéøåì 
ðàçâèòèè îáùåñòâà. À ñ äðóãîé ñòîðîíû — ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ïîçâîëÿþùåå íå òîëüêî ñäåëàòü 
ïðîèñõîäÿùèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ íåîáðàòèìûìè, íî è ñêîððåêòèðîâàòü 
âîçìîæíûå íåãàòèâíûå îòêëîíåíèÿ.  
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Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå  
Â ìèðå ñóùåñòâóåò äâà îñíîâíûõ äîêóìåíòà, êîòîðûå îïðåäåëÿþò 

ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ 
ïðàâ. Ýòî Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ, ïðèíÿòàÿ â 1961-îì ãîäó è îáíîâëåííàÿ 
â 1996-îì, à òàêæå Êîíâåíöèÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ). Îòëè÷èå 
Êîíâåíöèè ÌÎÒ îò Õàðòèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â Õàðòèè îïðåäåëÿþòñÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, òîãäà êàê Êîíâåíöèÿ 
ÌÎÒ èõ äåòàëèçèðóåò.  

Åùå äî âñòóïëåíèÿ â Ñîâåò Åâðîïû Ðîññèÿ ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî îáÿçóåòñÿ 
îáåñïå÷èâàòü ñâîèì ãðàæäàíàì âñå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
óñòàíîâëåííûå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä, â òîì ÷èñëå è ñîöèàëüíûõ ïðàâ. À ïðè âñòóïëåíèè â Ñîâåò Åâðîïû Ðîññèÿ 
îáÿçàëàñü ðàòèôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ õàðòèþ è ñ ìîìåíòà 
âñòóïëåíèÿ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêðåïëåííûìè â íåé 
ïðèíöèïàìè.  

×òî æå ìû èìååì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü? Åñëè ðàññìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî è 
ïðîàíàëèçèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, òî, â ïðèíöèïå, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ 
ìåëêèõ ïîãðåøíîñòåé, ìû âïîëíå ñîîòâåòñòâóåì âûñîêîìó ïðàâîâîìó óðîâíþ 
Åâðîïû, èáî äåêëàðèðóåì ïîëíóþ ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ñâîèõ ãðàæäàí ïî 
âñåì ïàðàìåòðàì. Äðóãîå äåëî, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà ýòè âûñîêèå îáÿçàòåëüñòâà 
âûïîëíÿþòñÿ.  

«Â Õàðòèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ åñòåñòâåííûå ïðàâà 
÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè — åñòåñòâåííûå ïðàâà íàåìíîãî ðàáîòíèêà. Ê òàêîâûì 
îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Ñîãëàñíî Õàðòèè, êàæäûé 
íàåìíûé ðàáîòíèê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîñòîéíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñâîé 
òðóä. Íî, äàæå îïóñêàÿ ñëîâî «äîñòîéíîãî», äàëåêî íå êàæäûé íàåìíûé ðàáîòíèê 
ïîëó÷àåò ñåãîäíÿ ïðîñòî âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä. Ýòî ñàìîå ãëàâíîå ïðàâî, 
êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàðóøåíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçâåñòíî, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî çàäîëæàëî áþäæåòíèêàì çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ». Åùå õàðàêòåðíûìè 
íàðóøåíèÿìè ÿâëÿëîñü íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ââåäåíèå 
ïðèíóäèòåëüíûõ «îòïóñêîâ» áåç ñîõðàíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, ïîáóæäåíèå ðàáîòíèêîâ ê 
óâîëüíåíèþ «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ» è äðóãèå íàðóøåíèÿ Êîäåêñà çàêîíîâ î 
òðóäå.  

À âåäü ýòî îäíî èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, èç êîòîðîãî ñëåäóþò 
ìíîãèå äðóãèå «ãàðàíòèè».  

Âòîðàÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì Õàðòèè — ýòî ïîëó÷åíèå 
äîñòîéíîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.  

«Äàæå äèñêóòèðóÿ ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî æå ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòîéíûì èëè 
íåäîñòîéíûì, ïîíÿòíî: ïåíñèÿ è ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå 
ìîãóò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Åñëè ëþäè ïîëó÷àþò ïåíñèþ èëè 
ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî îíè ïðîñòî íå ìîãóò íà ýòè 
äåíüãè ïðîæèòü. Òàêèì îáðàçîì ïðèçíàòü äîñòîéíûì òàêîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
íèêàê íåëüçÿ. Ãëîáàëüíîå íàðóøåíèå ýòîãî ïðèíöèïà â  ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä âûïëàò, â òîì ÷èñëå è ïåíñèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
äîñòîéíûìè, à íà ñàìîì äåëå íå äîòÿãèâàþò äàæå äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.  

Åñëè æå ãîâîðèòü î òîì ìèíèìóìå, êîòîðûì äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí êàæäûé 
ãðàæäàíèí ñòðàíû ïî æèçíåííûì ïîêàçàíèÿì, òî åñòü î òàê íàçûâàåìîé 
ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå, òî òóò òàêæå èìååòñÿ ìíîãî èíòåðåñíîãî. Ñóùåñòâóþò 
íîðìû ÂÎÇ — Âñåìèðíîé Îðãàíèçàöèè Çäðàâîîõðàíåíèÿ — ïî ïîòðåáëåíèþ áåëêîâ, 
æèðîâ, óãëåâîäîâ. Êàæäàÿ ñòðàíà îáÿçàíà ãàðàíòèðîâàòü ñâîèì ãðàæäàíàì 
íåîáõîäèìûé íàáîð ýòèõ ýëåìåíòîâ. Îäíàêî è â ýòîì âîïðîñå èìåþòñÿ áîëüøèå 
íåäîñòàòêè. Íå îäèí ãîä ïðîâîäèëèñü äèñêóññèè, êàê æå ýòó ñàìóþ êîðçèíó 
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ðàññ÷èòûâàòü, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû âêëþ÷èòü òóäà âñå íåîáõîäèìîå äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèÿõ, à ñ äðóãîé — 
íå ïåðåãðóæàòü  áþäæåò, ïîñêîëüêó îò ýòîé îñíîâîïîëàãàþùåé öèôðû äîëæíû 
ðàññ÷èòûâàòüñÿ âñå ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ».  

Îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí-÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû — îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ. Äàæå â òåõ ñòðàíàõ, 
ãäå ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ ïëàòíîé, ëþäè, íå èìåþùèå âîçìîæíîñòè 
îïëàòèòü ìåäèöèíñêèå óñëóãè, ïî òîé èëè èíîé ïðè÷èíå íå èìåþùèå ñòðàõîâêó, 
ïîëó÷àþò ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå áåñïëàòíî îò ãîñóäàðñòâà, ëèáî ïîëó÷àþò 
ñòðàõîâêó, êîòîðàÿ äàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ìíîãèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïîëó÷àþò 
äàæå ïðèìèòèâíîãî ëå÷åíèÿ â ðàìêàõ òîãî îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå ñóùåñòâóåò.  

Íå ïî âñåì ïîçèöèÿì äåëà îáñòîÿò òàê ïëîõî — ïî íåêîòîðûì Ðîññèÿ âûãëÿäèò 
âïîëíå ïðèëè÷íî. Íàïðèìåð, Ðîññèÿ áîëåå èëè ìåíåå ðåøèëà ïðîáëåìó 
îáåñïå÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå çàùèòà ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà 
òðóä è ñèñòåìà çàíÿòîñòè â îáùåì-òî ðåàëèçóþòñÿ: ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, 
êîëè÷åñòâî âàêàíòíûõ ìåñò ó íàñ íå ìåíüøå, ÷åì êîëè÷åñòâî ïðåòåíäóþùèõ íà 
ïîëó÷åíèå ðàáîòû.  

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1993 ã. ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü 
íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòü äëÿ íåãî ñîöèàëüíûõ áëàã è óñëóã.  Ïî îôèöèàëüíûì 
äàííûì çà ÷åðòîé áåäíîñòè, òî åñòü èìåÿ äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, 
ïðîæèâàåò áîëåå 39 ìëí. ÷åë., à 53 ìëí., èëè 36% íàñåëåíèÿ íå ìîãóò óäîâëåòâîðèòü 
ñâîè îñíîâíûå æèçíåííûå ïîòðåáíîñòè äàæå íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå.  

Ñîöèàëüíûì ôåíîìåíîì Ðîññèè ñòàëè «íîâûå áåäíûå», ê ÷èñëó êîòîðûõ áûë 
îòíåñåí êàæäûé ÷åòâåðòûé ðàáîòàþùèé, íî íå çàðàáàòûâàþùèé ïðè ýòîì íà 
æèçíü. Ïðè÷åì ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðàáîòíèêè 
áþäæåòíîé ñôåðû, íàó÷íûå êàäðû».  

Ïîýòîìó ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðîâîäèìûõ ðåôîðì òðåáóþò ñèñòåìû 
êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ â Ðîññèè.  
Â ñâÿçè ñ ñîöèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðÿñåíèÿìè â Ðîññèè 

÷èñëåííîñòü è ñïåêòð ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï ëþäåé çíà÷èòåëüíî 
ðàñøèðèëèñü, ïîýòîìó çäåñü ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
êîíêðåòíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ: äåòåé, ïîæèëûõ, ðàáîòàþùèõ, æåíùèí è 
èíâàëèäîâ.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ  
Íà ôîíå óñèëèâàþùåéñÿ ñîöèàëüíî-èìóùåñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè 

íàñåëåíèÿ, ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû òðóäÿùèõñÿ ïðèîáðåòàþò âåñüìà 
àêòóàëüíîå çâó÷àíèå. Îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðå 
òðóäà, òàê â íåé ðåøàþòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå, íî è ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû 
îáùåñòâà, ñàìè îíè äîñòàòî÷íî òåñíî ïåðåïëåòåíû ìåæäó ñîáîé, òàê ÷òî áåç 
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ, íå ðåøèòü è ïðîèçâîäñòâåííûõ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç 
íàñóùíûõ òðåáîâàíèé òðóäÿùèõñÿ ñòàíîâèòñÿ òðåáîâàíèå î ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà. Ïðè÷åì, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå 
ñòîëüêî âûïëàòó äåíåæíûõ ñóìì è êîìïåíñàöèé, ñêîëüêî ñîçäàíèå ïðàâîâûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû ñàìî ñòðåìëåíèå òðóäèòüñÿ 
ýôôåêòèâíî, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì è ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå, è áëàãîñîñòîÿíèå 
âñåãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé â îáëàñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå íåäîïóùåíèÿ ìàññîâîé 
áåçðàáîòèöû. Ñîãëàñíî Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé 
ãîñóäàðñòâîì, à çíà÷èò è îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü, êàæäûé ÷åëîâåê 



 393

èìååò ïðàâî íà òðóä è åãî ðåçóëüòàòû, íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà è çàùèòó îò 
áåçðàáîòèöû, íà äîñòàòî÷íûé è äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, óëó÷øåíèå óñëîâèé 
æèçíè è ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, â 
ñëó÷àå áîëåçíè, óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè è óòðàòû êîðìèëüöà, à òàêæå ïðè 
ðîæäåíèè ðåáåíêà, íà îõðàíó çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå øèðîêîé 
ñåòüþ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì  ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ è ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ íàåìíîãî òðóäà.   

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü æåíùèí  
Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðîæèâàåò 78,7 ìëí. æåíùèí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 53% 

íàñåëåíèÿ, èç íèõ 34 ìëí. çàíÿòî â íàðîäíîì õîçÿéñòâå. Â Ðîññèè ïðàâîâûå íîðìû, 
ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïîëîæåíèÿ æåíùèí, ñîâìåùàþùèõ 
ïðîôåññèîíàëüíûå è ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè, ñîäåðæàòñÿ â êîäåêñå çàêîíîâ î òðóäå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàñàþòñÿ êàê îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèí-ìàòåðåé, òàê è 
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì îïðåäåëåííûõ ïðåèìóùåñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âîñïèòàíèåì äåòåé. Ê 
íîðìàì, îáåñïå÷èâàþùèì ñîîòâåòñòâèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ òðóäà æåíùèí 
ôèçè÷åñêèì è ôèçèîëîãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì èõ îðãàíèçìà, îõðàíÿþùèì 
çäîðîâüå êàê áóäóùèõ, òàê è íàñòîÿùèõ ìàòåðåé îòíîñÿòñÿ: çàïðåùåíèå òðóäà 
æåíùèí íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ è íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, íà 
ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ; óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ íîðì ïåðåíîñêè è ïåðåäâèæåíèÿ 
òÿæåñòåé; óñòàíîâëåíèå îáëåã÷åííûõ óñëîâèé òðóäà áåðåìåííûì æåíùèíàì 
(çàïðåùåíèå íî÷íûõ, ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, íàïðàâëåíèå â êîìàíäèðîâêè è ò.ä.).  

Åùå â 1993 ã. ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàë óêàç «Î 
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåíùèí», 
íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå îäèíàêîâûõ óñëîâèé äëÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ 
æåíùèí è ìóæ÷èí â ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
æèçíè ñòðàíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí ïðèçíàíî îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.  

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè æåíùèí, 
óêðåïëåíèÿ ñåìüè, îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàíèÿ, çàùèòû è ðàçâèòèÿ äåòåé îáðàçîâàíà 
îáùåñòâåííàÿ Êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì æåíùèí, ñåìüè è äåòåé ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Íî ïðè âñåì ýòîì, â Ðîññèè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû ñëó÷àè íàñèëèÿ ïî 
îòíîøåíèþ ê æåíùèíå. Òàê, â ðåçóëüòàòå èçäåâàòåëüñòâ è èñòÿçàíèé ñî ñòîðîíû 
ñîáñòâåííûõ ìóæåé, íàïðèìåð, òîëüêî â 1994 ã. ïîãèáëè 15,5 òûñ. æåíùèí. Áîëåå 
56 òûñ. æåíùèí ïîëó÷èëè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ. Íî íàñèëèå â ñåìüå ýòî íå 
òîëüêî èçáèåíèÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, íî è îñêîðáëåíèÿ, 
ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîäàâëåíèå, óíèæåíèå, èçîëÿöèÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü.  

Âñå ýòè ñëó÷àè íàñèëèÿ åùå ðàç ïîäòâåðæäàþò, ÷òî æåíùèíà âñå æå çàíèìàåò 
ïîä÷èíåííîå ìåñòî è ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ æåðòâîé â îáùåñòâå, ÷òî åñòåñòâåííî 
ñêàçûâàåòñÿ íà åå ôèçè÷åñêîì è ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ñëîæíî ãîâîðèòü î 
êàêèõ-ëèáî êàðäèíàëüíûõ ìåðàõ, ñïîñîáíûõ îãðàäèòü æåíùèíó îò íàñèëèÿ, ñäåëàòü 
åå ñîöèàëüíî áîëåå çàùèùåííîé. Äëÿ ýòîãî äîëæíû èçìåíèòüñÿ ê ëó÷øåìó 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå, ñòàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé 
çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà, à òàêæå äîëæåí áûòü óñèëåí êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
çàêîíîâ.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü äåòåé  
Ïðàâîâàÿ áàçà ñèñòåìû çàùèòû äåòñòâà ñîñòîèò èç ìåæäóíàðîäíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, ðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ è ìåñòíûõ ïîëîæåíèé, 
èíñòðóêöèé, ìåòîäèê. Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùèòå äåòñòâà 
ïðåäñòàâëåíî Õàðòèåé äåòñòâà è Äåêëàðàöèåé ïðàâ ðåáåíêà.  
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Âåäóùèì àñïåêòîì ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòñòâà ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííèé ó÷åò 
èíòåðåñîâ äåòåé â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé, ñóùåñòâóþùèõ â 
Ðîññèè óæå äåñÿòü ëåò. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîìîùü ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûì äåòÿì è äåòÿì ãðóïïû ðèñêà.  

Ñèñòåìà çàùèòû äåòñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ çàùèòû ñåìüè, ìàòåðè è ðåáåíêà. 
Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýòîé ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ 
ðàçðàáîòàííûõ. Íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ìëàäåíöåâ è äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà 
ìîáèëèçîâàíû ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ó÷ðåæäåíèÿ çàùèòû ñåìüè, ìàòåðè è ðåáåíêà 
ôèíàíñèðóþòñÿ íåäîñòàòî÷íî, ÷òî çàñòàâëÿåò èñêàòü ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé.  

Ñîâðåìåííàÿ ìàòåðèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ áàçà ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòñòâà 
çíà÷èòåëüíî îñëàáëåíà. Ïðåæäå âñåãî, íàäî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîïîëó÷èå ìíîãèõ 
ñåìåé ïîøàòíóëîñü. Çàòðàòû íà âîñïèòàíèå äåòåé â îáùåì ñåìåéíîì áþäæåòå 
âîçðîñëè, íî èäóò îíè â îñíîâíîì íà ïèòàíèå, îäåæäó, îáóâü, à íà êíèãè, òåàòð, 
ýêñêóðñèè è äðóãèå âîñïèòàòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñðåäñòâ íå îñòàåòñÿ.  

Óìåíüøèëîñü ÷èñëî äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, óìåíüøàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì ÷èñëî 
ââîäèìûõ øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ, ÿñëåé, áîëüíèö. Ãîä îò ãîäà âñå ìåíüøå 
âûïóñêàåòñÿ äåòñêèõ è þíîøåñêèõ õóäîæåñòâåííûõ ôèëüìîâ, ñîêðàùàþòñÿ òèðàæè 
äåòñêèõ èçäàíèé è ó÷åáíèêîâ. Âñå ýòî îòíþäü íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äåòåé.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ïîæèëûõ ëþäåé  
Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïîæèëûõ ëþäåé âêëþ÷àåò âûïëàòó ïåíñèé è ðàçëè÷íûõ 

ïîñîáèé; ñîäåðæàíèå è îáñëóæèâàíèå ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ â ñïåöèàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ; ïðîòåçèðîâàíèå; 
ëüãîòû èíâàëèäàì; îêàçàíèå ïîìîùè áåçäîìíûì.  

Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, 
ïðåäïðèÿòèÿìè, ÷àñòíûìè ëèöàìè, çà ñ÷åò âçíîñîâ òðóäÿùèõñÿ.  

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò 
îêîëî 1000 ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, 
áîëåå 700 öåíòðîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïîðÿäêà 900 îòäåëåíèé ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè.  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Íî íàçâàòü 
ïîæèëûõ ëþäåé â Ðîññèè ñîöèàëüíî çàùèùåííîé ãðóïïîé íèêàê íåëüçÿ. Â 
ïîñëåäíèå ãîäû ÕÕ —íà÷åëå ÕÕI âåêà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
êðàéíå íåäîñòàòî÷íûì. Ðàçìåð ïåíñèè ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ê òîìó æå 
îíà âûïëà÷èâàåòñÿ íå âîâðåìÿ. Ñëóæáû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ïðåñòàðåëûì ëþäÿì 
ôèíàíñèðóþòñÿ â íåçíà÷èòåëüíîì îáúåìå.  

Ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü èíâàëèäîâ  
Èíâàëèä — ëèöî, êîòîðîå èìååò íàðóøåíèå çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì 

ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèè îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííîå çàáîëåâàíèåì, ïîñëåäñòâèÿìè 
òðàâì èëè äåôåêòàìè, ïðèâîäÿùåå ê îãðàíè÷åííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è 
âûçûâàþùåå íåîáõîäèìîñòü åãî ñîöèàëüíîé çàùèòû.  

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé ãðóïïå èíâàëèäíîñòè 
ðåøàþòñÿ âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà è îðãàíèçàöèè áûòà èíâàëèäîâ. Îáùèå ïðàâà 
èíâàëèäîâ ñôîðìóëèðîâàíû â Äåêëàðàöèè ÎÎÍ «Î ïðàâàõ èíâàëèäîâ». Ïî íåìó 
èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà óâàæåíèå èõ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, èíâàëèäû 
èìåþò òå æå ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, ÷òî è äðóãèå ëèöà, èíâàëèäû 
èìåþò ïðàâî íà ìåðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü 
ïðèîáðåñòè êàê ìîæíî áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ò. ä. Íî äàæå ýòîò ïóíêò íå 
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âûïîëíÿåòñÿ: ãîðîäñêîé òðàíñïîðò íå ðàññ÷èòàí íà ëþäåé â èíâàëèäíûõ êîëÿñêàõ, 
èíâàëèäíûõ êîëÿñîê íå õâàòàåò äëÿ âñåõ, ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ðàáîòà äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ó÷ðåæäåíèÿìè, ãäå èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå êâîòèðóåìûå 
ãîñóäàðñòâîì âàêàíòíûå ìåñòà.  

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èíâàëèäû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííîé ãðóïïîé íàñåëåíèÿ, 
ñóùåñòâóþò ìèíèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè è 
ñàìîðåàëèçàöèè.  

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ  
Â 1991 ã. Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ñîîáùåñòâó ñòðàí, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò 

ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà. Ïðîèñøåäøèå â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè 
ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè ïðèâåëè ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëåííîñòè è ðàñøèðåíèþ ñïåêòðà ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ è óÿçâèìûõ êîíòèíãåíòîâ. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà — 
îäèí èç ãëàâíûõ ñïîñîáîâ ðåàãèðîâàíèÿ îáùåñòâà íà èçìåíåíèÿ â ìèðå. Ýòî 
äåÿòåëüíîñòü ïî ãàðìîíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé ÷åðåç îêàçàíèå ïîìîùè 
îòäåëüíûì ëþäÿì, ãðóïïàì ëþäåé ïîñðåäñòâîì èõ çàùèòû, ïîääåðæêè è 
ðåàáèëèòàöèè. ×àùå âñåãî ïîä ñîöèàëüíîé ðàáîòîé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ 
êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðàâîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùè íåìîùíûì, ñîöèàëüíî-íåçàùèùåííûì, ñîöèàëüíî äåçàäàïòèðîâàííûì 
ëþäÿì (èíâàëèäàì è èõ ñåìüÿì, ìèãðàíòàì, áåæåíöàì, ëþäÿì ñ îòêëîíÿþùèìñÿ 
ïîâåäåíèåì, æåðòâàì íàñèëèÿ, áåçðàáîòíûì, áåçäîìíûì, æåíùèíàì, äåòÿì, 
ìîëîäåæè, ïîæèëûì è äð.).  

Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Îíà õîðîøî ôèíàíñèðóåòñÿ, â òîì ÷èñëå è èç 
÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Â Ðîññèè æå áîëüøå ðàçâèòà ñèñòåìà äåíåæíîé ïîìîùè 
íåïîñðåäñòâåííî ïîëó÷àòåëÿì — íóæäàþùèìñÿ â íåé. Ïðè÷åì, êàê ïðàâèëî, ýòèõ 
äåíåæíûõ ïîñîáèé íå õâàòàåò íà ñàìîå íåîáõîäèìîå, ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ñèñòåìà æå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ 
ðàçâèòà ñëàáî, à âûïëàòà äåíåæíûõ äîòàöèé (íàïðèìåð, ïî áåçðàáîòèöå) ïðèâîäèò 
çà÷àñòóþ ê òîìó, ÷òî ÷åëîâåê ïðèâûêàåò ê ðîëè èæäèâåíöà è óæå íå æåëàåò ñàì î 
ñåáå çàáîòèòüñÿ. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ïîçâîëèëî áû ýòîãî èçáåæàòü, âåäü 
ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå ñïîñîáåí íàó÷èòü ÷åëîâåêà çàáîòèòüñÿ î ñåáå 
ñàìîñòîÿòåëüíî. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ïîìèìî ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè îêàçûâàåò è 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ, è ïðàâîâóþ, è ìîðàëüíóþ ïîìîùü, ÷åãî íå äåëàþò äåíüãè, 
ïîëó÷àåìûå ëþäüìè â âèäå ïåíñèé è ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé è äîòàöèé. À âåäü 
ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ïîäðàçóìåâàåò íå òîëüêî çàùèòó â ýêîíîìè÷åñêîì 
ïëàíå.  

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà äîëæíà çàíÿòü ëèäèðóþùåå ìåñòî â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ.  

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðîññèè  
Îäèí èç âåêòîðîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ — çíà÷èòåëüíîå 

ñîêðàùåíèå ëþáûõ ôîðì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, îñîáåííî èçâíå, â ñèëó 
ïðàêòè÷åñêîé èñ÷åðïàííîñòè åå ïîòåíöèàëà, è ïåðåõîä ê íîâûì âèäàì ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè è çàùèòû.  

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü â ñàìûå òðóäíûå âðåìåíà äëÿ ñòðàíû ñûãðàëà ñâîþ 
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü. Ïðåæäå âñåãî, îíà ñïîñîáñòâîâàëà îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà 
îñòðî íóæäàþùèõñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ñàìûõ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé. Ýòî áûëî 
òåì áîëåå âàæíûì, ÷òî ãîñóäàðñòâó ñòàëî íå ïîä ñèëó çàáîòèòüñÿ îáî âñåõ 
íóæäàþùèõñÿ.  
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Îäíàêî ñî âðåìåíåì ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü, íå èñ÷åçàÿ âîâñå, ñòàëà 
íåäîñòàòî÷íîé, è ïðåæäå âñåãî ïî ïðè÷èíàì, êîòîðûå èçâåñòíû â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
åùå ñ ñåðåäèíû XIX â. Îíà, áåçóñëîâíî, ïîìîãàëà è ïîìîãàåò ñòðàæäóùèì, íî 
âìåñòå ñ òåì äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ÷èñëî ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â 
ïîñòîðîííåé ïîìîùè, ñîêðàùàëîñü. Íî äëÿ ýòîãî ñàìà ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü íå 
äîëæíà áûòü ïðîôåññèîíàëüíîé, îðãàíèçîâàííîé, êîììåðöèàëèçèðîâàííîé, 
ïîñêîëüêó â òàêîì âèäå îíà ïîðîæäàåò öåëûå ñëîè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå îáðå÷åíû íà 
èæäèâåí÷åñòâî, êîòîðûå íå ñïîñîáíû, íå óìåþò è íå æåëàþò ñåáå ïîìî÷ü. 
Îäíîâðåìåííî îíà îáóñëîâëèâàåò ïîÿâëåíèå ãðóïï ëþäåé, êîòîðûå æèâóò çà ñ÷åò 
òîãî, ÷òî îðãàíèçóþò ïîìîùü áåäíûì; çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîõðàíåíèè áåäíîñòè è 
áåäíûõ îêàçûâàåòñÿ ÷àñòüþ èõ ïðîôåññèè. Òàêàÿ ïîìîùü, ðåøàÿ îäíè òåêóùèå 
ïðîáëåìû, ïîðîæäàåò äðóãèå, áîëåå ñåðüåçíûå: æèâóùèå çà ñ÷åò ïîìîùè â ëþáîì 
ñëó÷àå îêàçûâàþòñÿ óíèæåííûìè, ÷óâñòâî çàâèñèìîñòè ïîðîæäàåò ðàçäðàæåíèå, 
çëîáó, ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ.  

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 20 ñòîëåòèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, Êàíàäà, Ãåðìàíèÿ, 
Øâåöèÿ, Íèäåðëàíäû, Ôðàíöèÿ, äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû, ðàçâåðíóâøèå øèðîêèå 
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòîëêíóëèñü ñ ôàêòîì ïîÿâëåíèÿ ìàññîâîãî è 
ñàìîâîñïðîèçâîäÿùåãîñÿ ñëîÿ èæäèâåíöåâ, æèâóùèõ òîëüêî íà ïîñîáèÿ ïî 
áåäíîñòè è íè íà ÷òî äðóãîå íå ñïîñîáíûõ, êðîìå ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 
Ïîäîáíûå ÿâëåíèÿ îáîçíà÷èëèñü è â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â Ðîññèè 
íåèçáåæíà ñìåíà ïàðàäèãì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Ïðåæäå 
âñåãî îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà îñëàáëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé, 
«àìîðòèçèðîâàíèå» íàïðÿæåíèé è êîíôëèêòîâ, âûïîëíåíèå ñîöèàëüíî 
êîìïåíñèðóþùåé ðîëè. Íîâîå êà÷åñòâî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è çàùèòû äîëæíî 
çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû ðåøàòü ïðîáëåìó áåäíîñòè ïî âîçìîæíîñòè ìåíÿÿ 
êîíêðåòíûå æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà êîíêðåòíûõ ëþäåé, ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ïîäàðèòü ãîëîäíîìó ñåòü è íàó÷èòü ëîâèòü ðûáó, ÷åì âñå âðåìÿ êîðìèòü åãî ðûáîé, 
ñïàñàÿ îò ãîëîäà.  

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ àêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è ýôôåêòèâíàÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü âûïîëíÿþò äâå âàæíûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Ïåðâàÿ — 
ñîäåéñòâèå ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ïîïå÷åíèÿ î 
áåçäîìíûõ, ãîëîäàþùèõ, î íåìîùíûõ è îäèíîêèõ ñòàðèêàõ, î òÿæåëîáîëüíûõ è 
ïîïàâøèõ â áåäó ïî íåçàâèñÿùèì îò íèõ îáñòîÿòåëüñòâàì. Âòîðàÿ ôóíêöèÿ — 
ïîääåðæêà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è ïåðñïåêòèâíûõ íà÷èíàíèé è èíèöèàòèâ, 
îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ; ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü äîëæíû èìåòü öåëüþ ïîîùðåíèå ëþäåé â èõ 
íà÷èíàíèÿõ, à íå ïîòâîðñòâîâàíèå èì â ìàòåðèàëüíîé íåîáåñïå÷åííîñòè. Ñèòóàöèÿ 
è âðåìÿ òðåáóþò ïåðåíîñà àêöåíòîâ ñ ïåðâîé ôóíêöèè íà âòîðóþ.  

Ñìûñë ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â åå íîâîì êà÷åñòâå äîëæíî 
ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëåíèå ìàêñèìàëüíî íåîáõîäèìîé ïîìîùè â 
ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ïîîùðÿëî ëþäåé ê òîìó, ÷òîáû îíè íà íåå ïîëàãàëèñü. 
Ïîìîùü, áåçóñëîâíî, íå âñåãäà ðàçâðàùàåò, îíà áûâàåò íåîáõîäèìà âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ, ìîæåò ïîîùðÿòü èíèöèàòèâó, àêòèâíîñòü, èçîáðåòàòåëüíîñòü. Íî ïðè ýòîì 
îíà äîëæíà ñòðîèòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èìåííî ñòèìóëèðîâàòü, à íå 
ðàññëàáëÿòü íóæäàþùåãîñÿ, ñïîñîáíîãî ê àêòèâíîé ðàáîòå, ÷òîáû âíåøíÿÿ ïîìîùü 
íå çàìåíÿëà íåîáõîäèìîñòè ðàññ÷èòûâàòü íà ñâîè ñèëû — çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
êîãäà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ýëåìåíòàðíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé.  

Â ýòîì, ñîáñòâåííî, è ñîñòîèò ãëàâíûé êðèòåðèé ëþáûõ ñîöèàëüíûõ è 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå, ðàçóìååòñÿ, äîëæíû ñïàñàòü îò ãîëîäà è 
íèùåòû, îäíàêî òåðÿþò ñìûñë, åñëè ïîäðûâàþò èíäèâèäóàëüíîå òðóäîëþáèå è 
ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê ñàìîîáåñïå÷åíèþ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà è 
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áëàãîòâîðèòåëüíîñòü äîëæíû âñå ìåíüøå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñïîñîá ðàçäà÷è áëàã 
è ïîñîáèé áåäíûì. Ïîìîùü, òàêèì îáðàçîì, äîëæíà ñîñòîÿòü â òîì, ÷òîáû 
íóæäàþùèåñÿ ïåðåñòàëè áûòü çàâèñèìûìè è ñìîãëè ñòàòü îòâåòñòâåííûìè çà ñàìèõ 
ñåáÿ. Íî äëÿ ýòîãî ñàìà ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà è çàùèòà äîëæíû ñòàòü èíûìè — 
ïðîñâåùåííûìè, íàó÷íûìè, òåõíîëîãè÷íûìè, êîíòðîëèðóåìûìè.  

Ðàçóìååòñÿ, íåðåàëèñòè÷íî áûëî áû ïîëàãàòü, ÷òî ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì ìîæíî ðàçðåøèòü ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå 
ïðîòèâîðå÷èÿ â ëþáîì îáùåñòâå. Îäíàêî êàæäàÿ èç íèõ — âêëàä, ïóñòü íåáîëüøîé, 
â òàêîå ðåøåíèå.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.3. ÎÏÛÒ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒ² ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ  

Â ÐÎÑÑÈÈ È ÑÒÐÀÍÀÕ ÇÀÏÀÄÀ 
 

Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå — ýòî âñ¸ òî ÷òî ïîëó÷àåò ïîæèëîé è 

íåòðóäîñïîñîáíûé ÷åëîâåê çà ñ÷¸ò îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ ñâåðõ 
ïåíñèè. Îáùåñòâî â äàííîì ñëó÷àå áåð¸ò íà ñåáÿ ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî 
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé ñòîèìîñòè óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîæèëûì è 
íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â îïðåäåë¸ííûõ âèäàõ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè.  

Ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîæèëûõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ïðåäà¸òñÿ 
áîëüøîå çíà÷åíèå, îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê êðàéíå íåîáõîäèìîå äîïîëíåíèå ê 
äåíåæíûì âûïëàòàì, çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþùèì ýôôåêòèâíîñòü âñåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.  

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ îõâàòûâàåò, â ÷àñòíîñòè, ìåäèöèíñêóþ 
ãåðèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü, êàê ñòàöèîíàðíóþ, òàê è ïîëèêëèíè÷åñêóþ; ñîäåðæàíèå è 
îáñëóæèâàíèå â äîìàõ-èíòåðíàòàõ, ïîìîùü íà äîìó íóæäàþùèìñÿ â ïîñòîðîííåì 
óõîäå; ïðîòåçíóþ ïîìîùü, îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè; 
òðóäîóñòðîéñòâî æåëàþùèõ ïðîäîëæàòü ïàññèâíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü è èõ 
ïðîôåññèîíàëüíîå ïåðåîáó÷åíèå; îðãàíèçàöèþ òðóäà íà ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, öåõàõ; æèëèùíî-áûòîâîå è êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå; 
îðãàíèçàöèþ äîñóãà è äð.  

Âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîæèëîãî ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ 
ðåàëüíîé è òîãäà, êîãäà îí íàäåë¸í þðèäè÷åñêèì ïðàâîì òðåáîâàòü îò 
ñîîòâåòñòâóþùåãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ïðåäîñòàâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî áëàãà 
(ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíîé óñëóãè, æèëèùà è ò. ä.), à äàííûé îðãàí 
þðèäè÷åñêè îáÿçàí òàêîå áëàãî ïðåäîñòàâèòü. Òàê, ïðàâî íà ìàòåðèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå ñòàðîñòè, â ñëó÷àå ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè, óòðàòû êîðìèëüöà, 
ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ãàðàíòèðóåò 
êàæäîìó òðóäÿùåìóñÿ, îòâå÷àþùåìó óñòàíîâëåííûì óñëîâèÿì, âûïëàòó ïåíñèé 
íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ è êàêèõ ëèáî äðóãèõ ôàêòîðîâ. 

 Â òî æå âðåìÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
ïðàâà íà åãî ïîëó÷åíèå ÷àñòî çàâèñèò îò óñìîòðåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíà, ïîñêîëüêó öåëûé ðÿä ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â äàííîé ñôåðå, 
âñ¸ åù¸ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó äåôèöèòíûõ, íå ãàðàíòèðîâàííûõ àáñîëþòíî êàæäîìó 
ñòàðîìó è íåòðóäîñïîñîáíîìó ÷åëîâåêó. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò 
ïðåâûøåíèå ÷èñëà íóæäàþùèõñÿ â îáñëóæèâàíèè ñ ïîìåùåíèåì â äîìà-èíòåðíàòû 
ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùèì ÷èñëîì ìåñò â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; â ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà 
äîìó è âîçìîæíîñòÿìè äàííîé ñëóæáû è ò. ä.  
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Ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêàçûâàþò äâà êðóïíûõ âåäîìñòâà — 
Ìèíèñòåðñòâî Çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïðîìûøëåííîñòè, è Ìèíèñòåðñòâî 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñàìûìè ìàññîâûìè ìåäèöèíñêèìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ïîëèêëèíèêè è àìáóëàòîðèè, ñòàöèîíàðû. Â ïîëèêëèíèêàõ 
îðãàíèçîâàíû ãåðèàòðè÷åñêèå êàáèíåòû, â êîòîðûõ âðà÷è îñóùåñòâëÿþò 
íàáëþäåíèå çà ëþäüìè ñòàðøå 60 ëåò.  

Â ñòàöèîíàðàõ âûäåëåíà ÷àñòü êîå÷íîãî ôîíäà äëÿ ãåðèàòðè÷åñêèõ ïàöèåíòîâ. 
Ñóùåñòâóþò òàê íàçûâàåìûå áûòîâûå êîéêè. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò íå òîëüêî 
ëå÷åíèå áîëüíûõ, íî è ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ãîñïèòàëèçàöèþ. Êà÷åñòâî âñåé ïîìîùè 
îáåñïå÷èâàåò Óïðàâëåíèå ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Êðîìå ýòèõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, æèçíü 
ïðîæèâàþùèõ â äîìàõ-èíòåðíàòàõ ìîãóò èíñïåêòèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè íà ïðàâàõ øåôñêîé ïîìîùè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà 
ìåñòàõ.  

Íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà 
Ïðåñòàðåëûå ëþäè — ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîëèêàÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ 

ãðóïïà. Íåñëó÷àéíî äåìîãðàôû âûäåëÿþò äâà îòäåëüíûõ ïåðèîäà â æèçíè ÷åëîâåêà 
íà ñêëîíå ëåò: «òðåòèé âîçðàñò» — îò 60 äî 75 ëåò è «÷åòâåðòûé âîçðàñò» — ñâûøå 75 
ëåò. Íå ìåíüøóþ äèôôåðåíöèðóþùóþ ðîëü èãðàåò è ñåìåéíîå ïîëîæåíèå 
ïîæèëîãî ÷åëîâåêà. Óðîâåíü åãî ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé, ñòåïåíü è 
ôîðìû èõ óäîâëåòâîðåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò òîãî, ïðîæèâàåò ëè 
ïîæèëîé ÷åëîâåê ñîâìåñòíî ñ äåòüìè, äåëèò ñòàð÷åñêèå ðàäîñòè è çàáîòû ñî 
ñïóòíèêîì æèçíè èëè åãî óäåë íà ñòàðîñòè ëåò — îäèíî÷åñòâî.  

Ñ âûõîäîì íà ïåíñèþ ó ïîæèëîãî ÷åëîâåêà íåèçáåæíî âîçíèêàåò öåëûé ðÿä 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî ñ èçìåíåíèåì âåëè÷èíû äîõîäîâ, íî è ñ 
ïðèâûêàíèåì ê íîâîìó ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó, ïðèñïîñîáëåíèåì ìàòåðèàëüíî-
âåùíîé ñðåäû ê ñíèæàþùèìñÿ ôèçè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì, âîçíèêíîâåíèåì 
íåêîòîðûõ áûòîâûõ òðóäíîñòåé.  

Â ñèñòåìå ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ïîòðåáíîñòåé ñòàðûõ ëþäåé ïðîèñõîäÿò 
ïðèíöèïèàëüíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ: óìåíüøàåòñÿ ïîòðåáëåíèå íåêîòîðûõ 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñíèæàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðåäìåòàõ ãàðäåðîáà è äðóãèõ òîâàðàõ. 
Îäíàêî â ïîòðåáèòåëüñêîì áþäæåòå ñòàðîãî ÷åëîâåêà îòíîñèòåëüíîé ýêîíîìèè ïî 
óêàçàííûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ ïðîòèâîñòîèò âîçðàñòàíèå ïîòðåáíîñòåé è 
ñîîòâåòñòâåííî çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ óõîäà â ñëó÷àå 
ïîòåðè èì ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ.  

Íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëüíîé óäîáíîé îáóâè, îäåæäå, â ðàçëè÷íîãî 
ðîäà ïðèáîðàõ è ïðèñïîñîáëåíèÿõ, ïðèçâàííûõ îáëåã÷èòü ïåðåäâèæåíèå ïî óëèöå, 
âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, âûïîëíåíèå ðÿäà ãèãèåíè÷åñêèõ ïðîöåäóð.  

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæåòà ñòàðîãî ÷åëîâåêà, 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî óìåíüøåíèå åãî äîõîäíîé ÷àñòè ñóùåñòâåííî 
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ íåêîòîðûõ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé, 
ïðè÷åì íåìàëîâàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ ÷àñòî íå òîëüêî íåõâàòêà 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî è òðóäíîñòè, à ïîä÷àñ è íåâîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè ìíîãèå 
âèäû òîâàðîâ è óñëóã.  

Ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ è ïðè÷èí îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü 
íåóñòàííîé çàáîòû ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è åãî îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ îá óëó÷øåíèè 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà.  

Ïðîãðàììà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ëèö 
ïîæèëîãî âîçðàñòà 

Â êîíöå 1990 ãîäà áûëè ðàññìîòðåíû îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î 
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíâàëèäîâ. Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ óòâåðæäàåò 
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ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïðèíöèïàõ è êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ è èíâàëèäîâ è ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà. 
Îðãàíèçîâàíû Îòäåë âîññòàíîâèòåëüíîé è ðåàáèëèòàöèîííîé ïîìîùè ÌÇ ÐÔ, 
Âñåñîþçíûé íàó÷íûé öåíòð ìåäèöèíñêîé ðåàáèëèòàöèè è ôèçè÷åñêîé òåðàïèè, 
Ôîíä ìèëîñåðäèÿ è çäîðîâüÿ, Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî èíâàëèäîâ. Êîîðäèíàöèåé 
çàíèìàåòñÿ Êîìèòåò ïî äåëàì èíâàëèäîâ ïðè Ñîâåòå ìèíèñòðîâ.  

Íà ñåãîäíÿøíèé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé ñëóæáû ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñïåöèàëèñòîâ, íå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé äîìàøíåé ðåàáèëèòàöèè, îòñóòñòâèå 
ðåàáèëèòàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðååìñòâåííîñòè, ñëàáîå âíåäðåíèå â ïðàêòèêó 
ðåàáèëèòàöèè äîñòèæåíèé ãåðèàòðèè∗, íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ñàíàòîðèåâ äëÿ 
ðåàáèëèòàöèè, íåäîñòàòî÷íàÿ îñíàù¸ííîñòü îáîðóäîâàíèåì êàáèíåòîâ ËÔÊ, 
òðóäîòåðàïèè, ìåõàíîòåðàïèè, îòñóòñòâèå ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 13 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 888 
ïîÿâèëàñü Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «ñòàðøåå ïîêîëåíèå»,  êîòîðàÿ 
ðåàëèçîâàíà â 1997-1999 ãîäàõ. Â ðåçóëüòàòå 30000000 ðîññèÿí óëó÷øèëè ñâî¸ 
ïîëîæåíèå. Ïðîãðàììà ðåøàëà ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå îõðàíû 
çäîðîâüÿ, ïðîäëåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè, óëó÷øåíèå 
ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè è îïòèìàëüíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè è óñëóã ñ ó÷åòîì âîçðàñòíûõ îñîáåííîñòåé è ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîãî, 
êóëüòóðíîãî è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà â ïîæèëîì âîçðàñòå. Ïðîãðàììà 
ïðåäïîëàãàëà ñôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûå è âçàèìîóâÿçàííûå îðãàíèçàöèîííûå, 
ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.  

Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç ïÿòè ðàçäåëîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå øèðîêîé ñåòè 
ãåðèàòðè÷åñêèõ áîëüíèö, áîëüíèö ñåñòðèíñêîãî óõîäà, ãåðîíòîëîãè÷åñêèõ è 
ãåðîíòîïñèõèàòðè÷åñêèõ öåíòðîâ, õîñïèñîâ∗, äîìîâ-èíòåðíàòîâ ìàëîé âìåñòèìîñòè, 

                                                 
∗ Ãåðèàòðèÿ — ÷àñòíûé ðàçäåë ãåðîíòîëîãèè, èçó÷àåò ïðîáëåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
ïîæèëûì ëþäÿì. Ãåðîíòîëîãèÿ — íàóêà î ñòàðîñòè. Ãåðîíòîëîãèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà 
ôóíäàìåíòàëüíóþ ãåðîíòîëîãèþ, ñîöèàëüíóþ ãåðîíòîëîãèþ è ãåðèàòðèþ. Âàæíåéøèå 
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãåðîíòîëîãèè: ðàçðàáîòêà ïîäõîäîâ ê ëå÷åíèþ áîëåçíåé, 
âñòðå÷àþùèõñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ïîæèëîì âîçðàñòå; îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè èíäèâèäà; îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîæèëûì; ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòà ïîæèëûõ; ïðîáëåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.  
∗ Ñëîâî «õîñïèñ» èìååò äðåâíåëàòèíñêîå ïðîèñõîæäåíèå (îò ëàò. Hospes – îêàçûâàþùèé 
ãîñòåïðèèìñòâî), õîñïèñîì â äðåâíèå âðåìåíà íàçûâàëèñü ïðèþòû, ãäå îñòàíàâëèâàëèñü ïàëîìíèêè 
ïî ïóòè â Ñâÿòóþ çåìëþ. Çàðîäèâøèñü âíà÷àëå â Âîñòî÷íîì Ñðåäèçåìíîìîðüå, èäåÿ õîñïèñîâ 
äîñòèãëà Ëàòèíñêîãî ìèðà âî âòîðîé ïîëîâèíå IV âåêà íàøåé ýðû, êîãäà ðèìñêàÿ ìàòðîíà Ôàáèîëà 
îòêðûëà õîñïèñ äëÿ ïàëîìíèêîâ è áîëüíûõ. Çàáîòó î íåèçëå÷èìî áîëüíûõ è óìèðàþùèõ ïðèíåñëî â 
Åâðîïó õðèñòèàíñòâî. Àíòè÷íûå ìåäèêè, ñëåäóÿ ó÷åíèþ Ãèïïîêðàòà, ïîëàãàëè, ÷òî ìåäèöèíà íå 
äîëæíà «ïðîòÿãèâàòü ñâîè ðóêè» ê òåì, êòî óæå ïîáåæäåí áîëåçíüþ. Ïîìîùü áåçíàäåæíî áîëüíûì 
ñ÷èòàëàñü îñêîðáëåíèåì áîãîâ: ÷åëîâåêó, äàæå íàäåëåííîìó äàðîì âðà÷åâàíèÿ, íå ïðèñòàëî 
ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî áîãè âûíåñëè áîëüíîìó ñìåðòåëüíûé ïðèãîâîð. Áåçíàäåæíî áîëüíûå ìîãëè 
óðîíèòü àâòîðèòåò âðà÷à. 

Ïåðâûé õîñïèñ â ñîâðåìåííîì ïîíÿòèè ýòîãî ñëîâà îðãàíèçîâàëà Ñåññèëèÿ Ñàíäåðñ â 
Âåëèêîáðèòàíèè â 1967 ã. Áûëà ðàçðàáîòàíà ôèëîñîôèÿ õîñïèñà, â îñíîâó êîòîðîé áûëè ïîëîæåíû, 
ïðåæäå âñåãî, çàáîòà î ëè÷íîñòè, îòêðûòîñòü ðàçíîîáðàçíîìó îïûòó, íàó÷íàÿ òùàòåëüíîñòü 
ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàçðàáîòîê. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õîñïèñ Ñâ. 
Êðèñòîôåðà, îðãàíèçîâàííûé Ñåññèëèåé Ñàíäåðñ – âåäóùèé ìèðîâîé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð 
õîñïèñíîãî äâèæåíèÿ. 

Ðàçâèòèå õîñïèñíîãî äâèæåíèÿ è îòêðûòèå îãðîìíîãî ÷èñëà ýòèõ ó÷ðåæäåíèé â ðàçëè÷íûõ 
ñòðàíàõ ïîñòåïåííî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîíÿòèå «õîñïèñ» ñòàëî âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî òèï 
ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ íåèçëå÷èìî áîëüíûõ, íî è êîíöåïöèþ óõîäà çà óìèðàþùèìè áîëüíûìè. Òàêîå 
äâóåäèíîå òîëêîâàíèå ñëîâà «õîñïèñ» îðãàíè÷åñêè ñâÿçûâàåò òèï ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ 
ñèñòåìîé óõîäà çà óìèðàþùèìè áîëüíûìè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü ðàìêè ýòîãî ïîíÿòèÿ. 
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îòäåëåíèé ìèëîñåðäèÿ, äîìîâ íî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ëèö 
áåç îïðåäåë¸ííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà íåòðóäîñïîñîáíûõ áåæåíöåâ, âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ, îðãàíèçàöèþ è ðàçâèòèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè â àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãåðèàòðè÷åñêèõ îòäåëåíèé 
ìíîãîïðîôèëüíûõ áîëüíèö, ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàöèîíàëèçàöèè ïèòàíèÿ ëèö 
ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïï è ìíîãî äðóãèõ.  

Îíà ñîñòîÿëà èç äâóõ ýòàïîâ: ïåðâûé  âêëþ÷àë âûïîëíåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ìåðîïðèÿòèé â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, âòîðîé ïðåäóñìàòðèâàë 
ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé Ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå è ïîäãîòîâêó ê ïðîâåäåíèþ â 
ÐÔ ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà ïîæèëûõ ëþäåé.  

Ïåðâûé ðàçäåë ïðîãðàììû íàçûâàëñÿ «Îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ 
ñîöèàëüíîé çàùèù¸ííîñòè ãðàæäàí ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ». Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îñíîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îí êàñàëñÿ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ïî 
ñòàðîñòè, áîìæåé ïåðåñåëåíöåâ.  

Ïðåäóñìàòðèâàëàñü ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, â êîòîðûõ îòðàæåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê îáú¸ìó è 
êà÷åñòâó ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïîðÿäêó, óñëîâèÿì èõ îêàçàíèÿ.  

Âî âòîðîì ðàçäåëå «Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ» 
ïîä÷¸ðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, 
ïîâûøåíèå îáú¸ìà è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðÿä 
êîíêðåòíûõ ìåð: ïðèîáðåñòè ñàíèòàðíûé àâòîòðàíñïîðò, ìåäèöèíñêóþ òåõíèêó äëÿ 
áîëüíèö, îñíàñòèòü ìåäèöèíñêèì îáîðóäîâàíèåì Èíñòèòóò ãåðîíòîëîãèè, 
îðãàíèçîâàòü ìàññîâîå ïðîèçâîäñòâî îðòîïåäè÷åñêîé îáóâè; ðàöèîíàëèçàöèÿ 
ïèòàíèÿ (ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ âèäîâ ñïåöèàëüíûõ ïîëèâèòàìèíî-
ìèíåðàëüíûõ êîìïëåêñîâ è äðóãèõ áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûõ äîáàâîê ê ïèùå äëÿ 
ïîæèëûõ è ðåêîìåíäàöèè ê èõ ïðèìåíåíèþ.  

Òðåòèé ðàçäåë «Ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí 
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ ñîäåðæàò ðàçðàáîòêó íîâûõ è êîððåêöèþ ñòàðûõ íîðìàòèâîâ, 
ìåòîäèê è ðåêîìåíäàöèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è îáíîâëåíèå æèëîé 
ñðåäû, çäàíèé, ïîìåùåíèé ïî îñíîâíûì òåõíîëîãè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì — 
ïðîæèâàíèå, áûò, çäðàâîîõðàíåíèå, îòäûõ, êóëüòóðà. Íàìå÷åíî ýêñïåðèìåíòàëüíîå 
ïðîåêòèðîâàíèå çäàíèé è êîìïëåêñîâ æèëîãî ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ó÷¸òîì 
ïîòðåáíîñòåé ïîæèëûõ ëþäåé. Ïðåäëàãàëîñü îáåñïå÷èòü ñòðîèòåëüñòâî è 
ðåêîíñòðóêöèþ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ äëÿ ëþäåé 
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, îñóùåñòâèòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
äåéñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàâàåìûõ ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå íà 
áàçå îòå÷åñòâåííûõ ñåðèéíûõ ìîäåëåé àâòîìîáèëüíîé òåõíèêè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.  

Â ÷åòâ¸ðòîì ðàçäåëå «Ìåðû ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ 
ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí ñòàðøåãî 
ïîêîëåíèÿ» íàìå÷àëîñü óëó÷øèòü îðãàíèçàöèîííî-ìàòåðèàëüíóþ áàçó, 
ïîçâîëÿþùóþ óäîâëåòâîðèòü ñòðåìëåíèå ïîæèëûõ ëþäåé ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â 
êóëüòóðíîé æèçíè. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðîâ-

                                                                                                                                                                       
Îïûò öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí è òå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè, êîòîðûå ïîÿâèëèñü â 

äðóãèõ ñòðàíàõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïðèâåëè ê èçìåíåíèþ ìåäèöèíñêîãî è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â 
îòíîøåíèè òÿæåëîáîëüíûõ è íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè èì àêòèâíîé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 

Â Ðîññèè õîñïèñû ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ.   
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êëóáîâ, ìíîãîïðîôèëüíûõ êóëüòóðíî-èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ íà áàçå ìåñòíîãî 
òåëåâèäåíèÿ è ò. ä.  

Ïÿòûé ðàçäåë «Îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïî óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè ãðàæäàí ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ» âêëþ÷àë  íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî 
àêòóàëüíûì âîïðîñàì — ïðîáëåìà îõðàíû çäîðîâüÿ ëèö ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, 
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè ïîæèëûõ ëþäåé, 
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîé ðàáîòû ñ íèìè è äð.  

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ. Êîîðäèíèðóåò å¸ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåò ïî îáåñïå÷åíèþ íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé.  

Ôèíàíñèðîâàíèå Ïðîãðàììû èç Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà  è ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èç òåêóùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòà ïðîãðàììà íå 
âûïîëíåíà â ïîëíîì îáúåìå. 

Ïîìîùü ïîæèëûì ëþäÿì 
Òàê êàê ïîìîùü ïðåñòàðåëûì òðåáóåò ðàñïîçíàíèÿ äàæå òðóäíîóëîâèìûõ 

èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè ñòàðîãî ÷åëîâåêà íà ôîíå óæå ñóùåñòâîâàâøèõ õðîíè÷åñêèõ 
ÿâëåíèé, âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñèñòåìàòè÷åñêîå âåäåíèå èñòîðèè áîëåçíè. 
Îäíà èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé ó ïîæèëûõ 
çàêëþ÷àåòñÿ â ðàííåì âûÿâëåíèè áîëåçíè è íàðóøåíèé; äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû 
òî÷íûå äàííûå îá îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçìà. Ïðîñòûå 
êàðòû, â ãðàôàõ êîòîðûõ ìîæíî çàïèñûâàòü äàòû è ïîêàçàòåëè îñíîâíûõ 
ïåðåìåííûõ âåëè÷èí (êðîâÿíîãî äàâëåíèÿ, äâèãàòåëüíûõ ôóíêöèé, çðåíèÿ, ñëóõà, 
ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçíàâàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè), ìîãóò â èòîãå äàòü 
ïîëåçíóþ êîìïëåêñíóþ èíôîðìàöèþ è ïîçâîëÿò íåìåäëåííî âûÿâèòü ëþáîå 
èçìåíåíèå â ôóíêöèîíàëüíîì ñòàòóñå ÷åëîâåêà.  

Ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ïîæèëûì ñëåäóåò ïîñòîÿííî îöåíèâàòü òå èçìåíåíèÿ, 
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñîñòîÿíèè ïîäîïå÷íûõ, ÷òîáû òî÷íî óñòàíîâèòü, êîãäà 
äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî. Îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â äâóõ 
ôîðìàõ: òåðàïåâòè÷åñêîå âìåøàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà ïàòîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ 
ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ åãî åñòåñòâåííîãî òå÷åíèÿ, èëè æå ïðîòåçèðîâàíèå, íàïðàâ-
ëåííîå íå òî, ÷òîáû ñïðàâèòñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïàòîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé è 
óìåíüøèòü âûçâàííûå èìè ôóíêöèîíàëüíûå íàðóøåíèÿ. È ïîñêîëüêó ó áîëüíîãî 
ãåðèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ íîâûå ïðîáëåìû ïîÿâëÿþòñÿ óæå íà ôîíå äðóãèõ 
ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì è êóðñîâ ëå÷åíèÿ, òî êàæäîå íîâîå îòêëîíåíèå îò íîðìû 
ñîçäà¸ò íîâûé íàáîð òðóäíîñòåé.  

Ïîÿâëåíèå íîâûõ îñëîæíåíèé ìîæåò áûòü çàìàñêèðîâàíî ïðîÿâëåíèÿìè óæå 
ñóùåñòâóþùèõ. Ïëàí ëå÷åíèÿ íîâîãî çàáîëåâàíèÿ äîëæåí ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü 
âçàèìîäåéñòâèÿ íàçíà÷àåìûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ ëåêàðñòâåííûìè 
ïðåïàðàòàìè, êîòîðûå ïàöèåíò óæå ïðèíèìàåò. Íîâîå çàáîëåâàíèå ìîæåò 
ïîñëóæèòü òîë÷êîì ê èçìåíåíèþ î÷åíü õðóïêîãî ôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ ó 
ïîæèëûõ è ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ôóíêöèè â òàêîé ñòåïåíè, êîãäà äëÿ êîððåêöèè 
ýòèõ íàðóøåíèé ïîòðåáóåòñÿ ìîáèëèçîâàòü ñèñòåìó âíåøíåé ïîìîùè íà âðåìåííîé 
èëè ïîñòîÿííîé îñíîâå. Êàæäîå òàêîå âìåøàòåëüñòâî ñëåäóåò ïëàíèðîâàòü òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû íå óâåëè÷èòü çàâèñèìîñòü áîëüíîãî îò îêðóæàþùèõ. Íåîáõîäèìî 
ïîñòîÿííî ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ, ÷òîáû ïîääåðæàòü â ñîçíàíèè ïîæèëûõ 
ïåðñïåêòèâó ðåàáèëèòàöèè, â ýòèõ öåëÿõ ïàöèåíòîâ ïîáóæäàþò èñïîëüçîâàòü äëÿ 
âûçäîðîâëåíèÿ ðåçåðâû ñîáñòâåííîãî îðãàíèçìà, à íå ñòàíîâèòüñÿ ïàññèâíûìè 
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà.  

Àêòóàëüíîñòü óñèëåíèÿ îáùåñòâåííîé îïåêè íàä ñòàðûìè îäèíîêèìè ëþäüìè 
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïî ìåðå ñòàðåíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ ÷àñòîòà çàáîëåâàåìîñòè è 
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êîìïëåêñíîñòü ïàòîëîãèè, îáùàÿ ôèçè÷åñêàÿ íåìîùíîñòü, ïåðåõîäÿùàÿ â 
ñòàð÷åñêóþ äðÿõëîñòü.  

Â Êèåâå ëàáîðàòîðèÿ äåìîãðàôèè è ñàíèòàðíîé ñòàòèñòèêè Èíñòèòóòà 
ãåðîíòîëîãèè íà îñíîâå ïîïóëÿöèîííîé âûáîðêè  ïðîâåëà ìåäèêî-ñîöèàëüíîå 
îáñëåäîâàíèå ïîæèëûõ ëþäåé ïî ïðîãðàììå ÂÎÇ, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü îòâåòèòü 
íà ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåðàìè ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ ñòàðøèõ 
âîçðàñòîâ â ðàçëè÷íûõ âèäàõ áûòîâîé ïîìîùè, âûÿñíèòü ïîëíîòó å¸ 
óäîâëåòâîðåíèÿ, à òàêæå ñòåïåíü îáðàùàåìîñòè çà ìàòåðèàëüíî-áûòîâûìè 
óñëóãàìè.  

Ìåòîäèêà: îáñëåäîâàíî 1364 ÷åëîâåêà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, â òîì ÷èñëå  753 
ïîæèëûõ (äî 75 ëåò), è 611 ëèö ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà (áîëåå 75 ëåò). Îöåíèâàëîñü 
çäîðîâüå ïî õðîíè÷åñêèì çàáîëåâàíèÿì, îñëîæíåíèÿì íà ôèçè÷åñêîì ñîñòîÿíèè; â 
êà÷åñòâå êðèòåðèåâ èñïîëüçîâàëèñü ïîêàçàòåëè, êàñàþùèåñÿ ñîõðàííîñòè 
ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ñïîñîáíîñòè ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ (îäåâàíèå, 
ñîáëþäåíèå ëè÷íîé ãèãèåíû, ïðèãîòîâëåíèå è ïðè¸ì ïèùè, ïåðåäâèæåíèå ïî 
êâàðòèðå, ëåñòíèöå, óëèöå, ïîêóïêè, ïîñåùåíèå ó÷ðåæäåíèé). Ðåçóëüòàòû: â 
ñòàð÷åñêîì âîçðàñòå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîæèëûìè äîëÿ íåìîùíûõ ëèö ñ âûðàæåííîé 
ïîòåðåé ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé óâåëè÷èâàåòñÿ â 3-10 ðàç. Îò 1/5-1/3 è áîëåå 
ñðåäè îäèíîêèõ ëèö è ñðåäè ñóïðóæåñêèõ ïàð òîãî æå âîçðàñòà, îòäåëèâøèõñÿ îò 
ñâîèõ äåòåé èëè íå èìåþùèõ èõ.  

Îò 15 äî 30% òÿæåëî áîëüíûõ ñòàðèêîâ íå ìîãóò áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè 
ãóëÿòü, õîäèòü ïî ëåñòíèöå è ò. ä.  

Ãðóïïà ëèö áîëüøå âñåãî íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè â ñâÿçè ñ 
ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ, è íå îáåñïå÷åííûå åþ, íàõîäÿòñÿ â ìåíåå áëàãîïðèÿòíûõ 
êîììóíàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèÿõ, ñîñòàâëÿåò 25-60%.  

Ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå òðåáóåò íåîòëîæíîé íåîáõîäèìîñòè â ïðîâåäåíèè 
ðÿäà êðóïíûõ óãëóáë¸ííûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ ðàçìåðà è 
õàðàêòåðà áûòîâûõ íóæä ïîæèëûõ ëþäåé â ðàçëè÷íûõ ðàéîíàõ Óêðàèíû, 
ðàçðàáîòêè íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ñðåäñòâ äëÿ 
ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû.  

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì 
àáñîëþòíîãî è îòíîñèòåëüíîãî ÷èñëà ëèö ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà â îáùåé 
ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Ê íà÷àëó XXI âåêà, ñîãëàñíî ïðîãíîçàì äåìîãðàôè÷åñêîãî 
äåïàðòàìåíòà ÎÎÍ, ÷èñëî ëþäåé â âîçðàñòå 60 ëåò è áîëåå äîñòèãíåò 56000000 èëè 
17,8% âñåãî íàñåëåíèÿ.  

Ìîæíî âûäåëèòü òðè òèïà ïîìîùè ïîæèëûì:  
Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ øèðîêèé íàáîð ìåòîäîâ è 

ïðèåìîâ, êîòîðûå äîñòóïíû êàê äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè, òàê è äëÿ 
âñåãî íàñåëåíèÿ è ïðèìåíÿþòñÿ ïðè èõ ïîëíîì è íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè. Ñþäà 
âõîäèò ïåðâè÷íûé êîíòàêò ñî ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è òàêèå ýëåìåíòû, êàê 
ïðîñâåùåíèå è ó÷àñòèå íà óðîâíå îáùèíû è ìåæñåêòîðàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, à 
òàêæå òðàäèöèîííîå îêàçàíèå ïîìîùè ñëóæáàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

Ïåðâè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îáû÷íî îáåñïå÷èâàåòñÿ íà óðîâíå, 
àññîöèèðóåìîé ñ âðà÷îì îáùåé ïðàêòèêå, íî íå îáÿçàòåëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî 
âðà÷åáíîé ïîìîùüþ.  

Ãåðèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü â îñíîâíîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì 
ìåäèöèíñêîãî ñïåöèàëèñòà, êîòîðûé îáû÷íî âõîäèò â ñîñòàâ êîìïëåêñíîé áðèãàäû.  

Ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ãåðèàòðè÷åñêàÿ ïîìîùü   
Âîïðåêè øèðîêî ðàñïðîñòðàí¸ííîìó ìíåíèþ, áîëüøèíñòâî ïîæèëûõ íå 

èñïûòûâàþò îãðàíè÷åíèé â ïðèâû÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íå ÿâëÿþòñÿ çàâèñèìûìè; 
îíè æèâóò â ñîáñòâåííûõ äîìàõ èëè â äîìàõ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ñòàðîñòü ñàìà 
ïî ñåáå íå îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìà ïîìîùü ñïåöèàëèñòà-ãåðèàòðà. Ïîýòîìó 
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îñíîâíàÿ ïîìîùü ïîæèëûì äîëæíà îêàçûâàòüñÿ â ðàìêàõ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-
ñàíèòàðíîé ïîìîùè; ýòî îáóñëîâëåíî åù¸ è òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà 
îùóùàåòñÿ íåõâàòêà âðà÷åé-ãåðèàòðîâ.  

Îðãàíèçàöèÿ è ñòðóêòóðà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ðàçëè÷íû â 
ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ. ×àñòî â å¸ îêàçàíèè ó÷àñòâóþò êàê ñïåöèàëèñòû, òàê è 
íåñïåöèàëèñòû. Â Òàèëàíäå, íàïðèìåð, ñâÿùåííèêè è ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèöèÿ âõîäÿò 
â ñîñòàâ ñëóæáû ïî îêàçàíèþ ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè.  

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè íàõîäèòñÿ â òåñíîé 
âçàèìîñâÿçè îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðè ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ïîæèëûõ íàïðàâëåíû íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå 
ñîõðàíåíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïîæèëîãî ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ ñåìüè. Ôîðìû: 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû ñî ñòàöèîíàðíûìè îòäåëåíèÿìè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
îòäåëåíèÿ ïî óõîäó, ðåàáèëèòàöèîííûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âàæíåéøèé ïðèíöèï — 
ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü.  

Ìåðîïðèÿòèÿ: èíòåíñèâíûé óõîä, ïðîâîäèìûé ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûì 
ïåðñîíàëîì; ëå÷åáíàÿ ãèìíàñòèêà — âîññòàíîâëåíèå ïîäâèæíîñòè ñóñòàâîâ.  

Ýðãîòåðàïèÿ — ôóíêöèîíàëüíàÿ òðåíèðîâêà íàïðàâëåííàÿ íà âîññòàíîâëåíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â áûòó.  

Ôèçèîòåðàïåâòè÷åñêèå ïðîöåäóðû — áàëüíåîòåðàïèÿ, òåïëîëå÷åíèå â 
ýëåêòðîòåðàïèè, ìàññàæ, ïñèõîòåðàïèÿ, ìóçûêîòåðàïèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü. Â 
èòîãå ðåàáèëèòèðóþòñÿ äî 73% áîëüíûõ.  

Â Áîëãàðèè ñ 1961 ãîäà ðåàëèçóþòñÿ çàäà÷è: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ðåàáèëèòàöèè íà áàçå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, ïîäãîòîâêà è óñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâ ïî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå ðåàáèëèòàöèè åñòåñòâåííûõ 
ôèçè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè íà 
âñåõ óðîâíÿõ: íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, îêðóæíîì è ñåëüñêîì.  

Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè çàëîæèëà ïðî÷íûå îñíîâû ïîëüñêîé êîíöåïöèè ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ. Ïðèíöèïû:  

• âñåîáùíîñòü — îõâàò âñåõ ìåäèöèíñêèõ äèñöèïëèí è âñåõ íóæäàþùèõñÿ;  
• êîìïëåêñíîñòü — ðåøåíèå âñåõ àñïåêòîâ äàííîé ïðîáëåìû;  
• ðàííåå ïðèìåíåíèå — íà÷àëî ðåàáèëèòàöèè âìåñòå ñ êëàññè÷åñêèìè 

ìåòîäàìè ëå÷åíèÿ;  
• íåïðåðûâíîñòü — öèêë òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ìåäèöèíñêèõ 

ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.  
Â Ôèíëÿíäèè, ñîãëàñíî çàêîíó î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, â ñëó÷àå 

èíâàëèäèçàöèè èëè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü 
íà äîìó. Áîëüøîå âíèìàíèå â ñòðàíå óäåëÿåòñÿ îðãàíèçàöèè è ïîîùðåíèþ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, îðãàíàìè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöîáåñïå÷åíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïîìîùè áîëüíûì, ïðåñòàðåëûì 
è èíâàëèäàì, êîìïåíñèðóþòñÿ çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå ïðîòåçîâ ïðèñïîñîáëåíèé 
è òàê äàëåå.  

Â Ãåðìàíèè — ñïåöèàëüíûé ðàçäåë — ðåàáèëèòàöèÿ ãåðèàòðè÷åñêèõ áîëüíûõ 
ïóò¸ì ðàçâèòèÿ äíåâíûõ ñòàöèîíàðîâ. Ïîòðåáíîñòü — äâå êîéêè íà òûñÿ÷ó ëèö 
ñòàðøå 65 ëåò — ýòî ýôôåêòèâíî è ä¸øåâëå.  

Óïðàâëåíèå ðåàáèëèòàöèîííîãî îáñëåäîâàíèÿ ÑØÀ ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî íà 
êàæäóþ 1000$ çàòðà÷èâàåìûõ íà ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäà, ìîãóò âåðíóòüñÿ 35000$ â 
ïðîöåññå òðóäà ðåàáèëèòèðóåìîãî èíäèâèäóóìà. Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ 
íàïðàâëåíà íà ðåàáèëèòàöèîííóþ òåõíîëîãèþ — óñîâåðøåíñòâîâàíèå óñòðîéñòâ è 
ïðèñïîñîáëåíèé è îáåñïå÷åíèå èõ ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ðåàáèëèòàöèîííîé 
òåõíîëîãèè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: ðåãóëèðóåìûå ñèñòåìû äëÿ ïîäñàäêè 
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è ðàñïîëîæåíèÿ áîëüíîãî, ñèñòåìû êîììóíèêàöèè; ñåíñîðíîãî óñòðîéñòâà, 
èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà ïåðåäâèæåíèÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ýëåêòðîñòèìóëÿöèÿ.  

Â Øâåöèè èìåþòñÿ òðè ýòàïà îðãàíèçàöèè ãåðèàòðè÷åñêîé ïîìîùè: 1) æèçíü â 
îáû÷íîì äîìå äëÿ ñóïðóæåñêèõ îäèíîêèõ ïàð, 2) íà ýòîé æå òåððèòîðèè èíòåðíàò 
äëÿ ëþäåé, ÷üè âîçìîæíîñòè íèæå, à çàâèñèìîñòü áîëüøå, 3) ãåðèàòðè÷åñêàÿ 
êëèíèêà äëÿ ëþäåé ñ åù¸ áîëüøåé çàâèñèìîñòüþ.  

Ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ íàïðàâëåíà íà ðåàáèëèòàöèîííóþ 
òåõíîëîãèþ — óñîâåðøåíñòâîâàíèå óñòðîéñòâ è ïðèñïîñîáëåíèé è îáåñïå÷åíèå èõ 
ëó÷øåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ðåàáèëèòàöèîííîé òåõíîëîãèè âûäåëÿþò ñëåäóþùèå 
íàïðàâëåíèÿ: ðåãóëèðóåìûå ñèñòåìû äëÿ ïîäñàäêè è ðàñïîëîæåíèÿ áîëüíîãî, 
ñèñòåìû êîììóíèêàöèè; ñåíñîðíîãî óñòðîéñòâà, èíäèâèäóàëüíûå ñðåäñòâà 
ïåðåäâèæåíèÿ, ôóíêöèîíàëüíàÿ ýëåêòðîñòèìóëÿöèÿ.  

Ïåðâîñòåïåííûìè çàäà÷àìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ:  
• ìåðîïðèÿòèÿ ïî èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâà î ïðîáëåìàõ ðåàáèëèòàöèè 

èíâàëèäîâ;  
• ìåäèöèíñêèå ìåðîïðèÿòèÿ;  
• òðóäîóñòðîéñòâî è ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ;  
• ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è îáåñïå÷åíèå;  
• îáåñïå÷åíèå ñðåäñòâàìè ïåðåäâèæåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè;  
• ñíàáæåíèå èíôîðìàöèåé;  
• ñïîðòèâíûå, ðàçâëåêàòåëüíûå è êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ;  
• ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíàìè.  
Ãåðèàòðèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëîì ìåäèöèíû, êîòîðûé çàíÿò êëèíè÷åñêèìè, 

ïðîôèëàêòè÷åñêèìè, òåðàïåâòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè àñïåêòàìè çàáîëåâàíèé ó 
ïîæèëûõ. Ñèñòåìà êîìïëåêñíîé ãåðèàòðè÷åñêîé ïîìîùè âêëþ÷àåò ïîñåùåíèå 
áîëüíûõ íà äîìó, àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèå, ïðåáûâàíèå â äíåâíûõ ïðîôèëàêòîðèÿõ è 
ñòàöèîíàðàõ, ðåàáèëèòàöèÿ è ñëóæáû ñðî÷íîé äèàãíîñòèêè. Ðàçëè÷íûå âèäû 
ãåðèàòðè÷åñêèõ ñëóæá â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûõ ñòðàí.  

Â öåíòðå âíèìàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ãåðèàòðè÷åñêîé ïîìîùè ïîääåðæàíèå 
íåçàâèñèìîñòè è àâòîíîìèè íåòðóäîñïîñîáíûõ ïðåñòàðåëûõ ëþäåé, è ïîòðåáíîñòü â 
íåé ïîñòîÿííî èñïûòûâàåò ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü îò îáùåãî ÷èñëà ïðåñòàðåëûõ. Âî 
ìíîãèõ ÷àñòÿõ çåìíîãî øàðà âðà÷åé-ãåðèàòîðîâ íåäîñòàòî÷íî èëè âîîáùå íåò. Òàì, 
ãäå âîçìîæíî, ñëåäîâàëî áû ñîçäàâàòü êîíñóëüòàòèâíûå ãåðèàòðè÷åñêèå ñëóæáû äëÿ 
îêàçàíèÿ ïîìîùè â òðóäíûõ ñëó÷àÿõ è êîíñóëüòèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîé 
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè. Çà÷àñòóþ ïåðâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàðíàÿ ïîìîùü 
îêàçûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åíèåì âðà÷à-ãåðèàòîðà, ãäå äà¸òñÿ 
âñåîáúåìëþùàÿ îöåíêà ôèçè÷åñêèõ è ôóíêöèîíàëüíûõ ïàðàìåòðîâ áîëüíîãî íà 
îñíîâàíèè êîòîðîé ñòàâèòñÿ äèàãíîç è îïðåäåëÿåòñÿ ïðîãíîç.  

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïàöèåíòîâ ñëåäóåò íàïðàâëÿòü äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî 
îáñëåäîâàíèÿ, ÷òîáû âûáðàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåòîäû ëå÷åíèÿ. Ãåðèàòðè÷åñêèå 
öåíòðû òàêæå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé, êàñàþùèõñÿ 
êëèíè÷åñêîé ïîìîùè, à òàê æå ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.  

Ñîäåðæàíèå ïîæèëûõ ëþäåé â äîìàõ-èíòåðíàòàõ 
Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé çàáîòû ãîñóäàðñòâà î ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàíàõ ÿâëÿåòñÿ 

ñîçäàíèå â ñòðàíå ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ æèçíè â íèõ 
ïîæèëûõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé.  

Äîì-èíòåðíàò — ìåäèêî-ñîöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ 
ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ â íåì ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ, íóæäàþùèõñÿ â óõîäå, 
áûòîâîì è ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè. Ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî ñòàëî 
ïðàêòèêîâàòüñÿ ñîçäàíèå â äîìàõ-èíòåðíàòàõ îòäåëåíèÿ äëÿ âðåìåííîãî 
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ïðîæèâàíèÿ ñòàðûõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé. Îíè ìîãóò ïðîæèâàòü â ýòîì 
ó÷ðåæäåíèè îò 2 äî 6 ìåñÿöåâ â ñâÿçè, íàïðèìåð, ñ âûåçäîì èõ ðîäñòâåííèêîâ â 
äëèòåëüíûå êîìàíäèðîâêè èëè ïðîäîëæèòåëüíîé áîëåçíüþ. Ñþäà æå ïîìåùàþòñÿ 
ïî íàïðàâëåíèþ âðà÷à îäèíîêèå ñòàðûå ëþäè, êîòîðûå ïðîøëè êóðñ ëó÷åíèÿ â 
áîëüíèöå, íî åù¸ íåäîñòàòî÷íî îêðåïëè è äëÿ ïîëíîãî âûçäîðîâëåíèÿ íóæäàþòñÿ â 
óõîäè è ìåäèöèíñêîì íàáëþäåíèè.  

Âñå äîìà-èíòåðíàòû â çàâèñèìîñòè îò êîíòèíãåíòà ïðîæèâàþùèõ â íèõ 
ãðàæäàí ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà òðè âèäà: äîìà-èíòåðíàòû äëÿ ïðåñòàðåëûõ è 
èíâàëèäîâ, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ èíâàëèäîâ è ïàíñèîíàòû äëÿ âåòåðàíîâ òðóäà. 
Îñîáûé âèä — ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé ïàíñèîíàò.  

Â äîìå-èíòåðíàòå ïåðâîãî âèäà ïðîæèâàþò êàê ïðåñòàðåëûå, òàê è èíâàëèäû 
íå äîñòèãøèå ïðåñòàðåëîãî âîçðàñòà, à â äîìå-èíòåðíàòå âòîðîãî âèäà — òîëüêî 
èíâàëèäû â âîçðàñòå îò 18 äî 40 ëåò. Ïàíñèîíàò äëÿ âåòåðàíîâ òðóäà ïðåäíàçíà÷åí 
äëÿ ïðîæèâàíèÿ â í¸ì ãðàæäàí, äëèòåëüíîå âðåìÿ òðóäèâøèõñÿ íà ïðîèçâîäñòâå. Â 
ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêîì èíòåðíàòå æèâóò ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû, ñòðàäàþùèå 
îïðåäåëåííûìè õðîíè÷åñêèìè ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.  

Â äîì-èíòåðíàò äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ïðèíèìàþòñÿ ïîæèëûå 
ãðàæäàíå, äîñòèãøèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, íå èìåþùèå òðóäîñïîñîáíûõ äåòåé èëè 
ðîäèòåëåé, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü èõ. Îòäåëüíûå ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû, 
èìåþùèå òðóäîñïîñîáíûõ ðîäñòâåííèêîâ, ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â äîìà-èíòåðíàòû â 
ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ. Ïðèåìó ïîäëåæàò ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû, íóæäàþùèåñÿ ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ â áûòîâîì îáñëóæèâàíèè, óõîäå è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè îòñóòñòâèè ó 
íèõ ïîêàçàíèé ê ñòàöèîíàðíîìó ëå÷åíèþ â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.  

Ïðîòèâîïîêàçàíèåì ê íàïðàâëåíèþ â ó÷ðåæäåíèÿ äàííîãî òèïà ÿâëÿþòñÿ 
ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íåâðîçîâ, íåâðîçîïîäîáíûõ ñîñòîÿíèé 
ïðè ñîìàòè÷åñêèõ çàáîëåâàíèÿõ, ëåãêîé ñòåïåíè äåáèëüíîñòè, ñóäîðîæíûõ 
ñèíäðîìîâ ðàçëè÷íîé ýòèîëîãèè ñ ðåäêèìè íå áîëåå îäíîãî ðàçà â 2-3 ìåñÿöà 
ïðèïàäêàìè, áåç ñëàáîóìèÿ è âûðàæåííûõ èçìåíåíèé ëè÷íîñòè. Ê îáùèì 
ïðîòèâîïîêàçàíèÿì îòíîñÿòñÿ òàêæå èíôåêöèè, îíêîëîãè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ, 
àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèè.  

Ïðèåì â äîì-èíòåðíàò ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïóòåâêå îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ. Åå âûäàþò íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèåìå â äîì-èíòåðíàò è 
ìåäèöèíñêîé êàðòû, îôîðìëåííîé ðàéîííûì îòäåëîì ñîöîáåñïå÷åíèÿ è ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèì ó÷ðåæäåíèåì, ñïðàâêè ÂÒÝÊ. Ïðè íàëè÷èè ñâîáîäíûõ ìåñò 
ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå ñðîêîì îò 
2 äî 6 ìåñÿöåâ íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ. Ïóòåâêó âûäàþò íà îñíîâàíèè òåõ æå 
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äëÿ íàïðàâëåíèÿ â äîìà-èíòåðíàòû äëÿ 
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ óñëîâèé ëèö, 
ïðèíèìàåìûõ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, ðàçìåùàþò êàê â îáùèõ, òàê è â 
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ ýòîãî îòäåëåíèÿõ. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â èíòåðíàò 
ïðèíèìàþò ñóïðóãîâ, èì ïðåäîñòàâëÿþò îòäåëüíóþ êîìíàòó.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ãîðîäîâ îðãàíèçîâàíû ïëàòíûå ïàíñèîíàòû äëÿ 
ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí, â êîòîðûõ ñòàöèîíàðíóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü îêàçûâàþò ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàñõîäû ïî 
ñîäåðæàíèþ ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí â ïàíñèîíàòå ïîêðûâàþò çà ñ÷åò âíîñèìîé â 
óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû. Îáû÷íî ôèíàíñèðîâàíèå 
îñóùåñòâëÿþò ðîäñòâåííèêè èëè ëèöà, îáÿçàííûå ïî çàêîíó ñîäåðæàòü èõ.  

Â ïëàòíûå ïàíñèîíàòû íå ïîäëåæàò çà÷èñëåíèþ ëèöà, ñòðàäàþùèå 
ïñèõè÷åñêèìè, èíôåêöèîííûìè è îíêîëîãè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, àëêîãîëèçìîì, 
íàðêîìàíèåé, à òàêæå ñ çàðàçíûìè ôîðìàìè êîæíûõ, âåíåðè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è 
òóáåðêóëåçà.  
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Ïðåñòàðåëûå ãðàæäàíå, èçúÿâèâøèå æåëàíèå ïðîæèâàòü â ïëàòíîì ñòàöèîíàðå, 
ëè÷íî èëè ÷åðåç îòäåë ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþò íà 
ðàññìîòðåíèå êîìèññèè ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: ëè÷íîå çàÿâëåíèå î çà÷èñëåíèè â 
ïàíñèîíàò; ëè÷íîå îáÿçàòåëüñòâî, ëèáî îáÿçàòåëüñòâî îäíîãî èç äåòåé èëè äðóãèõ 
ëèö, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó ñîäåðæàòü åãî, î âíåñåíèè ïëàòû â óñòàíîâëåííûå ñðîêè 
çà ñîäåðæàíèåì â ïàíñèîíàòå ñ óêàçàíèåì ñóììû åæåìåñÿ÷íîé ïëàòû è ïîäïèñüþ, 
çàñâèäåòåëüñòâîâàííîé íîòàðèóñîì; ñïðàâêó î ïðîïèñêå; ñïðàâêó ëå÷åáíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ; ñïðàâêó îòäåëà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ î 
ðàçìåðå ïîëó÷àåìîé ïåíñèè èëè ñïðàâêó î çàðàáîòêå ëèöà ïðåäñòàâèâøåãî 
îáÿçàòåëüñòâî î âíåñåíèè ïëàòû â óñòàíîâëåííûå ñðîêè çà ñîäåðæàíèå ïðåñòàðåëîãî 
ãðàæäàíèíà â ïàíñèîíàòå.  

Â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèé ïàíñèîíàò ïðèíèìàþòñÿ ïðåñòàðåëûå è èíâàëèäû I-II 
ãðóïï, ñòðàäàþùèå îïðåäåëåííûìè ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è íóæäàþùèåñÿ 
ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ âìåñòå ñ ýòèì â óõîäå, áûòîâîì îáñëóæèâàíèè è 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îíè ïîìåùàþòñÿ â òàêîé èíòåðíàò íåçàâèñèìî îò òîãî, åñòü 
ëè ó íèõ ðîäñòâåííèêè, îáÿçàííûå ïî çàêîíó èõ ñîäåðæàòü, èëè íåò.  

Îáÿçàííîñòè äîìà-èíòåðíàòà îïðåäåëÿþòñÿ åãî çàäà÷àìè è ôóíêöèÿìè, 
êîòîðûå óñòàíîâëåíû ïîëîæåíèåì. Ïåðå÷èñëèì îñíîâíûå çàäà÷è äîìà-èíòåðíàòà: 
ìàòåðèàëüíî-áûòîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîæèâàþùèõ, ñîçäàíèå äëÿ íèõ áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé æèçíè, ïðèáëèæ¸ííûõ ê äîìàøíèì; îðãàíèçàöèÿ óõîäà çà ïðîæèâàþùèìè, 
îêàçàíèå èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèå êóëüòóðíî-ìàññîâîé ðàáîòû; 
îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíî-òðóäîâîé ðåàáèëèòàöèè 
èíâàëèäîâ.  

Èñõîäÿ èç ýòèõ çàäà÷, ïðîæèâàþùèå â äîìå-èíòåðíàòå ïîëó÷àþò 
áëàãîóñòðîåííîå æèëü¸ ñ ìåáåëüþ è èíâåíòàð¸ì, ïîñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè, 
îäåæäó, îáóâü; èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïèòàíèå, â òîì ÷èñëå äèåòè÷åñêîå; 
îñóùåñòâëÿåòñÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ è ëå÷åíèå; îðãàíèçóåòñÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ãîñïèòàëèçàöèÿ íóæäàþùèõñÿ â 
ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ; îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè 
ñëóõîâûìè àïïàðàòàìè, î÷êàìè, ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿìè, à òàêæå 
«ìàëûìè» ñðåäñòâàìè ïåðåäâèæåíèÿ; äëÿ ïðîæèâàþùèõ ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå 
êóëüòóðíî-ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ; ïðîâîäèòñÿ àêòèâèçèðóþùàÿ òåðàïèÿ è ò. ä.  

Îðãàíèçàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â äîìå-èíòåðíàòå èìååò îñîáåííîñòè, òàê 
êàê âîçìîæíîñòè ýòèõ ó÷ðåæäåíèé îãðàíè÷åíû.  

Íàèáîëåå ñëîæíûìè äëÿ ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà ÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ìåñÿöû 
ïðåáûâàíèÿ â äîìå-èíòåðíàòå. Â ïåðâûå äíè ýòî ñâÿçàíî ñ ïîñòóïëåíèåì â äîì-
èíòåðíàò ñ ïåðåìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà, ñìåíîé æèçíåííîãî ñòåðåîòèïà, 
îñîçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè ïîñòîðîííåé ïîìîùè, îïåêè. Â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà 
ïðåáûâàíèÿ â äîìå-èíòåðíàòå ðåøàåòñÿ âîïðîñ ðàññåëåíèÿ â æèëûõ êîìíàòàõ.  

Ïðè ýòîì âîçíèêàþò âîïðîñû ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ñîâìåñòèìîñòè. ×åðåç 6 ìåñÿöåâ ïðåáûâàíèÿ ïîæèëîãî ÷åëîâåêà â äîìå-èíòåðíàòå 
îêîí÷àòåëüíî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î åãî ïðîïèñêå. Âñå ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ïîæèëûõ, ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ àäàïòàöèè â íîâûõ óñëîâèÿõ.  

Ïðè èçó÷åíèè ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñòàíîâëåíî, ÷òî äëÿ 
ïîæèëûõ ëþäåé â íà÷àëüíîì ïåðèîäå àäàïòàöèè íàèáîëåå àêòóàëüíî ïîääåðæèâàòü 
ìåäèêàìåíòîçíîå ëå÷åíèå 89,5 %; äèñïàíñåðíîå íàáëþäåíèå 76,8 %; ëå÷åáíàÿ 
ôèçêóëüòóðà 57,9%; 25% íóæäàþòñÿ â ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Â ðàñ÷åòå íà 100 
÷åëîâåê: òåðàïåâòîâ 0,51; íåâðîïàòîëîãîâ 0,4; ïñèõèàòðîâ 0,3. Äðóãèå ñïåöèàëèñòû 
ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû èç òåððèòîðèàëüíûõ ËÏÓ. Âñåõ íóæäàþùèõñÿ ñòàâÿò íà 
äèñïàíñåðíûé ó÷åò â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðóïïîé çàáîëåâàíèÿ è îðãàíèçîâûâàþò 
íàáëþäåíèå çà íèìè â ïåðâûå 2 íåäåëè åæåäíåâíî, â ïîñëåäóþùèå 2 ìåñÿöà íå 
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ðåæå 1 ðàçà â íåäåëþ, à äàëåå â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ íå ìåíüøå îäíîãî ðàçà â 2 
íåäåëè  

Óñòðàíåíèå îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ âëèÿþùèõ íà ïðîæèâàíèå ïîæèëûõ â 
äîìå-èíòåðíàòå òàêèõ êàê: ñòðåññû, ìàëàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü î âíåøíåì ìèðå, 
ãèïîäèíàìèÿ, ñêó÷åííîñòü (ïðè íîðìå 7 êâ. ì. íà ÷åëîâåêà ÷àñòî â íàëè÷èè 4-5 êâ. 
ì.), ìîæíî âûïîëíèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÑÌÈ, áåñåäû, ÷èòêè, ñòåíäû; ñîçäàíèå 
êîìôîðòíîé ñðåäû, ñîõðàíåíèå îäåæäû âçÿòîé èç äîìó. Íóæíî äàòü âíîâü 
ïîñòóïèâøåìó ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòàíîâêó íà íîâûé îáðàç æèçíè, îñîáåííî âàæíî 
êàê ìîæíî áîëüøå àêòèâèçèðîâàòü ñòàðûõ ëþäåé, âûÿâëÿòü ñðåäè íèõ ëèäåðîâ, 
êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â äåëå.  

Ãðóïïèðîâêà ñòàðøèõ âîçðàñòîâ ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: îò 60 äî 74 
ëåò — ïîæèëîé, 75-89 — ñòàð÷åñêèé, 90 ëåò è ñòàðøå — äîëãîæèòåëè. Â äîìàõ-
èíòåðíàòàõ äëÿ ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà ñîñòàâëÿþò 36,8 
%, ñòàð÷åñêîãî — 56,9 % è äîëãîæèòåëè — 6,3 % îò âñåãî êîíòèíãåíòà 
ïðîæèâàþùèõ 60 ëåò è ñòàðøå. ×èñëî æåíùèí áîëåå ÷åì â äâà ðàçà ïðåâûøàåò 
÷èñëåííîñòü ìóæ÷èí (73,1 % è 26,9 % ñîîòâåòñòâåííî). Ñðåäè âñåõ ýòèõ ëþäåé íåò 
ïðàêòè÷åñêè çäîðîâûõ. Òàê ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà, â ñðåäíåì, 6,8 çàáîëåâàíèé, 
ñòàð÷åñêîãî — 7,7, à äîëãîæèòåëè — 8,5 íà êàæäîãî. Ïðåîáëàäàþò áîëåçíè ñèñòåìû 
êðîâîîáðàùåíèÿ, íà âòîðîì ìåñòå íàõîäÿòñÿ áîëåçíè êîñòíî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû, 
äàëåå — íåðâíîé è îðãàíîâ ÷óâñòâ, è ìåíåå ÷àñòî áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ è 
ïèùåâàðåíèÿ.  

Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ âêëþ÷àåò åù¸ äâå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè: 
äâèãàòåëüíóþ àêòèâíîñòü è ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ. Óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ïîëíîñòüþ îáåçäâèæåííûå (14,8 %) è ïåðåäâèãàþùèåñÿ â ïðåäåëàõ êîìíàòû (29,8 
%) ñîñòàâëÿþò îêîëî ïîëîâèíû âñåõ ïðîæèâàþùèõ. Ñðåäè âíîâü ïîñòóïèâøèõ çà 
ïîñëåäíèå äâà ãîäà ýòà êàòåãîðèÿ ëèö ñîñòàâëÿåò 70,9 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
çíà÷èòåëüíîì óòÿæåëåíèè ëþäåé, êîòîðûõ íàïðàâëÿþò â ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû.  

Ïî îòíîøåíèþ ê ïðîæèâàþùèì â äîìàõ-èíòåðíàòàõ ðåêîìåíäóåòñÿ ââåäåíèå 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ ðåæèìîâ àäàïòàöèè íà êàæäîì êëèíè÷åñêîì îòäåëåíèè.  

Ðåæèì îáùåñòâåííî-òðóäîâîé çàíÿòîñòè. Îí íàïðàâëåí íà ïîääåðæàíèå 
ëè÷íîé àêòèâíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ, çíàíèé, óñòàíîâîê, 
ïîòðåáíîñòè â îáùåíèè. Ýòî ñîöèàëüíî àêòèâíûå ëþäè, êîòîðûå çàíÿòû âî âñåõ 
àñïåêòàõ æèçíè ó÷ðåæäåíèÿ.  

Ëå÷åáíî àêòèâèðóþùèé ðåæèì. Åãî íàçíà÷àþò äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîëåçíûõ 
íàâûêîâ è óìåíèé, îæèâëåíèÿ îáùåíèÿ è áûòîâîé àäàïòàöèè. Â ðåàëèçàöèè ýòîãî 
ðåæèìà áîëüøóþ ðîëü èãðàþò êóëüòðàáîòíèêè, áèáëèîòåêàðè, èíñòðóêòîðû 
ëå÷åáíîé ôèçêóëüòóðû è òðóäîâîé òåðàïèè.  

Ëå÷åáíî-îõðàíèòåëüíûé ðåæèì. Îñóùåñòâëÿåò åãî ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è îòïðàâëåíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêèõ 
ôóíêöèé èíäèâèäóàëüíî ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó ïðîæèâàþùåìó.  

Óêàçàííûå ðåæèìû ïðèâîäÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì àêòèâíîñòè 
ïðåñòàðåëûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî íàïðàâèòü óñèëèÿ ïåðñîíàëà íà îðãàíèçàöèþ 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè.  

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå íà äîìó 
Äîìà-èíòåðíàòû íå ìîãóò óäîâëåòâîðèòü âñåõ íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè 

ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ. Ïîæèëûå ëþäè, ñîõðàíèâøèå ÷àñòè÷íóþ ñïîñîáíîñòü ê 
ñàìîîáñëóæèâàíèþ è ïðîæèâàíèþ â áëàãîïðèÿòíûõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ, íåîõîòíî 
ïåðåñåëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå îíè ïîñòåïåííî óòðà÷èâàþò ñâÿçè 
ñ ïðèâû÷íûì îêðóæåíèåì. Ïðîæèâàÿ â äîìàøíèõ óñëîâèÿõ îíè íóæäàþòñÿ â 
ïîìîùè è ïåðèîäè÷åñêèõ óñëóãàõ.  
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Òåððèòîðèàëüíûé öåíòð ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîñòîÿííîãî, âðåìåííîãî 
ïðîæèâàíèÿ èëè äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíàðà ïðåñòàðåëûõ è 
èíâàëèäîâ, è îáñëóæèâàíèÿ íà äîìó îäèíîêèõ ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Â 
ñòàöèîíàð òåððèòîðèàëüíîãî öåíòðà ïðèíèìàþò ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí è èíâàëèäîâ 
ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï, íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè è íå èìåþùèõ 
ðîäñòâåííèêîâ, îáÿçàííûõ ïî çàêîíó èõ ñîäåðæàòü. Íà äíåâíîå ïðåáûâàíèå íå 
ïðèíèìàþò ëþäåé, çà êîòîðûìè òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííûé ïîñòîðîííèé áûòîâîé óõîä. 
Íàäîìíîå îáñëóæèâàíèå ïðåäíàçíà÷åíî îäèíîêèì ïðåñòàðåëûì ãðàæäàíàì è 
ñóïðóæåñêèì ïàðàì, à òàêæå èíâàëèäàì ïåðâîé è âòîðîé ãðóïï.  

Ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò êóëüòóðíî-áûòîâîå è ìåäèöèíñêîå 
îáñëóæèâàíèå, â äíåâíîå âðåìÿ îðãàíèçóþò ïîñèëüíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü, 
îáùåíèå äðóã ñ äðóãîì. Ëèöà, çà÷èñëåííûå íà îáñëóæèâàíèå â îòäåëåíèå äíåâíîãî 
ïðåáûâàíèÿ, ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ êëóáíûìè ïîìåùåíèÿìè, áàíÿìè, áèáëèîòåêàìè 
íàðàâíå ñ ïðîæèâàþùèìè â ñòàöèîíàðíûõ öåíòðàõ. Èì äîëæíà áûòü îêàçàíà 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â îáú¸ìå ó÷ðåæäåíèÿ. Ïèòàíèå îáû÷íî ïëàòíîå ïîñêîëüêó 
ïåíñèþ îíè ïîëó÷àþò â ïîëíîì îáú¸ìå.  

Çàäà÷àìè îòäåëåíèé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ÿâëÿþòñÿ:  
• âûÿâëåíèå è ó÷¸ò ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãèìè 

îðãàíèçàöèÿìè îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí;  
• óñòàíîâëåíèå è ïîääåðæàíèå ñâÿçè ñ òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, ãäå ðàíåå 

ðàáîòàëè ïîäëåæàùèå îáñëóæèâàíèþ ëèöà, Êîìèòåòàìè Îáùåñòâà Êðàñíîãî 
Êðåñòà, Ñîâåòàìè âåòåðàíîâ âîéíû è òðóäà è äðóãèìè îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ øåôñêîé ïîìîùè îäèíîêèì ãðàæäàíàì;  

• ñîäåéñòâèå â îôîðìëåíèè íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îï¸êè 
èëè ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàê æå ïîìåùåíèÿ â äîìà — èíòåðíàòû èëè òåððèòîðèàëüíûå 
öåíòðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;  

• äîñòàâêà íà äîì îáåäîâ, ïîëóôàáðèêàòîâ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ, íåîáõîäèìûõ 
ïðîìûøëåííûõ òîâàðîâ è ìåäèêàìåíòîâ;  

• ñäà÷à è äîñòàâêà ïðåäìåòîâ äîìàøíåãî îáèõîäà è âåùåé â ñòèðêó, õèì÷èñòêó, 
ïðà÷å÷íóþ, ìàñòåðñêèå ïî ðåìîíòó;  

• ñîäåéñòâèå â îêàçàíèè íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óáîðêå æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ, ðåìîíòå æèëüÿ è âíóòðèêâàðòèðíîãî ñàíòåõîáîðóäîâàíèÿ;  

• âûïîëíåíèå ïðîñüá, ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì ïåðåïèñêè, îïëàòà êîììóíàëüíûõ 
óñëóã;  

• îðãàíèçàöèÿ ïîãðåáåíèÿ óìåðøèõ îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ.  
Íîðìàòèâíûì àêòîì îïðåäåëåíû øòàòû îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Åãî 

âîçãëàâëÿåò çàâåäóþùèé, êîòîðûé îðãàíèçóåò è êîíòðîëèðóåò âñþ äåÿòåëüíîñòü 
ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ èç ðàñ÷¸òà îäíà äîëæíîñòü äëÿ îáñëóæèâàíèÿ íà äîìó îò 8 
äî 12 ÷åëîâåê. Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè âûõîäÿò ê ïîäîïå÷íûì ïî ãðàôèêó, 
ñîñòàâëåííîìó ñ ó÷¸òîì ïîæåëàíèé ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ è óòâåðæä¸ííîìó 
çàâåäóþùèì. Èõ ñíàáæàþò ñïåöèàëüíûìè õîçÿéñòâåííûìè ñóìêàìè, õàëàòàìè è 
èíâåíòàð¸ì äëÿ óáîðêè ïîìåùåíèé. Êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüíû óäîñòîâåðåíèÿ, 
äàþùèå ïðàâî íà âíåî÷åðåäíîå îáñëóæèâàíèå ïðåäïðèÿòèÿìè òîðãîâëè, 
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áåñïëàòíîå ïîëüçîâàíèå ãîðîäñêèì òðàíñïîðòîì.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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4.4. ÊÎÎÏÅÐÀÖÈß, ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈß È ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ —  
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎÒ   

 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà, îçàáî÷åíà âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè íà 

çàíÿòîñòü. Âñòðå÷à â âåðõàõ â Êîïåíãàãåíå â 1995 ã., ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìàì 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèçâàëà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ è ãîñóäàðñòâ âñåìåðíî 
ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ  ïîëíîé çàíÿòîñòè, êàê ãëàâíîãî ïðèîðèòåòà 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå äàòü âîçìîæíîñòü êàê æåíùèíàì, 
òàê è ìóæ÷èíàì äîáèòüñÿ óñòîé÷èâîãî áëàãîïîëó÷èÿ ñ ïîìîùüþ ñâîáîäíî 
âûáðàííîé ïðîôåññèè è ïðîäóêòèâíîãî òðóäà. ÌÎÒ ïîëó÷èëà ìàíäàò îêàçàòü 
ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïîìîùü â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷. Ïîýòîìó öåëüþ ÌÎÒ ÿâëÿåòñÿ 
ñïîñîáñòâîâàíèå ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ïîëó÷åíèè äîñòîéíîé 
è ïðîäóêòèâíîé ðàáîòû â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî âûáîðà, à òàêæå ðàâåíñòâà, 
áåçîïàñíîñòè è ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Ýòî «ïîâåñòêà äíÿ äîñòîéíîé ðàáîòû» 
ÌÎÒ. 

Òåðìèí «ãëîáàëèçàöèÿ» — ýòî îáîáùåíèå, êîòîðîå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåò 
òàêèì ìîùíî ïðîÿâëÿþùèì ñåáÿ ôàêòîðàì, êàê ðàñòóùàÿ ìèðîâàÿ òîðãîâëÿ è 
èíâåñòèöèè, ðàñòóùèå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè è ñîçäàíèå åäèíîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïîñëå çàâåðøåíèÿ õîëîäíîé âîéíû. Ãëîáàëèçàöèÿ íå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé, îíà âêëþ÷àåò òàêæå òàêèå ïîëèòè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, êàê âñåîáùåå ïðèíÿòèå äåìîêðàòèè è ïëþðàëèçìà â 
êà÷åñòâå æåëàåìîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå äâèæåíèå ê áîëüøåé 
èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäå è äåöåíòðàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. 
Ãëîáàëèçàöèÿ áûëà óñêîðåíà èíôîðìàöèîííûìè è êîììóíèêàöèîííûìè 
òåõíîëîãèÿìè, è ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî «çàïàäíàÿ» êóëüòóðà áûëà ïðèíÿòà ìîëîäûìè 
ëþäüìè âñåãî ìèðà. 

Îäíàêî, èìåííî â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ãëîáàëèçàöèÿ îêàçûâàåò ñàìûé ÿâíûé 
è âàæíûé ýôôåêò. Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé 
âûæèâøåé ñèñòåìîé. Ìû ÿâëÿåìñÿ ñâèäåòåëÿìè ãëîáàëüíîãî ïåðåõîäà îò 
ïðîèçâîäñòâà ê óñëóãàì. Íàöèîíàëüíûå ýêîíîìèêè èíòåãðèðóþòñÿ â ðåãèîíàëüíûå 
áëîêè ïî÷òè ïîâñåìåñòíî íà ïëàíåòå, à òåðìèíû «äåðåãóëèðîâàíèå», 
«ëèáåðàëèçàöèÿ», «ïðèâàòèçàöèÿ» ñòàëè îñíîâíûìè â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå 
ëþáîé ñòðàíû. 

Íî ãëîáàëèçàöèÿ âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ëþáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé. Áîëüøèíñòâî ëþäåé ïî-ïðåæíåìó ðàáîòàþò íà 
ôèêñèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è îñòàþòñÿ ïðèâÿçàííûìè ê îïðåäåëåííîìó ãîðîäó 
è íàðîäó âñþ ñâîþ æèçíü. Ïîýòîìó òåðìèí ãëîáàëèçàöèÿ ïðåæäå âñåãî îòðàæàåò 
çðèìîå ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè, à íå ïåðåìåíû, 
ñâÿçàííûå ñ ïîòåðåé èëè ïðèîáðåòåíèåì íîâîãî ðàáî÷åãî ìåòà äëÿ îòäåëüíîãî 
÷åëîâåêà. Ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû çàíÿòîñòè: 160 ìèëëèîíîâ áåçðàáîòíûõ, 300 
ìèëëèîíîâ ÷àñòè÷íî çàíÿòû, 1200 ìèëëèîíîâ æèâóò ìåíüøå, ÷åì íà 1 äîëëàð â 
äåíü, ðàñòóùèé ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. 

Ãëîáàëèçàöèÿ îòêðûâàåò íîâûå ïåðñïåêòèâû äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà è ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî, â òî æå ñàìîå âðåìÿ áûñòðûå 
ïðîöåññû ïåðåìåí è ïðèñïîñîáëåíèÿ, àññîöèèðóåìûå ñ ãëîáàëèçàöèåé, 
ñîïðîâîæäàëèñü ðîñòîì áåäíîñòè, áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè. Â 
íåêîòîðîé ñòåïåíè, ñåãîäíÿøíÿÿ ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà íàïîìèíàåò 
êàïèòàëèñòè÷åñêèå ýêîíîìèêè, ñóùåñòâîâàâøèå â êîíöå XIX âåêà ñ âîçìîæíîñòÿìè 
è âëèÿíèåì íà îäíîì ïîëþñå è áåçðàáîòèöåé, áåäíîñòüþ, îòñóòñòâèåì áåçîïàñíîñòè 
è âîçìîæíîñòåé — íà äðóãîì. 
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Ïîëèòèêè âñåãî ìèðà ñåãîäíÿ îçàáî÷åíû ïðîáëåìàìè áåçðàáîòèöû. Ïðîáëåìà 
ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò — ýòî íå òîëüêî âîïðîñ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, ïîñêîëüêó 
çàíÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè è ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè. Ñïðàâåäëèâîå îòíîøåíèå è äîñòîèíñòâî, íà êîòîðûå ëþäè íàäåþòñÿ 
ïðè îáðàùåíèè çà ïîëó÷åíèåì ðàáîòû, äîëæíî áûòü, áåçóñëîâíî, îáåñïå÷åíî, êîãäà 
ìû ãîâîðèì î äîñòîéíîé ðàáîòå. 

Èçìåíÿþùèéñÿ ìèð òðóäà 
Ðàçëè÷íûå ãðàíè ãëîáàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, äåðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ òðóäà, 

ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ëèáåðàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè è ôèíàíñîâ ïðîèçâåëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ìèð òðóäà. 

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ èíôîðìàòèçàöèè ýêîíîìèêè è, 
ñëåäîâàòåëüíî, äåçèíòåãðàöèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è óõóäøåíèå óñëîâèé òðóäà. 
Äîëÿ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå ðàñòåò äàæå â òåõ ñòðàíàõ, 
ãäå ýòà äîëÿ è òàê óæå áûëà âûñîêà. Êðîìå ýòîãî, äîëÿ æåíùèí, çàíÿòûõ â 
íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå, òîæå ðàñòåò, òàêèì îáðàçîì ïðèâîäÿ ê ôåìèíèçàöèè 
ýòîãî ñåêòîðà. 

Âïå÷àòëÿþùèé ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé èíôîðìàòèçàöèîííûìè è 
êîììóíèêàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè, äàåò âîçìîæíîñòü âñå áîëüøåìó ÷èñëó ëþäåé 
âûïîëíÿòü ðàáîòó äîìà. Ýòî ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ðàáî÷åãî 
ìåñòà, íî è òàêæå ñïîñîáñòâóåò èçîëÿöèè ðàáîòíèêà ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì 
êîëëåãàì è ðàáîòîäàòåëþ. 

Ñòðàòåãèÿ ïåðåäà÷è ÷àñòè ñâîèõ ôóíêöèé äðóãèì ïîäðÿä÷èêàì, 
îñóùåñòâëÿåìàÿ ìíîãèìè êîìïàíèÿìè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò 
óñèëèâàåò ôåíîìåí «çàâóàëèðîâàííûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé», ÷òî îçíà÷àåò 
ïîâòîðíîå ïðèíÿòèå íà ðàáîòó èëè óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ êàê «íåçàâèñèìûõ» 
ñóáïîäðÿä÷èêîâ, êîòîðûå íå èìåþò ïðàâ íè íà êàêèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû è 
ïîñîáèÿ. 

Äåôèöèò äîñòîéíîé ðàáîòû 
Äåôèöèò ðàáîòû — ýòî íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òîáû âñå 

ëþäè èìåëè âîçìîæíîñòü ñòàòü çàíÿòûìè. 
Äåôèöèò êà÷åñòâà — íå âñå èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè âèäû ðàáîò ïðåäëàãàþò 

óäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäà. 
Äîñòîéíàÿ ðàáîòà íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â òîì, êàê ðàáî÷èå îùóùàþò òàêèå 

ïîíÿòèÿ, êàê «öåííîñòü» è «óäîâëåòâîðåíèå», à îòñóòñòâèå äîñòîéíîé ðàáîòû 
çàìå÷àåòñÿ ñðàçó. Äîñòîéíàÿ ðàáîòà — ýòî  ðàáî÷åå ìåñòî ÷åëîâåêà è ïåðñïåêòèâû 
íà áóäóùåå, ýòî óñëîâèÿ òðóäà, áàëàíñ ìåæäó ðàáîòîé è ñåìåéíîé æèçíüþ, 
ðàâåíñòâî ïîëîâ, à òàêæå ðàâíîå ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ òðóäà. Ýòî òàêæå è 
èíäèâèäóàëüíûå ñïîñîáíîñòè êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêå, ýòî ïîëó÷åíèå 
ñïðàâåäëèâîé äîëè áîãàòñòâà, â ñîçäàíèè êîòîðîãî ÷åëîâåê ïðèíèìàë ó÷àñòèå, è 
ïðè ýòîì åãî íå îáîøëè ñòîðîíîé, ýòî è ïðàâî ãîëîñà, êàê íà ðàáî÷åì ìåñòå, òàê è 
â îáùèíå, ãäå îí æèâåò. 

Äîñòîéíàÿ ðàáîòà îòñóòñòâóåò, êîãäà ïðèñóòñòâóþò: 
• âûíóæäåííàÿ áåçðàáîòèöà è áåäíîñòü; 
• íàðóøåíèÿ ïðàâ íà ðàáîòå; 
• äåòñêèé òðóä è òðóä ïî ïðèíóæäåíèþ; 
• ÿâíî íåäîñòàòî÷íûé äîõîä, äåïðåññèÿ, íàïðÿæåííîñòü íà ðàáîòå; 
• íåäîñòàòî÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ñðåäè ðàáîòíèêîâ, ÷òîáû èõ ãîëîñ óñëûøàëè, èëè 

æå ïðåïÿòñòâèÿ ê ýôôåêòèâíîìó äèàëîãó; 
• íåäîñòàòî÷íûé áàëàíñ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ñåìüåé è 

îòíîøåíèÿìè íà ðàáîòå. 
Äîñòîéíàÿ ðàáîòà ÷åðåç íàäåëåíèå ðàáîòíèêîâ ïîëíîìî÷èÿìè è âëàñòüþ 
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♦ îðãàíèçàöèÿ çàíèìàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì, âêëþ÷àÿ è ìåëêèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé; 

♦ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è ðîçíè÷íûõ 
ïîòðåáèòåëåé â ðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ. 

Ðàáî÷èå è ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíÿòûå â íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêå, íå èìåþò 
ñâîåãî ãîëîñà è íå îáëàäàþò îñîáûì ïîòåíöèàëîì â ðåøåíèè òðóäîâûõ ñïîðîâ. 
Ñàìàÿ ïðîñòàÿ îðãàíèçàöèÿ ýòèõ ëþäåé â ïðåäïðèÿòèÿ, ïîñòðîåííûå ïî òèïó 
êîîïåðàòèâà, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èò èõ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, à òàêæå äàñò èì âîçìîæíîñòü äîáèâàòüñÿ áîëåå âûãîäíûõ óñëîâèé è öåí 
ïðè ïåðåãîâîðàõ ñ êëèåíòàìè, ïîòðåáèòåëÿìè, ïîñòàâùèêàìè è áàíêàìè. 
Ñóùåñòâóåò ìíîãî ÿðêèõ ïðèìåðîâ òîãî, êàê êîîïåðàòèâû óñïåøíî ñîçäàâàëè ìîñò 
ìåæäó íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêîé è ôîðìàëüíûì ñåêòîðîì, ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíî 
óëó÷øàÿ êà÷åñòâî òðóäà ñâîèõ ÷ëåíîâ. 

Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è îðãàíèçàöèè ìåëêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è ðîçíè÷íûõ 
ïîòðåáèòåëåé. Â ñàìîì äåëå, â ñèëó ñâîåé äåìîêðàòè÷åñêîé ïðèðîäû êîîïåðàòèâû 
ìîãóò íàäåëèòü ëþäåé áîëüøåé âëàñòüþ, ÷òî îíè è äîêàçûâàëè ñî âðåìåí 
Ðî÷äåéëüñêèõ ïèîíåðîâ. Îðãàíèçîâûâàÿ ëþäåé, êîîïåðàòèâû ìîãóò çàïîëíèòü 
ñòðóêòóðíûé ðàçðûâ, îáðàçîâàâøèéñÿ ïîñëå òîãî, êàê ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü îò 
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé. 

Äîñòîéíàÿ ðàáîòà ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòåé 
Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ âçàèìíûõ ñâÿçåé; 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îñíîâàííîå íà öåííîñòÿõ, çàáîòÿùååñÿ î ñâîåé îáùèíå è 
óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè. 

Ãëîáàëèçàöèÿ ñîçäàåò íîâûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
êîîïåðàòèâàìè äëÿ ñîçäàíèÿ äîñòîéíîé ðàáîòû ÷åðåç ñàìîïîìîùü. Îäèí ïðèìåð 
îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ âîçìîæíîñòåé, ýòî êîîïåðàòèâû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â 
Èíòåðíåò, èëè èñïîëüçóþò åãî  â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà îáðàçîâàíèÿ «îáùèõ 
ñâÿçåé». Èìåþòñÿ  ïðèìåðû, êîãäà íåáîëüøèå êîîïåðàòèâû â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ óñïåøíî èñïîëüçóþò Èíòåðíåò äëÿ ìàðêåòèíãà ñâîåé ïðîäóêöèè. Â äðóãèõ 
ñëó÷àÿõ, ëþäè, çàíèìàþùèåñÿ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì, íàïðèìåð, ïåðåâîä÷èêè 
ñîçäàëè «âèðòóàëüíûé êîîïåðàòèâ» â Èíòåðíåò, ÷òîáû ðàñøèðèòü âèäû 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã è ñòàíäàðòèçèðîâàòü óñëîâèÿ çàêëþ÷àåìûõ êîíòðàêòîâ. 
Íàêîíåö, ìíîãèå ïðîâàéäåðû óñëóã Èíòåðíåò íà ñàìîì äåëå ÿâëÿþòñÿ 
êîîïåðàòèâàìè, ñîçäàííûìè ïîëüçîâàòåëÿìè Èíòåðíåò. 

Ñàìà ïðèðîäà êîîïåðàòèâîâ, êàê îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûõ íà öåííîñòÿõ, 
íàäåëÿåò èõ êîîïåðàòèâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè. È â ñàìîì äåëå, êîîïåðàòèâû 
îáëàäàþò ÿâíûì ïîòåíöèàëîì ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. Îíè ìîãóò ñîçäàâàòü 
ðàáî÷èå ìåñòà â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäñåêòîðàõ èëè ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå 
íå ÿâëÿþòñÿ «ïðèáûëüíûìè» äëÿ êîìïàíèé, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ïîëó÷åíèå 
ïðèáûëè, ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî ïðèáûëü íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé ðóêîâîäÿùåé 
öåííîñòüþ äëÿ êîîïåðàòèâîâ. Èìåþòñÿ ìíîãèå ïðèìåðû òîãî, êàê êîîïåðàòèâû 
ñîõðàíèëè òûñÿ÷è ðàáî÷èõ ìåñò ñ ïîìîùüþ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ðàáîòíèêîâ è 
ïðåäïðèÿòèé, îêàêçàâøèõñÿ â òðóäíûå óñëîâèÿ. 

Äîñòîéíàÿ ðàáîòà ÷åðåç çàùèòó 
• ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã; 
• ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè 

âîçìîæíîñòÿìè ÷åðåç ñàìîïîìîùü. 
Êîîïåðàòèâû óæå ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñâîè âîçìîæíîñòè â îðãàíèçàöèè òàêèõ 

âèäîâ ñîöèàëüíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî óæå íå ìîæåò èëè 
íå õî÷åò ïðåäîñòàâëÿòü. Ñþäà âõîäÿò êîîïåðàòèâû, ñîçäàííûå ëþäüìè, 
ïðåäîñòàâëÿþùèìè è ïîëüçóþùèìèñÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, ïðèìåðû ýòîãî åñòü 
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âî âñåõ ñòðàíàõ, à òàêæå êîîïåðàòèâû ïî óõîäó çà äåòüìè è ïîäãîòîâêå ê øêîëå, 
ðàâíî êàê è êîîïåðàòèâû ïî óõîäó çà ïðåñòàðåëûìè è îðãàíèçàöèè êîììóíàëüíûõ 
óñëóã. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè êîîïåðàòèâû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûìè êàíàëîì, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðîãî íå ñòîëü áîãàòûå ãðàæäàíå ìîãóò ïîëó÷èòü äîñòóï ê îñíîâíûì 
ñîöèàëüíûì óñëóãàì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì äëÿ äîñòîéíîé ðàáîòû. 

Êîîïåðàòèâû ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ðèñêîâàííûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûìè. Îíè ñòàëè ðåçóëüòàòîì êðèçèñà 
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû âî ìíîãèõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàíàõ. 
Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òàêèõ êîîïåðàòèâîâ, êîíå÷íî æå, ÿâëÿþòñÿ èòàëüÿíñêèå 
ñîöèàëüíûå êîîïåðàòèâû. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò îñíîâíûå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ 
òàêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, êàê èíâàëèäû, ïðåñòàðåëûå, áåçäîìíûå è íàðêîìàíû. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èòàëèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 2000 ñîöèàëüíûõ êîîïåðàòèâîâ, 
âêëàä êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 13% ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûé ñåêòîð. 
Êðîìå ýòîãî, êîîïåðàòèâû ñîçäàëè áîëåå 60000 ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìàðãèíàëüíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ. 

Èìåþòñÿ è ìíîãî äðóãèõ èíòåðåñíûõ ïðèìåðîâ ðàáîòû ñîöèàëüíî îðèåíòèðî-
âàííûõ êîîïåðàòèâîâ, èëè êîîïåðàòèâîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíûå óñëóãè. È â 
ñàìîì äåëå, êîîïåðàòèâû ìîãóò ñîçäàòü èäåàëüíûé àëüòåðíàòèâíûé ìåõàíèçì 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, êîòîðûé ïðè ýòîì áóäåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ 
ñàìèìè ïîëüçîâàòåëÿìè ýòèõ óñëóã. 

Äîñòîéíàÿ ðàáîòà ÷åðåç êîîïåðàöèþ 
Êîîïåðàòèâû ìîãóò íàäåëÿòü ëþäåé âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïîìîùüþ 

ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, ñîçäàâàòü íîâûå âîçìîæíîñòè ñ ïîìîùüþ ñîâìåñòíûõ 
èíèöèàòèâ è ïîâûøàòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ÷åðåç ñàìîïîìîùü. 
Äàííûå òðè ýëåìåíòà: íàäåëåíèå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçìîæíîñòè è çàùèòà 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ëþáîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåííîé íà óñòðàíåíèå 
áåäíîñòè, ÷òî è îòìå÷àëîñü â íåäàâíåì äîêóìåíòå î ñòðàòåãèè áîðüáû çà óñòðàíåíèå 
áåäíîñòè, îïóáëèêîâàííîì Ìèðîâûì áàíêîì. Èñòèííûå, àâòîíîìíûå, õîðîøî 
óïðàâëÿåìûå, ýêîíîìè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíûå êîîïåðàòèâû ìîãóò ìíîãîå ñäåëàòü äëÿ 
áîðüáû ñ áåäíîñòüþ, ñîöèàëüíîé íåçàùèùåííîñòüþ, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, òàêèì îáðàçîì, âíîñÿ ñâîé âêëàä íå òîëüêî â ñîçäàíèå 
äîñòîéíîé ðàáîòû, íî è â ñîõðàíåíèå ìèðà. 

Êîîïåðàòèâû ìîãóò èãðàòü áîëüøóþ ðîëü â óñëîâèÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ 
ãëîáàëèçàöèåé è ïåðåìåíàìè â ìèðå òðóäà. Íàäî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû êîîïåðàòèâû 
ðàññìàòðèâàëèñü êàê âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íà ïîâåñòêàõ äíÿ ïðàâèòåëüñòâ 
âñåõ ñòðàí ìèðà. 

Ïîñëåäóþùèå øàãè ÌÎÒ 
• ãëîáàëüíûé ôîðóì ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè, Æåíåâà, 1-3 íîÿáðÿ 2001ã. 
• ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî âîïðîñàì òðóäà 2002ã., âòîðîå îáñóæäåíèå 

ïðîáëåìû «Ðàçâèòèå êîîïåðàòèâîâ»; 
• ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî âîïðîñàì òðóäà 2002ã. îáñóæäåíèå ïðîáëåì 

íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà. 
Ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà ïî çàíÿòîñòè ðàññìàòðèâàåò êîîïåðàòèâû â êà÷åñòâå 

«ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ñî÷åòàþò ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñ 
ñîöèàëüíûìè öåëÿìè, äåëàÿ èõ òàêèì îáðàçîì óíèêàëüíûìè èíñòðóìåíòàìè 
ñîçäàíèÿ äîñòîéíûõ óñëîâèé òðóäà».  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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4.5. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÈ 
 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â àäðåñíîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðîâîäèìîé ðóêîâîäñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèÿõ, îñîáåííî ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè, ñòàðèêàì, æèòåëÿì òåððèòîðèé, 
ïîñòðàäàâøèõ îò ïîñëåäñòâèé ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû. 

Ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè â ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì è 
îáðàçîâàòåëüíîé, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëèë íå òîëüêî ñîõðàíèòü âûñîêîðàçâèòóþ 
îáðàçîâàòåëüíóþ ñèñòåìó, óíàñëåäîâàííóþ ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ, íî è âûñòðîèòü íà 
åå îñíîâå íîâóþ, îòâå÷àþùóþ âûñîêèì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. 

Ïëàíîìåðíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êóðñà çàêëþ÷àåòñÿ è âî âñåìåðíîé ïîääåðæêå 
òàëàíòëèâîé ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ñòóäåíòîâ. Ñîçäàí íå èìåþùèé àíàëîãîâ íà 
òåððèòîðèè ÑÍÃ Ñïåöèàëüíûé Ôîíä Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå îäàðåííûõ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ. 

Áåëàðóñü âñåãäà ñëàâèëàñü ñâîèìè ñïîðòñìåíàìè. Çàíÿòèÿ ôèçêóëüòóðîé, 
ñïîðòîì, ñëåäîâàíèå ïðèíöèïàì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Âàæíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïëàíîìåðíîãî êóðñà íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ 
ëþäåé èãðàåò âûïîëíåíèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòàíäàðòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñíàáæåíèå ãðàæäàí ïðîäîâîëüñòâèåì, òåïëîì, 
êîììóíèêàöèÿìè, òðàíñïîðòîì, áûòîâûìè óñëóãàìè, íîðìàëüíóþ ðàáîòó 
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû. 

Â Áåëàðóñè ñëîæèëàñü ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñïðàâåäëèâîãî 
ðàñïðåäåëåíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ìàëîèìóùèõ 
ãðàæäàí è ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â öåëîì. Çàäà÷à ñåé÷àñ 
ñòàâèòñÿ òàê: çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ÷åëîâåêå, åãî íóæäàõ äîëæíû áûòü 
ýòàëîíàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 

Âåäóùåé ñîöèàëüíîé óñòàíîâêîé áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è åå 
èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû, ãóìàíèñòè÷åñêîé ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ 
îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííûõ ãàðàíòèé è èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî 
âêëàäà â ïðîöâåòàíèå ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî ýôôåêòèâíûé òðóä ìîæåò áûòü 
èñòî÷íèêîì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî óñïåõà ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. 

Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè â ðàìêàõ áåëîðóññêîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ âûðàæàþòñÿ â 
ãàðàíòèÿõ: 

•  ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è æåíùèí â îáðàçîâàíèè è òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; 
• ïðàâà ìîëîäåæè íà äóõîâíîå, íðàâñòâåííîå è ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå; 
• ïðàâà íà òðóä, êàê íàèáîëåå äîñòîéíûé ñïîñîá ñàìîóòâåðæäåíèÿ 

ýêîíîìè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà; 

• ñïðàâåäëèâîé äîëè âîçíàãðàæäåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòàõ òðóäà, íî íå 
íèæå óðîâíÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ãðàæäàíàì è èõ ñåìüÿì ñâîáîäíîå è äîñòàòî÷íîå 
ñóùåñòâîâàíèå; 

• ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ; 

• ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñòàðîñòè, ïî áîëåçíè è äðóãèì ïðè÷èíàì. 
Öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ðåñïóáëèêå ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó 

òðóäîñïîñîáíîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòè ñâîèì òðóäîì è ïðåäïðèèì÷èâîñòüþ 
ñîçäàòü ñâîå ñåìåéíîå áëàãîñîñòîÿíèå, à äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ è íóæäàþùèõñÿ 
ãðàæäàí — îáåñïå÷èòü íàäåæíóþ ñîöèàëüíóþ çàùèòó. Ïðè ýòîì ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
äîëæíà áûòü èñêëþ÷èòåëüíî àäðåñíîé è íàïðàâëåíà íà êîíêðåòíûå, ñàìûå 
íåçàùèùåííûå ãðóïïû è ñëîè íàñåëåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñòðàí ñ 
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ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû àäðåñíîé 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ëèøü 10-15% íàñåëåíèÿ. 

Ñìûñë ýôôåêòèâíîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
ñêîíöåíòðèðîâàòü îãðàíè÷åííûå ðåñóðñû íà óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Õàðàêòåðíûì ÿâëåíèåì â ýâîëþöèè 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè áóäåò åå äàëüíåéøàÿ ìóíèöèïàëèçàöèÿ, ò.å. ïåðåíîñ öåíòðà 
òÿæåñòè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû íà ìåñòíûé óðîâåíü: ïîìîùü äîëæíà áûòü 
ïðèáëèæåíà ê ïîòðåáèòåëþ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðåõîä îò îáùèõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàìì ê ïðîãðàììàì àäðåñíûì, ó÷èòûâàþùèì ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ ñëîåâ è 
ãðóïï íàñåëåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëåííûõ ðåãèîíîâ. Ïðè ýòîì íóæíû ñòðîãî 
äèôôåðåíöèðîâàííûå ïðîãðàììû, â ÷àñòíîñòè: 

• èíâàëèäàì, îäèíîêèì ïåíñèîíåðàì — ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, 
îáñëóæèâàíèå íà äîìó; 

• ìíîãîäåòíûì, íåïîëíûì ñåìüÿì — ïðèîðèòåò âî âñåõ âèäàõ àäðåñíîé 
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ íèçêèìè äîõîäàìè. 

Ðàçðàáîòàíà ñòðàòåãèÿ «ïèëîòíîãî» ïðîåêòà ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè 
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðîãðàììû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü. Îñíîâíàÿ åå çàäà÷à ñîñòîèò â çàùèòå íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðàæäàí 
îáùåñòâà îò íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ â ðåñïóáëèêå æèòåëÿì ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
êîòîðûå îñòðåå äðóãèõ îùóùàþò æèçíåííûå òðóäíîñòè: íåðàçâèòîñòü ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòíûõ óñëóã, áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ïîñòàâëåíà çàäà÷à 
îñóùåñòâëÿòü ðàáîòó ïî ââåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïî âñåé 
ñòðàíå ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ââåäåíèå ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû ãàðàíòèðîâàííî 
óëó÷øàëñÿ. 

Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ 
çàáîòà î ñåìüå, äåòÿõ, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñåìüåé åå ýêîíîìè÷åñêîé, âîñïðîèçâîäñòâåííîé, âîñïèòàòåëüíîé è 
êóëüòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ôóíêöèé; îáåñïå÷åíèå ïðàâ äåòåé íà èõ ïîëíîöåííîå 
ôèçè÷åñêîå, èíòåëëåêòóàëüíîå, íðàâñòâåííîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. 

Â ñèñòåìå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè ãîñóäàðñòâî èñïîëüçóåò 
ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, îïëàòå çà ïèòàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, îïëàòå çà ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ. Ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåçíàëè÷íûå æèëèùíûå ñóáñèäèè, åñëè îïëàòà çà æèëüå è 
êîììóíàëüíûå óñëóãè ïðåâûøàåò 25% ñðåäíåìåñÿ÷íîãî ñîâîêóïíîãî äîõîäà ñåìüè. 

Çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìüÿì îêàçûâàþò ìåñòíûå 
èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

4.6. ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÂÑÅÑÒÎÐÎÍÍÅÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ  
Â ÁÅËÀÐÓÑÈ 

 
 

Öåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ïðåäñòîÿùåì ïÿòèëåòèè — äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Âàæíåéøèìè ïóòÿìè åå äîñòèæåíèÿ äîëæíû 
ñòàòü óñèëåíèå ðîëè çàðàáîòíîé ïëàòû êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà, ñòèìóëèðóþùåãî 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå 
ðîñòà ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ êàê îñíîâû óëó÷øåíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, 
óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, íåäîïóùåíèå ÷ðåçìåðíîé 
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äèôôåðåíöèàöèè ïî óðîâíþ äîõîäîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â ðåãèîíàõ è ïî 
îòðàñëÿì ýêîíîìèêè. 

Â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà 
óâåëè÷åíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ: 

• ðîñò ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ — 149-156 ïðîöåíòîâ;  
• ïîâûøåíèå ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà 

ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è âàæíîãî ñòèìóëà òðóäîâîé àêòèâíîñòè ðàáîòíèêîâ — 152-
158 ïðîöåíòîâ;  

• ñíèæåíèå óðîâíÿ ìàëîîáåñïå÷åííîñòè â äâà ðàçà;  
• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, 

ïîääåðæêè ñåìåé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé;  
• äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîâûøåíèå 

ðåàëüíîé ïåíñèè ïî âîçðàñòó íå ìåíåå ÷åì â 1,5 ðàçà.  
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îïëàòû òðóäà ïðåäïîëàãàåò ïðåâðàùåíèå 

çàðàáîòíîé ïëàòû â íàäåæíûé èñòî÷íèê äîõîäîâ, ïîâûøåíèå åå ðîëè â 
ñòèìóëèðîâàíèè òðóäîâîé àêòèâíîñòè ðàáîòíèêîâ è áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà 
ñî÷åòàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ, ðûíî÷íûõ è êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûõ ìåõàíèçìîâ åå 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñòåïåííî áóäóò ðàñøèðÿòüñÿ ïðàâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ â 
÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ è íà÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.  

Âàæíåéøåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà îñòàíåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â îáëàñòè îïëàòû òðóäà. Â áþäæåòíîì ñåêòîðå 
áóäåò ñîõðàíåíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà íà îñíîâå èçìåíåíèÿ 
òàðèôíîé ñòàâêè ïåðâîãî ðàçðÿäà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè 
ðàáîòíèêîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.  

Îñíîâíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ òðóäà, 
ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñ ó÷åòîì ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé 
ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âðåìåííî íå çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.  

Íà ðûíêå òðóäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ñèñòåìó ìåð ïî ñîçäàíèþ 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèþ 
äåôèöèòà ðàáî÷èõ ìåñò ïóòåì ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè çà ñ÷åò âñåõ 
èñòî÷íèêîâ, ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè è ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîñòè â ñôåðå 
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñâîåâðåìåííîìó óñòðàíåíèþ äèñáàëàíñà ìåæäó 
ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì ñîñòàâîì êàäðîâ è îáíîâëÿþùåéñÿ 
ñòðóêòóðîé ðàáî÷èõ ìåñò, óäåðæàíèþ ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû â ïðåäåëàõ 
ñîöèàëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ.  

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå åå 
ýôôåêòèâíîñòè, íàäåæíîñòè, óñòîé÷èâîñòè è äîñòóïíîñòè, áàçèðóþùèõñÿ íà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è ñòàíäàðòàõ, äèôôåðåíöèðîâàííîì è 
àäðåñíîì ïîäõîäàõ ê ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. 

Ýòî áóäåò äîñòèãàòüñÿ ïóòåì: 
♦ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì, îòäåëüíûì ãðàæäàíàì, èìåþùèì 

äîõîäû íèæå óñòàíîâëåííîãî ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìóìà;  
♦ ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè;  
♦ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîîáåñïå÷åííûì 

ãðàæäàíàì è ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ àäðåñíîñòè è èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà;  

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé ïðè ðîæäåíèè è 
âîñïèòàíèè äåòåé;  

♦ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îäèíîêèõ ïîæèëûõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â 
îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.  
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
æèçíè ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è íåòðóäîñïîñîáíûõ íà îñíîâàíèè ñî÷åòàíèÿ 
îáÿçàòåëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ è íàêîïèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðåäóñìàòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
îáåñïå÷åíèþ îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè è ñíèæåíèþ 
ñìåðòíîñòè, óêðåïëåíèþ ñåìüè è åå ïðåñòèæà â îáùåñòâå.  

Ýòî ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè íà îñíîâå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âûïëàòû ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé â ðåøåíèè æèëèùíûõ è äðóãèõ 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ò.ä. Áóäåò óæåñòî÷åíà îòâåòñòâåííîñòü òåõ ðîäèòåëåé, 
êîòîðûå îñòàâèëè ñâîèõ äåòåé.  

Ðàçâèòèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâåäåíèå åå â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ñîâðåìåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïåðåõîäà ê 
èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó, îïåðåæàþùåìó ðàçâèòèþ íîâûõ íàóêîåìêèõ 
òåõíîëîãèé.  

Åå îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñòàíóò: 
• ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 

îáðàçîâàíèÿ, è ïðåæäå âñåãî íà ñåëå; 
• ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, ñáåðåãàþùèõ çäîðîâüå 

ó÷àùèõñÿ; 
• ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñèñòåì ïðîôåññèî-

íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè — çàêàç÷èêàìè êàäðîâ, óêðåïëåíèå ñâÿçè 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñ ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêîé. 

Áóäåò ïðîâîäèòüñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî îáíîâëåíèþ ñòðóêòóðû è 
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ñèñòåì íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ âî âñåõ åãî çâåíüÿõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ó÷åáíîé áàçû, 
âíåäðåíèþ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé è êîìïüþòå-
ðèçàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî âûáîðà îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì è óñëóã, ïîâûøåíèå èõ êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.  

Ñîâåðøåíñòâóÿ ñèñòåìó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü 
ðàçíîîáðàçèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ñåòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîõðàíåíèå åå 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ôîðì îõâàòà äåòåé äîøêîëüíûì 
âîñïèòàíèåì. 

Â ñèñòåìå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàâåðøåíèå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû è ïåðåõîä íà 12-ëåòíåå îáó÷åíèå, 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåõîäà ê ïðîôèëüíîìó îáó÷åíèþ, äàëüíåéøàÿ îïòèìèçàöèÿ 
è ïðîâåäåíèå ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåòè ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâà-þùèõ ïîëó÷åíèå 
îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè, ñîçäàíèå ãèáêèõ ôîðì òðóäîâîãî (ïðîôåññèîíàëüíîãî) îáðàçîâàíèÿ. 

Â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ 
îáåñïå÷èòü â òðåáóåìîì êîëè÷åñòâå ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ 
êàäðîâ, ïðåæäå âñåãî äëÿ íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðîôòåõîáðàçîâàíèÿ è 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ â íèõ. 

Â ñòðàíå ïðîâîäèòüñÿ äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ îáúåìîâ è 
êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì è 
âûñøèì îáðàçîâàíèåì â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.  

Â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è 
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå:  
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♦ âíåäðåíèÿ ïåðåäîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ñîçäàíèÿ íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ öåíòðîâ;  

♦ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âêëþ÷àÿ 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ñî ñòàöèîíàðíîé ôîðìû íà àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêóþ, ðàçâèòèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè è îáùåé âðà÷åáíîé 
ïðàêòèêè;  

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå 
òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;  

♦ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê ýôôåêòèâíûì, áåçîïàñíûì è êà÷åñòâåííûì 
ëåêàðñòâåííûì ñðåäñòâàì, ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ëåêàðñòâåííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí;  

♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
ñòàíäàðòèçàöèè ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è 
ðåàáèëèòàöèîííûõ òåõíîëîãèé.  

Ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó ñòàíäàðòîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ïåðåäîâûå ìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå 
òåëåìåäèöèíó, ñ øèðîêîé êîìïüþòåðèçàöèåé ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàíèåì 
â íèõ ëîêàëüíûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ñèñòåì, ââåäåíèåì â äåéñòâèå ýëåêòðîííûõ 
âåðñèé ìåäèöèíñêèõ êàðò ïàöèåíòîâ. 

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû áóäåò 
ñîõðàíåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî 
ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ðîñòà åå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, äóõîâíûõ è ýñòåòè÷åñêèõ 
ïîòðåáíîñòåé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèò ðîëü ëè÷íîñòè êàê ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëû 
íîâîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: 
• îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ýòîé 

ñôåðå âñåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà òàêèõ óñëóã, óâåëè÷åíèå 
èõ îáúåìîâ äëÿ æèòåëåé ñåëà ñ öåëüþ ïðèáëèæåíèÿ ê óðîâíþ îáñëóæèâàíèÿ 
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ îòäàëåííûõ ñåë;  

• ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ðåñòàâðàöèè, ðåêîíñòðóêöèè è ñîõðàíåíèÿ 
ïðèîðèòåòíûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåííîñòåé áåëîðóññêîãî íàðîäà, âêëþ÷åíèå èõ 
â êóëüòóðíûé è òóðèñòè÷åñêèé îáîðîò. Îïðåäåëåíèå è âîññòàíîâëåíèå â ðåãèîíàõ 
ñòðàíû íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñåëüñêèõ èñòîðè÷åñêèõ óñàäåá äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â 
êà÷åñòâå îáúåêòîâ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè;  

• ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ðàöèîíàëüíîé ñõåìû ðàçìåùåíèÿ ñåëüñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ è ðàéîíàõ;  

• ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ òâîð÷åñêèõ 
êîëëåêòèâîâ è èñïîëíèòåëåé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;  

• îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êàäðîâîé ïîëèòèêè ïî ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå 
ñïåöèàëèñòîâ êóëüòóðû è èñêóññòâà íà îñíîâå âíåäðåíèÿ íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
òåõíîëîãèé; 

• ñîçäàíèå ïðè ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ êóëüòóðû è èñêóññòâà 
â îáëàñòíûõ ãîðîäàõ êîíñóëüòàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ îêàçàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé 
ïîìîùè è âûÿâëåíèÿ íà ñåëå îäàðåííûõ äåòåé è òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè .  

Íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî èñêóññòâà äîëæíû ñòàòü 
ïîâûøåíèå åãî ðîëè â ýñòåòè÷åñêîì è ìîðàëüíîì âîñïèòàíèè íàñåëåíèÿ, ïåðåõîä ê 
èíòåíñèâíîìó ðàçâèòèþ, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ðàáîòíèêîâ òâîð÷åñêèõ ïðîôåññèé. 

Â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: 
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♦ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìàññîâîãî ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîãî 
äâèæåíèÿ â ñòðàíå è ïðèâëå÷åíèå íàèáîëüøåãî êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ ê ðåãóëÿðíûì 
çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì;  

♦ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ;  
♦ óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ðàçëè÷íûõ 

êàòåãîðèé è ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ 
óñëóã è èõ äîñòóïíîñòè;  

♦ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïîðòèâíîãî ðåçåðâà è 
ñïîðòñìåíîâ âûñîêîãî êëàññà, îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî âûñòóïëåíèÿ ñáîðíûõ 
êîìàíä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ. 

Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ôèçè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ äåòåé è ó÷àùåéñÿ 
ìîëîäåæè. Äëÿ ýòîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçâèòèå ïîäðîñòêîâûõ ñïîðòèâíûõ êëóáîâ, 
öåíòðîâ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîé ðàáîòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ñîçäàíèå 
ãðóïï, ñåêöèé, êðóæêîâ ïî ñïîðòèâíûì èíòåðåñàì â ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ.  

Äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Áåëàðóñè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñîçäàíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîãî òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-
íîñòåé îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ òóðèñòîâ â ðàçíîîáðàçíûõ è êà÷åñòâåííûõ 
óñëóãàõ, ðàçâèòèå ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð 
íàìå÷àþòñÿ: 

• ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ òóðèñòñêèõ 
òåððèòîðèé, îáúåêòîâ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ;  

• ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé òóðèñòè÷åñêîé èíäóñòðèè, îáåñïå÷èâàþùåé ðàñòóùèé 
ñïðîñ íà òóðèñòñêî-ýêñêóðñèîííûå óñëóãè, èõ êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü;  

• àêòèâèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé òóðèñòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèå öåíòðîâ 
è çîí òóðèçìà, îñâîåíèå íîâûõ òóðèñòñêèõ ðàéîíîâ, ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ 
ñèñòåì, ó÷èòûâàþùèõ èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ òóðèñòè÷åñêîãî ðûíêà;  

• ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà íà 
ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè.  

Ïðèîðèòåòíûì ñòàíåò âúåçäíîé òóðèçì. Ïîëó÷àò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
ïîçíàâàòåëüíûé, òðàíçèòíûé, òðàíñãðàíè÷íûé, äåëîâîé, àãðîýêîòóðèçì, ðåêðåàöè-
îííûé, îçäîðîâèòåëüíûé è äðóãèå âèäû òóðèçìà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.7. ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÂÎ ÔÐÀÍÖÈÈ∗ 

 
Ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ — ýòî îäèí èç âàðèàíòîâ 

ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Áèñìàðêà, äîìèíèðóþùåé íà åâðîïåéñêîì 
êîíòèíåíòå, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå òåêóùèõ äîõîäîâ áþäæåòà 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ôîðìèðóåìîãî çà ñ÷åò âçíîñîâ ðàáîòíèêîâ è 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ïîëüçó ïåíñèîíåðîâ è íóæäàþùèõñÿ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ 
âåêà â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòà ñèñòåìà áûëà ïîäâåðãíóòà ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêå ñ 
öåëüþ èñïðàâèòü âîçíèêøèå äèñáàëàíñû áþäæåòà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàäèêàëüíî èçìåíèâøåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé 
îáñòàíîâêîé. Íàèáîëåå óäà÷íûé îïûò, îñîáåííî â ðåøåíèè ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, 
òùàòåëüíî àíàëèçèðóåòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ. Ïðîèñõîäèò èçâåñòíîå ñáëèæåíèå 
ìîäåëåé ñîöèàëüíîé çàùèòû, ââåäåíèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ åå îðãàíèçàöèè. Îäíàêî 

                                                 
∗ Ëóêüÿíîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà,  êàíäèäàò  ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê 
ÈÌÝÌÎ 
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â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðå÷ü èäåò íå î ñîçäàíèè åâðîïåéñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, à ëèøü îá óíèôèêàöèè îñíîâíûõ áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå â 
ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè áû àäåêâàòíû îïðåäåëåííîìó èñòîðè÷åñêîìó è 
èíñòèòóöèîíàëüíîìó ïðîöåññó, ïðîèñõîäÿùåìó â äàííîé ñòðàíå, à òàêæå 
íàõîäèëèñü áû â ðóñëå ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðîâîäÿò ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 
ïîäïèñàâøèå Ñîöèàëüíóþ õàðòèþ. 

Âî Ôðàíöèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû åå ãðàæäàí ñôîðìèðîâàëàñü â ïåðâûå 
òðè ïîñëåâîåííûõ äåñÿòèëåòèÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà. 
Óïðàâëåíèå ýòîé ñèñòåìîé è åå ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíû áûëè îñóùåñòâëÿòüñÿ íà 
ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôîáúåäèíåíèé è àññîöèàöèÿìè 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ó÷àñòèè àäìèíèñòðàöèè. Óñïåøíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè 
âïëîòü äî ñåðåäèíû 70-õ ãîäîâ ñîçäàâàëî ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñïîñîáñòâîâàëî 
ñîõðàíåíèþ ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Ýíåðãåòè÷åñêèé êðèçèñ 70-õ ãîäîâ è 
ïðîõîäèâøàÿ â 80-õ ãîäàõ ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè âûÿâèëè ñëàáûå 
ñòîðîíû ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî åå 
äîðîãîñòîÿùèé õàðàêòåð. 

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ òåìïû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ôðàíöèè çàìåäëèëèñü è ñòàëè 
ïðîñòî íåñîïîñòàâèìû ñ 60—70-ìè ãîäàìè. Òàê, åñëè â êîíöå 60-õ ãîäîâ 
ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò ÂÂÏ ñîñòàâëÿë 5,7%, òî â 90-å ãîäû îí ñíèçèëñÿ äî 1,3%. 
Íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãîäîâ ñîõðàíÿëñÿ óñòîé÷èâî âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû 
(11—12%); îíà íîñèëà çàñòîéíûé õàðàêòåð, óâåëè÷èâàëàñü è åå ñðåäíÿÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã â 1996 ã. ñîñòàâèë 100% ÂÂÏ. 

Óñêîðèëñÿ ðîñò äåôèöèòà áþäæåòà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñòèìóëèðóåìûé 
óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ëèö, îõâà÷åííûõ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ïîñîáèÿìè, à òàêæå 
âîçäåéñòâèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ: ñîêðàùåíèåì ñóììàðíîé ðîæäàåìîñòè, 
óâåëè÷åíèåì ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðîöåññ 
ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ íå òîëüêî óâåëè÷åíèåì äîëè ïîæèëûõ ëþäåé, 
íî è ñîêðàùåíèåì äîëè ìîëîäåæè. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà 
ñòàòèñòèêè è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â 90-õ ãîäàõ óæå òðè ÷åòâåðòè 
ôðàíöóçñêèõ ñåìåé ïîëüçîâàëèñü ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ïîñòîÿííî 
âîçðàñòàëè ñóììû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé. Çà ïåðèîä ñ 1970 ïî 1997 
ãîä îíè âîçðîñëè íà 16,1%. Ñðåäè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ â 1996 ãîäó áîëüøàÿ äîëÿ 
ïðèõîäèëàñü íà ïåíñèè ïî ñòàðîñòè (43,5%), ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè (24,8%), ñåìåéíûå 
ïîñîáèÿ (5,9%), êîìïåíñàöèè íà æèëüå (4%), ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è îïëàòó 
ïðîôîáó÷åíèÿ (6,6%). 

Âûÿâèëàñü íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû, êîòîðàÿ ñòàëà íåïîñèëüíûì áðåìåíåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ñ 
1993 ã. ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðì. Â 1997 
ãîäó îíî áûëî âûíóæäåíî ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðûå 
âñå æå ñîñòàâèëè áîëåå ÷åòâåðòè ÂÂÏ. Ïîñëåäîâàëè è äðóãèå ìåðû. 

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî âî Ôðàíöèè ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ 
ñòðóêòóð çàùèòû íàñåëåíèÿ ñîïðîâîæäàëîñü óñèëåíèåì âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â óïðàâëåíèè âñåé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷òî ðåçêî âûäåëÿëî åå 
ñðåäè âåäóùèõ ñòðàí Åâðîïû, ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä â åâðîïåéñêîé 
îáùåñòâåííîé ìûñëè êðåïëà èäåÿ ñîêðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíîé ðåãóëèðóþùåé ðîëè 
ãîñóäàðñòâà è âñå áîëüøåå ÷èñëî ôðàíöóçñêèõ ó÷åíûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé 
ïîääåðæèâàëî åå. Îäíàêî èäåÿ îãðàíè÷åíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà, åãî îòõîäà îò 
“âñåïðîíèêàþùåãî” âëèÿíèÿ, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èç íèõ, íå îçíà÷àåò ïîëíîãî 
îòêàçà îò êîíòðîëèðóþùèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, áàçèðóþùèõñÿ íà çàêîíå. Òàê, 
ïðîôåññîð Óíèâåðñèòåòà Ïàðèæ-1Õ, óëüòðàëèáåðàë, áûâøèé ñîâåòíèê ìèíèñòðà 
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ À. Ëåïàæ îòìå÷àåò, ÷òî ðîëü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
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ðåçóëüòàòîì èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, áåññïîðíî íóæíî óêðåïëÿòü 
ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû â îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è 
ò. ä., íî äåëàòü ýòî ïîñòåïåííî. 

Â ëàáèðèíòàõ ïåíñèîííîé ñèñòåìû 
Âî Ôðàíöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ïî ñòàðîñòè, îõâàòûâàþùàÿ 

îñíîâíóþ ìàññó ïåíñèîíåðîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå, ìíîãîÿðóñíîå 
îáðàçîâàíèå. Â 90-õ ãîäàõ â ñòðàíå äåéñòâîâàëî áîëåå 100 áàçîâûõ è ñâûøå 300 
äîïîëíèòåëüíûõ ðåæèìîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. À â öåëîì ïåíñèîííàÿ 
ñèñòåìà ñîñòîèò èç ïÿòè ïîäñèñòåì: 1) áàçîâûå ðåæèìû äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 2) 
äîïîëíèòåëüíûå ðåæèìû; 3) ñïåöèàëüíûå ðåæèìû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
çàíÿòûõ; 4) áàçîâûå ðåæèìû äëÿ íåíàåìíûõ ðàáîòíèêîâ; 5) äîïîëíèòåëüíûå 
(ôàêóëüòàòèâíûå) ðåæèìû. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ 
â ôèíàíñèðîâàíèè, âîçðàñòå âûõîäà íà ïåíñèþ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñòðàõîâîãî 
ñòàæà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé ïåíñèè, à òàêæå ìåòîäèêå èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ïåíñèè. 

Áàçîâûå ðåæèìû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè â íàöèîíàëüíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Îíè äåéñòâóþò ïî åäèíîé ìåòîäèêå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, 
çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå. Ïî îäíîé ñõåìå ôóíêöèîíèðóþò êàê 
Íàöèîíàëüíàÿ êàññà ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè, òàê è Öåíòðàëüíàÿ êàññà âçàèìíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå — äëÿ ñåëüñêèõ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.  

Èìåííî ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ïî ñòàðîñòè îêàçàëàñü ê íà÷àëó 90-õ ãã. â 
íàèáîëåå òðóäíîì ïîëîæåíèè. Åå ôèíàíñîâîå îçäîðîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâî 
ïîïûòàëîñü îñóùåñòâèòü (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðåôîðì 1993 ã.) çà ñ÷åò 
öåëîãî êîìïëåêñà ìåð, â òîì ÷èñëå: 

• ïîâûøåíèÿ âîçðàñòà âûõîäà íà ïåíñèþ — ñ 1995 ã. 65 ëåò è äëÿ ìóæ÷èí è äëÿ 
æåíùèí;  

• óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ñòðàõîâîãî ñòàæà äëÿ âûïëàòû ìèíèìàëüíîé ïåíñèè.  
Ñòðàõîâîé ñòàæ ñòàë ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàòüñÿ è äîëæåí äîñòèã â 2003 ã. 40 

ëåò. Ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîãî ñòàæà ðàçìåð ïåíñèè ñíèæàåòñÿ íà 1,25% çà 
êàæäûé íåäîñòàþùèé êâàðòàë. Ïðè÷åì ïðè ïîäñ÷åòå ñòàæà òåïåðü ó÷èòûâàþòñÿ 
òîëüêî ïåðèîäû, â òå÷åíèå êîòîðûõ ñòðàõîâûå âçíîñû âûïëà÷èâàëèñü ñ çàðïëàòû, 
ñîîòâåòñòâóþùåé îïðåäåëåííîé ñòàòüå çàêîíà î ïåíñèÿõ. 

Ïðåæäå ïåíñèè ïîëíîãî ðàçìåðà ðàññ÷èòûâàëèñü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå çà 10 ëåò 
ñ íàèáîëåå âûñîêîé çàðïëàòîé. Ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. ýòîò ïåðèîä íà÷àë åæåãîäíî 
óâåëè÷èâàòüñÿ íà 1 ãîä, è â 2008 ã. îí áóäåò ðàâåí 25 ãîäàì. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ 
íå âñÿ ñóììà çàðàáîòêà, à åãî âåëè÷èíà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî “ïîòîëêà 
çàðïëàòû”, êîòîðûé ïîñòîÿííî ïåðåñìàòðèâàåòñÿ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå áàçîâîãî ðåæèìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò 
ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé (8,2% îò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû) è 
íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (7,6% îò çàðïëàòû). Êðîìå ýòèõ âçíîñîâ ñðåäñòâà íà 
îáåñïå÷åíèå áàçîâîãî ðåæèìà âêëþ÷àþò ñïåöèàëüíûå ñîöèàëüíûå âçíîñû, 
óñòàíîâëåííûå äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé — âðà÷åé, æóðíàëèñòîâ, àðòèñòîâ è äð., à 
òàêæå òðàíñôåðòû, ïîñòóïàþùèå èç ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè. 
×àñòü ñðåäñòâ ñîñòàâëÿþò ïðîöåíòû îò ðàçìåùåíèÿ ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûì àãåíòñòâîì ó÷ðåæäåíèé 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Â áàçîâîì ðåæèìå äåéñòâóåò ñèñòåìà íàäáàâîê, íàñëåäîâàíèÿ ïåíñèîííûõ 
ïðàâ, âîçìîæíîñòü òðóäîóñòðîéñòâà ïîñëå âûõîäà íà ïåíñèþ. Òàê, íàäáàâêè 
ïîëîæåíû ñóïðóãàì, âîñïèòàâøèì òðåõ è áîëåå äåòåé; îäíîìó èç ñóïðóãîâ, íà 
èæäèâåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ äðóãîé, íå èìåþùèé ñîáñòâåííîé ïåíñèè; 
ïåíñèîíåðàì, êîòîðûå íå ìîãóò îáõîäèòüñÿ áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè è äð. Ïî 
ïðèíÿòûì âî Ôðàíöèè ïðàâèëàì îäèí èç ñóïðóãîâ ìîæåò íàñëåäîâàòü ÷àñòü ïåíñèè 
óìåðøåãî ñóïðóãà. Ñ 1982 ã. îôîðìëåíèå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè îçíà÷àåò êîíåö 
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òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ïðàêòèêå ðàçíûå ðåæèìû ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå 
ïðàâèëà: îäíè ïîëíîå ïðåêðàùåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, äðóãèå — òîëüêî 
íàåìíîé ðàáîòû. 

Ïîìèìî îñíîâíûõ áàçîâûõ ðåæèìîâ âî Ôðàíöèè äåéñòâóþò îáÿçàòåëüíûå 
äîïîëíèòåëüíûå ðåæèìû ñòðàõîâàíèÿ, îáúåäèíÿþùèå ðàçëè÷íûå ïðîôåññèîíàëüíûå 
êàòåãîðèè òðóäÿùèõñÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äîïîëíèòåëüíûõ ðåæèìîâ ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñîñðåäîòî÷åíà â ðàìêàõ Àññîöèàöèè ðåæèìîâ äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèé 
(ÀÐÐÊÎ) è Âñåîáùåé àññîöèàöèè ïåíñèîííûõ ó÷ðåæäåíèé (ÀÆÈÐÊ). Ïåðâàÿ 
ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé — 4% îò ìàññû 
çàðàáîòíîé ïëàòû (ñ 1996 ã. îíè ïîâûøàþòñÿ íà 0,3% â ãîä) è íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ 
— 2%. Â ÀÆÈÐÊ îáùèé ðàçìåð âçíîñîâ ñîñòàâëÿåò 12%, èç êîòîðûõ 8% ïëàòÿò 
ðàáîòîäàòåëè è 4% ðàáîòíèêè. Âûïëàòà èç äîïîëíèòåëüíûõ ïåíñèîííûõ ðåæèìîâ (â 
ñðåäíåì 20% çàðàáîòêà) ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò îáùèé äîõîä ïåíñèîíåðîâ (â 
áàçîâûõ ðåæèìàõ â ñðåäíåì 50% çàðïëàòû). 

Â 1996 ã. îáå ýòè àññîöèàöèè îáúåäèíèëèñü è ñîçäàëè åäèíûé ôîíä 
ñîëèäàðíîñòè. Â äàëüíåéøåì, äî 31 äåêàáðÿ 2005 ã., ïðåäïîëàãàåòñÿ 
òðàíñôîðìèðîâàòü ïåíñèîííûå ñèñòåìû ÀÐÐÊÎ â åäèíóþ, îáåñïå÷èòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîé ñõåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
âçíîñîâ è óäëèíåíèå ñðîêà èõ âûïëàò, ñíèçèòü òåìïû ðîñòà ðàçìåðà ïåíñèé, 
óïðîñòèòü óïðàâëåíèå. 

Ðàçíèöà â ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ïåíñèîíåðîâ óñèëèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ 
âûïëàòàì èç ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ 
ðàáîòíèêîâ íåêîòîðûõ îòðàñëåé: äëÿ ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, æåëåçíîäîðîæíèêîâ, ìîðÿêîâ, ãîðíÿêîâ, àðòèñòîâ áàëåòà, âîêàëèñòîâ, 
ðàáîòíèêîâ ýíåðãåòè÷åñêîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ëèöà, 
ïîëó÷àþùèå ïåíñèè ïî ñïåöèàëüíûì ðåæèìàì, óõîäÿò íà ïåíñèþ ðàíüøå 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà, íàïðèìåð, àðòèñòû áàëåòà — â 40 ëåò, âîêàëèñòû, 
ìîðÿêè, øàõòåðû, íåêîòîðûå êàòåãîðèè æåëåçíîäîðîæíèêîâ — â 50 ëåò, ðàáîòíèêè 
(êðîìå óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà) òàêèõ êîìïàíèé, êàê “Ýëåêòðèñèòå äå Ôðàíñ”, 
Ôðàíöóçñêèé áàíê è íåêîòîðûå äðóãèå — â 55 ëåò. 

Ïî ñïåöèàëüíûì ðåæèìàì ïåíñèÿ ïîäñ÷èòûâàåòñÿ îò óðîâíÿ çàðïëàòû â êîíöå 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÷àùå âñåãî îíà ðàâíÿåòñÿ 80% ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà 
10 ïîñëåäíèõ ëåò, íî ïðè ýòîì íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðåæèìîâ. 
Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî â 
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, ïðåäîñòàâëÿþò áoëüøóþ ïî ðàçìåðàì ïåíñèþ. Îò÷àñòè 
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ áîëåå âûñîêèìè îò÷èñëåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû 
ìíîãèå ñïåöèàëüíûå ðåæèìû íà÷èíàþò èñïûòûâàòü ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå 
òðóäíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ãîñóäàðñòâó ïðèõîäèòñÿ äîòèðîâàòü ÷àñòü âûïëàò. 

Áàçîâûå îáÿçàòåëüíûå ðåæèìû äëÿ íåíàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ôóíêöèîíèðóþò ïîä 
ýãèäîé îòðàñëåâûõ êàññ: Íàöèîíàëüíîé àâòîíîìíîé êàññû ïî âûïëàòå ïîñîáèé ïî 
ñòàðîñòè ðåìåñëåííèêàì; Íàöèîíàëüíîé êàññû ñòðàõîâàíèÿ ïî ñòàðîñòè ëèö 
ñâîáîäíûõ ïðîôåññèé; Íàöèîíàëüíîé êàññû ôðàíöóçñêèõ àäâîêàòîâ. Âçíîñû è 
ñïîñîáû ðàñ÷åòà ïåíñèé îïðåäåëÿþòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå ñïåöèàëüíûìè 
ñîãëàøåíèÿìè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè êàññàìè è àññîöèàöèÿìè íåíàåìíûõ 
ðàáîòíèêîâ. 

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ìíîãîÿðóñíîé ñèñòåìû îäèí ðàáîòíèê ïîëó÷àåò â ñðåäíåì 
2,8 ðàçëè÷íûõ ïåíñèé. Îñîáåííîñòüþ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ôðàíöèè îñòàåòñÿ 
âûñîêàÿ íîðìà çàìåùåíèÿ, ò. å. áîëüøîé ðàçìåð ïåíñèè â ñðàâíåíèè ñ ïðåæíåé 
çàðïëàòîé. Â ñðåäíåì íîðìà çàìåùåíèÿ âñåõ âèäîâ ïåíñèé ñîñòàâëÿåò 78% äëÿ 
ìóæ÷èí è 72% äëÿ æåíùèí. Ïðè ðàçìåðå çàðïëàòû íèæå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ 
ðàçìåð ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ëüãîòíîìó êîýôôèöèåíòó. Ýòà ÷åðòà ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû ïîëó÷èëà íàçâàíèå “ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî øåäåâðà”. Ñóùåñòâóþùèé 
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ìåòîä ðàñ÷åòà ïåíñèé (ïðè íàëè÷èè óñòàíîâëåííîãî ñòðàõîâîãî ñòàæà è âîçðàñòà 
âûõîäà íà ïåíñèþ) ïîçâîëÿåò ïåíñèîíåðàì ñîõðàíèòü ïðåæíèé óðîâåíü æèçíè. Â 
1999 ã. ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè ñîñòàâèëà 3 301 ôð. â ìåñÿö, à 
ìàêñèìàëüíàÿ 7 350 ôð. â ìåñÿö. 

Äðóãèå âèäû ïåíñèîííûõ ïîñîáèé 
Â ñâÿçè ñ ïîñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå â áëèæàéøåé 

ïåðñïåêòèâå ïðîãíîçèðóåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà ðàáîòàþùóþ åãî 
÷àñòü. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ ìåðû, ÷òîáû óìåíüøèòü ÷èñëî ëþäåé, ðàíî ïîêèäàþùèõ 
ðûíîê òðóäà è èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïåíñèè. Âî Ôðàíöèè 
òàê íàçûâàåìûå “ïðåäïåíñèîííûå ïîñîáèÿ” âïåðâûå áûëè ââåäåíû ïî 
ìåæïðîôåññèîíàëüíîìó äîãîâîðó â 1972 ã. Ýòî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü ïîæèëûì 
ðàáî÷èì îò 60 äî 64 ëåò, êîòîðûå ïîëó÷àëè ïîñîáèå â ðàçìåðå 70% ñâîåãî 
ïîñëåäíåãî çàðàáîòêà äî íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Â 80-õ ãîäàõ óñëîâèÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïðåäïåíñèîííîãî ïîñîáèÿ ìåíÿëèñü ïî÷òè åæåãîäíî â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîäåðæàíèåì îðäîíàíñîâ (êîíòðàêòîâ ñîëèäàðíîñòè) èëè ìåæïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîãëàøåíèé. Õàðàêòåðíî, ÷òî èõ áîëüøàÿ ñòîèìîñòü äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ïîñòîÿííî çàñòàâëÿëà óæåñòî÷àòü óñëîâèÿ ðàííåãî âûõîäà íà ïåíñèþ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ðàííåé ïåíñèè (ïîìèìî îñîáûõ ëüãîòíûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàòåãîðèé) ïîëó÷èëè ëèöà â âîçðàñòå 59 ëåò è ñòàðøå, èìåþùèå 
íå ìåíåå 40 ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà, èëè ëèöà áîëåå ðàííåãî âîçðàñòà, íî 
âûïëà÷èâàþùèå ñòðàõîâûå âçíîñû íå ìåíåå 43 ëåò. Â ñåíòÿáðå 1995 ã. áûë 
ïîäïèñàí ìåæïðîôåññèîíàëüíûé äîãîâîð, êîòîðûé ïîçâîëÿåò òðóäÿùèìñÿ ðÿäà 
îòðàñëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïîëó÷àòü ïåíñèþ ñ 55 ëåò, åñëè îíè èìåþò 40-ëåòíèé 
ñòðàõîâîé ñòàæ è ïðîðàáîòàëè íå ìåíåå ãîäà íà ïîñëåäíåì ìåñòå ðàáîòû. 
Ïðåäïðèíèìàòåëü ñî ñâîåé ñòîðîíû îáÿçàí íàíÿòü íà îñâîáîäèâøååñÿ ìåñòî 
äðóãîãî ðàáîòíèêà, êàê ïðàâèëî áåçðàáîòíîãî èëè áåç òðóäîâîãî îïûòà, èëè 
âûïëà÷èâàòü ïîâûøåííûå ñòðàõîâûå âçíîñû (150% îò íîðìàëüíîãî óðîâíÿ). 

Âî Ôðàíöèè ëèöà ïîæèëîãî âîçðàñòà (57—64 ãîäà), êîòîðûå óâîëåíû ïî 
ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì ñ ðàçðåøåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà òðóäà, òàêæå èìåþò ïðàâî 
íà ñïåöèàëüíûå ïîñîáèÿ äëÿ ðàííèõ ïåíñèîíåðîâ. Ïðåæäåâðåìåííûé âûõîä íà 
ïåíñèþ ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ èíâàëèäíîñòüþ. Â ñòðàíå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 30 
ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, êîòîðûå 
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì: òðóäîñïîñîáíûå èíâàëèäû (âåëè÷èíà 
ïåíñèé ñîñòàâëÿåò 30% çàðàáîòêà çà ëó÷øèå 10 ëåò, íî íå áîëåå 4 òûñ. ôð. â ìåñÿö); 
íåòðóäîñïîñîáíûå èíâàëèäû — 50% çàðàáîòêà, íî íå áîëåå 6 òûñ. ôð. â ìåñÿö; 
íåòðóäîñïîñîáíûå, íóæäàþùèåñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè ïî óõîäó, — 50% 
çàðàáîòêà è äîïîëíèòåëüíî 5,5 òûñ. ôð. â ìåñÿö. 

Îñîáóþ ãðóïïó ðàííèõ ïåíñèé ñîñòàâëÿþò ÷àñòè÷íûå ïåíñèè äëÿ ëèö, 
ðàáîòàþùèõ ïî ñîêðàùåííîìó ãðàôèêó. Óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ ýòèõ ïåíñèé 
ÿâëÿþòñÿ: íåîáõîäèìûé ñòðàõîâîé ñòàæ, ñîîòâåòñòâóþùèé âîçðàñò è ñîêðàùåíèå äî 
îïðåäåëåííûõ ïðåäåëîâ ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïåíñèîíåð ýòîé ãðóïïû îáû÷íî èìååò 
âîçðàñò îò 55 äî 57 ëåò, à åãî ðàáî÷åå âðåìÿ ñîêðàùåíî íà 50%. Â ýòîì ñëó÷àå 
ïåíñèÿ ñîñòàâëÿåò 30% îò ïðåæíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ðåçóëüòàòå ïîñòîÿííîå 
ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïðàâî íà äîñðî÷íóþ èëè ÷àñòè÷íóþ ïåíñèþ, 
òðåáîâàëî óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðèâîäèëî ê óâåëè÷åíèþ äåôèöèòà 
áþäæåòà. 

Êðîìå òðóäîâûõ ïåíñèé âî Ôðàíöèè ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ïåíñèé. 
Âûïëàòà ïîñëåäíèõ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì âñåì ïîæèëûì ëþäÿì íåçàâèñèìî 
îò õàðàêòåðà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå äèíàìèêà ðîñòà ñîöèàëüíûõ ïåíñèé îïåðåæàëà òåìïû ïîâûøåíèÿ 
îñòàëüíûõ äîõîäîâ òðóäÿùèõñÿ. Â 2000 ã. ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìóì äîõîäà äëÿ 
îäèíîêèõ ëèö ñòàðøå 65 ëåò ñîñòàâëÿë 3600 ôð. â ìåñÿö, à äëÿ ñåìåéíîé ïàðû — 
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4945 ôð. Ýòà êàòåãîðèÿ ïåíñèîíåðîâ èìååò ðÿä ñîöèàëüíûõ ëüãîò: áåñïëàòíîå 
òåëåôîííîå îáñëóæèâàíèå, áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îñâîáîæäåíèå îò 
íàëîãà íà æèëüå, ïîçåìåëüíîãî íàëîãà è íåêîòîðûå äðóãèå ëüãîòû. 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïåíñèé äëÿ ëþäåé ñòàðøå 65 ëåò 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôîíä ñîëèäàðíîñòè ïî ñòàðîñòè. Åãî äåÿòåëüíîñòü 
íàïðàâëÿåòñÿ äåêðåòàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, à ïðÿìîå óïðàâëåíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñîâåòîì è íàáëþäàòåëüíûì êîìèòåòîì, â ñîñòàâ 
êîòîðîãî âõîäÿò äåïóòàòû ïàðëàìåíòà. Äîõîäû ôîíäà ôîðìèðóþòñÿ èç ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åííûõ îò âçèìàíèÿ âñåîáùåãî ñîöèàëüíîãî âçíîñà (ñ 1 ÿíâàðÿ 1994 ã. îí 
ñîñòàâëÿåò 2,4% ëþáûõ äîõîäîâ) è ÷àñòè àêöèçîâ è ïîøëèí íà àëêîãîëüíûå è 
áåçàëêîãîëüíûå íàïèòêè. Äåôèöèò ôîíäà ìîæåò óñòðàíÿòüñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó 
ðåøåíèþ ïàðëàìåíòà èç ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû âî Ôðàíöèè íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå 
ôàêóëüòàòèâíûå ðåæèìû, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ “êàïèòàëèçàöèè”. Íî øèðîêîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îíè íå ïîëó÷èëè, èìè îõâà÷åíî ëèøü 3% ïåíñèîíåðîâ. Ïîäîáíûå 
ôîíäû ìîãóò äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåâûõ ïåíñèîííûõ 
êàññ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Â òðóäîâûõ ñîãëàøåíèÿõ, çàêëþ÷àåìûõ íàåìíûìè 
ðàáîòíèêàìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ñîäåðæàòñÿ ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ î 
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, î ñïîñîáàõ è ðàçìåðàõ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ. Â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ðàçâèòèÿ ïîäîáíûõ ðåæèìîâ ãîñóäàðñòâî 
îñâîáîæäàåò îò íàëîãà ÷àñòü ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ. Ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ñïåöèàëüíûå ÷àñòíûå ôîíäû, êîòîðûå ïðèâëåêàþò 
èíäèâèäóàëüíûå âçíîñû íàñåëåíèÿ. 

Äèñêóññèÿ î âûáîðå ìåæäó ñèñòåìîé âçíîñîâ íà îñíîâå óäåðæàíèÿ èç 
çàðàáîòíîé ïëàòû, êîãäà âûïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ, èñõîäÿ èç ôèêñèðîâàííûõ 
êîýôôèöèåíòîâ çàìåùåíèÿ äîõîäîâ, è ÷àñòíîé ñèñòåìîé êàïèòàëèçàöèè ñ 
îïðåäåëåííûìè âçíîñàìè íà÷àëàñü íà ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà â Ìàñãðåéâå â 
1981 ã. Òîãäà áîëüøèíñòâî ïðèñóòñòâóþùèõ âûñêàçàëîñü çà ñîçäàíèå ïîëíîñòüþ 
÷àñòíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ïî èõ ìíåíèþ, òîëüêî îíà ó÷èòûâàåò èíòåðåñû âñåõ 
âîçðàñòíûõ ãðóïï. Åå ïîñòåïåííîå âíåäðåíèå ïîçâîëèò îòäåëüíûì ëèöàì 
ñêîððåêòèðîâàòü ñâîè æèçíåííûå ïëàíû è èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé 
ðåîðãàíèçàöèè ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû. 

Â ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëî âûñêàçàíî ìíîãî àðãóìåíòîâ çà è ïðîòèâ ñîçäàíèÿ 
÷àñòíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Îäíàêî ñåé÷àñ ýòà äîêòðèíà ïðèîáðåòàåò áîëåå 
ýêëåêòè÷íûé õàðàêòåð. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì ïðîôåññîðà Ìàäðèäñêîãî 
óíèâåðñèòåòà Àëüâàðî Ýñïèíî, ÷òî “ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííûõ, ÷åòêî îïðåäåëåííûõ 
ïåíñèé, îñíîâàííûõ íà âû÷åòàõ èç çàðïëàòû, ïðåäñòàâëÿåò âïîëíå âîçìîæíûé ïóòü 
êîíòðîëÿ çà äèñáàëàíñàìè, âûÿâëåííûìè ñîâðåìåííûìè ðàñ÷åòàìè”. 
Äåéñòâèòåëüíî, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñ åå ïîñëåäóþùèì ðåôîðìèðîâàíèåì ìîæåò 
ñòàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ñîâîêóïíûõ íàöèîíàëüíûõ 
ñáåðåæåíèé. Èìåííî ýòîò ïóòü âûáðàëî áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Áîëåå 
òîãî, â ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèÿõ, ïðîâåäåííûõ ïî çàêàçó ÌÂÔ, ïðèçíàíî 
íåíóæíûì äëÿ ñòðàí ñî ñëîæèâøèìèñÿ ñèñòåìàìè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïåðåõîäèòü îò îäíîé ìîäåëè ê äðóãîé. 

* * * 
Ñ 1996 ãîäà ðåôîðìû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû âî Ôðàíöèè îõâàòèëè è 

ñôåðó ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, äåôèöèò áþäæåòà êîòîðîãî â 90-õ ãîäàõ ñòàë 
áûñòðî óâåëè÷èâàòüñÿ. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ïðîÿâèëàñü ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Â åå îñíîâå ëåæèò ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí: âî-ïåðâûõ, 
äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð (âîçðàñòàíèå äîëè ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ, â áîëüøåé 
ñòåïåíè íóæäàþùåãîñÿ â ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ); âî-âòîðûõ, ðàñøèðåíèå 
àññîðòèìåíòà è óäîðîæàíèå ìåäèêàìåíòîâ, à òàêæå ïîâûøåíèå òåõíè÷åñêîé 
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îñíàùåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé; â-òðåòüèõ, ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, âàêöèíàöèÿ). 

Äåôèöèò ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
âûçâàííûé íåýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñäåëàë íåîáõîäèìûì 
ïðîâåäåíèå ðåôîðìû â ýòîé îáëàñòè. Âî Ôðàíöèè ôóíêöèîíèðóåò ñèñòåìà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñìåøàííîãî òèïà: áîëüøîé ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è ÷àñòíûé. 
Èñòî÷íèêîì åå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñëóæàò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå 
ñòðàõîâûå ïëàòåæè, ÷àñòíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, ïðÿìûå âûïëàòû ïàöèåíòîâ. 
Çàêîí îò 27 èþëÿ 1999 ã. óâåëè÷èë ÷èñëî ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ áåñïëàòíóþ 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2000 ã. ôèíàíñèðîâàíèå ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ, ëèö ñ íèçêèìè äîõîäàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà, åñëè äîõîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 3 500 
ôð., ñóïðóãîâ áåç äåòåé — 5 250 ôð., ñåìüþ ñ îäíèì ðåáåíêîì — 6 300 ôð., ñåìüþ ñ 
äâóìÿ äåòüìè — 7 350 ôð. è ò. ä. Ýòîò çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò íîâûå ïðàâèëà 
áåñïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìîëîäûì ëþäÿì â âîçðàñòå îò 18 äî 25 ëåò, 
æèâóùèì áåç ïîääåðæêè ñåìüè è îêàçàâøèìñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè. 

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå êîíòðîëèðóþòñÿ ïàðëàìåíòîì, 
êîòîðûé óòâåðæäàåò îáùèé ëèìèò ìåäèöèíñêèõ ðàñõîäîâ, êîíòðîëüíûé ïàêåò ïî 
êàæäîìó ñåêòîðó è ðåãèîíó, à òàêæå îïðåäåëÿåò ñàíêöèè ïðè íàðóøåíèè 
ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû. Â ñòðàíå äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ðåãèîíàëüíûå 
àãåíòñòâà, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì è îáúåìîì 
îáñëóæèâàíèÿ ïàöèåíòîâ, ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è 
ïîìåùåíèé, ðàñïðåäåëåíèåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è 
÷àñòíûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ðàçìåðû òàðèôîâ íà óñëóãè ìåäèêîâ 
óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ñòðàõîâûìè 
ôîíäàìè è àññîöèàöèÿìè âðà÷åé è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, èñõîäÿ èç ëèìèòîâ, 
óòâåðæäåííûõ ïàðëàìåíòîì. Åñëè âåëè÷èíà ëèìèòà ïðåâûøàåòñÿ, âðà÷è äîëæíû 
âîçìåñòèòü åå ñòðàõîâûì ôîíäàì. 

Ñ 1997 ã. âî Ôðàíöèè ïðèñòóïèëè ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû êîìïüþòåðíîãî 
êîíòðîëÿ ëå÷åíèÿ âñåõ ïàöèåíòîâ. Êðîìå òîãî, èäåò ïðîöåññ êîäèðîâàíèÿ ìåòîäîâ 
ëå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ íåðàöèîíàëüíûõ è âðåäíûõ 
âèäîâ óñëóã è ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ. Â ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå 
åäèíîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà 
áû âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ âñåì îáðàòèâøèìñÿ 
çà ïîìîùüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíå, ïî äàííûì Öåíòðà ïî èçó÷åíèþ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçðûâ â ðàñõîäàõ íà ìåäèöèíñêèå öåëè 
ñåìåé ñ ðàçíûì óðîâíåì äîñòàòêà äîñòàòî÷íî áîëüøîé. Òàê, ñåìüÿ, â êîòîðîé äîõîä 
íà îäíîãî ÷åëîâåêà íèæå 3 000 ôð. â ìåñÿö, òðàòèò íà ïîñåùåíèå äàíòèñòà 82 ôð., â 
òî âðåìÿ êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå ýòîò ïîêàçàòåëü ðàâåí 115 ôð., à ó ëèö ñ äîõîäàìè 
áîëåå 10 000 ôð. — 214 ôð.; ñîîòâåòñòâåííî íà îïëàòó óñëóã ñïåöèàëèñòà — 88 ôð., à 
â ñðåäíåì — 101 ôð. äëÿ æåíùèí è 161 ôð. — äëÿ ìóæ÷èí. Èññëåäîâàíèÿ 
ïîêàçûâàþò, ÷òî äàëüíåéøåå âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã òîëüêî çà ñ÷åò ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåâîçìîæíî. Ïðåæäå 
âñåãî íàäî óñèëèòü ïîìîùü íàèáîëåå îáåçäîëåííûì ïóòåì ñîêðàùåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ñîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. 

Íåêîòîðûå èòîãè 
Ôðàíöóçñêèé îïûò âíîâü óáåäèòåëüíî ïîäòâåðäèë, ÷òî ðåôîðìà ñôåðû 

ñîöèàëüíîé çàùèòû, â ÷àñòíîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, çàòðàãèâàþùàÿ æèçíåííûå 
èíòåðåñû îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ, òðåáóåò òùàòåëüíî ïðîäóìàííûõ è 
âçâåøåííûõ ðåøåíèé, ó÷åòà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ïñèõîëîãè÷åñêîãî. Â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå åå ïðîâåäåíèå ìîæåò âûçâàòü îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ âîëíåíèé â 
îáùåñòâå. Òàê, íàïðèìåð, ðåôîðìà ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ðàäèêàëüíî 
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çàòðàãèâàëà èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå èçìåíåíèÿ â 
îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ñòàëà îäíèì èç ãëàâíûõ 
íàïðàâëåíèé â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà À. Æþïïå. Îíî íà÷àëî 
ïîäãîòîâêó ðåôîðìû â ñòðîæàéøåé òàéíå. Äàæå íåáîëüøàÿ èíôîðìàöèÿ î õîäå 
ðàáîòû ñòîèëà îòñòàâêè äâóì ìèíèñòðàì. Ïîäîáíàÿ ñåêðåòíîñòü, íå õàðàêòåðíàÿ 
äëÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ôðàíöèè, óñèëèëà îáåñïîêîåííîñòü îáùåñòâåííîñòè. Â 
êîíöå 1995 ã. ðàçâåðíóëîñü ìàññîâîå äâèæåíèå ïðîòåñòà âî âñåõ êðóïíûõ ãîðîäàõ 
ñòðàíû.  

Â ðåçóëüòàòå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî îòêàçàòüñÿ îò äàëüíåéøåé 
ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû è ïîéòè ëèøü íà îòäåëüíûå 
èçìåíåíèÿ â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íà 
âñòðå÷å ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è ïÿòè âåäóùèõ ïðîôîáúåäèíåíèé À. 
Æþïïå çàâåðèë èõ, ÷òî âïðåäü âñå óêàçû ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðîáëåìàì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ áóäóò ñ íèìè ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäàòüñÿ.  

Íî åñòü è äðóãîé ïðèìåð. Ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà÷àòàÿ â 1993 ã. 
Ý. Áàëëàäþðîì, ïðîõîäèëà èñêëþ÷èòåëüíî ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà; îäíàêî 
ïåðâûé åå ýòàï íå âûçâàë îñòðûõ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì 
áëàãîäàðÿ ïîñòåïåííîìó, ïëàâíîìó õàðàêòåðó èçìåíåíèé ðàñ÷åòà ïåíñèè. 

Íåñîìíåííî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñü îïðåäåëåííîãî óñïåõà â 
ñòàáèëèçàöèè åå áþäæåòà. Â 1999 ã. îáùèé áþäæåò ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áûë 
ñâåäåí áåç äåôèöèòà, à â 2000 ã. âûðîñ íà 3,3 ìëðä. ôð. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî 
áëàãîïðèÿòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû: â 1999 ã. òåìïû ðîñòà ñîñòàâèëè 
2,9%, â 2000 ã. — 3%, è îæèäàåòñÿ èõ óâåëè÷åíèå äî 3,5%. Â 2000 ã. ñóùåñòâåííî 
óâåëè÷èëñÿ ïðèòîê ìîëîäåæè â ðàçëè÷íûå ñåêòîðà ýêîíîìèêè (íà 5,6%), 
ïðîãíîçèðóåòñÿ åãî óâåëè÷åíèå íà 5,9%, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà 
ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ â áþäæåò ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.  

Áþäæåò ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âî Ôðàíöèè ñòàíîâèòñÿ 
áåçäåôèöèòíûì. Îäíàêî ïîäîáíîãî ðåçóëüòàòà óäàëîñü äîñòè÷ü ãëàâíûì îáðàçîì 
ïóòåì ïîâûøåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è òîëüêî îò÷àñòè çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè ðàáîòû 
ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Â 1996 ã. âî Ôðàíöèè áûë ïðèíÿò çàêîí î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, 
êîòîðàÿ îáÿçûâàåò ïàðëàìåíò åæåãîäíî îáúÿâëÿòü î ñîñòîÿíèè áþäæåòà 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàëî “àìîðòèçàöèîííûé ôîíä ïî 
çàäîëæíîñòè â ñîöèàëüíîé îáëàñòè” íà ñóììó 250 ìëðä. ôð. çà ñ÷åò âçíîñà 
“ñîöèàëüíîãî âîçìåùåíèÿ” â ðàçìåðå 0,5% íà âñå äîõîäû (êðîìå ìèíèìàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé), êîòîðûå áóäóò ñîáèðàòüñÿ ñ 1 ôåâðàëÿ 1996 ã. ïî 31 ÿíâàðÿ 
2009 ã. Êðîìå òîãî, ââîäèòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå ñåìåéíûõ ïîñîáèé, ïîâûøàþòñÿ 
ñòðàõîâûå âçíîñû ñ ïåíñèé è ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è óâåëè÷èâàþòñÿ íàëîãè ñî 
ñòðàõîâûõ ïðåìèé êîìïàíèé. 

Óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè çà ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ 
ïîâûñèëî ôèíàíñîâóþ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ýêîíîìèñòîâ, â ýòîì 
íàïðàâëåíèè áûëè ñäåëàíû ëèøü ïåðâûå øàãè. Åñëè ðåôîðìû íå áóäóò 
ïðîäîëæåíû, òî ðàñõîäû ñåìåé íà ìåäèöèíñêèå íóæäû ñîñòàâÿò â 2025 ã. 30% ÂÂÏ. 

Ðåôîðìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû èçìåíèëè òîëüêî ìåòîäû ðàñ÷åòà ïåíñèé â 
áàçîâîì è äîïîëíèòåëüíûõ ðåæèìàõ. Îíè íå êîñíóëèñü áîëåå 170 ñïåöèàëüíûõ 
ñèñòåì, îáúåäèíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ò. å. òåõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì, 
êîòîðûå â ïîñëåäíèå ãîäû ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíûå äîòàöèè èç áþäæåòà. Ïîýòîìó, 
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ, ðåçóëüòàòû ïåíñèîííîé ðåôîðìû 1993 ã. â äåëå 
ñáàëàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî îáÿçàòåëüíîé ÷àñòè äîïîëíèòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ 
ïåíñèé ñìîãóò ïðîäåðæàòüñÿ òîëüêî äî 2010 ã., êîãäà îæèäàåòñÿ îáîñòðåíèå 
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äåìîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà. À â 2030 ã. äåôèöèò ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñîñòàâèò íå 
ìåíåå 4% ÂÂÏ, åñëè ðåôîðìû â ýòîé îáëàñòè íå áóäóò ïðîäîëæåíû. 

Ïîäîáíûå ïðîáëåìû ñòîÿò ïðàêòè÷åñêè ïåðåä âñåìè ñòðàíàìè ÅÑ. Â òå÷åíèå 
ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé îæèäàåòñÿ ïîâûøåíèå “óðîâíÿ çàâèñèìîñòè ïîæèëûõ ëþäåé” 
(îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè ïîæèëûõ ëèö ñòàðøå 64 ëåò ê ÷èñëåííîñòè ëèö â âîçðàñòå 
äî 64 ëåò). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçàìè Åâðîñòàòà, ýòîò óðîâåíü ñîñòàâèò â 2020 ã. 
âî Ôðàíöèè 33,0, â Ãåðìàíèè — 32,6. Íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèå â Äàíèè 
è Ëþêñåìáóðãå — 27,0. 

Â öåëîì âî Ôðàíöèè, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû îñóùåñòâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî êîíñòðóêòèâíî è â 
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñïåøíî. Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòèêè ÅÑ, â 1997 ã. 
ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü ïîñîáèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 1 æèòåëÿ âî 
Ôðàíöèè ïðåâûøàëà ñðåäíþþ öèôðó ïî ñòðàíàì ÅÑ íà 14,2%, îòñòàâàÿ îò 
Ãåðìàíèè è Àâñòðèè ëèøü íà 2,4%, îò Äàíèè íà 11%, íî çíà÷èòåëüíî óñòóïàÿ 
Ëþêñåìáóðãó — íà 45,3%. Ëþêñåìáóðã çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íà 1 æèòåëÿ, îïåðåæàÿ áëèæàéøóþ ê íåìó 
Äàíèþ íà 30%. 

 * * * 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê çàäà÷å ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû â êàæäîé 

ñòðàíå äîáàâëÿåòñÿ íîâàÿ — íå äîïóñòèòü îäíîñòîðîííåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ äîõîäîâ 
òðóäÿùèõñÿ â îäíîé èç ñòðàí è èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. 
Ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðåøèòåëüíûå ðåôîðìû è ðåçêîå ñîêðàùåíèå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôèðì, à 
òàêæå íà ñîçäàíèå ÷àñòíîãî ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ïîääåðæèâàþò ëèøü â 
Âåëèêîáðèòàíèè. Â áîëüøèíñòâå æå åâðîïåéñêèõ ñòðàí öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âèäÿò â âîññòàíîâëåíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íàä 
ñèñòåìîé è îáåñïå÷åíèè åå äîëãîâðåìåííîé ñòàáèëüíîñòè. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.8. ÎÏËÀÒÀ ÒÐÓÄÀ  Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ∗  

 
Çàðàáîòíàÿ ïëàòà — ôóíäàìåíòàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 

äîõîäîâ, óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.  
Â «Äîêëàäå î ïîëîæåíèè â îáëàñòè îïëàòû òðóäà â ãîñóäàðñòâàõ ñîäðóæåñòâà, 

ñîëèäàðíîé ïîçèöèè è äåéñòâèÿõ ïðîôñîþçîâ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ òðóäÿùèõñÿ» 
Âñåîáùåé êîíôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ (ÂÊÏ) çà 2007 ã. ïðîâåäåí  àíàëèç 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ýòîé îáëàñòè  â ñòðàíàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà 
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû, ñòåïåíü åå 
äîñòàòî÷íîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ òðóäà, 
ñòðóêòóðó çàðïëàòû, åå ôîðìû è ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííîå è äåöåíòðàëèçîâàííîå 
ðåãóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà (÷åðåç ñèñòåìó ñîãëàøåíèé è êîëëåêòèâíûõ 
äîãîâîðîâ). 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà íàáëþäàåòñÿ 
óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñëîæèëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé, óêàçàííûé àíàëèç è îïðåäåëåíèå íà åãî 
îñíîâå ñîëèäàðíîé ïîçèöèè è äåéñòâèé ïðîôñîþçîâ ñòðàí ÑÍÃ â îáëàñòè îïëàòû 
òðóäà íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïîìîãóò ÷ëåíñêèì îðãàíèçàöèÿì ÂÊÏ ãëóáæå 

                                                 
∗ ï.ï. 3.18-3.11 ïî ìàòåðèàëàì Äåïàðòàìåíòà ÂÊÏ ïî âîïðîñàì  çàùèòû  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ  òðóäÿùèõñÿ. 
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ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé ïðîáëåìå, âûÿâèòü ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè, 
îöåíèòü ñïðàâåäëèâîñòü òðåáîâàíèé ïðîôñîþçîâ â ýòîé îáëàñòè. 

Ïî äàííûì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðïëàòà â 2007 ãîäó â 
ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà ñîñòàâëÿëà îò 48 äîëë. ÑØÀ â Òàäæèêèñòàíå äî 529 
äîëë. â Ðîññèè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîøëûì ãîäîì îíà âûðîñëà êàê â íîìèíàëüíîì, 
òàê è â ðåàëüíîì âûðàæåíèè (òàáë. 1). 

Ïðè ýòîì â äåêàáðå 2007 ãîäà (ìåñÿöå íàèáîëüøèõ âûïëàò) ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ 
çàðïëàòà ñîñòàâèëà â Àçåðáàéäæàíå — 272  äîëëàðà ÑØÀ, Àðìåíèè — 345, 
Áåëîðóññèè — 370, Êàçàõñòàíå — 557, Êèðãèçèè — 159, Ìîëäàâèè — 232, Ðîññèè — 
752, Òàäæèêèñòàíå — 66,  Óêðàèíå — 332 äîëëàðà. 

 
1. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 

ïî ñòðàíàì ÑÍÃ â 2007 ãîäó 
 

Среднемесячная начисленная  номинальная 
 заработная плата 

Наименование  
Государства 
 
 

в нац. 
валюте 

 

в долларах 
США 

 

I п/г 2010 г. к I 
п/г 2011 г. 

 

Реальная 
зарплата к 
2010 г., % 

Минимальная 
зарлата 

в долларах 
США 

 
Азербайджан, 
манатов 351  443 112 102  

108 
Армения,  
драмов 110387 298 106 96  

88 
Белоруссия, 
бел.рублей 1564501 449 142 116  

115 
Казахстан,  
тенге 81633 559 112 107  

110 
Киргизия,  
сомов 8152 174 123 102  

15 
Молдавия,  
лей 3013 254 106 105  

51 
Россия, 
 рублей 22353 781 111 102  

164 
Таджикистан, 
сомони 427 95 123 108  

17 
Украина,  
гривен 2494 313 118 108  

120 
 

Óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îíà ìîæåò áûòü 
ïîòðà÷åíà òîëüêî íà ïèòàíèå (ïðè ýòîì äàëåêî íå ðàçíîñîëüíîå), õîçÿéñòâåííûå 
òîâàðû (ìûëî, ñòèðàëüíûé ïîðîøîê, ýëåêòðîëàìïû, çóáíàÿ ïàñòà è ò.ä.), îïëàòó 
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, òðàíñïîðò, ïîêóïêó äåøåâîé îäåæäû è îáóâè. Ïî 
äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àçåðáàéäæàíå è 
Êèðãèçèè íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ñåìüè òðàòÿò 54%  îò ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ, â 
Àðìåíèè, Òàäæèêèñòàíå, Óêðàèíå — 57, â Áåëîðóññèè, Ìîëäàâèè — 42, â 
Êàçàõñòàíå — 39,  â Ðîññèè — 34 ïðîöåíòà. Óæå ñàìà ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâíå îïëàòû òðóäà. Êðîìå òîãî, äàæå â Ðîññèè, ãäå 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåðåøàãíóëà ïÿòèñîòäîëëàðîâûé áàðüåð, ïî äàííûì  
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, 12% íàñåëåíèÿ èñïûòûâàåò íåõâàòêó äåíåã íà ïîêóïêó 
åäû.   
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Ñïðàâî÷íî: Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå ñîñòàâëÿåò 10-15%, 
ïðè ýòîì âî Ôðàíöèè — 12%, â Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Äàíèè, Ëþêñåìáóðãå, Íèäåðëàíäàõ 
— 9, â Âåëèêîáðèòàíèè, Êàíàäå, Øâåöèè — 8,  â  Èðëàíäèè è ÑØÀ - 6 ïðîöåíòîâ. 

Ïðàêòè÷åñêè ó ìíîãèõ òðóäÿùèõñÿ íå îñòàåòñÿ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé,  
îáðàçîâàíèå, ïëàòíûå óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçàöèþ îòäûõà, ïîääåðæàíèå 
îáùåêóëüòóðíîãî óðîâíÿ ÷åðåç îáùåíèå è ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè è äðóãèå öåëè. 
Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî òåïåðü â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ íà ïëå÷è 
òðóäÿùèõñÿ ëîæèòñÿ è ïîêóïêà æèëüÿ. 

Î íèçêîì óðîâíå îïëàòû òðóäà ñâèäåòåëüñòâóåò è òàêîé ïîêàçàòåëü, êàê äîëÿ 
çàðàáîòíîé ïëàòû â ÂÂÏ. Äîëÿ çàðïëàòû â ÂÂÏ íè â îäíîé èç ñòðàí ÑÍÃ íå 
äîñòèãëà 40 ïðîöåíòîâ, òîãäà êàê âî ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ îíà ïðåâûøàåò 50-60 
ïðîöåíòîâ. 

Ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà çíà÷èòåëüíî 
îòñòàåò îò îïëàòû òðóäà â ñòðàíàõ ñ  ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Äàæå â òåõ ñòðàíàõ  
ÑÍÃ, ãäå ñðåäíÿÿ çàðïëàòà â 2007 ãîäó áûëà íàèáîëåå âûñîêîé (Áåëîðóññèÿ, 
Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ), åå ðàçìåð ïðàêòè÷åñêè ñîîòâåòñòâóåò óðîâíþ ìèíèìàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ïîëüøà, Âåíãðèÿ, ×åõèÿ è â 2-4 ðàçà íèæå, 
÷åì â ÑØÀ, Ôðàíöèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Áåëüãèè. 

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ îáðàáàòûâàþùåé îòðàñëè â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà 
ñîñòàâëÿåò  15- 52% îò  çàðïëàòû íàèáîëåå íèçêî îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ÞÀÐ. 
Åñëè æå ñðàâíèòü ñ íàèáîëåå âûñîêî îïëà÷èâàåìûìè ðàáîòíèêàìè Êàíàäû, òî â 
Ðîññèè ðàáîòíèêè ýòîé îòðàñëè ïîëó÷àþò â 6 ðàç ìåíüøå, ÷åì èõ êàíàäñêèå 
êîëëåãè, â Êàçàõñòàíå — â 7, â Óêðàèíå —  11, â  Àðìåíèè — 14, â Ìîëäàâèè — 17, 
â Êèðãèçèè — â 23 ðàçà ìåíüøå. 

Öåíà ðàáî÷åé ñèëû â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ åùå î÷åíü äàëåêà îò ìèðîâîãî óðîâíÿ, 
à âîò öåíû íà îñíîâíûå âèäû ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîìûøëåííûå òîâàðû óæå 
ïðèáëèçèëèñü ê ìèðîâûì, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è  îïåðåæàþò. 

Åñëè ñîïîñòàâèòü öåíû òîëüêî íà ÷åòûðå âèäà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, òî, 
íàïðèìåð, â Ëîíäîíå (ãäå öåíû íà ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû íà 13% âûøå 
ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ) ïîäñîëíå÷íîå ìàñëî, ÿéöà äåøåâëå, ÷åì â ñòîëèöàõ 
áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ, â ñòîëèöàõ òðåõ ãîñóäàðñòâ è õëåá äîðîæå, ÷åì â Ëîíäîíå, 
à â Ìîñêâå è ìîëîêî (òàáë. 2). 

  
2. Öåíû íà îñíîâíûå ïðîäóêòû   ïèòàíèÿ â Ëîíäîíå  è ñòîëèöàõ ÑÍÃ   

 

(â ðîññèéñêèõ ðóáëÿõ) 

Вид продукта Лондон Баку Ереван Минск Астана Бишкек Киши
нев 

Москва Душанбе Киев

Хлеб (1 кг) 28 16 32 22 39 22 14 30 17 19 
Молоко (1 литр) 30 21 27 14 17 25 18 31 23 23 
Подсолнечное 
масло (1 литр) 

 
60 

 
61 

 
73 

 
59 

 
79 

 
65 

 
51 

 
64 

 
60 

 
46 

Яйца (10 шт.) 40 40 46 25 41 53 44 40 35 38 
 
Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåêîíòðîëèðóåìàÿ 

èíôëÿöèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Òàê, â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ïîñëåäíèå ãîäû 
ïðîäîâîëüñòâèå äîðîæàëî áûñòðåå, ÷åì  â ìèðå.  

Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ íèçêèì óðîâíåì 
ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïî ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà (ÌÐÎÒ èëè 
ÌÇÏ). Íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ÌÇÏ ñîñòàâèëà â Àçåðáàéäæàíå —71 äîëë.ÑØÀ, 
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Àðìåíèè — 82, Áåëîðóññèè — 97, Êàçàõñòàíå — 87, Êèðãèçèè — 10, Ìîëäàâèè — 35, 
Ðîññèè — 94, Òàäæèêèñòàíå — 6, Óêðàèíå — 102 äîëëàðà. 

Òîëüêî â Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå  ÌÇÏ  ñîîòâåòñòâóåò ïðîæèòî÷íîìó 
ìèíèìóìó (ÏÌ). Â îñòàëüíûõ ñòðàíàõ ýòî ñîîòíîøåíèå íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ îò 10 
äî 85 ïðîöåíòîâ. 

Íà ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ìîæíî ïðèîáðåñòè â Òàäæèêèñòàíå òîëüêî 
50 ãðàìì ìÿñà â äåíü, â Êèðãèçèè — 70 ãðàìì, â Àçåðáàéäæàíå è Àðìåíèè — 400 
ãðàìì, â Êàçàõñòàíå è Ðîññèè — 500 ãðàìì, â Óêðàèíå — 700 ãðàìì, â Áåëîðóññèè — 
800 ãðàìì ìÿñà. È ýòî ïðè óñëîâèè, ÷òî áîëüøå íèêàêèõ çàòðàò íå äåëàåòñÿ. Ïðè 
òàêîì ãîñóäàðñòâåííîì ìèíèìóìå  íå âîçìîæíî îáåñïå÷èòü íå òîëüêî 
âîñïðîèçâîäñòâî, íî äàæå ïðîñòîå ôèçèîëîãè÷åñêîå âûæèâàíèå ÷åëîâåêà. À â 
ñòðàíàõ ÑÍÃ åñòü òàêèå ðàáîòíèêè,  çàðïëàòà êîòîðûõ â íàðóøåíèå òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâëåíà íà óðîâíå  íèæå ìèíèìàëüíîãî. Â Àðìåíèè 
÷èñëåííîñòü òàêèõ òðóäÿùèõñÿ ñîñòàâëÿåò  2,3% îò ÷èñëà ðàáîòàþùèõ, â 
Áåëîðóññèè — 3,5, â Ðîññèè — 1,0,  â Òàäæèêèñòàíå — 4,5, â Óêðàèíå — 7,6 
ïðîöåíòîâ. 

Ñïðàâî÷íî: Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Ëþêñåìáóðãå,  Èðëàíäèè — 2020-
2260 äîëë. ÑØÀ;  Áåëüãèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Íèäåðëàíäàõ, ÑØÀ è Ôðàíöèè — 1717-
1870; Àâñòðèè — 1440;   Èñïàíèè, Ãðåöèè è Ìàëüòå — 840- 960;  Ñëîâåíèè — 750; 
Ïîðòóãàëèè — 690; ×åõèè —  415; Ïîëüøå — 336; Ðóìûíèè — 164; Áîëãàðèè — 130 
äîëëàðîâ.  

Â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ âëàñòü è áèçíåñ  ïûòàþòñÿ âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà 
íèçêóþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà òðóäÿùèõñÿ, àðãóìåíòèðóÿ òåì ñàìûì 
íåâîçìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Õîòÿ äàâíî èçâåñòíî, ÷òî 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ãëàâíûì îáðàçîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è 
îáîðóäîâàíèÿ.  Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè íå çàèíòåðåñîâàíû â ðîñòå 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïðåäïî÷èòàþò ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ñâîèõ ïðîèçâîäñòâ òîëüêî çà ñ÷åò äåøåâèçíû ðàáî÷åé ñèëû, à íå ìîäåðíèçàöèè 
ïðîèçâîäñòâà. Òàê, ïî äàííûì îïðîñà Èíñòèòóòà ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà 
êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðîñòå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà â 2007 ãîäó ñíèçèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ãîäîì áîëåå ÷åì â 2 ðàçà.  

Â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîé èíôëÿöèè, êîãäà ñóùåñòâåííî äîðîæàþò ïðîäóêòû è 
òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, äóìàåòñÿ, ñòàâèòü âîïðîñ î ñîîòâåòñòâèè ðîñòà 
çàðàáîòíîé ïëàòû ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà íå  êîððåêòíî. Òåì áîëåå, ÷òî 
ìíîãèå òðóäÿùèåñÿ íå èìåþò ñðåäñòâ äàæå â ïðåäåëàõ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

Íàïðèìåð, â 2007 ãîäó ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà ïðîèçîøëî 
ðåçêîå ïîâûøåíèå öåí íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, êîòîðîå 
ñîñòàâëÿëî: ïî õëåáó — îò 11 äî 49%, ïî ìÿñó — îò 3 äî 25%, ïî ðûáå — îò 6 äî 
98%, ïî ìàñëó æèâîòíîìó — îò 10 äî 56%, ïî ìàñëó ðàñòèòåëüíîìó — îò 42 äî 
100%, ïî ìîëî÷íûì ïðîäóêòàì — îò 4 äî 30%, ïî ÿéöàì — îò 7 äî 54 ïðîöåíòîâ. È 
êàêîé áû íè áûëà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïîêðûòü ïîâûøåííûå çàòðàòû 
òðóäÿùèõñÿ íà ïèòàíèå äîëæíà óâåëè÷åííàÿ çàðïëàòà, èíà÷å ïåðåä ðàáîòàþùèìè 
ïðîñòî âñòàåò çàäà÷à ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ. 

Ïðè èíîì ïîäõîäå óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ìàëîèìóùèå ñëîè 
íàñåëåíèÿ âûíóæäåíû áóäóò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè  ïîääåðæèâàòü çà ñ÷åò 
àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ: ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî (ñåëüñêîå è ðåìåñëåííîå), 
òîðãîâëÿ, îêàçàíèå óñëóã, à òàêæå çà ñ÷åò ýêîíîìèè  íà êà÷åñòâå ïèòàíèÿ, íà 
êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòÿõ, ïîêóïêå ïðîìòîâàðîâ, ïîòðåáëåíèè 
óñëóã çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. Ýòî ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî äíÿ, áóäåò ñêàçûâàòüñÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà. È âðÿä 
ëè îò òàêîãî ðàáîòíèêà ìîæíî îæèäàòü âûñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è 
èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé. 
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Âî ìíîãèõ æå ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðè ñðàâíåíèè åäèíèöû çàðàáîòíîé ïëàòû íà 
åäèíèöó ïðîèçâåäåííîãî ïðîäóêòà ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà íà 
îäíîãî ðàáîòàþùåãî â 3 è áîëåå ðàç âûøå, ÷åì ó çàïàäíîåâðîïåéñêîãî èëè 
àìåðèêàíñêîãî.  

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è äàííûå èññëåäîâàíèÿ êîìïàíèè Pricewaterhouse-
Coopers (PwC), ïðîâåäåííîãî â Ðîññèè â 2007ãîäó. Ñîãëàñíî èì íà êàæäûé äîëëàð, 
èíâåñòèðîâàííûé â ïåðñîíàë â âèäå âîçíàãðàæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿìè áûëî 
ïîëó÷åíî 2,3 äîëë.ÑØÀ, ÷òî â 2 ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü, 
ïîëó÷åííûé â õîäå èññëåäîâàíèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå (1,16 äîëë.ÑØÀ).  

Çàäà÷à äîñòèæåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà è çàðïëàòû íå äîëæíà ðåøàòüñÿ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû 
òðóäÿùèõñÿ è óòðàòû åþ âîñïðîèçâîäñòâåííîé ôóíêöèè. È åñëè ãîñóäàðñòâà 
Ñîäðóæåñòâà íàöåëåíû íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, òðåáóþùåå ïîâûøåíèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, òî íóæåí áîëåå âûñîêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû. 
Âàæíî íå áîðîòüñÿ ñ ðîñòîì çàðàáîòíûõ ïëàò, à ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ìåðàõ ïî 
ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. 

×òî êàñàåòñÿ îïàñåíèÿ ðîñòà èíôëÿöèè èç-çà óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, òî 
ýòî âëèÿíèå ãîðàçäî áîëåå ñëàáîå, ÷åì ðàññ÷èòûâàþò ôèíàíñîâûå îðãàíû 
ãîñóäàðñòâ. Äàæå, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëåé, ìîíåòàðíûé 
ôàêòîð âëèÿíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåâûøàåò 20-30%, è â îñíîâíîì èíôëÿöèÿ 
çàâèñèò îò öåí íà áàçîâûå ñûðüåâûå òîâàðû. Â åå îáùåì óðîâíå îñíîâó ñîñòàâëÿåò 
èíôëÿöèÿ èçäåðæåê, ÷òî ïðîèñõîäèò èç-çà íåäîðàçâèòîñòè ðûíêîâ è êîíêóðåíöèè. 
Ìîíîïîëèçàöèÿ ðûíêîâ ïðèâîäèò ê ðîñòó öåí íà áåíçèí, ìåòàëë è äðóãèå áàçîâûå 
ïðîäóêòû. Ïîýòîìó îñíîâíîé ñïîñîá ñíèæàòü èíôëÿöèþ — ðàçâèâàòü ñâîáîäíûé 
ïîëíîöåííûé ðûíîê ñ íåîáõîäèìûì óðîâíåì êîíêóðåíöèè. Ñëåäóåò òàêæå 
îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çàìåòíîå âëèÿíèå íà èíôëÿöèþ ñòàëè îêàçûâàòü 
öåíû íà ìèðîâîì ðûíêå. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ïîäîðîæàíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ â êîíöå 2007ã. ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. 

Ïðèâîäèìûå äî äàííûå îá óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿþòñÿ ñðåäíèìè 
ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå íè÷åãî íå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ îïëàòîé òðóäà 
ðàçëè÷íûõ ãðóïï ðàáîòíèêîâ. Ñåãîäíÿ â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíóþ 
äèíàìèêó ðîñòà ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ 
ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíîé. 

Â 2007 ãîäó ñàìàÿ íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íàáëþäàëàñü â àãðàðíîì ñåêòîðå. Â 
îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè óðîâåíü çàðïëàòû ïîñòåïåííî óâåëè÷èâàåòñÿ, íî 
ïî-ïðåæíåìó óñòóïàåò óðîâíþ îïëàòû òðóäà, ñëîæèâøåìóñÿ â öåëîì ïî ýêîíîìèêå. 
Ñàìàÿ âûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ñîõðàíÿåòñÿ â 
ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ è îòðàñëè «Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü». Èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
äèôôåðåíöèàöèÿ è âíóòðè îòðàñëåé. 

Îäíèì èç èíäèêàòîðîâ äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû  ÿâëÿåòñÿ 
äåöèëüíûé êîýôôèöèåíò, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå ñàìîé íèçêîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû ñðåäè 10% íàèáîëåå îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ ê ñàìîé âûñîêîé 
çàðàáîòíîé ïëàòå ñðåäè 10% íàèìåíåå îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ. Ñåãîäíÿ ýòîò 
êîýôôèöèåíò ïî äàííûì Ñòàòêîìèòåòà ÑÍÃ ñîñòàâëÿåò â Àçåðáàéäæàíå — 5,6 ðàçà; 
â Áåëîðóññèè — 4,8;  â Ìîëäàâèè — 6,1; â Ðîññèè — 8,4; â Òàäæèêèñòàíå — 17,8 
ðàçà.   

Õîòÿ âñå îñîçíàþò, ÷òî ãëóáèíà íåðàâåíñòâà âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ 
Ñîäðóæåñòâà ãîðàçäî áîëüøå. È åñëè âçÿòü äðóãîé ïîêàçàòåëü ðàññëîåíèÿ — 
êîýôôèöèåíò ôîíäîâ, òî â Àçåðáàéäæàíå, íàïðèìåð, îí ñîñòàâèë â 2006 ãîäó 17 
ðàç, â Àðìåíèè, Êàçàõñòàíå, Êèðãèçèè, Ìîëäàâèè — 13 ðàç,  â Óêðàèíå — 24 ðàçà, â 
Òàäæèêèñòàíå — 28 ðàç, â  Ðîññèè â 2007 ãîäó — 22,1 ðàçà (â ã.Ìîñêâå  ïðåâûñèë 50-
êðàòíûé óðîâåíü).   
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Òàêîé çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ â óðîâíÿõ îïëàòû òðóäà ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíûì 
ïðèçíàêîì îòñóòñòâèÿ ñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îáùåñòâå. Õîòÿ 
â íåêîòîðûõ ñàìûõ áîãàòûõ è ñîöèàëüíî áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà ðàçíèöà 
ìåæäó äîõîäàìè áåäíûõ è áîãàòûõ òîæå íåìàëåíüêàÿ, íî òàì óðîâåíü çàðïëàò 
íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêîâ â îòëè÷èå îò ñòðàí ÑÍÃ îáåñïå÷èâàåò èì 
íîðìàëüíóþ æèçíü è âîñïðîèçâîäñòâî òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. È ïðè ýòîì âñå æå â 
áîëüøèíñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â 
îáëàñòè äîõîäîâ ñäåðæèâàåò ÷ðåçìåðíóþ äèôôåðåíöèàöèþ è óðîâåíü ðàññëîåíèÿ 
òàì â 2-4 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Íàïðèìåð, çàðïëàòà øâåäñêîãî 
ìèíèñòðà âñåãî â øåñòü ðàç áîëüøå, ÷åì ó íåâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî. Â 
ñòðàíàõ æå ÑÍÃ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âíîâü ñîçäàííîãî ïðîäóêòà, çàðàáîòàííîãî 
óñèëèÿìè âñåõ òðóäÿùèõñÿ, ïðèñâàèâàåòñÿ îãðàíè÷åííûì êîìàíäíûì ñîñòàâîì 
íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà. Òàê, ÷àñòíûå êîìïàíèè íåôòÿíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
Ðîññèè íàïðàâëÿþò íà âûïëàòó äèâèäåíäîâ îò ñîáñòâåííîñòè è êàïèòàëà äî 80% 
÷èñòîé ïðèáûëè. Íàïðèìåð, íà òèïè÷íûõ ìåòàëëóðãè÷åñêèõ çàâîäàõ ïðè 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòå ïî ïðåäïðèÿòèþ  3-4 òûñ. ðóáëåé èõ ãåíåðàëüíûé 
äèðåêòîð â ãîä ïîëó÷àë áîëåå 700 òûñ. ðóáëåé, äîõîäû åãî çàìåñòèòåëåé ÷óòü 
ìåíüøå. 

Ïîìèìî òîãî, ÷òî ïðèáûëü íà êàïèòàë â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óâåëè÷èâàåò 
ñîñòîÿíèå ìåíüøèíñòâà, çàðïëàòà òîï-ìåíåäæåðîâ âîçðàñòàåò çíà÷èòåëüíî áîëåå 
âûñîêèìè òåìïàìè, ÷åì ó îñíîâíîé ÷àñòè òðóäÿùèõñÿ. Ïî äàííûì îäíîé èç 
êðóïíåéøèõ â ìèðå êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè Hay Group åæåìåñÿ÷íûé äîõîä 
ìåíåäæåðîâ ñðåäíåãî çâåíà â Ðîññèè â  2006 ãîäó âûðîñ íà 60% è ñîñòàâèë 13 òûñ. 
äîëëàðîâ, â òî âðåìÿ êàê ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà â öåëîì ïî ñòðàíå 
âûðîñëà çà òîò æå ïåðèîä òîëüêî íà 25% è ðàâíÿëàñü 395 äîëëàðàì ÑØÀ. Äîõîä 
ìåíåäæåðîâ äàæå â ñàìûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà çíà÷èòåëüíî ñêðîìíåå. 
Íàïðèìåð, â  ÑØÀ — 9 òûñ. äîëë., â Âåëèêîáðèòàíèè — 7 òûñ. äîëë. â ìåñÿö. 

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î çàðïëàòå âûñøåãî 
ñîñòàâà ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè  çàòðóäíåíî. ×åðåç 
çàêîíû î êîììåð÷åñêîé òàéíå áèçíåñ ïûòàåòñÿ ñäåëàòü ýòó èíôîðìàöèþ 
íåäîñòóïíîé, ÷òî, áåçóñëîâíî, çàòðóäíÿåò áîðüáó ïðîôñîþçîâ çà ñïðàâåäëèâîå 
ðàñïðåäåëåíèå ñîçäàííîãî ïðîäóêòà. 

Îáñëåäîâàíèå Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ 
ÐÀÍ, ïðîâåäåííîå â 2007 ãîäó â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèìåðíî 60% 
ñîâîêóïíîãî ïðèðîñòà îïëàòû òðóäà ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ 20% ðàáîòíèêîâ ñ ñàìûìè 
âûñîêèìè çàðàáîòêàìè è ìåíåå 3% — íà äîëþ 20%  ðàáîòíèêîâ ñ ñàìûìè íèçêèìè 
çàðàáîòêàìè. Â öåëîì â 2000-å ãîäû ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ðåàëüíûõ äîõîäîâ 
10% ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ íà 24% ïðåâûñèë òåìïû ðîñòà ÂÂÏ. 

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
ÑÍÃ ñîïðîâîæäàåòñÿ óãëóáëåíèåì ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, ÷òî íàðÿäó ñ íèçêèì 
óðîâíåì îïëàòû òðóäà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ áåäíîñòè è íèùåòû â 
îáùåñòâå. Ïî èìåþùèìñÿ ïîñëåäíèì äàííûì â ñòðàíàõ ÑÍÃ ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñîñòàâëÿåò îò 11 äî 57%. À ïî 
óðîâíþ áåäíîñòè, ðàññ÷èòàííîìó ïî ÷èñëó íàñåëåíèÿ, èìåþùåãî äîõîä ìåíåå 2 
äîëëàðîâ â äåíü (ïî ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì —  ïîðîã íèùåòû), íàøè ñòðàíû â 
áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþò ñòðàíàì Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (òàáë. 3).    

Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ äîâîëüíî âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè ñðåäè  
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Êàçàõñòàíå  ÷èñëî òàêèõ ðàáîòíèêîâ  
ñîñòàâëÿåò 2% îò ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ,  â Áåëîðóññèè — 4,  â Óêðàèíå — 15, â 
Ðîññèè — 16, â Ãðóçèè — 22, â  Êèðãèçèè — 62 ïðîöåíòà. 
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3. Óðîâåíü áåäíîñòè â ñòðàíàõ ÑÍÃ è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìèðà 
 

(в % к общей численности населения) 
Страны  Доля населения,  

находящегося за  
чертой бедности 

Доля  населения,  
живущих менее, чем 

на 1$ в день 

Доля населения, 
живущих менее, 
чем на 2$ в день 

Страны СНГ    
Азербайджан 16 нет данных 
Армения 27 менее 2% 31 
Грузия 35 нет данных 
Белоруссия 11 менее 2% менее 2% 
Казахстан 13 менее 2% 16 
Киргизия 40 менее 2% 21 
Молдавия 29 22 64 
Россия 16 6 24 
Таджикистан 57 нет данных 
Украина 28 3% 46 
Европа    

Албания 25 менее 2% 12 
Болгария 13 менее 2% 6 
Венгрия 17 менее 2% менее 2% 
Латвия нет данных менее 2% 5 
Литва нет данных менее 2% 8 
Эстония 9 менее 2% 8 
Италия 13 нет такого населения 
Нидерланды 6 нет такого населения 
Финляндия 5 нет такого населения 
Америка    

Аргентина 30 7 23 
Боливия 63 23 42 
Бразилия 22 8 21 
Мексика 20 5 20 
Чили 17 менее 2% 10 
США 12 нет такого населения 

 
Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ ïîëó÷àåò çàðïëàòó ìåíåå 50 äîëëàðîâ ÑØÀ â 

ìåñÿö, òî åñòü ìåíüøå, ÷åì 2 äîëëàðà â äåíü. Â Àçåðáàéäæàíå çàðàáîòíóþ ïëàòó äî 
50 äîëëàðîâ ïîëó÷àþò 21% ðàáîòíèêîâ,  Àðìåíèè — 8, â Êèðãèçèè —50, 
Òàäæèêèñòàíå — 62 ïðîöåíòà. 

Ñïðàâî÷íî: Ââåäåíèå ïëîñêîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí â Ãðóçèè, Óêðàèíå, 
Ðîññèè, Êàçàõñòàíå, Êèðãèçèè (ñòàâêà ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñîñòàâëÿåò 
ñîîòâåòñòâåííî 25, 15, 13, 10, 10 ïðîöåíòîâ) ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ âîçìîæíîñòè 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â ïîëüçó ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí. Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà 
ñòðàí ìèðà óêàçàííûå ãîñóäàðñòâà óðàâíÿëè â íàëîãîâîé íàãðóçêå ìèëëèàðäåðà è 
ðÿäîâîãî òðóæåíèêà. À â ÑØÀ, íàïðèìåð, ìèíèìàëüíàÿ ñòàâêà ñîñòàâëÿåò 15%, 
ìàêñèìàëüíàÿ 40%; â ßïîíèè ñîîòâåòñòâåííî 10 è 50;   âî Ôðàíöèè 5 è 53; â 
Âåëèêîáðèòàíèè 10 è 40, â Ãåðìàíèè — 15 è 45; â Èñïàíèè — 12 è 32 ïðîöåíòà.   

Ïðè ýòîì â îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ íå òîëüêî âñåõ óðàâíÿëè ïî ñòåïåíè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî è áåðóò íàëîãè ñ äîõîäîâ, êîòîðûå íå òîëüêî íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, íî è íèæå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Òàê, ïðè 
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ìèíèìàëüíîé ìåñÿ÷íîé çàðïëàòå â Ðîññèè 2300 ðóáëåé, ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå 
òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà 4197 ðóáëåé, íàëîã íå áåðåòñÿ òîëüêî ñ 400 ðóáëåé.  

Îäíèì èç ôàêòîðîâ íèçêîãî óðîâíÿ çàðïëàòû è çíà÷èòåëüíîãî ðàññëîåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ àêòèâíîñòü è íàñòîé÷èâîñòü ïðîôñîþçîâ â èõ áîðüáå çà 
äîñòîéíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. 

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî  áîëüøèíñòâó òðóäÿùèõñÿ  ðîñò ýêîíîìèêè íå ïðèíîñèò 
êàêèõ-ëèáî çíà÷èòåëüíûõ äèâèäåíäîâ. Îíè äîñòàþòñÿ áîãàòûì. È ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñ î ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè ïîëó÷åííîãî äîõîäà 
âíóòðè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, à òàêæå åãî ïåðåðàñïðåäåëåíèè â 
ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå ÷åðåç ñèñòåìó ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ 
ãðàæäàí. 

Íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íàêëàäûâàþòñÿ òàêæå çàäåðæêè âûïëàòû çàðïëàòû.  
Íà÷èñëåííûå ðàáîòíèêàì, íî íå âûïëà÷åííûå äåíåæíûå ñóììû ñîñòàâèëè, ïî 
îöåíêå, â ñðåäíåì ïî Ñîäðóæåñòâó îêîëî 8% ãîäîâîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû.  

Ïðè ýòîì áîëåå ïîëîâèíû îáùåé ñóììû çàäîëæåííîñòè â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
Ñîäðóæåñòâà ïðèõîäèòñÿ íà ïðîìûøëåííîñòü è àãðàðíûé ñåêòîð. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

4.9. ÇÀÙÈÒÀ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÒÐÓÄßÙÈÕÑß Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ 

 
Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â îáëàñòè îïëàòû òðóäà â 

ñòðàíàõ ÑÍÃ Äåïàðòàìåíò  ÂÊÏ  ïî âîïðîñàì çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ  òðóäÿùèõñÿ ñäåëàë ñîîòâåòñòâóþùèå âûâîäû  è ïðåäëîæåíèÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíàõ ÑÍÃ çà ïîñëåäíèå ãîäû, êàê îòìå÷àåòñÿ â 
äîêëàäå Äåïàðòàìåíòà çà 2007 ã., íîðìàëèçóåòñÿ è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êàê 
íîìèíàëüíîé, òàê è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîñëåäîâàòåëüíîìó ïîâûøåíèþ å¸ 
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî ñóùåñòâåííàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá 
îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè äîõîäîâ, è ïðåæäå âñåãî çàðàáîòíîé ïëàòû, â 
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà. 

Íàìå÷åííûå è ðåàëèçóåìûå ïëàíû íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â îáëàñòè 
çàðàáîòíîé ïëàòû è äîõîäîâ íàñåëåíèÿ íå ïðåäïîëàãàþò ïîêà äîëæíîãî èçìåíåíèÿ 
ýòîé ïîëèòèêè, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñòâà è áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû íèçêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îñòàåòñÿ 
îñíîâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ. 

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà, ïðîôñîþçàì ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè 
óñèëèÿ íà ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ. 

1. Íàñòàèâàòü íà êîðåííîì èçìåíåíèè ïîëèòèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, è ïðåæäå 
âñåãî, çàðàáîòíîé ïëàòû; äîáèâàòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî (â ðàçû) ïîâûøåíèÿ 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñîçäàííîãî 
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. 

Íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû â êàæäîì îáúåäèíåíèè 
ïðîôñîþçîâ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ, â êàæäîì îòðàñëåâîì ïðîôñîþçå áûë 
íàìå÷åí ïëàí äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî (êîíêðåòíîãî) óðîâíÿ çàðïëàòû. 

Äîáèâàòüñÿ è ïîääåðæèâàòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ ïî 
îáåñïå÷åíèþ  íåîáõîäèìûõ ìåð (ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ), ñïîñîáñòâóþùèõ  ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà.  

2. Ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îïëàòû òðóäà 
è åãî íåóêîñíèòåëüíîìó ñîáëþäåíèþ. 
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Îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ 
ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå êîíñóëüòàöèè î 
ïðèíÿòèè â ãîñóäàðñòâàõ çàêîíà îá èíäåêñàöèè äîõîäîâ ãðàæäàí, ÷òî ñîçäàñò 
êîíêðåòíûé ìåõàíèçì âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è â 
óñëîâèÿõ åùå çíà÷èòåëüíîé èíôëÿöèè â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà íå ïîçâîëèò 
îáåñöåíèâàòüñÿ òðóäîâûì äîõîäàì ãðàæäàí. 

Äîáèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà ïðîôñîþçîâ ïðè âåäåíèè 
ïåðåãîâîðîâ èìåòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû âûñøåãî 
ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà ïðåäïðèÿòèé (îðãàíèçàöèé) è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèáûëè. 

3. Ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (ÌÇÏ) äîëæíà áûòü âûâåäåíà íà óðîâåíü íå 
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, è ïðîôñîþçàì ñëåäóåò ïåðåéòè ê âûäâèæåíèþ 
òðåáîâàíèé ïî åå ðàñ÷åòó (ÌÐÎÒ) èñõîäÿ èç ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî 
áþäæåòà. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà äîëæåí ðàññ÷èòûâàòüñÿ áåç 
âêëþ÷åíèÿ â íåãî êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ è ñîöèàëüíûõ âûïëàò. Ïðè 
ââåäåíèè ÷àñîâîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû âàæíî ñîõðàíåíèå â êà÷åñòâå 
ãàðàíòèè ìåñÿ÷íîé ÌÇÏ (ÌÐÎÒ). 

4. Íàñòàèâàòü íà ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 95 «Îá îõðàíå çàðàáîòíîé 
ïëàòû», Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 131 «Îá óñòàíîâëåíèè ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû» â òåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ, ãäå îíè íå ðàòèôèöèðîâàíû. 

5. Ñëåäóåò âîññòàíîâèòü ðîëü òàðèôíîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû è ïîâûñèòü å¸ 
äî 65-75%. Ñîäåéñòâîâàòü îïòèìàëüíîìó ñîîòíîøåíèþ ìåæäó ãàðàíòèðîâàííîé 
÷àñòüþ çàðàáîòêà è íàäòàðèôíîé å¸ ÷àñòüþ, ïðèçâàííîé çàèíòåðåñîâàòü ðàáîòíèêà 
â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ ïðîèçâîäñòâà è ñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè ñîçäàííîãî 
ïðîäóêòà. Ìåòîäè÷íî ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ðîñòà òàðèôîâ ñ òåì, ÷òîáû îíà 
êîìïåíñèðîâàëà ðàáîòíèêó çàòðà÷åííóþ ðàáî÷óþ ñèëó. Ïðè âåäåíèè ïåðåãîâîðîâ 
ïî ðîñòó çàðàáîòíîé ïëàòû íàñòàèâàòü íà èñêëþ÷åíèè èñêóññòâåííûõ ñèñòåì 
ïðåìèðîâàíèÿ, íàäáàâîê çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîëè òàðèôà. Ñîäåéñòâîâàòü 
óñòàíîâëåíèþ òàðèôîâ è èõ ñîîòíîøåíèé ñîîòâåòñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííûì õàðàêòåðèñòèêàì; îáîñíîâàííîìó íîðìèðîâàíèþ ðàáîò è 
òðóäà. 

Äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû íîðìû òðóäà  áûëè íå òîëüêî òåõíè÷åñêè, íî è ñîöèàëüíî 
îáîñíîâàííû, ÷òîáû ðàáî÷èå ïðè âíåäðåíèè íîâûõ íîðì áûëè èçâåùåíû â ñðîêè, 
óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âàæíî îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà òåì, 
÷òîáû äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ âûðàáîòêè ïðîäóêöèè îòäåëüíûìè 
ðàáîòíèêàìè çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ïî èõ èíèöèàòèâå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ 
òðóäà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò íå ñîïðîâîæäàëîñü 
óæåñòî÷åíèåì ðàíåå ðàçðàáîòàííûõ íîðì òðóäà. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ãèáêèì ñèñòåìàì îïëàòû òðóäà, âêëþ÷àÿ 
ãðåéäèíãîâóþ ìîäåëü∗. Ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè ïðîôñîþçàì ñëåäóåò ïîñòàâèòü ïîä 
êîíòðîëü îáúåêòèâíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü îöåíêè ðåçóëüòàòîâ òðóäà è  
                                                 

∗ ÃÐÅÉÄÈÍÃ (èëè ñèñòåìà ãðåéäîâ) — ýòî ïðîöåäóðà èëè ñèñòåìà ïðîöåäóð ïî ïðîâåäåíèþ 
îöåíêè è ðàíæèðîâàíèÿ äîëæíîñòåé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ äîëæíîñòè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ãðóïïàì, 
èëè, ñîáñòâåííî, ãðåéäàì, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåííîñòüþ äëÿ êîìïàíèè. Òàêèì îáðàçîì, ÃÐÅÉÄ 
(grade (àíãë.) — ñòåïåíü, êëàññ) — ýòî ãðóïïà äîëæíîñòåé îáëàäàþùèõ ïðèìåðíî îäèíàêîâîé 
öåííîñòüþ äëÿ êîìïàíèè. Êîëè÷åñòâî ãðåéäîâ ìîæåò âàðüèðîâàòü îò 5-7 äî 20. Êàæäîìó ãðåéäó 
ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûé ðàçìåð îêëàäà, èëè «âèëêà îêëàäîâ», êîòîðàÿ ìîæåò ïåðèîäè÷åñêè 
ïåðåñìàòðèâàòüñÿ, íî ñàìà ñèñòåìà ãðåéäîâ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé. 

Ñèñòåìà ãðåéäîâ âïåðâûå ïîÿâèëàñü ïîëâåêà íàçàä â ÑØÀ ïî çàêàçó ãîññòðóêòóð, êîòîðûå 
õîòåëè ðàçîáðàòüñÿ, ñêîëüêî íàäî ïëàòèòü ÷èíîâíèêàì îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íî 
âûïîëíÿþùèì ðàçíóþ ðàáîòó. Â èòîãå áûëà ðàçðàáîòàíà óíèâåðñàëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ó÷èòûâàëà 
ðÿä ôàêòîðîâ, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü êîìïåíñàöèîííûìè ôàêòîðàìè, òàê êàê îò íèõ çàâèñåëà 
ìàòåðèàëüíàÿ êîìïåíñàöèÿ äëÿ îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè. Ýòî òàêèå ôàêòîðû, êàê óðîâåíü 
îòâåòñòâåííîñòè, îïûò, çíàíèÿ è íàâûêè, ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè. 
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àäåêâàòíîñòü ýòèì ðåçóëüòàòàì óñòàíàâëèâàåìîé òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà). Íå 
äîïóñêàòü, ÷òîáû âèëêà òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) «ðàçäâèãàëàñü» ÷ðåçìåðíî çà ñ÷åò 
ñíèæåíèÿ å¸ ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Íå äîïóñêàòü ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîé ìîäåëè 
çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðàáîòíèêîâ, ÷üÿ òàðèôíàÿ ñòàâêà (îêëàä) íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 

5. Ïðåïÿòñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ áåñòàðèôíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà. Íàåìíûé 
ðàáîòíèê äîëæåí èìåòü ãàðàíòèðîâàííóþ òàðèôíóþ ñòàâêó (îêëàä) çà âûïîëíåíèå 
íîðì òðóäà (ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé), äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïî êàòåãîðèÿì 
ïåðñîíàëà è îáåñïå÷èâàþùóþ âîñïðîèçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû. 

6. Äîáèâàòüñÿ âíåäðåíèÿ îòðàñëåâûõ ñèñòåì ðåãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, 
èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé çàäà÷è ïî äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû. Ïîâûñèòü â ýòîì ðîëü îòðàñëåâûõ (òàðèôíûõ) ñîãëàøåíèé. Ïðè ðàçðàáîòêå 
îòðàñëåâûõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ïîäîòðàñëåé, èõ 
ðåíòàáåëüíîñòü. 

7. Áîðîòüñÿ çà óâåëè÷åíèå âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ íà îáðàçîâàíèå, 
çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó è ìîäåðíèçàöèþ  íà ýòîé îñíîâå ñèñòåì îïëàòû òðóäà 
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ìèíèìàëüíûå ãàðàíòèè, îáîñíîâàííîå 
ñîîòíîøåíèå ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà â áþäæåòíîì è âíåáþäæåòíîì ñåêòîðàõ 
ýêîíîìèêè, ïðèâëåêàòåëüíîñòü òðóäà â ýòîé ñôåðå äëÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ 
è êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ. 

8. Íàñòàèâàòü íà èçìåíåíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ 
ñïðàâåäëèâîñòè â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ñãëàæèâàíèÿ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è 
èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè ðàáîòàþùèõ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.10. ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÛ Â ÃÅÍÅÐÀËÜÍÛÕ  

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ È ÎÒÐÀÑËÅÂÛÕ ÑÎÃËÀØÅÍÈßÕ  Â ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ 

 
Ãåíåðàëüíûå  ñîãëàøåíèÿ 
Ðàçìåð ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ñ 2004 ã. ïî äàííûì Âñåîáùåé 

êîíôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ (ÂÊÏ) óâåëè÷èëñÿ â Ìîëäàâèè — â 4 ðàçà, â Ðîññèè  — 
3,8, Êèðãèçèè — 3,4, Àçåðáàéäæàíå — 3, Òàäæèêèñòàíå — 2,9, Óêðàèíå — 2,2, 
Àðìåíèè — 1,9, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå — â 1,6 ðàçà. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ 
ÑÍÃ ñîêðàòèëñÿ ðàçðûâ ìåæäó ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòîé è ïðîæèòî÷íûì 
ìèíèìóìîì. Â Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíå ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
ñîîòâåòñòâóåò ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ ïðîäîëæàþòñÿ ïåðåãîâîðû 
îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðà 
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Íî ïîêà ýòè 
âîïðîñû íå îòðàæàþòñÿ â ãåíåðàëüíûõ ñîãëàøåíèÿõ. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ âçÿòû 
îáÿçàòåëüñòâà ïî óñòàíîâëåíèþ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Íàïðèìåð, â Ðîññèè ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû äîãîâîðèëèñü 
î ïîâûøåíèè ñ 1 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà äî 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îäíàêî äëÿ ââåäåíèÿ ýòîé ãàðàíòèè 
íåîáõîäèìî áóäåò îñóùåñòâèòü àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé 
ïðåäûäóùåãî ïîâûøåíèÿ ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è ïðàêòèêè  åå óñòàíîâëåíèÿ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Áåëîðóññèè íàìå÷åíî äîâåäåíèå ìèíèìàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû  äî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ — ìèíèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî 
áþäæåòà.  
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Êðîìå âîïðîñà î ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ âçÿòû 
èíûå îáÿçàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ îïëàòû òðóäà. Â Óêðàèíå 
ãåíñîãëàøåíèåì ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâëåíèå òàðèôíîé ñòàâêè ïåðâîãî ðàçðÿäà äëÿ 
ðàáî÷èõ â ðàçìåðå 120% îò ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû.  Â Êàçàõñòàíå ñîöèàëüíûì 
ïàðòíåðàì ðåêîìåíäîâàíî ïðè çàêëþ÷åíèè îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé ðàññìàòðèâàòü è 
âêëþ÷àòü â íèõ ïîëîæåíèÿ î ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ. Â 
Áåëîðóññèè ãåíñîãëàøåíèåì íà 2006-2008 ãîäû ïðåäóñìîòðåíî îáåñïå÷èòü ðàçìåð 
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû ê êîíöó 2008 ãîäà â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå  â 
ýêâèâàëåíòå 400 äîëë. ÑØÀ, â îðãàíèçàöèÿõ áþäæåòíîé ñôåðû — 350 äîëë. ÑØÀ. 
Îòäåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè (íàïðèìåð, â Ðîññèè) óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè 
îïðåäåëåíèè ìèíèìàëüíîé òàðèôíîé ñòàâêè (îêëàäà) ðàáîòíèêîâ ñòîðîíû áóäóò 
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ òàðèôà â çàðàáîòíîé ïëàòå. 

 Â ðÿäå ñîãëàøåíèé íàìå÷åíû ìåðû ïî ñäåðæèâàíèþ òåìïîâ èíôëÿöèè 
(Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Ðîññèÿ), óâåëè÷åíèþ äîëè ôîíäà îïëàòû òðóäà â ÂÂÏ 
(Êèðãèçèÿ, Òàäæèêèñòàí), ðîñòó ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íå íèæå òåìïîâ ðîñòà 
ÂÂÏ (Áåëîðóññèÿ, Òàäæèêèñòàí), ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà 
áþäæåòíèêîâ (Áåëîðóññèÿ, Êèðãèçèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí).  

Òåððèòîðèàëüíûå (ðåãèîíàëüíûå) ñîãëàøåíèÿ 
Îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè ïî îïëàòå òðóäà óñòàíàâëèâàþòñÿ â  òåððèòîðèèàëüíûõ 

(ðåãèîíàëüíûõ) ñîãëàøåíèÿõ. Ýòî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå  äëÿ ãîñóäàðñòâ ñ  
îáøèðíûìè  òåððèòîðèÿìè è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ðàçëè÷èÿìè  ïî ðåãè-
îíàì. Â äàííûõ ñîãëàøåíèÿõ ïðîôñîþçû äîáèâàþòñÿ âêëþ÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàðïëàòû íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå, ïðîâåäåíèå ñâîåâðåìåííîé èíäåêñàöèè çàðïëàòû 
è ðÿäà äðóãèõ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì óðîâíÿ îïëàòû òðóäà. 

Òàê, ïîä äàâëåíèåì Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîññèè (ÔÍÏÐ) 
çàêîíîäàòåëüíî áûëè ðàñøèðåíû ïðàâà ðåãèîíîâ Ðîññèè ïðè çàêëþ÷åíèè 
òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé. Èì áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð 
ðåãèîíàëüíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà óðîâíå íå íèæå ôåäåðàëüíîãî. 
Îäíèìè èç ïåðâûõ ýòèì ïðàâîì âîñïîëüçîâàëèñü ïðîôñîþçû ã. Ìîñêâû, ã. Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, Ìîñêîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Èðêóòñêîé, Òóëüñêîé, Ðÿçàíñêîé è ðÿäà 
äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ïðè÷åì â áîëüøèíñòâå ïðèíÿòûõ ñîãëàøåíèé ðåãèîíàëüíàÿ 
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûøå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ïðàêòè÷åñêè 
ñîîòâåòñòâóåò ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó ðåãèîíà, ëèáî ñîãëàñîâàíû ýòàïû 
ïðèáëèæåíèÿ åå ðàçìåðà ê ýòîìó íîðìàòèâó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 30-òè ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàíû ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ "Î ìèíèìàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòå" (â 12-òè èç íèõ ÌÇÏ óñòàíîâëåíà íà óðîâíå è âûøå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà), à â 22-õ ðåãèîíàõ ïîäãîòîâëåíû è îáñóæäàþòñÿ â õîäå 
ïåðåãîâîðîâ ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé.  

Íàïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ã. Ìîñêâå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà 
ðàâíÿåòñÿ 6100 ðóáëåé, ñ 1 ìàÿ 2008 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèåì îí ñîñòàâèò 
6800 ðóáëåé, à ñ 1 ñåíòÿáðÿ — 7500 ðóáëåé; â ×èòèíñêîé îáëàñòè ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 
ãîäà ðåãèîíàëüíàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà óñòàíîâëåíà íà óðîâíå 2900 ðóáëåé, ñ 1 
èþëÿ åå ïîâûñÿò äî 3500 ðóáëåé, ñ 1 äåêàáðÿ — äî 4100 ðóáëåé, ÷òî áóäåò 
ñîîòâåòñòâîâàòü ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó â ðåãèîíå. Â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè 
ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìîòðåíî óñòàíîâèòü íà åå òåððèòîðèè ìèíèìàëüíóþ 
çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ 01.05.08 ã. â ðàçìåðå 6000 ðóáëåé. Ïðè ýòîì îãîâîðåíî, ÷òî 
ñîãëàøåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ðàáîòîäàòåëåé è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè îáëàñòè. Â ðÿäå 
òåððèòîðèàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ) ñîãëàøåíèé  Ðîññèè îãîâîðåíû âîïðîñû 
óñòàíîâëåíèÿ òàðèôíûõ ñòàâîê äëÿ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû. 
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Ìèíñêèì ãîðîäñêèì òðåõñòîðîííèì ñîãëàøåíèåì íà 2006-2008 ãîäû 
ïðåäóñìîòðåíî äîñòèæåíèå òåìïîâ ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû íå íèæå òåìïîâ ðîñòà 
ÂÂÏ ïî ðåñïóáëèêå. Íàíèìàòåëè îáÿçàëèñü ñîçäàâàòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðåçåðâíûé 
ôîíä îïëàòû òðóäà â ðàçìåðå äî 25% ãîäîâîãî ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîé âûïëàòû çàðïëàòû, ãàðàíòèðîâàííûõ è êîìïåíñà-
öèîííûõ âûïëàò. 

Îòðàñëåâûå  (òàðèôíûå) ñîãëàøåíèÿ 
Â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà çà îñíîâó äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ 

îòðàñëåâûå (òàðèôíûå) ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå íèæíþþ ãðàíèöó â ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè ïóòåì 
óñòàíîâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íîðì çàðàáîòíîé ïëàòû. Íåñëó÷àéíî â íàçâàíèè 
ìíîãèõ îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé ïðèñóòñòâóåò ñëîâî — "òàðèôíîå". 

Âûáîðî÷íûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé 
ñîäåðæàòñÿ ðàçäåëû ïî îïëàòå òðóäà. Îíè êàñàþòñÿ óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðà 
ìèíèìàëüíûõ òàðèôíûõ ñòàâîê è îêëàäîâ, èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ âåëè÷èíîé 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òàðèôíûõ ñòàâîê è îêëàäîâ, èñõîäÿ èç ñîîòíîøåíèé â 
ðàçìåðàõ îïëàòû òðóäà ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïï 
ðàáîòíèêîâ, óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ íàäáàâîê è äîïëàò êîìïåíñàöèîííîãî è 
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà, èíäåêñàöèè çàðïëàòû.  

Ó÷àñòâóÿ â îáúÿâëåííîé ÂÊÏ ñîëèäàðíîé êàìïàíèè, ìíîãèå îòðàñëåâûå 
ïðîôñîþçû äîáèâàþòñÿ âêëþ÷åíèÿ â ñîãëàøåíèÿ   îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ñîîòâåòñòâóþùåìó óðîâíþ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Íàïðèìåð, â 
îòðàñëåâîì ñîãëàøåíèè ìåæäó Ìèíòîïýíåðãî Óêðàèíû è ïðîôñîþçàìè íà 2008-
2010ãã. çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ìèíèìàëüíàÿ òàðèôíàÿ ñòàâêà ðàáîòíèêà, êîòîðûé 
âûïîëíÿåò íåêâàëèôèöèðîâàííóþ ðàáîòó, óñòàíàâëèâàåòñÿ íà óðîâíå 125% 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà. Â îòðàñëåâîì (òàðèôíîì) 
ñîãëàøåíèè ìåæäó Áåëîðóññêèì ïðîôñîþçîì ðàáîòíèêîâ àâòîìîáèëüíîãî è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, Ðåñïóáëèêàíñêèì ñîþçîì íàíèìàòåëåé è 
Ìèíïðîìîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2006-2008  ãîäû íàíèìàòåëè îáÿçàëèñü: 
îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, îïðåäåëÿåìûé êîëëåêòèâíûì 
äîãîâîðîì, íî íå íèæå óðîâíÿ ÌÇÏ, óñòàíîâëåííîãî â Ðåñïóáëèêå; íå äîïóñêàòü 
ñíèæåíèÿ äîëè çàðïëàòû â ñåáåñòîèìîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äîñòèãíóòûì; ïðîâîäèòü èíäåêñàöèþ çàðàáîòíîé ïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.  

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè îïëàòû òðóäà 
óäåëÿåòñÿ îòðàñëåâûìè ïðîôñîþçàìè æåëåçíîäîðîæíèêîâ ñòðàí ÑÍÃ. Òàê, 
ñîãëàøåíèåì ìåæäó Óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé "Óêðòðàíñáóä" è 
Ñîâåòîì ïðîôñîþçà æåëåçíîäîðîæíèêîâ è òðàíñïîðòíûõ ñòðîèòåëåé Óêðàèíû 
ïðåäóñìîòðåíî: óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíóþ òàðèôíóþ ñòàâêó ðàáî÷åãî ïåðâîãî 
ðàçðÿäà â ðàçìåðå íå ìåíåå 120% ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû; ïðè ââåäåíèè òàðèôíûõ 
ñòàâîê è îêëàäîâ ñîõðàíÿòü ìåæðàçðÿäíûå è ìåæêâàëèôèêàöèîííûå ðàçðÿäû; 
îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ çàðïëàòó ðàáîòíèêîâ íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è äð. 
Ïî îöåíêàì Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåäåðàöèè ïðîôñîþçîâ æåëåçíîäîðîæíèêîâ è 
òðàíñïîðòíûõ ñòðîèòåëåé, äîëÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
îòðàñëåâûìè ñîãëàøåíèÿìè, ñîñòàâëÿåò îò 15-òè äî 30% â äîõîäàõ ðàáîòíèêîâ 
îòðàñëåé. 

Ðÿä ïðîôñîþçîâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà èùóò ïóòè óñèëåíèÿ ðîëè îòðàñëåâûõ 
ñîãëàøåíèé â ðåãóëèðîâàíèè îïëàòû òðóäà. Äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, â Ðîññèè, 
íàïðèìåð, ïî èíèöèàòèâå îòðàñëåâûõ ïðîôñîþçîâ â 2000 ãîäó Âñåðîññèéñêèì 
öåíòðîì óðîâíÿ æèçíè áûë ðàçðàáîòàí Îòðàñëåâîé ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò îïëàòû 
òðóäà, êàê êðèòåðèé åå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Îí îðèåíòèðîâàí íå íà ìèíèìóì, 
íåîáõîäèìûé äëÿ âûæèâàíèÿ, à íà ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûå íîðìû ïîòðåáëåíèÿ. 



 438

Ñåãîäíÿ òàêèå ñòàíäàðòû ïðèíÿòû â ýíåðãåòè÷åñêîé, ìàøèíîñòðîèòåëüíîé 
îòðàñëÿõ Ðîññèè, â ìåòàëëóðãèè íà Óêðàèíå. Îòðàñëåâûì ñîãëàøåíèåì ìåòàëëóðãîâ 
Ðîññèè íà 2006-2008 ãîäû ñòîðîíû ïðèçíàëè Ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ Îòðàñëåâîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà îïëàòû òðóäà è â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ îáÿçàëèñü 
ñîâìåñòíî ïðîâåñòè àíàëèç åå ïðèìåíåíèÿ è íà åãî îñíîâå îñóùåñòâèòü ðàáîòó ïî 
àêòóàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åå ðàçäåëîâ. 

×òî êàñàåòñÿ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî îíî èìååò ìåñòî â ðÿäå 
ñîãëàøåíèé. Îäíàêî ëèøü â îòäåëüíûõ èç íèõ òàðèôíàÿ ñåòêà ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíîé äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòðàñëè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îíà íîñèò 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé ñòåïåíüþ çàùèòû ðàáîòíèêîâ íà 
ïðåäïðèÿòèè. Â îòäåëüíûõ îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèÿõ íåò  ðàçâåðíóòûõ ðàçäåëîâ ïî 
îïëàòå òðóäà, à êîå-ãäå ýòîò ðàçäåë âîîáùå îòñóòñòâóåò.  

Èìåííî îòðàñëåâîå òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ñèñòåìíî ðåøàòü 
âîïðîñû îïëàòû òðóäà ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè, êâàëèôèêàöèè è ïðî÷èõ õàðàêòåðèñòèê 
òðóäà. È èìåííî íà îòðàñëåâîì óðîâíå ïðîôñîþçû ìîãëè áû ïåðåëîìèòü 
ñèòóàöèþ, êîãäà ñòàâêè è âåñü ðàçìåð çàðïëàòû ðàáîòíèêà çàâèñèò îò âûäåëåííîãî 
ðàáîòîäàòåëåì ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, ê ïîëîæåíèþ, êîãäà ôîíä îïëàòû òðóäà 
ôîðìèðóåòñÿ èç äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé íà îòðàñëåâîì óðîâíå ïî òàðèôíûì 
ñòàâêàì (îêëàäàì), êàê ýòî äåéñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Â 
ñòðàíàõ  æå ÑÍÃ â  ëó÷øåì ñëó÷àå â îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèÿõ  îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî 
ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê è îêëàäîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ 
ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè è îòðàæàþòñÿ â 
êîëäîãîâîðàõ.  

Â îòíîøåíèè ïîëîæåíèé ïî óâåëè÷åíèþ íàäáàâîê è äîïëàò ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî â áîëüøåé ÷àñòè  îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé èõ ôîðìóëèðîâêè ëèáî áëèçêè ê 
çàêîíîäàòåëüíûì íîðìàì, ëèáî ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå 
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ. 

Â ÷àñòè èíäåêñàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû â îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèÿõ, êàê 
ïðàâèëî, îãîâàðèâàåòñÿ ïåðèîäè÷íîñòü åå ïðîâåäåíèÿ, îñòàëüíûå âîïðîñû 
îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ. 

Âåñüìà âàæíûì â õîäå âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ 
ðàññìîòðåíèå âîïðîñà è ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ, êàñàþùèõñÿ äîëè òàðèôà â 
ñòðóêòóðå çàðàáîòíîé ïëàòû. ×åì âûøå ýòà äîëÿ, òåì áîëåå îáúåêòèâíûì è 
êîíòðîëèðóåìûì ÿâëÿåòñÿ ðàçìåð îïëàòû òðóäà, òåì ìåíüøèì áóäåò âëèÿíèå 
ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ ïðè åãî îïðåäåëåíèè. 

Îäíàêî äàííûé âîïðîñ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîôñîþçàìè óïóñêàåòñÿ èç 
âèäó. Êàê ïîêàçàë, íàïðèìåð, àíàëèç îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé, ïðîâåäåííûé 
Ãåíñîâåòîì ÔÍÏÐ, â áîëüøèíñòâå èç íèõ òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå çàêàí÷èâàåòñÿ 
óñòàíîâëåíèåì ìèíèìàëüíîãî òàðèôà (ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû). Áîëåå 2/3 
îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé íå ñîäåðæèò ôèêñèðîâàííîé äîëè òàðèôà â çàðàáîòíîé 
ïëàòå. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ôàêòè÷åñêàÿ âåëè÷èíà òàðèôà â çàðïëàòå ñîñòàâëÿåò 
43,4 ïðîöåíòà. Ýòà òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå â õîäå çàêëþ÷åíèÿ îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèé â ðÿäå 
ñëó÷àåâ áûëà ïîïûòêà ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüñòâà ïî ðåãóëèðîâàíèþ 
äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ìåæäó êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ. Íàïðèìåð, â 
îòðàñëåâîì ñîãëàøåíèè ïî ëåñíîìó êîìïëåêñó â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé-Ýë 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 ãîä áûëî ðåêîìåíäîâàíî ñîáñòâåííèêó, èñõîäÿ èç 
÷èñëåííîñòè êîëëåêòèâà, óñòàíàâëèâàòü äîëæíîñòíîé îêëàä ðóêîâîäèòåëþ â 
ïðåäåëàõ îò 3-õ äî 5-òè êðàòíîé âåëè÷èíû ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ; â 
îòðàñëåâîì òàðèôíîì ñîãëàøåíèè ïî îðãàíèçàöèÿì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, ãàçèôèêàöèè è ýêñïëóàòàöèè ãàçîâîãî õîçÿéñòâà ÐÔ áûëî 
çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ðàçìåð äîëæíîñòíîãî îêëàäà ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ 
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äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò âåëè÷èíû òàðèôíîé ñòàâêè I ðàçðÿäà 
ðàáî÷åãî îñíîâíîé ïðîôåññèè, à åãî ïîâûøåíèå äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ 
îäíîâðåìåííî ñ óâåëè÷åíèåì òàðèôíûõ ñòàâîê íà ïðåäïðèÿòèè. Êàê ïîêàçàëî 
èçó÷åíèå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äåéñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ îòðàñëåâûõ 
ñîãëàøåíèÿõ ïðàêòè÷åñêè òàêèå ïîëîæåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ.  

Òðóäíîñòè â îáëàñòè îòðàñëåâîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, ïî âñåé 
âåðîÿòíîñòè, ñâÿçàíû ñ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ñòðóêòóðîé îòðàñëåâûõ ñîþçîâ 
ðàáîòîäàòåëåé (íàíèìàòåëåé), îòñóòñòâèåì èíòåðåñîâ ó ýòèõ ñóáúåêòîâ â 
ñîöèàëüíîì äèàëîãå, ïðîèñõîäÿùèìè ðåîðãàíèçàöèÿìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. 
Áîëüøóþ ðîëü èãðàåò è íåæåëàíèå ðàáîòîäàòåëåé âåñòè ïåðåãîâîðû íà îòðàñëåâîì 
óðîâíå. Îíè ïðåäïî÷èòàþò çàêëþ÷àòü äîãîâîðû íà ïðåäïðèÿòèè, ãäå èõ ïîçèöèè, 
êàê ïðàâèëî, íàìíîãî ñèëüíåå, ÷åì ó ïðîôñîþçîâ. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî 
âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû äåéñòâîâàòü àêòèâíåå ñ òåì, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå ìåðû (ïðàâîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è 
èíñòèòóöèîíàëüíûå), ïîääåðæèâàþùèå è ñïîñîáñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó 
ðàçâèòèþ îòðàñëåâûõ ïåðåãîâîðîâ. Íàðÿäó ñ ýòèì ñïðàâåäëèâî îòìåòèòü, ÷òî è 
ïðîôñîþçû íå âñåãäà îòëè÷àþòñÿ äîñòàòî÷íîé àêòèâíîñòüþ. Âñå ýòî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòðàñëåâîé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî îïëàòå òðóäà 
íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
4.11. ÃÀÐÀÍÒÈÈ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÏÎ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ ÏËÀÒÅ  

Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ  ÑÒÐÀÍÀÕ ÑÍÃ  
 
Ñîñòîÿíèå ñ  çàðàáîòíîé ïëàòîé íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ïîäõîäàìè ê åå 

îïðåäåëåíèþ è ñïîñîáàìè åå óñòàíîâëåíèÿ. Ïåðåõîä ñòðàí ÑÍÃ ê ðûíî÷íûì 
ìåòîäàì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãëàìåíòàöèè îïëàòû òðóäà. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùåãî, ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà 
óñòàíàâëèâàþò îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, à îñíîâíîå ðåãóëèðîâàíèå 
îïëàòû òðóäà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ïîâñåìåñòíî óñòàíîâëåíà 
ìåñÿ÷íàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà (ÌÇÏ) èëè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû 
òðóäà, ÿâëÿþùèéñÿ íèæíåé ïëàíêîé âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä. Â Àðìåíèè, 
Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíå íàðÿäó ñ ýòèì ãàðàíòèåé ÿâëÿåòñÿ è ÷àñîâàÿ ìèíèìàëüíàÿ 
çàðïëàòà. Â Êàçàõñòàíå òàêæå ââåäåí ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò îïëàòû òðóäà (ïî 
ïîâûøàþùèì îòðàñëåâûì êîýôôèöèåíòàì). Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ÷àñîâàÿ 
ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà ââåäåíà îäíîâðåìåííî ñ ìåñÿ÷íîé, ÷òî íå äàåò âîçìîæíîñòü 
óìåíüøèòü ãàðàíòèè òðóäÿùèõñÿ â ýòîé îáëàñòè. 

Â Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíå, Êèðãèçèè, Ðîññèè, Óêðàèíå çàêîíîäàòåëüíî 
îïðåäåëåíî, ÷òî ìåñÿ÷íàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà íå ìîæåò áûòü íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà (ÏÌ). Ïðè ýòîì ââåäåíèå òàêîé íîðìû â Ðîññèè òðåáóåò 
äîïîëíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Â Êèðãèçèè, Ðîññèè è Óêðàèíå èìåþòñÿ óòî÷íåíèÿ, ÷òî 
ÏÌ ðàññ÷èòûâàåòñÿ íà  òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà. Ãîñóäàðñòâà Ñîäðóæåñòâà, ãäå  â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíî îïðåäåëåíèå ÌÇÏ èñõîäÿ èç 
ÏÌ, äîëæíû ñëåäîâàòü íîðìàì  Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 131 «Îá óñòàíîâëåíèè 
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû». Ýòó Êîíâåíöèþ ðàòèôèöèðîâàëè 5 ñòðàí ÑÍÃ: 
Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Óêðàèíà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà 
óñòàíîâëåííûå ãàðàíòèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ ýòî ñîîòíîøåíèå íå 
âûäåðæèâàåòñÿ. 
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Âàæíûì ìîìåíòîì â îïðåäåëåíèè ÌÇÏ (ÌÐÎÒ) ÿâëÿåòñÿ íå âêëþ÷åíèå â íåå 
êîìïåíñàöèîííûõ, ñòèìóëèðóþùèõ (ïîîùðèòåëüíûõ) è ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 
Ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà îòìå÷àþò ýòî â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòà íîðìà 
î÷åíü âàæíà, ïîñêîëüêó ïîä íàòèñêîì ïðîôñîþçíûõ òðåáîâàíèé îá óâåëè÷åíèè 
ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,  îïàñàÿñü èíôëÿöèè, èùóò 
ëàçåéêè, ÷òîáû åå íîìèíàëüíûé ðîñò áûë çíà÷èòåëüíûì, à äåíåæíûõ çíàêîâ â 
íàðîäíîì õîçÿéñòâå íå ñòàëî áû áîëüøå.  Â Ðîññèè ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà èç 
Òðóäîâîãî êîäåêñà  áûëî èñêëþ÷åíî îïðåäåëåíèå ÌÐÎÒ, à âìåñòå ñ íèì è çàïèñü î 
òîì, ÷òî â ÌÐÎÒ íå âêëþ÷àþòñÿ êîìïåíñàöèîííûå, ñòèìóëèðóþùèå è ñîöèàëüíûå 
âûïëàòû. Ýòî âûçâàëî ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ  ñîñòàâà ÌÐÎÒ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû 
èñïðàâèòü ýòîò ïðàâîâîé êàçóñ, ÔÍÏÐ íàïðàâèëà â àäðåñ Ðîññèéñêîé 
òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïèñüìî ñ ïðîñüáîé îðãàíèçîâàòü ðàññìîòðåíèå ïîðÿäêà 
ïðèìåíåíèÿ ðÿäà ñòàòåé Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè ñîñòàâà ÌÐÎÒ, 
àíàëîãè÷íûå ïèñüìà áûëè íàïðàâëåíû â àäðåñ ÐÒÊ îò 15 ðåãèîíîâ ÐÔ.  Â 
Áåëîðóññèè â ñîñòàâ ÌÇÏ ñòàëè âêëþ÷àòü ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû, à òàêæå ÷àñòü 
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò íà îñíîâàíèè èíñòðóêöèé îòäåëüíûõ âåäîìñòâ. Â 
Óêðàèíå íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà â ÌÇÏ òàêæå âêëþ÷àëèñü 
äîïëàòû, íàäáàâêè, ïîîùðèòåëüíûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû. Îäíàêî ïîä 
äàâëåíèåì ïðîôñîþçîâ  ñ 2006 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì áûëà âîçîáíîâëåíà 
ðàíåå äåéñòâóþùàÿ íîðìà î íå âêëþ÷åíèè  â ÌÇÏ ýòèõ âûïëàò. 

Ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè  ÑÍÃ òàêæå ãàðàíòèðóþò òðóäÿùèìñÿ ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, èíûìè ñëîâàìè åå èíäåêñàöèþ â 
ñâÿçè  ñ ðîñòîì ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí. 

Îäíàêî êîíêðåòíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè èëè 
îòñóòñòâóåò, èëè îí íå ðàáîòàåò. Ïðèíÿòûå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ çàêîíû îá 
èíäåêñàöèè äîõîäîâ ãðàæäàí â áîëüøèíñòâå ñòðàí  íå äåéñòâóþò (Àçåðáàéäæàí, 
Êèðãèçèÿ, Ìîëäàâèÿ è äð.) èëè óòðàòèëè ñèëó (Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ). Â îòäåëüíûõ 
ñòðàíàõ ïðèíÿò ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èíäåêñàöèþ â îðãàíèçàöèÿõ òàê 
íàçûâàåìûõ «áþäæåòíûõ» îòðàñëåé ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâî, à äëÿ âñåõ îñòàëüíûõ — 
ñàìè ïðåäïðèÿòèÿ èñõîäÿ èç êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ýòà ãàðàíòèÿ 
èç ãîñóäàðñòâåííîé ïåðåõîäèò â ðàçðÿä äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè 
è ðàáîòîäàòåëåì. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò çàùèòó òðóäÿùèõñÿ è â âîïðîñàõ ôîðì 
âûïëàòû çàðïëàòû (äåíåæíàÿ è íàòóðàëüíàÿ). Íàòóðàëüíàÿ ôîðìà âûïëàòû 
îãðàíè÷åíà â Àðìåíèè, Ðîññèè, Òàäæèêèñòàíå — 20%, â Óêðàèíå — 30%, â 
Àçåðáàéäæàíå — 50%. Â Áåëîðóññèè äîïóñêàåòñÿ çàìåíà äåíåæíîé îïëàòû 
íàòóðàëüíîé ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî, ïðè ýòîì íàòóðàëüíûå âûïëàòû ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Èìååòñÿ ïåðå÷åíü òîâàðîâ è 
ïðåäìåòîâ, êîòîðûìè íå äîïóñêàåòñÿ âûïëàòà çàðïëàòû. Â Êàçàõñòàíå, Êèðãèçèè, 
Ìîëäàâèè çàðïëàòà äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå. 

Ñïðàâî÷íî: Â Êîíâåíöèè ¹ 95 «Îá îõðàíå çàðàáîòíîé ïëàòû» çàêðåïëåíî 
ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è 
àðáèòðàæíûå  ðåøåíèÿ ìîãóò ðàçðåøèòü ÷àñòè÷íóþ âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû 
íàòóðîé â òåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè èëè ïðîôåññèÿõ, ãäå òàêàÿ âûïëàòà 
ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé èëè æåëàòåëüíîé; âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû â âèäå ñïèðòíûõ 
íàïèòêîâ ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì àëêîãîëÿ, à òàêæå â âèäå âðåäíûõ äëÿ îðãàíèçìà 
íàðêîòèêîâ íå ðàçðåøàåòñÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. 

 Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàçðåøàåòñÿ ÷àñòè÷íàÿ âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû â âèäå 
ïîñîáèÿ íàòóðîé, ïðèíèìàþòñÿ  ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû: 

ïîäîáíîãî ðîäà ïîñîáèÿ ÿâëÿëèñü ïîäõîäÿùèìè äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ  
òðóäÿùåãîñÿ è åãî ñåìüè èëè ïðèíîñèëè åìó èçâåñòíîãî ðîäà ïîëüçó; 

òàêàÿ âûäà÷à ïðåäñòàâëÿëà ñïðàâåäëèâóþ è ðàçóìíóþ ñòîèìîñòü». 
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Òðóäÿùèìñÿ ãàðàíòèðîâàíî òàêæå îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà âñåõ óäåðæàíèé èç 
çàðàáîòíîé ïëàòû. Îíî, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 20% ïðè êàæäîé âûïëàòå 
çàðïëàòû, à â îñîáûõ ñëó÷àÿõ — 50% (Àçåðáàéäæàí, Áåëîðóññèÿ, Êèðãèçèÿ, 
Ìîëäàâèÿ, Ðîññèÿ, Òàäæèêèñòàí, Óêðàèíà). Â Àðìåíèè, Êàçàõñòàíå îáùèé ðàçìåð 
óäåðæàíèé íå ìîæåò ïðåâûøàòü 50 ïðîöåíòîâ.  

Óñòàíîâëåíû â ñòðàíàõ ÑÍÃ òàêæå ãàðàíòèè (êîìïåíñàöèè) ïî îïëàòå òðóäà 
ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ íà òÿæåëûõ ðàáîòàõ, ñ âðåäíûìè, îïàñíûìè è èíûìè 
îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà, â ìåñòíîñòÿõ ñ îñîáûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. 
Ýòè êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû óñòàíàâëèâàþòñÿ â ïîâûøåííîì ðàçìåðå, èñõîäÿ 
èç ðàçìåðîâ òàðèôíûõ ñòàâîê (îêëàäîâ), ÌÇÏ. 

Â ïîâûøåííîì æå ðàçìåðå çàêîíîäàòåëüñòâî âñåõ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà 
ãàðàíòèðóåò è îïëàòó òðóäà â äðóãèõ ñëó÷àÿõ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû â óñëîâèÿõ 
îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ (ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ðàçëè÷íîé êâàëèôèêàöèè, 
ñîâìåùåíèè ïðîôåññèé, ðàáîòû çà ïðåäåëàìè íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
ðàáî÷åãî âðåìåíè, â íî÷íîå âðåìÿ, â âûõîäíûå è íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè è 
äð.). 

Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ óñòàíîâëåíû ïðÿìûå íîðìû 
ïî óâåëè÷åíèþ ÷àñîâîé òàðèôíîé ñòàâêè çà ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ (íå ìåíåå ÷åì â 
ïîëóòîðíîì ðàçìåðå, íå íèæå 20%). Â Àçåðáàéäæàíå è Ðîññèè ìèíèìàëüíûå 
ðàçìåðû ïîâûøåíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî â Ðîññèè, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî íå âûïîëíÿåò 
òðåáîâàíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà, è äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëèëî ýòè ðàçìåðû. Íà 
ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâóþò íîðìû, óñòàíîâëåííûå åùå â ÑÑÑÐ. 

Ïðè ïðîñòîå, íåâûïîëíåíèè íîðì âûðàáîòêè, èçãîòîâëåíèè áðàêà (íå ïî âèíå 
ðàáîòíèêà) îïëàòà òðóäà â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÑÍÃ  ïðîèçâîäèòñÿ â ðàçìåðå 2/3 
òàðèôíîé ñòàâêè (äîëæíîñòíîãî îêëàäà), à â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÑÍÃ — â ðàçìåðå 
ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû.  

×òî êàñàåòñÿ ñèñòåì îïëàòû òðóäà, òî â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò æåñòêîãî 
ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ. Â Áåëîðóññèè, Ðîññèè, Òàäæèêèñòàíå ïðåäóñìîòðåíî 
ïðèìåíåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ òàðèôíîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà (ïðè ýòîì 
îòñóòñòâóåò çàïðåò íà ïðèìåíåíèå èíûõ ñèñòåì); â Àçåðáàéäæàíå, Àðìåíèè, 
Êèðãèçèè, Ìîëäàâèè, Óêðàèíå — òàðèôíîé è  èíûõ ñèñòåì; â Êàçàõñòàíå — 
òàðèôíîé, áåñòàðèôíîé è ñìåøàííîé ñèñòåì îïëàòû òðóäà. Ïðè ýòîì òîëüêî â 
Òðóäîâîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îïðåäåëåíî, ÷òî äîëÿ îñíîâíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 75%.  Çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå 
îïðåäåëèëî â òàðèôíîé ñèñòåìå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñäåëüíîé è ïîâðåìåííîé 
ôîðìû. Îïëàòà òðóäà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ òàêæå çà èíäèâèäóàëüíûå è 
êîëëåêòèâíûå ðåçóëüòàòû òðóäà. 

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïîêàçàë, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà âûïîëíÿåìûõ ðàáîò íà ïðåäïðèÿòèÿõ 
òàêæå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçëè÷íûå ñèñòåìû ïðåìèðîâàíèÿ, äîïëàòû, íàäáàâêè, 
âîçíàãðàæäåíèÿ è äðóãèå âûïëàòû. 

Òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ÑÍÃ 
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñèñòåìû çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçìåðû òàðèôíûõ ñòàâîê, îêëàäîâ, 
ðàçëè÷íîãî ðîäà ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ êîëëåêòèâíûìè 
äîãîâîðàìè, ñîãëàøåíèÿìè,  ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäïðèÿòèé (ñ 
ó÷åòîì ïðîôñîþçíîé ïîçèöèè), òðóäîâûìè äîãîâîðàìè. Èíûìè ñëîâàìè ñèñòåìà 
îïëàòû è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ 
ïðîôñîþçíîãî îðãàíà äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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5. МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАВОВАЯ ОСНОВА   
СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
5.1. ВСЕМИРНАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

 
Единый эталон для всех народов и всех наций, признающих естественное 

достоинство и равные неотчуждаемые (неотъемлемые) права всех представителей 
человечества на основе свободы, справедливости и мира во всем мире. 10 декабря 
1984 г. Генеральная ассамблея ООН приняла и провозгласила Всемирную 
декларацию прав человека (В.д.п.ч). Декларация состоит из 30 статей. 

Статья 1. Все люди рождены свободными и равными в достоинстве и 
правах. Они обладают разумом и совестью и должны действовать по отношению 
друг к другу в духе братства. 

Статья 2. Каждый имеет право на все права и свободы, сформулированные в 
Декларации, без какого-либо различия, связанного, напр., с расой, цветом кожи, 
полом, языком, вероисповеданием, политическими или иными убеждениями, нац. 
или социальным происхождением, собственностью, рождением или др. 
обстоятельствами. 

Статья 3. Каждый имеет право на жизнь, свободу и личную  
безопасность. 

Статья 4. Никто не должен содержаться в рабстве или порабощении; рабство 
и работорговля должны быть запрещены во всех формах. 

Статья 5. Никто не должен подвергаться пыткам или жестокому, 
негуманному или унизительному обращению или наказанию. 

Статья 6. Каждый имеет право на признание всюду как лицо, обладающее 
законными правами. 

Статья 7. Все равны перед законом и имеют право на равную защиту закона 
без любой дискриминации. 

Статья 8. Каждый имеет право на действенную защиту компетентными нац. 
судебными органами от действий, нарушающих основные права, 
предоставленные ему Конституцией или законом. 

Статья 9. Никто не должен быть подвергнут произвольному аресту, 
задержанию или изгнанию. 

Статья 10. Каждый имеет полное право на справедливое и публичное 
рассмотрение его дела независимым и беспристрастным судом при определении 
его прав и обязанностей и расследовании любого выдвинутого против него 
обвинения в совершении уголовного преступления. 

Статья 11. Каждый обвиняемый в уголовном преступлении имеет право на 
презумпцию невиновности, пока его вина не будет доказана по закону на 
открытом судебном слушании, в к-ром он имеет все гарантии, необходимые для 
его защиты... 

Статья 12. Никто не должен быть подвергнут произвольному вторжению в 
его личную жизнь, семью, дом или корреспонденцию, а также посягательству на 
его честь и репутацию... 
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Статья 13. Каждый имеет право на свободу передвижения и выбор места 
жительства в пределах границ каждого штата... 

Статья 14. Каждый имеет право просить и пользоваться в др. стране 
убежищем от преследования... 

Статья 15. Каждый имеет право на национальность... 
Статья 16. Совершеннолетние мужчины и женщины, без любых 

ограничений, связанных с расой, национальностью или вероисповеданием, имеют 
право жениться и создавать семью... Брак должен заключаться только по 
свободному и полному согласию супругов. Семья – естественная и основная 
ячейка обовная ячейка общества и имеет право на защиту общества и государства. 

Статья 17. Каждый может иметь собственность, единолично или совместно с 
др. Никто не может быть произвольно лишен своей собственности. 

Статья 18. Каждый имеет право на свободу мысли, совести и 
вероисповедания. 

Статья 19. Каждый имеет право на свободу мнения и выражения... 
Статья 20. Каждый имеет право на свободу мирных собраний и 

объединений... 
Статья 22. Каждый как член общества имеет право на социальное 

обеспечение и реализацию своих экон., социальных и культурных прав, 
обязательных для его достоинства и свободного развития его личности 
посредством нац. действий и в рамках международного сотрудничества, и в 
соответствии со структурой и возможностями каждого штата... 

Статья 23. Каждый имеет право на труд, свободный выбор рода 
деятельности, на справедливые и благоприятные условия работы и на защиту от 
безработицы. 

Статья 24. Каждый имеет право на отдых и досуг, включая разумное 
ограничение продолжительности рабочего дня, и на периодический 
оплачиваемый отпуск. 

Статья 25. Каждый имеет право на уровень жизни, достаточный для 
здоровья и благосостояния его самого и его семьи... 

Статья 26. Каждый имеет право на образование... Образование должно быть 
направлено на полное развитие человеческой личности и укрепление уважения к 
правам человека и основным свободам... 

Статья 27. Каждый имеет право свободно участвовать в культурной жизни 
общества, пользоваться благами искусства, принимать участие в научных 
исследованиях и пользоваться их плодами. Каждый имеет право на защиту 
моральных и материальных интересов, связанных с любым научным, 
литературным или художественным произведением, автором к-рого он является. 

Статья 28. Каждый имеет право на социальный и международный порядок, в 
рамках к-рого могут быть полностью реализованы права и свободы, 
сформулированные в Декларации. 

Статья 29. Каждый имеет обязанности по отношению к обществу, в котором 
только и возможно свободное и полное развитие его личности. 

Статья 30. Ничто в Декларации не должно интерпретироваться как 
допущение для любого штата, группы или лица права участвовать в каком-либо 
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виде деятельности или предпринимать какие-либо действия, имеющие целью 
нарушение любого из сформулированных здесь прав и свобод. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
5.2. ÂÑÅÌÈÐÍÀß ÄÅÊËÀÐÀÖÈß Î ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÃÎËÎÄÀ È ÍÅÄÎÅÄÀÍÈß 

(Ïðèíÿòà Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîíôåðåíöèåé,  
ñîçâàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 3180 (XXVIII)  

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 17 äåêàáðÿ 1973 ãîäà,  
è îäîáðåíà ðåçîëþöèåé 3348 (XXIX) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 

 îò 16 íîÿáðÿ 1974 ãîäà) 
 
Ïðèçíàâàÿ, ÷òî  
à) îñòðûé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ, êîòîðûé ñ îñîáîé ñèëîé ïîðàçèë 

íàðîäû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ãäå ïðîæèâàåò áîëüøàÿ ÷àñòü ãîëîäàþùåãî è 
íåäîåäàþùåãî íàñåëåíèÿ ìèðà è ãäå áîëåå äâóõ òðåòåé íàñåëåíèÿ âñåãî ìèðà 
ïðîèçâîäèò ïðèìåðíî òðåòüþ ÷àñòü ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ - íåñîîòâåòñòâèå, 
êîòîðîå ãðîçèò äàëüíåéøèì óõóäøåíèåì â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äåñÿòè ëåò, — íå 
òîëüêî ÷ðåâàò ñåðüåçíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, íî è ñòàâèò 
ïîä ñåðüåçíóþ óãðîçó ñàìûå îñíîâíûå ïðèíöèïû è öåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîì 
íà æèçíü è ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, êàê ýòî âîïëîùåíî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà;  

b) ëèêâèäàöèÿ ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç 
öåëåé Äåêëàðàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ, è ëèêâèäàöèÿ ïðè÷èí, 
îáóñëîâëèâàþùèõ âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ îáùåé çàäà÷åé 
âñåõ ñòðàí;  

ñ) ïîëîæåíèå íàðîäîâ, çàòðîíóòûõ ãîëîäîì è íåäîåäàíèåì, ÿâëÿåòñÿ 
ñëåäñòâèåì èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé èõ æèçíè, îñîáåííî ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, 
âêëþ÷àÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èíîñòðàííîå è êîëîíèàëüíîå ãîñïîäñòâî, èíîñòðàííóþ 
îêêóïàöèþ, ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, àïàðòåèä è íåîêîëîíèàëèçì âî âñåõ åãî 
ôîðìàõ, êîòîðûå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè 
ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ è ïðîãðåññà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è èõ íàðîäîâ;  

d) ïîäîáíîå ïîëîæåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû óõóäøèëîñü â ðåçóëüòàòå ðÿäà 
èìåâøèõ ìåñòî â ìèðîâîé ýêîíîìèêå êðèçèñîâ, òàêèõ, êàê óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ 
ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé ñèñòåìû; èíôëÿöèîííûé ðîñò ðàñõîäîâ íà èìïîðò; 
òÿæåëîå áðåìÿ, âûçâàííîå âíåøíåé çàäîëæåííîñòüþ â ïëàòåæíîì áàëàíñå ìíîãèõ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí; ðàñòóùèé ñïðîñ íà ïðîäîâîëüñòâèå, ïðîÿâëÿþùèéñÿ 
÷àñòè÷íî â ñâÿçè ñ âîçäåéñòâèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì; ñïåêóëÿöèÿ, à òàêæå 
íåõâàòêà è âîçðîñøàÿ ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ñðåäñòâ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;  

å) ýòè âîïðîñû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ïî Õàðòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâ, è 
Ãåíåðàëüíóþ Àññàìáëåþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íåîáõîäèìî 
íàñòîÿòåëüíî ïðèçâàòü ïðèéòè ê åäèíîìó ìíåíèþ è ïðèíÿòü ýòó Õàðòèþ, êîòîðàÿ 
ÿâèòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì â óñòàíîâëåíèè íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è 
ñïðàâåäëèâîñòè;  

f) âñå ñòðàíû, áîëüøèå è ìàëûå, áîãàòûå èëè áåäíûå, ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâ-
íûìè. Âñå ñòðàíû îáëàäàþò ïîëíûì ïðàâîì ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé 
ïðîáëåìû;  

g) áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäîâ ìèðà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò 
óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ 
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îáåñïå÷èëà áû ñîîòâåòñòâóþùåå íàëè÷èå ïðîäîâîëüñòâèÿ è ðàçóìíûå öåíû íà íåãî 
â ëþáîå âðåìÿ, íåçàâèñèìî îò ïåðèîäè÷åñêèõ êîëåáàíèé è èçìåíåíèÿ ïîãîäíûõ 
óñëîâèé, à òàêæå îò ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, è äîëæíî òàêèì 
îáðàçîì îáëåã÷èòü, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí;  

h) ìèð è ñïðàâåäëèâîñòü çàêëþ÷àþò â ñåáå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ñîäåéñòâóÿ 
ðåøåíèþ ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ëèêâèäàöèè íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ, 
ïðåäëàãàÿ ïðî÷íîå è îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ âñåõ 
íàðîäîâ è ãàðàíòèðóÿ âñåì ñòðàíàì ïðàâî ñâîáîäíîãî è ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ 
èõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Äëÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ïîêîí÷èòü ñ óãðîçàìè è 
ïðèìåíåíèåì ñèëû è ñîäåéñòâîâàòü êàê ìîæíî áîëåå ïîëíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó 
ãîñóäàðñòâ, ïðèìåíÿòü ïðèíöèïû íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâ, îáåñïå÷èâàòü ïîëíîå ðàâåíñòâî ïðàâ è óâàæåíèå íàöèîíàëüíîé 
íåçàâèñèìîñòè è ñóâåðåíèòåòà, à òàêæå ïîîùðÿòü ìèðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ 
ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. 
Äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ñîçäàñò ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ îáëàñòÿõ, ÷òî ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü 
áîëüøèå ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, ñðåäè ïðî÷åãî, äëÿ ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;  

i) äëÿ êîíêðåòíîãî è íàäåæíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû 
íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå 
óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ðàçðûâà, êîòîðûé ðàçäåëÿåò ñåãîäíÿ ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû, à òàêæå íà âûðàáîòêó íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà. 
Íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû âñå ñòðàíû àêòèâíî è ýôôåêòèâíî 
ó÷àñòâîâàëè â íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ ïóòåì ñîçäàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñèñòåì, ñïîñîáíûõ îñóùåñòâëÿòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâûõ è ðàâíîïðàâíûõ 
îòíîøåíèé â òîðãîâëå è ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå;  

j) ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ïîäòâåðæäàþò ñâîþ âåðó â òî, ÷òî îñíîâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå èõ ñîáñòâåííîãî áûñòðîãî ðàçâèòèÿ çàâèñèò îò íèõ 
ñàìèõ. Ïîýòîìó îíè çàÿâëÿþò î ñâîåé ãîòîâíîñòè ïðîäîëæàòü àêòèâèçèðîâàòü ñâîè 
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå óñèëèÿ â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âçàèìíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ëèêâèäàöèþ ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ;  

k) ïîñêîëüêó ìíîãèå ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íå 
âñåãäà ñïîñîáíû óäîâëåòâîðèòü ñâîè ïðîäîâîëüñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, íåîáõîäèìî 
ïðåäïðèíèìàòü áåçîòëàãàòåëüíûå è ýôôåêòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå ìåðû äëÿ 
îêàçàíèÿ èì ïîìîùè, íå ñîïðîâîæäàåìîé ïîëèòè÷åñêèì äàâëåíèåì.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè Äåêëàðàöèè îá óñòàíîâëåíèè íîâîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà è Ïðîãðàììû äåéñòâèé, ïðèíÿòûìè 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé íà åå øåñòîé ñïåöèàëüíîé ñåññèè,  

Êîíôåðåíöèÿ òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàåò: 
1. Êàæäûé ìóæ÷èíà, æåíùèíà è ðåáåíîê îáëàäàþò íåîòúåìëåìûì ïðàâîì áûòü 

ñâîáîäíûìè îò ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ äëÿ ïîëíîãî ðàçâèòèÿ è ñîõðàíåíèÿ ñâîèõ 
ôèçè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî óæå îáëàäàåò 
äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè, îðãàíèçàöèîííûìè âîçìîæíîñòÿìè, òåõíèêîé è, 
ñëåäîâàòåëüíî, â ñîñòîÿíèè äîñòèãíóòü ýòîé öåëè. Ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì, 
ëèêâèäàöèÿ ãîëîäà ÿâëÿåòñÿ îáùåé îáÿçàííîñòüþ âñåõ ñòðàí ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà, â îñîáåííîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí è ñòðàí, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü ïîìîùü.  

2. Îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà â 
íàïðàâëåíèè óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàêæå áîëåå 
ñïðàâåäëèâîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè è 
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âíóòðè íèõ. Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðèñòóïèòü ê áîëåå 
ñîãëàñîâàííûì äåéñòâèÿì ïðîòèâ õðîíè÷åñêîãî íåäîåäàíèÿ è çàáîëåâàíèé, 
èìåþùèõ ìåñòî ñðåäè íàèáîëåå áåäíûõ è óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïèòàíèÿ äëÿ âñåõ ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ðàçðàáîòàòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïèòàíèÿ, èíòåãðèðîâàííóþ 
â îáùèå ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, 
îñíîâûâàþùèåñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè íàëè÷íîãî è 
ïîòåíöèàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Âàæíîå çíà÷åíèå ìàòåðèíñêîãî ìîëîêà â ýòîé 
ñâÿçè äîëæíî áûòü âûäåëåíî, èñõîäÿ èç êîíöåïöèè ïèòàíèÿ.  

3. Ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîáëåìû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â õîäå ïîäãîòîâêè è 
îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ñ óïîðîì íà èõ ãóìàííûå àñïåêòû.  

4. Îáÿçàííîñòüþ êàæäîãî çàèíòåðåñîâàííîãî ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî 
ñóâåðåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè è âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ 
óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ è îáåñïå÷åíèå 
íàäëåæàùèõ ñòèìóëîâ äëÿ ôåðìåðîâ. Ïåðâîî÷åðåäíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ýòèõ 
öåëåé èãðàþò ýôôåêòèâíûå ìåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïåðåñòðîéêè ñ 
ïîìîùüþ èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
êðåäèòà è êàïèòàëîâëîæåíèé, à òàêæå ðåîðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ñ 
ïîìîùüþ òàêèõ ìåð, êàê èçìåíåíèå óñëîâèé âëàäåíèÿ, ìîáèëèçàöèÿ âñåãî 
ïîòåíöèàëà ëþäñêèõ ðåñóðñîâ êàê æåíùèí, òàê è ìóæ÷èí â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ 
â öåëÿõ èíòåãðèðîâàííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå âîâëå÷åíèå 
ìåëêèõ ôåðìåðîâ, ðûáàêîâ è áåççåìåëüíûõ òðóæåíèêîâ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 
òðåáóåìîãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ è çàíÿòîñòè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
ïðèçíàòü êëþ÷åâóþ ðîëü æåíùèí â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è ñåëüñêîé 
ýêîíîìèêå ìíîãèõ ñòðàí, à òàêæå îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùåå îáó÷åíèå, 
ïðîãðàììà ðàñøèðåíèÿ è ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè áûëè äîñòóïíû æåíùèíàì íà 
ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ ìóæ÷èíàìè.  

5. Ðåñóðñû ìîðÿ è âíóòðåííèõ ðåê ñòàíîâÿòñÿ ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà âàæíûìè 
èñòî÷íèêàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ. Ïîýòîìó äîëæíû 
áûòü ïðèíÿòû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
ýòèõ ðåñóðñîâ, ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ïîòðåáëåíèÿ èõ ÷åëîâåêîì, ñ òåì ÷òîáû 
ñîäåéñòâîâàòü óäîâëåòâîðåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ íàðîäîâ.  

6. Óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ, äîëæíû 
äîïîëíÿòüñÿ âñåìè âîçìîæíûìè ìåðàìè â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ âî âñåõ åãî ôîðìàõ.  

7. ×òîáû ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ, è â îñîáåííîñòè â íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñðåäè íèõ, ðàçâèòûì è äðóãèì 
ñòðàíàì, ñïîñîáíûì ê îêàçàíèþ ïîìîùè, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü áåçîòëàãàòåëüíûå è 
ýôôåêòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå ìåðû, äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü èì çíà÷èòåëüíóþ 
äîïîëíèòåëüíóþ òåõíè÷åñêóþ èëè ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ è â 
îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé, íà îñíîâå äâóñòîðîííèõ 
è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé. Ýòà ïîìîùü íå äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ óñëîâèÿìè, 
ïðîòèâîðå÷àùèìè ñóâåðåíèòåòó ãîñóäàðñòâ-ïîëó÷àòåëåé.  

8. Âñå ñòðàíû, ãëàâíûì îáðàçîì âûñîêîðàçâèòûå â ïðîìûøëåííîì îòíîøåíèè, 
äîëæíû ñîäåéñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ïåðåäà÷å, 
âíåäðåíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ â ïîëüçó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, è ñ ýòîé öåëüþ îíè, â ÷àñòíîñòè, 
äîëæíû ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ðåçóëüòàòîâ èõ 
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè è íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
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ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè ñîäåéñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó ðàçâèòèþ.  

9. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ èëè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäîâîëüñòâèÿ, âñå ñòðàíû äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü, ñ òåì ÷òîáû îáëåã÷èòü îõðàíó 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ ìîðñêóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.  

10. Âñå ðàçâèòûå è äðóãèå ñòðàíû, ñïîñîáíûå ê îêàçàíèþ ïîìîùè, äîëæíû 
ñîòðóäíè÷àòü â îáëàñòè òåõíèêè è ôèíàíñîâ ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â èõ 
óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå çåìåëü è âîäíûõ ðåñóðñîâ äëÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå áûñòðîãî ðîñòà 
âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ íà ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèÿõ ñðåäñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, òàêèõ, êàê óäîáðåíèÿ è ïðî÷èå õèìèêàëèè, âûñîêîêà÷åñòâåííûå 
ñåìåíà, êðåäèòû è òåõíèêà. Â ýòîé ñâÿçè òàêæå ïðåäñòàâëÿåò âàæíîñòü 
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.  

11. Âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèëàãàòü ìàêñèìàëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ïåðåñòðîéêó ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè, ñ òåì ÷òîáû 
óäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ïðîèçâîäñòâó ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðèçíàâàÿ â ýòîé 
ñâÿçè âçàèìîçàâèñèìîñòü ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû è ìåæäóíàðîäíîé 
òîðãîâëè. Â îïðåäåëåíèè ïîäõîäà ê ïðîãðàììàì ñîäåéñòâèÿ ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì 
äëÿ âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ ðàçâèòûå ñòðàíû äîëæíû ó÷èòûâàòü 
èíòåðåñû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí — ýêñïîðòåðîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñ òåì ÷òîáû 
èçáåæàòü îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ èõ ýêñïîðòà. Êðîìå òîãî, âñå ñòðàíû 
äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ðàçðåøåíèþ 
ïðîáëåìû ñòàáèëèçàöèè ìèðîâûõ ðûíêîâ è ñîäåéñòâèÿ ñïðàâåäëèâûì è âûãîäíûì 
öåíàì, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, 
óëó÷øåíèÿ äîñòóïà íà ðûíêè ïóòåì ñîêðàùåíèÿ èëè ëèêâèäàöèè òàðèôíûõ è 
íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â îòíîøåíèè ïðîäóêòîâ, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ 
ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé ýòèõ ñòðàí, ñîäåéñòâèÿ äèâåðñèôèêàöèè èõ ýêñïîðòà, à 
òàêæå ïðèìåíÿòü ïî îòíîøåíèþ ê íèì â ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðàõ 
ïðèíöèïû, ïðèíÿòûå â Òîêèéñêîé äåêëàðàöèè, âêëþ÷àÿ êîíöåïöèþ íåâçàèìíîñòè 
è áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà.  

12. Ïîñêîëüêó îáùåé îáÿçàííîñòüþ âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ â ëþáîå âðåìÿ íåîáõîäèìûõ ìèðîâûõ ïîñòàâîê 
îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïàñîâ, 
âêëþ÷àÿ íåïðèêîñíîâåííûå çàïàñû, âñå ñòðàíû äîëæíû ñîòðóäíè÷àòü â ñîçäàíèè 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
ïóòåì:  

• ó÷àñòèÿ â ãëîáàëüíîé ñèñòåìå èíôîðìàöèè è çàáëàãîâðåìåííîãî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîääåðæàíèÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû;  

• ïîääåðæêè öåëåé, ïîëèòèêè è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïðåäëîæåííîãî 
Ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà ïî ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
îäîáðåííîãî Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé êîíôåðåíöèåé;  

• ðåçåðâèðîâàíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, çàïàñîâ 
èëè ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîòðåáíîñòåé â 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðàõ, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïðåäëîæåííîì 
Ìåæäóíàðîäíîì îáÿçàòåëüñòâå ïî ìèðîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, è 
âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è 
èñïîëüçîâàíèÿ êîîðäèíàöèè òàêèõ çàïàñîâ;  
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• ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðåäîñòàâëåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîòðåáíîñòåé è ïîòðåáíîñòåé ïèòàíèÿ, à òàêæå 
ñòèìóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïîñðåäñòâîì ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ. 

 Âñå ñòðàíû-äîíîðû äîëæíû ïðèíÿòü è îñóùåñòâèòü êîíöåïöèþ 
çàáëàãîâðåìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè è ïðèëîæèòü âñå 
óñèëèÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñûðüåâûõ òîâàðîâ è/èëè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, 
êîòîðûå îáåñïå÷àò íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî çåðíîâûõ è äðóãèõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
òîâàðîâ.  

Âðåìåíè îñòàåòñÿ ìàëî. Êðàéíå âàæíî ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû. Ïîýòîìó 
Êîíôåðåíöèÿ ïðèçûâàåò âñå íàðîäû âûðàçèòü ñâîþ âîëþ êàê â ëè÷íîì ïëàíå, òàê 
è ÷åðåç ñâîè ïðàâèòåëüñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðàáîòàòü 
ñîâìåñòíî, ÷òîáû ïîëîæèòü êîíåö ìíîãîëåòíåìó áåäñòâèþ, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ãîëîä.  

Êîíôåðåíöèÿ ïîäòâåðæäàåò: 
• ðåøèìîñòü ó÷àñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ ïîëíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé Äåêëàðàöèè è 
äðóãèõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Êîíôåðåíöèåé.  
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

5.3. ÊÎÏÅÍÃÀÃÅÍÑÊÀß ÄÅÊËÀÐÀÖÈß Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÐÀÇÂÈÒÈÈ 
 

Ïðèíÿòà Âñåìèðíîé âñòðå÷åé íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ  
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Êîïåíãàãåí, 6-12 ìàðòà 1995 ãîäà 

1. Âïåðâûå â èñòîðèè ïî ïðèãëàøåíèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ìû 
ñîáðàëèñü êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèçíàòü çíà÷åíèå 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé è âûäâèíóòü ýòè öåëè íà ïåðâûé 
ïëàí êàê â íûíåøíåì ñòîëåòèè, òàê è â XXI âåêå.  

2. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî ëþäè ïëàíåòû ðàçíûìè ñïîñîáàìè çàÿâëÿþò î íàñóùíîé 
íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ãëóáîêèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îñîáåííî ïðîáëåì íèùåòû, 
áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, çàòðàãèâàþùèõ êàæäóþ ñòðàíó. Íàøà çàäà÷à 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óñòðàíèòü íå òîëüêî èõ êîðåííûå è ñòðóêòóðíûå ïðè÷èíû, íî 
è èõ òðåâîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû æèçíü ëþäåé ñòàëà ìåíåå 
íåîïðåäåëåííîé è áîëåå áåçîïàñíîé.  

3. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî íàøè îáùåñòâà äîëæíû áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà 
ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ ëèö, èõ ñåìåé è îáùèí, â 
êîòîðûõ îíè æèâóò, âî âñåõ êîíöàõ íàøèõ ìíîãîîáðàçíûõ ñòðàí è ðåãèîíîâ. Ïðè 
ýòîì ìû äîëæíû èñõîäèòü íå òîëüêî èç íàñóùíîé íåîáõîäèìîñòè, íî è èç 
óñòîé÷èâîé è íåïîêîëåáèìîé ïðèâåðæåííîñòè ýòîé öåëè â ïðåäñòîÿùèå ãîäû.  

4. Ìû óáåæäåíû â òîì, ÷òî äåìîêðàòèÿ è òðàíñïàðåíòíîå è ãëàñíîå 
ðóêîâîäñòâî è óïðàâëåíèå âî âñåõ ñåêòîðàõ îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè 
îñíîâàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî è îðèåíòèðîâàííîãî íà ÷åëîâåêà 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.  

5. Ìû ðàçäåëÿåì óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíàÿ 
ñïðàâåäëèâîñòü íåîáõîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè 
âíóòðè íàøèõ ñòðàí è â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû â îòñóòñòâèå ìèðà 
è áåçîïàñíîñòè èëè â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ óâàæåíèÿ âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä. Ýòà âàæíåéøàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü áûëà ïðèçíàíà 50 ëåò íàçàä â Óñòàâå 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñ òåõ ïîð åùå áîëåå óñèëèëàñü.  
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6. Ìû ãëóáîêî óáåæäåíû â òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè è 
âçàèìîïîäêðåïëÿþùèìè êîìïîíåíòàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
îñíîâó íàøèõ óñèëèé ïî îáåñïå÷åíèþ áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà æèçíè âñåõ ëþäåé. 
Ñïðàâåäëèâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ïðèçíàþùåå íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ 
âîçìîæíîñòåé óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ áåäíîòîé, 
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìû ïðèçíàåì òàêæå, 
÷òî øèðîêîìàñøòàáíûé è óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â êîíòåêñòå 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.  

7. Ïîýòîìó ìû ïðèçíàåì, ÷òî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä è ÷àÿíèé ëþäåé âî âñåì ìèðå è äëÿ âûïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé ïðàâèòåëüñòâ è âñåõ ñåêòîðîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìû 
ïîäòâåðæäàåì, ÷òî è â ýêîíîìè÷åñêîì, è â ñîöèàëüíîì ñìûñëå íàèáîëåå 
ïðîäóêòèâíûìè ÿâëÿþòñÿ òà ïîëèòèêà è òå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 
ëþäÿì â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë, ðåñóðñû è 
âîçìîæíîñòè. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâûé õàðàêòåð ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåâîçìîæíî áåç âñåñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ æåíùèí è ÷òî 
ðàâåíñòâî è ðàâíîïðàâèå ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíîé 
çàäà÷åé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà è êàê òàêîâûå äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â 
öåíòð ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.  

8. Ìû ïðèçíàåì, ÷òî çàáîòà î ëþäÿõ çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â óñèëèÿõ ïî 
îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ÷òî îíè èìåþò ïðàâî íà çäîðîâóþ è 
ïëîäîòâîðíóþ æèçíü â ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé.  

9. Ìû ñîáðàëèñü çäåñü äëÿ òîãî, ÷òîáû îò íàøåãî èìåíè, îò èìåíè íàøèõ 
ïðàâèòåëüñòâ è íàøèõ ñòðàí âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî àêòèâèçèðîâàòü ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå âî âñåì ìèðå, ñ òåì ÷òîáû âñå ìóæ÷èíû è æåíùèíû, îñîáåííî 
ïðîæèâàþùèå â óñëîâèÿõ íèùåòû, ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïðàâà, èñïîëüçîâàòü 
ðåñóðñû è ó÷àñòâîâàòü â âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì æèòü 
ïîëíîöåííîé æèçíüþ è ñïîñîáñòâîâàòü áëàãîñîñòîÿíèþ ñâîèõ ñåìåé, ñâîèõ îáùèí 
è âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîääåðæêà ýòèõ óñèëèé è ñîäåéñòâèå èì äîëæíû áûòü 
ãëàâíûìè öåëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê òåì, êòî 
ñòðàäàåò îò íèùåòû, áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè.  

10. Ìû ïðèíèìàåì ýòî òîðæåñòâåííîå îáÿçàòåëüñòâî â êàíóí ïÿòèäåñÿòîé 
ãîäîâùèíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, áóäó÷è ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâèâøèìèñÿ áëàãîäàðÿ îêîí÷àíèþ «õîëîäíîé âîéíû» 
óíèêàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè, ñ òåì ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ è 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ìû âíîâü ïîäòâåðæäàåì ïðèíöèïû Óñòàâà 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äîãîâîðåííîñòè, äîñòèãíóòûå íà 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, â òîì ÷èñëå íà Âñåìèðíîé 
âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ äåòåé, ñîñòîÿâøåéñÿ â Íüþ-Éîðêå â 1990 
ãîäó; Êîíôåðåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è 
ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåéñÿ â Ðèî-äå-Æàíåéðî â 1992 ãîäó; Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîñòîÿâøåéñÿ â Âåíå â 1993 ãîäó; Ãëîáàëüíîé êîíôåðåíöèè ïî 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìàëûõ îñòðîâíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, ñîñòîÿâøåéñÿ 
â Áðèäæòàóíå, Áàðáàäîñ, â 1994 ãîäó; è Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî 
íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ, ïðîâåäåííîé â Êàèðå â 1994 ãîäó, è ðóêîâîäñòâóåìñÿ 
ýòèìè ïðèíöèïàìè è äîãîâîðåííîñòÿìè. Ñ ïîìîùüþ ýòîé Âñòðå÷è íà âûñøåì 
óðîâíå ìû âíîâü çàÿâëÿåì î ïðèâåðæåííîñòè ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ â êàæäîé èç 
íàøèõ ñòðàí è îòêðûâàåì íîâóþ ýðó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ïðàâèòåëüñòâàìè è íàðîäàìè, îñíîâàííóþ íà äóõå ïàðòíåðñòâà, ïðè êîòîðîì 
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íóæäàì, ïðàâàì è ÷àÿíèÿì ëþäåé óäåëÿëîñü áû ãëàâíîå âíèìàíèå â íàøèõ 
ðåøåíèÿõ è ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ.  

11. Ìû ñîáðàëèñü çäåñü â Êîïåíãàãåíå íà âñòðå÷ó íàäåæäû, ïðèâåðæåííîñòè è 
äåéñòâèé. Ìû ñîáðàëèñü ñ ïîëíûì ïîíèìàíèåì ñëîæíîñòè ñòîÿùèõ ïåðåä íàìè 
çàäà÷, íî ñ âåðîé â òî, ÷òî çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ ìîæåò, äîëæåí áûòü è áóäåò 
äîñòèãíóò.  

12. Ìû çàÿâëÿåì î ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè äåëó îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé 
Äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììû äåéñòâèé â öåëÿõ àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ ëþäåé âî âñåì ìèðå â íûíåøíåì ñòîëåòèè è â 
XXI âåêå. Ìû îáðàùàåìñÿ êî âñåì ëþäÿì âî âñåõ ñòðàíàõ, ïðåäñòàâëÿþùèì âñå 
ñëîè îáùåñòâà, à òàêæå ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ñ ïðèçûâîì ïðèñîåäèíèòüñÿ 
ê íàì â íàøåì îáùåì äåëå.  

A. Íûíåøíåå ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå è ïðè÷èíû ñîçûâà Âñòðå÷è íà âûñøåì 
óðîâíå 

13. Ìû íàáëþäàåì ïîâñþäó â ñòðàíàõ ìèðà ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ îäíèõ, 
êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ìàñøòàáîâ óæàñàþùåé íèùåòû 
äðóãèõ. Ýòî âîïèþùåå ïðîòèâîðå÷èå íåïðèåìëåìî è äîëæíî áûòü â ñðî÷íîì 
ïîðÿäêå óñòðàíåíî.  

14. Ãëîáàëèçàöèÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ ñëåäñòâèåì ðîñòà ìîáèëüíîñòè ëþäåé, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ ñâÿçè, çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ òîðãîâëè è ïîòîêîâ 
êàïèòàëà è òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ. Êðîìå òîãî, ãëîáàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ñòðàíàì îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì è 
ó÷èòüñÿ äðóã ó äðóãà, èçâëåêàÿ óðîêè èç äîñòèæåíèé è òðóäíîñòåé, à òàêæå 
ñïîñîáñòâóåò âçàèìíîìó îáîãàùåíèþ èäåàëîâ, êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è ñòðåìëåíèé. 
Â òî æå âðåìÿ áûñòðûå ïðîöåññû ïåðåìåí è ïåðåñòðîéêè ñîïðîâîæäàëèñü ðîñòîì 
íèùåòû, áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè. Óãðîçû áëàãîñîñòîÿíèþ 
÷åëîâåêà, òàêèå, êàê ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê, òàêæå ñòàëè íîñèòü âñåîáùèé õàðàêòåð. 
Êðîìå òîãî, ãëîáàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â êîðíå ìåíÿåò 
ïàðàìåòðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ. Çàäà÷à ñîñòîèò â óïðàâëåíèè 
ýòèìè ïðîöåññàìè è óñòðàíåíèè óãðîç, ñ òåì ÷òîáû ïîâûñèòü îòäà÷ó îò ýòèõ 
ïðîöåññîâ è ñìÿã÷èòü èõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ëþäåé.  

15. Äîñòèãíóò ïðîãðåññ â ðÿäå îáëàñòåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ:  
a) çà ïîñëåäíèå 50 ëåò îáùåå áîãàòñòâî ñòðàí óâåëè÷èëîñü â ñåìü ðàç, à îáúåì 

ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè âîçðîñ åùå áîëåå ñóùåñòâåííî;  
b) â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, óðîâåíü ãðàìîòíîñòè è 

îõâàò íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì, à òàêæå äîñòóï ê ïåðâè÷íîìó ìåäèêî-ñàíèòàðíîìó 
îáñëóæèâàíèþ, âêëþ÷àÿ ïëàíèðîâàíèå ñåìüè, óâåëè÷èëèñü, à ñðåäíèé ïîêàçàòåëü 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè ñíèçèëñÿ, â òîì ÷èñëå â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ;  

c) äåìîêðàòè÷åñêèé ïëþðàëèçì, äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû è îñíîâíûå 
ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Óñèëèÿ ïî äåêîëîíèçàöèè 
ïîçâîëèëè äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííîãî ïðîãðåññà, ïðè ýòîì èñòîðè÷åñêèì 
äîñòèæåíèåì áûëà ëèêâèäàöèÿ àïàðòåèäà. 

16. Òåì íå ìåíåå ìû ïðèçíàåì, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî ëþäåé, îñîáåííî æåíùèí 
è äåòåé, èñïûòûâàþò òðóäíîñòè è ëèøåíèÿ. Íèùåòà, áåçðàáîòèöà è ñîöèàëüíàÿ 
äåçèíòåãðàöèÿ ñëèøêîì ÷àñòî âåäóò ê èçîëÿöèè, ìàðãèíàëèçàöèè è íàñèëèþ. 
Ìíîãèå ëþäè, â ÷àñòíîñòè óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ, âñå áîëüøå òåðÿþò 
óâåðåííîñòü â ñâîåì áóäóùåì è â áóäóùåì ñâîèõ äåòåé:  

a) âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ, óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ 
ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà â 
íåêîòîðûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ ìåæäó ðàçâèòûìè è 
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ìíîãèìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ÷òî îñîáåííî çàìåòíî â ñëó÷àå íàèìåíåå 
ðàçâèòûõ ñòðàí;  

b) áîëåå 1 ìèëëèàðäà ÷åëîâåê â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà æèâóò â óñëîâèÿõ 
êðàéíåé íèùåòû, à áoëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ åæåäíåâíî ãîëîäàåò. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì æåíùèíû, èìååò âåñüìà îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê 
äîõîäàì, ðåñóðñàì, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ èëè ïèòàíèþ, îñîáåííî â 
Àôðèêå è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ;  

c) ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è ðàçìàõà èìåþòñÿ 
òàêæå â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è â ñòðàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîðåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ;  

d) îñíîâíîé ïðè÷èíîé ïðîäîëæàþùåãîñÿ óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû âî âñåì ìèðå ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ è 
ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî â ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî óñóãóáëÿåò ïðîáëåìó 
íèùåòû è ñóùåñòâóþùèå äèñïðîïîðöèè è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñåðüåçíîé 
îáåñïîêîåííîñòè;  

e) ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìèðà, åãî ñòðóêòóðà è 
ðàçìåùåíèå è åãî âçàèìîñâÿçü ñ íèùåòîé, ñîöèàëüíûì íåðàâåíñòâîì è 
íåðàâåíñòâîì ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì èñïûòàíèåì 
ñïîñîáíîñòè ïðàâèòåëüñòâ, îòäåëüíûõ ëèö, ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ è ïðèðîäíîé 
ñðåäû ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì;  

f) áîëåå 120 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà îôèöèàëüíî ÿâëÿþòñÿ 
áåçðàáîòíûìè, à ìíîãèå äðóãèå çàíÿòû íåïîëíîñòüþ. Ñëèøêîì ìíîãî ìîëîäûõ 
ëþäåé, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïèòàþò ìàëî íàäåæä íà òî, 
÷òî ñìîãóò íàéòè ïðîèçâîäèòåëüíóþ ðàáîòó;  

g) ñðåäè íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî â óñëîâèÿõ àáñîëþòíîé íèùåòû, äîëÿ æåíùèí 
ïðåâûøàåò äîëþ ìóæ÷èí, è ýòîò ðàçðûâ ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, ÷òî èìååò 
ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æåíùèí è èõ äåòåé. Íà æåíùèí ëîæèòñÿ íåñîðàçìåðíî 
áîëüøîå áðåìÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðåîäîëåíèåì ïîñëåäñòâèé íèùåòû, 
ñîöèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè, áåçðàáîòèöû, óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 
è âîéí;  

h) îäíèì èç íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ ìåíüøèíñòâ â ìèðå, ê êîòîðîìó 
îòíîñèòñÿ êàæäûé äåñÿòûé æèòåëü ïëàíåòû, ÿâëÿþòñÿ èíâàëèäû, êîòîðûå ñëèøêîì 
÷àñòî âûíóæäåíû æèòü â óñëîâèÿõ íèùåòû, áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè. 
Êðîìå òîãî, âî âñåõ ñòðàíàõ ëþäè ïîæèëîãî âîçðàñòà ìîãóò áûòü îñîáåííî óÿçâèìû 
â ïëàíå ñîöèàëüíîé èçîëÿöèè, íèùåòû è ìàðãèíàëèçàöèè;  

i) ìèëëèîíû ëþäåé âî âñåì ìèðå ÿâëÿþòñÿ áåæåíöàìè èëè ëèöàìè, 
ïåðåìåùåííûìè âíóòðè ñòðàíû. Òðàãè÷åñêèå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ îêàçûâàþò 
ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå â èõ 
ñîáñòâåííûõ ñòðàíàõ, ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. 

17. Õîòÿ ýòè ïðîáëåìû íîñÿò ãëîáàëüíûé õàðàêòåð è çàòðàãèâàþò âñå ñòðàíû, 
ìû ïðÿìî ïðèçíàåì, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, è â ÷àñòíîñòè â 
Àôðèêå è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñëîæèëîñü êðèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå 
òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è äåéñòâèé. Ìû òàêæå ïðèçíàåì, ÷òî ñòðàíû, ãäå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ êîðåííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ ìèðà 
è äåìîêðàòèè, íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.  

18. Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûå òîæå îñóùåñòâëÿþò êîðåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, òàêæå íóæäàþòñÿ â 
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.  

19. Äðóãèå ñòðàíû, îñóùåñòâëÿþùèå êîðåííûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è 
ñîöèàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, òàêæå íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.  
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20. Îñóùåñòâëåíèå çàäà÷ è öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òðåáóåò íåïðåðûâíûõ 
óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîêðàùåíèå è óñòðàíåíèå îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ 
ñîöèàëüíûõ áåä è íåñòàáèëüíîñòè â ñåìüå è îáùåñòâå. Ìû ïðèíèìàåì 
îáÿçàòåëüñòâî óäåëÿòü îñîáîå è ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå áîðüáå ñ òàêèìè 
ìèðîâûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó çäîðîâüþ, 
áëàãîïîëó÷èþ, ìèðó, áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèþ íàøèõ íàðîäîâ. Ê ýòèì 
ïðîáëåìàì îòíîñÿòñÿ xðîíè÷åñêèé ãîëîä è íåäîåäàíèå, ïðîáëåìû íåçàêîííîãî 
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ, 
èíîñòðàííàÿ îêêóïàöèÿ, âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ îðóæèåì, 
òåððîðèçì, íåòåðïèìîñòü, ðàçæèãàíèå ðàñîâîé, ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé è èíîé 
íåíàâèñòè, êñåíîôîáèÿ è ýíäåìè÷åñêèå, èíôåêöèîííûå è õðîíè÷åñêèå 
çàáîëåâàíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü êîîðäèíàöèþ è ñîòðóäíè÷åñòâî 
íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è îñîáåííî ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.  

21. Â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû ê óñòðàíåíèþ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé äëÿ ïðîöåññà ðàçâèòèÿ, ïîðîæäàåìûõ ÷ðåçìåðíûìè âîåííûìè 
ðàñõîäàìè, òîðãîâëåé îðóæèåì è êàïèòàëîâëîæåíèÿìè â ïðîèçâîäñòâî è 
ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ.  

22. Èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïðîáëåìó âî âñåõ ñòðàíàõ è ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ñìåðòíîñòè â ìèðå; 
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàáîëåâàåìîñòü èìè âîçðàñòàåò. Ýòè çàáîëåâàíèÿ ïðåïÿòñòâóþò 
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ è ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé íèùåòû è ñîöèàëüíîé 
èçîëÿöèè. Ïðîôèëàêòèêà, ëå÷åíèå è íåäîïóùåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòèõ 
çàáîëåâàíèé – îò òóáåðêóëåçà è ìàëÿðèè äî âèðóñà èììóíîäåôèöèòà 
÷åëîâåêà/ñèíäðîìà ïðèîáðåòåííîãî èììóíîäåôèöèòà (ÂÈ×/ÑÏÈÄ) – äîëæíû 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìûå íåîòëîæíûå çàäà÷è.  

23. Ìû ìîæåì ñîõðàíèòü äîâåðèå ëþäåé ïëàíåòû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
ñäåëàåì çàäà÷ó óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé íàøåé ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé. 
Ìû çíàåì, ÷òî íèùåòà, îòñóòñòâèå ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíàÿ 
äåçèíòåãðàöèÿ îñêîðáèòåëüíû äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Ìû çíàåì òàêæå, ÷òî 
îíè óñèëèâàþò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè, ïðèâîäÿò ê ðàñòðà÷èâàíèþ ëþäñêèõ 
ðåñóðñîâ è ñëóæàò ïðîÿâëåíèåì íåýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ïðîöåññîâ.  

24. Íàøà çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàëîæèòü îñíîâó äëÿ ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ñ óïîðîì íà èíòåðåñû ÷åëîâåêà, êîòîðîé ìû ìîãëè áû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
â íàøåé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåì è áóäóùåì, ñîçäàòü íîâóþ êóëüòóðó 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà è óäîâëåòâîðèòü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè òåõ, êòî 
íàõîäèòñÿ â ñàìîì áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè. Ìû ïðåèñïîëíåíû ðåøèìîñòè 
âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó è ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ âî âñåì 
ìèðå.  

B. Ïðèíöèïû è öåëè 
25. Ìû, ãëàâû ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ïðèâåðæåíû ïîäõîäó ê âîïðîñàì 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ýòè÷åñêîé è äóõîâíîé òî÷åê 
çðåíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ÷åëoâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ïðàâ ÷åëîâåêà, ðàâåíñòâà, 
óâàæåíèÿ, ìèðà, äåìîêðàòèè, âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà è 
ïîëíîãî óâàæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ è ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé è êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé è 
ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è äåéñòâèé ìû áóäåì ïðèäàâàòü ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
ñîäåéñòâèþ ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó, ñïðàâåäëèâîñòè è óëó÷øåíèþ óñëîâèé æèçíè 
ëþäåé íà îñíîâå âîâëå÷åíèÿ âñåõ â ýòîò ïðîöåññ.  

26. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàäèì îñíîâó äëÿ äåéñòâèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò:  
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a) âûäâèíóòü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ íà ïåðåäíèé ïëàí èíòåðåñû ëþäåé è 
ñîðèåíòèðîâàòü ýêîíîìèêó íà áîëåå ýôôåêòèâíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé 
÷åëîâåêà;  

b) èñïîëíèòü íàø äîëã ïåðåä íûíåøíèì è ãðÿäóùèìè ïîêîëåíèÿìè çà ñ÷åò 
ñïðàâåäëèâîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ ïîêîëåíèé, ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè îêðóæàþùåé 
ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïpèðîäîïîëüçîâàíèÿ;  

c) ïðèçíàòü, ÷òî õîòÿ ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå – ýòî äåëî êàæäîé ñòðàíû, îäíàêî 
äîáèòüñÿ óñïåõà â ýòîì äåëå íåâîçìîæíî áåç êîëëåêòèâíîé ïðèâåðæåííîñòè 
äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè è óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà;  

d) èíòåãðèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ è ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, ñ òåì 
÷òîáû ïðèäàòü èì âçàèìîïîäêðåïëÿþùèé õàðàêòåð, è ïðèçíàòü âçàèìîçàâèñèìîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñôåð äåÿòåëüíîñòè;  

e) ïðèçíàòü ïðîâåäåíèå îáîñíîâàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, èìåþùåé ïîä 
ñîáîé øèðîêóþ îñíîâó, íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

f) ñîäåéñòâîâàòü òîðæåñòâó äåìîêðàòèè, ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîëèäàðíîñòè íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ; îáåñïå÷èâàòü òåðïèìîñòü, îòêàç îò íàñèëèÿ, ïëþðàëèçì è 
íåäèñêðèìèíàöèþ ïðè ïîëíîì óâàæåíèè íàöèîíàëüíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ðàçëè÷èé 
ìåæäó ñòðàíàìè;  

g) ñîäåéñòâîâàòü áîëåå ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäà è áîëåå 
øèðîêîìó äîñòóïó ê ðåñóðñàì íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé 
äëÿ âñåõ;  

h) ïðèçíàòü, ÷òî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà è èãðàåò 
êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è êàê òàêîâàÿ äîëæíà áûòü óêðåïëåíà ñ 
ó÷åòîì ïðàâ, âîçìîæíîñòåé è îáÿçàííîñòåé åå ÷ëåíîâ. Â ðàçëè÷íûõ êóëüòóðíûõ, 
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ ñåìüÿ ñóùåñòâóåò â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Îíà 
èìååò ïðàâî íà âñåñòîðîííþþ çàùèòó è ïîääåðæêó;  

i) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íàõîäÿùèåñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè è óÿçâèìûå 
ëèöà è ãðóïïû âîâëåêàëèñü â ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è ÷òîáû îáùåñòâî ïðèçíàâàëî è 
ðåàãèðîâàëî íà ïîñëåäñòâèÿ èíâàëèäíîñòè ïóòåì ãàðàíòèè þðèäè÷åñêèõ ïðàâ 
ëè÷íîñòè è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ôèçè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé;  

j) ñîäåéñòâîâàòü âñåîáùåìó óâàæåíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùèòå âñåõ ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä âñåõ ëþäåé, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðàçâèòèå; ñîäåéñòâîâàòü 
ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ è âûïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé íà âñåõ óðîâíÿõ 
îáùåñòâà; ïîîùðÿòü ðàâíîïðàâèå è ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé ìóæ÷èí è æåíùèí; 
çàùèùàòü ïðàâà äåòåé è ìîëîäåæè; è ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;  

k) ïîäòâåðäèòü ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå âñåõ íàðîäîâ, â ÷àñòíîñòè íàðîäîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä êîëîíèàëüíûì èëè èíûìè ôîðìàìè èíîñòðàííîãî ãîñïîäñòâà èëè 
èíîñòðàííîé îêêóïàöèåé, à òàêæå âàæíîñòü ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî 
ïðàâà, êàê ýòî ïðîâîçãëàøåíî, â ÷àñòíîñòè, â Âåíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììå 
äåéñòâèé3, ïðèíÿòûõ íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;  

l) îêàçûâàòü ïîääåðæêó îáåñïå÷åíèþ ïðîãðåññà è áåçîïàñíîñòè ëþäåé è îáùèí 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà, ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà, ìîã 
óäîâëåòâîðèòü ñâîè îñíîâíûå ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè è îñóùåñòâèòü ñâîå ïðàâî 
íà óâàæåíèå ëè÷íîãî äîñòîèíñòâà, áåçîïàñíîñòü è ðåàëèçàöèþ òâîð÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé;  

m) ïðèçíàòü è ïîääåðæèâàòü êîðåííûå íàðîäû â èõ óñèëèÿõ ïî 
ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ïðè ïîëíîì óâàæåíèè èõ ñàìîáûòíîñòè, 
òðàäèöèé, ôîðì ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;  
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n) ïîä÷åðêíóòü âàæíîå çíà÷åíèå ãëàñíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè â óïðàâëåíèè è 
ðóêîâîäñòâå âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè, ÷àñòíûìè, íàöèîíàëüíûìè è 
ìåæäóíàðîäíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè;  

o) ïðèçíàòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ëþäÿì, îñîáåííî æåíùèíàì, âîçìîæíîñòè 
ðàçâèòü èõ ñïîñîáíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ è åãî ãëàâíûì ðåñóðñîì. 
Îáåñïå÷åíèå òàêîé âîçìîæíîñòè òðåáóåò âñåñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ ëþäåé â 
ðàçðàáîòêå, îñóùåñòâëåíèè è îöåíêå ðåøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå è 
áëàãîïîëó÷èå íàøèõ îáùåñòâ;  

p) óòâåðæäàòü óíèâåðñàëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòàòü íîâûé è 
áîëåå ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, ñ òåì ÷òîáû ïðèäàòü íîâûé 
èìïóëüñ ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ïàðòíåðñòâó;  

q) îáåñïå÷èòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðåñòàðåëûõ â ïëàíå 
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè;  

r) ïðèçíàòü, ÷òî íîâûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè è íîâûå ïîäõîäû ê 
äîñòóïó è èñïîëüçîâàíèþ òåõíîëîãèé ëþäüìè, æèâóùèìè â íèùåòå, ìîãóò ïîìî÷ü 
äîñòèæåíèþ öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèçíàòü 
íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ äîñòóïó ê òàêèì òåõíîëîãèÿì;  

s) óêðåïëÿòü ïîëèòèêó è ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîâûøàþò, îáåñïå÷èâàþò è 
ðàñøèðÿþò ó÷àñòèå æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ïàðòíåðîâ è ðàñøèðÿþò 
èõ äîñòóï êî âñåì ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì äëÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èõ îñíîâíûõ 
ïðàâ;  

t) ñîçäàòü ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ìàòåðèàëüíûå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü äîáðîâîëüíîé ðåïàòðèàöèè áåæåíöåâ â 
óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ èõ äîñòîèíñòâà â ñâîè ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ è 
äîáðîâîëüíîãî è áåçîïàñíîãî âîçâðàùåíèÿ ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, â 
ñâîè ðîäíûå äîìà è èõ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåèíòåãðàöèè â æèçíü îáùåñòâà;  

u) ïîä÷åðêíóòü âàæíîñòü âîçâðàùåíèÿ âñåõ âîåííîïëåííûõ, ïðîïàâøèõ áåç 
âåñòè è çàëîæíèêîâ â ñâîè ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ 
êîíâåíöèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

27. Ìû ïðèçíàåì ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ çà äîñòèæåíèå ýòèõ 
öåëåé. Ìû ïðèçíàåì òàêæå, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò äîñòè÷ü èõ â îäèíî÷êó. 
Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìíîãîñòîðîííèå 
ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, âñå ðåãèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè è ìåñòíûå âëàñòè è âñå 
ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíû âíåñòè ñâîþ ëåïòó â óñèëèÿ è ðåñóðñû ñ 
öåëüþ óìåíüøèòü íåðàâåíñòâî ìåæäó ëþäüìè è ñîêðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó ðàçâèòûìè 
è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè â ðàìêàõ ãëîáàëüíûõ óñèëèé ïî óìåíüøåíèþ 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü 
è áåçîïàñíîñòü. Ðàäèêàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíàõ ñ ýêîíîìèêîé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñîïðîâîæäàþòñÿ 
óõóäøåíèåì èõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Ìû îáðàùàåìñÿ êî âñåì 
ëþäÿì ñ ïðèçûâîì êîíêðåòíûìè äåëàìè â ñâîèõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè è 
ïðèíÿòèåì íà ñåáÿ êîíêðåòíîé ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäòâåðäèòü ñâîþ 
ëè÷íóþ ïðèâåðæåííîñòü äåëó óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè ëþäåé.  

Ñ. Îáÿçàòåëüñòâà 
28. Íàøà èíèöèàòèâà ïî ðàçâåðòûâàíèþ ãëîáàëüíîé êàìïàíèè â èíòåðåñàõ 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â Ïðîãðàììå 
äåéñòâèé, ïðèíèìàþòñÿ â äóõå êîíñåíñóñà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â 
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé, ñ ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèé, ïîëèòèêè, 
ïðîãðàìì è ìåð â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ – ýòî äåëî êàæäîé ñòðàíû è ÷òî 
ïðè ýòîì äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå 
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ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿõ â êàæäîé ñòðàíå, ïðè ïîëíîì óâàæåíèè ðàçëè÷íûõ 
ðåëèãèîçíûõ è ýòè÷åñêèõ öåííîñòåé, êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ìèðîâîççðåí÷åñêèõ 
óáåæäåíèé åå íàðîäà, à òàêæå ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä. Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì óñëîâèåì ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì è 
äåéñòâèé â öåëÿõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.  

29. Íà îñíîâå íàøåãî îáùåãî ñòðåìëåíèÿ ê ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, 
íàïðàâëåííîìó íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñîëèäàðíîñòè, 
ãàðìîíèè è ðàâåíñòâà âíóòðè ñòðàí è ìåæäó íèìè, ïðè ïîëíîì óâàæåíèè 
íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, à òàêæå öåëåé â 
îáëàñòè ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è ðåëèãèîçíîãî è êóëüòóðíîãî 
ìíîãîîáðàçèÿ è ïîëíîãî óâàæåíèÿ âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ìû 
îáúÿâëÿåì î íà÷àëå ãëîáàëüíîé êàìïàíèè çà ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå ñ 
âîïëîùåíèåì â ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüñòâàõ:  

Îáÿçàòåëüñòâî 1  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñîçäàòü òàêèå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 

êóëüòóðíûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ, êîòîðûå áóäóò áëàãîïðèÿòñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó 
ðàçâèòèþ ëþäåé.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) ñîçäàäèì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøèìè êîíñòèòóöèÿìè, çàêîíàìè è ïðîöåäóðàìè 

è ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è îáÿçàòåëüñòâàì ñòàáèëüíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó, 
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò è ïîîùðÿåò ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ ìóæ÷èí è 
æåíùèí, ïîëíîå óâàæåíèå âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, ëèêâèäàöèþ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè, ãëàñíîñòü è 
ïîäîò÷åòíîñòü â óïðàâëåíèè è ðóêîâîäñòâå è ðàçâèòèå ïàðòíåðñòâà ñî ñâîáîäíûìè 
è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;  

b) ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê ïîëó÷åíèþ äîõîäîâ, 
ðåñóðñàì è ñîöèàëüíûì óñëóãàì;  

c) áóäåì ðàñøèðÿòü, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ôîðìû è âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ 
ëþäåé â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è 
ïðîãðàìì ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè, ãëàñíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè 
èíñòèòóòàìè è óêðåïëåíèÿ ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è 
ìåñòíûõ îáùèí ñîçäàâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ìîáèëèçîâûâàòü ðåñóðñû 
è ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü;  

d) áóäåì óêðåïëÿòü ìèð, ñîäåéñòâóÿ òåðïèìîñòè, îòêàçó îò íàñèëèÿ è óâàæåíèþ 
ìíîãîîáðàçèÿ, à òàêæå ïóòåì óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ìèðíûìè ñðåäñòâàìè;  

e) áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèþ äèíàìè÷íûõ, îòêðûòûõ, 
ñâîáîäíûõ ðûíêîâ, ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà â 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêîâ â òàêîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðåäîòâðàùàòü ñáîè èëè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü èì, ïîîùðÿòü ñòàáèëüíîñòü è 
äîëãîñðî÷íûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâóþ êîíêóðåíöèþ è 
ñîáëþäåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ñîãëàñîâûâàòü ïîëèòèêó â îáëàñòè 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è ïðåòâîðåíèå â 
æèçíü íàäëåæàùèõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ è äàþùèõ âîçìîæíîñòü ëþäÿì, 
æèâóùèì â íèùåòå è íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè, îñîáåííî 
æåíùèíàì, ïðèíèìàòü âñåñòîðîííåå è ïðîäóêòèâíîå ó÷àñòèå â ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è æèçíè îáùåñòâà;  

f) áóäåì ïîäòâåðæäàòü, ïîîùðÿòü è ñòðåìèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è äåêëàðàöèÿõ, 
òàêèõ, êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è Äåêëàðàöèÿ î ïðàâå íà ðàçâèòèå, âêëþ÷àÿ 
ïðàâà, êàñàþùèåñÿ îáðàçîâàíèÿ, ïðîäîâîëüñòâèÿ, æèëüÿ, çàíÿòîñòè, 
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çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè ëþäÿì, 
æèâóùèì â íèùåòå;  

g) ñîçäàäèì âñå óñëîâèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü äëÿ äîáðîâîëüíîé 
ðåïàòðèàöèè áåæåíöåâ â óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèÿ èõ äîñòîèíñòâà â ñâîè 
ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ è äîáðîâîëüíîãî è áåçîïàñíîãî âîçâðàùåíèÿ ëèö, 
ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû, â ñâîè äîìà è èõ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåèíòåãðàöèè â 
æèçíü îáùåñòâà. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
h) áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè è 

ïðåäïðèíèìàòü è ïîääåðæèâàòü âñå óñèëèÿ â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñïîðîâ ìèðíûìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé;  

i) áóäåì óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

j) áóäåì ïîîùðÿòü è ïðåòâîðÿòü â æèçíü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, â ÷àñòíîñòè ïóòåì 
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, ìîáèëèçàöèè è/èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ íîâûõ è 
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîâðåìåííî 
àäåêâàòíûìè è ïðåäñêàçóåìûìè è êîòîðûå ìîáèëèçóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé îáúåì ïîäîáíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, 
ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê ãëîáàëüíûì ðûíêàì, ïðîèçâîäñòâåííûì 
êàïèòàëîâëîæåíèÿì è òåõíîëîãèÿì è ñîîòâåòñòâóþùèì çíàíèÿì ïðè äîëæíîì ó÷åòå 
ïîòðåáíîñòåé ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé;  

k) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
òîðãîâëè, èíâåñòèöèé, òåõíîëîãèè, çàäîëæåííîñòè è îôèöèàëüíîé ïîìîùè â öåëÿõ 
ðàçâèòèÿ (ÎÏÐ), îñóùåñòâëÿëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî 
èíòåðåñàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

l) áóäåì ïîääåðæèâàòü, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì òåõíè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, óñèëèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïî îáåñïå÷åíèþ áûñòðîãî 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà øèðîêîé îñíîâå. Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü 
îñîáûì ïîòðåáíîñòÿì ìàëûõ îñòðîâíûõ è íå èìåþùèõ âûõîäà ê ìîðþ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí;  

m) áóäåì ïîääåðæèâàòü ïóòåì íàäëåæàùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
óñèëèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïî áûñòðîìó îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ íà øèðîêîé îñíîâå;  

n) áóäåì ïîäòâåðæäàòü è ïîîùðÿòü âñå ïðàâà ÷åëîâåêà, êîòîðûå íîñÿò 
óíèâåðñàëüíûé, íåðàçäåëèìûé, âçàèìîçàâèñèìûé è âçàèìîñâÿçàííûé õàðàêòåð, â 
òîì ÷èñëå ïðàâî íà ðàçâèòèå â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî è íåîòúåìëåìîãî ïðàâà è 
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ñòðåìèòüñÿ ê 
îáåñïå÷åíèþ óâàæåíèÿ, çàùèòû è ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ. 

Îáÿçàòåëüñòâî 2  
Ìû îáÿçóåìñÿ äîñòè÷ü – áëàãîäàðÿ ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì íà íàöèîíàëüíîì 

óðîâíå è íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – öåëè èñêîðåíåíèÿ íèùåòû â 
ìèðå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà ýòè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì è 
ýêîíîìè÷åñêèì èìïåðàòèâîì.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, äåéñòâóÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñî âñåìè 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è â êîíòåêñòå ìíîãîïëàíîâîãî è 
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ìû:  
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a) â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå (ïðåäïî÷òèòåëüíî ê 1996 ãîäó, Ìåæäóíàðîäíîìó 
ãîäó èñêîðåíåíèÿ íèùåòû9) ðàçðàáîòàåì èëè óêðåïèì íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó è 
ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âñåîáùèõ ìàñøòàáîâ 
íèùåòû â êðàò÷àéøèå ñðîêè, óìåíüøåíèå íåðàâåíñòâà è èñêîðåíåíèå àáñîëþòíîé 
íèùåòû â çàäàííûå ñðîêè, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëåíû êàæäîé ñòðàíîé â ñâîåì 
íàöèîíàëüíîì êîíòåêñòå;  

b) áóäåì ñîñðåäîòî÷èâàòü ñâîè óñèëèÿ è ïîëèòèêó íà óñòðàíåíèè êîðåííûõ 
ïðè÷èí íèùåòû è óäîâëåòâîðåíèè îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ ëþäåé. Ñôåðà 
ïðèìåíåíèÿ ýòèõ óñèëèé äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ èñêîðåíåíèå ãîëîäà è 
íåäîåäàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü 
è ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ, ïåðâè÷íîå ìåäèêî-ñàíèòàðíîå îáñëóæèâàíèå, âêëþ÷àÿ 
óñëóãè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, áåçîïàñíóþ ïèòüåâóþ âîäó è 
ñàíèòàðèþ, àäåêâàòíîå æèëüå è ó÷àñòèå â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Îñîáîå 
âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ïîòðåáíîñòÿì è ïðàâàì æåíùèí è äåòåé, êîòîðûå 
çà÷àñòóþ íåñóò îñíîâíîå áðåìÿ íèùåòû, à òàêæå ïîòðåáíîñòÿì ãðóïï è ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ â óÿçâèìîì è íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè;  

c) îáåñïå÷èì, ÷òîáû ëþäè, æèâóùèå â óñëîâèÿõ íèùåòû, èìåëè äîñòóï ê 
ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñàì, âêëþ÷àÿ êðåäèòû, çåìëþ, îáðàçîâàíèå è 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, òåõíîëîãèþ, çíàíèÿ è èíôîðìàöèþ, à òàêæå ê 
êîììóíàëüíûì óñëóãàì, è ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â 
îòíîøåíèè ïîëèòèêè è ðåãëàìåíòàöèîííûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì 
ïîëüçîâàòüñÿ âûãîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàñøèðåíèåì âîçìîæíîñòåé äëÿ çàíÿòîñòè è 
ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé;  

d) ðàçðàáîòàåì è áóäåì îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå 
íàäëåæàùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé çàùèòû âñåõ ëþäåé â ñâÿçè ñ 
áåçðàáîòèöåé, áîëåçíüþ, ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì äåòåé, ñìåðòüþ ñóïðóãà, 
èíâàëèäíîñòüþ è ñòàðîñòüþ;  

e) áóäåì, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îáåñïå÷èâàòü îðèåíòàöèþ íàöèîíàëüíûõ 
áþäæåòîâ è ïîëèòèêè íà óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, óìåíüøåíèå 
íåðàâåíñòâà è ðåøåíèå ïðîáëåìû íèùåòû â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ 
öåëåé;  

f) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê óìåíüøåíèþ íåðàâåíñòâà, ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé è 
äîñòóïà ê ðåñóðñàì è äîõîäàì, à òàêæå ê óñòðàíåíèþ ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ, 
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ è îãðàíè÷åíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
âîçíèêíîâåíèþ è çàêðåïëåíèþ íåðàâåíñòâà. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
g) áóäåì ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî è 

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, îñîáåííî ìíîãîñòîðîííèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
îêàçûâàëè ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì è âñåì íóæäàþùèìñÿ â íåé ñòðàíàì â 
èõ óñèëèÿõ ïî äîñòèæåíèþ íàøåé îáùåé öåëè èñêîðåíåíèÿ íèùåòû è îáåñïå÷åíèÿ 
îñíîâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû;  

h) áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû âñå ìåæäóíàðîäíûå äîíîðû è 
ìíîãîñòîðîííèå áàíêè ðàçâèòèÿ ïîääåðæèâàëè ïîëèòèêó è ïðîãðàììû, 
íàïðàâëåííûå íà ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå çàäà÷ â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ óñèëèé 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è âñåõ ñòðàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè, â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, è óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ 
ïîòðåáíîñòåé âñåõ ëþäåé; ïðîâîäèëè, äåéñòâóÿ â êîíñóëüòàöèè ñ 
çàèíòåðåñîâàííûìè ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, îöåíêó èõ ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì 
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðîãðàììíûõ çàäà÷; è ñòðåìèëèñü 
îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èõ ñîáñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ïðîãðàììû ñïîñîáñòâîâàëè 
äîñòèæåíèþ ñîãëàñîâàííûõ öåëåé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñîðèåíòèðîâàíû íà 
óäîâëåòâîðåíèå îñíîâíûõ ïîòðåáíîñòåé âñåõ ëþäåé è èñêîðåíåíèå àáñîëþòíîé 
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íèùåòû. Ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî êîìïîíåíòà òàêèõ 
ïðîãðàìì;  

i) áóäåì ñîñðåäîòî÷èâàòü âíèìàíèå è ïîääåðæèâàòü óäîâëåòâîðåíèå îñîáûõ 
ïîòðåáíîñòåé ñòðàí è ðåãèîíîâ, ãäå íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîñðåäîòî÷åíèå 
ëþäåé, æèâóùèõ â íèùåòå, â ÷àñòíîñòè â Þæíîé Àçèè, è ãäå â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. 

Îáÿçàòåëüñòâî 3  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëè ïîëíîé çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå 

îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è 
ñîçäàâàòü äëÿ âñåõ ìóæ÷èí è æåíùèí íàäåæíûå è óñòîé÷èâûå âîçìîæíîñòè 
çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíî èçáðàííîãî ïðîèçâîäèòåëüíîãî 
òðóäà è ðàáîòû.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) ïîñòàâèì ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è 

ïîîùðåíèå íàäëåæàùèì è àäåêâàòíûì îáðàçîì îïëà÷èâàåìîãî òðóäà â öåíòð 
ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâ ïðè ïîëíîì óâàæåíèè ïðàâ òðóäÿùèõñÿ è ïðè 
ó÷àñòèè íàíèìàòåëåé, òðóäÿùèõñÿ è èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, óäåëÿÿ ïðè 
ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì ñòðóêòóðíîé, çàñòîéíîé áåçðàáîòèöû è íåïîëíîé 
çàíÿòîñòè ñðåäè ìîëîäåæè, æåíùèí, ëèö ñ èíâàëèäíîñòüþ è âñåõ äðóãèõ ãðóïï è 
îòäåëüíûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè;  

b) ðàçðàáîòàåì ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ 
çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà êàê â ñåëüñêîì, òàê è â 
ãîðîäñêîì ñåêòîðàõ, ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èíâåñòèöèé â 
ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ïîîùðåíèÿ ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó è ïîîùðåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;  

c) îáåñïå÷èì óëó÷øåíèå äîñòóïà ê çåìëå, êðåäèòàì, èíôîðìàöèè, 
èíôðàñòðóêòóðå è äðóãèì ïðîèçâîäñòâåííûì ðåñóðñàì äëÿ ìàëûõ è 
ìèêðîïðåäïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ íåîðãàíèçîâàííîãî ñåêòîðà, ñ îñîáûì 
óïîðîì íà ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè;  

d) ðàçðàáîòàåì ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå 
òðóäÿùèõñÿ è íàíèìàòåëåé âîçìîæíîñòåé äëÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè 
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, íåîáõîäèìûõ èì äëÿ àäàïòàöèè ê ìåíÿþùèìñÿ 
ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, òåõíîëîãèÿì è ðûíêàì òðóäà;  

e) èçó÷èì íîâàòîðñêèå ïóòè ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è áóäåì âåñòè ïîèñê íîâûõ 
ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è óêðåïëåíèþ ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè;  

f) áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè, äàþùåé ëþäÿì âîçìîæíîñòü äëÿ 
ñîâìåùåíèÿ îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû ñ âûïîëíåíèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé;  

g) áóäåì óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå äîñòóïó æåíùèí ê çàíÿòîñòè, çàùèòå èõ 
ïîçèöèé íà ðûíêå òðóäà è ïîîùðåíèþ ïðèìåíåíèÿ îäèíàêîâîãî ðåæèìà â 
îòíîøåíèè æåíùèí è ìóæ÷èí, â îñîáåííîñòè â âîïðîñàõ îïëàòû òðóäà;  

h) áóäåì äîëæíûì îáðàçîì ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âàæíîå çíà÷åíèå 
íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà â íàøèõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè â öåëÿõ 
óâåëè÷åíèÿ åãî âêëàäà â äåëî èñêîðåíåíèÿ íèùåòû è ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå óêðåïëåíèÿ åãî âçàèìîñâÿçåé ñ îðãàíèçîâàííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;  

i) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ öåëè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò, áóäåì çàùèùàòü îñíîâíûå ïðàâà è èíòåðåñû òðóäÿùèõñÿ è ñ ýòîé öåëüþ 
áóäåì ñîäåéñòâîâàòü óâàæåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé Ìåæäóíàðîäíîé 
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îðãàíèçàöèè òðóäà, âêëþ÷àÿ êîíâåíöèè, êàñàþùèåñÿ çàïðåùåíèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî 
è äåòñêîãî òðóäà, ñâîáîäû àññîöèàöèé, ïðàâà íà ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé è 
çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ïðèíöèïà íåäèñêðèìèíàöèè; 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
j) îáåñïå÷èì òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ñðåäñòâàìè 

çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûìè è 
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, áóäåì ïðèíèìàòü êîíêðåòíûå 
ýôôåêòèâíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ýêñïëóàòàöèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, è 
ïîîùðÿòü âñå ñòðàíû ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà î ðàòèôèêàöèè è ïîëíîì 
ïðåòâîðåíèè â æèçíü ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, 
êàñàþùèõñÿ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ;  

k) áóäåì ïîîùðÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè 
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè è êàïèòàëîâëîæåíèé, ñ 
òåì ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ 
ìåñò, à òàêæå áóäåì ïðîâîäèòü îáìåí îïûòîì â îòíîøåíèè óñïåøíîé ïîëèòèêè è 
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå çàíÿòîñòè è ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû. 

Îáÿçàòåëüñòâî 4  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ 

òàêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå áûëî áû ñòàáèëüíûì, áåçîïàñíûì è ñïðàâåäëèâûì è 
êîòîðîå îñíîâûâàëîñü íà ïðèíöèïàõ ïîîùðåíèÿ è çàùèòû âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà, à 
òàêæå íà ïðèíöèïàõ íåäèñêðèìèíàöèè, òåðïèìîñòè, óâàæåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ, 
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé, ñîëèäàðíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ó÷àñòèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå ãðóïï è ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè, è óÿçâèìûõ 
ãðóïï è ëèö.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) áóäåì ïîîùðÿòü óâàæåíèå äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïëþðàëèçì è 

ìíîãîîáðàçèå, òåðïèìîñòü è îòâåòñòâåííîñòü, îòêàç îò íàñèëèÿ è ñîëèäàðíîñòü, 
ïîáóæäàÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ìåñòíûå îáùèíû 
è îðãàíèçàöèè ê ðàñøèðåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè è îñâåäîìëåííîñòè íàñåëåíèÿ î 
âñåõ àñïåêòàõ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè;  

b) áóäåì ðàçðàáàòûâàòü èëè óêðåïëÿòü ïîëèòèêó è ñòðàòåãèè, íàöåëåííûå íà 
ëèêâèäàöèþ äèñêðèìèíàöèè âî âñåõ åå ôîðìàõ, è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè íà îñíîâå ðàâåíñòâà è óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà;  

c) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü äîñòóïó âñåõ ê îáðàçîâàíèþ, èíôîðìàöèè, òåõíîëîãèÿì 
è «íîó-õàó» êàê ê âåñüìà âàæíûì ñðåäñòâàì ðàñøèðåíèÿ êîììóíèêàöèè è ó÷àñòèÿ â 
ãðàæäàíñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè è 
áóäåì îáåñïå÷èâàòü óâàæåíèå ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ;  

d) îáåñïå÷èì çàùèòó è ïîëíóþ èíòåãðàöèþ â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü è æèçíü 
îáùåñòâà îáåçäîëåííûõ è óÿçâèìûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö;  

e) ðàçðàáîòàåì èëè óêðåïèì ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ óâàæåíèÿ è çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà ìèãðàíòîâ, òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé â öåëÿõ ëèêâèäàöèè àêòîâ 
ðàñèçìà è êñåíîôîáèè, ïîëó÷àþùèõ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñåêòîðàõ 
ìíîãèõ îáùåñòâ, à òàêæå â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ áîëüøåé ãàðìîíèè è òåðïèìîñòè âî 
âñåõ îáùåñòâàõ;  

f) áóäåì ïðèçíàâàòü è óâàæàòü ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà ñîõðàíåíèå è 
ðàçâèòèå ñâîåé ñàìîáûòíîñòè, êóëüòóðû è èíòåðåñîâ è áóäåì ïîääåðæèâàòü èõ 
ñòðåìëåíèå ê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò èì ó÷àñòâîâàòü â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè 
ñâîåé ñòðàíû;  
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g) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è ïîëíîé èíòåãðàöèè â 
ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü è æèçíü îáùåñòâà âåòåðàíîâ, âêëþ÷àÿ âåòåðàíîâ è æåðòâ 
âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è äðóãèõ âîéí;  

h) áóäåì ïðèçíàâàòü è ïîîùðÿòü âêëàä ëþäåé âñåõ âîçðàñòíûõ ãðóïï êàê â 
îäèíàêîâîé ñòåïåíè è æèçíåííî âàæíûé äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãàðìîíè÷íîãî îáùåñòâà è 
áóäåì ñîäåéñòâîâàòü äèàëîãó ìåæäó ïîêîëåíèÿìè âî âñåõ ñëîÿõ îáùåñòâà;  

i) áóäåì ïðèçíàâàòü è óâàæàòü êóëüòóðíîå, ýòíè÷åñêîå è ðåëèãèîçíîå 
ìíîãîîáðàçèå è ïîîùðÿòü è çàùèùàòü ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì 
èëè ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì èëè ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì, è ïðèíèìàòü ìåðû ïî 
ñîäåéñòâèþ èõ âñåñòîðîííåìó ó÷àñòèþ âî âñåõ àñïåêòàõ ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ðåëèãèîçíîé è êóëüòóðíîé æèçíè ñâîåãî îáùåñòâà, à 
òàêæå â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ýêîíîìè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå èõ ñòðàíû;  

j) áóäåì óêðåïëÿòü âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ îáùèí è ãðóïï ñ îáùèìè èíòåðåñàìè 
ïî ñîçäàíèþ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìîáèëèçàöèè îáùèõ ðåñóðñîâ è 
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé, êàñàþùèõñÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ 
äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;  

k) áóäåì óêðåïëÿòü èíñòèòóòû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óãëóáëåíèå ñîöèàëüíîé 
èíòåãðàöèè, ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì öåíòðàëüíóþ ðîëü ñåìüè è ñîçäàâàÿ äëÿ íåå 
óñëîâèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åå çàùèòîé è ïîääåðæêîé. Â ðàçëè÷íûõ 
êóëüòóðíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ôîðìû 
ñåìüè;  

l) áóäåì ðåøàòü ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè, íàñèëèÿ è íåçàêîííîãî îáîðîòà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ êàê ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé äåçèíòåãðàöèè. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
m) áóäåì ïîîùðÿòü ðàòèôèêàöèþ è îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 

è ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ äåêëàðàöèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè è ïîîùðåíèÿ è çàùèòû âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå 
áóäåì ðåêîìåíäîâàòü íå ïðèáåãàòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ê îãîâîðêàì ê ýòèì 
äîêóìåíòàì;  

n) áóäåì äàëåå óêðåïëÿòü ìåæäóíàðîäíûå ìåõàíèçìû îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé è 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè áåæåíöàì è ïðèíèìàþùèì èõ ñòðàíàì è ñîäåéñòâîâàòü 
íàäëåæàùåìó ðàñïðåäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè;  

î) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ïàðòíåðñòâó íà 
îñíîâå ðàâåíñòâà, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è âçàèìíîé âûãîäû. 

Îáÿçàòåëüñòâî 5  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñîäåéñòâîâàòü ïîëíîìó óâàæåíèþ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà è 

äîñòèæåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó æåíùèíàìè è 
ìóæ÷èíàìè è ïðèçíàâàòü è ðàñøèðÿòü ó÷àñòèå è ðóêîâîäÿùóþ ðîëü æåíùèí â 
ïîëèòè÷åñêîé, ãðàæäàíñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè è â 
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèÿì âî âçãëÿäàõ, ñòðóêòóðàõ, ïîëèòèêå, 

çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå, ñ òåì ÷òîáû óñòðàíèòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê 
÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó, ðàâåíñòâó è ñïðàâåäëèâîñòè â ñåìüå è îáùåñòâå, è 
áóäåì ñïîñîáñòâîâàòü âñåñòîðîííåìó è ðàâíîìó ó÷àñòèþ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
æåíùèí è æåíùèí-èíâàëèäîâ â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè, â òîì ÷èñëå â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è 
ïðîãðàìì è â ðåàëèçàöèè ïîñëåäóþùèõ ìåð;  

b) ñîçäàäèì ñòðóêòóðû, ðàçðàáîòàåì ïîëèòèêó è óñòàíîâèì öåëè è êîíêðåòíûå 
ïîêàçàòåëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé è ñïðàâåäëèâîé ïðåäñòàâëåííîñòè 
ìóæ÷èí è æåíùèí â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ è ðàñøèðåíèÿ 
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ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ âîçìîæíîñòåé è 
íåçàâèñèìîñòè æåíùèí è ñîäåéñòâèÿ íàäåëåíèþ èõ ïîëíîìî÷èÿìè, â òîì ÷èñëå 
÷åðåç èõ ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, â îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè æåíùèí – 
ïðåäñòàâèòåëüíèö êîðåííûõ íàðîäîâ è îðãàíèçàöèè æåíùèí íà íèçîâîì óðîâíå, à 
òàêæå îðãàíèçàöèè ïðîæèâàþùèõ â íèùåòå îáùèí, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
ðåøèòåëüíûõ ìåð, òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, è òàêæå çà ñ÷åò ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ 
ó÷åò ãåíäåðíûõ ïðîáëåì ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;  

c) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ïîëíîìó è ðàâíîìó äîñòóïó æåíùèí ê îáó÷åíèþ 
ãðàìîòå, îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è óñòðàíÿòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ 
íà ïóòè ê îáåñïå÷åíèþ èõ äîñòóïà ê êðåäèòàì è äðóãèì ïðîèçâîäèòåëüíûì 
ðåñóðñàì, à òàêæå íà ïóòè ê îáåñïå÷åíèþ èõ âîçìîæíîñòåé ïîêóïàòü, èìåòü è 
ïðîäàâàòü ñîáñòâåííîñòü è çåìëþ íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè;  

d) ïðèìåì íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ, íà îñíîâå ðàâåíñòâà ìóæ÷èí è 
æåíùèí, âñåîáùåãî äîñòóïà ê øèðîêîìó ñïåêòðó ìåäèöèíñêèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå 
óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé 
äåéñòâèé Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ5;  

e) óñòðàíèì ñîõðàíÿþùèåñÿ îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâ æåíùèí íà 
âëàäåíèå çåìëåé, íàñëåäîâàíèå ñîáñòâåííîñòè èëè ïîëó÷åíèå êðåäèòà è áóäåì 
îáåñïå÷èâàòü æåíùèíàì ðàâíûå ïðàâà íà ðàáîòó;  

f) áóäåì ðàçðàáàòûâàòü ïîëèòèêó è óñòàíàâëèâàòü öåëè è ïîêàçàòåëè, êîòîðûå 
óêðåïëÿþò ðàâåíñòâî, ïîâûøàþò áëàãîñîñòîÿíèå è ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè 
äåâî÷åê, îñîáåííî â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïèòàíèÿ, ãðàìîòíîñòè è 
îáðàçîâàíèÿ, ïðèçíàâàÿ, ÷òî äèñêðèìèíàöèÿ ïî ïðèçíàêó ïîëà íà÷èíàåòñÿ íà 
ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ æèçíè;  

g) áóäåì ïîîùðÿòü ðàâíîå ïàðòíåðñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí â ñåìüå è â æèçíè 
îáùèíû è îáùåñòâà, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé 
ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ïðè óõîäå çà äåòüìè è îêàçàíèè ïîääåðæêè 
ïðåñòàðåëûì ÷ëåíàì ñåìüè, à òàêæå ïîä÷åðêèâàòü âàæíîñòü äîìàøíèõ 
îáÿçàííîñòåé ìóæ÷èí è ïîîùðÿòü èõ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîìó 
âûïîëíåíèþ ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå èõ îòâåòñòâåííîå 
ñåêñóàëüíîå è ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå;  

h) áóäåì ðåàëèçîâûâàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðèíÿòèÿ è 
îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, è îñóùåñòâëÿòü ïîëèòèêó ïî 
áîðüáå ñî âñåìè ôîðìàìè äèñêðèìèíàöèè è ýêñïëóàòàöèè æåíùèí è äåâî÷åê, 
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íèìè è íàñèëèÿ â èõ îòíîøåíèè, à òàêæå ïî ëèêâèäàöèè 
ýòèõ ÿâëåíèé, ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì è 
äåêëàðàöèÿì;  

i) áóäåì ïîîùðÿòü ïîëíîå è ðàâíîå îñóùåñòâëåíèå æåíùèíàìè âñåõ ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è îáåñïå÷èâàòü íàäëåæàùóþ çàùèòó â ýòîé ñâÿçè;  

j) áóäåì ðàçðàáàòûâàòü èëè óêðåïëÿòü ïîëèòèêó è ïðàêòè÷åñêèå ìåðû ïî 
îáåñïå÷åíèþ äëÿ æåíùèí âîçìîæíîñòåé â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü îïëà÷èâàåìóþ 
ðàáîòó è îáåñïå÷èâàòüñÿ ðàáîòîé ïóòåì ðåàëèçàöèè ìåð ïî ñîäåéñòâèþ, ìåð â 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ 
íàäëåæàùåé çàùèòû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ïóòåì 
ñîäåéñòâèÿ îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâåííûìè óñëóãàìè ïî óõîäó çà äåòüìè è äðóãèìè 
âñïîìîãàòåëüíûìè óñëóãàìè. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
k) áóäåì ïîîùðÿòü è çàùèùàòü ïðàâà æåíùèí, ïîîùðÿòü ðàòèôèêàöèþ, ïî 

âîçìîæíîñòè ê 2000 ãîäó, è îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè 
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äîãîâîðîâ, ðåêîìåíäóÿ ïðè ýòîì íå ïðèáåãàòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ê 
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îãîâîðêàì ê íèì, ðàâíî êàê è îñóùåñòâëåíèå Íàéðîáèéñêèõ ïåðñïåêòèâíûõ 
ñòðàòåãèé â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, Æåíåâñêîé äåêëàðàöèè ïî 
ñåëüñêèì æåíùèíàì è Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî 
íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ;  

l) áóäåì óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå ïîäãîòîâêå ê ÷åòâåðòîé Âñåìèðíîé 
êîíôåðåíöèè ïî ïîëîæåíèþ æåíùèí, êîòîðàÿ áóäåò ïðîâåäåíà â Ïåêèíå â 
ñåíòÿáðå 1995 ãîäà, è îñóùåñòâëåíèþ ðåêîìåíäàöèé ýòîé Êîíôåðåíöèè è 
ðåàëèçàöèè ïîñëåäóþùèõ ìåð;  

m) ïîîùðÿòü ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè 
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïî èõ ïðîñüáå â èõ óñèëèÿõ ïî äîñòèæåíèþ ðàâíîïðàâèÿ, 
ñïðàâåäëèâîñòè è ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé æåíùèí;  

n) ðàçðàáàòûâàòü íàäëåæàùèå ñðåäñòâà, ïîçâîëÿþùèå â ïîëíîé ìåðå 
ïðèçíàâàòü è îñâåùàòü ìàñøòàáû òðóäà æåíùèí è èõ ñîâîêóïíîãî âêëàäà â 
íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå âêëàäà â íåîïëà÷èâàåìûé òðóä è ðàáîòó â 
äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ. 

Îáÿçàòåëüñòâî 6  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ è ðåàëüíî äîáèâàòüñÿ öåëåé 

âñåîáùåãî è ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ, íàèâûñøåãî 
äîñòèæèìîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ è äîñòóïà âñåõ ëþäåé ê 
ïåðâè÷íûì ìåäèêî-ñàíèòàðíûì óñëóãàì, ïðèëàãàÿ îñîáûå óñèëèÿ äëÿ óñòðàíåíèÿ 
íåðàâåíñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, è áåç ðàçëè÷èé ïî ïðèçíàêó 
ðàñû, íàöèîíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïîëà, âîçðàñòà èëè èíâàëèäíîñòè; óâàæàòü è 
ðàçâèâàòü íàøó îáùóþ êóëüòóðó è íàøè ñâîåîáðàçíûå êóëüòóðû; ñòðåìèòüñÿ 
ïîâûøàòü ðîëü êóëüòóðû â ðàçâèòèè; ñîõðàíÿòü ãëàâíûå îñíîâû ñîðèåíòèðîâàííîãî 
íà ÷åëîâåêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñîäåéñòâîâàòü ïîëíîìó ðàçâèòèþ ëþäñêèõ 
ðåñóðñîâ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. Öåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â 
èñêîðåíåíèè íèùåòû, ñîäåéñòâèè ïîëíîé è ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè è ïîîùðåíèè 
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè.  

Äëÿ ýòîãî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
à) ðàçðàáîòàåì è óêðåïèì ïðèâÿçàííûå ê êîíêðåòíûì ñðîêàì íàöèîíàëüíûå 

ñòðàòåãèè ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî áàçîâîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà, 
íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå íåãðàìîòíûõ ëèö, âî âñåõ îáùèíàõ, â ÷àñòíîñòè 
â öåëÿõ âêëþ÷åíèÿ, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ â ñèñòåìó 
îáðàçîâàíèÿ è ïóòåì ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ñòðåìÿñü ïðè ýòîì äîñòè÷ü êàê ìîæíî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ îáó÷åíèÿ;  

b) áóäåì ïîä÷åðêèâàòü âàæíîñòü îáó÷åíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè, 
ñòðåìÿñü ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáeñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè âñåõ 
âîçðàñòîâ ïðèîáðåòàëè ïîëåçíûå çíàíèÿ, ñïîñîáíîñòü ëîãè÷åñêè ìûñëèòü, íàâûêè 
è ýòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå öåííîñòè, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ èõ 
ïîòåíöèàëà ïðè îáåñïå÷åíèè èõ çäîðîâüÿ è äîñòîèíñòâà è äëÿ ïîëíîêðîâíîãî 
ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ. Â ýòîé 
ñâÿçè æåíùèí è äåâî÷åê ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé ãðóïïû;  

ñ) îáåñïe÷èì, ÷òîáû äåòè, â ÷àñòíîñòè äåâî÷êè, ïîëüçîâàëèñü ñâîèìè ïðàâàìè, 
è áóäåì ñîäåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ ïðàâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà äåòåé ê 
îáðàçîâàíèþ, àäåêâàòíîìó ïèòàíèþ è óñëóãàì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà, à òàêæå ïðèçíàíèÿ ïðàâ, 
îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé è äðóãèõ ëèö, íåñóùèõ þðèäè÷åñêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà äåòåé;  

d) ïðèìåì íàäëåæàùèå è ïîçèòèâíûå ìåðû, ñ òåì ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü âñåì 
äåòÿì è ïîäðîñòêàì âîçìîæíîñòü îáó÷àòüñÿ â øêîëàõ è çàâåðøàòü øêîëüíîå 
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îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñîêðàòèòü ãåíäåðíûé ðàçðûâ â îáëàñòè íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, 
ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;  

å) îáåñïå÷èì ïîëíûé è ðàâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ äëÿ äåâî÷åê è æåíùèí, 
ïðèçíàâàÿ òîò ôàêò, ÷òî èíâåñòèðîâàíèå â îáðàçîâàíèå æåíùèí ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì 
ýëåìåíòîì â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà, áîëåå âûñîêîé 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ñîöèàëüíûõ âûãîä â ïëàíå çäîðîâüÿ, ñíèæåíèÿ óðîâíÿ 
äåòñêîé ñìåðòíîñòè è óìåíüøåíèÿ íåîáõîäèìîñòè â âûñîêîì óðîâíå ðîæäàåìîñòè;  

f) îáåñïå÷èì ðàâíûå âîçìîæíîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ äëÿ 
äåòåé, ìîëîäåæè è âçðîñëûõ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó èíâàëèäîâ, â ðàìêàõ 
åäèíîé ñèñòåìû, ïîëíîñòüþ ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èíäèâèäóàëüíûå ðàçëè÷èÿ è 
ïîëîæåíèå êîíêðåòíûõ ëèö;  

g) áóäåì ïðèçíàâàòü è ïîääåðæèâàòü ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà îáðàçîâàíèå ñ 
ó÷åòîì èõ êîíêðåòíûõ ïîòðåáíîñòåé, ÷àÿíèé è êóëüòóð, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü èõ 
ïîëíûé äîñòóï ê óñëóãàì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;  

h) ðàçðàáîòàåì êîíêðåòíóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì 
ãåíäåðíîé ïåðñïåêòèâû è ñôîðìèðóåì íàäëåæàùèå ìåõàíèçìû íà âñåõ óðîâíÿõ 
îáùåñòâà äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåé è êîíêðåòíîé 
èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ âî âñåì ìèðå, â çíàíèÿ, è ïðåîáðàçîâàíèÿ ýòèõ çíàíèé â 
òâîð÷åñêèé ïîäõîä, ïîâûøåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà è àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â æèçíè îáùåñòâà;  

i) óêðåïèì ñâÿçè ìåæäó ðûíêîì òðóäà è ïîëèòèêîé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, 
ñîçíàâàÿ, ÷òî îáðàçîâàíèå è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè 
ýëåìåíòàìè â ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé è ñîöèàëüíîé 
èçîëÿöèåé â íàøèõ îáùåñòâàõ, è áóäåì ïîä÷åðêèâàòü ðîëü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé âî âñåõ ïëàíàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

j) ðàçðàáîòàåì ñîðèåíòèðîâàííûå íà øèðîêèå ìàññû ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, 
ïîîùðÿþùèå è óãëóáëÿþùèå óâàæåíèå êî âñåì ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì 
ñâîáîäàì, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ðàçâèòèå, óêðåïëÿþùèå òàêèå öåííîñòè, êàê 
òåðïèìîñòü, îòâåòñòâåííîñòü è óâàæåíèå ìíîãîîáðàçèÿ è ïðàâ äðóãèõ ëþäåé, è 
îáåñïå÷èì ïîäãîòîâêó ïî âîïðîñàì ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ â çíàê 
ïðèçíàíèÿ ïðîâåäåíèÿ Äåñÿòèëåòèÿ îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (1995—2005 ãîäû);  

k) áóäåì óäåëÿòü ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ïîëó÷åíèþ çíàíèé è ïðèìåíåíèþ 
èõ íà ïðàêòèêå, ðàñøèðÿòü ñðåäñòâà è ñôåðó îõâàòà áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øàòü 
óñëîâèÿ îáó÷åíèÿ è óêðåïëÿòü îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè, 
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷àñòíûì ñåêòîðîì, ìåñòíûìè îáùèíàìè, 
ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè è ñåìüÿìè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè îáðàçîâàíèÿ äëÿ âñåõ;  

l) áóäåì ñîçäàâàòü èëè óêðåïëÿòü êàê íà øêîëüíîé, òàê è íà îáùèííîé îñíîâå 
ïðîãðàììû ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ äëÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è 
âçðîñëûõ, ñ óäåëåíèåì îñîáîãî âíèìàíèÿ äåâî÷êàì è æåíùèíàì, ïî âñåìó 
êîìïëåêñó âîïðîñîâ çàáîòû î çäîðîâüå â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåîáõîäèìûõ 
ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðèçíàâàÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé è äðóãèõ ëèö, íåñóùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
äåòåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåáåíêà;  

m) àêòèâèçèðóåì óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé 
«Çäîðîâüå äëÿ âñåõ» íà îñíîâå ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Àëìà-àòèíñêîé äåêëàðàöèåé î ïåðâè÷íîì ìåäèêî-ñàíèòàðíîì 
îáñëóæèâàíèè, ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ èëè îáíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ èëè 
ïðîãðàìì äåéñòâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî, íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê 
îñíîâíûì óñëóãàì â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ñàíèòàðèþ è ïèòüåâóþ 
âîäó, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì 
îáó÷åíèÿ ïî âîïðîñàì ïèòàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé;  
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n) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû íåòðóäîñïîñîáíûå ëèöà èìåëè 
äîñòóï ê ðåàáèëèòàöèîííûì è äðóãèì ïîçâîëÿþùèì âåñòè íåçàâèñèìûé îáðàç 
æèçíè óñëóãàì è âñïîìîãàòåëüíûì òåõíè÷åñêèì ñðåäñòâàì, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
èì ìàêñèìàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ áëàãîïîëó÷èÿ, íåçàâèñèìîñòè è 
ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùeñòâà;  

î) îáåñïå÷èì êîìïëåêñíûé è ìåæñåêòîðàëüíûé ïîäõîä â èíòåðåñàõ îõðàíû è 
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ âñåõ ëþäåé â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàÿ ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ àñïåêòû ïîëèòèêè âî âñåõ 
ñåêòîðàõ;  

ð) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê äîñòèæåíèþ öåëåé â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è 
ðåáåíêà, îñîáåííî öåëåé ñíèæåíèÿ äåòñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè, 
íàìå÷åííûõ Âñåìèðíîé âñòðå÷åé íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ äåòåé, 
Êîíôåðåíöèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è 
ðàçâèòèþ è Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèåé ïî íàðîäîíàñåëåíèþ è ðàçâèòèþ;  

q) áóäåì óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûå óñèëèÿ ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ íà óñêîðÿþùèåñÿ òåìïû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïàíäåìèè ÂÈ×/ÑÏÈÄà 
ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè, 
îáåñïå÷åíèÿ íàëè÷èÿ è äîñòóïíîñòè íàäëåæàùåãî óõîäà è âñïîìîãàòåëüíûõ óñëóã 
äëÿ ëèö, ñòðàäàþùèõ ÂÈ×/ÑÏÈÄîì, è ïðèíÿòèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð äëÿ 
ëèêâèäàöèè ëþáûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè è èçîëÿöèè ëèö, ñòîëêíóâøèõñÿ ñ 
ïðîáëåìîé ÂÈ×/ÑÏÈÄà;  

r) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü â ðàìêàõ âñåõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì â îáëàñòè 
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîâûøåíèþ ñòåïåíè èíôîðìèðîâàííîñòè ïî 
ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì, âêëþ÷àÿ èíôîðìèðîâàííîñòü î íåóñòîé÷èâûõ ìîäåëÿõ 
ïîòðåáëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà.  

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
s) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, â 

÷àñòíîñòè ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîääåðæèâàëè ýòè öåëè 
ïîñðåäñòâîì èõ ñîîòâåòñòâóþùåãî îòðàæåíèÿ â ñâîèõ îñíîâíûõ ïðîãðàììàõ 
äåÿòåëüíîñòè. Ýòî äîëæíî ïîäêðåïëÿòüñÿ àêòèâèçàöèåé äâóñòîðîííåãî è 
ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;  

t) ïðèçíàåì âàæíîå çíà÷åíèå êóëüòóðíîãî èçìåðåíèÿ ðàçâèòèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
óâàæåíèÿ êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ è íàøåãî îáùåãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. 
Ñëåäóåò ïðèçíàâàòü è ðàçâèâàòü òâîð÷åñêèé ïîäõîä;  

u) îáðàòèìñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåæäå âñåãî ê 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû è 
ê Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ê äðóãèì ìåæäóíàðîäíûì 
îðãàíèçàöèÿì, çàíèìàþùèìñÿ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü áîëüøåãî çàîñòðåíèÿ 
âíèìàíèÿ íà ïðèîðèòåòíûõ öåëÿõ èñêîðåíåíèÿ íèùåòû, ñîäåéñòâèÿ ïîëíîé è 
ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè è ïîîùðåíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè;  

v) áóäåì óêðåïëÿòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èñïîëüçóþùèå 
ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êóëüòóðû; ðàñïðîñòðàíÿòü 
èíôîðìàöèþ ÷åðåç êàíàëû îáðàçîâàíèÿ è êîììóíèêàöèîííûå êàíàëû; 
ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé; è ïîîùðÿòü òåõíè÷åñêóþ è 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ;  

w) îêàæåì ïîääåðæêó ïðèíÿòèþ áîëåå ðåøèòåëüíûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ ìåð 
íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïðîòèâ ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå óíîñÿò îãðîìíîå 
÷èñëî ÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé, òàêèõ, êàê ìàëÿðèÿ, òóáåðêóëåç, õîëåðà, áðþøíîé òèô 
è ÂÈ×/ÑÏÈÄ. Â ýòîì êîíòåêñòå ìû áóäåì è âïðåäü ïîääåðæèâàòü ñîâìåñòíóþ 
ïðîãðàììó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ÂÈ×/ÑÏÈÄó, îñóùåñòâëÿåìóþ 
ïðè ñïîíñîðñòâå ýòîé Îðãàíèçàöèè16;  
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õ) áóäåì îáìåíèâàòüñÿ çíàíèÿìè, îïûòîì è íàâûêàìè è ïîîùðÿòü òâîð÷åñêèé 
ïîäõîä, íàïðèìåð ïîñðåäñòâîì ñîäåéñòâèÿ ïåðåäà÷å òåõíîëîãèè ïðè ðàçðàáîòêå è 
îñóùåñòâëåíèè ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì è ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðîãðàììû 
èíôîðìèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèìè 
âåùåñòâàìè, ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ èìè è ðåàáèëèòàöèè, ÷òî ïðèâåäåò, 
â ÷àñòíîñòè, ê ñîçäàíèþ âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà â ñòðàíàõ;  

y) áóäåì óñèëèâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïîääåðæêó ïðîãðàìì â 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, îñíîâàííûõ íà óâàæåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà è íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû âñåõ æåíùèí è äåòåé, ïðåæäå 
âñåãî îò èõ ýêñïëóàòàöèè, òîðãîâëè èìè è òàêèõ íàíîñÿùèõ óùåðá âèäîâ ïðàêòèêè, 
êàê äåòñêàÿ ïðîñòèòóöèÿ, êëèòîðîäåêòîìèÿ è äåòñêèå áðàêè. 

Îáÿçàòåëüñòâî 7  
Ìû îáÿçóåìñÿ óñêîðèòü ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, à òàêæå 

ðàçâèòèå ëþäñêèõ ðåñóðñîâ Àôðèêè è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí.  
Ñ ýòîé öåëüþ ìû:  
a) áóäåì ïðîâîäèòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ïîëèòèêó ñòðóêòóðíîé 

ïåðåñòðîéêè, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü öåëè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
ýôôåêòèâíûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîçäàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå 
óñëîâèÿ äëÿ òîðãîâëè è èíâåñòèöèé, óäåëÿòü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ 
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è ñîäåéñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ;  

b) áóäåì ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ àôðèêàíñêèõ ñòðàí è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí, 
ïðåäïðèíèìàåìûå èìè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå áóäåì îêàçûâàòü ïîääåðæêó óñèëèÿì ïî 
äèâåðñèôèêàöèè ñûðüåâûõ òîâàðîâ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì 
÷èñëå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè «Þã-Þã», â êîíòåêñòå îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé è 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à òàêæå ðàçâèòèÿ òîðãîâëè è îòíîøåíèé ïàðòíåðñòâà;  

c) íàéäåì ýôôåêòèâíûå, cîðèåíòèðîâàííûå íà ðàçâèòèå ìåòîäû äîëãîñðî÷íîãî 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ïóòåì áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ 
óñëîâèé ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè, ñîãëàñîâàííûõ â ðàìêàõ Ïàðèæñêîãî êëóáà â 
äåêàáðå 1994 ãîäà è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîêðàùåíèå îáúåìà çàäîëæåííîñòè, 
âêëþ÷àÿ àííóëèðîâàíèå çàäîëæåííîñòè èëè äðóãèå ìåðû ïî îáëåã÷åíèþ äîëãîâîãî 
áðåìåíè; îáðàòèìñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì ñ ïðîñüáîé 
èçó÷èòü íîâàòîðñêèå ïîäõîäû ê îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì 
äîõîäîâ, èìåþùèì âûñîêóþ äîëþ ìíîãîñòîðîííåé çàäîëæåííîñòè, ñ öåëüþ 
îáëåã÷åíèÿ èõ áðåìåíè çàäîëæåííîñòè; è ðàçðàáîòàåì ìåòîäû êîíâåðñèè 
çàäîëæåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîãðàììàì è ïðîåêòàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè, óñòàíîâëåííûìè íà Âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå. Ýòè 
ìåðû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñðåäíåñðî÷íîãî îáçîðà Íîâîé ïðîãðàììû 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ â Àôðèêå â 90-å ãîäû 
è Ïðîãðàììû äåéñòâèé äëÿ íàèìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí íà 90-å ãîäû è â ìàêñèìàëüíî 
êîðîòêèå ñðîêè;  

d) îáåñïå÷èì îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèé è ìåð ïî ðàçâèòèþ Àôðèêè, 
âûðàáîòàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, è áóäåì ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ ïî 
ïðîâåäåíèþ ðåôîðì, ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, âûðàáîòàííûõ àôðèêàíñêèìè 
ñòðàíàìè è íàèìåíåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè;  

e) ðàñøèðèì ìàñøòàáû îôèöèàëüíîé ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êàê â öåëîì, 
òàê è ïî ëèíèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, è ïîâûñèì åå ýôôåêòèâíîñòü ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàí è èõ ñïîñîáíîñòè îêàçûâàòü ïîìîùü 
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è â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ 
ñîãëàøåíèÿõ;  

f) ðàññìîòðèì âîïðîñ î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå èñïûòûâàþò ñåðüåçíóþ 
çàñóõó è/èëè îïóñòûíèâàíèå, îñîáåííî â Àôðèêå, è áóäåì îêàçûâàòü ïîääåðæêó 
àôðèêàíñêèì ñòðàíàì â îñóùåñòâëåíèè ñðî÷íûõ ìåð ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì 
è ñìÿã÷åíèåì ïîñëåäñòâèé çàñóõè;  

g) ïðèìåì âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ òîãî, ÷òîáû èíôåêöèîííûå 
çàáîëåâàíèÿ, â îñîáåííîñòè ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ìàëÿðèÿ è òóáåðêóëåç, íå ïðåïÿòñòâîâàëè 
ïðîãðåññó â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íå îáðàùàëè åãî âñïÿòü. 

Îáÿçàòåëüñòâî 8  
Ìû îáÿçóåìñÿ îáåñïå÷èòü ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîãðàìì ñòðóêòóðíîé 

ïåðåñòðîéêè ó÷åò â íèõ öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè èñêîðåíåíèÿ 
íèùåòû, ñîäåéñòâèÿ îáåñïå÷åíèþ ïîëíîé è ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè è 
óãëóáëåíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) áóäåì ðàñøèðÿòü îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ðàñõîäû, â ÷àñòíîñòè 

òå ïðîãðàììû è ðàñõîäû, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû áåäíûõ è óÿçâèìûõ ñëîåâ 
îáùåñòâà, è îáåñïå÷èâàòü èõ çàùèòó îò ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïðè 
îäíîâðåìåííîì ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ;  

b) áóäåì ïðîâîäèòü îáçîðû ïîñëåäñòâèé ïðîãðàìì ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè 
äëÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî, ïóòåì 
èñïîëüçîâàíèÿ ó÷èòûâàþùèõ ãåíäåðíóþ ñïåöèôèêó ìåòîäîâ îöåíêè ñîöèàëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ, ñ òåì ÷òîáû ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó, 
íàïðàâëåííóþ íà óìåíüøåíèå èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé è óñèëåíèå èõ 
ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ; çàèíòåðåñîâàííûå ñòðàíû ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê 
ìåæäóíàðîäíûì ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì ñ ïðîñüáîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â 
ïðîâåäåíèè îáçîðà;  

c) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé 
êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîöåññó ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå 
âîïðîñà î ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ðåôîðì è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â 
ðàçâèòèè ëþäñêèõ ðåñóðñîâ;  

d) óñèëèì êîìïîíåíòû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ âñåõ ñòðàòåãèé è 
ïðîãðàìì ïåðåñòðîéêè, â òîì ÷èñëå ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì ãëîáàëèçàöèè ðûíêîâ 
è ñòðåìèòåëüíûõ èçìåíåíèé â îáëàñòè òåõíîëîãèé, ïóòåì âûðàáîòêè ïîëèòèêè, 
ñïîñîáñòâóþùåé îáåñïå÷åíèþ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî è øèðîêîãî äîñòóïà ê äîõîäàì 
è ðåñóðñàì;  

e) áóäåì äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû æåíùèíû íå ñòðàäàëè îò íåñîðàçìåðíîãî áðåìåíè 
èçäåðæåê ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, ñâÿçàííûõ ñ õîäîì îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðîöåññîâ. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
f) áóäåì ðàáîòàòü íàä òåì, ÷òîáû ìíîãîñòîðîííèå áàíêè ðàçâèòèÿ è äðóãèå 

äîíîðû íàðÿäó ñ çàéìàìè íà öåëè ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ïðåäîñòàâëÿëè 
ðàñøèðåííûå öåëåâûå çàéìû íà íóæäû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

g) áóäåì ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ïðîãðàìì ñòðóêòóðíîé 
ïåðåñòðîéêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, ïðîáëåìàì è ïîòðåáíîñòÿì 
êàæäîé ñòðàíû;  

h) áóäåì ñòàðàòüñÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé è ñîòðóäíè÷åñòâîì ðåãèîíàëüíûõ è 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â 
÷àñòíîñòè áðåòòîí-âóäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè ñòðóêòóðíîé 
ïåðåñòðîéêè, ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè åþ, åå îöåíêå, à òàêæå â îñóùåñòâëåíèè 
öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è â îáåñïå÷åíèè èõ äàëüíåéøåãî ó÷åòà â èõ ïîëèòèêå, 
ïðîãðàììàõ è äåÿòåëüíîñòè. 
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Îáÿçàòåëüñòâî 9  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü è/èëè áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 

ðåñóðñû, âûäåëÿåìûå íà íóæäû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé 
Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé è ðåãèîíàëüíîãî è 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) ðàçðàáîòàåì ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó äëÿ ðàñøèðåíèÿ è ìîáèëèçàöèè 

âíóòðåííèõ íàêîïëåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ ðåñóðñîâ íà öåëè 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé è áóäåì âåñòè ïîèñê íåòðàäèöèîííûõ 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ, äëÿ ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàìì ïðè îäíîâðåìåííîì îáåñïå÷åíèè èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ;  

b) áóäåì ïðîâîäèòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ è ìèêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, 
îáåñïå÷èâàþùóþ ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, â 
ïîääåðæêó ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

c) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ äîñòóïà ê êðåäèòàì äëÿ ìåëêèõ è ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå â íåôîðìàëüíîì ñåêòîðå, äåëàÿ îñîáûé óïîð íà ñëîÿõ 
îáùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè;  

d) îáåñïå÷èì èñïîëüçîâàíèå äîñòîâåðíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è 
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ ðàçðàáîòêè è îöåíêè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è 
ïðîãðàìì â öåëÿõ ïðîäóêòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ;  

e) îáåñïå÷èì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè è ïîëèòèêîé, 
ñïðàâåäëèâûé, ïðîãðåññèâíûé è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûé õàðàêòåð ñèñòåì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è 
îáåñïå÷èì ýôôåêòèâíîñòü ñáîðà íàëîãîâ;  

f) îáåñïå÷èì, â ðàìêàõ ïðîöåññà ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà, òðàíñïàðåíòíîñòü è 
îò÷åòíîñòü â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è áóäåì óäåëÿòü 
ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå îêàçàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã;  

g) ïðåäïðèìåì óñèëèÿ ê èçó÷åíèþ íîâûõ ïóòåé ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â ÷àñòíîñòè ïóòåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîêðàùåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ âîåííûõ ðàñõîäîâ, âêëþ÷àÿ ãëîáàëüíûå 
âîåííûå ðàñõîäû è òîðãîâëþ îðóæèåì, êàïèòàëîâëîæåíèé â ïðîèçâîäñòâî îðóæèÿ è 
ðàñõîäîâ íà åãî ïðèîáðåòåíèå ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñ 
òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîå âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà íóæäû 
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;  

h) áóäåì â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü è óâåëè÷èâàòü ïîòåíöèàë è âêëàä 
êîîïåðàòèâîâ â îòíîøåíèè äîñòèæåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè 
èñêîðåíåíèÿ íèùåòû, ñîçäàíèÿ ïîëíîé è ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè è 
óãëóáëåíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
i) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ìîáèëèçîâàòü íîâûå è äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå, 

êîòîðûå áûëè áû îäíîâðåìåííî àäåêâàòíûìè è ïðåäñêàçóåìûìè è êîòîðûå 
ìîáèëèçîâûâàëèñü áû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé îáúåì 
òàêèõ ðåñóðñîâ, ñ èñïîëüçîâàíèåì âñåõ èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ è ìåõàíèçìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìíîãîñòîðîííèå, äâóñòîðîííèå è ÷àñòíûå èñòî÷íèêè, â 
òîì ÷èñëå íà ëüãîòíûõ è áåçâîçìåçäíûõ óñëîâèÿõ;  

j) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ïðèòîêó â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, òåõíîëîãèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
öåëè îáåñïå÷åíèÿ íîâûìè è äîïîëíèòåëüíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå áûëè áû 
àäåêâàòíûìè è ïðåäñêàçóåìûìè;  
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k) áóäåì ñîäåéñòâîâàòü ïðèòîêó ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
òåõíîëîãèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé;  

l) áóäåì ñòðåìèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííîé öåëè âûäåëåíèÿ 0,7 ïðîöåíòà 
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà îáùóþ îôèöèàëüíóþ ïîìîùü â öåëÿõ 
ðàçâèòèÿ â âîçìîæíî êðàò÷àéøèå ñðîêè è óâåëè÷èì äîëþ ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
âûäåëÿåìóþ íà ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñîðàçìåðíî ñ ìàñøòàáàìè è 
ñôåðîé îõâàòà äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ äîñòèæåíèÿ çàäà÷ è öåëåé, 
ïîñòàâëåííûõ â íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììå äåéñòâèé Âñòðå÷è íà âûñøåì 
óðîâíå;  

m) óâåëè÷èì ïîòîê ìåæäóíàðîäíûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà óäîâëåòâîðåíèå 
ïîòðåáíîñòåé ñòðàí, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè, ñâÿçàííûìè ñ 
áåæåíöàìè è ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè;  

n) áóäåì îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñîòðóäíè÷åñòâó ïî ëèíèè «Þã-Þã», ðàçâèòèþ 
êîòîðîãî ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îïûò ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðåîäîëåâøèõ 
òðóäíîñòè àíàëîãè÷íîãî õàðàêòåðà;  

o) îáåñïå÷èì áåçîòëàãàòåëüíîå âûïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé î 
ñìÿã÷åíèè áðåìåíè çàäîëæåííîñòè è ïðîâåäåì ïåðåãîâîðû î äàëüíåéøèõ 
èíèöèàòèâàõ, â äîïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì, ïî ñêîðåéøåìó îáëåã÷åíèþ 
áðåìåíè çàäîëæåííîñòè íàèáîëåå áåäíûõ è èìåþùèõ áîëüøóþ çàäîëæåííîñòü 
ñòðàí ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ áîëåå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå óñëîâèé 
ñïèñàíèÿ çàäîëæåííîñòè, ñîãëàñîâàííûõ â ðàìêàõ Ïàðèæñêîãî êëóáà â äåêàáðå 1994 
ãîäà è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîêðàùåíèå îáúåìà çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå 
àííóëèðîâàíèå çàäîëæåííîñòè èëè äðóãèå ìåðû ïî îáëåã÷åíèþ áðåìåíè 
çàäîëæåííîñòè; â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî óìåñòíî, íåîáõîäèìî ñíèæàòü îáúåìû 
äâóñòîðîííåé îôèöèàëüíîé çàäîëæåííîñòè ýòèõ ñòðàí â òàêîé ìåðå, ÷òîáû 
ïðåäîñòàâèòü èì âîçìîæíîñòü âûéòè èç ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè äîëãà è 
ïîçâîëèòü èì âîçîáíîâèòü ïðîöåññ ðîñòà è ðàçâèòèÿ; îáðàòèìñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì 
ôèíàíñîâûì ó÷ðåæäåíèÿì ñ ïðîñüáîé èçó÷èòü íîâàòîðñêèå ïîäõîäû ê îêàçàíèþ 
ïîìîùè ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, èìåþùèì âûñîêóþ äîëþ 
ìíîãîñòîðîííåé çàäîëæåííîñòè, ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ èõ áðåìåíè çàäîëæåííîñòè; 
ðàçðàáîòàåì ìåòîäû êîíâåðñèè çàäîëæåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîãðàììàì è 
ïðîåêòàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè, óñòàíîâëåííûìè 
íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå;  

p) áóäåì â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâëÿòü Çàêëþ÷èòåëüíûé àêò Óðóãâàéñêîãî 
ðàóíäà ìíîãîñòîðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì 
ãðàôèêîì, âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ìàððàêåøñêîì 
ñîãëàøåíèè î ñîçäàíèè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, ïðèçíàâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî 
áàçèðóþùèåñÿ íà øèðîêîé îñíîâå ðîñò äîõîäîâ, óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè è 
ðàñøèðåíèå òîðãîâëè ÿâëÿþòñÿ âçàèìîñòèìóëèðóþùèìè, è ó÷èòûâàÿ 
íåîáõîäèìîñòü îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñòðàíàì Àôðèêè è íàèìåíåå ðàçâèòûì 
ñòðàíàì â îöåíêå ïîñëåäñòâèé îñóùåñòâëåíèÿ Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà, ñ òåì ÷òîáû 
îíè ìîãëè â ïîëíîé ìåðå èçâëå÷ü èç ýòîãî ïîëüçó;  

q) áóäåì ñëåäèòü çà ïîñëåäñòâèÿìè ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè äëÿ ïðîãðåññà 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â îáëàñòè óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ 
ïîòðåáíîñòåé, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå íîâûì èíèöèàòèâàì ïî ðàñøèðåíèþ èõ 
äîñòóïà ê ìåæäóíàðîäíûì ðûíêàì;  

r) áóäåì óäåëÿòü âíèìàíèå ïîòðåáíîñòÿì ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â 
îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, 
ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëíîé èíòåãðàöèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â 
ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, â ÷àñòíîñòè â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äîñòóïà íà ðûíêè äëÿ 
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ýêñïîðòíûõ òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ìíîãîñòîðîííåé òîðãîâëè, è 
ó÷èòûâàÿ íóæäû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí;  

s) ïîääåðæèì ïðåäïðèíèìàåìûå Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óñèëèÿ â 
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïóòåì çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ 
äëÿ îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íà ïðåäñêàçóåìîé, ïîñòîÿííîé è ãàðàíòèðîâàííîé 
îñíîâå ñîðàçìåðíî ñ âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êàê ýòî 
óêàçûâàåòñÿ â ðåçîëþöèè 47/199 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, è óêðåïèì ïîòåíöèàë 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé â äåëå 
âûïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü èòîãîâ 
Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Îáÿçàòåëüñòâî 10  
Ìû îáÿçóåìñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü è óêðåïëÿòü áàçó ìåæäóíàðîäíîãî, 

ðåãèîíàëüíîãî è ñóáðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ â äóõå ïàðòíåðñòâà ÷åðåç Îðãàíèçàöèþ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèå 
ìíîãîñòîðîííèå ó÷ðåæäåíèÿ.  

Ñ ýòîé öåëüþ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
a) ïðèìåì íàäëåæàùèå ìåðû è ñîçäàäèì ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû â öåëÿõ 

îñóùåñòâëåíèÿ è êîíòðîëÿ çà ïðåòâîðåíèåì â æèçíü èòîãîâ Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà 
âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðè ñîäåéñòâèè, â ñëó÷àå 
ïîñòóïëåíèÿ òàêîé ïðîñüáû, ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ïðîãðàìì è ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è 
ïðè øèðîêîì ó÷àñòèè âñåõ ñëîåâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìû:  
b) áóäåì ñîçäàâàòü òàêèå ìåõàíèçìû è ïðèíèìàòü òàêèå ìåðû, êîòîðûå 

íåîáõîäèìû è óìåñòíû â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ èëè ñóáðåãèîíàõ. Ðåãèîíàëüíûå 
êîìèññèè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðåãèîíàëüíûìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è áàíêàìè ìîãóò ðàç â äâà ãîäà ñîçûâàòü ñîâåùàíèÿ íà âûñîêîì 
ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå äëÿ îöåíêè ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî â õîäå ïðåòâîðåíèÿ â 
æèçíü èòîãîâ Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, îáìåíà ìíåíèÿìè î ñâîåì îïûòå è 
ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ ìåð. Ðåãèîíàëüíûå êîìèññèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü 
Ýêîíîìè÷åñêîìó è Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû 
äîêëàäû îá èòîãàõ òàêèõ ñîâåùàíèé. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ìû:  
c) ïîðó÷èì íàøèì ïðåäñòàâèòåëÿì ïðè îðãàíèçàöèÿõ è îðãàíàõ ñèñòåìû 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ìåæäóíàðîäíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, çàíèìàþùèõñÿ 
âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ, è ìíîãîñòîðîííèõ áàíêàõ ðàçâèòèÿ çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé è 
ñîòðóäíè÷åñòâîì ýòèõ îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ, ñ òåì ÷òîáû ïðèíÿòü íàäëåæàùèå è 
ñêîîðäèíèðîâàííûå ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ ïîñòîÿííîãî è óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññà â 
äåëå ðåàëèçàöèè öåëåé è îáÿçàòåëüñòâ, ñîãëàñîâàííûõ íà Âñòðå÷å íà âûñøåì 
óðîâíå. Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è áðåòòîí-âóäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðåãóëÿðíûé è îáñòîÿòåëüíûé äèàëîã, â òîì ÷èñëå íà ìåñòàõ, 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå äåéñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè ïîìîùè, 
îêàçûâàåìîé â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ;  

d) áóäåì âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ ëþáûõ ìåð îäíîñòîðîííåãî õàðàêòåðà, 
íåñîâìåñòèìûõ ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì è Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé è ñîçäàþùèõ ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâàìè;  

e) áóäåì óêðåïëÿòü ñòðóêòóðû, óâåëè÷èâàòü ðåñóðñû è óñèëèâàòü ïðîöåññû â 
ðàìêàõ Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî Ñîâåòà è åãî âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ è 
äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðûå ñâÿçàíû 
ñ âîïðîñàìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ:  
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f) áóäåì ïðîñèòü Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ïðîâîäèòü îáçîð è 
îöåíêó, íà îñíîâå äîêëàäîâ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ, ðåãèîíàëüíûõ êîìèññèé, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ êîìèññèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, 
ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì â õîäå ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü 
èòîãîâ Âñåìèðíîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, è 
ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîêëàäû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è 
ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ ðåøåíèé;  

g) áóäåì ïðîñèòü Ãåíåðàëüíóþ Àññàìáëåþ ïðîâåñòè â 2000 ãîäó ñïåöèàëüíóþ 
ñåññèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñåñòîðîííåãî îáçîðà è îöåíêè õîäà ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü 
èòîãîâ Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå è ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äàëüíåéøèõ ìåðàõ è 
èíèöèàòèâàõ.  

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
5.4. ÄÅÊËÀÐÀÖÈß Î ÏÐÀÂÀÕ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 

 
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ,  

ñîçíàâàÿ îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, äåéñòâîâàòü êàê ñîâìåñòíî, òàê è 
èíäèâèäóàëüíî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Îðãàíèçàöèåé â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ æèçíè, ïîëíîé çàíÿòîñòè è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ 
â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáëàñòÿõ,  

âíîâü ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ âåðó â ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû, à òàêæå 
ïðèíöèïû ìèðà, äîñòîèíñòâà è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé 
ñïðàâåäëèâîñòè, ïðîâîçãëàøåííûå â Óñòàâå,  

íàïîìèíàÿ î ïðèíöèïàõ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûõ 
ïàêòîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà è Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ 
óìñòâåííî îòñòàëûõ ëèö4, à òàêæå î íîðìàõ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, óæå 
ïðîâîçãëàøåííûõ â ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòàõ, êîíâåíöèÿõ, ðåêîìåíäàöèÿõ è 
ðåçîëþöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, Äåòñêîãî ôîíäà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé,  

ññûëàÿñü òàêæå íà ðåçîëþöèþ 1921 (LVIII) Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî 
Ñîâåòà îò 6 ìàÿ 1975 ãîäà î ïðåäóïðåæäåíèè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè è 
âîññòàíîâëåíèè òðóäîñïîñîáíîñòè èíâàëèäîâ,  

ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî â Äåêëàðàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ 
ïðîâîçãëàøàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ, îáåñïå÷åíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè ëþäåé ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè 
íåäîñòàòêàìè,  

ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäóïðåæäåíèÿ èíâàëèäíîñòè, âûçâàííîé 
ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, è îêàçàíèÿ èíâàëèäàì ïîìîùè â 
ðàçâèòèè èõ ñïîñîáíîñòåé â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
ñîäåéñòâèÿ âñåìè âîçìîæíûìè ìåðàìè âêëþ÷åíèþ èõ â íîðìàëüíóþ æèçíü 
îáùåñòâà,  

ñîçíàâàÿ, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ìîãóò 
ïîñâÿòèòü ýòèì öåëÿì ëèøü îãðàíè÷åííûå óñèëèÿ,  

ïðîâîçãëàøàåò íàñòîÿùóþ Äåêëàðàöèþ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ è ïðîñèò ïðèíÿòü 
ìåðû â íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ïëàíå, ÷òîáû Äåêëàðàöèÿ ñëóæèëà îáùåé 
îñíîâîé è ðóêîâîäñòâîì äëÿ çàùèòû ýòèõ ïðàâ:  
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1. Âûðàæåíèå «èíâàëèä» îçíà÷àåò ëþáîå ëèöî, êîòîðîå íå ìîæåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïîòðåáíîñòè íîðìàëüíîé 
ëè÷íîé è/èëè ñîöèàëüíîé æèçíè â ñèëó íåäîñòàòêà, áóäü òî âðîæäåííîãî èëè íåò, 
åãî èëè åå ôèçè÷åñêèõ èëè óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé.  

2. Èíâàëèäû äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè, èçëîæåííûìè â íàñòîÿùåé 
Äåêëàðàöèè. Ýòè ïðàâà äîëæíû áûòü ïðèçíàíû çà âñåìè èíâàëèäàìè áåç êàêèõ áû 
òî íè áûëî èñêëþ÷åíèé è áåç ðàçëè÷èÿ è äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà 
êîæè, ïîëà, ÿçûêà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, 
íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, 
ðîæäåíèÿ èëè ëþáîãî äðóãîãî ôàêòîðà, íåçàâèñèìî îò òîãî, îòíîñèòñÿ ëè ýòî ê 
ñàìîìó èíâàëèäó èëè ê åãî èëè åå ñåìüå.  

3. Èíâàëèäû èìåþò íåîòúåìëåìîå ïðàâî íà óâàæåíèå èõ ÷åëîâå÷åñêîãî 
äîñòîèíñòâà. Èíâàëèäû, êàêîâû áû íè áûëè ïðîèñõîæäåíèå, õàðàêòåð è 
ñåðüåçíîñòü èõ óâå÷èé èëè íåäîñòàòêîâ, èìåþò òå æå îñíîâíûå ïðàâà, ÷òî è èõ 
ñîãðàæäàíå òîãî æå âîçðàñòà, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îçíà÷àåò ïðàâî íà 
óäîâëåòâîðèòåëüíóþ æèçíü, êîòîðàÿ áûëà áû êàê ìîæíî áîëåå íîðìàëüíîé è 
ïîëíîêðîâíîé.  

4. Èíâàëèäû èìåþò òå æå ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, ÷òî è äðóãèå 
ëèöà; ïóíêò 7 Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ óìñòâåííî îòñòàëûõ ëèö ïðèìåíÿåòñÿ ê ëþáîìó 
âîçìîæíîìó îãðàíè÷åíèþ èëè óùåìëåíèþ ýòèõ ïðàâ â îòíîøåíèè óìñòâåííî 
íåïîëíîöåííûõ ëèö.  

5. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà ìåðû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü èì 
âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè êàê ìîæíî áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.  

6. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà ìåäèöèíñêîå, ïñèõè÷åñêîå èëè ôóíêöèîíàëüíîå 
ëå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ïðîòåçíûå è îðòîïåäè÷åñêèå àïïàðàòû, íà âîññòàíîâëåíèå 
çäîðîâüÿ è ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå, íà îáðàçîâàíèå, ðåìåñëåííóþ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è âîññòàíîâëåíèå òðóäîñïîñîáíîñòè, íà ïîìîùü, 
êîíñóëüòàöèè, íà óñëóãè ïî òðóäîóñòðîéñòâó è äðóãèå âèäû îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò èì ìàêñèìàëüíî ïðîÿâèòü ñâîè âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè è óñêîðÿò 
ïðîöåññ èõ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè èëè ðåèíòåãðàöèè.  

7. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è íà 
óäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü æèçíè. Îíè èìåþò ïðàâî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè 
âîçìîæíîñòÿìè ïîëó÷èòü è ñîõðàíèòü çà ñîáîé ðàáî÷åå ìåñòî èëè çàíèìàòüñÿ 
ïîëåçíîé, ïðîäóêòèâíîé è âîçíàãðàæäàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíàìè 
ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé.  

8. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà òî, ÷òîáû èõ îñîáûå íóæäû ïðèíèìàëèñü âî 
âíèìàíèå íà âñåõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.  

9. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî æèòü â êðóãó ñâîèõ ñåìåé èëè â óñëîâèÿõ, 
çàìåíÿþùèõ åå, è ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ 
ñ òâîð÷åñòâîì èëè ïðîâåäåíèåì äîñóãà. ×òî êàñàåòñÿ åãî èëè åå ìåñòà æèòåëüñòâà, 
òî íè îäèí èíâàëèä íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ êàêîìó-ëèáî îñîáîìó îáðàùåíèþ, íå 
òðåáóþùåìóñÿ â ñèëó ñîñòîÿíèÿ åãî èëè åå çäîðîâüÿ èëè â ñèëó òîãî, ÷òî ýòî ìîæåò 
ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ åãî èëè åå çäîðîâüÿ. Åñëè ïðåáûâàíèå èíâàëèäà â 
ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, òî ñðåäà è óñëîâèÿ æèçíè â íåì 
äîëæíû êàê ìîæíî áëèæå ñîîòâåòñòâîâàòü ñðåäå è óñëîâèÿì íîðìàëüíîé æèçíè ëèö 
åãî èëè åå âîçðàñòà.  

10. Èíâàëèäû äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò êàêîé áû òî íè áûëî ýêñïëóàòàöèè, 
îò ëþáûõ âèäîâ ðåãëàìåíòàöèè è îáðàùåíèÿ, íîñÿùèõ äèñêðèìèíàöèîííûé, 
îñêîðáèòåëüíûé èëè óíèæàþùèé õàðàêòåð.  

11. Èíâàëèäû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ, êîãäà ïîäîáíàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ çàùèòû 
èõ ëè÷íîñòè è èìóùåñòâà: åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, 
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îíè äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ îáû÷íîé ïðîöåäóðîé, ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàþùåé èõ 
ôèçè÷åñêîå èëè óìñòâåííîå ñîñòîÿíèå.  

12. Ñ îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïîëåçíûå êîíñóëüòàöèè ïî 
âñåì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ïðàâ èíâàëèäîâ.  

13. Èíâàëèäû, èõ ñåìüè è èõ îáùèíû äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ 
èíôîðìèðîâàíû âñåìè èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè î ïðàâàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â 
íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 

 
5.5. ÄÅÊËÀÐÀÖÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÃÐÅÑÑÀ È ÐÀÇÂÈÒÈß 

(Ïðîâîçãëàøåíà ðåçîëþöèåé 2542 (XXIV)  
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 11 äåêàáðÿ 1969 ãîäà) 

 
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ,   
ïàìÿòóÿ îá îáÿçàòåëüñòâå ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â 

ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ïðèíèìàòü ñîâìåñòíûå è ñàìîñòîÿòåëüíûå äåéñòâèÿ â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Îðãàíèçàöèåé äëÿ ñîäåéñòâèÿ ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè, ïîëíîé 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è 
ðàçâèòèÿ,   

ïîäòâåðæäàÿ âåðó â ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû è â ïðèíöèïû ìèðà, 
äîñòîèíñòâà è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, 
ïðîâîçãëàøåííûå â Óñòàâå,   

íàïîìèíàÿ î ïðèíöèïàõ, ñîäåðæàùèõñÿ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ 
÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, Äåêëàðàöèè ïðàâ ðåáåíêà, 
Äåêëàðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè íåçàâèñèìîñòè êîëîíèàëüíûì ñòðàíàì è íàðîäàì, 
Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è 
Äåêëàðàöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè, Äåêëàðàöèè î ðàñïðîñòðàíåíèè ñðåäè ìîëîäåæè èäåàëîâ ìèðà, 
âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè, Äåêëàðàöèè î 
ëèêâèäàöèè äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí è â ðåçîëþöèÿõ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,   

ó÷èòûâàÿ íîðìû, óæå óñòàíîâëåííûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà â 
óñòàâàõ, êîíâåíöèÿõ, ðåêîìåíäàöèÿõ è ðåçîëþöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè 
òðóäà, Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îáüåäèíåííûõ 
Íàöèé, Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è 
êóëüòóðû, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Äåòñêîãî ôîíäà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé,   

èñõîäÿ èç óáåæäåíèÿ, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò äîáèòüñÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ 
÷àÿíèé ëèøü â óñëîâèÿõ ñïðàâåäëèâîãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà è ÷òî, ñëåäîâàòåëüíî, 
êàðäèíàëüíîå çíà÷åíèå èìååò óñêîðåíèå ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
ïîâñþäó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è ñîëèäàðíîñòè,   

èñõîäÿ èç óáåæäåíèÿ, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå – ñ äðóãîé, íàõîäÿòñÿ 
â òåñíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìíî âëèÿþò äðóã íà äðóãà,   

óáåæäåííàÿ â òîì, ÷òî ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå, äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñðåäè ãîñóäàðñòâ ñ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ïîëèòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ,   

ïîä÷åðêèâàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â 
ðàìêàõ áîëåå øèðîêîãî ïðîöåññà ðîñòà è ïðåîáðàçîâàíèÿ, à òàêæå çíà÷åíèå 
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ñòðàòåãèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ó÷èòûâàåò ñîöèàëüíûå 
àñïåêòû íà âñåõ ñòàäèÿõ,   

ñîæàëåÿ î íåäîñòàòî÷íîì ïðîãðåññå, äîñòèãíóòîì â ìèðîâîì ñîöèàëüíîì 
ïîëîæåíèè, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà,   

ïðèçíàâàÿ, ÷òî îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí 
íåñóò ñàìè ýòè ñòðàíû, è ïîäòâåðæäàÿ íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü óìåíüøèòü è 
â êîíå÷íîì èòîãå ëèêâèäèðîâàòü ðàçðûâ ìåæäó óðîâíåì æèçíè ýêîíîìè÷åñêè áîëåå 
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîëæíû íåñòè 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà 
ñîäåéñòâèå ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ âî âñåì ìèðå è, â ÷àñòíîñòè, íà îêàçàíèå 
ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â óñêîðåíèè èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,   

ïðèçíàâàÿ ñðî÷íóþ íåîáõîäèìîñòü ïîñâÿòèòü äåëó ìèðà è ñîöèàëüíîãî 
ïðîãðåññà ðåñóðñû, êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ íà âîîðóæåíèå è íåïðîèçâîäèòåëüíî 
òðàòÿòñÿ íà êîíôëèêòû è óíè÷òîæåíèå,   

ñîçíàâàÿ âêëàä, êîòîðûé íàóêà è òåõíèêà ìîãóò ñäåëàòü â óäîâëåòâîðåíèå 
âñåîáùèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâå÷åñòâà,   

ïîëàãàÿ, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé âñåõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ 
îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå èç æèçíè îáùåñòâà âñåõ çîë è ïðåïÿòñòâèé íà 
ïóòè ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, è ïðåæäå âñåãî òàêèõ, êàê íåðàâåíñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ, 
âîéíà, êîëîíèàëèçì è ðàñèçì,   

æåëàÿ ñîäåéñòâîâàòü ïðîãðåññó âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà â äåëå äîñòèæåíèÿ ýòèõ 
öåëåé è ïðåîäîëåòü âñå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ,   

òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàåò íàñòîÿùóþ Äåêëàðàöèþ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è 
ðàçâèòèÿ è ïðèçûâàåò ê îñóùåñòâëåíèþ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâèé 
ñ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ åå â êà÷åñòâå îáùåé îñíîâû ïîëèòèêè ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ:  

×àñòü I. Ïðèíöèïû 
Ñòàòüÿ I. Âñå íàðîäû è âñå ëþäè, íåçàâèñèìî îò ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, 

ÿçûêà, âåðîèñïîâåäàíèÿ, íàöèîíàëüíîñòè, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñåìåéíîãî 
èëè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ,  ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, èìåþò 
ïðàâî æèòü â äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ è â óñëîâèÿõ ñâîáîäû è ïîëüçîâàòüñÿ ïëîäàìè 
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è äîëæíû ñî ñâîåé ñòîðîíû ñïîñîáñòâîâàòü åìó. 

Ñòàòüÿ II. Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå îñíîâûâàþòñÿ íà óâàæåíèè 
äîñòîèíñòâà è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå ïðàâ 
÷åëîâåêà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî òðåáóåò: 

à) íåçàìåäëèòåëüíîé è îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåðàâåíñòâà, 
ýêñïëóàòàöèè íàðîäîâ è îòäåëüíûõ ëèö, êîëîíèàëèçìà, ðàñèçìà, âêëþ÷àÿ íàöèçì è 
àïàðòåèä, è âñÿêîé èíîé ïîëèòèêè è èäåîëîãèè, ïðîòèâîðå÷àùèõ öåëÿì è 
ïðèíöèïàì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé; 

b) ïðèçíàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðàâ, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ áåç âñÿêîé 
äèñêðèìèíàöèè. 

Ñòàòüÿ III.  Îñíîâíûìè óñëîâèÿìè ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ 
ñ÷èòàþòñÿ: 

à) íàöèîíàëüíàÿ íåçàâèñèìîñòü, îñíîâàííàÿ íà ïðàâå íàðîäîâ íà 
ñàìîîïðåäåëåíèå; 

b) ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâ;  
c) óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ;   
d) íåîòúåìëåìûé ñóâåðåíèòåò êàæäîãî ãîñóäàðñòâà íàä ñâîèìè ïðèðîäíûìè 

áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè;   
å) ïðàâî è îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, è, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî 

êàñàåòñÿ êàæäîé íàöèè è íàðîäà, ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå öåëè 
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ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, óñòàíàâëèâàòü ñâîé ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè è îïðåäåëÿòü, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ñðåäñòâà è 
ìåòîäû èõ äîñòèæåíèé áåç âñÿêîãî âìåøàòåëüñòâà èçâíå;   

f) ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå, ìèð, äðóæåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷èé ìåæäó èõ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ïîëèòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè. 

Ñòàòüÿ IV. Ñåìüå â êà÷åñòâå îñíîâíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà è åñòåñòâåííîé ñðåäû,  
äëÿ ðîñòà è áëàãîïîëó÷èÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ, îñîáåííî äåòåé è ìîëîäåæè, äîëæíû 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ, ïîìîùü è çàùèòà, ñ òåì ÷òîáû îíà ìîãëà ïîëíîñòüþ âûïîëíÿòü 
ñâîè îáÿçàííîñòè â êîëëåêòèâå. Ðîäèòåëè èìåþò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñâîáîäíî è 
ñ ïîëíîé îòâåòñòâåííîñòüþ îïðåäåëÿòü ÷èñëî ñâîèõ äåòåé è ñðîêè ìåæäó èõ 
ðîæäåíèåì. 

Ñòàòüÿ V. Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå òðåáóþò ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè: 

a) ïîîùðåíèå òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â àòìîñôåðå ïðîñâåùåííîãî 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; 

b) ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà â 
öåëÿõ ðàçâèòèÿ ó ëè÷íîñòè ñîçíàíèÿ ïåðåìåí, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå â öåëîì;  

c) àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâà, â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå èëè 
÷åðåç àññîöèàöèè, â îïðåäåëåíèè è îñóùåñòâëåíèè îáùèõ öåëåé ðàçâèòèÿ â 
óñëîâèÿõ ïîëíîãî óâàæåíèÿ îñíîâíûõ ñâîáîä, çàêðåïëåííûõ âî Âñåîáùåé 
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà;   

d) îáåñïå÷åíèå íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ èëè îòñòàëûì ñëîÿì 
íàñåëåíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî èíòåãðèðîâàííîãî îáùåñòâà. 

Ñòàòüÿ VI. Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå òðåáóåò ïðåäîñòàâëåíèÿ êàæäîìó ÷åëîâåêó 
ïðàâà íà òðóä è ñâîáîäíûé âûáîð çàíÿòèÿ. 

Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå òðåáóþò ó÷àñòèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà â 
ïðîèçâîäèòåëüíîì è îáùåñòâåííî ïîëåçíîì òðóäå è óñòàíîâëåíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè 
ñïðàâåäëèâîñòè è ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ñîáñòâåííîñòè, òàêèõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè 
íà çåìëþ è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå èñêëþ÷àþò ëþáûå ôîðìû ýêñïëóàòàöèè 
÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàþò ðàâíûå ïðàâà íà ñîáñòâåííîñòü äëÿ âñåõ è ñîçäàþò óñëîâèÿ, 
âåäóùèå ê ïîäëèííîìó ðàâåíñòâó ñðåäè ëþäåé. 

Ñòàòüÿ VII. Áûñòðîå óâåëè÷åíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è áîãàòñòâà è èõ 
ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ëåæàò â îñíîâå âñÿêîãî 
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, è ïîýòîìó îíè äîëæíû áûòü â öåíòðå äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâà. 

Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå, â 
÷àñòíîñòè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
òîðãîâëè è ñïðàâåäëèâûõ è âûãîäíûõ öåí äëÿ ñáûòà èõ òîâàðîâ, íåîáõîäèìî äëÿ 
òîãî, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü íàöèîíàëüíûé äîõîä è ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. 

Ñòàòüÿ VIII. Êàæäîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðèíàäëåæèò ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü è 
êîíå÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è 
áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî íàðîäà, ïëàíèðîâàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê ÷àñòè 
âñåñòîðîííèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ, îáúåäèíåíèÿ èëè ïîîùðåíèÿ è êîîðäèíàöèè âñåõ 
íàöèîíàëüíûõ óñèëèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè è îñóùåñòâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ 
èçìåíåíèé â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå. Ïðè ïëàíèðîâàíèè ìåð â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàåòñÿ ðàçíîîáðàçèå â ïîòðåáíîñòÿõ 
ðàçâèâàþùèõñÿ è ðàçâèòûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ êàæäîé ñòðàíû. 
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Ñòàòüÿ IX. Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå – îáùåå äåëî ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà, êîòîðîå ïóòåì ñîãëàñîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâèé äîïîëíÿåò 
íàöèîíàëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàðîäà. 

Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òðåáóþò ïðèçíàíèÿ îáùåé 
çàèíòåðåñîâàííîñòè âñåõ íàöèé â ðàçâåäêå, îõðàíå, èñïîëüçîâàíèè è ýêñïëóàòàöèè 
èñêëþ÷èòåëüíî â ìèðíûõ öåëÿõ è â èíòåðåñàõ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà ðàéîíîâ 
îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèõ êàê êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, äíî ìîðåé è îêåàíîâ è 
åãî íåäð, çà ïðåäåëàìè íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è 
öåëÿìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. 

×àñòü II. Çàäà÷è 
Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîñòîÿííîå 

ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî óðîâíÿ æèçíè âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ïðè 
óâàæåíèè è îñóùåñòâëåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ïóòåì ðåøåíèÿ 
ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

Ñòàòüÿ Õ. a) Îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà òðóä íà âñåõ óðîâíÿõ, ïðàâà ñîçäàâàòü 
ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è àññîöèàöèè ðàáî÷èõ è çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå 
äîãîâîðû; ñîäåéñòâèå ïîëíîé ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâûõ 
â áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðàáîòû äëÿ âñåõ, âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå ñàíèòàðíûõ óñëîâèé 
è îõðàíû òðóäà, îáåñïå÷åíèå áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè ñïðàâåäëèâîãî 
âîçíàãðàæäåíèÿ çà òðóä, óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, 
äîñòàòî÷íî âûñîêîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî óðîâíÿ æèçíè; çàùèòà 
ïîòðåáèòåëÿ; 

b) ëèêâèäàöèÿ ãîëîäà è íåäîåäàíèÿ è ãàðàíòèÿ ïðàâà è íàäëåæàùåå ïèòàíèå;  
c) ëèêâèäàöèÿ íèùåòû; îáåñïå÷åíèå íåóêëîííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè, à 

òàêæå ñïðàâåäëèâîãî è ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ;   
d) äîñòèæåíèå ñàìîãî âûñîêîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñïå÷åíèå îõðàíû 

çäîðîâüÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ïî âîçìîæíîñòè áåñïëàòíî;   
e) èñêîðåíåíèå íåãðàìîòíîñòè, îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà âñåîáùèé äîñòóï ê 

êóëüòóðå è íà áåñïëàòíîå îáÿçàòåëüíîå îáó÷åíèå íà íà÷àëüíîì óðîâíå è íà 
áåñïëàòíîå îáó÷åíèå íà âñåõ óðîâíÿõ; ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íà 
ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè;   

f) îáåñïå÷åíèå âñåõ, îñîáåííî ëèö, èìåþùèõ íèçêèé äîõîä è áîëüøèå ñåìüè, 
óäîâëåòâîðèòåëüíûìè æèëèùàìè è êîììóíàëüíûì îáñëóæèâàíèåì. 

Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå äîëæíû áûòü â ðàâíîé ìåðå íàïðàâëåíû íà 
ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

Ñòàòüÿ XI. a) Ïðåäîñòàâëåíèå âñåñòîðîííåãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óñëóã 
ñîöèàëüíîãî ïîïå÷èòåëüñòâà, ñîçäàíèå è óëó÷øåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âñåõ ëèö, êîòîðûå ââèäó áîëåçíè, 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè ïðåêëîííîãî âîçðàñòà âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî íå ìîãóò 
çàðàáàòûâàòü íà æèçíü, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ æèçíè äëÿ òàêèõ 
ëèö, èõ ñåìåé è èæäèâåíöåâ; 

b) îõðàíà ïðàâ ìàòåðè è ðåáåíêà; çàáîòà î âîñïèòàíèè è çäîðîâüå äåòåé, 
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ 
æåíùèí è îñîáåííî ðàáîòàþùèé ìàòåðåé âî âðåìÿ áåðåìåííîñòè è ìëàäåí÷åñêîãî 
âîçðàñòà èõ äåòåé, à òàêæå ìàòåðåé, çàðàáîòîê êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
èñòî÷íèêîì îáåñïå÷åíèÿ ñåìüè; ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì îòïóñêîâ è ïîñîáèé â 
ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ è ìàòåðèíñòâîì ñ ñîõðàíåíèåì çà íèìè ìåñòà ðàáîòû è 
çàðïëàòû;  

c) çàùèòà ïðàâ è îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ äåòåé, ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ; 
îáåñïå÷åíèå çàùèòû ëþäåé, ñòðàäàþùèõ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè 
íåäîñòàòêàìè;   
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d) âîñïèòàíèå ìîëîäåæè â äóõå èäåàëîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ìèðà, âçàèìíîãî 
óâàæåíèÿ è ïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè; ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè íåå ýòèõ èäåàëîâ; 
ñîäåéñòâèå ïîëíîìó ó÷àñòèþ ìîëîäåæè â ïðîöåññå íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;   

e) ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è óñòðàíåíèå 
óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ ïðåñòóïíîñòü, ïðàâîíàðóøåíèÿ è îñîáåííî ïðåñòóïíîñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ;   

f) ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî äî ñâåäåíèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà áåç êàêîé-ëèáî 
äèñêðèìèíàöèè áóäóò äîâåäåíû åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ÷òî îí áóäåò ïîëó÷àòü 
íåîáõîäèìóþ ïîìîùü â îñóùåñòâëåíèè è îõðàíå ñâîèõ ïðàâ. 

Äàëåå, ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå 
ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

Ñòàòüÿ XII. a) Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áûñòðîãî è íåóêëîííîãî ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ: èçìåíåíèå 
ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðèìåíåíèå íîâûõ è ýôôåêòèâíûõ 
ìåòîäîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè êîòîðûõ ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé 
äîëæíî áûòü ïðåðîãàòèâîé êàê ñòðàí, òàê è îòäåëüíûõ ëèö âíóòðè ñòðàíû; 

b) ëèêâèäàöèÿ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè è ýêñïëóàòàöèè è âñÿêîé äðóãîé 
ïðàêòèêè è èäåîëîãèè, ïðîòèâîðå÷àùèõ öåëÿì è ïðèíöèïàì Óñòàâà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé;  

c) ëèêâèäàöèÿ âñåõ ôîðì èíîñòðàííîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè, â 
÷àñòíîñòè ýêñïëóàòàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ìåæäóíàðîäíûìè ìîíîïîëèÿìè, äëÿ òîãî 
÷òîáû äàòü íàðîäó êàæäîé ñòðàíû âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ âîñïîëüçîâàòüñÿ áëàãàìè 
ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ. 

È, íàêîíåö, ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ è ðàçâèòèå äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà 
ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

Ñòàòüÿ XIII. a) Ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 
èñïîëüçîâàíèè äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, âñå áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå íàóêè 
è òåõíèêè íà áëàãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; 

b) óñòàíîâëåíèå ãàðìîíè÷íîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó íàó÷íûì, òåõíè÷åñêèì è 
ìàòåðèàëüíûì ïðîãðåññîì è èíòåëëåêòóàëüíûì, äóõîâíûì, êóëüòóðíûì è 
íðàâñòâåííûì ðàçâèòèåì ÷åëîâå÷åñòâà;  

c) çàùèòà è óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû. 
×àñòü III. Ñðåäñòâà è ìåòîäû 
Íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè, äëÿ äîñòèæåíèÿ 

öåëåé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ òðåáóåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ íåîáõîäèìûõ 
ðåñóðñîâ ïóòåì íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ äåéñòâèé ñ óäåëåíèåì îñîáîãî 
âíèìàíèÿ òàêèì ñðåäñòâàì è ìåòîäàì, êàê: 

Ñòàòüÿ XIV. a) Ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ êàê ñîñòàâíàÿ 
÷àñòü ïëàíèðîâàíèÿ îáùåãî ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 

b) ó÷ðåæäåíèå, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì ïî ðàçðàáîòêå è 
ïðîâåäåíèþ â æèçíü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì, ñîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû 
çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ïëàíîâîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ ñ ó÷åòîì 
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé è ïîòðåáíîñòåé, â ÷àñòíîñòè ðàçâèòèþ ðàéîíîâ, 
íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ èëè îòñòàëûõ ïî ñðàâíåíèþ ñ îñòàëüíîé 
÷àñòüþ ñòðàíû;  

c) ïîîùðåíèå îñíîâíûõ è ïðèêëàäíûõ ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé, îñîáåííî 
ñðàâíèòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé, ïðèìåíèòåëüíî ê ïëàíèðîâàíèþ è 
âûïîëíåíèþ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Ñòàòüÿ XV. a) Ïðèíÿòèå ìåð äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì 
ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâà â ðàçðàáîòêå è âûïîëíåíèè 
íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
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b) ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ â 
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàí ÷åðåç 
ïîñðåäñòâî íàöèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé, êîîïåðàòèâîâ, ñåëüñêèõ àññîöèàöèé, îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ è 
ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå æåíñêèõ è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé ñ ïîìîùüþ òàêèõ 
ìåòîäîâ, êàê íàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïëàíû ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà è îáùèííîãî ðàçâèòèÿ, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïîëíîé èíòåãðàöèè 
íàöèîíàëüíîãî îáùåñòâà, óñêîðåíèÿ ïðîöåññà ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè è 
óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû;  

c) ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå â ïîääåðæêó ïðèíöèïîâ è öåëåé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è 
ðàçâèòèÿ;   

d) ðàñïðîñòðàíåíèå ñîöèàëüíîé èíôîðìàöèè íà íàöèîíàëüíîì è 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ, ñ òåì ÷òîáû äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ 
èçìåíÿþùèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà â îáùåñòâå â öåëîì è ïðîñâåùàòü ïîòðåáèòåëÿ. 

Ñòàòüÿ XVI. a) ìàêñèìàëüíàÿ ìîáèëèçàöèÿ âñåõ íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ è èõ 
ðàöèîíàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå, ñîäåéñòâèå óâåëè÷åíèþ è óñêîðåíèþ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòÿõ è â 
îáëàñòè çàíÿòîñòè, îðèåíòàöèè îáùåñòâà â íàïðàâëåíèè ïðîöåññà ðàçâèòèÿ; 

b) ïðîãðåññèâíîå óâåëè÷åíèå íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ è èíûõ ðåñóðñîâ, 
òðåáóþùèõñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ;  

c) äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ïóòåì 
èñïîëüçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íàëîãîâîé ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ â 
êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäà 
äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó;   

d) ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå òàêîãî îòòîêà êàïèòàëà èç 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êîòîðûé ìîã áû íàíåñòè óùåðá èõ ýêîíîìè÷åñêîìó è 
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ. 

Ñòàòüÿ XVII. à) Ïðèíÿòèå ìåð äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà èíäóñòðèàëèçàöèè, 
îñîáåííî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñ íàäëåæàùèì ó÷åòîì åå ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ 
â èíòåðåñàõ âñåãî íàñåëåíèÿ; ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé è 
çàêîíîäàòåëüíîé ñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé íåïðåðûâíîìó è âñåñòîðîííåìó ðîñòó 
ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà; ïðèíÿòèå ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ðåçóëüòàòå óðáàíèçàöèè è 
èíäóñòðèàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ àâòîìàòèçàöèþ; ïîääåðæàíèå íàäëåæàùåãî ðàâíîâåñèÿ 
ìåæäó ñåëüñêèì è ãîðîäñêèì ðàçâèòèåì è, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå ìåð ïî 
îçäîðîâëåíèþ óñëîâèé æèçíè ïðåæäå âñåãî â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ; 

b) êîìïëåêñíàÿ ïëàíèðîâêà â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì óðáàíèçàöèè è 
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà;  

c) ðàçðàáîòêà âñåñòîðîííèõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è îáëåã÷åíèÿ òàêèõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ãîðîäîì è äåðåâíåé è ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
íàñåëåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ðàâíîìåðíîìó íàöèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è 
ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó;   

d) ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì çåìëè â 
èíòåðåñàõ îáùåñòâà. 

Äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ â ðàâíîé ìåðå òðåáóåò 
ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ñëåäóþùèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ: 

Ñòàòüÿ XVIII.  a) Ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ è äðóãèõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ äëÿ âñåõ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèõ 
è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íî è ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
êóëüòóðíûõ ïðàâ áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè; 
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b) ñîäåéñòâèå îñíîâàííûì íà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíûì è 
îðãàíèçàöèîííûì ðåôîðìàì è ñòèìóëàì ê èçìåíåíèÿì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ 
óñòðàíåíèÿ âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè è ýêñïëóàòàöèè è âåäóò ê âûñîêèì òåìïàì 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, âêëþ÷àÿ àãðàðíóþ ðåôîðìó, ïðè êîòîðîé 
ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ íàèëó÷øèì îáðàçîì ñëóæèëè áû öåëÿì 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;  

c) ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ è äèâåðñèôèêàöèè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ àãðàðíûõ ðåôîðì, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî è õîðîøî 
ñáàëàíñèðîâàííîãî ñíàáæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ åãî 
ñðåäè âñåãî íàñåëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ íîðì ïèòàíèÿ;   

d) ïðèíÿòèå ìåð ïî âíåäðåíèþ, ñ ó÷àñòèåì ïðàâèòåëüñòâà, ïðîãðàìì 
ñòðîèòåëüñòâà íåäîðîãîñòîÿùåãî æèëüÿ êàê â ñåëüñêèõ, òàê è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ;   

e) ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå ñèñòåìû òðàíñïîðòà è ñâÿçè, îñîáåííî â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. 

Ñòàòüÿ XIX.  a) Ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîãî îáñëóæèâàíèÿ â îáëàñòè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåìó íàñåëåíèþ è îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå è ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå 
áûëè äîñòóïíû âñåì; 

b) ïðèíÿòèå è ïðîâåäåíèå â æèçíü çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð è àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïîëîæåíèé ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ âñåñòîðîííèõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî ïîïå÷èòåëüñòâà, â òàêæå óëó÷øåíèÿ è êîîðäèíàöèè 
ñóùåñòâóþùåãî îáñëóæèâàíèÿ;  

c) ïðèíÿòèå ìåð è ïðåäîñòàâëåíèå îáñëóæèâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðàáî÷èì-ìèãðàíòàì è èõ ñåìüÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
Êîíâåíöèè ¹ 97 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè 
äîêóìåíòàìè, êàñàþùèìèñÿ ðàáî÷èõ-ìèãðàíòîâ;   

d) ïðèíÿòèå íàäëåæàùèõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ òðóäîñïîñîáíîñòè ëèö ñ 
óìñòâåííûìè èëè ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè, îñîáåííî äåòåé è ìîëîäåæè, ñ òåì 
÷òîáû ïîìî÷ü èì â âîçìîæíî ïîëíîé ìåðå ñòàòü ïîëåçíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà; 
òàêèå ìåðû äîëæíû âêëþ÷àòü ïðåäîñòàâëåíèå ëå÷åíèÿ è òåõíè÷åñêèõ 
ïðèñïîñîáëåíèé, âîçìîæíîñòåé îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé 
îðèåíòàöèè, îáó÷åíèÿ è ëüãîò ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå äðóãèõ 
âèäîâ íåîáõîäèìîé ïîìîùè, ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ 
íåòðóäîñïîñîáíûå ëèöà íå ïîäâåðãàëèñü áû äèñêðèìèíàöèè èç-çà ñâîèõ 
íåäîñòàòêîâ. 

Ñòàòüÿ XX. a) Ïðåäîñòàâëåíèå ïîëíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä 
ïðîôåññèîíàëüíûì ñîþçàì, ñâîáîäû àññîöèàöèé äëÿ âñåõ òðóäÿùèõñÿ, âêëþ÷àÿ 
ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è çàáàñòîâêè, ïðèçíàíèå ïðàâà 
ñîçäàâàòü äðóãèå îðãàíèçàöèè òðóäÿùèõñÿ; îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå 
øèðîêîãî ó÷àñòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì 
ðàçâèòèè; ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ ÷ëåíîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â ðåøåíèè 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èõ èíòåðåñû; 

b) óëó÷øåíèå óñëîâèé ãèãèåíû è áåçîïàñíîñòè òðóäà ðàáî÷èõ ñ ïîìîùüþ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð è îáåñïå÷åíèå 
ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ìåð, âêëþ÷àÿ îãðàíè÷åíèå ðàáî÷èõ 
÷àñîâ;  

ñ) ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð äëÿ ðàçâèòèÿ ãàðìîíè÷åñêèõ ïðîìûøëåííûõ 
îòíîøåíèé. 

Ñòàòüÿ XXI.  à) Ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ è ïåðñîíàëà, âêëþ÷àÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûé, óïðàâëåí÷åñêèé, ïðîôåññèîíàëüíûé è òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë, 
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íåîáõîäèìûé äëÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâ è ïîëèòèêè 
îáùåãî ðàçâèòèÿ; 

b) ïðèíÿòèå ìåð â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ è óëó÷øåíèÿ îáùåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî è òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
êàäðîâ, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ áåñïëàòíî íà âñåõ óðîâíÿõ;  

ñ) ïîâûøåíèå îáùåãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ; ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå 
íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èõ ðàöèîíàëüíîå è ïîëíîå 
èñïîëüçîâàíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåðûâíîãî ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ âñåãî 
íàñåëåíèÿ è ïîîùðåíèÿ ó÷àñòèÿ åãî â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ; 
êîíñòðóêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíîãî âðåìåíè, îñîáåííî âðåìåíè äåòåé è 
ïîäðîñòêîâ;   

d) ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû èçáåæàòü «óòå÷êè óìîâ» è åå íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ïîñëåäñòâèé. 

Ñòàòüÿ XXII.  a) Ðàçðàáîòêà è êîîðäèíàöèÿ ïîëèòèêè è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
óêðåïëåíèå ñóùåñòâåííî âàæíûõ ôóíêöèé ñåìüè êàê îñíîâíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà; 

b) ðàçðàáîòêà è ââåäåíèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ïðîãðàìì â îáëàñòè 
íàðîäîíàñåëåíèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è â êà÷åñòâå 
ñîñòàâíîé ÷àñòè îáùåãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîãðàìì 
îáó÷åíèÿ, ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåìüÿì çíàíèé è ñðåäñòâ, 
êîòîðûå äàëè áû èì âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäíîå è 
îòâåòñòâåííîå ðåøåíèå âîïðîñà î ÷èñëå äåòåé è ïðîìåæóòêàõ ìåæäó èõ ðîæäåíèåì;  

c) ñîçäàíèå â èíòåðåñàõ äåòåé è ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ òðåáóåò, íàêîíåö, 
ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ñëåäóþùèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ: 

Ñòàòüÿ XXIII. a) Óñòàíîâëåíèå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí çàäàíèé â îòíîøåíèè 
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðàìêàõ ïîëèòèêè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, äîñòàòî÷íî âûñîêèõ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíîå 
óñêîðåíèå èõ òåìïîâ ðîñòà; 

b) ïðåäîñòàâëåíèå áîëüøåé ïîìîùè íà áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ; 
âûïîëíåíèå çàäàíèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â îáúåìå íå ìåíåå 1 ïðîöåíòà âàëîâîãî 
íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà (â ðûíî÷íûõ öåíàõ) ïåðåäîâûõ â ýêîíîìè÷åñêîì 
îòíîøåíèè ñòðàí; îáùåå îáëåã÷åíèå óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ 
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íèçêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê íà çàéìû è 
äëèòåëüíûõ ëüãîòíûõ ñðîêîâ ïîãàøåíèÿ çàéìîâ, à òàêæå ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî 
ïðåäîñòàâëåíèå òàêèõ çàéìîâ áóäåò îñíîâûâàòüñÿ ñòðîãî íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèÿõ, íå çàâèñÿùèõ îò êàêèõ-ëèáî ïîëèòè÷åñêèõ 
ñîîáðàæåíèé;  

c) ïðåäîñòàâëåíèå òåõíè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè êàê íà 
äâóñòîðîííåé, òàê è íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå â âîçìîæíî áîëåå ïîëíîé ñòåïåíè è 
íà áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ;   

d) ïðåäîñòàâëåíèå ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì òåõíè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è 
ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé, ñ òåì ÷òîáû ïîìî÷ü 
ýòèì ñòðàíàì íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ýêñïëóàòàöèþ èõ íàöèîíàëüíûõ 
ðåñóðñîâ è ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ è òåì ñàìûì ïîçâîëèòü íàðîäàì ýòèõ ñòðàí â 
ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè.   

e) ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà 
è íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè; èñïðàâëåíèå ïîëîæåíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â 
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå ïðè ïîìîùè ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé òîðãîâëè; ââåäåíèå 
îáùåé, íå îñíîâàííîé íà âçàèìíîñòè, íåäèñêðèìèíàöèîííîé ñèñòåìû 
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ïðåôåðåíöèé äëÿ ýêñïîðòà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ðàçâèòûå ñòðàíû; çàêëþ÷åíèå è 
âûïîëíåíèå îáùèõ è âñåñòîðîííèå òîâàðíûõ ñîãëàøåíèé è ôèíàíñèðîâàíèå 
äîñòàòî÷íûõ áóôåðíûõ çàïàñîâ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. 

Ñòàòüÿ XXIV.  a) Óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé, çíàíèÿìè è îïûòîì â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ; 

b) âîçìîæíî áîëåå øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå òåõíè÷åñêîå, íàó÷íîå è êóëüòóðíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìíîå èñïîëüçîâàíèå îïûòà ñòðàí ñ ðàçëè÷íûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè è ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ íà 
îñíîâå âçàèìíîé âûãîäû è ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî 
ñóâåðåíèòåòà;  

c) âñå áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå íàóêè è òåõíèêè äëÿ ñîöèàëüíîãî è 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïåðåäà÷å ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì 
òåõíè÷åñêèõ çíàíèé, âêëþ÷àÿ òåõíîëîãèþ ïðîèçâîäñòâà è ïàòåíòû, à òàêæå 
ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáìåíó ýòèìè çíàíèÿìè. 

Ñòàòüÿ XXV.  à) Ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ïî çàùèòå è 
óëó÷øåíèþ îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå; 

b) èñïîëüçîâàíèå è ýêñïëóàòàöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàäëåæàùèìè 
ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè, ðåñóðñîâ òàêèõ ðàéîíîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, êàê 
êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî è äíî ìîðåé è îêåàíîâ è åãî íåäð çà ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ 
íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè â äîïîëíåíèå ê èìåþùèìñÿ â ëþáîé ñòðàíå, 
íåçàâèñèìî îò åå ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, íàöèîíàëüíûì ðåñóðñàì äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è ðàçâèòèÿ, ñ óäåëåíèåì 
îñîáîãî âíèìàíèÿ èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 

Ñòàòüÿ XXVI.  Âîçìåùåíèå, âêëþ÷àÿ ðåñòèòóöèè è ðåïàðàöèè, óùåðáà êàê 
ñîöèàëüíîãî, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå àãðåññèè 
è íåçàêîííîé îêêóïàöèè òåððèòîðèè àãðåññîðîì. 

Ñòàòüÿ XXVII.  à) Äîñòèæåíèå âñåîáùåãî è ïîëíîãî ðàçîðóæåíèÿ è 
íàïðàâëåíèå ïîñòåïåííî âûñâîáîæäàåìûõ ðåñóðñîâ íà èñïîëüçîâàíèå äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ íàðîäîâ è, â 
÷àñòíîñòè, íà áëàãî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 

b) ïðèíÿòèå ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçîðóæåíèþ, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîëíîå 
çàïðåùåíèå èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ, çàïðåùåíèå ðàçðàáîòêè, ïðîèçâîäñòâà è 
íàêîïëåíèÿ çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî è áàêòåðèîëîãè÷åñêîãî (áèîëîãè÷åñêîãî) îðóæèÿ 
è íåäîïóùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêåàíîâ è âíóòðåííèõ âîä îòõîäàìè ÿäåðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

5.6. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß  
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÕÀÐÒÈÈ 

(Êîììåíòàðèé àâòîðà) 
 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñîâåò Åâðîïû (ÑÅ), îáðàçîâàííûé â 1949 ã. äëÿ 
ñîäåéñòâèÿ èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, âõîäÿò 44 
ãîñóäàðñòâà. Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÑÅ îïèðàåòñÿ íà äâà 
îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòà — Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûõ ñâîáîä (1953 ã.) è Åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ õàðòèþ (1991 ã.). 

Îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Êîíâåíöèè, ïîäïèñàâøèå åå ãîñóäàðñòâà, èìåþò 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿþò ñâîþ çàùèòó â ñóäàõ è îáæàëîâàòü çàòðàãèâàþùèå èõ 
èíòåðåñû ðåøåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû.  



 481

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ çàùèùàåò òîëüêî ãðàæäàíñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà. Åå ðàòèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâîì íàëàãàåò íà íåãî 
îáÿçàòåëüñòâî ïðèâåäåíèÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî 
ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, 
÷òî íå òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò.  

Åâðîïåéñêÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ ãàðàíòèðóåò ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñòðàíàì ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè, êîòîðûå õîòÿò ñòàòü Ñòîðîíîé 
Õàðòèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå åå ïîëîæåíèé, ïðèõîäèòñÿ èçûñêèâàòü 
çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà âîçðàñòàþùèå ñîöèàëüíûå ðàñõîäû.  

Ïðàâà, ãàðàíòèðóåìûå Õàðòèåé, îõâàòûâàþò øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, 
ÿâëÿþùèõñÿ âàæíûìè äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà: 

æèëüå   
• ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñåìüè; 
• ñîêðàùåíèå ÷èñëà áåçäîìíûõ;  
• äîñòóï êàæäîãî ê æèëüþ, îòâå÷àþùåìó ñàíèòàðíûì íîðìàì, ïî äîñòóïíûì 

öåíàì;  
• ïðèíöèï ðàâíîãî äîñòóïà èíîñòðàííûõ ëèö ê ñîöèàëüíîìó æèëüþ;  
çäðàâîîõðàíåíèå   
♦ äîñòóïíîå è ýôôåêòèâíîå ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå êàæäîãî;  
♦ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåäóïðåæäåíèå çàáîëåâàíèé, ïðåæäå âñåãî 

ïóòåì çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû;  
♦ óñòðàíåíèå ðèñêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû 

ãàðàíòèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå è íà ïðàêòèêå áåçîïàñíûå è çäîðîâûå óñëîâèÿ 
òðóäà;  

îáðàçîâàíèå   
• çàïðåùåíèå ðàáîòû ëèöàì, íå äîñòèãøèì 15-ëåòíåãî âîçðàñòà;  
• áåñïëàòíîå íà÷àëüíîå è ñðåäíåå îáðàçîâàíèå;  
• áåñïëàòíûå ñëóæáû ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè;  
• ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà;  
• äîñòóï ê âûñøåìó è óíèâåðñèòåòñêîìó îáðàçîâàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî íà 

îñíîâå ëè÷íûõ ñïîñîáíîñòåé;  
 
çàíÿòîñòü   
♦ ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïðèçâàííàÿ ãàðàíòèðîâàòü ïîëíóþ 

çàíÿòîñòü;  
♦ ïðàâî çàðàáàòûâàòü íà æèçíü ñâîáîäíî èçáðàííûì òðóäîì; 
♦ ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé òðóäà â ïëàíå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî 

äíÿ è ðàçìåðà âîçíàãðàæäåíèÿ; 
♦ áîðüáà ïðîòèâ ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ è ìîðàëüíûõ óíèæåíèé;  
♦ çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà;  
♦ ñâîáîäà ñîçäàíèÿ ïðîôñîþçîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ äëÿ çàùèòû 

ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ; ñâîáîäà êàæäîãî âñòóïàòü èëè íå 
âñòóïàòü â òàêèå îðãàíèçàöèè; 

♦ïîîùðåíèå ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé, êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, ìåõàíèçìà 
ïðèìèðåíèÿ è äîáðîâîëüíîãî àðáèòðàæà;  

♦ ïðàâî íà çàáàñòîâêó;  
ñîöèàëüíàÿ çàùèòà   
• ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè è óñëóã 

ñîöèàëüíûõ ñëóæá;  
• ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè è ìàðãèíàëèçàöèè; 
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• ïðèíÿòèå îñîáûõ ìåð äëÿ çàùèòû ñåìüè è ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà;  
ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ   
♦ óïðîùåíèå èììèãðàöèîííîãî ðåæèìà äëÿ åâðîïåéñêèõ òðóäÿùèõñÿ; 
♦ ïðàâî íà âîññîåäèíåíèå ñåìüè;  
♦ ïðàâî èíîñòðàíöåâ-íåðåçèäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ýêñòðåííîé ïîìîùè âïëîòü 

äî èõ ðåïàòðèàöèè; 
♦ íàëè÷èå ïðîöåäóðíûõ ãàðàíòèé â ñëó÷àå âûñûëêè èç ñòðàíû;  
èñêëþ÷åíèå äèñêðèìèíàöèè   
• ïðàâî ìóæ÷èí è æåíùèí íà ðàâíîå îáðàùåíèå è ðàâíûå âîçìîæíîñòè â 

îáëàñòè çàíÿòîñòè;  
• ãàðàíòèÿ íåäèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñû, ïîëà, âîçðàñòà, öâåòà êîæè, 

ÿçûêà, ðåëèãèè, âçãëÿäîâ, íàöèîíàëüíîñòè, ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ, ïðèíàäëåæíîñòè èëè íåïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì 
â îáëàñòè âñåõ ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ Õàðòèåé.  

Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðåñìîòðåííàÿ è äîïîëíåííàÿ) ñîñòîèò èç 
äâóõ ÷àñòåé. ×àñòü ïåðâàÿ çàêðåïëÿåò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà: 
çàðàáàòûâàòü íà æèçíü ñâîèì òðóäîì ïî ñâîáîäíî èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè; íà 
ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå, äîñòàòî÷íîå äëÿ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîãî óðîâíÿ 
æèçíè òðóäÿùåãîñÿ è åãî ñåìüè; íà çàùèòó îò áåäíîñòè; íà æèëüå; íà çàùèòó òðóäà 
ïîäðîñòêîâ, æåíùèí, ìàòåðåé, èíâàëèäîâ, ìèãðàíòîâ è äð.  

Ïðè ðàòèôèêàöèè Õàðòèè ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî 
ðàññìàòðèâàòü ×àñòü ïåðâóþ â êà÷åñòâå äåêëàðàöèè öåëåé, ê äîñòèæåíèþ êîòîðûõ 
îíî áóäåò ñòðåìèòüñÿ, èñïîëüçóÿ âñå âîçìîæíîñòè. Õîòÿ ýòî îáÿçàòåëüñòâî 
çàêðåïëÿåòñÿ â äîãîâîðíîì äîêóìåíòå, îíî íîñèò ïîëèòè÷åñêèé, à íå þðèäè÷åñêèé 
õàðàêòåð.  

Íàïðîòèâ, ×àñòü âòîðàÿ íîñèò þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð. ×òîáû ñòàòü Ñòîðîíîé 
Õàðòèè, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íà ñåáÿ âñå îáÿçàòåëüñòâà ëèáî ïðèíÿòü â 
ïîëíîì îáúåìå îáÿçàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ïî êðàéíåé ìåðå øåñòè èç äåâÿòè 
óêàçàííûõ â Õàðòèè ñòàòåé:  

 ñò. 1 — Ïðàâî íà òðóä;  
 ñò. 5 — Ïðàâî íà îáúåäèíåíèÿ;  
 ñò. 6 — Ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ;  
 ñò. 7 — Ïðàâî äåòåé è ìîëîäåæè íà çàùèòó;  
 ñò. 12 — Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;  
 ñò. 13 — Ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü;  
 ñò. 16 — Ïðàâî ñåìüè íà ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó;  
 ñò. 19 — Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé íà çàùèòó è ïîìîùü;  
 ñò. 20 — Ïðàâî íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå â çàíÿòîñòè è 

âûáîðå ðîäà çàíÿòèé áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà.  
Â äîïîëíåíèå ê ýòèì øåñòè âûáðàííûì ñòàòüÿì åùå íóæíî ”íàáðàòü” ñòàòüè 

èëè ïóíêòû ñòàòåé, èìåþùèå öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå, ÷òîáû â ñîâîêóïíîñòè áûëî 
íå ìåíåå 63 ïóíêòîâ èç 96 èìåþùèõñÿ.  

Ðàòèôèöèðîâàâ Õàðòèþ, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäñòàâëÿòü â ÑÅ äîêëàäû î 
òîì, êàê îíî âûïîëíÿåò âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì 
îáÿçàòåëüñòâ îñóùåñòâëÿåò Åâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî ñîöèàëüíûì ïðàâàì, 
ñîñòîÿùèé èç íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.  

Ðàòèôèêàöèÿ Õàðòèè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âîïðîñ íå ñòîëüêî 
ïîëèòè÷åñêèé, ñêîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, òîëüêî íà 
áîðüáó ñ áåäíîñòüþ, íàïðèìåð â  Ðîññèè íåîáõîäèìî áîëåå 15 ìëðä. äîë. ÑØÀ.: 
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîëæíà áûòü íå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è 
äð. È ýòî ïðè òîì, ÷òî äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðîññèéñêîì ÂÂÏ — 30%, à â 
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ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 70%. Êðîìå òîãî, ïîòðåáóåòñÿ 
ñóùåñòâåííî ïîäíÿòü óðîâåíü æèëèùíûõ, òðàíñïîðòíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ 
ñòàíäàðòîâ.  

×òîáû ðåøèòü äàííûå ïðîáëåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
òðåáîâàíèÿìè, ïðåäñòîèò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû.  

Óêðàèíà è Ðîññèÿ ïðîâîçãëàñèëè ñåáÿ ñîöèàëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ïîëèòèêà 
êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è 
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ â ïîëíîé ìåðå 
îòâå÷àåò ýòîé öåëè. Ñëåäîâàòåëüíî, åå ðàòèôèêàöèÿ ñòàíîâèòñÿ çàêîíîìåðíûì 
øàãîì íà ïóòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.  

×ðåçâû÷àéíî âàæíî, ÷òîáû êàæäûé ðåãèîí ñòðàíû, îáðàçíî âûðàæàÿñü, 
”ïðèìåðèë” íîðìû Õàðòèè ê ñåáå, ñîîòíåñÿ èõ ñî ñâîèìè ýêîíîìè÷åñêèìè 
ðåñóðñàìè è âîçìîæíîñòÿìè. Íå äîæèäàÿñü ðàòèôèêàöèè Õàðòèè íà óðîâíå 
ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíàì íåîáõîäèìî âêëþ÷èòüñÿ â ïðîöåññ åå ðåàëèçàöèè, 
ïðîäâèãàÿñü ïî ïóòè ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ 
÷åëîâåêà. Ðåãèîíû è îáëàñòè â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü, ïî êàêèì 
ñòàíäàðòàì è â êàêèå îïòèìàëüíûå ñðîêè îíè ìîãóò âûéòè íà óðîâåíü òðåáîâàíèé 
Õàðòèè, â ÷åì èì ïîòðåáóåòñÿ ïîìîùü ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé âëàñòè. Òî åñòü 
äâèæåíèå ê ðåïëèçàöèè ýòîãî äîêóìåíòà äîëæíî íà÷àòüñÿ ñíèçó.  

Î÷åâèäíî, íàñòàëî âðåìÿ äëÿ ãëóáîêîãî îñîçíàíèÿ ýòîé èñòèíû. Ðåøåíèå 
ïðîáëåìû ðàòèôèêàöèè Õàðòèè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé 
ãîñóäàðñòâà. Ðàçóìååòñÿ, êàê Óêðàèíà, òàê è Ðîññèÿ â îòëè÷èå, ñêàæåì, îò Ôðàíöèè 
èëè Ãåðìàíèè íå ìîãóò ñåãîäíÿ ðàòèôèöèðîâàòü Õàðòèþ â ïîëíîì îáúåìå. Îäíàêî 
ïðåäïîñûëêè ê ïðèíÿòèþ ìèíèìàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóùåñòâóþò.  

Ê ïðèìåðó, òàêèå ãîñóäàðñòâà, êàê Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ìîëäîâà, Ïîëüøà, 
Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ, Ýñòîíèÿ, íåäàâíî ñòàâøèå ÷ëåíàìè ÑÅ, íå òîëüêî ïîäïèñàëè 
Õàðòèþ, íî è ðàòèôèöèðîâàëè åå, âçÿâ íà ñåáÿ þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ñîáëþäåíèþ ïðàâ ãðàæäàí ñâîèõ ñòðàí, ãàðàíòèðîâàííûõ Õàðòèåé.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 44 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 32 ðàòèôèöèðîâàëè 
Õàðòèþ è 11 ïîäïèñàëè åå ñ äàëüíåéøèì íàìåðåíèåì ðàòèôèöèðîâàòü.  

Ïîëèòèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íå ìîæåò áûòü ïðîòèâîïîñòàâëåíà ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ïðåæäå âñåãî íóæåí äëÿ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
ãðàæäàí. Ñ íèì ïðÿìî ñâÿçàíî ðåøåíèå öåëîãî ðÿäà íàñóùíûõ ïðîáëåì. Ýòî — è 
êà÷åñòâåííîå ïèòàíèå, è äîáðîòíîå, êîìôîðòíîå æèëüå, áåñïåðåáîéíàÿ ïîäà÷à 
ýëåêòðè÷åñòâà è ãîðÿ÷åé âîäû. Ýòî — õîðîøåå îáðàçîâàíèå è ñîâðåìåííîå 
çäðàâîîõðàíåíèå. Ýòî — çàùèòà îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ. 
Ýòî, íàêîíåö, — áîëåå âûñîêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè.  

Ñîáñòâåííî, âñå ýòè ïîçèöèè íàõîäÿòñÿ â êëþ÷å Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé 
õàðòèè.  

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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5.7. ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÕÀÐÒÈß (ÏÅÐÅÑÌÎÒÐÅÍÍÀß) 
(Ñòðàñáóðã, 3 ìàÿ 1996 ãîäà) 

(Õàðòèÿ âñòóïèëà â ñèëó 01.07.1999. Ðîññèÿ ïîäïèñàëà Õàðòèþ 14.09.2000,  
íî íå ðàòèôèöèðîâàëà åå) 

 
Ïðåàìáóëà 
Ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ Õàðòèþ ïðàâèòåëüñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà 

Åâðîïû, 
ó÷èòûâàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå åùå áîëåå òåñíîãî 

åäèíñòâà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè â öåëÿõ çàùèòû è îñóùåñòâëåíèÿ èäåàëîâ è 
ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èõ îáùèì íàñëåäèåì, è ñîäåéñòâèÿ èõ 
ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó, â ÷àñòíîñòè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ è áîëåå 
øèðîêîé ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä; 

ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä, ïîäïèñàííîé â Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, è â Ïðîòîêîëå ê íåé ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû äîãîâîðèëèñü îáåñïå÷èòü ñâîåìó íàñåëåíèþ ãðàæäàíñêèå è 
ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, óêàçàííûå â ýòèõ äîêóìåíòàõ; 

ó÷èòûâàÿ, ÷òî â Åâðîïåéñêèé ñîöèàëüíîé õàðòèè, îòêðûòîé äëÿ ïîäïèñàíèÿ 18 
îêòÿáðÿ 1961 ãîäà â Òóðèíå, è â Ïðîòîêîëàõ ê íåé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîâåòà 
Åâðîïû ñîãëàñèëèñü îáåñïå÷èòü ñâîåìó íàñåëåíèþ ñîöèàëüíûå ïðàâà, óêàçàííûå â 
ýòèõ äîêóìåíòàõ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ óðîâíÿ æèçíè è ñîöèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ; 

íàïîìèíàÿ, ÷òî Êîíôåðåíöèÿ ìèíèñòðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîñòîÿâøàÿñÿ â 
Ðèìå 5 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, ïîä÷åðêíóëà íåîáõîäèìîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü 
íåäåëèìûé õàðàêòåð ïðàâ ÷åëîâåêà — ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ — è ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàòü íîâûé èìïóëüñ Åâðîïåéñêîé 
ñîöèàëüíîé õàðòèè; 

ïðåèñïîëíåííûå ðåøèìîñòè, êàê áûëî ñîãëàñîâàíî íà Êîíôåðåíöèè 
ìèíèñòðîâ â Òóðèíå 21 è 22 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà, îáíîâèòü è óòî÷íèòü îñíîâíîå 
ñîäåðæàíèå Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè, ñ òåì ÷òîáû ó÷åñòü ïðåæäå âñåãî òå 
ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ 
Õàðòèè; 

ïðèçíàâàÿ ïðåèìóùåñòâà çàêðåïëåíèÿ â ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè, êîòîðàÿ 
äîëæíà ïîñòåïåííî çàìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ Åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ õàðòèþ, 
ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ â òåêñòå ïåðâîíà÷àëüíîé Õàðòèè, â ïîïðàâêàõ ê íåé è â 
Äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå 1988 ãîäà, à òàêæå íîâûõ ïðàâ, 

ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì: 
×àñòü I 

Ñòîðîíû ïðèçíàþò â êà÷åñòâå öåëè ñâîåé ïîëèòèêè, êîòîðóþ îíè áóäóò 
îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ âñåõ íàäëåæàùèõ ñðåäñòâ êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è 
ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå 
îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ïðàâ è ïðèíöèïîâ: 

1. Êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü çàðàáàòûâàòü ñåáå íà æèçíü 
òðóäîì ïî ñâîáîäíî èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè. 

2. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ òðóäà. 
3. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì 

áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû. 
4. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå, äîñòàòî÷íîå 

äëÿ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè èõ ñàìèõ è èõ ñåìåé. 



 485

5. Âñå òðóäÿùèåñÿ è ðàáîòîäàòåëè èìåþò ïðàâî íà ñâîáîäíîå îáúåäèíåíèå â 
íàöèîíàëüíûå èëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè äëÿ çàùèòû ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. 

6. Âñå òðóäÿùèåñÿ è ðàáîòîäàòåëè èìåþò ïðàâî çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå 
äîãîâîðû. 

7. Äåòè è ïîäðîñòêè èìåþò ïðàâî íà îñîáóþ çàùèòó îò îïàñíîñòè ôèçè÷åñêîãî 
è ìîðàëüíîãî óùåðáà, êîòîðîé îíè ïîäâåðãàþòñÿ. 

8. Ðàáîòàþùèå æåíùèíû â ïåðèîä áåðåìåííîñòè èìåþò ïðàâî íà îñîáóþ 
çàùèòó èõ òðóäà. 

9. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà íàäëåæàùèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè â öåëÿõ îêàçàíèÿ åìó ïîìîùè â âûáîðå ïðîôåññèè, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ëè÷íûìè ñïîñîáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè. 

10. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà íàäëåæàùèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè. 

11. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè, 
ïîçâîëÿþùèìè åìó ïîääåðæèâàòü ñâîå çäîðîâüå â íàèëó÷øåì âîçìîæíîì 
ñîñòîÿíèè. 

12. Âñå òðóäÿùèåñÿ è èõ èæäèâåíöû èìåþò ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå. 
13. Êàæäûé ÷åëîâåê, íå èìåþùèé äîñòàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, èìååò 

ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. 
14. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ñîöèàëüíûõ ñëóæá. 
15. Èíâàëèäû èìåþò ïðàâî íà íåçàâèñèìîñòü, ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ è 

ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà. 
16. Ñåìüÿ, ÿâëÿþùàÿñÿ îñíîâíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà, èìååò ïðàâî íà 

íàäëåæàùóþ ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå 
âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ. 

17. Äåòè è ìîëîäûå ëþäè èìåþò ïðàâî íà íàäëåæàùóþ ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ 
è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó. 

18. Ãðàæäàíå ëþáîé èç Ñòîðîí èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ íà òåððèòîðèè ëþáîé 
äðóãîé Ñòîðîíû ëþáîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ñ 
ãðàæäàíàìè ýòîé Ñòîðîíû, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, âûçâàííûõ âåñêèìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè èëè ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè. 

19. Òðóäÿùèåñÿ-ìèãðàíòû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè îäíîé èç Ñòîðîí, à òàêæå 
èõ ñåìüè èìåþò ïðàâî íà çàùèòó è ïîìîùü íà òåððèòîðèè ëþáîé äðóãîé Ñòîðîíû. 

20. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå 
â ñôåðå çàíÿòîñòè áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà. 

21. Òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è íà òî, ÷òîáû ñ íèìè 
êîíñóëüòèðîâàëèñü, â ðàìêàõ ïðåäïðèÿòèé. 

22. Òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè è â óëó÷øåíèè 
óñëîâèé òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû íà ïðåäïðèÿòèè. 

23. Êàæäûé ïðåñòàðåëûé èìååò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó. 
24. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà çàùèòó â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè. 
25. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà çàùèòó èõ ïðåòåíçèé â ñëó÷àå 

íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè èõ ðàáîòîäàòåëÿ. 
26. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà çàùèòó ñâîåãî äîñòîèíñòâà íà ðàáî÷åì 

ìåñòå. 
27. Âñå ëèöà ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ïîñòóïàþùèå èëè æåëàþùèå 

ïîñòóïèòü íà ðàáîòó, èìåþò ïðàâî ñäåëàòü ýòî, íå ïîäâåðãàÿñü äèñêðèìèíàöèè è ïî 
âîçìîæíîñòè íå ñîçäàâàÿ êîëëèçèè ìåæäó ñâîåé ðàáîòîé è ñåìåéíûìè 
îáÿçàííîñòÿìè. 
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28. Ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ èìåþò ïðàâî íà çàùèòó îò 
äåéñòâèé, íàíîñÿùèõ èì óùåðá, è èì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû íàäëåæàùèå 
âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ôóíêöèé. 

29. Âñå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è íà òî, ÷òîáû ñ 
íèìè êîíñóëüòèðîâàëèñü â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ñîêðàùåíèé øòàòà. 

30. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò áåäíîñòè è ñîöèàëüíîãî 
îòòîðæåíèÿ. 

31. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà æèëüå. 
×àñòü II 

Ñòîðîíû ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ èìåþùèìè ñèëó, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ÷àñòè III, 
îáÿçàòåëüñòâà, èçëîæåííûå â íèæåñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ è ïóíêòàõ. 

Ñòàòüÿ 1. Ïðàâî íà òðóä 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà òðóä Ñòîðîíû 

îáÿçóþòñÿ: 
1) ïðèçíàòü îäíîé èç ñâîèõ îñíîâíûõ öåëåé è îáÿçàííîñòåé äîñòèæåíèå è 

ïîääåðæàíèå êàê ìîæíî áîëåå âûñîêîãî è ñòàáèëüíîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè, èìåÿ â 
âèäó äîñòèæåíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè; 

2) îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâà òðóäÿùèõñÿ çàðàáàòûâàòü ñåáå íà 
æèçíü òðóäîì ïî ñâîáîäíî èçáðàííîé ñïåöèàëüíîñòè; 

3) ñîçäàòü èëè ïîääåðæèâàòü äëÿ âñåõ òðóäÿùèõñÿ áåñïëàòíûå ñëóæáû ïî 
òðóäîóñòðîéñòâó; 

4) îáåñïå÷èòü èëè ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè. 

Ñòàòüÿ 2. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâûå óñëîâèÿ òðóäà 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâûå 

óñëîâèÿ òðóäà Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) óñòàíîâèòü ðàçóìíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ è ðàáî÷åé íåäåëè è 

ïîñòåïåííî ñîêðàùàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî 
ïîçâîëÿåò ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è äðóãèå ñâÿçàííûå ñ ýòèì ôàêòîðû; 

2) óñòàíîâèòü îïëà÷èâàåìûå ïðàçäíè÷íûå äíè; 
3) îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå êàê ìèíèìóì ÷åòûðåõíåäåëüíîãî åæåãîäíîãî 

îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà; 
4) ëèêâèäèðîâàòü ðèñê, ñîïðÿæåííûé ñ âûïîëíåíèåì îïàñíûõ è âðåäíûõ 

ðàáîò, à òàì, ãäå ïîêà íåâîçìîæíî ëèêâèäèðîâàòü èëè â äîñòàòî÷íîé ìåðå ñìÿã÷èòü 
ýòîò ðèñê, îáåñïå÷èòü ëèáî ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè, 
ëèáî äîïîëíèòåëüíûå îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà äëÿ òåõ, êòî çàíÿò íà òàêèõ ðàáîòàõ; 

5) îáåñïå÷èòü åæåíåäåëüíûé ïåðèîä îòäûõà, êîòîðûé, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè, 
äîëæåí ñîâïàäàòü ñ äíåì íåäåëè, ïðèçíàâàåìûì ïî òðàäèöèè èëè îáû÷àþ 
ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû èëè ðåãèîíà äíåì îòäûõà; 

6) îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå òðóäÿùèõñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå êàê ìîæíî 
áûñòðåå è âî âñÿêîì ñëó÷àå íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâà ìåñÿöà ñî äíÿ íà÷àëà èõ 
ðàáîòû ïî íàéìó î ñóùåñòâåííûõ àñïåêòàõ òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé; 

7) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òðóäÿùèåñÿ, çàíÿòûå íà íî÷íîé ðàáîòå, ïîëó÷àëè ëüãîòû, 
ó÷èòûâàþùèå îñîáûé õàðàêòåð ðàáîòû â íî÷íîå âðåìÿ. 

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâî íà óñëîâèÿ òðóäà, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è 
ãèãèåíû 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà óñëîâèÿ òðóäà, 
îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû, Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ â 
êîíñóëüòàöèè ñ îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ: 
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1) ñôîðìóëèðîâàòü, îñóùåñòâëÿòü è ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàòü 
ïîñëåäîâàòåëüíóþ íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïî âîïðîñàì îõðàíû è ãèãèåíû òðóäà è 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû. Ïåðâåéøåé öåëüþ ýòîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü óëó÷øåíèå 
îõðàíû è ãèãèåíû òðóäà è ïðåäîòâðàùåíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ è óùåðáà äëÿ 
çäîðîâüÿ è âîçíèêàþùèõ èëè ñëó÷àþùèõñÿ â ïðîöåññå ðàáîòû èëè ñâÿçàííûõ ñ íåé 
ðèñêîâ, ïðåæäå âñåãî ïóòåì ñîêðàùåíèÿ äî ìèíèìóìà ïðè÷èí ðèñêà, ïðèñóùèõ 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäå; 

2) èçäàòü ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû òðóäà; 
3) ïðèíÿòü ìåðû ïî êîíòðîëþ çà ïðèìåíåíèåì òàêèõ ïðàâèë; 
4) ñïîñîáñòâîâàòü ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ñëóæá îõðàíû è ãèãèåíû òðóäà äëÿ 

âñåõ òðóäÿùèõñÿ, ïðåæäå âñåãî ñ êîíñóëüòàòèâíûìè è ïðîôèëàêòè÷åñêèìè 
ôóíêöèÿìè. 

Ñòàòüÿ 4. Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå âîçíàãðàæäåíèå 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâîå 

âîçíàãðàæäåíèå Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) ïðèçíàòü ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå ïîçâîëèò 

îáåñïå÷èòü èì è èõ ñåìüÿì äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè; 
2) ïðèçíàòü ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà ïîâûøåííóþ îïëàòó çà ñâåðõóðî÷íóþ ðàáîòó, 

çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ îñîáûõ ñëó÷àåâ; 
3) ïðèçíàòü ïðàâî òðóäÿùèõñÿ ìóæ÷èí è æåíùèí íà ðàâíóþ îïëàòó çà òðóä 

ðàâíîé öåííîñòè; 
4) ïðèçíàòü çà âñåìè òðóäÿùèìèñÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå â ðàçóìíûå ñðîêè 

çàáëàãîâðåìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè èõ ðàáîòû ïî íàéìó; 
5) ðàçðåøàòü âû÷åòû èç çàðàáîòíîé ïëàòû òîëüêî ñ ñîáëþäåíèåì óñëîâèé è â 

îáúåìå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ïðàâèëàìè, 
ëèáî óñòàíîâëåíû â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ èëè ðåøåíèÿõ àðáèòðàæà. 

Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíî çàêëþ÷àåìûõ 
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ëèáî ñîçäàííîãî íà îñíîâàíèè çàêîíà ìåõàíèçìà 
óñòàíîâëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû èëè äðóãèõ ñðåäñòâ, îòâå÷àþùèõ íàöèîíàëüíûì 
óñëîâèÿì. 

Ñòàòüÿ 5. Ïðàâî íà îðãàíèçàöèþ 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èëè ïîîùðåíèÿ ñâîáîäû òðóäÿùèõñÿ è ðàáîòîäàòåëåé â 

ñîçäàíèè ìåñòíûõ, íàöèîíàëüíûõ èëè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ çàùèòû 
ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ è ñâîáîäû âñòóïëåíèÿ â ýòè 
îðãàíèçàöèè, Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû â íàöèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæàëèñü íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ýòó ñâîáîäó, è ÷òîáû åãî 
íîðìû íå ïðèìåíÿëèñü òàêèì îáðàçîì, ÷òî îãðàíè÷èâàëè áû ýòó ñâîáîäó. Â êàêîé 
ñòåïåíè ãàðàíòèè, ïðåäóñìàòðèâàåìûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, îòíîñÿòñÿ ê ïîëèöèè, 
îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. Ïðèíöèï, 
ðåãóëèðóþùèé ïðèìåíåíèå ýòèõ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùèõ, è ñòåïåíü 
èõ ïðèìåíèìîñòè â îòíîøåíèè ëèö ýòîé êàòåãîðèè, òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ 
íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. 

Ñòàòüÿ 6. Ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå 

êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ñîâìåñòíûõ êîíñóëüòàöèé ìåæäó òðóäÿùèìèñÿ è 

ðàáîòîäàòåëÿìè; 
2) ñîäåéñòâîâàòü, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî è öåëåñîîáðàçíî, ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ 

äëÿ ïðîâåäåíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåðåãîâîðîâ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè èëè 
îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíèçàöèÿìè òðóäÿùèõñÿ — ñ 
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äðóãîé, ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé çàíÿòîñòè ïîñðåäñòâîì êîëëåêòèâíûõ 
äîãîâîðîâ; 

3) ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà 
ïðèìèðåíèÿ è äîáðîâîëüíîãî àðáèòðàæà äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ; 

è ïðèçíàþò: 
4) ïðàâî òðóäÿùèõñÿ è ðàáîòîäàòåëåé íà êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ â ñëó÷àÿõ 

êîëëèçèè èíòåðåñîâ, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà çàáàñòîâêó, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ìîãóò âûòåêàòü èç çàêëþ÷åííûõ ðàíåå êîëëåêòèâíûõ 
äîãîâîðîâ. 

Ñòàòüÿ 7. Ïðàâî äåòåé è ìîëîäåæè íà çàùèòó 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà äåòåé è ìîëîäåæè íà 

çàùèòó Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) óñòàíîâèòü, ÷òî ìèíèìàëüíûé âîçðàñò ïðèåìà íà ðàáîòó ñîñòàâëÿåò 15 ëåò, 

çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äåòè çàíÿòû íà îïðåäåëåííîãî âèäà ëåãêèõ ðàáîòàõ, 
íå íàíîñÿùèõ óùåðáà èõ çäîðîâüþ, íðàâñòâåííîñòè èëè îáðàçîâàíèþ; 

2) óñòàíîâèòü, ÷òî ìèíèìàëüíûé âîçðàñò äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó â îòíîøåíèè 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ çàíÿòèé, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îïàñíûìè è âðåäíûìè äëÿ 
çäîðîâüÿ, ñîñòàâëÿåò 18 ëåò; 

3) óñòàíîâèòü, ÷òî ëèöà, íà êîòîðûõ åùå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîëîæåíèå îá 
îáÿçàòåëüíîì îáó÷åíèè, íå äîëæíû áûòü çàíÿòû íà òàêèõ ðàáîòàõ, êîòîðûå ëèøàþò 
èõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ýòî îáó÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå; 

4) îãðàíè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ äëÿ ëèö â âîçðàñòå äî 18 ëåò â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè èõ ðàçâèòèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ñ èõ ïîòðåáíîñòÿìè â 
îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; 

5) ïðèçíàòü çà ìîëîäûìè òðóäÿùèìèñÿ è ó÷åíèêàìè ïðàâî íà ñïðàâåäëèâóþ 
îïëàòó òðóäà èëè íà äðóãèå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñîáèÿ; 

6) óñòàíîâèòü, ÷òîáû âðåìÿ, çàòðà÷åííîå ïîäðîñòêàìè íà ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó âî âðåìÿ îáû÷íîãî ðàáî÷åãî äíÿ, ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòîäàòåëÿ 
ðàññìàòðèâàëîñü êàê ÷àñòü ðàáî÷åãî äíÿ; 

7) óñòàíîâèòü äëÿ ðàáîòàþùèõ ëèö â âîçðàñòå äî 18 ëåò êàê ìèíèìóì 
÷åòûðåõíåäåëüíûé åæåãîäíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê; 

8) óñòàíîâèòü, ÷òî ëèöà â âîçðàñòå äî 18 ëåò íå äîëæíû áûòü çàíÿòû íà íî÷íûõ 
ðàáîòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ âèäîâ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ â íàöèîíàëüíûõ 
çàêîíàõ èëè íîðìàòèâíûõ àêòàõ; 

9) óñòàíîâèòü, ÷òî ëèöà â âîçðàñòå äî 18 ëåò, çàíÿòûå íà íåêîòîðûõ âèäàõ 
ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, 
äîëæíû ïðîõîäèòü ðåãóëÿðíûé ìåäèöèíñêèé îñìîòð; 

10) îáåñïå÷èòü ñïåöèàëüíóþ çàùèòó îò îïàñíîñòè ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî 
óùåðáà, êîòîðîé ïîäâåðãàþòñÿ äåòè è ìîëîäûå ëþäè, è, â ÷àñòíîñòè, îò îïàñíîñòè, 
ñ êîòîðîé ïðÿìî èëè êîñâåííî ñîïðÿæåíà èõ ðàáîòà. 

Ñòàòüÿ 8. Ïðàâî ðàáîòàþùèõ æåíùèí íà îõðàíó ìàòåðèíñòâà 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ðàáîòàþùèõ æåíùèí 

íà îõðàíó ìàòåðèíñòâà Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) ïðåäîñòàâëÿòü æåíùèíàì äî è ïîñëåðîäîâîé îòïóñê îáùåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íå ìåíåå ÷åòûðíàäöàòè íåäåëü ëèáî â âèäå îïëà÷èâàåìîãî 
îòïóñêà, ëèáî ïóòåì âûïëàòû äîñòàòî÷íûõ ïîñîáèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ 
èëè èç îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ; 

2) ñ÷èòàòü íåçàêîííûì, ÷òîáû ðàáîòîäàòåëü óâåäîìëÿë êàêóþ-ëèáî æåíùèíó 
îá óâîëüíåíèè â ïåðèîä îò ìîìåíòà, êîãäà îíà óâåäîìèëà ðàáîòîäàòåëÿ î ñâîåé 
áåðåìåííîñòè äî îêîí÷àíèÿ åå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè, èëè óâåäîìëÿë åå îá 
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óâîëüíåíèè â òàêîå âðåìÿ, ÷òîáû â óâåäîìëåíèè ñðîê óâîëüíåíèÿ ïðèøåëñÿ íà ýòîò 
ïåðèîä; 

3) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ìàòåðè, êîòîðûå äîëæíû óõàæèâàòü çà ñâîèìè ãðóäíûìè 
äåòüìè, èìåëè äîñòàòî÷íûå äëÿ ýòîãî ïåðåðûâû â ðàáîòå; 

4) ðåãóëèðîâàòü ðàáîòó â íî÷íîå âðåìÿ áåðåìåííûõ æåíùèí, æåíùèí, íåäàâíî 
ïåðåíåñøèõ ðîäû, è æåíùèí, óõàæèâàþùèõ çà ñâîèìè ãðóäíûìè äåòüìè; 

5) çàïðåòèòü ëþáîå èñïîëüçîâàíèå òðóäà áåðåìåííûõ æåíùèí, æåíùèí, 
íåäàâíî ïåðåíåñøèõ ðîäû, è æåíùèí, óõàæèâàþùèõ çà ñâîèìè ãðóäíûìè äåòüìè, 
íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ â ãîðíîäîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ è íà âñåõ äðóãèõ ðàáîòàõ, 
êîòîðûå íå ïîäõîäÿò äëÿ íèõ â ñèëó òîãî, ÷òî ýòî îïàñíûå, âðåäíûå äëÿ çäîðîâüÿ 
èëè òÿæåëûå ðàáîòû, à òàêæå ïðèíÿòü äîëæíûå ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ òàêèõ 
æåíùèí â îòíîøåíèè çàíÿòîñòè. 

Ñòàòüÿ 9. Ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà 

ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü èëè ïîîùðÿòü, 
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè, îêàçàíèå óñëóã, êîòîðûå ïîìîãóò âñåì ëèöàì, â òîì ÷èñëå 
èíâàëèäàì, ðåøàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûáîðîì ïðîôåññèè, èëè ïîâûøåíèåì 
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ñèòóàöèè íà 
ðûíêå òðóäà. Ýòà ïîìîùü äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ áåñïëàòíî êàê ìîëîäûì ëþäÿì, 
âêëþ÷àÿ øêîëüíèêîâ, òàê è âçðîñëûì. 

Ñòàòüÿ 10. Ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà 

ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) ïðåäîñòàâëÿòü èëè ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäîñòàâëåíèþ, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè 

è â êîíñóëüòàöèè ñ îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ, òåõíè÷åñêóþ è 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó âñåì ëèöàì, âêëþ÷àÿ èíâàëèäîâ, à òàêæå 
ïðåäîñòàâëÿòü ñðåäñòâà, äàþùèå äîñòóï ê âûñøåìó òåõíè÷åñêîìó è 
óíèâåðñèòåòñêîìó îáðàçîâàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå êðèòåðèÿ ëè÷íûõ 
ñïîñîáíîñòåé; 

2) ñîçäàòü èëè ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñèñòåìû ó÷åíè÷åñòâà è èíûõ ñèñòåì 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè þíîøåé è äåâóøåê ïî ðàçëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì 
ïî ìåñòó ðàáîòû; 

3) îáåñïå÷èòü èëè ðàçâèâàòü ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè: 
a) äîñòàòî÷íûå è ëåãêî äîñòóïíûå ñðåäñòâà â öåëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé 

ïîäãîòîâêè âçðîñëûõ òðóäÿùèõñÿ; 
b) ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà â öåëÿõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè âçðîñëûõ 

òðóäÿùèõñÿ, âûçâàííûå ïîòðåáíîñòÿìè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è íîâûìè 
òåíäåíöèÿìè â îáëàñòè çàíÿòîñòè; 

4) ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû èëè ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèþ òàêèõ ìåð, â 
öåëÿõ ïåðåïîäãîòîâêè è âêëþ÷åíèÿ â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ äëèòåëüíî 
áåçðàáîòíûõ; 

5) ïîîùðÿòü ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé çà ñ÷åò 
òàêèõ íåîáõîäèìûõ ìåð, êàê: 

a) ñîêðàùåíèå èëè óïðàçäíåíèå âñÿêîé ïëàòû çà îáó÷åíèå; 
b) ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ôèíàíñîâîé ïîìîùè; 
c) âêëþ÷åíèå â íîðìàëüíûå ðàáî÷èå ÷àñû âðåìåíè, çàòðà÷èâàåìîãî 

òðóäÿùèìèñÿ íà äîïîëíèòåëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, êîòîðóþ îíè 
ïîëó÷àþò ïî ïðîñüáå ñâîåãî ðàáîòîäàòåëÿ â òå÷åíèå ðàáîòû ïî íàéìó; 

d) îáåñïå÷åíèå, ïîñðåäñòâîì íåîáõîäèìîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â 
êîíñóëüòàöèè ñ îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ, ýôôåêòèâíîé 
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îðãàíèçàöèè ó÷åíè÷åñòâà è ëþáîé äðóãîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ 
òðóäÿùèõñÿ, è â öåëîì íàäëåæàùåé çàùèòû ìîëîäûõ òðóäÿùèõñÿ. 

Ñòàòüÿ 11. Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ 

Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü, íåïîñðåäñòâåííî èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, 
íàïðàâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, íà: 

1) óñòðàíåíèå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïðè÷èí íåçäîðîâüÿ; 
2) ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã êîíñóëüòàöèîííîãî è ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà, 

íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è íà ðàçâèòèå 
÷óâñòâà ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå çäîðîâüå; 

3) ïðåäîòâðàùåíèå, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ýïèäåìè÷åñêèõ, ýíäåìè÷åñêèõ è 
äðóãèõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. 

Ñòàòüÿ 12. Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå 

îáåñïå÷åíèå Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) ñîçäàòü èëè ïîääåðæèâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 
2) ïîääåðæèâàòü òàêóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 

óäîâëåòâîðèòåëüíîì óðîâíå, êàê ìèíèìóì íà óðîâíå, êîòîðûé òðåáóåòñÿ äëÿ 
ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîãî êîäåêñà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

3) äîáèâàòüñÿ ïîñòåïåííîãî ïîäúåìà ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà 
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü; 

4) ïðèíèìàòü ìåðû ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ è 
ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé èëè äðóãèìè ñðåäñòâàìè è ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü: 

a) îäèíàêîâûé ðåæèì äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí è ãðàæäàí äðóãèõ Ñòîðîí â òîì, ÷òî 
êàñàåòñÿ ïðàâ íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå ïðåèìóùåñòâ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, íåçàâèñèìî îò 
ëþáîãî ïåðåäâèæåíèÿ çàùèùàåìîãî ëèöà ìåæäó òåððèòîðèÿìè Ñòîðîí; 

b) ïðåäîñòàâëåíèå, ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïðàâ íà ñîöèàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå òàêèìè ñðåäñòâàìè, êàê ñóììèðîâàíèå ïåðèîäîâ ñòðàõîâàíèÿ èëè 
ðàáî÷åãî ñòàæà, îñóùåñòâëÿåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì êàæäîé èç 
Ñòîðîí. 

Ñòàòüÿ 13. Ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ è 

ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëþáîìó ëèöó, êîòîðîå íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ ê 

ñóùåñòâîâàíèþ è êîòîðîå íå â ñîñòîÿíèè íè äîáûòü èõ ñâîèìè ñîáñòâåííûìè 
óñèëèÿìè, íè ïîëó÷èòü èõ èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò âûïëàò â 
ðàìêàõ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿëàñü ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
ïîìîùü, à â ñëó÷àå áîëåçíè - óõîä, íåîáõîäèìûé â åãî ñîñòîÿíèè; 

2) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ ïîäîáíîé ïîìîùüþ, íå óùåìëÿëèñü 
â ýòîé ñâÿçè â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ; 

3) ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ÷åðåç ïîñðåäñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ÷àñòíûõ ñëóæá ìîã ïîëó÷èòü òàêóþ êîíñóëüòàòèâíóþ è 
èíäèâèäóàëüíóþ ïîìîùü, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü, 
óñòðàíèòü èëè îáëåã÷èòü ìàòåðèàëüíóþ íóæäó ëè÷íî åãî è åãî ñåìüè; 

4) ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ, óêàçàííûå â ïóíêòàõ 1, 2 è 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íà 
òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è ê ñâîèì ãðàæäàíàì, ê ãðàæäàíàì äðóãèõ Ñòîðîí, çàêîííî 
íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïî 
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Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïîäïèñàííîé â 
Ïàðèæå 11 äåêàáðÿ 1953 ãîäà. 

Ñòàòüÿ 14. Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óñëóã ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ ñëóæá 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå 

îáñëóæèâàíèå Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
1) ñîäåéñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè èëè ñîçäàíèþ ñëóæá, êîòîðûå, èñïîëüçóÿ 

ìåòîäû ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ñïîñîáñòâîâàëè áû áëàãîñîñòîÿíèþ è ðàçâèòèþ êàê 
îòäåëüíûõ ëèö, òàê è ãðóïï â îáùåñòâå, à òàêæå èõ àäàïòàöèè ê ñîöèàëüíîé ñðåäå; 

2) ïîîùðÿòü ó÷àñòèå îòäåëüíûõ ëèö, à òàêæå äîáðîâîëüíûõ èëè èíûõ 
îðãàíèçàöèé, â ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ñëóæá. 

Ñòàòüÿ 15. Ïðàâî ëèö ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè íà 
íåçàâèñèìîñòü,  

ñîöèàëüíóþ èíòåãðàöèþ è íà ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ëèöàì ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè, 

íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà, à òàêæå õàðàêòåðà è ïðè÷èí óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ, 
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðàâî íà íåçàâèñèìîñòü, ñîöèàëüíóþ 
èíòåãðàöèþ è ó÷àñòèå â æèçíè îáùåñòâà Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè: 

1) ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëèöàì ñ ôèçè÷åñêèìè è 
óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè íåîáõîäèìîé îðèåíòàöèè, îáðàçîâàíèÿ è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè â ðàìêàõ, êîãäà ýòî âîçìîæíî, ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îáùèõ ñèñòåì, à êîãäà íåâîçìîæíî - ÷åðåç ñïåöèàëèçèðîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå 
èëè ÷àñòíûå ó÷ðåæäåíèÿ; 

2) îáëåã÷àòü ëèöàì ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè äîñòóï ê 
çàíÿòîñòè ñ ïîìîùüþ ëþáûõ âîçìîæíûõ ìåð, ïîîùðÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê 
íàéìó è óäåðæàíèþ íà ðàáîòå òàêèõ ëèö â îáû÷íîé ðàáî÷åé ñðåäå è, òàì, ãäå ýòî 
íåâîçìîæíî â ñèëó èõ íåäîñòàòêîâ, ê ïðèñïîñîáëåíèþ óñëîâèé òðóäà ê 
âîçìîæíîñòÿì òàêèõ ëèö ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íèõ âèäîâ çàíÿòîñòè 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòåïåíüþ èõ ôèçè÷åñêèõ èëè óìñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ. Â 
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ìåð ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñëóæáû òðóäîóñòðîéñòâà è ïîääåðæêè; 

3) ñïîñîáñòâîâàòü ïîëíîé ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè òàêèõ ëèö è èõ ó÷àñòèþ â 
æèçíè îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò èõ îáùåíèå è 
ïåðåäâèæåíèå, è îòêðûâàþùèõ èì äîñòóï ê òðàíñïîðòó, æèëüþ, êóëüòóðíîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîöåííîìó äîñóãó. 

Ñòàòüÿ 16. Ïðàâî ñåìüè íà ñîöèàëüíóþ, ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ñåìüè, 

êàê îñíîâíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà, Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïðàâîâîé è ñîöèàëüíîé çàùèòå ñåìåéíîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè ïîñðåäñòâîì 
ñîöèàëüíûõ è ñåìåéíûõ ïîñîáèé, íàëîãîâûõ ëüãîò, ïîîùðåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà 
æèëüÿ, ïðèñïîñîáëåííîãî ê ñåìåéíûì íóæäàì, ïîìîùè ìîëîäûì ñåìüÿì è äðóãèõ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð. 

Ñòàòüÿ 17. Ïðàâî ìàòåðåé è äåòåé íà ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ çàùèòó 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà äåòåé è ìîëîäåæè 

âîñïèòûâàòüñÿ â îáñòàíîâêå, ñïîñîáñòâóþùåé ïîëíîìó ðàçâèòèþ èõ ëè÷íîñòè, à 
òàêæå èõ ôèçè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé, Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ, 
íåïîñðåäñòâåííî èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ÷àñòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ïðèíèìàòü âñå íàäëåæàùèå è íåîáõîäèìûå ìåðû, äëÿ òîãî ÷òîáû: 

1) a) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äåòè è ìîëîäåæü, ñ ó÷åòîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èõ 
ðîäèòåëåé, ïîëó÷àëè íåîáõîäèìûå äëÿ íèõ çàáîòó, ïîìîùü, îáðàçîâàíèå è 
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ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ èëè ïîääåðæàíèÿ 
äîñòàòî÷íûõ è àäåêâàòíûõ äëÿ ýòîãî ó÷ðåæäåíèé è ñëóæá; 

b) îáåðåãàòü äåòåé è ìîëîäåæü îò áåçíàäçîðíîñòè, íàñèëèÿ è ýêñïëóàòàöèè; 
c) îáåñïå÷èâàòü çàùèòó è îñîáóþ ïîìîùü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äåòÿì è 

ìîëîäåæè, âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ëèøåííûì ïîääåðæêè ñâîèõ ñåìåé; 
2) îáåñïå÷èâàòü äåòÿì è ìîëîäåæè áåñïëàòíîå íà÷àëüíîå è ñðåäíåå 

îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ñòàáèëüíîé ïîñåùàåìîñòè â øêîëàõ. 
Ñòàòüÿ 18. Ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè 

äðóãèõ Ñòîðîí 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ 

ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè ëþáîé äðóãîé ñòîðîíû Ñòîðîíû 
îáÿçóþòñÿ: 

1) ïðèìåíÿòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ëèáåðàëüíîì äóõå; 
2) óïðîñòèòü ñóùåñòâóþùèå ôîðìàëüíîñòè è ñîêðàòèòü èëè óïðàçäíèòü 

ãåðáîâûå è äðóãèå ñáîðû ñ èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ èëè èõ ðàáîòîäàòåëåé; 
3) ñìÿã÷èòü íà èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé îñíîâå çàêîíîäàòåëüñòâî, 

ðåãóëèðóþùåå íàåì èíîñòðàííûõ òðóäÿùèõñÿ; 
è ïðèçíàþò: 
4) ïðàâî ñâîèõ ãðàæäàí âûåçæàòü èç ñâîåé ñòðàíû, äëÿ òîãî ÷òîáû çàíÿòüñÿ 

ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòüþ íà òåððèòîðèè äðóãèõ Ñòîðîí. 
Ñòàòüÿ 19. Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé íà çàùèòó è ïîìîùü 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà òðóäÿùèõñÿ-

ìèãðàíòîâ è èõ ñåìåé íà çàùèòó è ïîìîùü íà òåððèòîðèè ëþáîé äðóãîé ñòîðîíû 
Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 

1) ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ èëè ïîääåðæàíèþ äåÿòåëüíîñòè ñëóæá, ïðèçâàííûõ 
îêàçûâàòü äîñòàòî÷íóþ è áåñïëàòíóþ ïîìîùü òàêèì òðóäÿùèìñÿ è, â ÷àñòíîñòè, 
ïðåäîñòàâëÿòü â èõ ðàñïîðÿæåíèå òî÷íóþ èíôîðìàöèþ è ïðåäïðèíèìàòü âñå 
íåîáõîäèìûå ìåðû, íàñêîëüêî ýòî ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, 
ïðîòèâ ââîäÿùåé â çàáëóæäåíèå ïðîïàãàíäû, êàñàþùåéñÿ ýìèãðàöèè è 
èììèãðàöèè; 

2) ïðèíèìàòü â ðàìêàõ ñâîåé þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ 
îáëåã÷åíèÿ âûåçäà, ïðîåçäà è ïðèåìà òàêèõ òðóäÿùèõñÿ è èõ ñåìåé è îáåñïå÷èâàòü 
èì âî âðåìÿ ïðîåçäà â ðàìêàõ ñâîåé þðèñäèêöèè îêàçàíèå íåîáõîäèìûõ 
ñàíèòàðíûõ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå õîðîøèå ãèãèåíè÷åñêèå óñëîâèÿ; 

3) ñîäåéñòâîâàòü, êîãäà ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ñîòðóäíè÷åñòâó 
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè ñòðàí ýìèãðàöèè è 
èììèãðàöèè; 

4) ãàðàíòèðîâàòü çàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèè òðóäÿùèìñÿ-
ìèãðàíòàì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè èëè ïðàâèëàìè 
èëè âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñòåé, ðåæèì, íå ìåíåå 
áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èõ ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì, â 
ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: 

a) îïëàòà è èíûå óñëîâèÿ íàéìà è òðóäà; 
b) ÷ëåíñòâî â ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ è ïîëüçîâàíèå ïðåèìóùåñòâàìè ïî 

êîëëåêòèâíûì äîãîâîðàì; 
c) æèëüå; 
5) îáåñïå÷èòü çàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèè òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì 

ðåæèì, íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èõ 
ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì, â îòíîøåíèè íàëîãîâ, ñáîðîâ è îò÷èñëåíèé, âçèìàåìûõ ñ 
ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; 
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6) ñîäåéñòâîâàòü â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè âîññîåäèíåíèþ ñåìåé 
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, êîòîðûì ðàçðåøåíî ïîñåëèòüñÿ íà èõ òåððèòîðèè; 

7) îáåñïå÷èòü çàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèè òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì 
ðåæèì, íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èõ 
ñîáñòâåííûì ãðàæäàíàì, â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñóäåáíûì èíñòàíöèÿì ïî 
âîïðîñàì, óïîìÿíóòûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå; 

8) ãàðàíòèðîâàòü çàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà èõ òåððèòîðèè òðóäÿùèìñÿ-
ìèãðàíòàì, ÷òîáû îíè íå ïîäâåðãàëèñü âûñûëêå, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà îíè ñîçäàþò 
óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè íàíîñÿò óùåðá îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó èëè 
íðàâñòâåííîñòè; 

9) ðàçðåøèòü òðóäÿùèìñÿ-ìèãðàíòàì â ïðåäåëàõ, ðàçðåøåííûõ çàêîíîì, 
ïåðåâîäèòü ëþáóþ ÷àñòü èõ çàðàáîòêà è ñáåðåæåíèé, êàêóþ îíè ïîæåëàþò; 

10) ðàñïðîñòðàíèòü çàùèòó è ïîìîùü, ïðåäóñìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ñòàòüå, íà 
òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, ðàáîòàþùèõ íå ïî íàéìó, â òîì îáúåìå, â êàêîì ýòè ìåðû 
ïðèìåíèìû ê äàííîé êàòåãîðèè òðóäÿùèõñÿ; 

11) ïîîùðÿòü îáó÷åíèå è îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå â îáó÷åíèè òðóäÿùèõñÿ-
ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íàöèîíàëüíîìó ÿçûêó ïðèíèìàþùåãî ãîñóäàðñòâà 
èëè, åñëè òàêèõ ÿçûêîâ íåñêîëüêî, - îäíîìó èç íèõ; 

12) ïîîùðÿòü, íàñêîëüêî ýòî ïðàêòè÷åñêè âîçìîæíî, îáó÷åíèå è îêàçûâàòü 
ñîäåéñòâèå â îáó÷åíèè äåòåé òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ ðîäíîìó ÿçûêó èõ ðîäèòåëåé. 

Ñòàòüÿ 20. Ïðàâî íà ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå 
â çàíÿòîñòè è âûáîðå ðîäà çàíÿòèé áåç äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ðàâíûå 

âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå â çàíÿòîñòè è â âûáîðå çàíÿòèé áåç 
äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü ýòî ïðàâî è 
ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà â 
ñëåäóþùèõ îáëàñòÿõ: 

a) äîñòóï ê çàíÿòîñòè, çàùèòà îò óâîëüíåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ðåèíòåãðàöèÿ; 

b) ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, 
ïåðåïîäãîòîâêà è ðåàáèëèòàöèÿ; 

c) óñëîâèÿ íàéìà è òðóäà, âêëþ÷àÿ âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä; 
d) ïðîôåññèîíàëüíàÿ êàðüåðà, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ïî ðàáîòå. 
Ñòàòüÿ 21. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà òðóäÿùèõñÿ íà 

ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è íà òî, ÷òîáû ñ íèìè êîíñóëüòèðîâàëèñü íà ïðåäïðèÿòèè, 
Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü èëè ïîîùðÿòü ìåðû, äàþùèå òðóäÿùèìñÿ è èõ 
ïðåäñòàâèòåëÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé 
âîçìîæíîñòü: 

a) ðåãóëÿðíî èëè â íóæíîå âðåìÿ è â ïîíÿòíîé ôîðìå ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ 
îá ýêîíîìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðè òîì ïîíèìàíèè, 
÷òî èì ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñîîáùåíèè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò íàíåñòè 
óùåðá ïðåäïðèÿòèþ èëè ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé; è 

b) òîãî, ÷òî ñ íèìè â íàäëåæàùåå âðåìÿ áóäóò êîíñóëüòèðîâàòüñÿ îòíîñèòåëüíî 
ïðåäëàãàåìûõ àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî 
çàòðîíóòü èíòåðåñû òðóäÿùèõñÿ, îñîáåííî òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò îêàçàòü 
ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ ñ çàíÿòîñòüþ íà ïðåäïðèÿòèè. 

Ñòàòüÿ 22. Ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè è óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà è 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà òðóäÿùèõñÿ íà 
ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè è óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà è ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû íà 
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ïðåäïðèÿòèè Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü èëè ïîîùðÿòü ìåðû, äàþùèå 
òðóäÿùèìñÿ èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿì âîçìîæíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé, ó÷àñòâîâàòü: 

a) â îïðåäåëåíèè è óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà, îðãàíèçàöèè òðóäà è 
ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû; 

b) â îáåñïå÷åíèè îõðàíû è ãèãèåíû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè; 
c) â îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî îáñëóæèâàíèÿ è 

ñîçäàíèè äëÿ ýòîãî óñëîâèé íà ïðåäïðèÿòèè; 
d) â êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë è ïîëîæåíèé ïî ýòèì âîïðîñàì. 
Ñòàòüÿ 23. Ïðàâî ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ïîæèëûõ ëþäåé íà 

ñîöèàëüíóþ çàùèòó Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü èëè ïîîùðÿòü, íåïîñðåäñòâåííî 
èëè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, íàäëåæàùèå 
ìåðû, íàïðàâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, íà òî, ÷òîáû: 

• äàòü ïîæèëûì ëþäÿì âîçìîæíîñòü êàê ìîæíî äîëüøå îñòàâàòüñÿ 
ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ: 

a) äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ èì âåñòè äîñòîéíóþ æèçíü è èãðàòü 
àêòèâíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííîé, îáùåñòâåííîé è êóëüòóðíîé æèçíè; 

b) èíôîðìàöèè îá èìåþùèõñÿ óñëóãàõ è ëüãîòàõ äëÿ ïîæèëûõ ëþäåé è î 
âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ïîñëåäíèõ ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè óñëóãàìè; 

• äàòü ïîæèëûì ëþäÿì âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî âûáèðàòü ñâîé îáðàç æèçíè è 
âåñòè íåçàâèñèìîå ñóùåñòâîâàíèå â ïðèâû÷íîé äëÿ íèõ îáñòàíîâêå, ïîêà îíè 
æåëàþò è ìîãóò äåëàòü ýòî, ïóòåì: 

a) ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî èõ ïîòðåáíîñòÿì è ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ èëè îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïåðåîáîðóäîâàíèè èõ æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ 
íóæäàìè; 

b) çàáîòû îá èõ çäîðîâüå, ìåäèöèíñêîãî è èíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ èõ ñîñòîÿíèåì; 

• ãàðàíòèðîâàòü ïîääåðæêó ïîæèëûì ëþäÿì, æèâóùèì â çàâåäåíèÿõ äëÿ 
ïðåñòàðåëûõ ïðè óâàæåíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè èõ ÷àñòíîé æèçíè, à òàêæå èõ 
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ óñëîâèé æèçíè â çàâåäåíèÿõ äëÿ 
ïðåñòàðåëûõ. 

Ñòàòüÿ 24. Ïðàâî íà çàùèòó ïðè îêîí÷àíèè íàéìà 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà òðóäÿùèõñÿ íà 

çàùèòó â ñëó÷àå îêîí÷àíèÿ íàéìà Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü: 
a) ïðàâî âñåõ òðóäÿùèõñÿ íå áûòü óâîëåííûìè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, 

ñâÿçàííûõ ñ èõ ñëóæåáíûìè âîçìîæíîñòÿìè èëè ïîâåäåíèåì èëè ñ 
ïðîèçâîäñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè; 

b) ïðàâî òðóäÿùèõñÿ, óâîëåííûõ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, íà àäåêâàòíóþ 
êîìïåíñàöèþ è èíûå íàäëåæàùèå ïîñîáèÿ. 

Äëÿ ýòîãî Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü òðóäÿùåìóñÿ, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî 
åãî óâîëüíåíèå áûëî íåîáîñíîâàííûì, ïðàâî àïåëëÿöèè ê áåñïðèñòðàñòíîìó 
îðãàíó. 

Ñòàòüÿ 25. Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà çàùèòó èõ çàêîííûõ ïðåòåíçèé â ñëó÷àå 
íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà òðóäÿùèõñÿ íà 
çàùèòó èõ çàêîííûõ ïðåòåíçèé â ñëó÷àå íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ 
Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ïðåòåíçèè òðóäÿùèõñÿ, âûòåêàþùèå èç 
òðóäîâûõ äîãîâîðîâ èëè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ãàðàíòèðîâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèì 
ãàðàíòèéíûì èíñòèòóòîì ëèáî ëþáîé äðóãîé äåéñòâåííîé ôîðìîé çàùèòû. 

Ñòàòüÿ 26. Ïðàâî ðàáîòíèêà íà çàùèòó ñâîåãî äîñòîèíñòâà ïî ìåñòó ðàáîòû 
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Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà âñåõ 
òðóäÿùèõñÿ íà çàùèòó äîñòîèíñòâà ïî ìåñòó ðàáîòû Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ, â 
êîíñóëüòàöèè ñ îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è òðóäÿùèõñÿ: 

1) ñîäåéñòâîâàòü ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòå è èíôîðìèðîâàíèþ ïî âîïðîñàì 
ñåêñóàëüíûõ äîìîãàòåëüñòâ íà ðàáî÷åì ìåñòå èëè â ñâÿçè ñ ðàáîòîé è èõ 
ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùèòû òðóäÿùèõñÿ îò 
òàêîãî ïîâåäåíèÿ; 

2) ñîäåéñòâîâàòü ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòå è èíôîðìèðîâàíèþ â îòíîøåíèè 
èçäåâàòåëüñêèõ, ÿâíî âðàæäåáíûõ è îñêîðáèòåëüíûõ äåéñòâèé ïðîòèâ îòäåëüíûõ 
òðóäÿùèõñÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå èëè â ñâÿçè ñ ðàáîòîé è èõ ïðåäîòâðàùåíèþ è 
ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ çàùèòû òðóäÿùèõñÿ îò òàêîãî ïîâåäåíèÿ. 

Ñòàòüÿ 27. Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè íà ðàâíûå 
âîçìîæíîñòè è ðàâíîå îáðàùåíèå 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé è íà 
ðàâíîå îáðàùåíèå òðóäÿùèõñÿ — ìóæ÷èí è æåíùèí — ñ ñåìåéíûìè 
îáÿçàííîñòÿìè, à òàêæå òðóäÿùèõñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
è âñåõ îñòàëüíûõ òðóäÿùèõñÿ — ñ äðóãîé, Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 

1) ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû, ñ òåì ÷òîáû: 
a) ïðåäîñòàâëÿòü òðóäÿùèìñÿ ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè âîçìîæíîñòü 

ïîñòóïèòü íà ðàáîòó è ñîõðàíÿòü ðàáîòó, à òàêæå âîçîáíîâëÿòü ðàáîòó ïîñëå 
ïåðåðûâà, âûçâàííîãî ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, âêëþ÷àÿ ìåðû â îáëàñòè 
ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè; 

b) ó÷èòûâàòü èõ ïîòðåáíîñòè â îòíîøåíèè óñëîâèé òðóäà è ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ; 

c) ðàçâèâàòü ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ñîöèàëüíûå ñëóæáû, â òîì ÷èñëå 
äåòñêèå ñàäû è äðóãèå äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, èëè ñïîñîáñòâîâàòü èõ ðàçâèòèþ; 

2) îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ëþáîìó èç ðîäèòåëåé ïîëó÷àòü ïîñëå îòïóñêà ïî 
áåðåìåííîñòè è ðîäàì îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, ïðîäîëæèòåëüíîñòü è óñëîâèÿ 
êîòîðîãî äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîëëåêòèâíûìè 
äîãîâîðàìè èëè ïðàêòèêîé; 

3) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ñåìåéíûå îáÿçàííîñòè êàê òàêîâûå íå ñëóæèëè 
óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíîé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ íàéìà. 

Ñòàòüÿ 28. Ïðàâî ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà çàùèòó è ëüãîòû íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâèòåëåé 
òðóäÿùèõñÿ îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ äîáèòüñÿ, ÷òîáû íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ: 

a) ïîëüçîâàëèñü ýôôåêòèâíîé çàùèòîé îò äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ íèõ, 
âêëþ÷àÿ óâîëüíåíèå íà îñíîâàíèè èõ ñòàòóñà èëè äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå 
ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ íà äàííîì ïðåäïðèÿòèè; 

b) ïîëó÷àëè íàäëåæàùèå ñðåäñòâà è âîçìîæíîñòè, ïîçâîëÿþùèå èì îïåðàòèâíî 
è äåéñòâåííî âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè ñ ó÷åòîì ñèñòåìû òðóäîâûõ îòíîøåíèé â 
êîíêðåòíîé ñòðàíå, à òàêæå ïîòðåáíîñòåé, ðàçìåðà è âîçìîæíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ. 

Ñòàòüÿ 29. Ïðàâî òðóäÿùèõñÿ íà èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè ñ íèìè ïðè 
êîëëåêòèâíûõ óâîëüíåíèÿõ ïî ñîêðàùåíèþ øòàòà 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà òðóäÿùèõñÿ íà òî, 
÷òîáû èõ èíôîðìèðîâàëè è ñ íèìè êîíñóëüòèðîâàëèñü â ñëó÷àÿõ êîëëåêòèâíûõ 
óâîëüíåíèé ïî ñîêðàùåíèþ øòàòîâ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû 
ðàáîòîäàòåëè çàáëàãîâðåìåííî èíôîðìèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëåé òðóäÿùèõñÿ î 
ïðåäñòîÿùèõ êîëëåêòèâíûõ óâîëüíåíèÿõ òàêîãî ðîäà è êîíñóëüòèðîâàëèñü ñ íèìè 
îòíîñèòåëüíî ïóòåé è ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ îãðàíè÷èòü ìàñøòàáû è ñìÿã÷èòü 
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ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ óâîëüíåíèé, íàïðèìåð, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïàðàëëåëüíî ñ 
óâîëüíåíèÿìè ñîöèàëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ, â ÷àñòíîñòè, íà ñîäåéñòâèå íîâîìó 
òðóäîóñòðîéñòâó èëè ïåðåïîäãîòîâêå óâîëüíÿåìûõ òðóäÿùèõñÿ. 

Ñòàòüÿ 30. Ïðàâî íà çàùèòó îò íèùåòû è ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó îò íèùåòû 

è ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ: 
a) ïðèíÿòü ìåðû, â ðàìêàõ åäèíîãî è ñêîîðäèíèðîâàííîãî ïîäõîäà, äëÿ 

îáëåã÷åíèÿ ëèöàì, æèâóùèì â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ èëè íèùåòû, èëè 
æå íà ãðàíè òàêèõ óñëîâèé, à òàêæå èõ ñåìüÿì äîñòóïà, â ÷àñòíîñòè, ê çàíÿòîñòè, 
æèëüþ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, îáðàçîâàíèþ, êóëüòóðå, à òàêæå ê 
ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 

b) ïåðåñìàòðèâàòü ýòè ìåðû, ñ òåì ÷òîáû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè àäàïòèðîâàòü 
èõ ê ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì. 

Ñòàòüÿ 31. Ïðàâî íà æèëüå 
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ, ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà æèëüå Ñòîðîíû 

îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà: 
1) ñîäåéñòâèå äîñòóïó ê æèëüþ, îòâå÷àþùåìó äîëæíûì òðåáîâàíèÿì; 
2) ïðåäîòâðàùàòü áåçäîìíîñòü è ñîêðàùàòü åå ìàñøòàáû ñ öåëüþ åå 

ïîñòåïåííîé ëèêâèäàöèè; 
3) ñäåëàòü öåíó íà æèëüå äîñòóïíîé äëÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ 

ñðåäñòâ. 
×àñòü III 

Ñòàòüÿ A. Îáÿçàòåëüñòâà 
1. Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòüè B, íèæå, êàæäàÿ èç Ñòîðîí îáÿçóåòñÿ: 
a) ðàññìàòðèâàòü ÷àñòü I íàñòîÿùåé Õàðòèè êàê äåêëàðàöèþ öåëåé, ê 

äîñòèæåíèþ êîòîðûõ îíà áóäåò ñòðåìèòüñÿ âñåìè íàäëåæàùèìè ñðåäñòâàìè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ââîäíûì ïóíêòîì âûøåíàçâàííîé ÷àñòè; 

b) ñ÷èòàòü èìåþùèìè äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ïî ìåíüøåé ìåðå øåñòü èç 
äåâÿòè íèæåñëåäóþùèõ ñòàòåé ÷àñòè II íàñòîÿùåé Õàðòèè: ñòàòüè 1, 5, 6, 7, 12, 13, 
16, 19 è 20; 

c) ñ÷èòàòü èìåþùèìè äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó òàêîå äîïîëíèòåëüíîå ÷èñëî 
ñòàòåé èëè èìåþùèõ öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå ïóíêòîâ ÷àñòè II íàñòîÿùåé Õàðòèè, 
êîòîðûå îíà èçáåðåò, ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùåå ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ äëÿ íåå ñòàòåé è 
èìåþùèõ öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå ïóíêòîâ äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå øåñòíàäöàòè 
ñòàòåé èëè øåñòèäåñÿòè òðåõ èìåþùèõ öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå ïóíêòîâ. 

2. Ñòàòüè èëè ïóíêòû, èçáðàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòàìè «b» è «c» 
ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîîáùàþòñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû 
âî âðåìÿ ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè 
èëè îäîáðåíèè. 

3. Êàæäàÿ èç Ñòîðîí ìîæåò âïîñëåäñòâèè çàÿâèòü ïóòåì óâåäîìëåíèÿ 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ÷òî îíà ñ÷èòàåò èìåþùèìè äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó 
ëþáûå èíûå ñòàòüè èëè ëþáûå èíûå èìåþùèå öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå ïóíêòû 
÷àñòè II Õàðòèè, êîòîðûå îíà åùå íå ïðèíÿëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè 
ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè. Òàêèå ïðèíÿòûå âïîñëåäñòâèè îáÿçàòåëüñòâà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèÿ èëè 
îäîáðåíèÿ è ïðèîáðåòàþò òàêóþ æå ñèëó, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî äíÿ ìåñÿöà, 
ñëåäóþùåãî ïîñëå äàòû óâåäîìëåíèÿ. 

4. Êàæäàÿ èç Ñòîðîí ðàñïîëàãàåò ñèñòåìîé òðóäîâîé èíñïåêöèè, 
ñîîòâåòñòâóþùåé åå íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì. 

Ñòàòüÿ B. Ñâÿçè ñ Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé è Äîïîëíèòåëüíûì 
ïðîòîêîëîì 1988 ãîäà 
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1. Íè îäíà èç Ñòîðîí Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè èëè Äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîòîêîëà îò 5 ìàÿ 1988 ãîäà íå ìîæåò ðàòèôèöèðîâàòü, ïðèíÿòü èëè îäîáðèòü 
íàñòîÿùóþ Õàðòèþ, åñëè îíà íå ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ èìåþùèìè îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, 
ïî êðàéíåé ìåðå, ïîëîæåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé 
ñîöèàëüíîé õàðòèè, à òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, — Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåé. 

2. Ïðèíÿòèå îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûì ïîëîæåíèåì íàñòîÿùåé 
Õàðòèè îçíà÷àåò, ÷òî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé Ñòîðîíû â îòíîøåíèè ýòîé Ñòîðîíû ïåðåñòàþò äåéñòâîâàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè, à òàì, ãäå ýòî 
íåîáõîäèìî, Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåé 1988 ãîäà â ñëó÷àå, åñëè ýòà 
Ñòîðîíà ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ èìåþùèì îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ïåðâûé èç ýòèõ äîêóìåíòîâ 
èëè îáà ýòè äîêóìåíòà. 

×àñòü IV 
Ñòàòüÿ C. Êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì îáÿçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â íàñòîÿùåé 
Õàðòèè 
Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â íàñòîÿùåé Õàðòèè, 

ïîäëåæèò òàêîìó æå êîíòðîëþ, ÷òî è Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ. 
Ñòàòüÿ D. Êîëëåêòèâíûå æàëîáû 
1. Ïîëîæåíèÿ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè, 

ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñèñòåìó ïîäà÷è êîëëåêòèâíûõ æàëîá, ïðèìåíÿþòñÿ è ê 
îáÿçàòåëüñòâàì, óñòàíîâëåííûì â íàñòîÿùåé Õàðòèè äëÿ ãîñóäàðñòâ, 
ðàòèôèöèðîâàâøèõ óêàçàííûé Ïðîòîêîë. 

2. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå íå ñ÷èòàåò èìåþùèì äëÿ ñåáÿ îáÿçàòåëüíóþ 
ñèëó, Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñèñòåìó ïîäà÷è êîëëåêòèâíûõ æàëîá, ìîæåò ïðè ñäà÷å íà 
õðàíåíèå ñâîåé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè 
îäîáðåíèè íàñòîÿùåé Õàðòèè îáúÿâèòü ïóòåì óâåäîìëåíèÿ íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû î òîì, ÷òî îíî ïðèíèìàåò ïîðÿäîê êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì èì îáÿçàòåëüñòâ ïî Õàðòèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, 
ïðåäóñìîòðåííîé â óêàçàííîì Ïðîòîêîëå. 

×àñòü V 
Ñòàòüÿ E. Çàïðåò äèñêðèìèíàöèè 
Îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé Õàðòèè, îáåñïå÷èâàåòñÿ áåç 

äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ 
èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, çäîðîâüÿ, 
ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîìó-ëèáî íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ðîæäåíèÿ èëè èíûì 
ïðèçíàêàì ñòàòóñà. 

Ñòàòüÿ F. Îòñòóïëåíèå îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñëó÷àå âîéíû èëè 
íàöèîíàëüíîé óãðîçû 

1. Â ñëó÷àå âîéíû èëè èíîé íàöèîíàëüíîé óãðîçû äëÿ æèçíè íàöèè, ëþáàÿ 
Ñòîðîíà ìîæåò ïðèíÿòü ìåðû â îòñòóïëåíèå îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
íàñòîÿùåé Õàðòèè â îáúåìå, ñòðîãî íåîáõîäèìîì â ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ 
ïîëîæåíèåì, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ìåðû íå ïðîòèâîðå÷àò äðóãèì åå 
îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. 

2. Ëþáàÿ Ñòîðîíà, âîñïîëüçîâàâøàÿñÿ ýòèì ïðàâîì íà îòñòóïëåíèå îò 
âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, â ðàçóìíûå ñðîêè èñ÷åðïûâàþùèì 
îáðàçîì èíôîðìèðóåò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðèíÿòûõ ìåðàõ è 
ïðè÷èíàõ èõ ïðèíÿòèÿ. Îíà òàêæå äîëæíà èíôîðìèðîâàòü Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, 
êîãäà òàêèå ìåðû ïðåêðàùàþò ñâîå äåéñòâèå è âîçîáíîâëÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå 
âûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ åþ ïîëîæåíèé Õàðòèè. 

Ñòàòüÿ G. Îãðàíè÷åíèÿ 
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1. Èçëîæåííûå â ÷àñòè I ïðàâà è ïðèíöèïû, êîãäà îíè ýôôåêòèâíî 
ïðåòâîðÿþòñÿ â æèçíü è èõ ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â 
÷àñòè II, íå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ íèêàêèì èíûì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå óêàçàííûõ â 
÷àñòÿõ I è II, çà èñêëþ÷åíèåì îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì è íåîáõîäèìûõ 
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö èëè çàùèòû 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èëè 
îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè. 

2. Îãðàíè÷åíèÿ, äîïóñêàåìûå ïî íàñòîÿùåé Õàðòèè â îòíîøåíèè èçëîæåííûõ 
â íåé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â èíûõ öåëÿõ, êðîìå òåõ, äëÿ 
êîòîðûõ îíè ïðåäóñìîòðåíû. 

Ñòàòüÿ H. Îòíîøåíèÿ ìåæäó Õàðòèåé è âíóòðåííèì ïðàâîì èëè ìåæäóíàðîäíûìè 
ñîãëàøåíèÿìè 

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Õàðòèè íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â óùåðá ïîëîæåíèÿì 
âíóòðåííåãî ïðàâà, ëþáûõ äâóñòîðîííèõ èëè ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, 
êîíâåíöèé èëè ñîãëàøåíèé, êîòîðûå óæå âñòóïèëè â ñèëó èëè ìîãóò âñòóïèòü â 
ñèëó è êîòîðûå áóäóò áîëåå áëàãîïðèÿòíû äëÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åå çàùèòîé. 

Ñòàòüÿ I. Âûïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ 
1. Áåç óùåðáà äëÿ ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûå â 

äàííûõ ñòàòüÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 1 - 31 ÷àñòè II íàñòîÿùåé 
Õàðòèè âûïîëíÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ: 

à) çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ; 
b) ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé 

è îðãàíèçàöèÿìè òðóäÿùèõñÿ; 
ñ) òîãî èëè èíîãî ñî÷åòàíèÿ óêàçàííûõ äâóõ ñïîñîáîâ; 
d) èíûìè ïîäõîäÿùèìè ñïîñîáàìè. 
2. Ñîáëþäåíèå îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 1, 2, 3, 4, 5 è 

7 ñòàòüè 2, ïóíêòîâ 4, 6 è 7 ñòàòüè 7, ïóíêòîâ 1, 2, 3 è 5 ñòàòüè 10 è ñòàòåé 21 è 22 
÷àñòè II íàñòîÿùåé Õàðòèè, ñ÷èòàåòñÿ ýôôåêòèâíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè 
ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 äàííîé ñòàòüè ê àáñîëþòíîìó 
áîëüøèíñòâó òðóäÿùèõñÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ýòè ïîëîæåíèÿ. 

Ñòàòüÿ J. Ïîïðàâêè 
1. Ëþáûå ïîïðàâêè ê ÷àñòÿì I è II íàñòîÿùåé Õàðòèè ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ 

ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ íàñòîÿùåé Õàðòèåé, à òàêæå ëþáûå ïîïðàâêè ê ÷àñòÿì III - 
IV, ïðåäëîæåííûå êàêîé-ëèáî èç Ñòîðîí èëè Ïðàâèòåëüñòâåííûì êîìèòåòîì, 
íàïðàâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû, à ïîñëåäíèé íàïðàâëÿåò èõ 
Ñòîðîíàì íàñòîÿùåé Õàðòèè. 

2. Ëþáàÿ ïîïðàâêà, ïðåäëîæåííàÿ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðåäøåñòâóþùåãî 
ïóíêòà, ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ Ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîìèòåòà, êîòîðûé 
íàïðàâëÿåò ïðèíÿòûé èì òåêñò íà îäîáðåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ïîñëå 
êîíñóëüòàöèé ñ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé. Ïîñëå îäîáðåíèÿ òåêñòà Êîìèòåòîì 
Ìèíèñòðîâ îí íàïðàâëÿåòñÿ Ñòîðîíàì äëÿ ïðèíÿòèÿ. 

3. Ëþáàÿ ïîïðàâêà ê ÷àñòè I è ÷àñòè II íàñòîÿùåé Õàðòèè âñòóïàåò â ñèëó â 
îòíîøåíèè òåõ Ñòîðîí, êîòîðûå ïðèíÿëè äàííóþ ïîïðàâêó, â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, 
ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå äàòû, íà êîòîðóþ ýòè 
Ñòîðîíû ñîîáùàò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ î òîì, ÷òî îíè ïðèíèìàþò åå. 

Â îòíîøåíèè ëþáîé Ñòîðîíû, êîòîðàÿ ïðèíèìàåò ïîïðàâêó ïîçäíåå, îíà 
âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî 
ïåðèîäà ïîñëå äàòû, íà êîòîðóþ ýòà Ñòîðîíà ñîîáùèò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ î 
ïðèíÿòèè åþ äàííîé ïîïðàâêè. 

4. Ëþáûå ïîïðàâêè ê ÷àñòÿì III - VI íàñòîÿùåé Õàðòèè âñòóïàþò â ñèëó â 
ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå äàòû, 
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íà êîòîðóþ âñå Ñòîðîíû ñîîáùàò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ î òîì, ÷òî îíè ïðèíÿëè 
äàííóþ ïîïðàâêó. 

×àñòü VI 
Ñòàòüÿ K. Ïîäïèñàíèå, ðàòèôèêàöèÿ è âñòóïëåíèå â ñèëó 
1. Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè Ñîâåòà 

Åâðîïû. Îíà ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè îäîáðåíèþ. Ðàòèôèêàöèîííûå 
ãðàìîòû èëè äîêóìåíòû î ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå 
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû. 

2. Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå 
èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå äàòû, íà êîòîðóþ òðè ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà Ñîâåòà 
Åâðîïû âûðàçÿò ñîãëàñèå ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäûäóùèì ïóíêòîì îíè 
ñ÷èòàþò íàñòîÿùóþ Õàðòèþ èìåþùåé äëÿ íèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. 

3. Äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè âûðàçèò ñîãëàñèå ñ 
òåì, ÷òî íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ èìååò äëÿ íåãî îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, Õàðòèÿ âñòóïàåò â 
ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå 
äàòû ñäà÷è èì íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè 
èëè îäîáðåíèè. 

Ñòàòüÿ L. Òåððèòîðèàëüíîå ïðèìåíåíèå 
1. Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê òåððèòîðèè ìåòðîïîëèè êàæäîé èç 

Ñòîðîí. Êàæäîå ïðàâèòåëüñòâî, ïîäïèñàâøåå Õàðòèþ, ìîæåò ïðè ïîäïèñàíèè èëè 
ñäà÷å íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè 
îäîáðåíèè íàïðàâèòü íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû çàÿâëåíèå ñ 
óêàçàíèåì òåððèòîðèè, êîòîðóþ â ýòèõ öåëÿõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå 
òåððèòîðèè ìåòðîïîëèè. 

2. Ëþáàÿ èç Ñòîðîí ìîæåò ïðè ïîäïèñàíèè èëè ñäà÷å íà õðàíåíèå ñâîåé 
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè íàñòîÿùåé 
Õàðòèè èëè â ëþáîå âðåìÿ ïîñëå ýòîãî íàïðàâèòü íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ 
Ñîâåòà Åâðîïû çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî äåéñòâèå Õàðòèè ïîëíîñòüþ èëè â åå ÷àñòè 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå òåððèòîðèþ èëè òåððèòîðèè âíå ìåòðîïîëèè, óêàçàííûå â 
äàííîì çàÿâëåíèè, êîòîðûå îíà ïðåäñòàâëÿåò â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ èëè çà 
êîòîðûå îíà íåñåò ìåæäóíàðîäíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â çàÿâëåíèè óêàçûâàþòñÿ 
ñòàòüè è ïóíêòû ÷àñòè II Õàðòèè, êîòîðûå Ñòîðîíà ïðèíèìàåò êàê èìåþùèå 
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó â îòíîøåíèè òåððèòîðèé, ïåðå÷èñëåííûõ â çàÿâëåíèè. 

3. Äåéñòâèå Õàðòèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òåððèòîðèþ èëè òåððèòîðèè, 
óêàçàííûå â âûøåóïîìÿíóòîì çàÿâëåíèè, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî äíÿ ìåñÿöà, 
ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ 
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì óâåäîìëåíèÿ î òàêîì çàÿâëåíèè. 

4. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò âïîñëåäñòâèè ïóòåì óâåäîìëåíèÿ íà èìÿ 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû çàÿâèòü î òîì, ÷òî â îòíîøåíèè îäíîé èëè 
áîëåå òåððèòîðèé, íà êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè áûëî 
ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå Õàðòèè, îíà ïðèíèìàåò â êà÷åñòâå èìåþùèõ 
îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ëþáóþ ñòàòüþ èëè ïóíêò, èìåþùèé öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå, 
êîòîðûå îíà åùå íå ïðèíÿëà â îòíîøåíèè äàííîé òåððèòîðèè èëè òåððèòîðèé. 
Òàêèå âçÿòûå íà ñåáÿ âïîñëåäñòâèè îáÿçàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå 
ñîñòàâíîé ÷àñòè ïåðâîíà÷àëüíîãî çàÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè äàííîé òåððèòîðèè è 
äåéñòâóþò â òîì æå îáúåìå, íà÷èíàÿ ñ ïåðâîãî äíÿ ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå 
èñòå÷åíèÿ ìåñÿ÷íîãî ïåðèîäà ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì 
òàêîãî óâåäîìëåíèÿ. 

Ñòàòüÿ M. Äåíîíñàöèÿ 
1. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ Õàðòèþ òîëüêî ïî 

èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò ñ äàòû âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó äëÿ äàííîé Ñòîðîíû èëè ïî 
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èñòå÷åíèè ëþáîãî ïîñëåäóþùåãî äâóõãîäè÷íîãî ïåðèîäà è â ëþáîì ñëó÷àå, 
íàïðàâèâ çà øåñòü ìåñÿöåâ ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ 
Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûé ñîîòâåòñòâåííî èíôîðìèðóåò îá ýòîì äðóãèå Ñòîðîíû. 

2. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðåäûäóùåãî ïóíêòà 
äåíîíñèðîâàòü ëþáûå ïðèíÿòûå åþ ñòàòüþ èëè ïóíêò ÷àñòè II Õàðòèè ïðè óñëîâèè, 
÷òî ÷èñëî ñòàòåé èëè ïóíêòîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ òàêîé 
Ñòîðîíû, íè â êàêîé ìîìåíò íå ñîñòàâëÿëè ìåíåå øåñòíàäöàòè â ïåðâîì ñëó÷àå è 
ìåíåå øåñòèäåñÿòè òðåõ — âî âòîðîì è ÷òî â ýòî ÷èñëî ñòàòåé èëè ïóíêòîâ ïî-
ïðåæíåìó âõîäÿò âûáðàííûå Ñòîðîíîé ñòàòüè, îòíîñÿùèåñÿ ê ÷èñëó òåõ, êîòîðûå 
ñïåöèàëüíî óïîìÿíóòû â ïîäïóíêòå «b» ïóíêòà 1 ñòàòüè A. 

3. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ Õàðòèþ èëè ëþáóþ èç 
ñòàòåé èëè ïóíêòîâ ÷àñòè II Õàðòèè íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé 
ñòàòüè, â îòíîøåíèè ëþáîé òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ äåéñòâèå Õàðòèè 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñèëó çàÿâëåíèÿ, ñäåëàííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè L. 

Ñòàòüÿ N. Ïðèëîæåíèå 
Ïðèëîæåíèå ê íàñòîÿùåé Õàðòèè ÿâëÿåòñÿ åå íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ. 
Ñòàòüÿ O. Óâåäîìëåíèÿ 
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû óâåäîìëÿåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîâåòà è 

Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî òðóäà î: 
a) ëþáîì ïîäïèñàíèè; 
b) ñäà÷å íà õðàíåíèå ëþáîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î 

ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè; 
c) ëþáîé äàòå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåé Õàðòèè â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé K; 
d) ëþáîì çàÿâëåíèè, ñäåëàííîì âî èñïîëíåíèå ïóíêòîâ 2 è 3 ñòàòüè A, 

ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè D, ïóíêòà 2 ñòàòüè F, ïóíêòîâ 1, 2, 3 è 4 ñòàòüè L; 
e) ëþáîé ïîïðàâêå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé J; 
f) ëþáîé äåíîíñàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé M; 
g) ëþáîì äðóãîì àêòå, óâåäîìëåíèè èëè ñîîáùåíèè, êàñàþùåìñÿ íàñòîÿùåé 

Õàðòèè. 
Â óäîñòîâåðåíèå ÷åãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà òî 

óïîëíîìî÷åííûå, ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ ïåðåñìîòðåííóþ Õàðòèþ. 
Ïðèëîæåíèå 

ê ïåðåñìîòðåííîé Åâðîïåéñêîé 
ñîöèàëüíîé õàðòèè 

Ñôåðà äåéñòâèÿ ïåðñìîòðåííîé Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè 
â îòíîøåíèè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åå çàøèòîé 
1. Áåç óùåðáà äëÿ ïóíêòà 4 ñòàòüè 12 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 13 ëèöà, íà êîòîðûõ 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñòàòåé ñ 1-é ïî 17-þ è ñ 20-é ïî 31-þ, âêëþ÷àþò 
èíîñòðàíöåâ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè äðóãèõ Ñòîðîí, íà 
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðîæèâàþùèìè èëè ïîñòîÿííî ðàáîòàþùèìè íà òåððèòîðèè 
ñîîòâåòñòâóþùåé Ñòîðîíû, ïðè òîì ïîíèìàíèè, ÷òî ýòè ñòàòüè äîëæíû 
òîëêîâàòüñÿ â ñâåòå ïîëîæåíèé ñòàòåé 18 è 19. 

Íàñòîÿùåå òîëêîâàíèå íå ïðåïÿòñòâóåò ëþáîé èç Ñòîðîí ðàñïðîñòðàíèòü 
àíàëîãè÷íûå ïðàâà íà äðóãèõ ëèö. 

2. Êàæäàÿ èç Ñòîðîí ïðåäîñòàâèò áåæåíöàì, îòâå÷àþùèì îïðåäåëåíèþ ïî 
Êîíâåíöèè î ñòàòóñå áåæåíöåâ, ïîäïèñàííîé 28 èþëÿ 1951 ãîäà, è ïî Ïðîòîêîëó îò 
31 ÿíâàðÿ 1967 ãîäà è íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðîæèâàþùèì íà åå òåððèòîðèè, 
ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì è âî âñÿêîì ñëó÷àå íå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûé, 
÷åì òîò, êîòîðûé ïðåäóñìîòðåí îáÿçàòåëüñòâàìè, ïðèíÿòûìè Ñòîðîíîé ïî 
óêàçàííîé Êîíâåíöèè, à òàêæå ïî ëþáûì äðóãèì äåéñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì 
ñîãëàøåíèÿì, ïðèìåíèìûì ê óïîìÿíóòûì âûøå áåæåíöàì. 
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3. Êàæäàÿ Ñòîðîíà ïðåäîñòàâèò ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà (àïàòðèäàì), â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îïðåäåëåíèåì â Êîíâåíöèè î ñòàòóñå àïàòðèäîâ, ïðèíÿòîé â 
Íüþ-Éîðêå 28 ñåíòÿáðÿ 1954 ãîäà, çàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà åå òåððèòîðèè, ïî 
âîçìîæíîñòè, ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì, âî âñÿêîì ñëó÷àå íå ìåíåå 
áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, âçÿòûìè íà ñåáÿ äàííîé 
Ñòîðîíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé Êîíâåíöèåé è â ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûìè 
äðóãèìè äåéñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè, ïðèìåíèìûìè ê ýòèì 
àïàòðèäàì. 

×àñòü I, ïóíêò 18 è ÷àñòü II, ïóíêò 1 ñòàòüè 18 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ íå çàòðàãèâàþò âîïðîñ âúåçäà íà 

òåððèòîðèè Ñòîðîí è íå íàíîñÿò óùåðáà ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î 
ïîñåëåíèè, ïîäïèñàííîé â Ïàðèæå 13 äåêàáðÿ 1955 ãîäà. 

×àñòü II 
Ïóíêò 2 ñòàòüè 1 
Ýòî ïîëîæåíèå íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê çàïðåùàþùåå èëè ðàçðåøàþùåå 

ëþáûå óñòàâíûå ïðàâèëà èëè ïðàêòèêó îáåñïå÷åíèÿ ÷åðåç ïðîôåññèîíàëüíûå 
ñîþçû. 

Ïóíêò 6 ñòàòüè 2 
Ñòîðîíû ìîãóò ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ýòî ïîëîæåíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ: 
a) â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ, èìåþùèõ òðóäîâîé äîãîâîð èëè âñòóïèâøèõ â 

òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñðîêîì íå áîëåå ÷åì íà îäèí ìåñÿö è/èëè ðàáî÷àÿ íåäåëÿ 
êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò âîñüìè ÷àñîâ; 

b) â îòíîøåíèè ëèö, èìåþùèõ òðóäîâîé äîãîâîð èëè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ 
ñëó÷àéíîãî è/èëè ñïåöèôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðè óñëîâèè, ÷òî íåïðèìåíåíèå 
äàííîãî ïîëîæåíèÿ îïðàâäàíî îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. 

Ïóíêò 4 ñòàòüè 3 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî äëÿ öåëåé äàííîãî ïîëîæåíèÿ ôóíêöèè, 

îðãàíèçàöèÿ è óñëîâèÿ äåéñòâèÿ ýòèõ óñëóã îïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè 
èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè èëè èíûìè ñðåäñòâàìè, 
ñîîòâåòñòâóþùèìè íàöèîíàëüíûì óñëîâèÿì. 

Ïóíêò 4 ñòàòüè 4 
Ýòî ïîëîæåíèå äîëæíî ïîíèìàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíî íå ïðåïÿòñòâóåò 

íåìåäëåííîìó óâîëüíåíèþ â ñëó÷àå ñåðüåçíîãî ïðîñòóïêà. 
Ïóíêò 5 ñòàòüè 4 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî Ñòîðîíà ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî, 

ïðåäóñìîòðåííîå â ýòîì ïóíêòå, åñëè âû÷åòû èç çàðàáîòíîé ïëàòû ïîäàâëÿþùåãî 
áîëüøèíñòâà òðóäÿùèõñÿ íå äîïóñêàþòñÿ ëèáî çàêîíîì, ëèáî êîëëåêòèâíûìè 
äîãîâîðàìè èëè ðåøåíèÿìè àðáèòðàæà, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ëèö, íà êîòîðûõ 
óêàçàííûå àêòû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. 

Ïóíêò 4 ñòàòüè 6 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî êàæäàÿ èç Ñòîðîí ìîæåò â òîì, ÷òî åå êàñàåòñÿ, 

ðåãëàìåíòèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà çàáàñòîâêó ïîñðåäñòâîì çàêîíà ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ëþáîå äðóãîå âîçìîæíîå îãðàíè÷åíèå ýòîãî ïðàâà ìîæåò áûòü 
îáîñíîâàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè G. 

Ïóíêò 2 ñòàòüè 7 
Äàííîå ïîëîæåíèå íå ïðåïÿòñòâóåò Ñòîðîíàì ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì 

íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ìîëîäûå ëþäè, íå äîñòèãøèå ïðåäïèñàííîãî 
ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòà äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó, ìîãóò òðóäèòüñÿ â òîé ìåðå, â 
êîòîðîé ýòî àáñîëþòíî íåîáõîäèìî äëÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, 
ïðåäóñìîòðåííûìè êîìïåòåíòíûìè âëàñòÿìè, è ÷òî ïðèíÿòû ìåðû ïî îõðàíå 
çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè ýòèõ ìîëîäûõ ëþäåé. 
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Ïóíêò 2 ñòàòüè 8 
Äàííîå ïîëîæåíèå íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíî 

óñòàíàâëèâàåò àáñîëþòíûé çàïðåò. Ìîãóò áûòü ñäåëàíû èñêëþ÷åíèÿ, íàïðèìåð, â 
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 

a) åñëè ðàáîòàþùàÿ æåíùèíà ñîâåðøèëà ïðîñòóïîê, êîòîðûé îïðàâäûâàåò 
ðàñòîðæåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé; 

b) åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå îáÿçàòåëüñòâî áîëåå íå äåéñòâóåò; 
c) åñëè èñòåê ñðîê òðóäîâîãî äîãîâîðà. 
Ïóíêò 4 ñòàòüè 12 
Ñëîâà «è ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòèõ ñîãëàøåíèÿõ», 

ñîäåðæàùèåñÿ âî ââåäåíèè ê äàííîìó ïóíêòó, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îçíà÷àþùèå, â 
÷àñòíîñòè, ÷òî â îòíîøåíèè ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íåçàâèñèìî îò ñòðàõîâîãî 
âçíîñà, Ñòîðîíà ìîæåò òðåáîâàòü, ÷òîáû ïðîøåë ïðåäïèñûâàåìûé ïåðèîä 
ïðîæèâàíèÿ, ïðåæäå ÷åì ãðàæäàíàì äðóãèõ Ñòîðîí áóäóò ïðåäîñòàâëåíû òàêîãî 
ðîäà ïîñîáèÿ. 

Ïóíêò 4 ñòàòüè 13 
Ïðàâèòåëüñòâà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î 

ñîöèàëüíîé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ìîãóò ðàòèôèöèðîâàòü íàñòîÿùóþ Õàðòèþ â 
îòíîøåíèè ýòîãî ïóíêòà ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ïðåäîñòàâÿò ãðàæäàíàì äðóãèõ 
Ñòîðîí ðåæèì, ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëîæåíèÿì óêàçàííîé Êîíâåíöèè. 

Ñòàòüÿ 16 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî çàùèòà, ïðåäóñìîòðåííàÿ äàííûì ïîëîæåíèåì, 

ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñåìüè ñ îäíèì ðîäèòåëåì. 
Ñòàòüÿ 17 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ëèö 

ìîëîæå 18 ëåò, åñëè òîëüêî ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó ñîâåðøåííîëåòèå íå íàñòóïàåò 
ðàíåå. Ýòî íå çàòðàãèâàåò èíûå êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ Õàðòèè, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüþ 
7. 

Ýòî íå ïîäðàçóìåâàåò îáÿçàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàòü îáÿçàòåëüíîå îáðàçîâàíèå äî 
óêàçàííîãî âîçðàñòà. 

Ïóíêò 6 ñòàòüè 19 
Äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ òåðìèí «ñåìüÿ òðóäÿùåãîñÿ — 

ìèãðàíòà» ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âêëþ÷àþùèé ïî êðàéíåé ìåðå ñóïðóãó (ñóïðóãà) 
òðóäÿùåãîñÿ è íå ñîñòîÿùèõ â áðàêå äåòåé â âîçðàñòå, â êîòîðîì ïðèíèìàþùåå 
ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò èõ êàê íåñîâåðøåííîëåòíèõ è íàõîäÿùèõñÿ íà åãî 
èæäèâåíèè. 

Ñòàòüÿ 20 
1. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàâíî êàê è 

äðóãèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè, ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå è â 
ñâÿçè ñ ïîòåðåé êîðìèëüöà, ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ñôåðû äåéñòâèÿ äàííîé 
ñòàòüè. 

2. Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàùèòû æåíùèí, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ 
áåðåìåííîñòüþ, ðîäàìè è îõðàíîé ìàòåðèíñòâà íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
äèñêðèìèíàöèÿ â ñìûñëå äàííîé ñòàòüè. 

3. Äàííàÿ ñòàòüÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ïðèíÿòèþ êîíêðåòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ëèêâèäàöèþ ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà. 

4. Âèäû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ââèäó ñâîåãî õàðàêòåðà èëè 
óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïîðó÷åíû òîëüêî ëèöàì îïðåäåëåííîãî ïîëà, 
ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ñôåðû äåéñòâèÿ äàííîé ñòàòüè èëè íåêîòîðûõ åå 
ïîëîæåíèé. Ýòî íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê òðåáîâàíèå ê Ñòîðîíàì âêëþ÷èòü â 
çàêîíû èëè íîðìàòèâíûå àêòû ïåðå÷åíü ðàáîò, êîòîðûå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó èëè 
óñëîâèÿì îñóùåñòâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïîðó÷åíû òîëüêî ëèöàì îïðåäåëåííîãî ïîëà. 
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Ñòàòüè 21 è 22 
1. Äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòàòåé òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ» 

îçíà÷àåò ëèö, êîòîðûå ïðèçíàíû â êà÷åñòâå òàêîâûõ íàöèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ïðàêòèêîé. 

2. Òåðìèí «íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà» ìîæåò âêëþ÷àòü, 
íàðÿäó ñ çàêîíàìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, èíûå 
äîãîâîðû ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè òðóäÿùèõñÿ, îáû÷àè, à òàêæå 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó. 

3. Äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòàòåé òåðìèí «ïðåäïðèÿòèå» îçíà÷àåò êîìïëåêñ 
ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ êîìïîíåíòîâ, èìåþùèõ èëè íå èìåþùèõ ñòàòóñ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîçäàííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ èëè îêàçàíèÿ óñëóã ñ 
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ âûãîä è íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè îïðåäåëÿòü 
ñîáñòâåííóþ ðûíî÷íóþ ïîëèòèêó. 

4. Èìååòñÿ ïîíèìàíèå, ÷òî ðåëèãèîçíûå ñîîáùåñòâà è èõ èíñòèòóòû ìîãóò 
áûòü èñêëþ÷åíû èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòàòåé, äàæå åñëè ýòè èíñòèòóòû 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ïðåäïðèÿòèÿ» â ñìûñëå ïóíêòà 3. Ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîâîäÿùèå 
äåÿòåëüíîñòü, âäîõíîâëåííóþ îïðåäåëåííûìè èäåàëàìè èëè ñëåäóþùóþ 
îïðåäåëåííûì ìîðàëüíûì êîíöåïöèÿì è èäåàëàì è çàùèùåííûå íàöèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîãóò áûòü èñêëþ÷åíû èç ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòàòåé â òîé 
ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû íàïðàâëåííîñòè òàêîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 

5. Èìååòñÿ ïîíèìàíèå, ÷òî êîãäà ïðàâà, èçëîæåííûå â äàííûõ ñòàòüÿõ, 
îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
Ñòîðîíà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âûïîëíÿþùàÿ îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç 
ýòèõ ïîëîæåíèé. 

6. Ñòîðîíû ìîãóò èñêëþ÷èòü èç îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ñòàòåé 
ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòîðûõ çàíÿòî ìåíüøå îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ðàáîòíèêîâ. Òàêèå 
ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ïðàêòèêîé. 

Ñòàòüÿ 22 
1. Ýòî ïîëîæåíèå íå çàòðàãèâàåò íè ïîëíîìî÷èé è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ â 

îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ ïðàâèë ïî îõðàíå è ãèãèåíå òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, íè 
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà èõ ïðèìåíåíèåì. 

2. Òåðìèíû «ñîöèàëüíîå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå îáñëóæèâàíèå è ñîçäàíèå 
âîçìîæíîñòåé äëÿ íåãî» ïîíèìàþòñÿ êàê ñîöèàëüíûå è/èëè êóëüòóðíûå óñëóãè è 
âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûå òðóäÿùèìñÿ íåêîòîðûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, òàêèå êàê 
ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, ñïîðòèâíûå ñîîðóæåíèÿ, êîìíàòû äëÿ êîðìÿùèõ ìàòåðåé, 
áèáëèîòåêè, äåòñêèå ëàãåðÿ è ò.ï. 

Ïóíêò 1 ñòàòüè 23 
Â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ýòîãî ïóíêòà òåðìèí «êàê ìîæíî äîëüøå» îòíîñèòñÿ ê 

ôèçè÷åñêèì, ïñèõîëîãè÷åñêèì è èíòåëëåêòóàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ëèö ïîæèëîãî 
âîçðàñòà. 

Ñòàòüÿ 24 
1. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî äëÿ öåëåé äàííîé ñòàòüè òåðìèí «ïðåêðàùåíèå 

íàéìà» îçíà÷àåò ïðåêðàùåíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïî èíèöèàòèâå ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ. 

2. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ îõâàòûâàåò âñåõ òðóäÿùèõñÿ, íî 
Ñòîðîíà ìîæåò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî èñêëþ÷èòü èç ñôåðû çàùèòû ñëåäóþùèå 
êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó ëèö: 

a) ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ òðóäîâîé äîãîâîð íà îïðåäåëåííûé ñðîê èëè íà 
âðåìÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû; 

b) òðóäÿùèõñÿ, ïðîõîäÿùèõ èñïûòàòåëüíûé ñðîê, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòîò ñðîê 
îïðåäåëåí çàðàíåå è èìååò ðàçóìíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü; 

c) òðóäÿùèõñÿ, íàíÿòûõ íà íåðåãóëÿðíîé îñíîâå íà êîðîòêèé ïåðèîä. 
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3. Äëÿ öåëåé äàííîé ñòàòüè ñëåäóþùèå, â ÷àñòíîñòè, îáñòîÿòåëüñòâà íå 
ÿâëÿþòñÿ óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè ïðåêðàùåíèÿ íàéìà: 

a) ÷ëåíñòâî â ïðîôñîþçå èëè ó÷àñòèå â ïðîôñîþçíîé ðàáîòå â íåðàáî÷åå âðåìÿ 
èëè ñ ñîãëàñèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ðàáî÷åå âðåìÿ; 

b) âûäâèæåíèå íà âûïîëíåíèå è âûïîëíåíèå, â òîì ÷èñëå â ïðîøëîì, 
ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿ òðóäÿùèõñÿ; 

c) ïîäà÷à æàëîáû íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè ó÷àñòèå â ñóäåáíîì èñêå ïðîòèâ 
íåãî, êîãäà îí îáâèíÿåòñÿ â íàðóøåíèè çàêîíîâ èëè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ëèáî 
îáðàùåíèå â êîìïåòåíòíûå àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû; 

d) ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, öâåò êîæè, ïîë, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñåìåéíûå 
îáÿçàííîñòè, áåðåìåííîñòü, ðåëèãèÿ, ïîëèòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, íàöèîíàëüíîå èëè 
ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå; 

e) îòïóñê ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èëè ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; 
f) âðåìåííîå îòñóòñòâèå íà ðàáîòå èç-çà áîëåçíè èëè òðàâìû. 
4. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî êîìïåíñàöèÿ èëè äðóãèå íàäëåæàùèå ïîñîáèÿ â 

ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ íàéìà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îïðåäåëÿþòñÿ 
íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè èëè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè 
èëè èíûìè àêòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè. 

Ñòàòüÿ 25 
1. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî êîìïåòåíòíûé íàöèîíàëüíûé îðãàí ìîæåò, 

ïóòåì èçúÿòèÿ è ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ îðãàíèçàöèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé è 
òðóäÿùèõñÿ, èñêëþ÷èòü îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè òðóäÿùèõñÿ èç ñôåðû çàùèòû, 
ïðåäóñìîòðåííîé â äàííîì ïîëîæåíèè, â ñèëó îñîáîãî õàðàêòåðà èõ òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé. 

2. Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî îïðåäåëåíèå òåðìèíà «íåïëàòåæåñïîñîáíîñòü» 
äîëæíî äàâàòüñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîì è ïðàêòèêîé. 

3. Ïðåòåíçèè òðóäÿùèõñÿ, îõâàòûâàåìûå äàííîé ñòàòüåé, âêëþ÷àþò, ïî 
êðàéíåé ìåðå: 

a) ïðåòåíçèè òðóäÿùèõñÿ, êàñàþùèåñÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â óñòàíîâëåííûé 
ïåðèîä, êîòîðûé äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïðè ñèñòåìå ïðèâèëåãèé 
è âîñüìè íåäåëü ïðè ñèñòåìå ãàðàíòèé, äî íàñòóïëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ íàéìà; 

b) ïðåòåíçèè òðóäÿùèõñÿ, êàñàþùèåñÿ îïëàòû îòïóñêà â ðåçóëüòàòå ðàáîòû, 
âûïîëíåííîé â òå÷åíèå ãîäà, íà êîòîðûé ïðèõîäèòñÿ áàíêðîòñòâî ïðåäïðèÿòèÿ èëè 
ïðåêðàùåíèå íàéìà; 

c) ïðåòåíçèè òðóäÿùèõñÿ â îòíîøåíèè ïðè÷èòàþùåéñÿ îïëàòû çà äðóãèå âèäû 
îïëà÷èâàåìîãî îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå çà óñòàíîâëåííûé ïåðèîä, êîòîðûé äîëæåí 
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ ïðè ñèñòåìå ïðèâèëåãèé è âîñüìè íåäåëü ïðè 
ñèñòåìå ãàðàíòèé, äî íàñòóïëåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ èëè 
ïðåêðàùåíèÿ íàéìà. 

4. Íàöèîíàëüíûå çàêîíû èëè íîðìàòèâíûå àêòû ìîãóò îãðàíè÷èâàòü çàùèòó 
ïðåòåíçèé òðóäÿùèõñÿ îïðåäåëåííîé ñóììîé, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü 
ñîöèàëüíî ïðèåìëåìîìó óðîâíþ. 

Ñòàòüÿ 26 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ íå òðåáóåò îò Ñòîðîí èçäàíèÿ 

ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî ïóíêò 2 íå îòíîñèòñÿ ê ñåêñóàëüíûì 

äîìîãàòåëüñòâàì. 
Ñòàòüÿ 27 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ îòíîñèòñÿ ê òðóäÿùèìñÿ ìóæ÷èíàì 

è æåíùèíàì ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè â îòíîøåíèè íàõîäÿùèõñÿ íà èõ 
èæäèâåíèè äåòåé, à òàêæå äðóãèõ áëèæàéøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, êîòîðûå ÿâíî 
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íóæäàþòñÿ â èõ çàáîòå è ïîääåðæêå, êîãäà ýòè îáÿçàííîñòè îãðàíè÷èâàþò èõ 
âîçìîæíîñòè ïîäãîòîâêè ê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷åíèÿ â íåå, ó÷àñòèÿ 
è óñïåõà â íåé. Òåðìèíû «äåòè, íàõîäÿùèåñÿ íà èæäèâåíèè» è «äðóãèå áëèæàéøèå 
÷ëåíû ñåìüè, ÿâíî íóæäàþùèåñÿ â èõ çàáîòå è ïîääåðæêå», îçíà÷àþò ëèö, 
îïðåäåëÿåìûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ñîîòâåòñòâóþùåé Ñòîðîíû. 

Ñòàòüè 28 è 29 
Â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ñòàòåé òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëè òðóäÿùèõñÿ» îçíà÷àåò 

ëèö, ïðèçíàâàåìûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè 
ïðàêòèêîé. 

×àñòü III 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî Õàðòèÿ ñîäåðæèò þðèäè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà 

ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïîäëåæèò òîëüêî êîíòðîëþ, 
ïðåäóñìîòðåííîìó â ÷àñòè IV íàñòîÿùåé Õàðòèè. 

Ïóíêò 1 ñòàòüè A 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî ê ÷èñëó «èìåþùèõ öèôðîâîå îáîçíà÷åíèå 

ïóíêòîâ», ìîãóò îòíîñèòüñÿ ñòàòüè, ñîñòîÿùèå òîëüêî èç îäíîãî ïóíêòà. 
Ïóíêò 2 ñòàòüè B 
Â îòíîøåíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè B ïîëîæåíèÿ ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè 

ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèÿì ïåðâîíà÷àëüíîé Õàðòèè ñ òåìè æå ÷èñëåííûìè 
îáîçíà÷åíèÿìè ñòàòåé è ïóíêòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì: 

a) ïóíêòà 2 ñòàòüè 3 ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòàì 1 
è 3 ñòàòüè 3 ïåðâîíà÷àëüíîé Õàðòèè; 

b) ïóíêòà 3 ñòàòüè 3 ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòàì 2 
è 3 ñòàòüè 3 ïåðâîíà÷àëüíîé Õàðòèè; 

c) ïóíêòà 5 ñòàòüè 10 ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïóíêòó 4 
ñòàòüè 10 ïåðâîíà÷àëüíîé Õàðòèè; 

d) ïóíêòà 1 ñòàòüè 17 ïåðåñìîòðåííîé Õàðòèè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 17 
ïåðâîíà÷àëüíîé Õàðòèè. 

×àñòü V 
Ñòàòüÿ E 
Äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä, áàçèðóþùèéñÿ íà îáúåêòèâíûõ è ðàçóìíûõ 

îñíîâàíèÿõ, íå äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äèñêðèìèíàöèîííûé. 
Ñòàòüÿ F 
Òåðìèí «â ñëó÷àå âîéíû èëè èíîé íàöèîíàëüíîé óãðîçû» ñëåäóåò ïîíèìàòü 

êàê âêëþ÷àþùèé òàêæå è óãðîçó âîéíû. 
Ñòàòüÿ I 
Ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå, ÷òî òðóäÿùèåñÿ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä èçúÿòèå â 

ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèëîæåíèåì ê ñòàòüÿì 21 è 22, íå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïîäñ÷åòå ÷èñëà 
îõâàòûâàåìûõ òðóäÿùèõñÿ. 

Ñòàòüÿ J 
Òåðìèí «ïîïðàâêà» âêëþ÷àåò òàêæå äîáàâëåíèå íîâûõ ñòàòåé ê Õàðòèè. 
Îôèöèàëüíûìè âåðñèÿìè ÿâëÿþòñÿ òåêñòû, èçäàííûå íà àíãëèéñêîì è 

ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ, êîòîðûå èìåþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Íàñòîÿùèé 
ïåðåâîä íå èìååò îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà è âûïóñêàåòñÿ ëèøü â èíôîðìàöèîííûõ 
öåëÿõ. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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5.8. ÊÎÍÂÅÍÖÈß Î ÌÈÍÈÌÀËÜÍÛÕ ÍÎÐÌÀÕ 
 ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 

  

Ãåíåðàëüíàÿ Êîíôåðåíöèÿ Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà, ñîçâàííàÿ â 
Æåíåâå Àäìèíèñòðàòèâíûì Ñîâåòîì Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà è ñîáðàâøàÿñÿ 
4 èþíÿ 1952 ãîäà íà ñâîþ òðèäöàòü ïÿòóþ ñåññèþ, ïîñòàíîâèâ ïðèíÿòü ðÿä 
ïðåäëîæåíèé î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
ïÿòûé ïóíêò ïîâåñòêè äíÿ ñåññèè, è ðåøèâ ïðèäàòü ýòèì ïðåäëîæåíèÿì ôîðìó 
ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, ïðèíèìàåò ñåãî äâàäöàòü âîñüìîãî äíÿ èþíÿ ìåñÿöà 
òûñÿ÷à äåâÿòüñîò ïÿòüäåñÿò âòîðîãî ãîäà íèæåñëåäóþùóþ Êîíâåíöèþ, êîòîðàÿ 
ìîæåò èìåíîâàòüñÿ Êîíâåíöèåé 1952 ãîäà î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ: 

Ðàçäåë I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ñòàòüÿ 1 

1. Â íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè: 
a) òåðìèí «óñòàíîâëåííûé» îçíà÷àåò îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû 

èëè âûòåêàþùèé èç íåãî; 
b) òåðìèí «ïðîæèâàíèå» îçíà÷àåò îáû÷íîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ×ëåíà 

Îðãàíèçàöèè, à òåðìèí «æèòåëü» îçíà÷àåò ëèöî, îáû÷íî ïðîæèâàþùåå íà 
òåððèòîðèè ×ëåíà Îðãàíèçàöèè; 

c) òåðìèí «æåíà» îçíà÷àåò æåíó, íàõîäÿùóþñÿ íà èæäèâåíèè ñâîåãî ìóæà; 
d) òåðìèí «âäîâà» îçíà÷àåò æåíùèíó, íàõîäèâøóþñÿ íà èæäèâåíèè ñâîåãî 

ìóæà ê ìîìåíòó åãî ñìåðòè; 
e) òåðìèí «ðåáåíîê» îçíà÷àåò, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ýòî óñòàíîâëåíî, 

ðåáåíêà, ëèáî íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà îêîí÷àíèÿ îáÿçàòåëüíîãî øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ëèáî íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà 15 ëåò; 

f) òåðìèí «ñòàæ» îçíà÷àåò, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ýòî óñòàíîâëåíî, ëèáî 
ïåðèîä, â òå÷åíèå êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü âçíîñû, ëèáî ñòàæ ðàáîòû, ëèáî 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ â äàííîé ñòðàíå, èëè êàêîå-ëèáî ñî÷åòàíèå ýòèõ 
óñëîâèé. 

2. Â ñòàòüÿõ 10, 34 è 49 òåðìèí «ïîñîáèå» îçíà÷àåò ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ 
ëèáî íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî êîñâåííî, â ôîðìå âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ 
çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì. 

Ñòàòüÿ 2 
Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ 

íàõîäèòñÿ â ñèëå: 
a) ñîáëþäàåò: 
i).  ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà I; 
ii).  ïîëîæåíèÿ íå ìåíåå òðåõ èç ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ: II, III, IV. V, VI, VII, 

VIII, IX è X, âêëþ÷àÿ ïî ìåíüøåé ìåðå îäèí èç ðàçäåëîâ: IV,  V,  VI,  IX  è  X; 
iii). ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ðàçäåëîâ XI, XII è XIII è  
iv).  ïîëîæåíèÿ ðàçäåëà XIV; 
b)  óêàçûâàåò â ñâîåì äîêóìåíòå î ðàòèôèêàöèè òå èç ðàçäåëîâ îò II äî X, â 

îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ïðèíèìàåò âûòåêàþùèå èç Êîíâåíöèè îáÿçàòåëüñòâà. 
Ñòàòüÿ 3 

1. Ïóòåì çàÿâëåíèÿ, ïðèëàãàåìîãî ê ñâîåìó äîêóìåíòó î ðàòèôèêàöèè, ëþáîé 
×ëåí Îðãàíèçàöèè, ýêîíîìèêà è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå êîòîðîãî åùå íå 
äîñòèãëè äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ, ìîæåò ïî óñìîòðåíèþ êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíà âëàñòè è íà îïðåäåëÿåìûé èì ñðîê âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ 
âðåìåííûõ èçúÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ: 9 d; 12.  2; 15 d; 18. 2; 
21 ñ; 27 d; 33 b; 34. 3; 41 d;  48 ñ; 55 d è 61 d. 
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2. Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, ñäåëàâøèé çàÿâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 
1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, óêàçûâàåò â ñâîåì åæåãîäíîì äîêëàäå î ïðèìåíåíèè 
Êîíâåíöèè, ïðåäñòàâëÿåìîì, ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîé 
Îðãàíèçàöèè Òðóäà, â îòíîøåíèè êàæäîãî òàêîãî èçúÿòèÿ: 

a) ëèáî ÷òî ïðè÷èíû äëÿ òàêîãî èçúÿòèÿ âñå åùå ñóùåñòâóþò; 
b) ëèáî ÷òî íà÷èíàÿ ñ îïðåäåëåííîé äàòû îí îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîåãî ïðàâà 

äåëàòü âûøåóêàçàííûå èçúÿòèÿ. 
Ñòàòüÿ 4 

1. Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, ðàòèôèöèðîâàâøèé íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, 
ìîæåò âïîñëåäñòâèè èçâåñòèòü Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðà Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî 
Òðóäà î ïðèíÿòèè èì îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç îäíîãî èëè áîëåå ðàçäåëîâ îò 
II äî Õ Êîíâåíöèè, êîòîðûå íå áûëè óêàçàíû â åãî äîêóìåíòå î ðàòèôèêàöèè. 

2. Îáÿçàòåëüñòâà, óïîìÿíóòûå â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñ÷èòàþòñÿ 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè è ïîëó÷àþò ñî äíÿ òàêîãî 
èçâåùåíèÿ ðàâíóþ ñ íèì ñèëó. 

Ñòàòüÿ 5 
Êîãäà, äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü êàêîãî-ëèáî èç ðàçäåëîâ îò II äî Õ íàñòîÿùåé 

Êîíâåíöèè, óêàçàííûõ â åãî äîêóìåíòå î ðàòèôèêàöèè, ×ëåí Îðãàíèçàöèè îáÿçàí 
ïðåäîñòàâèòü îáåñïå÷åíèå óñòàíîâëåííûì êàòåãîðèÿì ëèö, ñîñòàâëÿþùèì íå 
ìåíåå îïðåäåëåííîãî ïðîöåíòà îò âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè îïðåäåëåííîãî 
ïðîöåíòà æèòåëåé, òî äî ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâà î ïðîâåäåíèè â æèçíü ýòîãî 
ðàçäåëà îí óäîñòîâåðÿåòñÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåíò äîñòèãíóò. 

Ñòàòüÿ 6 
Ïðè ïðîâåäåíèè â æèçíü ïîëîæåíèé ðàçäåëîâ II. Ill, IV, V. VIII (â îòíîøåíèè 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè), IX èëè Õ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ëþáîé ×ëåí Îðãàíèçàöèè 
ìîæåò ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò çàùèòó, ïðåäîñòàâëÿåìóþ ïîñðåäñòâîì ñòðàõîâàíèÿ, 
êîòîðîå, íå ÿâëÿÿñü îáÿçàòåëüíûì ïî çàêîíó â îòíîøåíèè ëèö, ïîäëåæàùèõ 
îáåñïå÷åíèþ: 

a) êîíòðîëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè íàõîäèòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè, ïîä ñîâìåñòíûì ðóêîâîäñòâîì ðàáîòîäàòåëåé è 
ðàáîòíèêîâ; 

b) îõâàòûâàåò çíà÷èòåëüíûé êðóã ëèö, çàðàáîòîê êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 
çàðàáîòêà êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû); 

c) óäîâëåòâîðÿåò, â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè îáåñïå÷åíèÿ, åñëè 
òàêîâûå ñóùåñòâóþò, ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíâåíöèè. 

 
Ðàçäåë II. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 

Ñòàòüÿ 7 
Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 

Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, êîãäà ñîñòîÿíèå ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö 
òðåáóåò ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîôèëàêòè÷åñêîãî èëè ëå÷åáíîãî õàðàêòåðà, 
îáåñïå÷èâàåò ïðåäîñòàâëåíèå èì ïîñîáèÿ ñîãëàñíî íèæåñëåäóþùèì ñòàòüÿì ýòîãî 
ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 8 
Îõâàòûâàåìûå ñëó÷àè âêëþ÷àþò ëþáîå áîëåçíåííîå ñîñòîÿíèå, íåçàâèñèìî îò 

âûçâàâøåé åãî ïðè÷èíû, à òàêæå áåðåìåííîñòü, ðîäû è èõ ïîñëåäñòâèÿ.  
Ñòàòüÿ 9 

Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a)  óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 

50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, à òàêæå èõ æåíû è äåòè; èëè 
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b) óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íå 
ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé, à òàêæå èõ æåíû è äåòè; èëè 

c) óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè æèòåëåé, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò 
îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé; èëè 

d)  â ñëó÷àÿõ êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 
óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê, à òàêæå èõ æåíû ê äåòè. 

Ñòàòüÿ 10 
1. Ïîñîáèå âêëþ÷àåò ïî ìåíüøåé ìåðå: 
a)  â ñëó÷àå áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ:  
i). îáùóþ âðà÷åáíóþ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ âèçèòû íà äîìó; 
ii). ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ñïåöèàëèñòàìè ñòàöèîíàðíûì èëè àìáóëàòîðíûì 

áîëüíûì â áîëüíèöàõ, è ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè âíå 
áîëüíèö; 

 iii). îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå íåîáõîäèìûìè ìåäèêàìåíòàìè, ïðåäïèñàííûìè 
âðà÷îì èëè äðóãèì äèïëîìèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì; 

iv). ãîñïèòàëèçàöèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè; 
b) â ñëó÷àå áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è èõ ïîñëåäñòâèé: 
i).  ïîìîùü äî, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ, îêàçûâàåìóþ ëèáî âðà÷îì, ëèáî 

äèïëîìèðîâàííîé àêóøåðêîé; 
ii).  ãîñïèòàëèçàöèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. 
 Ïîëó÷àþùèé ïîñîáèå èëè åãî êîðìèëåö ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ó÷àñòèþ â 

ðàñõîäàõ, ñâÿçàííûõ ñ ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, îêàçûâàåìîé ïðè áîëåçíåííîì 
ñîñòîÿíèè; ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ýòî ó÷àñòèå, óñòàíàâëèâàþòñÿ ñ òàêèì 
ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îíî íå îêàçàëîñü íåïîñèëüíûì. 

 3. Ïîñîáèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå ñîãëàñíî íàñòîÿùåé ñòàòüå, èìååò öåëüþ 
ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö, 
à òàêæå èõ òðóäîñïîñîáíîñòè è ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü ëè÷íûå 
ïîòðåáíîñòè. 

4. Ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà, îòâåòñòâåííûå çà 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèé, ïîîùðÿþò ñðåäñòâàìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñî÷òåíû 
öåëåñîîáðàçíûìè, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ñëóæá 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè èëè ïðèçíàííûìè 
èìè îðãàíàìè. 

Ñòàòüÿ 11 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 10, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îõâàòûâàåìûõ ñëó÷àÿõ ïî 

ìåíüøåé ìåðå òåì ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå èëè êîðìèëüöû 
êîòîðûõ ïðèîáðåëè ñòàæ, ïðèçíàííûé íåîáõîäèìûì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
çëîóïîòðåáëåíèé. 

Ñòàòüÿ 12 
1. Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 10, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ áîëåçíåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ, êîãäà ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ 26 
íåäåëÿìè íà êàæäûé ñëó÷àé, îäíàêî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íå ïðåêðàùàåòñÿ, ïîêà. 
âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñîáèå ïî áîëåçíè, à äëÿ óñòàíîâëåííûõ çàáîëåâàíèé, 
îïðåäåëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû êàê òðåáóþùèõ äëèòåëüíîé ïîìîùè, 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ âûøåóêàçàííîãî ñðîêà. 

2. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå çàÿâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ 13 íåäåëÿìè íà 
êàæäûé ñëó÷àé. 
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Ðàçäåë III. Ïîñîáèÿ ïà áîëåçíè 
Ñòàòüÿ 13 

Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 
Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè 
ýòîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 14 
Îõâàòûâàåìûé ñëó÷àé âêëþ÷àåò âûçâàííóþ çàáîëåâàíèåì íåòðóäîñïîñîáíîñòü, 

âëåêóùóþ çà ñîáîé îïðåäåëÿåìóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì âðåìåííóþ óòðàòó çàðàáîòêà. 
Ñòàòüÿ 15 

Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a) óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 

ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; èëè 
b)  óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íå 

ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé; èëè 
c) âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò 

ïðåäåëîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 67; èëè 
d)  â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 

óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê. 

 
 

Ñòàòüÿ 16 
1. Êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâàòûâàþòñÿ êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè 

êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèî-
äè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 65 èëè ñòàòüè 66. 

2. Êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâàòûâàþòñÿ  âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ 
îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëîâ, ïîñîáèå 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì 
ñòàòüè 67. 

Ñòàòüÿ 17 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 16, îáåñïå÷èâàåòñÿ â îõâàòûâàåìûõ ñëó÷àÿõ ïî 

ìåíüøåé ìåðå òåì ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè ñòàæ, 
ïðèçíàííûé íåîáõîäèìûì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé. 

Ñòàòüÿ 18 
1. Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 16, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ ñ òåì èñêëþ÷åíèåì, ÷òî åãî 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ 26 íåäåëÿìè íà êàæäîå çàáîëåâàíèå, ñ 
âîçìîæíîñòüþ íåïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ çà ïåðâûå òðè äíÿ âðåìåííîé óòðàòû 
çàðàáîòêà. 

2. Êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå çàÿâëåíèå, ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñîáèÿ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ: 

a)  ëèáî ñðîêîì, óñòàíàâëèâàåìûì ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû îáùåå ÷èñëî äíåé 
â ëþáîì ãîäó, çà êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè, ïðåâûøàëî ïî 
êðàéíåé ìåðå â äåñÿòü ðàç ñðåäíåå ÷èñëî ëèö, îõâà÷åííûõ îáåñïå÷åíèåì â ýòîì 
ãîäó; 

b) ëèáî 13 íåäåëÿìè â îòíîøåíèè êàæäîãî çàáîëåâàíèÿ ñ âîçìîæíîñòüþ 
íåïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ çà ïåðâûå òðè äíÿ âðåìåííîé óòðàòû çàðàáîòêà. 

Ðàçäåë IV. Ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå 
Ñòàòüÿ 19 
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Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 
Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïîñîáèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè ýòîãî 
ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 20 
Îõâàòûâàåìûé ñëó÷àé âêëþ÷àåò îïðåäåëÿåìóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû 

âðåìåííóþ óòðàòó çàðàáîòêà, âûçâàííóþ íåâîçìîæíîñòüþ äëÿ ïîäëåæàùåãî 
îáåñïå÷åíèþ ëèöà, ñïîñîáíîãî è ãîòîâîãî ðàáîòàòü, ïîëó÷èòü ïîäõîäÿùåå çàíÿòèå. 

Ñòàòüÿ 21 
Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a)  óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 

50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; èëè 
b)  âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå 

ïðåâûøàþò ïðåäåëîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 67; èëè 
c)  â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 

óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê. 

Ñòàòüÿ 22 
1. Êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíû êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ïîñîáèå 

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì 
ñòàòüè 65 èëè ñòàòüè 66. 

2. Êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâàòûâàþòñÿ âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ 
îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëîâ, ïîñîáèå 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì 
ñòàòüè 67. 

Ñòàòüÿ 23 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 22, îáåñïå÷èâàåòñÿ â îõâàòûâàåìûõ ñëó÷àÿõ ïî 

ìåíüøåé ìåðå òåì ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè ñòàæ, 
ïðèçíàííûé íåîáõîäèìûì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé. 

Ñòàòüÿ 24 
1. Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 22, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ ñ îãîâîðêîé, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèÿ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ñðîêàìè: 

a) êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíû êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó– 13 
íåäåëÿìè çà 12-ìåñÿ÷íûé ïåðèîä; 

b)  êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíû âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ 
îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëîâ,– 26 íåäåëÿìè çà 
12-ìåñÿ÷íûé ïåðèîä. 

2. Êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñîáèÿ çàâèñèò îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïåðèîäà, â 
òå÷åíèå êîòîðîãî óïëà÷èâàëèñü âçíîñû, èëè îò ïîñîáèÿ, óæå ïîëó÷åííîãî â 
òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà, èëè îò îáîèõ ôàêòîðîâ, ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà à 
ïóíêòà 1 ñ÷èòàþòñÿ âûïîëíåííûìè, åñëè ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû 
ïîñîáèé ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 13 íåäåëü çà 12-ìåñÿ÷íûé ïåðèîä. 

3. Ïîñîáèå ìîæåò íå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â òå÷åíèå ïåðèîäà îæèäàíèÿ, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïåðâûå 7 äíåé êàæäîãî ñëó÷àÿ âðåìåííîé 
óòðàòû çàðàáîòêà, ïðè÷åì äíè áåç ðàáîòû äî è ïîñëå âðåìåííîé ðàáîòû, 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîé íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííîãî ïåðèîäà, ñ÷èòàþòñÿ êàê 
îäèí è òîò æå ñëó÷àé âðåìåííîé óòðàòû çàðàáîòêà. 
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4. Â îòíîøåíèè ñåçîííûõ ðàáîòíèêîâ ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûïëàòû ïîñîáèÿ è 
ïåðèîäà îæèäàíèÿ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîîáðàçíî ñ óñëîâèÿìè èõ òðóäà. 

Ðàçäåë V. Ïîñîáèå ïî ñòàðîñòè 
Ñòàòüÿ 25 

Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 
Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïîñîáèå ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè äàííîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 26 
1. Îõâàòûâàåìûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà. 
2. Óñòàíîâëåííûé âîçðàñò íå ïðåâûøàåò 65 ëåò. Îäíàêî êîìïåòåíòíûé îðãàí 

âëàñòè ìîæåò óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêèé âîçðàñòíîé ïðåäåë ñ ó÷åòîì 
ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïîæèëûõ ëèö â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå. 

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèîñòàíîâëåíèå âûäà÷è 
ïîñîáèÿ ëèöàì, èìåþùèì íà íåãî ïðàâî, íî çàíèìàþùèìñÿ êàêîé-ëèáî 
óñòàíîâëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä; ìîæåò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ 
ñîêðàùåíèå ïîñîáèÿ ïðè ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ñòðàõîâûõ âçíîñàõ, êîãäà 
çàðàáîòîê ïîëó÷àþùåãî åãî ëèöà ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííóþ ñóììó, èëè ïðè 
ñèñòåìå, íå îñíîâàííîé íà âçíîñàõ, êîãäà çàðàáîòîê ïîëó÷àþùåãî åãî ëèöà åãî 
ïðî÷èå ñðåäñòâà èëè ñîâîêóïíîñòü òàêîâûõ ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííóþ ñóììó. 

Ñòàòüÿ 27 
Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a)      óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå 

ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; èëè 
b)  óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íå 

ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé; èëè 
c) âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò 

ïðåäåëîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 67; èëè 
d) â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 

óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê. 

Ñòàòüÿ 28 
Ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ: 
a) ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 65 èëè ñòàòüè 66, êîãäà îáåñïå÷åíèåì 

îõâà÷åíû êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî 
íàñåëåíèÿ; 

b) ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 67, êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíû âñå æèòåëè, 
ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ 
ïðåäåëîâ. 

Ñòàòüÿ 29 
1. Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 28, îáåñïå÷èâàåòñÿ â îõâàòûâàåìûõ ñëó÷àÿõ ïî 

ìåíüøåé ìåðå: 
a)      ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå äî îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ 

ïðèîáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè ñòàæ, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü 30-ëåòíèì ñòàæåì óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó, èëè 20-ëåòíèì 
ñòàæåì ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå; èëè 

b)      êîãäà â ïðèíöèïå îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíî âñå ñàìîäåÿòåëüíîå 
íàñåëåíèå–ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè óñòàíîâëåííûé 
ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ è çà êîòîðûõ â ïåðèîä òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëî 
âíåñåíî óñòàíîâëåííîå ñðåäíåãîäîâîå ÷èñëî âçíîñîâ. 
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2. Êîãäà âûïëàòà óïîìÿíóòîãî â ïóíêòå 1 ïîñîáèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ 
ìèíèìàëüíûì ñòàæåì óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó, ñîêðàùåííîå ïîñîáèå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå: 

a)  ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå äî îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ 
ïðèîáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè 15-ëåòíèé ñòàæ óïëàòû 
âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó; èëè 

b)  êîãäà â ïðèíöèïå îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíî âñå ñàìîäåÿòåëüíîå íàñåëåíèå–
ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè óñòàíîâëåííûé ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ è çà êîòîðûõ â 
ïåðèîä òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëà âíåñåíà ïîëîâèíà ñðåäíåãîäîâîãî ÷èñëà 
âçíîñîâ, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì b ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé 
ñòàòüè. 

3. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàþòñÿ âûïîëíåííûìè, åñëè 
ïîñîáèå, èñ÷èñëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ðàçäåëà XI, íî íà 10 
ïðîöåíòîâ ìåíüøå ðàçìåðà, óêàçàííîãî â ïðèëîæåíèè ê ðàçäåëó XI äëÿ òèïè÷íîãî 
ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèé, âûäàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå òåì ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ 
ëèöàì, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè ïðèîáðåëè 10-ëåòíèé 
ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó èëè ïðîæèâàþò â äàííîé ñòðàíå íå 
ìåíåå 5 ëåò. 

4. Ïðîöåíòû, óêàçàííûå â ïðèëîæåíèè ê ðàçäåëó XI, ìîãóò áûòü 
ïðîïîðöèîíàëüíî ñîêðàùåíû â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû 
ïî íàéìó, òðåáóåìûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîêðàùåííîìó ïðîöåíòó 
ïîñîáèÿ, ïðåâûøàåò 10 ëåò, íî ìåíüøå 30 ëåò; åñëè òàêîé ñòàæ ïðåâûøàåò 15 ëåò, 
âûïëà÷èâàåòñÿ ñîêðàùåííîå ïîñîáèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé 
ñòàòüè. 

5. Â ñëó÷àå, êîãäà âûïëàòà ïîñîáèÿ, óïîìÿíóòîãî â ïóíêòàõ 1, 3 èëè 4 
íàñòîÿùåé ñòàòüè, çàâèñèò îò ìèíèìàëüíîãî ñòàæà óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî 
íàéìó, ñîêðàùåííîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â óñòàíîâëåííûõ óñëîâèÿõ 
ïîäëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ ëèöó, êîòîðîå ëèøü ââèäó ñâîåãî ïðåêëîííîãî âîçðàñòà 
ïðè âñòóïëåíèè â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé î ïðèìåíåíèè äàííîãî 
ðàçäåëà Êîíâåíöèè íå óäîâëåòâîðÿëî óñëîâèÿì, óñòàíîâëåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïî äîñòèæåíèè 
âîçðàñòà ñòàðøå îáû÷íîãî ïðåäåëà òàêîìó ëèöó îáåñïå÷åíî ïîñîáèå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïóíêòàìè 1, 3 èëè 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

Ñòàòüÿ 30 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüÿõ 28 è 29, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà âñþ 

ïðîäîëæèòåëüíîñòü îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ. 
Ðàçäåë VI. Ïîñîáèå â ñëó÷àå òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè 

ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ 
Ñòàòüÿ 31 

Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 
Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ òåëåñíîãî ïîâðåæäåíèÿ íà ïðîèçâîäñòâå èëè 
ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè 
ýòîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 32 
Îõâàòûâàåìûå ñëó÷àè âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå, åñëè îíè âûçâàíû íåñ÷àñòíûì 

ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå èëè óñòàíîâëåííûì ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèåì: 
a)  áîëåçíåííîå ñîñòîÿíèå; 
b) íåòðóäîñïîñîáíîñòü, âûçâàííóþ òàêèì ñîñòîÿíèåì è âëåêóùóþ çà ñîáîé 

îïðåäåëÿåìóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû âðåìåííóþ óòðàòó çàðàáîòêà; 
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c)  ïîëíóþ ïîòåðþ ñïîñîáíîñòè çàðàáàòûâàòü íà æèçíü èëè åå ÷àñòè÷íóþ 
ïîòåðþ ñâåðõ óñòàíîâëåííîé íîðìû, êîãäà ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ïîëíàÿ èëè 
÷àñòè÷íàÿ ïîòåðÿ áóäåò èìåòü ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ëèáî ñîîòâåòñòâóþùóþ 
ñòåïåíü ïîòåðè ôèçè÷åñêîé ïîëíîöåííîñòè; è 

d)  óòðàòó ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ âäîâîé èëè äåòüìè â ðåçóëüòàòå ñìåðòè 
êîðìèëüöà; äëÿ âäîâû ïðàâî íà ïîñîáèå ìîæåò îáóñëîâëèâàòüñÿ ïðåçóìïöèåé, 
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû, åå íåñïîñîáíîñòè ñîäåðæàòü ñåáÿ. 

Ñòàòüÿ 33 
Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a) óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 

ïðîöåíòîâ âñåõ ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, à â îòíîøåíèè ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ñìåðòè 
êîðìèëüöà, òàêæå èõ æåíû è äåòè; èëè 

b) â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 
óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê, à â îòíîøåíèè ïîñîáèÿ ïî 
ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà, òàêæå èõ æåíû è äåòè. 

Ñòàòüÿ 34 
1. Â îòíîøåíèè áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîñîáèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â âèäå 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ïóíêòàõ 2 è 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 
2. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âêëþ÷àåò: 
a) îáùóþ âðà÷åáíóþ ïîìîùü è ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ñïåöèàëèñòàìè 

ñòàöèîíàðíûì è àìáóëàòîðíûì áîëüíûì, âêëþ÷àÿ âèçèòû íà äîìó; 
b) çóáîâðà÷åáíóþ ïîìîùü; 
c) ïîìîùü ìåäñåñòåð íà äîìó èëè â áîëüíèöàõ èëè â äðóãèõ ëå÷åáíûõ 

ó÷ðåæäåíèÿõ; 
d) ñîäåðæàíèå â áîëüíèöàõ, â äîìàõ äëÿ âûçäîðàâëèâàþùèõ, ñàíàòîðèÿõ èëè 

äðóãèõ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; 
e)  çóáîâðà÷åáíûå, ôàðìàöåâòè÷åñêèå è äðóãèå ìåäèöèíñêèå è õèðóðãè÷åñêèå 

ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ ïðîòåçíûå ïðèñïîñîáëåíèÿ è èõ ðåìîíò, è î÷êè; 
f) ïîìîùü ñïåöèàëèñòîâ äðóãîé ïðîôåññèè, êîòîðàÿ â çàêîííîì ïîðÿäêå 

ïðèçíàíà ñìåæíîé ñ ìåäèöèíñêîé; èõ ïîìîùü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä íàáëþäåíèåì 
âðà÷åé èëè äàíòèñòîâ. 

3. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü âêëþ÷àåò ïî êðàéíåé ìåðå: 

a)  îáùóþ âðà÷åáíóþ ïîìîùü, âêëþ÷àÿ âèçèòû íà äîìó; 
b)  ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ñïåöèàëèñòàìè ñòàöèîíàðíûì èëè àìáóëàòîðíûì 

áîëüíûì â áîëüíèöàõ è ïîìîùü, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçûâàòüñÿ âíå áîëüíèö; 
c)  îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå íåîáõîäèìûìè ìåäèêàìåíòàìè, ïðåäïèñàííûìè 

âðà÷îì èëè äðóãèì äèïëîìèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì; 
d) ãîñïèòàëèçàöèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. 
4. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ, èìååò 

öåëüþ ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ïîäëåæàùåãî 
îáåñïå÷åíèþ ëèöà, à òàêæå åãî òðóäîñïîñîáíîñòè è ñïîñîáíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî 
óäîâëåòâîðÿòü ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè. 

Ñòàòüÿ 35 
1. Ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà, âåäàþùèå îêàçàíèåì 

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîòðóäíè÷àþò, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, ñ îáùèìè îðãàíàìè, 
âåäàþùèìè ïåðåêâàëèôèêàöèåé ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè ëèö ñ ïîíèæåííîé 
òðóäîñïîñîáíîñòüþ ê ïîäõîäÿùåé äëÿ íèõ ðàáîòå. 
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2. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ìîæåò ðàçðåøèòü òàêèì ó÷ðåæäåíèÿì èëè 
âåäîìñòâàì îñóùåñòâëÿòü ïåðåêâàëèôèêàöèþ ëèö ñ ïîíèæåííîé òðóäîñïî-
ñîáíîñòüþ. 

Ñòàòüÿ 36 
1. Â ñëó÷àå íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïîëíîé óòðàòû ñïîñîáíîñòè çàðàáàòûâàòü íà 

æèçíü, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü ïîñòîÿííîé, èëè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ïîòåðè 
ôèçè÷åñêîé ïîëíîöåííîñòè è â ñëó÷àå ñìåðòè êîðìèëüöà ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 65 èëè 
ñòàòüè 66. 

2. Â ñëó÷àå ÷àñòè÷íîé ïîòåðè ñïîñîáíîñòè çàðàáàòûâàòü íà æèçíü, êîòîðàÿ 
ìîæåò ñòàòü ïîñòîÿííîé, èëè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ïîòåðè ôèçè÷åñêîé 
ïîëíîöåííîñòè  ïîëàãàþùååñÿ ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ 
âûïëàò, ñîñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü òîãî ïîñîáèÿ, êîòîðîå äîëæíî 
âûïëà÷èâàòüñÿ â ñëó÷àå ïîëíîé óòðàòû ñïîñîáíîñòè çàðàáàòûâàòü èëè 
ñîîòâåòñòâóþùåé ïîòåðè ôèçè÷åñêîé ïîëíîöåííîñòè. 

3. Ïåðèîäè÷åñêàÿ âûïëàòà ìîæåò áûòü çàìåíåíà âûïëàòîé åäèíîâðåìåííîãî 
ïîñîáèÿ: 

a) åñëè ñòåïåíü ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè íåâåëèêà; èëè 
b) åñëè, ïî ìíåíèþ êîìïåòåíòíîãî îðãàíà âëàñòè, åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå 

áóäåò èñïîëüçîâàíî ïî íàçíà÷åíèþ. 
Ñòàòüÿ 37 

Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüÿõ 34 è 36, îáåñïå÷èâàåòñÿ â îõâàòûâàåìûõ ñëó÷àÿõ 
ïî ìåíüøåé ìåðå òåì ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå ðàáîòàëè ïî 
íàéìó íà òåððèòîðèè ×ëåíà Îðãàíèçàöèè â ìîìåíò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, åñëè 
ïîëó÷åííîå òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, èëè âî 
âðåìÿ âîçíèêíîâåíèÿ áîëåçíè, åñëè ïîëó÷åííîå óâå÷üå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 
áîëåçíè; ïîñîáèÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò â ñëó÷àå ñìåðòè êîðìèëüöà 
âûäàþòñÿ åãî âäîâå è äåòÿì. 

Ñòàòüÿ 38 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüÿõ 34 è 36, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ. Îäíàêî ïðè âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè ïîñîáèå ìîæåò íå âûïëà÷èâàòüñÿ çà ïåðâûå òðè äíÿ â êàæäîì 
ñëó÷àå âðåìåííîé óòðàòû çàðàáîòêà. 

 
Ðàçäåë VII. Ñåìåéíûå ïîñîáèÿ 

Ñòàòüÿ 39 
Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 

Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïðåäîñòàâëåíèå ñåìåéíîãî ïîñîáèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè 
ýòîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 40 
Îõâàòûâàåìûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö çà ñîäåðæà-: äåòåé, êàê 

ýòî óñòàíîâëåíî.  
Ñòàòüÿ 41 

Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a)  óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 

50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; èëè 
b)  óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íå 

ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé; èëè 
c)  âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå 

ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëîâ; èëè 
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d) â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 
óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê. 

Ñòàòüÿ 42 
Ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå: 
a) ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, èìåþùèì 

óñòàíîâëåííûé ñòàæ; èëè 
b) ïðåäîñòàâëåíèÿ äåòÿì (èëè äëÿ íèõ) ïèùè, îäåæäû, êðîâà, óñëîâèé äëÿ 

îòäûõà èëè óõîäà íà äîìó; èëè 
c) ñî÷åòàíèÿ âèäîâ ïîñîáèÿ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ à è b. 

Ñòàòüÿ 43 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 42, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå òåì 

ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà 
äîñòèãàþò ñòàæà, êîòîðûé ìîæåò áûòü òðåõìåñÿ÷íûì ïåðèîäîì óïëàòû âçíîñîâ 
èëè ðàáîòû ïî íàéìó èëè ãîäîâûì ïåðèîäîì ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå, â çàâèñèìîñòè 
îò òîãî, êàê ýòî óñòàíîâëåíî. 

Ñòàòüÿ 44 
Îáùàÿ ñóììà ïîñîáèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì â 

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42, äîëæíà ñîñòàâëÿòü: 
a) 3 ïðîöåíòà çàðàáîòíîé ïëàòû îáû÷íîãî âçðîñëîãî íåêâàëèôèöèðîâàííîãî 

ðàáî÷åãî ìóæñêîãî ïîëà, óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñòàòüè 66, 
ïîìíîæåííûå íà îáùåå ÷èñëî äåòåé, ïðèíàäëåæàùèõ ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ 
ëèöàì; èëè 

b)  1,5 ïðîöåíòà îò óêàçàííîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîìíîæåííûå íà îáùåå 
÷èñëî äåòåé âñåõ æèòåëåé. 

Ñòàòüÿ 45 
Êîãäà ïîñîáèå ñîñòîèò èç ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â 

òå÷åíèå âñåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ. 
Ðàçäåë VIII. Ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì 

Ñòàòüÿ 46 
Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ â ñèëå 

íàñòîÿùèé ðàçäåë Êîíâåíöèè, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè 
ýòîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 47 
Îõâàòûâàåìûå ñëó÷àè âêëþ÷àþò áåðåìåííîñòü è ðîäû è èõ ïîñëåäñòâèÿ, à 

òàêæå ñâÿçàííóþ ñ ýòèì âðåìåííóþ óòðàòó çàðàáîòêà, êàê îíà îïðåäåëåíà 
ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàæäîé ñòðàíû. 

Ñòàòüÿ 48 
Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a)  âñå æåíùèíû, ïðèíàäëåæàùèå ê óñòàíîâëåííûì êàòåãîðèÿì ðàáîòàþùèõ 

ïî íàéìó-êàòåãîðèÿì, ñîñòàâëÿþùèì íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà 
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, à äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ 
áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè – òàêæå æåíû ìóæ÷èí, âõîäÿùèõ â ýòè êàòåãîðèè; èëè 

b)  âñå æåíùèíû, ïðèíàäëåæàùèå ê óñòàíîâëåííûì êàòåãîðèÿì 
ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ-êàòåãîðèÿì, ñîñòàâëÿþùèì íå ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò 
îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé, à äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ 
áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè – òàêæå æåíû ëèö, âõîäÿùèõ â ýòè êàòåãîðèè; èëè 

c)  â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 
– âñå æåíùèíû, âõîäÿùèå â óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó-
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êàòåãîðèè, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî 
íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê, à 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè – òàêæå 
æåíû ëèö, âõîäÿùèõ â ýòè êàòåãîðèè. 

Ñòàòüÿ 49 
1. Ïðè áåðåìåííîñòè, ðîäàõ è èõ ïîñëåäñòâèÿõ ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â 

âèäå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êàê îíà îïðåäåëåíà â ïóíêòàõ 2 è 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 
2. Â ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü âõîäÿò êàê ìèíèìóì: 
a)  âðà÷åáíàÿ ïîìîùü èëè ïîìîùü äèïëîìèðîâàííûõ àêóøåðîê, îêàçûâàåìàÿ 

äî, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ; è 
b)  ãîñïèòàëèçàöèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè. 
3. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, óïîìÿíóòàÿ â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè, èìååò 

öåëüþ ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ïîäëåæàùèõ 
îáåñïå÷åíèþ æåíùèí, à òàêæå èõ òðóäîñïîñîáíîñòè è ñïîñîáíîñòè 
ñàìîñòîÿòåëüíî óäîâëåòâîðÿòü ëè÷íûå ïîòðåáíîñòè. 

4. Ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðàâèòåëüñòâåííûå âåäîìñòâà, âåäàþùèå îêàçàíèåì 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè, ïîîùðÿþò ñðåäñòâàìè, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ñî÷òåíû öåëåñîîáðàçíûìè, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ æåíùèí 
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ñëóæá çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè èëè ïðèçíàííûìè èìè îðãàíàìè. 

Ñòàòüÿ 50 
Â ñëó÷àå âðåìåííîé óòðàòû çàðàáîòêà â ðåçóëüòàòå áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è èõ 

ïîñëåäñòâèé, ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ 
ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 65 èëè ñòàòüè 66. Ðàçìåð ïåðèîäè÷åñêîé âûïëàòû 
ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå âñåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ ïðè 
óñëîâèè, ÷òî îáùàÿ ñðåäíÿÿ ñòàâêà ñîîòâåòñòâóåò ýòèì òðåáîâàíèÿì. 

Ñòàòüÿ 51 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüÿõ 49 è 50, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â îõâàòûâàåìîì ñëó÷àå, 

ïî ìåíüøåé ìåðå æåíùèíå, ïðèíàäëåæàùåé ê êàòåãîðèÿì ïîäëåæàùèõ 
îáåñïå÷åíèþ ëèö, èìåþùåé ñòàæ, ïðèçíàííûé íåîáõîäèìûì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
çëîóïîòðåáëåíèé; ïîñîáèå, óïîìÿíóòîå â ñòàòüå 49, îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå æåíå 
ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê êàòåãîðèÿì ëèö, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ, åñëè 
ïîñëåäíåå ïðèîáðåëî òàêîé ñòàæ. 

Ñòàòüÿ 52 
Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüÿõ 49 è 50, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ ñ òåì èñêëþ÷åíèåì, ÷òî ïåðèîäè÷åñêèå 
âûïëàòû ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû 12 íåäåëÿìè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà 
çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû òðåáóåò èëè ðàçðåøàåò áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê 
îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå; â ýòîì ñëó÷àå îíè íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïåðèîäîì 
ìåíüøèì, ÷åì ýòîò áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä. 

Ðàçäåë IX. Ïîñîáèå ïî èíâàëèäíîñòè 
Ñòàòüÿ 53 

Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 
Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèÿ ïî èíâàëèäíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè 
ýòîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 54 
Îõâàòûâàåìûé ñëó÷àé âêëþ÷àåò íåñïîñîáíîñòü â óñòàíîâëåííîé ñòåïåíè 

çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä, êîãäà ýòà 
íåñïîñîáíîñòü ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñòîÿííîé èëè íå óñòðàíÿåòñÿ ê ìîìåíòó 
ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè. 
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Ñòàòüÿ 55 
Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a) óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿÿþùèå íå ìåíåå 

50 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; èëè 
b) óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå íå 

ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà æèòåëåé ñòðàíû; èëè 
c) âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò 

ïðåäåëîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 67; èëè 
d) â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 

óñòàíîâëåííûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ñîñòàâëÿþùèå íå ìåíåå 50 
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå ìåíåå 20 ÷åëîâåê. 

Ñòàòüÿ 56 
Ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ 

ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
a)  êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíû êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè 

êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ – ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 65 èëè 
ñòàòüè 66; 

b)  êîãäà îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíû âñå æèòåëè, ñðåäñòâà êîòîðûõ çà âðåìÿ 
îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëîâ,– ñîãëàñíî 
ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 67. 

Ñòàòüÿ 57 
1. Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüå 56, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå: 
a) ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå äî îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ 

ïðèîáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè ñòàæ, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü 15-ëåòíèì ñòàæåì óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó èëè 10-ëåòíèì 
ñòàæåì ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå; èëè 

b) êîãäà â ïðèíöèïå îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíî âñå ñàìîäåÿòåëüíîå íàñåëåíèå–
ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè òðåõëåòíèé ñòàæ óïëàòû 
âçíîñîâ è çà êîòîðûõ â ïåðèîä òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëî âíåñåíî 
óñòàíîâëåííîå ñðåäíåãîäîâîå ÷èñëî âçíîñîâ. 

2. Êîãäà âûïëàòà óïîìÿíóòîãî â ïóíêòå 1 ïîñîáèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ 
ìèíèìàëüíûì ñòàæåì óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó, ñîêðàùåííîå ïîñîáèå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå: 

a) ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå äî îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ 
ïðèîáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè 5-ëåòíèé ñòàæ óïëàòû 
âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó; èëè 

b) êîãäà â ïðèíöèïå îáåñïå÷åíèåì îõâà÷åíî âñå ñàìîäåÿòåëüíîå íàñåëåíèå–
ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, êîòîðûå ïðèîáðåëè òðåõëåòíèé ñòàæ óïëàòû 
âçíîñîâ è çà êîòîðûõ â ïåðèîä òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëà âíåñåíà ïîëîâèíà 
ñðåäíåãîäîâîãî ÷èñëà âçíîñîâ, óñòàíîâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì b 
ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

3. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàþòñÿ âûïîëíåííûìè, åñëè 
ïîñîáèå, èñ÷èñëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ðàçäåëà XI, íî íà 10 
ïðîöåíòîâ ìåíüøå ðàçìåðà, óêàçàííîãî â ïðèëîæåíèè ê ðàçäåëó XI äëÿ òèïè÷íîãî 
ïîëó÷àòåëÿ, âûäàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå òåì ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, 
êîòîðûå ïðèîáðåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè 5-ëåòíèé ñòàæ 
óïëàòû âçíîñîâ, ðàáîòû ïî íàéìó èëè ïðîæèâàíèÿ â ñòðàíå. 

4. Ïðîöåíòû, óêàçàííûå â ïðèëîæåíèè ê ðàçäåëó XI, ìîãóò áûòü 
ïðîïîðöèîíàëüíî ñîêðàùåíû â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû 
ïî íàéìó, òðåáóåìûé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîêðàùåííîìó ïðîöåíòó 
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ïîñîáèÿ, ïðåâûøàåò 5 ëåò, íî ìåíüøå 15 ëåò; ñîêðàùåííîå ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

 
Ñòàòüÿ 58 

Ïîñîáèå, óêàçàííîå â ñòàòüÿõ 56 è 57, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ èëè äî òåõ ïîð, ïîêà äàííîå ëèöî íå 
ïðèîáðåòåò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. 

Ðàçäåë X. Ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà 
Ñòàòüÿ 59 

Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íàñòîÿùèé ðàçäåë 
Êîíâåíöèè íàõîäèòñÿ â ñèëå, îáåñïå÷èâàåò ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
íèæåñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè ýòîãî ðàçäåëà. 

Ñòàòüÿ 60 
1. Îõâàòûâàåìûé ñëó÷àé âêëþ÷àåò óòðàòó ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ âäîâîé 

èëè ðåáåíêîì â ðåçóëüòàòå ñìåðòè êîðìèëüöà; äëÿ âäîâû ïðàâî íà ïîñîáèå ìîæåò 
îáóñëîâëèâàòüñÿ ïðåçóìïöèåé, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû, åå 
íåñïîñîáíîñòè ñîäåðæàòü ñåáÿ. 

2. Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðèîñòàíîâëåíèå âûäà÷è 
ïîñîáèÿ ëèöàì, èìåþùèì íà íåãî ïðàâî, íî çàíèìàþùèìñÿ êàêîé-ëèáî 
óñòàíîâëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðèíîñÿùåé äîõîä; ìîæåò òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ 
ñîêðàùåíèå ïîñîáèÿ ïðè ñèñòåìå, îñíîâàííîé íà ñòðàõîâûõ âçíîñàõ, êîãäà 
çàðàáîòîê ïîëó÷àþùåãî åãî ëèöà ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííóþ ñóììó, à ïðè ñèñòåìå, 
íå îñíîâàííîé íà âçíîñàõ,– êîãäà çàðàáîòîê ïîëó÷àþùåãî ïîñîáèå ëèöà, åãî 
ïðî÷èå ñðåäñòâà èëè ñîâîêóïíîñòü òàêîâûõ ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííóþ ñóììó. 

Ñòàòüÿ 61 
 Îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå ëèöà: 
a) æåíû è äåòè êîðìèëüöåâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê óñòàíîâëåííûì êàòåãîðèÿì 

ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò âñåõ 
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó; èëè 

b) æåíû è äåòè êîðìèëüöåâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê óñòàíîâëåííûì êàòåãîðèÿì 
ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 20 ïðîöåíòîâ îò âñåõ 
æèòåëåé ñòðàíû; èëè 

c) âñå ïðîæèâàþùèå âäîâû è äåòè, êîòîðûå ïîòåðÿëè êîðìèëüöà è ñðåäñòâà 
êîòîðûõ âî âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 67; èëè 

d)      â ñëó÷àå êîãäà íàõîäèòñÿ â ñèëå ïðåäóñìàòðèâàåìîå ñòàòüåé 3 çàÿâëåíèå, 
æåíû è äåòè êîðìèëüöåâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê óñòàíîâëåííûì êàòåãîðèÿì 
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ îò âñåõ 
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó íà ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íà êîòîðûõ çàíÿòî íå 
ìåíåå 20 ÷åëîâåê. 

Ñòàòüÿ 62 
Ïîñîáèå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò, èñ÷èñëÿåìûõ 

ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
a) â ñëó÷àå, êîãäà îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò êàòåãîðèè ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó èëè 

êàòåãîðèè ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ,– â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 65 
èëè ñòàòüè 66; 

b) â ñëó÷àå, êîãäà îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò âñå æèòåëè ñòðàíû, ñðåäñòâà 
êîòîðûõ âî âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûõ ïðåäåëîâ,–
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 67. 
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Ñòàòüÿ 63 
1. Ïîñîáèå, îïðåäåëÿåìîå â ñòàòüå 62, â îõâàòûâàåìîì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàåòñÿ 

ïî ìåíüøåé ìåðå: 
a) ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, ÷åé êîðìèëåö èìåë â ñîîòâåòñòâèè ñ 

óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè ñòàæ, êîòîðûé ìîæåò áûòü 15-ëåòíèì ñòàæåì óïëàòû 
âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó èëè 10-ëåòíèì ñòàæåì ïðîæèâàíèÿ â äàííîé ñòðàíå; 
èëè 

b) êîãäà â ïðèíöèïå îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò æåíû è äåòè âñåõ ëèö, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê ñàìîäåÿòåëüíîìó íàñåëåíèþ,–ëèöàì, ÷åé êîðìèëåö ïðèîáðåë 
óñòàíîâëåííûé çàêîíîì òðåõëåòíèé ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ è çà êîðìèëüöà êîòîðûõ 
âî âðåìÿ åãî òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëî âíåñåíî óñòàíîâëåííîå ñðåäíåãîäîâîå 
÷èñëî âçíîñîâ. 

2. Êîãäà âûïëàòà óïîìÿíóòîãî â ïóíêòå 1 ïîñîáèÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ 
ìèíèìàëüíûì ñòàæåì óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó, ñîêðàùåííîå ïîñîáèå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî êðàéíåé ìåðå: 

a) ïîäëåæàùèì îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, ÷åé êîðìèëåö ïðèîáðåë â ñîîòâåòñòâèè ñ 
óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè ïÿòèëåòíèé ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ èëè ðàáîòû ïî íàéìó; 
èëè 

b) êîãäà îáåñïå÷åíèþ ïîäëåæàò â ïðèíöèïå æåíû è äåòè âñåõ ëèö, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê ñàìîäåÿòåëüíîìó íàñåëåíèþ – ëèöàì, ÷åé êîðìèëåö ïðèîáðåë 
òðåõëåòíèé ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ è çà êîðìèëüöà êîòîðûõ âî âðåìÿ åãî 
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà áûëà âíåñåíà ïîëîâèíà óñòàíîâëåííîãî ñðåäíåãîäîâîãî 
÷èñëà âçíîñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì b ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

3. Òðåáîâàíèÿ ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàþòñÿ âûïîëíåííûìè, åñëè 
ïîñîáèå, èñ÷èñëÿåìîå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðàçäåëà XI, íî íà 10 
ïðîöåíòîâ ìåíüøå, ÷åì óêàçàíî â ïðèëîæåíèè ê ýòîìó ðàçäåëó â îòíîøåíèè 
òèïîâîãî ïîëó÷àòåëÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå ïîäëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ 
ëèöó, êîðìèëåö êîòîðîãî ïðèîáðåë â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè 
ïÿòèëåòíèé ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ, ðàáîòû ïî íàéìó èëè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â 
ñòðàíå. 

4. Ïðîïîðöèîíàëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîöåíòà, óêàçàííîãî â ïðèëîæåíèè ê 
ðàçäåëó XI, ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòàæ óïëàòû âçíîñîâ èëè 
ðàáîòû ïî íàéìó, äàþùèé ïðàâî íà ïîñîáèå, ñîîòâåòñòâóþùåå ñîêðàùåííîìó 
ïðîöåíòó, ïðåâûøàåò 5 ëåò, íî ìåíüøå 15 ëåò; ñîêðàùåííîå ïîñîáèå 
âûïëà÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

5. Ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà âäîâîé, 
ïðèçíàííîé íåñïîñîáíîé ñîäåðæàòü ñåáÿ, ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî òðåáîâàíèåì 
ìèíèìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñîñòîÿíèÿ â áðàêå. 

 
Ñòàòüÿ 64 

Ïîñîáèå ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà, îïðåäåëåííîå â ñòàòüÿõ 62 è 63, 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â òå÷åíèå âñåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ. 

Ðàçäåë XI. Íîðìû ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò ïîñîáèé 
Ñòàòüÿ 65 

1. Ïðè ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàòàõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ, 
ñòàâêà ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî â îõâàòûâàåìîì ñëó÷àå, óâåëè÷åííàÿ íà ñóììó 
ëþáîãî ñåìåéíîãî ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî âî âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ, 
ñîñòàâëÿåò â îòíîøåíèè äàííîãî ñëó÷àÿ äëÿ òèïè÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ, îïðåäåëÿåìîãî 
â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåìó ðàçäåëó, ïî ìåíüøåé ìåðå óêàçàííûé â ýòîì 
ïðèëîæåíèè ïðîöåíò îò îáùåé ñóììû ïðåæíèõ äîõîäîâ ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ èëè 
åãî êîðìèëüöà è îò ñóììû ëþáûõ ñåìåéíûõ ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ 
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ïîäëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ ëèöó, èìåþùåìó îäèíàêîâîå ñ òèïè÷íûì ïîëó÷àòåëåì 
÷èñëî èæäèâåíöåâ. 

2. Ïðåæíèå çàðàáîòêè ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ èëè åãî êîðìèëüöà èñ÷èñëÿþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè, è òàì, ãäå îáåñïå÷èâàåìûå ëèöà èëè 
èõ êîðìèëüöû ðàçäåëÿþòñÿ íà êàòåãîðèè ïî ðàçìåðàì çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçìåð èõ 
ïðåæíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ìîæåò èñ÷èñëÿòüñÿ èñõîäÿ èç îñíîâíîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû òîé êàòåãîðèè, ê êîòîðîé îíè ïðèíàäëåæàëè. 

3. Ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ìàêñèìàëüíûå ïðåäåëû äëÿ ñòàâêè ïîñîáèÿ èëè äëÿ 
ðàçìåðà çàðàáîòêà, ïðèíèìàåìîãî âî âíèìàíèå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ, ïðè 
óñëîâèè ÷òî ýòè ìàêñèìàëüíûå ïðåäåëû óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî â òîì 
ñëó÷àå, êîãäà ïðåæíèé çàðàáîòîê ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ èëè åãî êîðìèëüöà ðàâåí 
çàðàáîòíîé ïëàòå êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû) èëè íèæå åå, 
ñîáëþäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

4. Ïðåæíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ èëè åãî êîðìèëüöà, 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû), ðàçìåð ïîñîáèÿ è 
ëþáûå ñåìåéíûå ïîñîáèÿ èñ÷èñëÿþòñÿ íà îñíîâå îäíîãî è òîãî æå ïåðèîäà 
âðåìåíè. 

5. Äëÿ äðóãèõ ïîëó÷àòåëåé ðàçìåð ïîñîáèé èñ÷èñëÿåòñÿ â ðàçóìíîì 
ñîîòíîøåíèè ñ ðàçìåðîì ïîñîáèÿ òèïè÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ. 

6. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè êâàëèôèöèðîâàííûì ðàáî÷èì (ìóæ÷èíîé) 
ÿâëÿåòñÿ: 

a)  ñëåñàðü èëè òîêàðü íà ìàøèíîñòðîèòåëüíîì ïðåäïðèÿòèè, èñêëþ÷àÿ 
ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå; èëè 

b) ëèöî, ñ÷èòàþùååñÿ òèïè÷íûì äëÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, èçáðàííîå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñëåäóþùåãî ïóíêòà; èëè 

c) ëèöî, ÷üÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàâíà èëè âûøå çàðàáîòíîé ïëàòû 75 ïðîöåíòîâ 
îò âñåõ ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö; òàêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îïðåäåëÿåòñÿ, êàê 
ýòî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, çà ãîä èëè áîëåå êîðîòêèé ïåðèîä; èëè 

d) ëèöî, ÷üÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàâíà 125 ïðîöåíòàì îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé 
ïëàòû âñåõ ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö. 

7. Òèïè÷íûì êâàëèôèöèðîâàííûì ðàáî÷èì äëÿ öåëåé ïîäïóíêòà b 
ïðåäûäóùåãî ïóíêòà ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, çàíÿòîå â îñíîâíîé ãðóïïå ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ â 
îõâàòûâàåìîì ñëó÷àå ðàáîòíèêîâ (ìóæ÷èí) èç ÷èñëà ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ 
èëè, â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ, êîðìèëüöåâ ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö, â 
ðàçäåëå, îõâàòûâàþùåì íàèáîëüøåå ÷èñëî òàêèõ ëèö èëè èõ êîðìèëüöåâ; ñ ýòîé 
öåëüþ èñïîëüçóåòñÿ Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòíàÿ ïðîìûøëåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ 
âñåõ îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòàÿ Ýêîíîìè÷åñêèì è 
Ñîöèàëüíûì Ñîâåòîì ÎÎÍ íà åãî 7-é ñåññèè 27 àâãóñòà 1948 ãîäà è ïðèâåäåííàÿ â 
ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ëèáî ýòà æå êëàññèôèêàöèÿ ñ ëþáûìè 
èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü â íåå âíåñåíû. 

8. Â ñëó÷àå, êîãäà ñòàâêà ïîñîáèÿ ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà, 
êâàëèôèöèðîâàííûé ðàáî÷èé (ìóæ÷èíà) ìîæåò áûòü îïðåäåëåí äëÿ êàæäîãî 
ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 6 è 7 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

9. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû) îïðåäåëÿåòñÿ 
íà îñíîâå ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû çà íîðìàëüíûé ðàáî÷èé äåíü, óñòàíîâëåííûõ 
ëèáî êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ëèáî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû èëè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ, ëèáî îáû÷àåì, è âêëþ÷àÿ íàäáàâêó 
íà äîðîãîâèçíó, åñëè òàêîâàÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ; â ñëó÷àå, êîãäà òàêèå ñòàâêè 
ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàéîíàì, íî ïðè ýòîì íå ïðèìåíÿåòñÿ ïóíêò 8 íàñòîÿùåé ñòàòüè, 
òî áåðåòñÿ ñðåäíÿÿ ñòàâêà. 
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10. Ñòàâêè òåêóùèõ ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò ïî ñòàðîñòè, çà òåëåñíîå 
ïîâðåæäåíèå íà ïðîèçâîäñòâå (èñêëþ÷àÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü), ïî èíâàëèäíîñòè è 
ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà ïåðåñìàòðèâàþòñÿ â ñëó÷àå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé 
â îáùåì óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû, åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â ðåçóëüòàòå 
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñòîèìîñòè æèçíè. 

Ñòàòüÿ 66 
1. Ïðè ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàòàõ, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ, 

ñòàâêà ïîñîáèÿ â îõâàòûâàåìîì ñëó÷àå, óâåëè÷åííàÿ íà ñóììó ëþáîãî ñåìåéíîãî 
ïîñîáèÿ, âûïëà÷èâàåìîãî âî âðåìÿ îõâàòûâàåìîãî ñëó÷àÿ, ñîñòàâëÿåò â îòíîøåíèè 
äàííîãî ñëó÷àÿ äëÿ òèïè÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ, îïðåäåëÿåìîãî â ïðèëîæåíèè ê 
íàñòîÿùåìó ðàçäåëó, ïî êðàéíåé ìåðå óêàçàííûé â ýòîì ïðèëîæåíèè ïðîöåíò îò 
îáùåé ñóììû çàðàáîòíîé ïëàòû îáû÷íîãî âçðîñëîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû) è îò 
ñóììû ëþáûõ ñåìåéíûõ ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûõ ïîäëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ 
ëèöó, èìåþùåìó îäèíàêîâîå ñ òèïè÷íûì ïîëó÷àòåëåì ÷èñëî èæäèâåíöåâ. 

2. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îáû÷íîãî âçðîñëîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû), ïîñîáèå è 
ëþáûå ñåìåéíûå ïîñîáèÿ èñ÷èñëÿþòñÿ íà îñíîâå îäíîãî è òîãî æå ïåðèîäà 
âðåìåíè. 

3. Äëÿ äðóãèõ ïîëó÷àòåëåé ïîñîáèå èñ÷èñëÿåòñÿ â ðàçóìíîì ñîîòíîøåíèè ñ 
ðàçìåðîì ïîñîáèÿ òèïè÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ. 

4. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè îáû÷íûì âçðîñëûì ðàáî÷èì (ìóæ÷èíîé) 
ÿâëÿåòñÿ: 

a) ëèöî, ñ÷èòàþùååñÿ òèïè÷íûì äëÿ íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà íà 
ìàøèíîñòðîèòåëüíîì ïðåäïðèÿòèè, èñêëþ÷àÿ ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå 
ìàøèíîñòðîåíèå; èëè 

b) ëèöî, ñ÷èòàþùååñÿ òèïè÷íûì äëÿ íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, èçáðàííîå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñëåäóþùåãî ïóíêòà. 

5. Òèïè÷íûì ðàáîòíèêîì íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà â öåëÿõ ïîäïóíêòà b 
ïðåäûäóùåãî ïóíêòà ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, çàíÿòîå â îñíîâíîé ãðóïïå ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñ íàèáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ â 
îõâàòûâàåìîì ñëó÷àå ðàáîòíèêîâ (ìóæ÷èí) èç ÷èñëà ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ 
èëè, â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ, êîðìèëüöåâ ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö, â 
ðàçäåëå, îõâàòûâàþùåì íàèáîëüøåå ÷èñëî òàêèõ ëèö èëè èõ êîðìèëüöåâ; ñ ýòîé 
öåëüþ ïðèìåíÿåòñÿ ëèáî Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòàíäàðòíàÿ ïðîìûøëåííàÿ 
êëàññèôèêàöèÿ âñåõ îòðàñëåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòàÿ 
Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñîöèàëüíûì Ñîâåòîì ÎÎÍ íà åãî 7-é ñåññèè 27 àâãóñòà 1948 
ãîäà è ïðèâåäåííàÿ â ïðèëîæåíèè ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ëèáî ýòà æå 
êëàññèôèêàöèÿ ñ ëþáûìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò áûòü â íåå âíåñåíû. 

6. Â ñëó÷àå, êîãäà ðàçìåð ïîñîáèÿ ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàéîíà, 
îáû÷íûé âçðîñëûé ðàáî÷èé (ìóæ÷èíà) ìîæåò îïðåäåëÿòüñÿ äëÿ êàæäîãî ðàéîíà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 4 è 5 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

7. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà îáû÷íîãî âçðîñëîãî ðàáî÷åãî (ìóæ÷èíû) îïðåäåëÿåòñÿ íà 
îñíîâå ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû çà íîðìàëüíûé ðàáî÷èé äåíü, óñòàíîâëåííûõ 
ëèáî êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ëèáî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñëó÷àå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàíû èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì, â çàâèñèìîñòè îò ñëó÷àÿ, 
ëèáî îáû÷àåì, è âêëþ÷àÿ íàäáàâêó íà äîðîãîâèçíó, åñëè òàêîâàÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ; â ñëó÷àå, êîãäà òàêèå ñòàâêè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàéîíàì, íî 
ïóíêò 6 íàñòîÿùåé ñòàòüè íå ïðèìåíÿåòñÿ, òî áåðåòñÿ ñðåäíÿÿ ñòàâêà. 

8. Ðàçìåðû òåêóùèõ ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàò ïî ñòàðîñòè, â ñâÿçè ñ òåëåñíûì 
ïîâðåæäåíèåì íà ïðîèçâîäñòâå (èñêëþ÷àÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòü), ïî èíâàëèäíîñòè 
è ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà ïåðåñìàòðèâàþòñÿ â ñëó÷àå ñóùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé â îáùåì óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû, åñëè òàêèå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ðåçóëüòàòîì ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñòîèìîñòè æèçíè. 
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Ñòàòüÿ 67 
Ïðè ïåðèîäè÷åñêèõ âûïëàòàõ, ê êîòîðûì ïðèìåíÿåòñÿ íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ: 
a)  ðàçìåð ïîñîáèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé øêàëîé èëè 

â ñîîòâåòñòâèè ñî øêàëîé, îïðåäåëÿåìîé êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âëàñòè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè; 

b) ðàçìåð ïîñîáèÿ ìîæåò áûòü ñîêðàùåí òîëüêî â òîé ñòåïåíè, â êàêîé äðóãèå 
ñðåäñòâà ñåìüè ïîëó÷àòåëÿ ïðåâûøàþò óñòàíîâëåííûå çíà÷èòåëüíûå ñóììû èëè 
çíà÷èòåëüíûå ñóììû, îïðåäåëÿåìûå êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè ïðàâèëàìè; 

c) îáùàÿ ñóììà ïîñîáèÿ è ëþáûõ äðóãèõ ñðåäñòâ çà âû÷åòîì ñóìì, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çíà÷èòåëüíûì ñóììàì, óïîìÿíóòûì â ïóíêòå b, äîëæíà áûòü 
äîñòàòî÷íîé äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è íàäëåæàùåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
ñåìüè ïîëó÷àòåëÿ è íå ìîæåò áûòü ìåíüøå, ÷åì ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñîáèå, 
èñ÷èñëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 66;  

d) ïîëîæåíèÿ ïóíêòà ñ ñ÷èòàþòñÿ âûïîëíåííûìè, åñëè îáùàÿ ñóììà ïîñîáèé, 
âûïëà÷èâàåìûõ â ñèëó ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà, ïðåâûøàåò ïî 
êðàéíåé ìåðå íà 30 ïðîöåíòîâ îáùóþ ñóììó ïîñîáèé, êîòîðûå áûëè áû 
ïðåäîñòàâëåíû â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 66 è ïîëîæåíèé: 

i)   ïîäïóíêòà  b ñòàòüè 15 äëÿ ðàçäåëà III;  
ii)   ïîäïóíêòà b ñòàòüè 27 äëÿ ðàçäåëà V;  
iii)  ïîäïóíêòà b ñòàòüè 55 äëÿ ðàçäåëà IX;  
iv)  ïîäïóíêòà b  ñòàòüè 61 äëÿ ðàçäåëà X. 
  

 Ïðèëîæåíèå ê ðàçäåëó XI 
Ïåðèîäè÷åñêèå âûïëàòû òèïè÷íîìó ïîëó÷àòåëþ 

  
Ðàçäåë Îõâàòûâàåìûé  

ñëó÷àé 
Òèïîâîé ïîëó÷àòåëü Ïðîöåíò 

III Áîëåçíü Ìóæ÷èíà ñ æåíîé è 
äâóìÿ äåòüìè 

45 

IV Áåçðàáîòèöà Ìóæ÷èíà ñ æåíîé è 
äâóìÿ äåòüìè 

45 

V Ñòàðîñòü Ìóæ÷èíà ñ æåíîé â 
ïåíñèîííîì âîçðàñòå 

40 

VI Òåëåñíîå ïîâðåæäåíèå íà ïðîèçâîäñòâå  
  Íåòðóäîñïîñîáíîñòü Ìóæ÷èíà ñ æåíîé è 

äâóìÿ äåòüìè 
50 

  Èíâàëèäíîñòü Ìóæ÷èíà ñ æåíîé è 
äâóìÿ äåòüìè 

50 

  Ïîòåðÿ êîðìèëüöà Âäîâà ñ äâóìÿ äåòüìè 40 
VIII Áåðåìåííîñòü è ðîäû Æåíùèíà 45 
IX Èíâàëèäíîñòü Ìóæ÷èíà ñ æåíîé è 

äâóìÿ äåòüìè 
40 

X Ïîòåðÿ êîðìèëüöà Âäîâà ñ äâóìÿ äåòüìè 40 
          

Ðàçäåë XII. Ðàâíîïðàâèå ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ 
Ñòàòüÿ 68 

1. Ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ, èìåþò òàêèå æå 
ïðàâà, êàê è ïðîæèâàþùèå â äàííîé ñòðàíå åå ãðàæäàíå. Ïðè ýòîì äëÿ ëèö, íå 
ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè ñòðàíû ïðîæèâàíèÿ, è ãðàæäàí, ðîæäåííûõ âíå 
òåððèòîðèè ×ëåíà Îðãàíèçàöèè, ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà â 
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îòíîøåíèè ïîñîáèé èëè ÷àñòåé ïîñîáèé, êîòîðûå âûïëà÷èâàþòñÿ ïîëíîñòüþ èëè 
ãëàâíûì îáðàçîì èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, è â îòíîøåíèè ïåðåõîäíîãî ðåæèìà. 

2. Ïðè ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îñíîâàííîé íà âçíîñàõ è 
îõâàòûâàþùåé ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè äðóãîãî 
×ëåíà Îðãàíèçàöèè, êîòîðûé ïðèíÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ðàçäåëà íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, èìåþò, â ñèëó òîãî ðàçäåëà òàêèå æå ïðàâà, êàê è 
ãðàæäàíå äàííîãî ×ëåíà Îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå íàñòîÿùåãî ïóíêòà 
ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì äâóñòîðîííåãî èëè ìíîãîñòîðîííåãî 
ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âçàèìíîñòü. 

Ðàçäåë XIII. Îáùèå ïîëîæåíèÿ 
Ñòàòüÿ 69 

Âûïëàòà ïîñîáèÿ, íà êîòîðîå ïîäëåæàùåå îáåñïå÷åíèþ ëèöî èìååò ïðàâî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûì èç ðàçäåëîâ îò II äî Õ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ìîæåò áûòü 
ïðèîñòàíîâëåíà â òîé ñòåïåíè, êàê ýòî ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî: 

a)   íà âñå âðåìÿ îòñóòñòâèÿ äàííîãî ëèöà íà òåððèòîðèè ×ëåíà Îðãàíèçàöèè; 
b)   íà âñå âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî äàííîå ëèöî íàõîäèòñÿ íà 

îáùåñòâåííîì ñîäåðæàíèè èëè íà ñîäåðæàíèè êàêîãî-ëèáî ó÷ðåæäåíèÿ èëè 
ñëóæáû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðè óñëîâèè ÷òî ëþáàÿ ÷àñòü ïîñîáèÿ, 
ïðåâûøàþùàÿ ñòîèìîñòü òàêîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èæäèâåíöàì 
ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ; 

c)      íà âñå âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî äàííîå ëèöî ïîëó÷àåò äðóãîå äåíåæíîå 
ïîñîáèå ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, êðîìå ñåìåéíîãî ïîñîáèÿ, è íà ïåðèîä, â 
òå÷åíèå êîòîðîãî åìó âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ òðåòüåé ñòîðîíîé, ïðè óñëîâèè 
÷òî ÷àñòü ïîñîáèÿ, âûïëàòà êîòîðîãî ïðèîñòàíîâëåíà, íå ïðåâûøàåò ðàçìåðà 
äðóãîãî ïîñîáèÿ èëè êîìïåíñàöèè, âûïëà÷èâàåìîé òðåòüåé ñòîðîíîé; 

d)  åñëè äàííîå ëèöî ïðåäúÿâèëî òðåáîâàíèå, îñíîâàííîå íà îáìàíå; 
e) åñëè îõâàòûâàåìûé ñëó÷àé íàñòóïèë âñëåäñòâèå óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, 

ñîâåðøåííîãî äàííûì ëèöîì; 
f) åñëè îõâàòûâàåìûé ñëó÷àé íàñòóïèë âñëåäñòâèå óìûñëà äàííîãî ëèöà; 
g) â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äàííîå ëèöî ïðåíåáðåãàåò óñëóãàìè 

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ èëè îðãàíîâ ïî ïåðåêâàëèôèêàöèè, 
ïðåäîñòàâëåííûìè â åãî ðàñïîðÿæåíèå, èëè íå âûïîëíÿåò ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ 
äëÿ çàñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ èëè ïðîäîëæåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, èëè 
æå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïîëó÷àòåëÿ ïîñîáèÿ èëè ïåíñèè; 

h) â ñëó÷àå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, êîãäà äàííîå ëèöî íå èñïîëüçîâàëî 
âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ ðàáîòû, ïðåäîñòàâëåííûõ â åãî ðàñïîðÿæåíèå; 

i)  â ñëó÷àå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, êîãäà äàííîå ëèöî ïîòåðÿëî ðàáîòó 
íåïîñðåäñòâåííî â ðåçóëüòàòå ïðåêðàùåíèÿ ðàáîòû ââèäó òðóäîâîãî êîíôëèêòà 
èëè ïðåêðàòèëî ðàáîòó ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, áåç îïðàâäàííîé ïðè÷èíû; è 

j)  â îòíîøåíèè ïîñîáèÿ ïî ñëó÷àþ ñìåðòè êîðìèëüöà íà âñå âðåìÿ, â òå÷åíèå 
êîòîðîãî âäîâà  æèâåò ñ äðóãèì ìóæ÷èíîé â êà÷åñòâå åãî æåíû. 

Ñòàòüÿ 70 
1. Êàæäîå ëèöî, çàÿâëÿþùåå ïðàâî íà ïîñîáèå, ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì 

àïåëëèðîâàòü â ñëó÷àå îòêàçà â âûïëàòå ïîñîáèÿ èëè â ñëó÷àå æàëîáû â îòíîøåíèè 
êà÷åñòâà èëè ðàçìåðà ïîñîáèÿ. 

2. Êîãäà äëÿ ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè óïðàâëåíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùüþ ïîðó÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîìó âåäîìñòâó, îòâåòñòâåííîìó ïåðåä 
çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, ïðàâî àïåëëÿöèè, ïðåäóñìîòðåííîå â ïóíêòå 1 
íàñòîÿùåé ñòàòüè, ìîæåò áûòü çàìåíåíî ïðàâîì ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå 
íàäëåæàùèìè âëàñòÿìè æàëîáû â îòíîøåíèè îòêàçà â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè 
êà÷åñòâà ïîëó÷åííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. 
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3. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òðåáîâàíèÿ î íàçíà÷åíèè ïîñîáèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ñïåöèàëüíûì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â êîòîðîì 
ïðåäñòàâëåíû ïîäëåæàùèå îáåñïå÷åíèþ ëèöà, ïðàâî àïåëëÿöèè ïðèçíàâàòü íå 
îáÿçàòåëüíî. 

Ñòàòüÿ 71 
1. Ðàñõîäû íà ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, è 

àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûäà÷åé òàêèõ ïîñîáèé, ïîêðûâàþòñÿ 
ïóòåì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ èëè íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè òåì è äðóãèì ñïîñîáîì â 
êîëëåêòèâíîì ïîðÿäêå òàê, ÷òîáû ýòî íå áûëî îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ ëèö ñ 
íåáîëüøèìè ñðåäñòâàìè è ÷òîáû áûëî ïðèíÿòî âî âíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå ×ëåíà Îðãàíèçàöèè è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
êàòåãîðèé ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö. 

2. Îáùàÿ ñóììà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, êîòîðûå óïëà÷èâàþò ïîäëåæàùèå 
îáåñïå÷åíèþ ëèöà, ðàáîòàþùèå ïî íàéìó, íå äîëæíà ïðåâûøàòü 50 ïðîöåíòîâ 
îáùåé ñóììû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, èõ æåí è äåòåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü, ñîáëþäàåòñÿ ëè 
ýòî óñëîâèå, ìîãóò áûòü âçÿòû â ñîâîêóïíîñòè âñå ïîñîáèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå 
×ëåíîì Îðãàíèçàöèè â ñèëó íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, èñêëþ÷àÿ ñåìåéíîå ïîñîáèå è 
ïîñîáèå â ñâÿçè ñ òåëåñíûì ïîâðåæäåíèåì íà ïðîèçâîäñòâå, åñëè ïîñëåäíåå 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îñîáîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ. 

3. ×ëåí Îðãàíèçàöèè áåðåò íà ñåáÿ îáùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàäëåæàùåå 
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé 
Êîíâåíöèåé, è ïðèíèìàåò ñ ýòîé öåëüþ âñå íåîáõîäèìûå ìåðû; îí îáåñïå÷èâàåò, 
÷òîáû â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî òðåáóåòñÿ, íåîáõîäèìûå ñòàòèñòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ è 
ðàñ÷åòû, ñâÿçàííûå ñ ôèíàíñîâûì ðàâíîâåñèåì, ïðîâîäèëèñü ïåðèîäè÷åñêè è âî 
âñÿêîì ñëó÷àå äî êàêîãî-ëèáî èçìåíåíèÿ â ðàçìåðàõ ïîñîáèé, ñòàâîê ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ èëè íàëîãîâ, èäóùèõ íà ôèíàíñèðîâàíèå îõâàòûâàåìûõ ñëó÷àåâ 
ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñòàòüÿ 72 
1. Â ñëó÷àå, åñëè óïðàâëåíèå ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì íå ââåðåíî êàêîìó-

ëèáî ó÷ðåæäåíèþ, íàõîäÿùåìóñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì, èëè 
ïðàâèòåëüñòâåííîìó âåäîìñòâó, îòâåòñòâåííîìó ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, 
ïðåäñòàâèòåëè ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè ïðÿìî èëè 
êîñâåííî â ñîâåùàòåëüíîì êà÷åñòâå íà óñòàíîâëåííûõ óñëîâèÿõ; íàöèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàòü âîïðîñ îá ó÷àñòèè 
ïðåäñòàâèòåëåé êàê ðàáîòîäàòåëåé, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 

2. ×ëåí Îðãàíèçàöèè ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íàäëåæàùåå ðóêîâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ñëóæáàìè ïðè 
ïðèìåíåíèè äàííîé Êîíâåíöèè. 

Ðàçäåë XIV. Äîïîëíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ 
Ñòàòüÿ 73 

Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ ê: 
a)  ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, êîòîðûå âîçíèêëè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè äëÿ äàííîãî ×ëåíà Îðãàíèçàöèè; 
b)   ïîñîáèÿì ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì, âîçíèêøèì ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè äëÿ äàííîãî ×ëåíà Îðãàíèçàöèè, 
åñëè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ýòèõ ïîñîáèé âîçíèêëè â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé ýòîé 
äàòå. 

Ñòàòüÿ 74 
Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ íå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ êàê ïåðåñìàòðèâàþùàÿ êàêóþ-ëèáî 

èç óæå ñóùåñòâóþùèõ êîíâåíöèé. 
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Ñòàòüÿ 75 
Åñëè êàêàÿ-ëèáî Êîíâåíöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü â äàëüíåéøåì ïðèíÿòà 

Êîíôåðåíöèåé ïî âîïðîñó èëè âîïðîñàì, çàòðàãèâàåìûì íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé, 
ñïåöèàëüíî ýòî ïðåäóñìîòðèò, òî òå ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, êîòîðûå 
áóäóò óêàçàíû â âûøåóïîìÿíóòîé Êîíâåíöèè, ïðåêðàùàþò ñâîå äåéñòâèå ïî 
îòíîøåíèþ ê ëþáîìó ×ëåíó Îðãàíèçàöèè, ðàòèôèöèðîâàâøåìó óêàçàííóþ 
Êîíâåíöèþ, ñ ìîìåíòà, êîãäà îíà âñòóïèò â ñèëó äëÿ äàííîãî ×ëåíà Îðãàíèçàöèè. 

Ñòàòüÿ 76 
1. Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, ðàòèôèöèðîâàâøèé íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, 

âêëþ÷àåò â åæåãîäíûé äîêëàä î ïðèìåíåíèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, 
ïðåäñòàâëÿåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè 
Òðóäà: 

a) ïîëíóþ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà îñíîâå êîòîðîãî 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ýòîé Êîíâåíöèè; è 

b)  äàííûå, ïîäòâåðæäàþùèå ñîáëþäåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ óñëîâèé, 
ñîäåðæàùèõñÿ â: 

i).  ñòàòüÿõ 9 à, b, ñ èëè d; 15 à, b èëè d; 21 à èëè ñ; 27 à, b èëè d; 33 à èëè b; 
41 à, b èëè d;  48 a, b èëè ñ;  55 à, b èëè d;  61 à, b èëè d â îòíîøåíèè ÷èñëà 
ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ ëèö; 

  ii).  ñòàòüÿõ 44, 65, 66 è 67 â îòíîøåíèè ñòàâîê ïîñîáèé; 
 iii).  ïîäïóíêòå à ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 â îòíîøåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè 

âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áîëåçíè; 
 iv).  ïóíêòå 2 ñòàòüè 24 â îòíîøåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî 

áåçðàáîòèöå; 
 v).  ïóíêòå 2 ñòàòüè 71 â îòíîøåíèè òîé ÷àñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ 

ñîñòîèò èç ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, óïëà÷èâàåìûõ ïîäëåæàùèìè îáåñïå÷åíèþ ëèöàìè, 
ðàáîòàþùèìè ïî íàéìó. 

Ýòè ñâåäåíèÿ äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíûì ó÷åòîì ïðåäëîæåíèé, 
ñôîðìóëèðîâàííûõ Àäìèíèñòðàòèâíûì Ñîâåòîì Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà 
îòíîñèòåëüíî åäèíîîáðàçèÿ ïðåäñòàâëÿåìûõ ýëåìåíòîâ  èíôîðìàöèè. 

2. Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, ðàòèôèöèðîâàâøèé íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, 
ïðåäñòàâëÿåò äîêëàä Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà ÷åðåç 
óñòàíîâëåííûå èíòåðâàëû ïî çàïðîñó Àäìèíèñòðàòèâíîãî Ñîâåòà î ñâîåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå â îòíîøåíèè ëþáîãî èç ðàçäåëîâ îò II äî Õ 
Êîíâåíöèè, íå óêàçàííûõ èì ïðè ðàòèôèêàöèè èëè â çàÿâëåíèè, ñäåëàííîì 
ïîçäíåå â ñèëó ñòàòüè 4. 

Ñòàòüÿ 77 
1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ ê ìîðÿêàì èëè ìîðñêèì ðûáàêàì; 

îáåñïå÷åíèå ìîðÿêîâ è ìîðñêèõ ðûáàêîâ ïðåäóñìîòðåíî Ìåæäóíàðîäíîé 
Êîíôåðåíöèåé Òðóäà â Êîíâåíöèè 1946 ãîäà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîðÿêîâ 
è â Êîíâåíöèè 1946 ãîäà î ïåíñèÿõ ìîðÿêàì. 

2. ×ëåí Îðãàíèçàöèè ìîæåò èñêëþ÷èòü ìîðÿêîâ è ìîðñêèõ ðûáàêîâ èç ÷èñëà 
ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó, èç ÷èñëà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ñàìîäåÿòåëüíîìó 
íàñåëåíèþ, èëè èç ÷èñëà æèòåëåé ïðè èñ÷èñëåíèè ïðîöåíòà ðàáîòàþùèõ ïî íàéìó 
èëè æèòåëåé ñòðàíû, ïîäëåæàùèõ îáåñïå÷åíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ëþáûì èç 
ðàçäåëîâ îò II äî X, óêàçàííûì èì ïðè ðàòèôèêàöèè. 

Ðàçäåë XV. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ 
Ñòàòüÿ 78 

Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè 
íàïðàâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà äëÿ 
ðåãèñòðàöèè. 
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Ñòàòüÿ 79 
1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ ñâÿçûâàåò òîëüêî òåõ ×ëåíîâ Ìåæäóíàðîäíîé 

Îðãàíèçàöèè Òðóäà, ÷üè äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè çàðåãèñòðèðîâàíû 
Ãåíåðàëüíûì Äèðåêòîðîì. 

  
2. Îíà âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ ïîñëå òîãî, êàê Ãåíåðàëüíûé 

Äèðåêòîð çàðåãèñòðèðóåò äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè äâóõ ×ëåíîâ Îðãàíèçàöèè. 
3. Âïîñëåäñòâèè íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò à ñèëó â îòíîøåíèè êàæäîãî 

×ëåíà Îðãàíèçàöèè ÷åðåç äâåíàäöàòü ìåñÿöåâ ïîñëå äàòû ðåãèñòðàöèè åãî 
äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè. 

Ñòàòüÿ 80 
1. Çàÿâëåíèÿ, íàïðàâëÿåìûå Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî 

Òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 35 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîé 
Îðãàíèçàöèè Òðóäà, ñîäåðæàò óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî: 

a) òåððèòîðèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàííûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè 
îáÿçóåòñÿ ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè ïîëîæåíèÿ ëþáîãî èç 
åå ðàçäåëîâ áåç èçìåíåíèé; 

b) òåððèòîðèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí îáÿçóåòñÿ ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ 
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè ïîëîæåíèÿ ëþáîãî èç åå ðàçäåëîâ  ñ èçìåíåíèÿìè, è 
äåòàëåé ýòèõ èçìåíåíèé; 

c) òåððèòîðèé, ê êîòîðûì Êîíâåíöèÿ íå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ, è â òàêîì ñëó÷àå 
- ïðè÷èí, ïî êîòîðûì îíà íå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ; 

d) òåððèòîðèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ðåçåðâèðóåò ñâîå ðåøåíèå âïðåäü äî 
äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ïîëîæåíèÿ. 

2. Îáÿçàòåëüñòâà, óïîìÿíóòûå â ïîäïóíêòàõ à è b ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, 
ñ÷èòàþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè è âëåêóò çà ñîáîé 
îäèíàêîâûå ñ íèì ïîñëåäñòâèÿ. 

3. Ëþáîé ×ëåí Îðãàíèçàöèè ìîæåò ïîñðåäñòâîì íîâîãî çàÿâëåíèÿ îòêàçàòüñÿ 
îò âñåõ èëè îò ÷àñòè îãîâîðîê, ñîäåðæàùèõñÿ â åãî ïðåäûäóùåì çàÿâëåíèè, â ñèëó 
ïîäïóíêòîâ b, ñ è d ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè. 

4. Ëþáîé ×ëåí Îðãàíèçàöèè ìîæåò â ïåðèîäû, â òå÷åíèå êîòîðûõ íàñòîÿùàÿ 
Êîíâåíöèÿ ìîæåò áûòü äåíîíñèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 82, 
íàïðàâèòü Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó íîâîå çàÿâëåíèå, èçìåíÿþùåå â ëþáîì äðóãîì 
îòíîøåíèè óñëîâèÿ ëþáîãî ïðåäûäóùåãî çàÿâëåíèÿ è óñòàíàâëèâàþùåå åãî íîâóþ 
ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì òåððèòîðèÿì, íà êîòîðûå îí ìîæåò óêàçàòü. 

Ñòàòüÿ 81 
1. Â çàÿâëåíèÿõ, íàïðàâëÿåìûõ Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó Ìåæäóíàðîäíîãî 

Áþðî Òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 4 è 5 ñòàòüè 35 Óñòàâà 
Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà, óêàçûâàåòñÿ, áóäóò ëè ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé 
Êîíâåíöèè ïðèìåíÿòüñÿ ê äàííîé òåððèòîðèè ñ èçìåíåíèÿìè èëè áåç èçìåíåíèé; 
åñëè â çàÿâëåíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ñ 
èçìåíåíèÿìè, â íåì óòî÷íÿåòñÿ, â ÷åì èìåííî ñîñòîÿò ýòè èçìåíåíèÿ. 

2. Çàèíòåðåñîâàííûå ×ëåí èëè ×ëåíû Îðãàíèçàöèè èëè ìåæäóíàðîäíàÿ 
âëàñòü ìîãóò â ëþáîå âðåìÿ ïîñðåäñòâîì íîâîãî çàÿâëåíèÿ îòêàçàòüñÿ ïîëíîñòüþ 
èëè ÷àñòè÷íî îò ïðàâà èñïîëüçîâàòü èçìåíåíèÿ, îãîâîðåííûå â êàêîì-ëèáî 
ïðåäûäóùåì çàÿâëåíèè. 

3. Çàèíòåðåñîâàííûå ×ëåí èëè ×ëåíû Îðãàíèçàöèè èëè ìåæäóíàðîäíàÿ 
âëàñòü ìîãóò â ïåðèîäû, êîãäà Êîíâåíöèÿ ìîæåò áûòü äåíîíñèðîâàíà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 82, íàïðàâèòü Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó íîâîå 
çàÿâëåíèå, èçìåíÿþùåå â ëþáîì äðóãîì îòíîøåíèè óñëîâèÿ ëþáîãî ïðåäûäóùåãî 
çàÿâëåíèÿ è ñîîáùàþùåå î ïîëîæåíèè â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ ýòîé Êîíâåíöèè. 
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Ñòàòüÿ 82 
1. Ëþáîé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, ðàòèôèöèðîâàâøèé íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, 

ìîæåò ïî èñòå÷åíèè äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà ñ ìîìåíòà åå ïåðâîíà÷àëüíîãî 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó äåíîíñèðîâàòü Êîíâåíöèþ èëè ëþáîé èç åå ðàçäåëîâ îò II äî X 
ïîñðåäñòâîì àêòà î äåíîíñàöèè, íàïðàâëåííîãî Ãåíåðàëüíîìó Äèðåêòîðó 
Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà äëÿ ðåãèñòðàöèè. Äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç 
ãîä ïîñëå ðåãèñòðàöèè àêòà î äåíîíñàöèè. 

2. Êàæäûé ×ëåí Îðãàíèçàöèè, ðàòèôèöèðîâàâøèé íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, 
êîòîðûé â ãîäè÷íûé ñðîê ïî èñòå÷åíèè óïîìÿíóòîãî â ïðåäûäóùåì ïóíêòå 
äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà íå âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì ïðàâîì íà äåíîíñàöèþ, 
ïðåäóñìîòðåííûì â íàñòîÿùåé ñòàòüå, áóäåò ñâÿçàí íà ñëåäóþùèé ïåðèîä â äåñÿòü 
ëåò è âïîñëåäñòâèè ñìîæåò äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ èëè ëþáîé èç åå 
ðàçäåëîâ îò II äî X ïî èñòå÷åíèè êàæäîãî äåñÿòèëåòíåãî ïåðèîäà â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå. 

Ñòàòüÿ 83 
1. Ãåíåðàëüíûé Äèðåêòîð Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà èçâåùàåò âñåõ ×ëåíîâ 

Ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà î ðåãèñòðàöèè âñåõ äîêóìåíòîâ î 
ðàòèôèêàöèè, çàÿâëåíèé è àêòîâ î äåíîíñàöèè, ïîëó÷åííûõ èì îò ×ëåíîâ 
Îðãàíèçàöèè. 

2. Èçâåùàÿ ×ëåíîâ Îðãàíèçàöèè î ðåãèñòðàöèè ïîëó÷åííîãî èì âòîðîãî 
äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, Ãåíåðàëüíûé Äèðåêòîð îáðàùàåò èõ âíèìàíèå íà äàòó 
âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñèëó. 

Ñòàòüÿ 84 
Ãåíåðàëüíûé Äèðåêòîð Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà íàïðàâëÿåò 

Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äëÿ ðåãèñòðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 102 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîëíûå 
ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî âñåõ äîêóìåíòîâ î ðàòèôèêàöèè, çàÿâëåíèé è àêòîâ î 
äåíîíñàöèè, çàðåãèñòðèðîâàííûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïðåäûäóùèõ 
ñòàòåé. 

Ñòàòüÿ 85 
Êàæäûé ðàç, êîãäà Àäìèíèñòðàòèâíûé Ñîâåò Ìåæäóíàðîäíîãî Áþðî Òðóäà 

ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäèìûì, îí ïðåäñòàâëÿåò Ãåíåðàëüíîé Êîíôåðåíöèè äîêëàä î 
ïðèìåíåíèè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè è ðåøàåò, ñëåäóåò ëè âêëþ÷àòü â ïîâåñòêó äíÿ 
Êîíôåðåíöèè âîïðîñ î åå ïîëíîì èëè ÷àñòè÷íîì ïåðåñìîòðå. 

Ñòàòüÿ 86 
1. Â ñëó÷àå, åñëè Êîíôåðåíöèÿ ïðèìåò íîâóþ êîíâåíöèþ, ïîëíîñòüþ èëè 

÷àñòè÷íî ïåðåñìàòðèâàþùóþ íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ, è åñëè â íîâîé êîíâåíöèè 
íå ïðåäóñìîòðåíî îáðàòíîå, òî: 

a) ðàòèôèêàöèÿ êàêèì-ëèáî ×ëåíîì Îðãàíèçàöèè íîâîé, ïåðåñìàòðèâàþùåé 
êîíâåíöèè âëå÷åò çà ñîáîé àâòîìàòè÷åñêè, íåçàâèñèìî îò ïîëîæåíèé ñòàòüè 82, 
íåìåäëåííóþ äåíîíñàöèþ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, ïðè óñëîâèè ÷òî íîâàÿ, 
ïåðåñìàòðèâàþùàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó; 

b) íà÷èíàÿ ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîé, ïåðåñìàòðèâàþùåé êîíâåíöèè 
íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ çàêðûòà äëÿ ðàòèôèêàöèè åå ×ëåíàìè Îðãàíèçàöèè. 

2. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îñòàåòñÿ âî âñÿêîì ñëó÷àå â ñèëå ïî ôîðìå è 
ñîäåðæàíèþ â îòíîøåíèè òåõ ×ëåíîâ Îðãàíèçàöèè, êîòîðûå åå ðàòèôèöèðîâàëè, 
íî íå ðàòèôèöèðîâàëè íîâóþ, ïåðåñìàòðèâàþùóþ êîíâåíöèþ. 

Ñòàòüÿ 87 
Àíãëèéñêèé è ôðàíöóçñêèé òåêñòû íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó. 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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5.9. ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÆÈÇÍÈ — ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ   
 

Æèçíü — ýòî äàð íåáåñ. Íî âìåñòå ñ íåé Áîã ïîäàðèë íàì åùå è ñìåðòü. 
Â ìîëîäîñòè ëþäè ïðåäïî÷èòàþò íå äóìàòü î íåé. Îäíàêî ñòàòèñòèêà ñ 

óäðó÷àþùåé òî÷íîñòüþ ïîêàçûâàåò, ñêîëüêî äîñòàòî÷íî ìîëîäûõ ëþäåé 
îáÿçàòåëüíî äîëæíî óéòè èç æèçíè â ýòîì ãîäó, â ñëåäóþùåì... Äåëî â òîì, ÷òî 
äàæå ñàìûå çäîðîâûå è öâåòóùèå ëþäè, ñïîñîáíûå ëîìàòü ïîäêîâû è âûïèâàòü 
ðàçîì ïîë âåäðà âîäêè, ãèáíóò â ñàìîì ðàñöâåòå ñèë îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, 
áîëåçíåé, íåðâíûõ ïîòðÿñåíèé. 

Êðîìå òîãî, æèçíü íå çàêàí÷èâàåòñÿ ïîñëå þíîñòè è ìîëîäîñòè. Ó ÷åëîâåêà 
åùå îñòàåòñÿ ìàññà ñâîáîäíîãî âðåìåíè, êîòîðîå íóæíî ïðîæèòü, äóìàÿ óæå íå 
òîëüêî î ñåáå, íî è î ñåìüå, î áëèçêèõ. Äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé ðàíî èëè ïîçäíî 
âñòàþò òðóäíûå âîïðîñû î ñòàðîñòè, î ïåíñèè, áîëåçíÿõ è ñìåðòè. 

Ïðîãðåññèâíîå ÷åëîâå÷åñòâî óæå äîâîëüíî äàâíî íàøëî îòâåò íà âñå ýòè 
âîïðîñû: íîðìàëüíûé, ïîëíîöåííûé ÷ëåí ðàçâèòîãî îáùåñòâà èìååò ñòðàõîâêó 
ñâîåé æèçíè. Â íàøåé ñòðàíå íàèáîëüøåé èçâåñòíîñòüþ ïîëüçîâàëèñü äîãîâîðû 
ñìåøàííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè. Ãîññòðàõ ïðåäëàãàë èìåííî èõ. Ïî íèì ñòðàõîâûì 
ñëó÷àåì ÿâëÿëàñü íå òîëüêî óõîä èç æèçíè çàñòðàõîâàííîãî, íî è äîæèòèå åãî äî 
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà èëè íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé. Òàêîé äîãîâîð èíòåðåñåí êëèåíòó 
òåì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò íàêîïèòü è ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ ñóììó, à âî âðåìÿ 
íàêîïëåíèÿ íàõîäèòñÿ ïîä ïîñòîÿííîé ñòðàõîâîé çàùèòîé. 

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñòðàõîâàíèå æèçíè — âûãîäíî. Êîíå÷íî, óõîä 
èç æèçíè ÷åëîâåêà ñ ìîðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ íåâîñïîëíèì, îäíàêî íå íàäî áûòü 
õàíæàìè è çàáûâàòü, ÷òî ó óìåðøåãî îñòàåòñÿ ñåìüÿ, î êîòîðîé òåïåðü êîìó-òî 
íóæíî áóäåò çàáîòèòüñÿ. Íàøå Ãîñóäàðñòâî ýòó ôóíêöèþ ñ ñåáÿ ñíÿëî óæå ìíîãî ëåò 
íàçàä. Ïîýòîìó âûæèâàòü ñåìüå íóæíî áóäåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Ê ñîæàëåíèþ, 
áîëüøèíñòâî ñåìåé â íàøå âðåìÿ èìååò òîëüêî îäíîãî êîðìèëüöà, è åãî ñìåðòü 
íàñòîëüêî ïîíèæàåò ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ñåìüè, ÷òî âïîðó ãîâîðèòü î åå 
ýêîíîìè÷åñêîé ãèáåëè. Íî ÷òîáû èçáåæàòü ýòîãî, äîñòàòî÷íî... çàñòðàõîâàòüñÿ. 

Åñëè Âû áîãàòû è èìååòå ñ÷åò â øâåéöàðñêîì áàíêå, ñâîþ ôèðìó è äîì ïîä 
ïàëüìàìè — Âû ïî îïûòó çíàåòå, ÷òî íåëüçÿ íîñèòü âñå ÿéöà â îäíîé êîðçèíå. 
Ëþáîå íåñ÷àñòüå ìîæåò ëèøèòü Âàñ èçîáèëèÿ (âñïîìíèòå áèáëåéñêîãî Èîâà), è 
òîãäà Âàøè áëèçêèå îñòàíóòñÿ áåç ïîääåðæêè. Íàêîïèòåëüíûé ïîëèñ ñòðàõîâàíèÿ 
íå ìîæåò áûòü ïðèíóäèòåëüíî èçúÿò èëè êîíôèñêîâàí, à âûïëàòà ïî íåìó âñåãäà 
áóäåò îñóùåñòâëåíà óêàçàííûì ëèöàì. 

Åñëè Âû æèâåòå îò çàðïëàòû äî çàðïëàòû è ñ÷èòàåòå êàæäóþ êîïåéêó - 
ñòðàõóéòåñü, èáî íåáîëüøèå äåíüãè, íåîáõîäèìûå äëÿ âçíîñà, Âû âñåãäà ñóìååòå 
çàðàáîòàòü. Ïîêà ñ Âàìè âñå â ïîðÿäêå, Âû ñìîæåòå ïîääåðæàòü ñåìüþ íà ïëàâó, íî 
åñëè ñ âàìè ÷òî-òî ïðîèçîéäåò... Ëþáîå íåïðåäâèäåííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëèøêîì 
äîðîãî îáîéäåòñÿ äëÿ Âàøåé ñåìüè, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â 
Âàøåé îïåêå. 

Åñëè Âû ñ÷èòàåòå ñåáÿ ÷åëîâåêîì ñðåäíåãî äîñòàòêà è óâåðåíû â ñâîåì 
îáðàçîâàíèè è êâàëèôèêàöèè, ãàðàíòèðóþùèõ âàì ìåñòî ïîä ñîëíöåì, — íå 
ïðåíåáðåãàéòå ñòðàõîâàíèåì. Âñå ìû íóæíû ðàáîòîäàòåëÿì äî òåõ ïîð, ïîêà 
çäîðîâû è ïîëíû ñèë. Íî ñèëû óõîäÿò, çäîðîâüå ðàñøàòûâàåòñÿ, è â ñòàðîñòè ÷àñòî 
íå ìû óïðàâëÿåì îáñòîÿòåëüñòâàìè, à îíè íàìè. Ñâîå ñ÷àñòüå è ñ÷àñòüå áëèçêèõ 
íåîáõîäèìî ñòðîèòü íà ôóíäàìåíòå, êîòîðûé ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü âðåìåíè. 

×òî òàêîå ñòðàõîâàíèå æèçíè? Çà÷åì íàäî ñòðàõîâàòü ñâîþ æèçíü? 
Ýòî íåîáõîäèìî òåì ëþäÿì, êîòîðûå çàâèñÿò îò íàñ. Òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä 

íàì êàæåòñÿ, ÷òî íàøà æèçíü ïðèíàäëåæèò íàì, à íà ñàìîì äåëå îíà ïîñâÿùåíà 
íàøèì áëèçêèì. Äà, âåäü èìåííî ðàäè íèõ ìû æèâåì, ðàáîòàåì, ðàäè èõ ñ÷àñòüÿ 
ìû âñåãäà ãîòîâû ïðîéòè ëþáûå òðóäíîñòè. Æèâÿ â áîëüøèõ ãîðîäàõ, ìû êàæäûé 
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äåíü ðèñêóåì ñòîëêíóòüñÿ ñ íåïðåäâèäåííûìè ïðîèñøåñòâèÿìè, êîòîðûå ñëîæíî 
ïðåäâèäåòü, íî îò ïîñëåäñòâèé êîòîðûõ ìîæíî îáåçîïàñèòüñÿ çàðàíåå. Ìû â îòâåòå 
ïåðåä íàøèìè äåòüìè çà èõ áóäóùåå. Ñòðàõîâàíèå æèçíè ýòî ãàðàíòèÿ ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè, ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòè ñåìüè, ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî Âàøè ïëàíû 
îòíîñèòåëüíî ñåáÿ è Âàøèõ äåòåé áóäóò âîïëîùàòüñÿ òàêèì îáðàçîì, êàê Âàì áû 
ýòîãî õîòåëîñü. È ýòà óâåðåííîñòü äàåò íîâûé, êà÷åñòâåííûé óðîâåíü æèçíè. 

Íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ óõîäèòü èç æèçíè, íî íå âñå çàâèñèò îò íàñ… Åñëè Âû 
õîòèòå ëþáèìûì ëþäÿì äîáðà, à ñàìà èäåÿ çàñòðàõîâàòü ñâîþ æèçíü îçíàêîìòåñü ñ 
íèæå ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèåé, ïðî÷èòàéòå î ñòðàõîâàíèè æèçíè è Âû 
èçìåíèòå ñâîå ìíåíèå. 

×åì ñòðàõîâàíèå æèçíè îòëè÷àåòñÿ îò èìóùåñòâåííûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ, 
íàïðèìåð — ñòðàõîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòè? 

Ñàìîå îñíîâíîå è ãëàâíîå îòëè÷èå ñòðàõîâàíèÿ æèçíè îò èìóùåñòâåííîãî 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü íå èìååò öåíû, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá 
èìóùåñòâå. Ñòðàõîâàòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî âûáèðàåò ñòðàõîâóþ ñóììó, èñõîäÿ èç 
ñâîåãî ñîöèàëüíî-ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, èç ñîîáðàæåíèé î òîì, êàêèå 
ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè âîçíèêíóò ó ñåìüè, åñëè ñëó÷èòñÿ íåïîïðàâèìîå. Íàïðèìåð, 
÷åëîâåê áåðåò äëÿ ñâîåé ñåìüè â êðåäèò êâàðòèðó, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ è 
çàëîãîì äëÿ áàíêà. Íî ñëó÷èëàñü áåäà - ñåìüÿ ëèøàåòñÿ ñâîåãî êîðìèëüöà, ïî 
êðåäèòó íå÷åì ïëàòèòü. Ñèòóàöèÿ ñâîäèòñÿ ê òîìó ÷òî áàíê âûíóæäåí îòîáðàòü ó 
ëþäåé çàëîæåííîå æèëüå è âûñåëèòü èõ, ïî ñóòè, íà óëèöó. Â äàííîì ñëó÷àå êðåäèò 
ìîæíî ïîãàñèòü çà ñ÷åò ñòðàõîâêè è óáåðå÷ü ñåìüþ îò äîïîëíèòåëüíûõ òðóäíîñòåé.  
Òàêæå âàæíî òî, ÷òî ñòðàõîâîé ïîëèñ ìîæåò áûòü õîðîøèì ñðåäñòâîì íàêîïëåíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ñòðàõîâàòåëü ãàðàíòèðîâàíî ïîëó÷èò ïî äîæèòèè äî 
âîçðàñòà, îãîâîðåííîãî â äîãîâîðå ñòðàõîâàíèÿ. 

Ñòðàõîâàíèå æèçíè íîñèò îñòðûé ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îí 
çàùèùàåò ñëàáóþ ïîëîâèíó ñåìüè îò ôèíàíñîâûõ êàòàêëèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò 
ïðîèçîéòè ïðè ïîòåðå êîðìèëüöåì çäîðîâüÿ èëè æèçíè. Ñòðàõîâàíèå æèçíè ýòî 
îñîáûé âèä ñòðàõîâàíèÿ è êîìïàíèÿì, çàíèìàþùèìñÿ ýòèì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ, 
Çàêîíîì çàïðåùåíî çàíèìàòüñÿ äðóãèìè âèäàìè ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð ñòðàõîâàíèåì 
èìóùåñòâà èëè îòâåòñòâåííîñòè. 

Çíà÷èò, ñòðàõîâàíèå æèçíè ÿâëÿåòñÿ è ñòðàõîâûì ïðîäóêòîì è ôèíàíñîâûì 
îäíîâðåìåííî? 

Äà, íà ñàìîì äåëå ñòðàõîâàíèå æèçíè — ýòî ñâîåîáðàçíûé «ùèò» ôèíàíñîâîé 
çàùèùåííîñòè ñåìüè. Îñîáåííî ýòîò «ùèò» íåîáõîäèì ñåìüÿì, â êîòîðûõ åñòü 
äåòè, à îñíîâíîé äîõîä îáåñïå÷èâàåò îäèí èç ñóïðóãîâ. Òàêæå ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì 
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ðîäèòåëè ìîãóò çàðàíåå íàêîïèòü ñðåäñòâà íà îáðàçîâàíèå ñâîèõ 
äåòåé, à ñ ïîìîùüþ ñòðàõîâûõ ïåíñèîííûõ ïðîãðàìì — îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íóþ 
ñòðàõîâóþ çàùèòó äî ïåíñèè, à â äàëüíåéøåì — äîñòîéíóþ ïåíñèþ. 

À ñ êàêîãî âîçðàñòà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ïðîãðàìì ïî ñòðàõîâàíèþ 
æèçíè? 

×åì ðàíüøå — òåì ëó÷øå. Íóæíî ÷åòêî óÿñíèòü, ÷òî î áóäóùåì íàäî çàáîòèòüñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíî, à íå íàäåÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâî. È ÷åì ðàíüøå ÷åëîâåê íà÷èíàåò íå 
òîëüêî äóìàòü, íî è äåëàòü êîíêðåòíûå øàãè, òåì â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè îí 
áóäåò â äàëüíåéøåì. Îïòèìàëüíûì âîçðàñòîì ñ÷èòàåòñÿ 26-36 ëåò. Â ýòîì âîçðàñòå 
ëþäè, êàê ïðàâèëî, åùå íå óñïåâàþò íàæèòü ñåáå áîëåçíåé, è ñòðàõîâûå êîìïàíèè 
áåðóò èõ íà ñòðàõîâàíèå áåç ïðîáëåì. Â áîëåå çðåëîì âîçðàñòå, áëèæå ê 45 ãîäàì, 
÷åëîâåê íà÷èíàåò îñîçíàâàòü ýòó íåîáõîäèìîñòü, íî òóò âåðîÿòíîñòü îòêàçà ñî 
ñòîðîíû ñòðàõîâùèêà îò ïðèíÿòèÿ íà ñòðàõîâàíèå ãîðàçäî âûøå èç-çà âîçìîæíûõ 
ïðîáëåì ñî çäîðîâüåì. 

Êàêîâ ñàì ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íà ñòðàõîâàíèå? 
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Ýòî ñòàíäàðòíûé ïðîöåññ, êîãäà êëèåíò çàïîëíÿåò àíêåòó-çàÿâëåíèå íà 
ñòðàõîâàíèå, â êîòîðîé óêàçûâàåò ñâîè ëè÷íûå äàííûå, à òàêæå ïðîãðàììó 
ñòðàõîâàíèÿ è ïðè æåëàíèè äîïîëíèòåëüíûå ðèñêè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî 
ïîâûøàþò ñòðàõîâóþ ñóììó ïðè âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè ñòðàõîâîãî 
âçíîñà. Ê äîïîëíèòåëüíûì ðèñêàì îòíîñÿòñÿ: ñìåðòü â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî 
ñëó÷àÿ, èíâàëèäíîñòü I/II ãðóïïû â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, âðåìåííàÿ 
íåòðóäîñïîñîáíîñòü âñëåäñòâèå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, à òàêæå âîçíèêíîâåíèå 
êðèòè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ (ðàê, ïàðàëè÷, ñëåïîòà è ò.ä.) 

Äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ëþáîãî äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ æèçíè íåîáõîäèìî îôîðìèòü 
ðÿä äîêóìåíòîâ. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïðåäëàãàþò ñâîèì ïîòåíöèàëüíûì êëèåíòàì 
îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ î çäîðîâüå, ñêëîííîñòÿõ è ïðèâû÷êàõ. Ýòî íåîáõîäèìî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòàíîâèòü äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà åãî èíäèâèäóàëüíûé óðîâåíü 
âçíîñîâ. Íàâåðíîå, âñåì ïîíÿòíî, ÷òî êóðÿùèé ðàáîòíèê âðåäíîãî ïðîèçâîäñòâà 
ïðè âñåõ ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ äîëæåí áóäåò çàïëàòèòü íåñêîëüêî áîëüøå, ÷åì 
íåêóðÿùèé áóõãàëòåð, âåäóùèé çäîðîâûé îáðàç æèçíè. 

Åñëè ñóììà ñòðàõîâêè íå âûõîäèò çà ïðåäåëû ðàçóìíîãî, òî îòâåòû íèêòî 
ïðîâåðÿòü íå áóäåò, îäíàêî ëó÷øå íå ëóêàâèòü. Ïîäïèñûâàÿ äîêóìåíòû, êëèåíò òåì 
ñàìûì áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâäèâîñòü ñâîèõ îòâåòîâ, è åñëè ïîçäíåå 
âñïëûâåò ñîçíàòåëüíî ñêðûâàåìàÿ ëîæü, òî êîìïàíèÿ áóäåò â ïðàâå îòêàçàòü â 
âûïëàòå. 

Â ñëó÷àå, êîãäà ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî äîãîâîðó âûøå USD 30.000, òî ñòðàõîâàÿ 
êîìïàíèÿ â ïðàâå ïîòðåáîâàòü ïðîõîæäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî 
îáñëåäîâàíèÿ. 

Â íàøåé ñòðàíå áîëüøèíñòâî ëþäåé íå ïðèâûêëè äîâåðÿòü íè áàíêàì, íè 
ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì, îñîáåííî åñëè ãîâîðèòü î äîãîâîðàõ äîëãîñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ 
æèçíè, ñðîê êîòîðûõ ñâûøå 10-òè ëåò... Êàê ãàðàíòèðóþòñÿ âûïëàòû ïî ïîëèñàì 
äîëãîñðî÷íîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè? 

Íàâåðíîå, ýòî äâà îñíîâíûõ òèïà ëþäåé. Ïåðâûå — ýòî òå, êîòîðûå èëè æèâóò 
â÷åðàøíèì âîñïîìèíàíèÿìè î Ãîññòðàõå è íå èìåþò ïðåäñòàâëåíèÿ îá îòëè÷èÿõ â 
ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèåì â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå 
áûâøåãî ÑÑÑÐ è ìåæäó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñåãîäíÿ. Âòîðîé òèï — ýòî òå, êòî 
íå ïîíèìàåò çíà÷åíèå äëÿ ñåìüè ýòîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ, è íèêîãäà íå ñòàëêèâàëñÿ 
ñ íèì, â áîëüøèíñòâå ýòî ìîëîäåæü. Íî ïîñòåïåííî ëþäè óçíàþò áîëüøå, 
çàäóìûâàþòñÿ è … ñòðàõóþòñÿ. 

Ñåé÷àñ ìû íàáëþäàåì, êàê áûñòðî íà÷èíàåò ðàñòè êîëè÷åñòâî íàøèõ ãðàæäàí, 
ñòðàõóþùèõ ñâîþ æèçíü. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå àðãóìåíòèðîâàííîãî äîâåðèÿ 
ñî ñòîðîíû íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, êîòîðûå îñîçíàëè íåîáõîäèìîñòü çàáîòû î 
ñâîèõ áëèçêèõ, è ïðåäïðèíÿëè êîíêðåòíûå øàãè â èçó÷åíèè âîïðîñà äîâåðèÿ ê 
ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì. 

Ñîáðàííûå ñòðàõîâùèêîì ïëàòåæè ôîðìèðóþò ðåçåðâ ñòðàõîâûõ ïðåìèé. Ýòîò 
ðåçåðâ íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñòðàõîâîé êîìïàíèè, îíà åãî ìîæåò òîëüêî 
èíâåñòèðîâàòü. Ñòðàõîâùèêàì êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî âêëàäûâàòü ýòè äåíüãè â 
îïåðàöèè ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì, çà ýòèì î÷åíü ïðèñòàëüíî íàáëþäàþò ðåãóëèðóþùèå 
è êîíòðîëèðóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. 

Äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè íàõîäèòñÿ ïîä ñàìûì 
òùàòåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì íàäçîðîì, à ýòî: 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà ôèíàíñîâûõ óñëóã; 
Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðàèíû; 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî öåííûì áóìàãàì è ôîíäîâîìó ðûíêó; 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ; 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïðîâîäèò ñàìûå 

ïîëíûå ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè êàæäûé ãîä. 
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Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû “Î ñòðàõîâàíèè”, ñðåäñòâà Ãðàæäàí íå ÿâëÿåòñÿ 
ñîáñòâåííîñòüþ Ñòðàõîâîé êîìïàíèè è îòäåëåíû îò åå èìóùåñòâà. Ýòè ñðåäñòâà íå 
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ Ñòðàõîâîé êîìïàíèåé äëÿ ïîãàøåíèÿ ëþáûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
êðîìå òåõ, ÷òî ïðèíÿòû ïî äîãîâîðàì ñòðàõîâàíèÿ, íå ìîãóò áûòü âêëþ÷åííûå ê 
ëèêâèäàöèîííîé ìàññå â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà Ñòðàõîâîé êîìïàíèè èëè åå 
ëèêâèäàöèè è îáÿçàòåëüíî ïîäëåæàò ïåðåäà÷å äðóãîé Ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïî 
ñîãëàñèþ Ñòðàõîâàòåëÿ è Çàñòðàõîâàííîãî ëèöà èëè âîçâðàùåíèþ Çàñòðàõîâàííîìó 
ëèöó. 

Ýòî òå ãàðàíòèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ ñî ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâà. Ñàìè 
ñòðàõîâùèêè äîïîëíèòåëüíî èìåþò ãàðàíòèè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåñòðàõîâî÷íûõ 
îáùåñòâ, â êîòîðûõ ïåðåñòðàõîâûâàåòñÿ áîëüøèíñòâî äîãîâîðîâ ëè÷íîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Èìåÿ òàêèå ãàðàíòèè, êëèåíòû ìîãóò áûòü àáñîëþòíî óâåðåíû â 
ñîõðàííîñòè ñâîèõ ñáåðåæåíèé è â òîì, ÷òî ñòðàõîâùèê æèçíè îáÿçàòåëüíî âûïîëíèò 
âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. Íó è â äîïîëíåíèå íåîáõîäèìî äîáàâèòü òî, ÷òî 
ñòðàõîâàíèå æèçíè ïðåäïîëàãàåò ïîä ñîáîé äëèòåëüíîå ïàðòíåðñòâî ìåæäó 
êîìïàíèåé è êëèåíòàìè, à ëþáîå ñîáûòèå î íåïðàâîìåðíîì íàðóøåíèè ïðàâ ñâîèõ 
êëèåíòîâ ìîæåò óíè÷òîæèòü áèçíåñ ýòîé ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Ñòðàõîâùèêè ÿñíî 
ýòî ïîíèìàþò è ñòàðàþòñÿ ÷åòêî ñîáëþäàòü âñå âçÿòûå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. 

À êàêèå ïåðñïåêòèâû èìååò ýòîò âèä ñòðàõîâàíèÿ ó íàñ? 
Åñëè ïîñìîòðåòü íà óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ñðåäè 

íàñåëåíèÿ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí, òî âèäíî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè êàæäûé æèòåëü òàêèõ 
ñòðàí êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ èìååò äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, è íå îäèí. Ê 
ïðèìåðó, â Âåëèêîáðèòàíèè äîëÿ life ñîñòàâëÿåò 63% îò îáùåãî ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ , 
â òî âðåìÿ êàê non life - 37%. Â Óêðàèíå äîëÿ life âñåãî ëèøü îêîëî 2%. Ñðàçó 
âèäíà äèñïðîïîðöèÿ, äåìîíñòðèðóþùàÿ íàñêîëüêî åùå íå ðàçâèòî ñòðàõîâàíèå 
æèçíè ó íàñ. È ïåðñïåêòèâû ðîñòà ïðîñòî îãðîìíûå. 

Ïðîñòîå ñòðàõîâàíèå æèçíè 
Ñàìûì ïðîñòûì è ïîíÿòíûì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íîå 

ñòðàõîâàíèå (ñòðàõîâàíèå æèçíè íà îïðåäåëåííûé ñðîê). Òóò âñå ïðîñòî. Êëèåíò 
ïëàòèò î÷åíü íåáîëüøóþ ñóììó ëèáî îäíîðàçîâî, ëèáî â íåñêîëüêî ýòàïîâ è 
ïîëó÷àåò ñîëèäíóþ ñòðàõîâóþ çàùèòó. Ïðè æåëàíèè ìîæíî çàñòðàõîâàòü ñåáÿ õîòü 
íà ìèëëèîí äîëëàðîâ. 

Ê ñîæàëåíèþ, æèçíü íàøà óñòðîåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî íèêòî íå â ñîñòîÿíèè 
ãàðàíòèðîâàíî óáåðå÷üñÿ îò ïðîèñøåñòâèé, êîòîðûå, êàê áû ìû ýòî íå õîòåëè, 
ñëó÷àþòñÿ êàæäûé äåíü. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ áîëüøèõ ãîðîäîâ, ãäå íåñ÷àñòíûå 
ñëó÷àè, îñîáåííî íà òðàíñïîðòå, íå ÿâëÿþòñÿ ðåäêîñòüþ, à êîëè÷åñòâî 
ïîñòðàäàâøèõ ïîñòîÿííî ðàñòåò. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ ïðîèñøåñòâèé ñåìüè 
ïîñòðàäàâøèõ ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåïðåäâèäåííûìè ïðîáëåìàìè. À åñëè ðå÷ü èäåò î 
ñìåðòè èëè ïîòåðè òðóäîñïîñîáíîñòè çàðàáàòûâàþùåãî ÷ëåíà ñåìüè, òî ìîæíî ñåáå 
ïðåäñòàâèòü óðîâåíü ýòèõ ïðîáëåì, åñëè ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàíåå íå ïðåäïðèíÿòü 
íèêàêèõ ìåð. Ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü íàøåãî ãîñóäàðñòâà â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ 
îñîáåííî íå ñòîèò, âñå ìû çíàåì, êàê îíî çàáîòèòñÿ î ñâîèõ ãðàæäàíàõ. Ïîýòîìó íå 
ñòîèò íåäîîöåíèâàòü ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ýòîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå 
ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî íåîáõîäèìûì â íàøå íåñïîêîéíîå âðåìÿ. 

Â ñðî÷íîì ñòðàõîâàíèè íåò íèêàêîãî íàêîïèòåëüíîãî ýëåìåíòà. Òî åñòü åñëè 
âî âðåìÿ äåéñòâèÿ ñòðàõîâîãî äîãîâîðà êëèåíò îñòàåòñÿ æèâ (ñ ÷åì åãî è 
ïîçäðàâëÿåì!), òî îí íå ïîëó÷àåò íàçàä íè÷åãî. Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî äåíüãè 
îñòàþòñÿ â ñòðàõîâîé êîìïàíèè. Îíè áóäóò ïåðåäàíû ñåìüå, ïîòåðÿâøåé ñâîåãî 
çàñòðàõîâàííîãî ÷ëåíà. Ýòîò âèä ñòðàõîâàíèÿ ïîêà íå â ÷åñòè ó íàøèõ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ïî î÷åíü ïðîñòîé ïðè÷èíå — ìû ïðèâûêëè îòäàâàòü ñâîè äåíüãè 
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè óâåðåíû, ÷òî îáÿçàòåëüíî âåðíåì èõ ñ ïðîöåíòîì. Ïðè 
ýòîì âèäå ñòðàõîâàíèÿ ñàì êëèåíò íèêîãäà íå ñìîæåò ïîëó÷èòü äåíüãè.  
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Òóò ñòîèò ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ñòðàõîâàíèè âîîáùå. Îñíîâíîé åãî 
ïðèíöèï ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîáèðàþòñÿ íåáîëüøèå ñóììû ó áîëüøîãî ÷èñëà 
êëèåíòîâ (îíè íàçûâàþòñÿ ñòðàõîâûìè âçíîñàìè), à âûïëà÷èâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå 
äåíüãè òîëüêî íåìíîãèì, òåì, ó êîãî çà âðåìÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ïðîèçîøëî 
ñîáûòèå, èìåíóåìîå â äîêóìåíòàõ «ñòðàõîâûì ñëó÷àåì». Íà ñòðîãî ìàòåìàòèêî-
ñòàòèñòè÷åñêîé îñíîâå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï «ñ ìèðó ïî íèòêå — ãîëîìó ðóáàõà». 
Êîíå÷íî, íåñêîëüêî «íèòîê» îñòàåòñÿ è â ðóêàõ ñòðàõîâîé êîìïàíèè, íî åå ìîæíî 
ïîíÿòü: åé, áåäíîé, âåäü òîæå «õîëîäíî».  

Âîîáùå ñòðàõîâàíèå æèçíè íà ñëó÷àé ñìåðòè — óñëóãà óíèêàëüíàÿ. Åñëè, 
çàñòðàõîâàâ àâòîìîáèëü èëè äà÷ó, âëàäåëåö ñòðàõîâîãî ïîëèñà ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü 
íà ïîëó÷åíèå äåíåã îò ñòðàõîâîé êîìïàíèè ïîñëå ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, òî ïðè 
ñòðàõîâàíèè æèçíè íà ñëó÷àé ñìåðòè ýòîé âîçìîæíîñòè ó íåãî íåò. Äåíüãè ïî 
ïîëèñó ïîëó÷àþò òîëüêî åãî áëèçêèå. 

Òàêèå äîãîâîðà çàêëþ÷àþòñÿ íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ 
ëåò. Ïðåèìóùåñòâî äîëãîâðåìåííûõ óñëîâèé ñòðàõîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî êëèåíò 
òîëüêî îäèí ðàç ïðîõîäèò ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå — ïðè çàêëþ÷åíèè 
äîãîâîðà, âî âðåìÿ äåéñòâèÿ êîòîðîãî êîìïàíèÿ íå èìååò ïðàâà èçìåíèòü óñëîâèÿ 
ñòðàõîâàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè äîãîâîð çàêëþ÷åí, íàïðèìåð, íà 10 ëåò è â 
òå÷åíèå ýòîãî ñðîêà êëèåíò çàáîëååò ÑÏÈÄîì èëè ñòàíåò èíâàëèäîì, òî äîãîâîð, à 
ñëåäîâàòåëüíî, è îáÿçàòåëüñòâà êîìïàíèè ïåðåä êëèåíòîì, îñòàíóòñÿ íåèçìåííûìè. 
À ïÿòü èëè äåñÿòü ëåò — ñðîê íå ìàëåíüêèé, è ñëó÷èòüñÿ çà ýòî âðåìÿ ìîæåò âñÿêîå. 

Íàêîïèòåëüíîå ñòðàõîâàíèå 
Íàêîïèòåëüíîå ñòðàõîâàíèå æèçíè õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì òàêîãî 

óíèêàëüíîãî óñëîâèÿ êàê äîæèòèå äî îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà è õàðàêòåðíî 
íàêîïëåíèåì äåíåã, êîòîðûå ÷åëîâåê ïîëó÷àåò îáðàòíî â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ïî 
îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ äîãîâîðà, ïðè÷åì ýòîò ñðîê êëèåíò âûáèðàåò 
ñàìîñòîÿòåëüíî. Íàïðèìåð, ÷åëîâåê ñòðàõóåò ñâîþ æèçíü íà 10 ëåò. Ïî èñòå÷åíèþ 
ýòîãî âðåìåíè, åñëè íå ïðîèçîøåë îñîáûé ñòðàõîâîé ñëó÷àé, ñóììà, êîòîðàÿ áûëà 
âíåñåíà â êà÷åñòâå íàêîïèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé, áóäåò âûïëà÷åíà åìó 
îáðàòíî ñ ó÷åòîì èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà, òàê êàê ïðèñóòñòâóåò óñëîâèå î äîæèòèè 
äî îãîâîðåííîãî âîçðàñòà. Âñå ýòî âðåìÿ ÷åëîâåê áóäåò íàõîäèòüñÿ ïîä ñòðàõîâîé 
çàùèòîé è îäíîâðåìåííî íàêàïëèâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà. 

Ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò è íà ÷åì çàðàáàòûâàåò ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ, åñëè îíà â 
ëþáîì ñëó÷àå âûïëà÷èâàåò äåíüãè ñâîèì êëèåíòàì, äà åùå è ñ ïðîöåíòàìè? 

Ñîáðàííûå ñòðàõîâûå ïëàòåæè èíâåñòèðóþòñÿ â ïåðñïåêòèâíûå îòðàñëè 
ýêîíîìèêè Óêðàèíû, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé äîõîä îò ýòèõ âëîæåíèé. Ñîãëàñíî 
ñòàòüè 9 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòðàõîâàíèè» ñðåäñòâà, çàðàáîòàííûå ñòðàõîâîé 
êîìïàíèåé îò èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ 
ñòðàõîâîé êîìïàíèè, à äîëæíû áûòü ðàñïðåäåëåíû ìåæäó êëèåíòàìè 
ïðîïîðöèîíàëüíî èõ âçíîñàì. Êîìïàíèÿ â ïðàâå îñòàâèòü ñåáå íà âåäåíèå äåëà äî 
20% è òîëüêî îò ñóììû ïîëó÷åííîãî èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà. 

Ñêîëüêî ïðîöåíòîâ èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà ìîæíî ïîëó÷èòü ïî ïðîãðàììàì 
íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè? 

Èíâåñòèöèîííûé äîõîä ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé. 
1-ÿ ÷àñòü — ãàðàíòèðîâàííûé èíâåñòèöèîííûé äîõîä. 
Ñîãëàñíî Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòðàõîâàíèè», êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ 

äîáðîâîëüíûì ñòðàõîâàíèåì æèçíè, äîëæíû óêàçûâàòü â ñâîèõ äîãîâîðàõ 
ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ñóììó ãàðàíòèðîâàííîãî èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà íå áîëåå 4% 
ãîäîâûõ, è èñõîäÿ èç ýòîãî ïðîâîäèòü ðàñ÷åò ñòðàõîâûõ ñóìì êîòîðûå óêàçûâàþòñÿ 
ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

2-ÿ ÷àñòü — äîïîëíèòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé äîõîä. 
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Îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàõîâùèêîì îäèí ðàç â ãîä ïî ðåçóëüòàòàì ïîëó÷åííîãî äîõîäà 
îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ. Îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðà ñòðàõîâîé 
ñóììû (ðàçìåðå ñòðàõîâûõ âûïëàò) â ïèñüìåííîì âèäå ñîîáùàåòñÿ ñòðàõîâàòåëþ, è 
ýòè îáÿçàòåëüñòâà â äàëüíåéøåì óæå íå ìîãóò áûòü óìåíüøåíû ñòðàõîâùèêîì â 
îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå. Ñòðàõîâùèêàì çàïðåùåíî ïðîãíîçèðîâàòü íà áóäóùåå 
ðàçìåð ýòîé ÷àñòè èíâåñòèöèîííîãî äîõîäà è òàêèì îáðàçîì ïðèâëåêàòü êëèåíòîâ. 
Ìîæíî òîëüêî îãëàøàòü ôàêò çà ïðîøåäøèå ïåðèîäû. 

À â ÷åì ïðåèìóùåñòâà íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïåðåä áàíêîâñêèì äåïîçèòîì? 
Ýòîò âîïðîñ ëó÷øå ðàññìîòðåòü íà ïðîñòîì ïðèìåðå. Áûëè äâà äðóãà. Æèçíü ó 

íèõ ñêëàäûâàëàñü ïðèìåðíî îäèíàêîâî — æåíèëèñü, çàâåëè äåòåé. Îäíàæäû îíè 
ðåøèëè íà÷àòü êîïèòü  äåíüãè. Ê îïðåäåëåííîìó âîçðàñòó êàæäûé ïëàíèðîâàëè 
ñêîïèòü îïðåäåëåííóþ ñóììó äåíåã, íî ïåðâûé ðåøèë âîñïîëüçîâàòüñÿ 
íàêîïèòåëüíûì ñòðàõîâàíèåì, à âòîðîé ðåøèë êîïèòü â áàíêå íà äåïîçèòå. Ïðîøåë 
ãîä, ïîåõàëè îíè íà ðûáàëêó, íî ïðîèçîøåë íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé - ëîäêà 
ïåðåâåðíóëàñü, è îíè îáà óòîíóëè. Äî ýòîãî âðåìåíè êàæäûé óñïåë íàêîïèòü ïî 1 
òûñÿ÷å: ïåðâûé â ñòðàõîâîé êîìïàíèè, âòîðîé â áàíêå. 

Íî ó ïåðâîãî ñòðàõîâàÿ ñóììà ïî íàêîïèòåëüíîé ïðîãðàììå áûëà 40 òûñÿ÷, à ó 
âòîðîãî íà ñ÷åòó òîëüêî òà 1 òûñÿ÷à, êîòîðóþ îí òóäà ïîëîæèë. Ñóïðóãà ïåðâîãî 
ïîëó÷èëà ñðàçó âñå 40 òûñÿ÷ ïðèìåðíî ÷åðåç 3 íåäåëè ïîñëå ïðîèñøåñòâèÿ, âòîðîé 
æåíùèíå â áàíêå ñêàçàëè, ÷òî ïî çàêîíó îíè ïîë ãîäà âîîáùå íè÷åãî íå ìîãóò 
âûäàòü. Áîëåå òîãî, ÷åðåç ïîë  ãîäà îíà ïðèøëà çàáðàòü ýòó íåñ÷àñòíóþ òûñÿ÷ó, à çà 
ýòî âðåìÿ îáúÿâèëèñü åùå íàñëåäíèêè — áëèçêèå ðîäñòâåííèêè ìóæà, è ïîëó÷èëîñü 
òàê, ÷òî åé ïðèøëîñü ñóäèòüñÿ, è ïîëó÷èëà îíà òîëüêî ïîëîâèíó îò ýòîé æàëêîé 
òûñÿ÷è. Â ñòðàõîâîì ïîëèñå ÷åòêî è îäíîçíà÷íî ïðîïèñàíî êòî ïîëó÷èò äåíüãè, è 
íèêòî äðóãîé íå èìååò ïðàâà ïîëó÷èòü èõ. 

Ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè è ïðåäñêàçóåìîì áóäóùåì ïðèñóùà ëþáîìó 
÷åëîâåêó âíå çàâèñèìîñòè îò öâåòà êîæè è âåðîèñïîâåäàíèÿ. Íàêîïèòåëüíîå 
ñòðàõîâàíèå äàåò âîçìîæíîñòü ãàðàíòèðîâàíî íàêîïèòü äåíüãè íà áóäóùåå è 
îäíîâðåìåííî íàõîäèòüñÿ ïîä ñòðàõîâîé çàùèòîé, îáåñïå÷èâàÿ óâåðåííîñòü â 
çàâòðàøíåì äíå äëÿ ñåáÿ è áëèçêèõ ëþäåé. 

Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî âîçðàæåíèé ïðîòèâ ñòðàõî-
âàíèÿ ñâîäÿòñÿ ê ñàìîìó ðàñïðîñòðàíåííîìó âûðàæåíèþ: «Ó ìåíÿ íåò äåíåã!» 

×òî çíà÷àò ýòè ãðóñòíûå ñëîâà? 
Òîëüêî îäíî. Â ïåðå÷íå çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ ÷åëîâåêà íåò òàêîé ñòàòüè 

— «Ïîêóïêà ïîëèñà ñòðàõîâàíèÿ æèçíè». Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî ñîâñåì íå íóæíî 
ñòðàõîâàòüñÿ? Îòíþäü íåò. Âåäü â ïëàíàõ íåò è ðàñõîäîâ íà ïîõîä ê ñòîìàòîëîãó 
èëè ïîêóïêó ëåêàðñòâ, íî âåäü åñëè íåîáõîäèìîñòü â íèõ ïîÿâèòñÿ, òî ðàñõîäû 
áóäóò ïåðåðàñïðåäåëåíû è äåíüãè íàéäóòñÿ. 

Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå 
Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âèäîì íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, è 

õàðàêòåðíî íàêîïëåíèåì, òîëüêî âûïëàòû ðàñòÿíóòû âî âðåìåíè íà ñðîê, êîòîðûé 
÷åëîâåê âûáèðàåò äëÿ ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, à ýòîò ñðîê ìîæåò áûòü ïîæèçíåííûì. 
Åñëè â ïåðèîä íàêîïëåíèÿ ñ çàñòðàõîâàííûì ëèöîì ñëó÷èòñÿ ñòðàõîâîé ñëó÷àé, òî 
ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ âûïëàòèò ñòðàõîâóþ ñóììó, à òàêæå âîçâðàòèò íàêîïëåííûå 
äåíåæíûå ñðåäñòâà íà åãî ïîëèñå. 

Ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïîìîãàåò íàäåæíî îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûìè 
ñðåäñòâàìè ïîëíîöåííóþ æèçíü ÷åëîâåêà, êîãäà îí íàõîäèòñÿ â ïðåêëîííîì 
âîçðàñòå. Íàõîäÿñü â àêòèâíîé ñòàäèè ñâîåé æèçíè è ïîñòîÿííî îòêëàäûâàÿ ïî 
÷óòü-÷óòü ñåáå íà ïåíñèþ, ìîæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ê òîìó 
âðåìåíè, êîãäà ÷åëîâåê ïåðåñòàíåò è/èëè íå ñìîæåò ðàáîòàòü. 

Ñòðàõîâàíèå æèçíè êðåäèòîçàåìùèêîâ 
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Ìíîãîëåòíèé ìèðîâîé îïûò êðåäèòîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïîêàçàë è äîêàçàë 
íåîáõîäèìîñòü ñòðàõîâàíèÿ æèçíè çàåìùèêîâ êðåäèòà. Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
âàæíûì ýëåìåíòîì íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ, è â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèçâàíî íà çàùèòó èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ êðåäèòîçàåìùèêîâ. 

Ñ ðàçâèòèåì áàíêîâñêîé ñèñòåìû â íàøåé ñòðàíå âîçìîæíîñòü âçÿòü êðåäèò 
äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ æèëèùíûõ ïðîáëåì ïîÿâèëàñü ïðàêòè÷åñêè ó êàæäîãî, êòî 
èìååò ñòàáèëüíûé äîõîä è ìîæåò ðàñïëàòèòüñÿ ïî îáÿçàòåëüñòâàì çà 20 — 30 ëåò. 
Ïðè÷åì â àáñîëþòíîì áîëüøèíñòâå ïðåäìåòîì çàëîãà âûñòóïàåò ñàì ïðåäìåò 
ïîêóïêè, áóäü òî êâàðòèðà èëè äîì. Áàíêè äîâîëüíî ëåãêî  êðåäèòóþò ïîäîáíûå 
îïåðàöèè, âåäü â ðóêàõ, â êà÷åñòâå çàëîãà, ó íèõ îñòàåòñÿ íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. 
Ïîäîáíûå êðåäèòû, êàê ïðàâèëî, èìåþò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, à çà ýòî âðåìÿ ñ 
÷åëîâåêîì ìîæåò ïðîèçîéòè âñå ÷òî óãîäíî, è ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü òàêîé, ÷òî 
ñåìüÿ, ëèøèâøèñü êîðìèëüöà, áóäåò íå â ñîñòîÿíèè âûïëà÷èâàòü íè ñàì êðåäèò, íè 
ïðîöåíòû ïî íåìó. Çàëîã ïîäëåæèò èçúÿòèþ… 

×òîá èçáåæàòü òàêèõ ñèòóàöèé, áàíêè ðåêîìåíäóþò ñâîèì êëèåíòàì 
ñòðàõîâàòüñÿ íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè óõîäà èç æèçíè. 
Âñå ÷àùå ýòè ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ïðè âûäà÷å 
êðåäèòà. Çà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøóþ ñóììó, óïëà÷åííóþ çà ïîëèñ ñòðàõîâàíèÿ, 
êëèåíò ïîëó÷àåò ñåðüåçíóþ ôèíàíñîâóþ çàùèòó â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî 
ñîáûòèÿ, ÷òî ïîçâîëèò ðàññ÷èòàòüñÿ ñ êðåäèòîì è îñòàâèòü æèëüå â ñîáñòâåííîñòè 
åå çàêîííûõ âëàäåëüöåâ. 

Ñòðàõîâàíèå æèçíè çàåìùèêà êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ ñðî÷íûì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ, è 
ñòðîèòñÿ ñòðîãî íà îñíîâå ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ïîêàçûâàþùåé âåðîÿòíîñòü 
íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà, âîçðàñòà çàñòðàõîâàííîãî 
ëèöà. 

Íåêîòîðûå áàíêè ìîãóò ïðåäëîæèòü çàñòðàõîâàòü æèçíü íå â ëàéôîâîé 
êîìïàíèè, à â êîìïàíèè, çàíèìàþùåéñÿ äðóãèìè âèäàìè ñòðàõîâàíèÿ (èìóùåñò-
âåííûì, ìåäèöèíñêèì). Äëÿ êëèåíòà ýòî ìîæåò ñòîèòü íåìíîæêî äåøåâëå, íî â 
òàêèõ äîãîâîðàõ ãîðàçäî áîëüøå èñêëþ÷åíèé, ïîïàâ ïîä êîòîðûå, íà âûïëàòó 
ìîæíî íå ðàññ÷èòûâàòü. Â êîíå÷íîì èòîãå, ñóòü ñòðàõîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, 
÷òîá ïðèîáðåñòè ïîëèñ, à â òîì, ÷òîá ïîëó÷èòü ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå, åñëè 
ñëó÷èòñÿ áåäà. Ïîýòîìó, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñòðàõîâàíèè ñàìîãî  äîðîãîãî, ÷òî åñòü ó 
÷åëîâåêà, ìû ðåêîìåíäóåì îáðàùàòüñÿ ê óñëóãàì ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå 
çàíèìàþòñÿ èìåííî ýòèì èñêëþ÷èòåëüíûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. 
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5.10. ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÏÀÊÒ ÎÁ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ,  

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ È ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÏÐÀÂÀÕ 
(Ïðèíÿò è îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ, ðàòèôèêàöèè è ïðèñîåäèíåíèÿ 

 ðåçîëþöèåé 2200 À (ÕÕI) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè  
îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà. Âñòóïèë â ñèëó 3 ÿíâàðÿ 1976 ãîäà) 

 
Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà,  
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, ïðîâîçãëàøåííûìè 

Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ïðèçíàíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî 
âñåì ÷ëåíàì ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè, è ðàâíûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ èõ ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî ìèðà,  

ïðèçíàâàÿ, ÷òî ýòè ïðàâà âûòåêàþò èç ïðèñóùåãî ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè 
äîñòîèíñòâà, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ñîãëàñíî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà èäåàë 
ñâîáîäíîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñâîáîäíîé îò ñòðàõà è íóæäû, ìîæåò áûòü 
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îñóùåñòâëåí òîëüêî, åñëè áóäóò ñîçäàíû òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ìîæåò 
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è êóëüòóðíûìè ïðàâàìè, òàê 
æå êàê è ñâîèìè ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè,  

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïî Óñòàâó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 
ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïîîùðÿòü âñåîáùåå óâàæåíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî êàæäûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê, èìåÿ 
îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè äðóãèõ ëþäåé è òîãî êîëëåêòèâà, ê êîòîðîìó îí 
ïðèíàäëåæèò, äîëæåí äîáèâàòüñÿ ïîîùðåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ â 
íàñòîÿùåì Ïàêòå,  

ñîãëàøàþòñÿ î íèæåñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ.   
×ÀÑÒÜ I 

Ñòàòüÿ 1 
1. Âñå íàðîäû èìåþò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Â ñèëó ýòîãî ïðàâà îíè 

ñâîáîäíî óñòàíàâëèâàþò ñâîé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ è ñâîáîäíî îáåñïå÷èâàþò ñâîå 
ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå.   

2. Âñå íàðîäû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ìîãóò ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ 
ñâîèìè åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè áåç óùåðáà äëÿ êàêèõ-ëèáî 
îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
îñíîâàííîãî íà ïðèíöèïå âçàèìíîé âûãîäû, è èç ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íè îäèí 
íàðîä íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðèíàäëåæàùèõ åìó ñðåäñòâ 
ñóùåñòâîâàíèÿ.   

3. Âñå ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå òå, êîòîðûå 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå íåñàìîóïðàâëÿþùèìèñÿ è ïîäîïå÷íûìè 
òåððèòîðèÿìè, äîëæíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Óñòàâà Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïîîùðÿòü îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå è 
óâàæàòü ýòî ïðàâî.   

×ÀÑÒÜ II 
Ñòàòüÿ 2 
1. Êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ â 

èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå è â ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè è ñîòðóäíè÷åñòâà, â 
÷àñòíîñòè, â ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíè÷åñêîé îáëàñòÿõ, ïðèíÿòü â ìàêñèìàëüíûõ 
ïðåäåëàõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ ìåðû ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîñòåïåííî ïîëíîå 
îñóùåñòâëåíèå ïðèçíàâàåìûõ â íàñòîÿùåì Ïàêòå ïðàâ âñåìè íàäëåæàùèìè 
ñïîñîáàìè, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð.   

2. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî 
ïðàâà, ïðîâîçãëàøåííûå â íàñòîÿùåì Ïàêòå, áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç êàêîé áû òî 
íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, êàê-òî: â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, ÿçûêà, 
ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ èëè èíûõ óáåæäåíèé, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî 
ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðîæäåíèÿ èëè èíîãî îáñòîÿòåëüñòâà.   

3. Ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû ìîãóò ñ íàäëåæàùèì ó÷åòîì ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîåãî 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îïðåäåëÿòü, â êàêîé ìåðå îíè áóäóò ãàðàíòèðîâàòü 
ïðèçíàâàåìûå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ èõ 
ãðàæäàíàìè.   

Ñòàòüÿ 3 
Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü ðàâíîå äëÿ 

ìóæ÷èí è æåíùèí ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ âñåìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è 
êóëüòóðíûìè ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â íàñòîÿùåì Ïàêòå.   

Ñòàòüÿ 4 
Ó÷àñòâ þùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò, ÷òî â îòíîøåíèè 

ïîëüçîâàíèÿ òåìè ïðàâàìè, êîòîðûå òî èëè èíîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Ïàêòîì, ýòî ãîñóäàðñòâî ìîæåò óñòàíàâëèâàòü òîëüêî 
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òàêèå îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì, è òîëüêî ïîñòîëüêó, 
ïîñêîëüêó ýòî ñîâìåñòèìî ñ ïðèðîäîé óêàçàííûõ ïðàâ, è èñêëþ÷èòåëüíî ñ öåëüþ 
ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó áëàãîñîñòîÿíèþ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.   

Ñòàòüÿ 5 
1. Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îçíà÷àþùåå, ÷òî êàêîå-

ëèáî ãîñóäàðñòâî, êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà èëè êàêîå-ëèáî ëèöî èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ 
êàêîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñîâåðøàòü êàêèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà óíè÷òîæåíèå ëþáûõ ïðàâ èëè ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåì 
Ïàêòå, èëè íà îãðàíè÷åíèå èõ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåì 
Ïàêòå.   

2. Íèêàêîå îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå êàêèõ áû òî íè áûëî îñíîâíûõ ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïðèçíàâàåìûõ èëè ñóùåñòâóþùèõ â êàêîé-ëèáî ñòðàíå â ñèëó çàêîíà, 
êîíâåíöèé, ïðàâèë èëè îáû÷àåâ, íå äîïóñêàåòñÿ ïîä òåì ïðåäëîãîì, ÷òî â 
íàñòîÿùåì Ïàêòå íå ïðèçíàþòñÿ òàêèå ïðàâà èëè ÷òî â íåì îíè ïðèçíàþòñÿ â 
ìåíüøåì îáúåìå.   

×ÀÑÒÜ III 
Ñòàòüÿ 6 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî íà òðóä, 

êîòîðîå âêëþ÷àåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ïîëó÷åíèå âîçìîæíîñòè çàðàáàòûâàòü 
ñåáå íà æèçíü òðóäîì, êîòîðûé îí ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà êîòîðûé îí ñâîáîäíî 
ñîãëàøàåòñÿ, è ïðåäïðèìóò íàäëåæàùèå øàãè ê îáåñïå÷åíèþ ýòîãî ïðàâà.   

2. Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ó÷àñòâóþùèìè â íàñòîÿùåì Ïàêòå 
ãîñóäàðñòâàìè â öåëÿõ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, âêëþ÷àþò ïðîãðàììû 
ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è ïîäãîòîâêè, ïóòè è ìåòîäû äîñòèæåíèÿ 
íåóêëîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ è ïîëíîé 
ïðîèçâîäèòåëüíîé çàíÿòîñòè â óñëîâèÿõ, ãàðàíòèðóþùèõ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ñâîáîäû ÷åëîâåêà.   

Ñòàòüÿ 7 
Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî íà 

ñïðàâåäëèâûå è áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè:   
a) âîçíàãðàæäåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå, êàê ìèíèìóì, âñåì òðóäÿùèìñÿ:  
i) ñïðàâåäëèâóþ çàðïëàòó è ðàâíîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä ðàâíîé öåííîñòè 

áåç êàêîãî áû òî íè áûëî ðàçëè÷èÿ, ïðè÷åì, â ÷àñòíîñòè, æåíùèíàì äîëæíû 
ãàðàíòèðîâàòüñÿ óñëîâèÿ òðóäà íå õóæå òåõ, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ìóæ÷èíû, ñ 
ðàâíîé ïëàòîé çà ðàâíûé òðóä; 

ii) óäîâëåòâîðèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå äëÿ íèõ ñàìèõ è èõ ñåìåé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè íàñòîÿùåãî Ïàêòà;   

b) óñëîâèÿ ðàáîòû, îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû;   
c) îäèíàêîâóþ äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòü ïðîäâèæåíèÿ â ðàáîòå íà 

ñîîòâåòñòâóþùèå áîëåå âûñîêèå ñòóïåíè èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî 
ñòàæà è êâàëèôèêàöèè;   

d) îòäûõ, äîñóã è ðàçóìíîå îãðàíè÷åíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è îïëà÷èâàåìûé 
ïåðèîäè÷åñêèé îòïóñê, ðàâíî êàê è âîçíàãðàæäåíèå çà ïðàçäíè÷íûå äíè.   

Ñòàòüÿ 8 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü:   
a) ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà ñîçäàâàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ 

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû è âñòóïàòü â 
òàêîâûå ïî ñâîåìó âûáîðó ïðè åäèíñòâåííîì óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë 
ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè. Ïîëüçîâàíèå óêàçàííûì ïðàâîì íå ïîäëåæèò 
íèêàêèì îãðàíè÷åíèÿì, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì è êîòîðûå 
íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
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áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè äëÿ îãðàæäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
äðóãèõ;   

b) ïðàâî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ îáðàçîâûâàòü íàöèîíàëüíûå ôåäåðàöèè 
èëè êîíôåäåðàöèè è ïðàâî ýòèõ ïîñëåäíèõ îñíîâûâàòü ìåæäóíàðîäíûå 
ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè èëè ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê òàêîâûì;   

c) ïðàâî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ ôóíêöèîíèðîâàòü áåñïðåïÿòñòâåííî áåç 
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, êðîìå òåõ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîì è 
êîòîðûå íåîáõîäèìû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè äëÿ îãðàæäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
äðóãèõ;   

d) ïðàâî íà çàáàñòîâêè ïðè óñëîâèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíàìè êàæäîé ñòðàíû.   

2. Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ íå ïðåïÿòñòâóåò ââåäåíèþ çàêîííûõ îãðàíè÷åíèé 
ïîëüçîâàíèÿ ýòèìè ïðàâàìè äëÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë, ïîëèöèè 
èëè àäìèíèñòðàöèè ãîñóäàðñòâà.   

3. Íè÷òî â íàñòîÿùåé ñòàòüå íå äàåò ïðàâà ãîñóäàðñòâàì, ó÷àñòâóþùèì â 
Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà 1948 ãîäà îòíîñèòåëüíî ñâîáîäû 
àññîöèàöèé è çàùèòû ïðàâà íà îðãàíèçàöèþ, ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â 
óùåðá ãàðàíòèÿì, ïðåäóñìàòðèâàåìûì â óêàçàííîé Êîíâåíöèè, èëè ïðèìåíÿòü 
çàêîí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàíîñèëñÿ óùåðá ýòèì ãàðàíòèÿì.   

Ñòàòüÿ 9 
Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî 

÷åëîâåêà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.   
Ñòàòüÿ 10 
Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò, ÷òî:   
1. Ñåìüå, ÿâëÿþùåéñÿ åñòåñòâåííîé è îñíîâíîé ÿ÷åéêîé îáùåñòâà, äîëæíû 

ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî âîçìîæíîñòè ñàìàÿ øèðîêàÿ îõðàíà è ïîìîùü, â îñîáåííîñòè 
ïðè åå îáðàçîâàíèè è ïîêà íà åå îòâåòñòâåííîñòè ëåæèò çàáîòà î 
íåñàìîñòîÿòåëüíûõ äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèè. Áðàê äîëæåí çàêëþ÷àòüñÿ ïî 
ñâîáîäíîìó ñîãëàñèþ âñòóïàþùèõ â áðàê.   

2. Îñîáàÿ îõðàíà äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ìàòåðÿì â òå÷åíèå ðàçóìíîãî 
ïåðèîäà äî è ïîñëå ðîäîâ. Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà ðàáîòàþùèì ìàòåðÿì äîëæåí 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îïëà÷èâàåìûé îòïóñê èëè îòïóñê ñ äîñòàòî÷íûìè ïîñîáèÿìè ïî 
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ.   

3. Îñîáûå ìåðû îõðàíû è ïîìîùè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â îòíîøåíèè âñåõ 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó 
ñåìåéíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èëè ïî èíîìó ïðèçíàêó. Äåòè è ïîäðîñòêè äîëæíû áûòü 
çàùèùåíû îò ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Ïðèìåíåíèå èõ òðóäà â 
îáëàñòè, âðåäíîé äëÿ èõ íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ èëè îïàñíîé äëÿ æèçíè èëè 
ìîãóùåé ïîâðåäèòü èõ íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ, äîëæíî áûòü íàêàçóåìî ïî çàêîíó. 
Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâà äîëæíû óñòàíîâèòü âîçðàñòíûå ïðåäåëû, íèæå êîòîðûõ 
ïîëüçîâàíèå ïëàòíûì äåòñêèì òðóäîì çàïðåùàåòñÿ è êàðàåòñÿ çàêîíîì.   

Ñòàòüÿ 11 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî íà 

äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ íåãî è åãî ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå 
ïèòàíèå, îäåæäó è æèëèùå, è íà íåïðåðûâíîå óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè. 
Ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêè ïðèìóò íàäëåæàùèå ìåðû ê îáåñïå÷åíèþ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòîãî ïðàâà, ïðèçíàâàÿ âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì îòíîøåíèè ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, îñíîâàííîãî íà ñâîáîäíîì ñîãëàñèè.   

2. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàâàÿ îñíîâíîå ïðàâî 
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó îò ãîëîäà, äîëæíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû 



 538

èíäèâèäóàëüíî è â ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àþùèå 
ïðîâåäåíèå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì, äëÿ òîãî ÷òîáû:   

a) óëó÷øèòü ìåòîäû ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ ïóòåì øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ è íàó÷íûõ çíàíèé, 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé î ïðèíöèïàõ ïèòàíèÿ è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èëè ðåôîðìû 
àãðàðíûõ ñèñòåì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äîñòèãíóòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî 
îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; è   

b) îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è ñ ó÷åòîì ïðîáëåì ñòðàí êàê èìïîðòèðóþùèõ, òàê è 
ýêñïîðòèðóþùèõ ïèùåâûå ïðîäóêòû.   

Ñòàòüÿ 12 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî 

÷åëîâåêà íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ.   

2. Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ó÷àñòâóþùèìè â íàñòîÿùåì Ïàêòå 
ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, âêëþ÷àþò ìåðîïðèÿòèÿ, 
íåîáõîäèìûå äëÿ:   

a) îáåñïå÷åíèÿ ñîêðàùåíèÿ ìåðòâîðîæäàåìîñòè è äåòñêîé ñìåðòíîñòè è 
çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà;   

b) óëó÷øåíèÿ âñåõ àñïåêòîâ ãèãèåíû âíåøíåé ñðåäû è ãèãèåíû òðóäà â 
ïðîìûøëåííîñòè;   

c) ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëå÷åíèÿ ýïèäåìè÷åñêèõ, ýíäåìè÷åñêèõ, 
ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíûõ áîëåçíåé è áîðüáû ñ íèìè;   

d) ñîçäàíèÿ óñëîâèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû âñåì ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è 
ìåäèöèíñêèé óõîä â ñëó÷àå áîëåçíè.   

Ñòàòüÿ 13 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî 

÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå. Îíè ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü 
íàïðàâëåíî íà ïîëíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è ñîçíàíèÿ åå äîñòîèíñòâà 
è äîëæíî óêðåïëÿòü óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì. Îíè äàëåå 
ñîãëàøàþòñÿ â òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå äîëæíî äàòü âîçìîæíîñòü âñåì áûòü 
ïîëåçíûìè ó÷àñòíèêàìè ñâîáîäíîãî îáùåñòâà, ñïîñîáñòâîâàòü âçàèìîïîíèìàíèþ, 
òåðïèìîñòè è äðóæáå ìåæäó âñåìè íàöèÿìè è âñåìè ðàñîâûìè, ýòíè÷åñêèìè è 
ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè è ñîäåéñòâîâàòü ðàáîòå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà.   

2. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò, ÷òî äëÿ ïîëíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà:   

a) íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì è áåñïëàòíûì äëÿ âñåõ;   
b) ñðåäíåå îáðàçîâàíèå â åãî ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, âêëþ÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíî-

òåõíè÷åñêîå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, äîëæíî áûòü îòêðûòî è ñäåëàíî äîñòóïíûì äëÿ 
âñåõ ïóòåì ïðèíÿòèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð è, â ÷àñòíîñòè, ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ 
áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ;   

c) âûñøåå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü ñäåëàíî îäèíàêîâî äîñòóïíûì äëÿ âñåõ íà 
îñíîâå ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî ïóòåì ïðèíÿòèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ìåð è, â 
÷àñòíîñòè, ïîñòåïåííîãî ââåäåíèÿ áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ;   

d) ýëåìåíòàðíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî ïîîùðÿòüñÿ èëè èíòåíñèôèöèðîâàòüñÿ, 
ïî âîçìîæíîñòè, äëÿ òåõ, êòî íå ïðîõîäèë èëè íå çàêîí÷èë ïîëíîãî êóðñà ñâîåãî 
íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;   

e) äîëæíî àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ ðàçâèòèå ñåòè øêîë âñåõ ñòóïåíåé, äîëæíà 
áûòü óñòàíîâëåíà óäîâëåòâîðèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòèïåíäèé è äîëæíû ïîñòîÿííî 
óëó÷øàòüñÿ ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ïåðñîíàëà.   
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3. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ óâàæàòü ñâîáîäó 
ðîäèòåëåé è â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ çàêîííûõ îïåêóíîâ âûáèðàòü äëÿ ñâîèõ 
äåòåé íå òîëüêî ó÷ðåæäåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè øêîëû, íî è äðóãèå 
øêîëû, îòâå÷àþùèå òîìó ìèíèìóìó òðåáîâàíèé äëÿ îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé ìîæåò 
áûòü óñòàíîâëåí èëè óòâåðæäåí ãîñóäàðñòâîì, è îáåñïå÷èâàòü ðåëèãèîçíîå è 
íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ñâîèõ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè 
óáåæäåíèÿìè.   

4. Íèêàêàÿ ÷àñòü íàñòîÿùåé ñòàòüè íå äîëæíà òîëêîâàòüñÿ â ñìûñëå óìàëåíèÿ 
ñâîáîäû îòäåëüíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé ñîçäàâàòü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è ðóêîâîäèòü 
èìè ïðè íåèçìåííîì óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â ïóíêòå 1 
íàñòîÿùåé ñòàòüè, è òðåáîâàíèÿ, ÷òîáû îáðàçîâàíèå, äàâàåìîå â òàêèõ çàâåäåíèÿõ, 
îòâå÷àëî òîìó ìèíèìóìó òðåáîâàíèé, êîòîðûé ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí 
ãîñóäàðñòâîì.   

Ñòàòüÿ 14 
Êàæäîå ó÷àñòâóþùåå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå êî âðåìåíè 

ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ íå ñìîãëî óñòàíîâèòü íà òåððèòîðèè ñâîåé 
ìåòðîïîëèè èëè íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé, 
îáÿçàòåëüíîãî áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáÿçóåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ëåò 
âûðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîäðîáíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïîñòåïåííîãî ïðîâåäåíèÿ 
â æèçíü — â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ÷èñëà ëåò, êîòîðîå äîëæíî áûòü óêàçàíî â ýòîì 
ïëàíå, — ïðèíöèïà îáÿçàòåëüíîãî áåñïëàòíîãî âñåîáùåãî îáðàçîâàíèÿ.   

Ñòàòüÿ 15 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî 

÷åëîâåêà íà:   
a) ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè;   
b) ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòàìè íàó÷íîãî ïðîãðåññà è èõ ïðàêòè÷åñêîå 

ïðèìåíåíèå;   
c) ïîëüçîâàíèå çàùèòîé ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ â 

ñâÿçè ñ ëþáûìè íàó÷íûìè, ëèòåðàòóðíûìè èëè õóäîæåñòâåííûìè òðóäàìè, àâòîðîì 
êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ.   

2. Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ó÷àñòâóþùèìè â íàñòîÿùåì Ïàêòå 
ãîñóäàðñòâàìè äëÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà, âêëþ÷àþò òå, êîòîðûå 
íåîáõîäèìû äëÿ îõðàíû, ðàçâèòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è 
êóëüòóðû.   

3. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ óâàæàòü ñâîáîäó, 
áåçóñëîâíî íåîáõîäèìóþ äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.   

4. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïîëüçó, èçâëåêàåìóþ 
èç ïîîùðåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà â íàó÷íîé è 
êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ.   

×ÀÑÒÜ IV 
 Ñòàòüÿ 16 
1) Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ ïðåäñòàâëÿòü â 

ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé ÷àñòüþ ýòîãî Ïàêòà äîêëàäû î ïðèíèìàåìûõ èìè ìåðàõ 
è î ïðîãðåññå íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ â ýòîì 
Ïàêòå.   

2. a) Âñå äîêëàäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êîòîðûé íàïðàâëÿåò èõ ýêçåìïëÿðû íà ðàññìîòðåíèå â 
Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåãî 
Ïàêòà;   

b) Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé òàêæå 
ïðåïðîâîæäàåò ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèÿì ýêçåìïëÿðû äîêëàäîâ èëè 
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ëþáûå ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòè äîêëàäîâ ó÷àñòâóþùèõ â íàñòîÿùåì Ïàêòå 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ýòèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó òàêèå äîêëàäû èëè ÷àñòè ýòèõ äîêëàäîâ îòíîñÿòñÿ ê ëþáûì 
âîïðîñàì, âõîäÿùèì â ðàìêè îáÿçàííîñòåé âûøåóêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé â 
ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè.   

Ñòàòüÿ 17 
1. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñâîè äîêëàäû ïî 

ýòàïàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà 
Ýêîíîìè÷åñêèì è Ñîöèàëüíûì Ñîâåòîì â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â 
ñèëó íàñòîÿùåãî Ïàêòà ïî êîíñóëüòàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè - ó÷àñòíèêàìè è 
çàèíòåðåñîâàííûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.   

2. Â äîêëàäàõ ìîãóò óêàçûâàòüñÿ ôàêòîðû è çàòðóäíåíèÿ, âëèÿþùèå íà ñòåïåíü 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî íàñòîÿùåìó Ïàêòó.   

3. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ áûëè ðàíåå ñîîáùåíû Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè êàêîìó-ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííîìó ó÷ðåæäåíèþ êàêèì-
ëèáî ó÷àñòâóþùèì â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâîì, òî íåò íåîáõîäèìîñòè 
âîñïðîèçâîäèòü ýòè ñâåäåíèÿ è áóäåò äîñòàòî÷íîé òî÷íàÿ ññûëêà íà ñâåäåíèÿ, 
ñîîáùåííûå òàêèì îáðàçîì.   

Ñòàòüÿ 18 
Âî èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî Óñòàâó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 

Íàöèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé 
Ñîâåò ìîæåò âñòóïàòü â ñîãëàøåíèÿ ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè î 
ïðåäîñòàâëåíèè èìè åìó äîêëàäîâ î ïðîãðåññå íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ñîáëþäåíèÿ 
ïîñòàíîâëåíèé íàñòîÿùåãî Ïàêòà, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå èõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòè 
äîêëàäû ìîãóò âêëþ÷àòü ïîäðîáíîñòè ïðèíèìàåìûõ èõ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè 
ðåøåíèé è ðåêîìåíäàöèé î òàêîì îñóùåñòâëåíèè.   

Ñòàòüÿ 19 
Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ìîæåò ïåðåäàâàòü â Êîìèññèþ ïî ïðàâàì 

÷åëîâåêà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è äà÷è îáùèõ ðåêîìåíäàöèé èëè, â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñëó÷àÿõ, äëÿ ñâåäåíèÿ äîêëàäû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿåìûå 
ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 16 è17, è äîêëàäû, êàñàþùèåñÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëÿåìûå ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 18.   

Ñòàòüÿ 20 
Çàèíòåðåñîâàííûå ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà è 

ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü Ýêîíîìè÷åñêîìó è 
Ñîöèàëüíîìó Ñîâåòó çàìå÷àíèÿ ïî ëþáîé îáùåé ðåêîìåíäàöèè ñîãëàñíî ñòàòüå 19 
èëè ïî ññûëêå íà òàêóþ îáùóþ ðåêîìåíäàöèþ â ëþáîì äîêëàäå Êîìèññèè ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà èëè â ëþáîì äîêóìåíòå, íà êîòîðûé òàì äåëàåòñÿ ññûëêà.   

Ñòàòüÿ 21 
Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü âðåìÿ îò âðåìåíè 

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå äîêëàäû ñ ðåêîìåíäàöèÿìè îáùåãî õàðàêòåðà è ñ êðàòêèì 
èçëîæåíèåì ñâåäåíèé, ïîëó÷àåìûõ îò ó÷àñòâóþùèõ â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâ 
è îò ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, î ïðèíÿòûõ ìåðàõ è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòàõ 
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ â íàñòîÿùåì 
Ïàêòå.   

Ñòàòüÿ 22 
Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ìîæåò îáðàùàòü âíèìàíèå äðóãèõ 

îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, èõ âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ è 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì òåõíè÷åñêîé 
ïîìîùè, íà ëþáûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ äîêëàäàìè, óïîìèíàåìûìè â 
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íàñòîÿùåé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Ïàêòà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëåçíû ýòèì îðãàíàì ïðè 
âûíåñåíèè êàæäûì èç íèõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî 
öåëåñîîáðàçíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ìåð, êîòîðûå ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü 
ýôôåêòèâíîìó ïîñòåïåííîìó ïðîâåäåíèþ â æèçíü íàñòîÿùåãî Ïàêòà.   

Ñòàòüÿ 23 
Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâà ñîãëàøàþòñÿ, ÷òî ê ÷èñëó 

ìåæäóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ, ïðèçíàâàåìûõ 
â íàñòîÿùåì Ïàêòå, îòíîñèòñÿ ïðèìåíåíèå òàêèõ ñðåäñòâ, êàê çàêëþ÷åíèå 
êîíâåíöèé, ïðèíÿòèå ðåêîìåíäàöèé, îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ïðîâåäåíèå 
ðåãèîíàëüíûõ ñîâåùàíèé è òåõíè÷åñêèõ ñîâåùàíèé â öåëÿõ êîíñóëüòàöèé, à òàêæå 
èññëåäîâàíèÿ, îðãàíèçîâàííûå ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.   

Ñòàòüÿ 24 
Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê óìàëåíèå çíà÷åíèÿ 

ïîñòàíîâëåíèé Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è óñòàâîâ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè 
ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷ðåæäåíèé â îòíîøåíèè âîïðîñîâ, êîòîðûõ êàñàåòñÿ íàñòîÿùèé Ïàêò.   

Ñòàòüÿ 25 
Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê óìàëåíèå íåîòúåìëåìîãî 

ïðàâà âñåõ íàðîäîâ ïîëíîñòüþ è ñâîáîäíî îáëàäàòü è ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè 
åñòåñòâåííûìè áîãàòñòâàìè è ðåñóðñàìè.   

×ÀÑÒÜ V 
Ñòàòüÿ 26 
1. Íàñòîÿùèé Ïàêò îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ ëþáûì ãîñóäàðñòâîì — ÷ëåíîì 

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé èëè ÷ëåíîì ëþáîãî èç åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ëþáûì ãîñóäàðñòâîì - ó÷àñòíèêîì Ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî Ñóäà è 
ëþáûì äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, ïðèãëàøåííûì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé Îðãàíèçàöèè 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ê ó÷àñòèþ â íàñòîÿùåì Ïàêòå.   

2. Íàñòîÿùèé Ïàêò ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè. Ðàòèôèêàöèîííûå ãðàìîòû 
äåïîíèðóþòñÿ ó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.   

3. Íàñòîÿùèé Ïàêò îòêðûò äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, óêàçàííîãî 
â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè.   

4. Ïðèñîåäèíåíèå ñîâåðøàåòñÿ äåïîíèðîâàíèåì äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè ó 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.   

5. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óâåäîìëÿåò âñå 
ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùèé Ïàêò èëè ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íåìó ãîñóäàðñòâà î 
äåïîíèðîâàíèè êàæäîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î 
ïðèñîåäèíåíèè.   

Ñòàòüÿ 27 
1. Íàñòîÿùèé Ïàêò âñòóïàåò â ñèëó ñïóñòÿ òðè ìåñÿöà ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ ó 

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé òðèäöàòü ïÿòîé 
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.   

2. Äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ðàòèôèöèðóåò íàñòîÿùèé Ïàêò èëè 
ïðèñîåäèíèòñÿ ê íåìó ïîñëå äåïîíèðîâàíèÿ òðèäöàòü ïÿòîé ðàòèôèêàöèîííîé 
ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè, íàñòîÿùèé Ïàêò âñòóïàåò â ñèëó ñïóñòÿ 
òðè ìåñÿöà ñî äíÿ äåïîíèðîâàíèÿ åãî ñîáñòâåííîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè 
äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.   

Ñòàòüÿ 28 
Ïîñòàíîâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïàêòà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ 

ãîñóäàðñòâ áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèé èëè èçúÿòèé.   
Ñòàòüÿ 29 



 542

1. Ëþáîå ó÷àñòâóþùåå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðåäëàãàòü 
ïîïðàâêè è ïðåäñòàâëÿòü èõ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ 
Íàöèé. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðåïðîâîæäàåò çàòåì ëþáûå ïðåäëîæåííûå 
ïîïðàâêè ó÷àñòâóþùèì â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâàì ñ ïðîñüáîé ñîîáùèòü åìó, 
âûñêàçûâàþòñÿ ëè îíè çà ñîçûâ êîíôåðåíöèè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ 
ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé è ïðîâåäåíèÿ ïî íèì ãîëîñîâàíèÿ. Åñëè ïî 
êðàéíåé ìåðå îäíà òðåòü ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ âûñêàæåòñÿ çà òàêóþ 
êîíôåðåíöèþ, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ñîçûâàåò 
ýòó êîíôåðåíöèþ ïîä ýãèäîé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Ëþáàÿ ïîïðàâêà, 
ïðèíÿòàÿ áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ è ó÷àñòâóþùèõ â 
ãîëîñîâàíèè íà ýòîé êîíôåðåíöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé íà óòâåðæäåíèå.   

2. Ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó ïî óòâåðæäåíèè èõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé 
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è ïðèíÿòèè èõ áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè 
ó÷àñòâóþùèõ â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè 
ïðîöåäóðàìè.   

3. Êîãäà ïîïðàâêè âñòóïàþò â ñèëó, îíè ñòàíîâÿòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ òåõ 
ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå èõ ïðèíÿëè, à äëÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ - ó÷àñòíèêîâ 
îñòàþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïîñòàíîâëåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïàêòà è âñå ïðåäøåñòâóþùèå 
ïîïðàâêè, êîòîðûå èìè ïðèíÿòû.   

Ñòàòüÿ 30 
Íåçàâèñèìî îò óâåäîìëåíèé, äåëàåìûõ ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 26, 

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé óâåäîìëÿåò âñå 
ãîñóäàðñòâà, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ïóíêòå 1 òîé æå ñòàòüè, î íèæåñëåäóþùåì:   

a) ïîäïèñàíèÿõ, ðàòèôèêàöèÿõ è ïðèñîåäèíåíèÿõ ñîãëàñíî ñòàòüå 26;  
b) äàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïàêòà ñîãëàñíî ñòàòüå 27 è äàòå 

âñòóïëåíèÿ â ñèëó ëþáûõ ïîïðàâîê ñîãëàñíîñòàòüå 29.   
Ñòàòüÿ 31 
1. Íàñòîÿùèé Ïàêò, àíãëèéñêèé, èñïàíñêèé, êèòàéñêèé, ðóññêèé è 

ôðàíöóçñêèé òåêñòû êîòîðîãî ðàâíî àóòåíòè÷íû, ïîäëåæàò ñäà÷å íà õðàíåíèå â 
àðõèâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.   

2. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðåïðîâîæäàåò 
çàâåðåííûå êîïèè íàñòîÿùåãî Ïàêòà âñåì ãîñóäàðñòâàì, óêàçàííûì â ñòàòüå 26.   

Â óäîñòîâåðåíèå ÷åãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì óïîëíîìî÷åííûå 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâèòåëüñòâàìè, ïîäïèñàëè íàñòîÿùèé Ïàêò, îòêðûòûé äëÿ 
ïîäïèñàíèÿ â Íüþ-Éîðêå, äåâÿòíàäöàòîãî äåêàáðÿ òûñÿ÷à äåâÿòüñîò øåñòüäåñÿò 
øåñòîãî ãîäà. 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈß 
 

1. ÑËÎÂÀÐÜ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÎÍßÒÈÉ È ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÉ Â ÑÎÖÈÎËÎÃÈÈ 
 
Ñëîâàðü àäðåñîâàí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ ïî 

ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ êàê äëÿ ñîöèàëüíûõ 
ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê è ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà  è àñïèðàíòàì, çàíèìàþùèìñÿ èçó÷åíèåì ñîöèàëüíûõ 
âîïðîñîâ â âûñøåé øêîëå. Ñëîâàðü ïîçâîëèò ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà ïîäõîäèòü ê ðàññìîòðåíèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ åäèíûõ 
ïîçèöèé. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû èäåò ïðîöåññ ïåðåîñìûñëåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà 
ìíîãèõ ïðåäìåòîâ êàê è íàóêè â öåëîì. Âîçíèêàþò íîâûå ïîíÿòèÿ, ñòàðûå 
íàïîëíÿþòñÿ íîâûì ñîäåðæàíèåì. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãèè è 
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äàëåêî íå çàâåðø¸í. 

Â ñëîâàðå ïðèâåäåíà áîëüøàÿ ÷àñòü ïîíÿòèé  ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, 
ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè, ýòèêè, ôèëîñîôèè è äð. Ïðè 
îòáîðå òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè, óêàçàííûå â 
ñïèñêå ëèòåðàòóðû, â òîì ÷èñëå   êíèãà À. Ñ. Âîðîíèíà «Ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî 
îáùåé è ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêå» ñ àâòîðñêèìè ññûëêàìè íà îñíîâíûå èñòî÷íèêè 
ëèòåðàòóðû, èç êîòîðûõ îòîáðàíû òåðìèíû. 

Ïðîâåäåííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ òåðìèíîâ ïî ãðóïïàì, îáúåäèíåííûì îáùåé 
íàïðàâëåííîñòüþ, ïîçâîëÿåò ñðàâíèâàòü ýòè òåðìèíû, âèäåòü ñïåöèôèêó êàæäîãî 
èç íèõ, ÷òî îòêðûâàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çíà÷åíèÿ êàæäîãî òåðìèíà â ó÷åáíîì ïðîöåññå. 

Â ñëîâàðå âñå òåðìèíû ñëåäóþò â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ïîñëå áàçîâîãî ñëîâà, è 
îíè âûäåëåíû æèðíûì øðèôòîì. Íàïðèìåð: Ïàðàäèãìà, äàëåå — «ïàðàäèãìà 
îáðàçîâàíèÿ», «ïàðàäèãìà îáó÷åíèÿ». Åñëè ñëîâî èìååò íåñêîëüêî çíà÷åíèé, îíè 
îáîçíà÷àþòñÿ öèôðàìè. Ïðè óòî÷íåíèè ñìûñëà ïîíÿòèÿ ðàçúÿñíåíèÿ èäóò ÷åðåç 
òî÷êó ñ çàïÿòîé. 

Çâåçäî÷êîé (*) âûäåëåíû òåðìèíû, ïîçâîëÿþùèå â ó÷åáíûõ öåëÿõ ñîïîñ-
òàâèòü ñìûñë îñíîâíîãî è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîãî ñ íèì òåðìèíà. Íàïðèìåð: 
Àäàïòàöèÿ, äàëåå — *Äåçàäàïòàöèÿ. 

Â ñëîâàðå ïîñëå êàæäîãî òåðìèíà (ãðóïïû òåðìèíîâ) ñëåäóþò öèôðû èëè 
áóêâû — (1), (2), (3), (4), (Ã), (ÑÑÐ) — ýòî îáîçíà÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêîâ ëèòåðàòóðû, èç êîòîðûõ îòîáðàíû òå èëè èíûå òåðìèíû. 

Ñëîâà, âûíåñåííûå â íàçâàíèå ñòàòüè, â òåêñòå îáîçíà÷àþòñÿ íà÷àëüíîé 
áóêâîé (íàïðèìåð, â ñòàòüå «Ñàìîâîñïèòàíèå» — Ñ., â ñòàòüå «Ãîñóäàðñòâåííûé 
îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò» — Ã.î.ñ. è ò.ä.). 

Â ñëîâàðå èñïîëüçóþòñÿ îáû÷íûå äëÿ ñïðàâî÷íîãî èçäàíèÿ ñîêðàùåíèÿ. 
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À  
Àâòîðèòåò — âëèÿíèå, êàêîãî ëèáî ëèöà, ãðóïïû èëè îðãàíèçàöèè, îñíîâàííîå íà 
çíàíèÿõ, íðàâñòâåííûõ äîñòîèíñòâàõ, æèçíåííîì îïûòå. (3)  
Àâòîðèòåòíîå âîñïèòàíèå — âîñïèòàíèå, îñíîâàííîå èñêëþ÷èòåëüíî íà ñëåïîì 
ïðèçíàíèè àâòîðèòåòîâ è ïðåäóñìàòðèâàþùåå áåñïðåêîñëîâíîå ïîä÷èíåíèå 
âîñïèòàííèêîâ èõ âîñïèòàòåëÿì. (3) 
Àâòîðñêàÿ øêîëà — îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ðàáîòàþùåå ïî ñîáñòâåííîé 
îðèãèíàëüíîé ïðîãðàììå, îòëè÷íîé îò ïðîãðàìì ìàññîâîé øêîëû.  
Àâòîðèòåò âîñïèòàòåëÿ — çàâîåâàííîå ïðèçíàíèå, ïîçâîëÿþùåå îêàçûâàòü 
áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà äåòåé, âàæíåéøåå ñðåäñòâî è ðåøàþùåå óñëîâèå 
ýôôåêòèâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Àâòîðèòåò ó÷åíèêà — ïðèçíàíèå åãî ëè÷íîñòè, ïðàâà íà ñîáñòâåííîå ìíåíèå è 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïîñòóïêà, ïðèçíàíèå åãî ñóáúåêòîì âîñïèòàíèÿ ñåáÿ è äðóãèõ. 
Àâòîðåôåðàò — êðàòêîå èçëîæåíèå äèññåðòàöèè, îôîðìëåííîå â âèäå áðîøþðû. 
Àäàïòàöèÿ — ïðèñïîñîáëåíèå îðãàíà, îðãàíèçìà, ëè÷íîñòè èëè ãðóïïû ê èçìå-
íåííûì âíåøíèì óñëîâèÿì. (3) 
Àäàïòàöèÿ ïñèõè÷åñêàÿ — ýòî ïñèõè÷åñêîå ÿâëåíèå, âûðàæàþùèåñÿ â ïåðåñòðîéêå 
äèíàìè÷åñêîãî ñòåðåîòèïà ëè÷íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè 
îêðóæàþùåé ñðåäû. (2) 
Àäàïòàöèÿ ñîöèàëüíàÿ — àêòèâíîå ïðèñïîñîáëåíèå ÷åëîâåêà ê óñëîâèÿì ñîöè-
àëüíîé ñðåäû (ñðåäå æèçíåäåÿòåëüíîñòè) ïóòåì óñâîåíèÿ è ïðèíÿòèÿ öåëåé, 
öåííîñòåé, íîðì è ñòèëåé ïîâåäåíèÿ, ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå. (1)  
Àäàïòèâíîñòü — ïðèñïîñîáèòåëüíîñòü, îäíî èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. Îáîçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ãèáêîé ïåðåîðèåíòàöèè 
ñîäåðæàíèÿ, ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, ñîçäàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ 
îïåðàòèâíîãî ïåðåïðîôèëèðîâàíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â 
ðûíî÷íûõ ñòðóêòóðàõ è îðèåíòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà èíäèâèäóàëüíûå 
çàïðîñû ëè÷íîñòè. (1) 
*Íåàäàïòèâíîñòü — òåíäåíöèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó öåëÿìè è äîñòèãàåìûìè 
ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè. Ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà â ýòèõ 
óñëîâèÿõ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïðåäëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè. (1)  
Àäåêâàòíîñòü îáðàçîâàíèÿ — ñîîòâåòñòâèå ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ îáúåê-òèâíûì 
ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ èíäèâèäà è ëè÷íîñòè. (1)  
Àäåêâàòíîñòü îáó÷åíèÿ — ñîîòâåòñòâèå îáó÷åíèÿ ñîäåðæàíèþ, õàðàêòåðó è óðîâíþ 
ñëîæíîñòè ïðàêòè÷åñêèõ è èíûõ çàäà÷, êîòîðûå ïðåäñòîèò âûïîëíÿòü ñóáúåêòàì 
ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî çàâåðøåíèè òîé èëè èíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû 
èëè êóðñà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. (1) 
Àêòèâèçàöèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ è îðãàíèçàöè-îííûõ 
ôîðì ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåå àêòèâíóþ è ñàìîñòîÿòåëü-íóþ 
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷àùèõñÿ (ñòóäåíòîâ) âî âñåõ çâåíüÿõ 
ó÷åáíîãî ïðîöåññà; ñîâîêóïíîñòü ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ ñ öåëüþ èí-òåíñèôèêàöèè 
è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. (3) 
Àêòèâíîñòü â îáó÷åíèè — äèäàêòè÷åñêèé ïðèíöèï, òðåáóþùèé îò ïðåïîäàâà-òåëÿ 
òàêèõ ìåòîäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñò-âîâàëè 
áû âîñïèòàíèþ èíèöèàòèâíîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ïðî÷íîìó è ãëóáîêîìó 
óñâîåíèþ çíàíèé, âûðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ óìåíèé è íàâûêîâ.(3) 
Àêòèâíîñòü ñîöèàëüíàÿ — ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ, ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà 
èçìåíåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè, èíòåðåñàìè, 
öåëÿìè è èäåàëàìè, íà âûäâèæåíèå è ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé, ôîð-
ìèðîâàíèå â ñåáå íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ êà÷åñòâ. (1) 
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Àêòóàëèçàöèÿ çíàíèé — âûïîëíåíèå äåéñòâèé, ñîñòîÿùèõ â èçâëå÷åíèè èç 
êðàòêîâðåìåííîé èëè äîëãîâðåìåííîé ïàìÿòè ðàíåå óñâîåííîãî ìàòåðèàëà äëÿ åãî 
èñïîëüçîâàíèÿ. (3) 
Àëüòåðíàòèâíîå îáðàçîâàíèå — ñîâîêóïíîñòü íîâîóòâåðæäåííûõ (íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ ïî ýêñïåðèìåíòàëüíûì 
ïðîãðàììàì, ñîçäàííûì â ïîðÿäêå àëüòåðíàòèâû ðàíåå ñóùåñòâóþùèì. 
Àëüòåðíàòèâíîå îáó÷åíèå — ïðèìåíåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ èíòåíñèôèêàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ìîáèëèçàöèè ïîòåíöè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ ëè÷íîñòè, óñèëèâàþùèõ äèäàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü òåõ ñïîñîáîâ è 
ôîðì îáó÷åíèÿ, êîòîðûå èìåþò èñòîðè÷åñêè óñòîé÷èâûå òðàäèöèè. Àëüòðóèçì — ýòî 
íðàâñòâåííàÿ íîðìà è ÷åðòà ëè÷íîñòè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â áåñêîðûñòíîé çàáîòå î 
áëàãå îêðóæàþùèõ, ãîòîâíîñòè æåðòâîâàòü ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè â ïîëüçó 
äðóãîãî ÷åëîâåêà èëè ñîöèàëüíîé îáùíîñòè. (2)  
Àíàëèç — ðàññìîòðåíèå, èçó÷åíèå ÷åãî-ëèáî, îñíîâàííîå íà ðàñ÷ëåíåíèè 
(ìûñëåííîì, à òàêæå ÷àñòî è ðåàëüíîì) ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ íà ñîñòàâíûå ÷àñòè, 
îïðåäåëåíèè âõîäÿùèõ â öåëîå ýëåìåíòîâ, ðàçáîðå ñâîéñòâ êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà 
èëè ÿâëåíèÿ. (Ã) 
Àíàëèç ïðîäóêòîâ äåÿòåëüíîñòè — ìåòîä îïîñðåäîâàííîãî ýìïèðè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ 
÷åëîâåêà ÷åðåç ðàñïðåäìå÷èâàíèå, àíàëèç, èíòåðïðåòàöèþ ìàòåðèàëüíûõ è 
äóõîâíûõ öåííîñòåé ïðîäóêòîâ åãî äåÿòåëüíîñòè. 
Àíêåòà — ïèñüìåííàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïèñüìåííûå 
îòâåòû íà îáúåêòèâíûå èëè ñóáúåêòèâíûå ôàêòû äåÿòåëüíîñòè îïðàøèâàåìîãî. 
Àíêåòèðîâàíèå — ýìïèðè÷åñêèé ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåòîä ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè íà îñíîâàíèè îòâåòîâ íà ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå è 
ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíîé çàäà÷å èññëåäîâàíèÿ âîïðîñû. (Ã) 
Àííîòàöèÿ — î÷åíü êðàòêàÿ ôîðìóëèðîâêà îñíîâíîãî ñîäåðæàíèÿ èñòî÷íèêà â äâóõ 
- òðåõ ïðåäëîæåíèÿõ.(2) 
Àïðîáàöèÿ — ïðîâåðêà íà ïðàêòèêå, â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ òåîðåòè÷åñêè ïîñòðîåííûõ 
ìåòîäîâ, ðàñ÷åòîâ, ñõåì, ìîäåëåé ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (1) 
Àñïåêò — âçãëÿä, òî÷êà çðåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ êàêîå-
ëèáî ÿâëåíèå, ïîíÿòèå, ïåðñïåêòèâà (1) 
Àñïèðàíò — ëèöî, ãîòîâÿùååñÿ ê íàó÷íîé è ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
èíñòèòóòàõ. (1) 
Àñïèðàíòóðà — ôîðìà ïëàíîìåðíîé ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ 
êàäðîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íî- 
èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ. (1) 
Àññîöèàöèÿ — îòðàæåíèå â ñîçíàíèè ñâÿçåé ïîçíàâàòåëüíûõ ôåíîìåíîâ, êîãäà 
ïðåäñòàâëåíèå îá îäíîì âûçûâàåò ïîÿâëåíèå ìûñëè î äðóãîì.  
 
Á  
Áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí — íîðìàòèâíàÿ áàçà äëÿ ñîçäàíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëü-íûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïëàíîâ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè è óñëîâèé èõ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. (Ã)  
Áàçîâîå îáðàçîâàíèå — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáíîñòåé, óñòàíîâîê, çíàíèé è óìåíèé, 
ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó äëÿ èõ äàëüíåéøåãî ïðèðàùåíèÿ è îáîãàùåíèÿ. Áàçîâàÿ 
ïîäãîòîâêà — óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé êâàëèôèêàöèè, 
äîñòèãíóòûé â ñèñòåìå äåòñêî-þíîøåñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðèíèìàåìûé çà áàçó 
îò÷åòà ïðè åå ïîâûøåíèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ. (1)  
Áàçîâîå ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå, êîòîðîå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ îáðàçîâàòåëüíûì 
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ó÷ðåæäåíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, îáåñïå÷èâàþùåé ïîäãîòîâêó 
ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà (ó÷èëèùà).  
Áàëë — öèôðîâàÿ îöåíêà ó÷åáíûõ óñïåõîâ. 
Áåñåäà — ðàçãîâîð, îáìåí ìíåíèÿìè; ýìïèðè÷åñêèé ìåòîä ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé 
(èíôîðìàöèè) î ÷åëîâåêå â îáùåíèè ñ íèì, â ðåçóëüòàòå åãî îòâåòîâ íà öåëåíà-
ïðàâëåííûå âîïðîñû. (Ã) 
Áåñåäà (â äèäàêòèêå) — äèàëîãè÷åñêèé ìåòîä îáó÷åíèÿ, ïðè êîòîðîì ïåäàãîã ïóòåì 
ïîñòàíîâêè òùàòåëüíîãî ïðîäóìàííîé ñèñòåìû âîïðîñîâ ïîäâîäèò ó÷àùåãîñÿ ê 
ïîíèìàíèþ íîâîãî ìàòåðèàëà èëè ïðîâåðÿåò óñâîåíèå èì óæå èçó÷åííîãî. (3) 
Áåñïðèçîðíîñòü äåòñêàÿ — ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, çàêëþ÷àþùèåñÿ â îòñóòñòâèè ó äåòåé 
è ïîäðîñòêîâ ñåìåéíîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîïå÷åíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêîãî íàäçîðà 
è íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè, âîçíèêàþùåå êàê îäèí èç ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíûõ 
áåäñòâèé — âîéí, ãîëîäà, áåçðàáîòèöû, ýïèäåìèé è êðàéíåé íóæäû ðîäèòåëåé. (1) 
Áèçíåñ-îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå, èìåþùåå öåëüþ ïîäãîòîâêó ÷åëîâåêà ê êàðüåðå 
â ñôåðå êîììåðöèè èëè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà.  
Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü — â óçêîì ñìûñëå — ýòî îêàçàíèå ÷àñòíûìè ëèöàìè è îð-
ãàíèçàöèÿìè áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ ëþäÿì èëè ñîöèàëüíûì 
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ. Â øèðîêîì ñìûñëå — áåçâîçìåçäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ 
è ïåðåäà÷å ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé (áëàã äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû è áîëåå 
øèðîêèõ îáùíîñòåé, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ). (ññð) 
Áðåéíñòîðìèíã (ìîçãîâàÿ àòàêà) — ìåòîä ñòèìóëÿöèè òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè è 
ïðîäóêòèâíîñòè. 
Áðîêåðñòâî â îáðàçîâàíèè — ïîñðåäíè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçûâàþùàÿ 
«ïðîèçâîäèòåëÿ» îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è èõ «ïîòðåáèòåëÿ» ïîñðåäñòâîì 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è êîíñóëüòàöèé âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ îá îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóãàõ, âîçìîæíîñòåé è ïóòåé èõ ïîëó÷åíèÿ. 
 
Â 
Âàëèäíîñòü — êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ 
ñâåäåíèÿ î òîì, ïðèãîäíà ëè ìåòîäèêà äëÿ èçìåðåíèÿ òîãî, äëÿ ÷åãî îíà ïðåäíà-
çíà÷åíà, è êàêîâà åå äåéñòâåííîñòü, ïðàêòè÷åñêàÿ ïîëåçíîñòü. (2)  
«Âàëüäîðôñêàÿ ïåäàãîãèêà» — ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ïðèåìîâ âîñïèòàíèÿ è 
îáó÷åíèÿ, îñíîâàííàÿ íà àíòðîïîñîôñêîé èíòåðïðåòàöèè ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà êàê 
öåëîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òåëåñíûõ, äóøåâíûõ è äóõîâíûõ ôàêòîðîâ. Îñíîâíàÿ 
èäåÿ: äàòü ÷åëîâåêó ñâîáîäó îò òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè äî òåõ ïîð, ïîêà îí ñìîæåò ó÷àñòâîâàòü â íèõ êàê ãðàæäàíèí. 
Ïåäàãîãèêà ðàçðàáîòàíà Ð. Øòàéíåðîì (1861-1925). (1) 
Âàðèàòèâíîñòü — òåîðåòè÷åñêîå ïðèçíàíèå îáúåêòèâíîãî ìíîãîîáðàçèÿ òåõíî-ëîãèé 
îáó÷åíèÿ è èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. (Ã) 
Âåðáàëèçì â îáó÷åíèè — íåäîñòàòîê îáó÷åíèÿ, âûðàæàþùèéñÿ â ïðåîáëàäàíèè 
ñëîâåñíîãî ñïîñîáà ñîîáùåíèÿ çíàíèé. (3) 
Âåðèôèêàöèÿ — ïðîöåäóðà îöåíêè èññëåäîâàòåëüñêîé ãèïîòåçû, ñîñòîÿùàÿ â 
ñîïîñòàâëåíèè åå ñ ôàêòàìè, ïîëîæåíèåì äåë â äåéñòâèòåëüíîñòè. (1)  
Âå÷åðíåå îáó÷åíèå — ôîðìà îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà äëÿ ëèö, ñî÷åòàþùèõ 
ó÷åáó ñ ïðîôåññèîíàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñèñòåìû 
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. (3) 
Âçàèìîäåéñòâèå — ñîñòîÿíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñâÿçü ïåäàãîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé, èõ 
îáîþäíîå âëèÿíèå, ïðèâîäÿùåå ê èçìåíåíèÿì èõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ; íîðìàëüíûé, 
åñòåñòâåííûé ïàðàìåòð ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà â åãî îòíîøåíèè ê äðóãèì; 
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âñåîáùàÿ óíèâåðñàëüíàÿ èõ ÷åðòà, âíå êîòîðîé îíè íå ìîãóò áûòü ïîçíàíû è 
ïîíÿòû êàê ïåäàãîãè÷åñêèå ôåíîìåíû, à èõ äåéñòâèå — êàê ñîâìåñòíîñòü; 
ïðåäíàìåðåííûé êîíòàêò ïåäàãîãà è âîñïèòàííèêîâ, ñëåäñòâèåì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ 
âçàèìíûå èçìåíåíèÿ â èõ ïîâåäåíèè, äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèÿõ. (Ã) 
Âçàèìîäåéñòâèå â ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêå è ñîöèàëüíîé ðàáîòå — óñòàíîâ-ëåíèå ñâÿçè 
ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíîãî ïðîôèëÿ, ó÷àñòâóþùèõ â ðàáîòå ñ 
êëèåíòîì. Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèé: âçàèìíàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîãëàñîâàíèå, 
ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, âçàèìîïîìîùü, âçàèìíîå îáó÷åíèå. (1) 
Âçàèìîäåéñòâèå ïåäàãîãè÷åñêîå — ëè÷íîñòíûé êîíòàêò âîñïèòàòåëÿ è âîñïè-òàííèêà 
(îâ), ñëó÷àéíûé èëè ïðåäíàìåðåííûé, ÷àñòíûé èëè ïóáëè÷íûé, äëèòåëü-íûé èëè 
êðàòêîâðåìåííûé, âåðáàëüíûé èëè íåâåðáàëüíûé, èìåþùèé ñëåäñòâèåì âçàèìíûå 
èçìåíåíèÿ èõ ïîâåäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, îòíîøåíèé, óñòàíîâîê. (2) 
Âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíîå — ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, 
èíñòèòóòîâ èëè îáùíîñòåé äðóã íà äðóãà â õîäå ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ. (1) 
Âçàèìîïîìîùü — óñèëèå ëþäåé, ïåðåä êîòîðûìè ñòîÿò ïîõîæèå ïðîáëåìû, 
íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå ïîìîùè äðóã äðóãó. (1) 
Âçðîñëûé — ëèöî, îáëàäàþùåå ôèçèîëîãè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, 
íðàâñòâåííîé çðåëîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòüþ, æèçíåííûì îïûòîì è 
óðîâíåì ñàìîñîçíàíèÿ, äîñòàòî÷íûìè äëÿ îòâåòñòâåííîãî ñàìîóïðàâëÿåìîãî 
ïîâåäåíèÿ. (4) 
Âçðîñëûé îáó÷àþùèéñÿ — ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé ïÿòüþ îñíîâîïîëàãàþùèìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè, îòëè÷àþùèìè åãî îò íåâçðîñëûõ îáó÷àþùèõñÿ: 
1. Îí îñîçíàåò ñåáÿ âñå áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíîé, ñàìîóïðàâëÿåìîé ëè÷íîñòüþ. 
2. Îí íàêàïëèâàåò âñå áîëüøèé çàïàñ æèçíåííîãî (áûòîâîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî, 
ñîöèàëüíîãî) îïûòà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì îáó÷åíèÿ åãî ñàìîãî 
è åãî êîëëåã. 
3. Åãî ãîòîâíîñòü ê îáó÷åíèþ (ìîòèâàöèÿ) îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñòðåìëåíèåì ïðè 
ïîìîùè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ðåøèòü ñâîè æèçíåííî âàæíûå ïðîáëåìû è äîñòè÷ü 
êîíêðåòíûõ öåëåé. 
4. Îí ñòðåìèòñÿ ê áåçîòëàãàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ïî ëó÷åííûõ çíàíèé, óìåíèé, 
íàâûêîâ è êà÷åñòâ. 
5. Åãî ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíà âðåìåííûìè, 
ïðîñòðàíñòâåííûìè, áûòîâûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè, ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè 
(óñëîâèÿìè). (4) 
Âèä îáðàçîâàíèÿ — ðàçíîâèäíîñòü îáó÷åíèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì 
èëè èíûì îñíîâíûì òèïîëîãè÷åñêèì ïðèíöèïîì (íàïðèìåð, ñòåïåíü 
îðãàíèçîâàííîñòè, ñïîñîá îðãàíèçàöèè èíäèâèäóàëüíîé ðàáîòû îáó÷àþùåãîñÿ, 
ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ îáó÷àþùåãîñÿ è îáó÷àþùåãî). (4) 
Âèêòèìèàëîãèÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — îòðàñëü çíàíèÿ, ñîñòàâíàÿ ÷àñòü 
ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè, èçó÷àþùàÿ ðåàëüíûõ èëè ïîòåíöèàëüíûõ æåðòâ íåáëà- 
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ñîöèàëèçàöèè, èõ ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå. (2) 
Âëèÿíèå — äåéñòâèå, îêàçûâàåìîå âîñïèòàòåëåì íà âîñïèòàííèêîâ, ïðèâîäÿùåå 
ê èçìåíåíèÿì êàêèõ-ëèáî àñïåêòîâ èíäèâèäóàëüíîñòè âîñïèòóåìîãî, åãî ïîâå- 
äåíèÿ è ñîçíàíèÿ. (Ã) 
Âíåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå — îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ äâóìÿ 
ïàðàìåòðàìè: 
1. Ñèñòåìàòèçèðîâàííîå. 
2. Îòëè÷àþùååñÿ öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ îáó÷àþùèõñÿ. (4)  
Âíèìàíèå — ýòî ïðîöåññ è ñîñòîÿíèå íàñòðîéêè ñóáúåêòà íà âîñïðèÿòèå 
ïðèîðèòåòíîé èíôîðìàöèè è âûïîëíåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. (3)  
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Âíèìàíèå ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîå — âíèìàíèå, êîòîðîå ñêëàäûâàåòñÿ â ðåçóëüòàòå 
îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ñâÿçàíî ñ âîëåâîé ðåãóëÿöèåé ïîâåäåíèÿ, ñ èçáèðàòåëüíûì 
ñîçíàòåëüíûì ðåàãèðîâàíèåì âîñïèòóåìîãî íà îáúåêòû. (1) 
Âîçäåéñòâèå ïåäàãîãè÷åñêîå — âëèÿíèå ïåäàãîãà íà ñîçíàíèå, âîëþ, ýìîöèè, 
îðãàíèçàöèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèé, óìåíèé, íà-
âûêîâ, îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè. (2) 
Âîçðàñòíàÿ ïåðèîäèçàöèÿ — âûäåëåíèå ïåðèîäîâ æèçíè ÷åëîâåêà ïî ñîâîêóï-íîñòè 
àíàòîìî-ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ; ñ íåáîëüøèìè 
ðàçëè÷èÿìè ðàçíûå àâòîðû îáû÷íî âûäåëÿþò ñëåäóþùèå: ìëàäåí-÷åñòâî — îò 
ìîìåíòà ðîæäåíèÿ äî 1 ãîäà; ïðåääîøêîëüíûé — îò 1 ãîäà äî 3 ëåò; äîøêîëüíûé 
âîçðàñò — îò 3 äî 6 ëåò; ìëàäøèé øêîëüíûé âîçðàñò — îò 6 äî 10 ëåò; ïîäðîñòêîâûé 
âîçðàñò — îò 10 äî 15; þíîøåñêèé âîçðàñò — îò 15 äî 21 ãîäà; çðåëûé âîçðàñò — îò 
21 äî 60 ëåò; ïîæèëîé âîçðàñò — îò 60 äî 75 ëåò; ñòàð÷åñêèé âîçðàñò — îò 75 äî 90 
ëåò; äîëãîæèòåëè — ñâûøå 90 ëåò. (3)  
Âîëÿ — ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà äåéñòâîâàòü â íàïðàâëåíèè ñîçíàòåëüíî ïîñòàâ-
ëåííîé öåëè, ïðåîäîëåâàÿ ïðè ýòîì âíóòðåííèå ïðåïÿòñòâèÿ. (2)  
Âîñïèòàíèå — öåëåíàïðàâëåííûé è îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
ëè÷íîñòè; öåëåíàïðàâëåííîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçíîñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ è 
ñàìîðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ñòàíîâëåíèÿ åãî ñîöèàëüíîñòè; öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ 
ïåðåäà÷è ñîöèàëüíîãî îïûòà îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê äðóãîìó; ðóêîâîäñòâî 
(óïðàâëåíèå) ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè; ïåðåäà÷à 
îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî îïûòà íîâûì ïîêîëåíèÿì ñ öåëüþ ïîäãîòîâêè èõ ê 
îáùåñòâåííîé æèçíè è ïðîèçâîäèòåëüíîìó òðóäó; ïîäãîòîâêà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ 
ê æèçíè â äàííîì è áóäóùåì îáùåñòâå, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åðåç ñïåöèàëüíî 
ñîçäàâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, êîíòðîëèðóåìàÿ è 
êîððåêòèðóåìàÿ îáùåñòâîì; öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà ñ öåëüþ 
ôîðìèðîâàíèÿ ó íåãî îïðåäåëåííûõ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ïðèíöèïîâ 
ïîâåäåíèÿ, ñèñòåì îöåíîê, îòíîøåíèÿ ê ñåáå, äðóãèì ëþäÿì, òðóäó, îáùåñòâó, 
ìèðó; ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, 
ïðåæäå âñåãî, åãî äóõîâíîé ñôåðû; öåëåíàïðàâëåííàÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïåäàãîãà, ñîäåéñòâóþùàÿ ìàêñèìàëüíîìó ðàçâèòèþ 
ëè÷íîñòè ðåáåíêà, ïîäðîñòêà, âõîæäåíèþ èõ â êîíòåêñò ñîâðåìåííîé êóëüòóðû, 
ñòàíîâëåíèþ êàê ñóáúåêòà è ñòðàòåãà ñîáñòâåííîé æèçíè, äîñòîéíîé ×åëîâåêà. (3)  
Â. äóõîâíîå — âîñïèòàíèå äóøè; äóõîâíîé êóëüòóðû. Èññòàðè åãî îòîæäåñòâëÿëè ñ 
ðåëèãèîçíûì âîñïèòàíèåì. Ïî ñâîåé ñóùíîñòè îíî îòðàæàåò íàïðàâëåííóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçâèòèþ è âîñïèòàíèþ ÷åëîâåêà â îïðåäåëåííîé êóëüòóðå, 
îòðàæàþùåé äóõîâíóþ áëèçîñòü ëþäåé, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. (1)  
Â. íðàâñòâåííîå — âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå 
íðàâñòâåííîé ëè÷íîñòè (íðàâñòâåííîé êóëüòóðû) òàêîé ëè÷íîñòè, äëÿ êîòîðîé 
íðàâñòâåííûå èäåàëû, íîðìû è ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè â ïîâñåäíåâíîé 
æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Â. ïîëèòè÷åñêîå — öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âîñïèòàíèþ ïîëèòè÷åñêîé 
êóëüòóðû ëè÷íîñòè. Ïðîÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïîçèöèè ëè÷íîñòè, 
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åå âçãëÿäû, îòíîøåíèÿ è äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà. (1)  
Â. ïîëîâîå — öåëåíàïðàâëåííàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ ó÷åòîì ïîëà è 
âîçðàñòà ðåáåíêà, íàïðàâëåííàÿ íà âîñïèòàíèå çäîðîâîé è öåëîñòíîé ëè÷íîñòè 
ìóæ÷èíû è æåíùèíû, ñïîñîáíûõ àäåêâàòíî îñîçíàâàòü è ïåðåæèâàòü ñâîè ôè-
çèîëîãè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè, íà ïîäãîòîâêó èõ ê ñåìåéíîé 
æèçíè. (1) 
Â. ïðàâîâîå — ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîïîñëóøíîãî 
ïîâåäåíèÿ. (3) 
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Â. ñåìåéíîå — âîñïèòàíèå äåòåé, îñóùåñòâëÿåìîå ðîäèòåëÿìè èëè ëèöàìè èõ 
çàìåíÿþùèìè. Òåîðèÿ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ — îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïå-
äàãîãèêè. Îíà âêëþ÷àåò ïðîáëåìû ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû ñåìüè è âîñïèòàíèå; 
òèïû ñåìåé è èõ âîñïèòàòåëüíûå âîçìîæíîñòè; öåëè, ñîäåðæàíèå è ìåòîäû 
âîñïèòàíèÿ â ñåìüå; êîìïåíñàòîðíîå è êîððåêöèîííîå âîñïèòàíèå â ñåìüå è äð. (1)  
Â. òðóäîâîå — âîñïèòàíèå, íàïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè ê òðóäó, 
îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê íåìó è êóëüòóðû òðóäîâîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) 
äåÿòåëüíîñòè. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ âîñïèòàí-íèêà 
ê òðóäó è âîñïèòàíèÿ â òðóäå. (1) 
Â. óìñòâåííîå — ôîðìèðîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé êóëüòóðû, ïîçíàâàòåëüíûõ 
ìîòèâîâ, óìñòâåííûõ ñèë, ìûøëåíèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñâîáîäû 
ëè÷íîñòè. (1) 
Â. ôèçè÷åñêîå — ïåäàãîãè÷åñêè îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè êàê âàæíåéøåé ÷àñòè åå ðàçíîñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ. 
Îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è äîñòèæåíèÿ ïðàâèëü-íîãî 
ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîöåññå ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ðàçâèâàþòñÿ òàêèå 
ìîðàëüíî-âîëåâûå êà÷åñòâà, êàê ìóæåñòâî, ñìåëîñòü, ðåøèòåëüíîñòü, 
èíèöèàòèâíîñòü, íàõîä÷èâîñòü, ñèëà âîëè, íàâûêè êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé, 
îðãàíèçîâàííîñòü, ñîçíàòåëüíàÿ äèñöèïëèíà, ÷óâñòâî äðóæáû è òîâàðèùåñòâà, 
÷óòêîñòü â ðàáîòå, ïðèâû÷êà ê ïîðÿäêó è ò.ä. (1) 
Â. õóäîæåñòâåííîå — ôîðìèðîâàíèå ó âîñïèòàííèêîâ ñïîñîáíîñòè ÷óâñòâîâàòü, 
ïîíèìàòü, îöåíèâàòü, ëþáèòü èñêóññòâî, íàñëàæäàòüñÿ èì, ðàçâèòèå ïîòðåáíîñòåé â 
õóäîæåñòâåííî-òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèè ýñòåòè÷åñêèõ öåííîñòåé. (1) 
Â. ýêîëîãè÷åñêîå — âîñïèòàíèå ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèå îñîçíàííîé 
ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé. (1) 
Â. ýêîíîìè÷åñêîå — öåëåíàïðàâëåííîå âçàèìîäåéñòâèå âîñïèòàòåëåé è âîñïè-
òàííèêîâ, íàïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå ó ïîñëåäíèõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ è ñòèëÿ ìûøëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèðîäå, ïðèíöèïàì 
è íîðìàì ðàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà 
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. (1) 
Â. ýñòåòè÷åñêîå — âîñïèòàíèå îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ê ìèðó, îïîñðåäîâàííîå 
ïîòðåáíîñòüþ â ïðåêðàñíîì. Â ïðîöåññå ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ 
ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê âîñïðèÿòèþ è ïåðåæèâàíèþ èçÿùíîãî, àäåêâàòíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ïðåêðàñíîìó è áåçîáðàçíîìó. (1) 
Â. ýòè÷åñêîå — öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðèåíòèðîâàííàÿ íà îñâîåíèå 
âîñïèòàííèêàìè ïðàâèë õîðîøåãî òîíà, ôîðìèðîâàíèå ó íèõ êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ è 
îòíîøåíèé. (1) 
Â. ñîöèàëüíîå — ýòî ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ñòèõèéíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ 
áëèæàéøåé æèçíåííîé ñðåäîé è óñëîâèÿìè öåëåíàïðàâëåííîãî âîñïèòàíèÿ 
(ñåìåéíîãî, äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ïðàâîâîãî, ðåëèãèîçíîãî è äð.); 
ïðîöåññ àêòèâíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ÷åëîâåêà ê îïðåäåëåííûì ðîëÿì, íîðìàòèâíûì 
óñòàíîâêàì è îáðàçöàì ñîöèàëüíîãî ïðîÿâëåíèÿ; ïëàíîìåðíîå ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ îòíîñèòåëüíî öåëåíàïðàâëåííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà â ïðîöåññå åãî 
ñîöèàëèçàöèè. (2) 
Âîñïèòàííîñòü — êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ 
÷åëîâåêà. Îòðàæàåò âûñîêóþ îáðàçîâàííîñòü, íðàâñòâåííîå ñîâåðøåíñòâî è 
ýòè÷íîñòü ïîâåäåíèÿ. (1) 
Âîñïèòàòåëü — äîëæíîñòíîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè â 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. (1) 
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Âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà — öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè âçðîñëûõ è äåòåé, ñòàâÿùàÿ ñâîåé öåëüþ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. (2) 
Âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ — ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé ôåíîìåí, êîòîðûé 
êîíñòðóèðóåòñÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ è ðàçâèâàåòñÿ âî âïîëíå îïðåäåëåííîì ñîöèóìå, 
èìåþùåì ñâîè ïðîñòðàíñòâåííûå è âðåìåííûå ðàìêè. 
Âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè — öåëîñòíîå è ïîëíîöåííîå ðàçâèòèå âñåõ 
ñóùíîñòíûõ ñèë ÷åëîâåêà, åãî ñïîñîáíîñòåé è äàðîâàíèé. (2) 
Âûñøàÿ øêîëà — ñîâîêóïíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ãîòîâÿùèõ ñïåöèàëèñòîâ 
âûñøåé êâàëèôèêàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà ñòðàíû, êóëüòóðû è 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â êîòîðóþ âõîäÿò àêàäåìèè, óíèâåðñèòåòû, 
èíñòèòóòû, êîëëåäæè. Ó÷åáíûé ïðîöåññ â Â.ø. îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ 
ôîðìàõ: ëåêöèè, ëàáîðàòîðíûå çàíÿòèÿ, ñåìèíàðñêèå è ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ, 
êóðñîâûå ðàáîòû è ïðîåêòû, ó÷åáíàÿ è ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà, êîíñóëüòàöèè, 
äèïëîìíîå ïðîåêòèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííûå ýêçàìåíû. (3) 
Âûñøåå îáðàçîâàíèå 
1. Îáðàçîâàíèå, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñîðèåíòèðîâàíî íà ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ 
ñëîæíûõ âèäîâ òðóäà, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêèìè 
ñèñòåìàìè è êîëëåêòèâàìè ëþäåé, à òàêæå íà ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ. 
2. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷àåìûé íà áàçå ñðåäíåãî â âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ è ïîäòâåðæäàåìûé îôèöèàëüíî ïðèçíàííûìè äîêóìåíòàìè 
(äèïëîìàìè, ñåðòèôèêàòàìè è ò.ä.) Â.î. — ðåçóëüòàò óñâîåíèÿ òàêîé ñîâîêóïíîñòè 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ çíàíèé è íàâûêîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò 
ñïåöèàëèñòó ñàìîñòîÿòåëüíî è îòâåòñòâåííî ðåøàòü èññëåäîâàòåëüñêèå è 
ïðàêòè÷åñêèå çàäà÷è, òâîð÷åñêè èñïîëüçóÿ è ðàçâèâàÿ äîñòèæåíèÿ êóëüòóðû, 
íàóêè è òåõíèêè. Ñïåöèôèêà â.î. â íåïîñðåäñòâåííîì âçàèìîäåéñòâèè îáðà-
çîâàíèÿ è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåïîäàâàíèè ó÷åáíûõ äèñöèïëèí íà óðîâíå, 
ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîì ê àêòóàëüíûì äîñòèæåíèÿì íàóêè ê ïðàêòèêè, 
ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñîöèàëüíî-ãðàæäàíñêîé è äåëîâîé ïîäãîòîâêå 
âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. (3) 
Âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå (ÂÓÇ) — îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ó÷ðåæä¸ííîå è 
äåéñòâóþùåå íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè, èìåþùåå ñòàòóñ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ðåàëèçóþùåå ñ ëèöåíçèåé îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÂÓÇà ÿâëÿþòñÿ: 
1. Óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè â èíòåëëåêòóàëüíîì, êóëüòóðíîì è 
íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè ïîñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî è (èëè) ïîñëåâóçîâêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
2. Ðàçâèòèå íàóê è èñêóññòâ ïîñðåäñòâîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â òâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è îáó÷àþùèõñÿ, èñïîëüçîâàíèå 
ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå. 
3. Ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñ âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. 
4. Ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ñïîñîáíîñòè ê òâîð÷åñêîìó 
òðóäó è æèçíè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè è äåìîêðàòèè. 
5. Ñîõðàíåíèå è ïðèóìíîæåíèå íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è íàó÷íûõ öåííîñòåé 
îáùåñòâà. 
6. Ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé ñðåäè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå åãî îáðàçîâàòåëüíîãî è 
êóëüòóðíîãî óðîâíÿ. (3) 
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Ã  
Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà — ñîîòâåòñòâèå è ñîãëàñîâàííîñòü â ôîðìè-ðîâàíèè 
è ðàçâèòèè ðàçëè÷íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îðãàíè÷íîå åäèíñòâî 
ðàçóìà, âîëè è ÷óâñòâ; ñîðàçìåðíîå ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ è äóõîâíûõ ñèë ÷åëîâåêà, 
ñòðîéíîå ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ñòîðîí è ôóíêöèé åãî ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ è 
äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè — ïðîöåññ ñîãëàñîâàííîãî îáîãàùåíèÿ 
ðàöèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñôåðû äóõîâíîãî ìèðà ÷åëîâåêà, ïðåäïîëàãàþùèé 
äîñòèæåíèå åäèíîíàïðàâëåííîñòè åãî ðàçóìà, âîëè è ÷óâñòâ. (1) Ãåíèàëüíîñòü — 
ñîöèàëüíîå ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, îïðåäåëÿåìîå âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðîÿâëåíèÿ åå 
òàëàíòà è àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Ãåðìåíåâòèêà â ïåäàãîãèêå — ìåòîä íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, òðåáóþùèé áîëåå 
îñìûñëåííîãî è ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè âîñïèòàòåëüíîãî âçàèìî-äåéñòâèÿ 
è ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ. (2)  
Ãåðîãîãèêà — íàóêà î âîñïèòàíèè ïîæèëûõ è ïðåñòàðåëûõ ëþäåé. (2)  
Ãèìíàçèÿ — ñðåäíåå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå â ñèñòåìå íåïðåðûâíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì äèñöèïëèí, îáåñïå÷èâàþùåå âà-ðèàòèâíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ. (1) 
Ãèïåðîïåêà — ÷ðåçìåðíàÿ îïåêà äåòåé, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñòðåìëåíèè ðîäèòåëåé 
îêðóæèòü ðåáåíêà ïîâûøåííûì âíèìàíèåì, çàùèòèòü åãî äàæå ïðè îòñóòñòâèè 
ðåàëüíîé îïàñíîñòè, ïîñòîÿííî óäåðæèâàòü îêîëî ñåáÿ, «ïðèâÿçûâàòü» ê ñâîåìó 
íàñòðîåíèþ è ÷óâñòâàì, çàñòàâëÿòü ïîñòóïàòü îïðåäåëåííûì, íàèáîëåå áåçîïàñíûì 
äëÿ ðîäèòåëåé ñïîñîáîì. (1) 
Ãèïåðñîöèàëüíîñòü — èçáûòî÷íàÿ çàâèñèìîñòü èíäèâèäà îò ñëîæèâøèõñÿ ó íåãî 
ïðåäñòàâëåíèé î ñîöèàëüíûõ íîðìàõ, ñëåäîâàíèå â ñâîåì ïîâåäåíèè ýòèì 
ïðåäñòàâëåíèÿì â óùåðá ëè÷íûì ïîòðåáíîñòÿì, æåëàíèÿì, ïðèâÿçàííîñòÿì — êàê 
ñâîèì, òàê è íåðåäêî îêðóæàþùèõ. (1) 
Ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò 
1. Îñíîâíîé äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü, êîòîðûé äîëæåí 
áûòü äîñòèãíóò âûïóñêíèêàìè íåçàâèñèìî îò ôîðì ïîëó÷åíèÿ îá-ðàçîâàíèÿ. 
Âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé è íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíòû. 
2. Îñíîâíîé äîêóìåíò, â êîòîðîì îïðåäåëåíû êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû îáðàçîâàíèÿ ïî 
ó÷åáíîìó ïðåäìåòó. Ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî ýòàïà îáðàçîâàíèÿ. Ñòàíäàðòîì 
îïðåäåëÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è ïðåäìåòíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåíèÿ, óìåíèÿ è 
íàâûêè, êîòîðûìè ïðåäñòîèò îâëàäåòü ó÷àùèìñÿ, òåõíîëîãèÿ ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ 
îáðàçîâàíèÿ. 
3. Ôåäåðàëüíûå êîìïîíåíòû Ã. î. ñ. îïðåäåëÿþò îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì 
ñîäåðæàíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ìàêñèìàëüíûé îáúåì ó÷åáíîé 
íàãðóçêè îáó÷àþùèõñÿ, òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ. (2) 
Ãîòîâíîñòü ê äåéñòâèþ — ñîñòîÿíèå ìîáèëèçàöèè âñåõ ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ 
ñèñòåì ÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ 
äåéñòâèé. 
Ãðóïïà — èíäèâèäû, âçàèìîäåéñòâóþùèå äðóã ñ äðóãîì íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ èëè 
íåôîðìàëüíûõ ñâÿçåé. (1) 
Ãðóïïîâîå îáó÷åíèå — âèä îáó÷åíèÿ, îðãàíèçîâàííûé ãðóïïîé îáó÷àþùèõñÿ, 
èçáðàâøèõ è (èëè) ñîâìåñòíî ñîçäàâøèõ îäíó ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ. (4) 
Ãóìàíèçì — ñîâîêóïíîñòü âçãëÿäîâ, ïðèçíàþùèõ öåííîñòü ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè, 
åãî ïðàâà íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è ïðîÿâëåíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé íåçàâèñèìî îò 
îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ. (1) 
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Ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ïåäàãîãèêà — ñèñòåìà íàó÷íûõ òåîðèé, óòâåðæäàþùàÿ 
âîñïèòàííèêîâ â ðîëè àêòèâíûõ, ñîçíàòåëüíûõ, ðàâíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà. 
Ãóìàíèòàðèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ — îðèåíòàöèÿ íà îñâîåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçî-âàíèÿ 
íåçàâèñèìî îò åãî óðîâíÿ è òèïà, ïîçâîëÿþùåãî ñ ãîòîâíîñòüþ ðåøàòü ãëàâíûå 
ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû íà áëàãî ÷åëîâåêà: ñâîáîäíî îáùàòüñÿ ñ ëþäüìè ðàçíûõ 
íàöèîíàëüíîñòåé è íàðîäîâ, ëþáûõ ïðîôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé; õîðîøî çíàòü 
ðîäíîé ÿçûê è êóëüòóðó; ñâîáîäíî âëàäåòü èíîñòðàííûìè ÿçûêàìè. (Ã) 
 
Ä  
Äàêòèëîëîãèÿ (äàêòèëüíàÿ ðå÷ü) — ñâîåîáðàçíûé âèä ñëîâåñíîé ðå÷è, êîãäà êàæäîé 
áóêâå àëôàâèòà ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííîå ïîëîæåíèå ïàëüöåâ ðóêè; ñïîñîá 
îáùåíèÿ ãðàìîòíûõ ãëóõèõ ëþäåé ñ ïîìîùüþ ðó÷íîé àçáóêè. (1) 
Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå — ñèñòåìà ïîñòóïêîâ èëè îòäåëüíûå ïîñòóïêè ÷åëîâåêà â 
çàâèñèìîñòè îò åãî âîçðàñòà, íîñÿùèå õàðàêòåð îòêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå 
ïðàâîâûõ è íðàâñòâåííûõ íîðì. (1) 
Äåçàäàïòàöèÿ — ýòî ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, âîçíèêàþùåå â ðåçóëüòàòå íåñîîò-
âåòñòâèÿ ñîöèîïñèõîëîãè÷åñêîãî èëè ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ñòàòóñà (âîçìîæ-
íîñòåé) ÷åëîâåêà òðåáîâàíèÿì ñèòóàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
íå ïîçâîëÿåò åìó àäàïòèðîâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ñðåäû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. (2)  
Äåéñòâèÿ — îòíîñèòåëüíî çàêîí÷åííûå ýëåìåíòû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà 
äîñòèæåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ öåëåé, ïîä÷èíåííûå îáùåìó çàìûñëó. (2)  
Äåìîêðàòèçàöèÿ — îáåñïå÷èâàåò äîñòóïíîñòü, ìíîãîîáðàçèå ôîðì ïðåäîñòàâ-ëåíèÿ 
÷åëîâåêó â ëþáîì âîçðàñòå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ è óãëóáëåíèÿ åãî çíà-íèé; 
ãèáêîñòè ñèñòåìû, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñïîñîáíîñòè ê áûñòðîé ïåðå-ñòðîéêå 
íàïðàâëåííîñòè, óðîâíÿ, ñîäåðæàíèÿ, ôîðìû îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-âèè ñ 
èçìåíåíèÿìè ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ïðîèçâîäñòâà. (1)  
Äåìîêðàòèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è óêðåï-ëåíèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ñîäåðæàíèÿ è îðãàíèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè. Äåìîðàëèçàöèÿ 
— ìîðàëüíîå ðàçëîæåíèå, óòðàòà íðàâñòâåííûõ êðèòåðèåâ, óïàäîê äóõà, 
äèñöèïëèíû. (2) 
Äåòè îäàð¸ííûå — äåòè, îáíàðóæèâàþùèå îáùóþ èëè ñïåöèàëüíóþ îäàðåííîñòü — ê 
ìóçûêå, ðèñîâàíèþ, òåõíèêå è ïð., êîòîðàÿ äèàãíîñòèðóåòñÿ ïî òåìïó îïåðåæåíèÿ 
ñâåðñòíèêîâ ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ. (1) 
Äåòè-ñèðîòû — äåòè â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ó êîòîðûõ óìåðëè îáà èëè åäèíñòâåí-íûé 
ðîäèòåëü èëè îáúÿâëåíû óìåðøèìè. (1) 
«Äåòè óëèöû» — äåòè, ðåçóëüòàò âîñïèòàíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëåí óëèöåé; äåòè, 
æèâóùèå íà óëèöå, äëÿ êîòîðûõ îíà ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì äîìîì. (1) 
Äåòè, ïîäðîñòêè «ãðóïïû ðèñêà» — äåòè ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ïñèõè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè, ïîâåäåíèåì, íåàäåêâàòíûì íîðìàì è òðåáîâàíèÿì 
áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ. (1) 
Äåòîöåíòðèçì — ñòèëü âîñïèòàíèÿ ðåá¸íêà, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò êóëüò ðåá¸íêà, 
ïðèîðèòåò åãî èíòåðåñîâ è æåëàíèé ïî îòíîøåíèþ êî âñåìó åãî îêðóæå-íèþ. (1) 
Äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ — îáùåå íàçâàíèå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äåòåé â âîçðàñòå 
äî 14 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. (1) 
Äåòñêèé äîì — ãîñóäàðñòâåííîå èíòåðíàòíîå âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ äåòåé-
ñèðîò â âîçðàñòå äî 14 ëåò âêëþ÷èòåëüíî. (1) 
Äåòñòâî — ýòàï ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ïðåäøåñòâóþùèé âçðîñëîñòè; õàðàêòåðèçó-åòñÿ 
èíòåíñèâíûì ðîñòîì îðãàíèçìà è ôîðìèðîâàíèåì âûñøèõ ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé. 
(2) 
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Äåôåêòîëîãèÿ — íàóêà î ïñèõîôèçè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ðàçâèòèÿ äåòåé ñ 
ïñèõè÷åñêèìè è (èëè) ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàòêàìè, î çàêîíîìåðíîñòÿõ èõ âîñïèòà-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. (1) 
Äåôîðìàöèÿ ëè÷íîñòè — èçìåíåíèå êà÷åñòâ è ñâîéñòâ ëè÷íîñòè (ñòåðåîòèïîâ 
âîñïðèÿòèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, õàðàêòåðà, ñïîñîáîâ îáùåíèÿ è ïîâåäåíèÿ) 
ïîä âëèÿíèåì òåõ èëè èíûõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ äëÿ íå¸ æèçíåííî âàæíîå 
çíà÷åíèå. (1) 
Äåÿòåëüíîñòü — àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, â õîäå 
êîòîðîãî ÷åëîâåê âûñòóïàåò êàê ñóáúåêò, öåëåíàïðàâëåííî âîçäåéñòâóþùèé íà 
îáúåêò è óäîâëåòâîðÿþùèé òàêèì îáðàçîì ñâîè ïîòðåáíîñòè. (3) 
Äåÿòåëüíîñòü ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà 
ñîçäàíèå â ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåññå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ, 
ðàçâèòèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè âîñïèòàííèêà, âûáîðà âîçìîæíîñòåé ñâîáîäíîãî 
è òâîð÷åñêîãî ñàìîâûðàæåíèÿ. (2) 
Äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ÷åëîâåêîì, 
èìåþùàÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêóþ öåëü, ïåäàãîãè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðîöåññ 
äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèé ðåçóëüòàò. (1) 
Äèàãíîñòèêà — ðàñïîçíàâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ðàñêðûòèå ñóùíîñòè èçó÷àåìîãî 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà, êîòîðûé óæå äîñòàòî÷íî ïîëíî è ãëóáîêî 
îïèñàí è ñ êîòîðûì îí ñîîòíîñèò (ñðàâíèâàåò) ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ. (Ã) 
Äèàãíîñòèêà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — òåîðèÿ è ïðàêòèêà âûÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ÷åëîâåêà, ãðóïïû ëþäåé. (1) 
Äèâåðñèôèêàöèÿ îáðàçîâàíèÿ — ìíîãîóðîâíåâîñòü îáðàçîâàíèÿ, ìíîãîñòó-ïåí÷àòîñòü 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, 
âàðèàòèâíîñòü è ãèáêîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, âèäîâîé ïëþðàëèçì è 
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ àêòèâíîñòü. (Ã) 
Äèäàêòèêà — ýòî íàó÷íàÿ îáëàñòü ïåäàãîãèêè, èññëåäóþùàÿ ïðèíöèïû, öåííî-ñòè, 
çàêîíîìåðíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ. 
(Ã) 
Äèäàêòè÷åñêàÿ òåîðèÿ — ýòî ñèñòåìà íàó÷íûõ çíàíèé î ïðîöåññàõ è ÿâëåíèÿõ 
îáó÷åíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ â ôîðìå äèäàêòè÷åñêèõ èäåé, çàêîíîìåðíîñòåé, 
ïðèíöèïîâ è ïîíÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ îïèñàòü, îáúÿñíèòü è ïðîãíîçèðîâàòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèå, ðàçâèòèå è ñàìîðàçâèòèå äèäàêòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé. 
Äèïëîìíàÿ ðàáîòà — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïèñüìåííàÿ ðàáîòà, ïðåäñòàâëÿåìàÿ 
ñòóäåíòàìè ïðè îêîí÷àíèè óíèâåðñèòåòîâ è íåêîòîðûõ äðóãèõ âóçîâ è òåõíè-êóìîâ. 
Âûïîëíÿåòñÿ ñòóäåíòîì íà ïîñëåäíåì ãîäó îáó÷åíèÿ è ñëóæèò îäíîé èç ôîðì 
ïðîâåðêè èõ ïîäãîòîâëåííîñòè ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå ïî ñïåöèàëüíî-ñòè. (3) 
Äèñòàíòíîå îáó÷åíèå — âèä îáó÷åíèÿ, îñíîâàííûé íà êîìïëåêñíîì èñïîëüçî-âàíèÿ 
îáó÷åíèÿ ïî ïåðåïèñêå è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè (ðàäèî, 
òåëåâèäåíèå, êîìïüþòåðû, òåëåôîíû). (4) 
Äèññåðòàöèÿ — ýòî îñîáûé âèä íàó÷íîãî ïðîèçâåäåíèÿ, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò 
ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àâòîðîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. (Ã) 
Äèñöèïëèíà — ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â îáÿçàòåëüíîì äëÿ âñåõ 
÷ëåíîâ îáùåñòâà ïîä÷èíåíèè óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì è íîðìàì, áëàãîäàðÿ 
êîòîðûì äîñòèãàåòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé. (1) 
Äèñöèïëèíèðîâàííîñòü — âîëåâîå ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, ïðîÿâëÿþùååñÿ è êàê 
êðàòêîâðåìåííûé ïðîöåññ, è êàê ñîñòîÿíèå, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ÷åëîâåê äåéñòâóåò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè, íîðìàìè è ïðàâèëàìè. 
Äèôôåðåíöèàöèÿ îáðàçîâàíèÿ — îðèåíòàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà 
äîñòèæåíèå ó÷àùèìèñÿ èëè ñòóäåíòàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ñôîðìèðî-
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âàííîñòè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ íà îñíîâå ó÷åòà èõ ðàçâèòèÿ, ñêëîííîñòåé, 
ñïîñîáíîñòåé è èíòåðåñîâ. (Ã) 
Äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â âîñïèòàíèè — îñóùåñòâëåíèå âîñïèòàòåëüíîé 
ôóíêöèè, ðåàëèçàöèÿ îáùèõ çàêîíîìåðíîñòåé è ïðèíöèïîâ âîñïèòàíèÿ ñ ó÷åòîì 
îñîáåííîñòåé òåõ èëè èíûõ ãðóïï ëþäåé, óñëîâèé èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. (Ã) 
Äîãìàòèçì — ìåòîä ìûøëåíèÿ, îïèðàþùèéñÿ íà äîãìû, îïåðèðóþùèé 
íåèçìåííûìè ïîíÿòèÿìè, ôîðìóëàìè áåç ó÷åòà êîíêðåòíûõ óñëîâèé. (1) 
Äîêëàä — ïóáëè÷íîå ñîîáùåíèå, ðàçâåðíóòîå èçëîæåíèå êàêîé-ëèáî íàó÷íîé 
ïðîáëåìû, òåìû. (Ã) 
Äîìèíèðóþùèé ìîòèâ — ìîòèâ, ïîáåæäàþùèé â áîðüáå ìîòèâîâ è îïðåäå-ëÿþùèé 
íàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñèòóàöèè. 
Äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî (â ðàìêàõ 
êàæäîãî óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åãî, ñëóæàùåãî, ñïåöèàëèñòà â ñâÿçè ñ ïîñòî-
ÿííûì ïîâûøåíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. (1) 
Äîñòèæåíèå — ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò êàêèõ-íèáóäü óñèëèé, óñïåõ. 
Äîñòîâåðíîñòü — óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ èíôîðìàöèè èñòèíå. 
Äîñòóïíîñòü îáó÷åíèÿ — äèäàêòè÷åñêèé ïðèíöèï, ïðåäïîëàãàåìûé ó÷åò óðîâíÿ 
ïîäãîòîâêè ó÷àùèõñÿ, èõ âîçðàñòíûõ è èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðè 
ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû, ó÷åáíèêîâ è âûáîðå ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ. (1) 
Äîñóã — ýòî âíåðàáî÷åå (ñâîáîäíîå) âðåìÿ, êîòîðûì ÷åëîâåê ðàñïîðÿæàåòñÿ ïî 
ñâîåìó âûáîðó; ñîâîêóïíîñòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ôèçè÷åñêèõ äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â ñâîáîä-íîå 
âðåìÿ. (1) 
Äîøêîëüíîå âîñïèòàíèå — ýòî ñåìåéíîå è îáùåñòâåííîå âîñïèòàíèå äåòåé 
äîøêîëüíîãî âîçðàñòà. (3) 
Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå, ïîëó÷àåìîå îáó÷àåìûìè, âîñïèòàí-íèêàìè 
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ñåòè äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè ïîä ðóêîâîäñòâîì ðîäèòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ 
ïåðâûìè ïåäàãîãàìè è îáÿçàííûõ çàëîæèòü îñíîâû ôèçè÷åñêîãî, 
íðàâñòâåííîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà â ìëàäåí÷åñêîì 
âîçðàñòå. (1) 
Äóõîâíîñòü — èíäèâèäóàëüíàÿ âûðàæåííîñòü â ñèñòåìå ìîòèâîâ ëè÷íîñòè äâóõ 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé: èäåàëüíîé ïîòðåáíîñòè ïîçíàíèÿ; ñîöèàëüíîé 
ïîòðåáíîñòè æèòü è äåéñòâîâàòü «äëÿ äðóãèõ» (òàêîé ïîäõîä ÷àùå ðàññìàòðè-âàåòñÿ 
êàê äóøåâíîñòü). (3) 
Äðóæáà — îòíîøåíèå ìåæäó ëþäüìè, îñíîâàííîå íà âçàèìíîé ïðèâÿçàííîñòè, 
îáùíîñòè èíòåðåñîâ. 
 
Å  
Åäèíàÿ øêîëà — ïðèíöèï îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé 
ïðååìñòâåííîñòü è îòêðûòîñòü âñåõ ñòóïåíåé — îò íèçøåé äî âûñøåé. (1) 
Åäèíñòâî öåííîñòíî-îðèåíòàöèîííîå — îäèí èç íîâûõ ïîêàçàòåëåé ñïëî÷åí-íîñòè 
ãðóïïû, ôèêñèðóþùèé ñòåïåíü ñîâïàäåíèé ïîçèöèé è îöåíîê åå ÷ëåíîâ ïî 
îòíîøåíèþ ê öåëÿì äåÿòåëüíîñòè è öåííîñòÿì, íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ ãðóïïû â 
öåëîì. Ïîêàçàòåëåì åäèíñòâà ñëóæèò ÷àñòîòà ñîâïàäåíèé ïîçèöèé ÷ëåíîâ â 
îòíîøåíèè çíà÷èìûõ äëÿ íåå îáúåêòîâ îöåíèâàíèÿ. (1) 
Åäèíñòâî ñîçíàíèÿ, ëè÷íîñòè è äåÿòåëüíîñòè — ïðèíöèï ïñèõîëîãèè, ñîãëàñíî 
êîòîðîìó ñîçíàíèå êàê âûñøàÿ èíòåãðàëüíàÿ ôîðìà ïñèõè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ, 
ëè÷íîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ ÷åëîâåêîì êàê íîñèòåëåì ñîçíàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êàê ôîðìà 
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ ìèðîì, â êîòîðîì îí äîñòèãàåò ñîçíàòåëüíî 
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ïîñòàâëåííîé öåëè, ñóùåñòâóþò, ïðîÿâëÿþòñÿ è ôîðìèðóþòñÿ íå â ñâîåì 
òîæäåñòâå, à â òðèåäèíñòâå, îïðåäåëÿåìîì äèàëåêòèêîé èõ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ 
ñâÿçåé, èíûìè ñëîâàìè ñîçíàíèå — ëè÷íîñòíî è äåÿòåëüíî, ëè÷íîñòü — ñîçíàòåëüíà 
è äåÿòåëüíà, äåÿòåëüíîñòü — ñîçíàòåëüíà è ëè÷íîñòíà. 
Åäèíûå ïåäàãîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ — îáùàÿ ëèíèÿ â âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, 
âûðàáîòàííàÿ ïåäàãîãè÷åñêèì êîëëåêòèâîì êàê êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ 
ó÷àùèõñÿ íà óðîêàõ, âî âðåìÿ ïåðåìåí è âî âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå äàííîãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. (1) 
 
Æ  
Æåëàíèå — îñîáàÿ ôîðìà àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà, ñòðåìÿùåãîñÿ óäîâëåòâîðèòü 
îñîçíàííóþ èì ïîòðåáíîñòü ñ ïîìîùüþ îïðåäåë¸ííîãî ïðåäìåòà. (1) 
Æåñòîêîñòü — ñïîñîáíîñòü ïðè÷èíèòü ñòðàäàíèÿ ëþäÿì èëè æèâîòíûì. (1) 
Æåñòîêîñòü äåòñêàÿ — ïðè÷èíåíèå ðåá¸íêîì ñòðàäàíèé ëþäÿì èëè æèâîòíûì, 
ïðîäèêòîâàííîå íå çëûìè íàìåðåíèÿìè, à íåçíàíèåì ñâîéñòâ ïðåäìåòîâ è 
ÿâëåíèé, íåóìåíèåì ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî ïîñòóïêà. (3) 
Æèçíåäåÿòåëüíîñòü — áûòèå, ïðèðîäíàÿ ôóíêöèÿ ëè÷íîñòè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ êàê 
ïîâåäåíèå è îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ êàê äåÿòåëüíîñòü ñðåäè ëþäåé â êîíêðåòíûõ 
óñëîâèÿõ è îòðåçêå âðåìåíè áëàãîäàðÿ çàäàòêàì è ñïîñîáíîñòÿì, óíàñëåäîâàííûì 
÷åðåç ðîäèòåëåé è ðàçâèòûì â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ. (1) 
Æèçíåííàÿ îðèåíòàöèÿ — óìåíèå ÷åëîâåêà ðàçáèðàòüñÿ â îêðóæàþùåé îáñòà-íîâêå, 
âûäåëÿòü è âûáðàòü äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîå íàïðàâëåíèå æèçíåííîãî ïóòè. 
(1) 
Æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ — âíóòðåííÿÿ óñòàíîâêà, îáóñëîâëåííàÿ ìèðîâîççðåí÷å-ñêèìè, 
ìîðàëüíûìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè ëè÷íîñòè è îòðàæàþùàÿ å¸ 
ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå ê îáùåñòâó. (2) 
Æèçíåííàÿ ïîçèöèÿ ëè÷íîñòè — íàèáîëåå âûðàæåííûå îñíîâíûå êîìïîíåíòû åå 
íàïðàâëåííîñòè, îïðåäåëÿþùèå óáåæäåíèÿ, ïðèíöèïû, öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, 
óñòàíîâêè, ñòàâøèå ìîòèâàìè äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè. 
Æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ — ñî÷åòàíèå óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ñâîåîáðàçèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà â äàííûé êîíêðåòíûé 
ìîìåíò âðåìåíè. (1) 
Æèçíåííàÿ öåëü — óðîâåíü äîñòèæåíèé ëè÷íîñòè, âûðàæåíèå ñîçíàâàåìîé 
ëè÷íîñòüþ «êîíöåïöèè ñîáñòâåííîãî áóäóùåãî». (1) 
Æèçíåííûé ïóòü — íàèáîëåå øèðîêîå îáùåíàó÷íîå ïîíÿòèå, îïèñûâàþùåå 
ïðîãðåññ èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà îò ðîæäåíèÿ äî ñìåðòè. (1) 
 
Ç  
Çàáîòà — äåÿòåëüíîñòíîå îòíîøåíèå ê ÷åëîâåêó, íàïðàâëåííîå íà îêàçàíèå 
ïîìîùè, ñîäåéñòâèå áëàãó è ñ÷àñòüþ ÷åëîâåêà è âûòåêàþùåå èç ñîñòðàäàíèÿ èëè 
îáÿçàííîñòè. (3) 
Çàäà÷à ïåäàãîãè÷åñêàÿ — îñìûñëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé 
ñèòóàöèè è ïðèíÿòèå íà ýòîé îñíîâå ðåøåíèÿ è ïëàíà íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé. (3) 
Çàäà÷à ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — îñìûñëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïðèíÿòèå íà ýòîé îñíîâå ðåøåíèé è ïëàíà íåîáõî-
äèìûõ äåéñòâèé. (1) 
Çàêîíîìåðíîñòü ñîöèàëüíàÿ — îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùàÿ, ïîâòîðÿþùàÿñÿ ñâÿçü 
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, âûðàæàþùàÿ âîçíèêíîâåíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
îáùåñòâà êàê öåëîñòíîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ëèáî åãî îòäåëüíîé ïîäñèñòåìû. (1) 
Çàêðåïëåíèå çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ — ñïåöèàëüíàÿ ðàáîòà ïåäàãîãà ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðèíöèïà ïðî÷íîñòè óñâîåíèÿ ó÷àùèìèñÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. (3) 
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«Çàêðûòîå» îáó÷åíèå — òðàäèöèîííàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, 
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïîëíîé îáóñëîâëåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùèõñÿ ó÷åáíûì 
ó÷ðåæäåíèåì. (4) 
Çàî÷íîå îáó÷åíèå — ôîðìà îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà äëÿ ëèö, ñî÷åòàþùèõ 
ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü; ÷àñòü ñèñòåìû 
íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. (3) 
Çàïóùåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ñîñòîÿíèå, îáóñëîâëåííîå íåäîñòàòêàìè â ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå ñ äåòüìè, ïîäðîñòêàìè, ïðîâîäèìîé â ñåìüå, äîøêîëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè, øêîëå. (1) 
Çàïóùåííîñòü ñîöèàëüíàÿ — íåñôîðìèðîâàííîñòü ó ðåá¸íêà ñîöèàëüíûõ ÷óâñòâ, 
èíòåðåñîâ, íàâûêîâ è óìåíèé. (1) 
Çà÷¸ò — ôîðìà ïðîâåðêè óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ ó÷àùèìñÿ, ñòóäåíòîì ëàáîðà-
òîðíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîò, óñâîåíèÿ ïðîãðàììíîãî ìàòåðèàëà ñåìèíàðñêèõ 
çàíÿòèé, ó÷åáíûõ çàäàíèé ïðîèçâîäñòâåííîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) ïðàêòèêè, 
âûïîëíåíèÿ êóðñîâîé ðàáîòû. (Ã) 
Çàùèòà äåòñòâà — ñèñòåìà ìåð, îáåñïå÷èâàþùàÿ îõðàíó çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-ðåñîâ 
äåòåé íà îñíîâå ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿ-þò 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ; çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåòñêîãî 
òðóäà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïåêè, ïîïå÷èòåëüñòâà è óñûíîâëå-íèÿ äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; ñîçäàíèå ñåòè ñïåöèàëèçèðîâàí-íûõ 
ñîöèàëüíûõ ñëóæá è ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîððåêöèîííîé è ðåàáèëè-
òàöèîííîé ðàáîòû ñ äåòüìè, íóæäàþùèìèñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïîìîùè. (1) 
Çäîðîâüå — ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà, õàðàêòåðèçóþùååñÿ åãî óðàâíîâåøåííîñòüþ ñ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé è îòñóòñòâèåì êàêèõ-ëèáî áîëåçíåííûõ èçìåíåíèé. (2) 
Çíàíèå — ðåçóëüòàò ïîçíàíèÿ, ñîâîêóïíîñòü íàó÷íûõ ñâåäåíèé èç ñîîòâåòñò-âóþùåé 
îáëàñòè; ýòî îòðàæåíèå ÷åëîâåêîì îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè â ôîðìå ôàêòîâ, 
ïðåäñòàâëåíèé, ïîíÿòèé è çàêîíîâ íàóêè; ýòî êîëëåêòèâíûé îïûò ÷åëîâå÷åñòâà, 
ðåçóëüòàò ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. (Ã) 
Çíà÷åíèå — ñåìàíòè÷åñêàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè, îäèí èç àñïåêòîâ èíäèâèäó-àëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî óñâîåíèÿ îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. (Ã) 
Çðåëîñòü (âçðîñëîñòü) — âîçðàñò ìåæäó ìîëîäîñòüþ è ñòàðîñòüþ; ïåðèîä, õà-
ðàêòåðèçóþùèéñÿ òåíäåíöèåé ê äîñòèæåíèþ íàèâûñøåãî ðàçâèòèÿ äóõîâíûõ, 
èíòåëëåêòóàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè. (1) 
ÇÓÍèÊ — àááðåâèàòóðà, îáîçíà÷àþùàÿ çíàíèÿ, óìåíèÿ, íàâûêè è êà÷åñòâà, 
ïðèîáðåòàåìûå îáó÷àþùèìèñÿ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ. (4) 
 
È  
Èãðà — ôîðìà äåÿòåëüíîñòè â óñëîâíûõ ñèòóàöèÿõ, íàïðàâëåííàÿ íà âîññîçäàíèå è 
óñâîåíèå îáùåñòâåííîãî îïûòà, ôèêñèðîâàííîãî â ñîöèàëüíî çàêðåïë¸ííûõ 
ñïîñîáàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäìåòíûõ äåéñòâèé, â ïðåäìåòàõ íàóêè è êóëüòóðû. (3) 
Èäåàë — îáðàç ñîâåðøåíñòâà, íàèáîëåå öåííîãî è âåëè÷åñòâåííîãî â êóëüòóðå, 
èñêóññòâå, îòíîøåíèÿõ ìåæäó ëþäüìè, íðàâñòâåííîå è àáñîëþòíîå îñíîâàíèå 
ìîðàëüíîãî äîëãà, êðèòåðèé ðàçäåëåíèÿ äîáðà è çëà. (3) 
Èäåíòèôèêàöèÿ — îòîæäåñòâëåíèå ÷åëîâåêà ñ êåì-ëèáî, ÷åì-ëèáî; â ñîöèàëü-íîé 
ïñèõîëîãèè îòðàæàåò âàæíåéøèé ìåõàíèçì ñîöèàëèçàöèè ÷åëîâåêà. Ïðî-ÿâëÿåòñÿ â 
ïðèíÿòèè èíäèâèäîì îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ðîëè ïðè âõîæäåíèè â ãðóïïó, â 
îñîçíàíèè èì ãðóïïîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ôîðìèðîâàíèè ó íåãî ñî-öèàëüíûõ 
óñòàíîâîê. (1) 
Èäåîëîãèçàöèÿ — ïðîöåññ íàñèëüñòâåííîãî ïîä÷èíåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ 
îôèöèàëüíûì èäåîëîãè÷åñêèì êîíöåïöèÿì è óñòàíîâêàì âëàñòíûõ ñòðóêòóð. 
Ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîëèòèêè òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà. (2) 
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Èæäèâåí÷åñòâî — îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå è îñîáåííîñòü ëè÷íîñòè, ïðîÿâëÿþ-ùèåñÿ 
â íåñïîñîáíîñòè è íåæåëàíèè ëþäåé ìàòåðèàëüíî è äóõîâíî ñîäåðæàòü ñåáÿ, â 
îòñóòñòâèè ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè è ãîòîâíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ñëîæíûå 
æèçíåííûå ïðîáëåìû. (3) 
Èìèäæ — ðåàëüíûé (èëè âîîáðàæàåìûé) îáëèê, ñòèëü äåëîâîãî ÷åëîâåêà; 
îòíîøåíèå ê íåìó íà îñíîâå åãî ïîïóëÿðíîñòè è óñïåõà, äîâåðèÿ è ñèìïàòèé 
ëþäåé. Îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ ïîíÿòèÿìè ïðåñòèæà è ïðåñòèæíîñòè, ñ 
ðåïóòàöèåé. (1) 
Èìèäæ ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà — ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííûé ñòåðåîòèï âîñïðè-ÿòèÿ 
îáðàçà ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ â ñîçíàíèè âîñïèòàííèêîâ, êîëëåã, ñîöèàëüíîãî 
îêðóæåíèÿ, â ìàññîâîì ñîçíàíèè. (1) 
Èìïðîâèçàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ — äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà íà îñíîâå 
ëè÷íîãî îïûòà, èíòóèöèè, ñ ó÷¸òîì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 
îñìûñëåíèÿ, îáäóìûâàíèÿ. (1) 
Èíâàëèä — ëèöî, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ óòðàòèâøåå òðóäîñïîñîáíîñòü. Ê ýòîé 
êàòåãîðèè îòíîñÿò ÷åëîâåêà, êîòîðûé èìååò íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì 
ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, îáóñëîâëåííûõ çàáîëåâàíèÿìè, ïîñëåäñòâèÿìè 
òðàâì èëè äåôåêòàìè. (1) 
*Îãðàíè÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà — ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ óòðàòà ëèöîì 
ñïîñîáíîñòè èëè âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü ñàìîîáñëóæèâàíèå, ñàìîñòîÿòåëüíî 
ïåðåäâèãàòüñÿ, îðèåíòèðîâàòüñÿ, îáùàòüñÿ, êîíòðîëèðîâàòü ñâî¸ ïîâåäåíèå, 
îáó÷àòüñÿ è çàíèìàòüñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. (1) 
*Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ — ñèñòåìà ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ èíâàëèäàì óñëîâèÿ 
äëÿ ïðåîäîëåíèÿ, çàìåùåíèÿ (êîìïåíñàöèè) îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëü-íîñòè è 
íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå èì ðàâíûõ ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ 
â æèçíè îáùåñòâà. (1) 
Èíäèâèä — ÷åëîâåê êàê åäèíè÷íîå ïðèðîäíîå ñóùåñòâî, ïðåäñòàâèòåëü Homo 
sapiens, íîñèòåëü èíäèâèäóàëüíîãî ñâîåîáðàçèÿ; êàæäûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê â 
ñîîáùåñòâå äðóãèõ. (1) 
Èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ — ó÷åò è ðàçâèòèå èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåí-íîñòåé 
ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ âî âñåõ ôîðìàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ 
è âîñïèòàíèÿ; îáóñëîâëåííàÿ ïîòðåáíîñòü â íåðåãëàìåíòèðîâàííûõ, òâîð÷åñêèõ 
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñîáåííîñòÿìè êàæäîãî êîíêðåòíîãî 
èíäèâèäà. (Ã) 
Èíäèâèäóàëèçì — ÷åðòà ëè÷íîñòè, îäíîâðåìåííî òèï ìèðîâîççðåíèÿ, 
âûðàæàþùèéñÿ â àáñîëþòèçàöèè ïîçèöèé, èíòåðåñîâ îòäåëüíîãî èíäèâèäà è â 
ïðîòèâîïîñòàâëåíèè èõ èíòåðåñàì îáùåñòâà, ãðóïïû ëþäåé. (2) 
Èíäèâèäóàëüíîñòü — óíèêàëüíîå, íåïîâòîðèìîå ñâîåîáðàçèå ëè÷íîñòè, 
ñîâîêóïíîñòü òîëüêî åé ïðèñóùèõ èíäèâèäóëüíî-ïñèõè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. (2) 
Èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä — æåëàíèå è óìåíèå ïåäàãîãà íå òîëüêî âèäåòü â 
âîñïèòàííèêàõ, íî è ñòèìóëèðîâàòü â êàæäîì èç íèõ ðàçâèòèå óíèêàëüíîãî 
âàðèàíòà íîñèòåëÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. (Ã) 
Èíäèâèäóàëüíûé ñòèëü äåÿòåëüíîñòè — õàðàêòåðíàÿ äëÿ äàííîãî èíäèâèäà ñèñòåìà 
íàâûêîâ, ìåòîäîâ, ïðè¸ìîâ, ñïîñîáîâ âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíîå å¸ âûïîëíåíèå. (3) 
Èííîâàöèîííîå îáó÷åíèå — îáó÷åíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà âîñïèòàíèå ãîòîâ-íîñòè 
ëè÷íîñòè ê áûñòðî íàñòóïàþùèì ïåðåìåíàì â îáùåñòâå — ãîòîâíîñòè ê àêòèâíîìó 
ñòðîèòåëüñòâó áóäóùåãî çà ñ÷åò íîâîãî, òâîð÷åñêîãî è ìîáèëüíîãî ìûøëåíèÿ, 
ñïîñîáíîñòè ê ñîçäàíèþ íîâîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðîäóêòà, äóõîâíîãî îáíîâëåíèÿ 
ëè÷íîñòè è êîëëåêòèâà. (Ã) 
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Èííîâàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ — íîâîââåäåíèå â ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
èçìåíåíèå â ñîäåðæàíèè è òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, èìåþùèå öåëüþ 
ïîâûøåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè. (3) 
Èíñïåêòèðîâàíèå — ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé íîðìàì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðàâà è äð. ïðàâîâûì àêòàì. (3) 
Èíñòèòóò — ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
èëè ÷àñòü (ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå) óíèâåðñèòåòà, àêàäåìèè, ðåàëèçóþùèå 
ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé íàóêè, 
òåõíèêè è êóëüòóðû, à òàêæå, êàê ïðàâèëî, îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû 
ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîå 
ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè; ñîâîêóïíîñòü íîðì 
è ïðàâà â êàêîé-ëèáî îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òà èëè èíàÿ ôîðìà 
îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà. (1) 
Èíñòèòóò ñîöèàëèçàöèè — óñòîé÷èâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé, çàêðåïëÿþùèå, ðåãëàìåíòèðóþùèå è òðàíñëèðóþùèå íîðìû, öåííîñòè è 
îáðàçöû ïîâåäåíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ðîëåé. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâî, öåðêîâü, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñåìüÿ, ðàçëè÷íûå îáúåäè-
íåíèÿ è ñîþçû. Íàèáîëåå çíà÷èìûìè äëÿ ðåáåíêà ÿâëÿþòñÿ ñåìüÿ è øêîëà. (1) 
Èíñòèòóò ñîöèàëüíûé — îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå òèïû è ôîðìû ñîöèàëüíîé 
ïðàêòèêè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îðãàíèçóåòñÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü, îáåñïå÷è-
âàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ñâÿçåé è îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâà. Äåÿòåëüíîñòü È. ñ. îïðåäåëÿåòñÿ íàáîðîì ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ 
íîðì è ïðåäïèñàíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå òèïû âåäåíèÿ; èíòåãðà-öèåé 
åãî â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ, èäåîëîãè÷åñêóþ è öåííîñòíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà, 
÷òî ïîçâîëÿåò óçàêîíèòü ôîðìàëüíî-ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè òîãî èëè èíîãî 
èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíûé êîíòðîëü íàä èíñòèòóöèî-íàëüíûìè òèïàìè 
äåéñòâèé; íàëè÷èåì ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è óñëîâèé, îáåñ-ïå÷èâàþùèõ óñïåøíîå 
âûïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è îñóùåñòâëå-íèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. 
(1) 
Èíñòðóêòàæ — îáó÷àþùàÿ ïðîöåäóðà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïîðÿäîê è ñïîñîáû 
âûïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî çàäà÷è èëè çàäàíèÿ; ïðîâîäèòñÿ êîìïåòåíòíûì ëèöîì, 
îñóùåñòâëÿþùèì ðóêîâîäñòâî, ó÷åáíîé ãðóïïîé, èëè èíäèâèäóàëüíûì íàñòàâ-
íèêîì (ìàñòåðîì). Âêëþ÷àåò ðÿä ýëåìåíòîâ: îáúÿñíåíèå, áåñåäó, äåìîíñòðàöèþ 
ïðèåìîâ, ïîêàç íàãëÿäíûõ ïîñîáèé; ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ââîäíûé, òåêóùèé, çà-
êëþ÷èòåëüíûé È. (1) 
Èíñòðóêöèÿ — íîðìàòèâíûé àêò, èçäàâàåìûé ðóêîâîäèòåëÿìè öåíòðàëüíûõ è 
ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè íà 
îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé 
ïðàâèòåëüñòâà è àêòîâ âûøå ñòîÿùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; 
ñîáðàíèå ïðàâèë, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëü-íîñòü. 
(1) 
Èíñòðóìåíòàëüíûå ìåòîäû — ñïåöèàëüíûå ýìïèðè÷åñêèå ìåòîäû èññëåäîâà-íèÿ â 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåäàãîãèêå, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ïðèáîðîâ, èíñòðóìåíòîâ, 
àïïàðàòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èçó÷åíèÿ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, íåäîñòóïíûõ 
íåïîñðåäñòâåííîìó âîñïðèÿòèþ è èñïîëüçóåìûõ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíûõ 
êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ; ïîëó÷èëè øèðîêîå ïðèìåíåíèå â èññëåäîâàíèÿõ, 
ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé, ïðîáëåìàìè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè è ïðîôîòáîðà, ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè è ò.ä. (1) 
Èíòåãðàöèÿ — îðèåíòàöèÿ íà âîñïðèÿòèå ñèñòåìíî-ñòðóêòóðèðîâàííîãî çíàíèÿ íà 
îñíîâå èíòåãðàöèè ìàòåðèàëîâ èç ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ ñôåð, íàëè÷èå 
ìåæäèñöèïëèíàðíûõ çàâèñèìîñòåé è ñâÿçåé. (1) 
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Èíòåãðàöèÿ ñîöèàëüíàÿ — õàðàêòåðèñòèêà ìåðû ñîâïàäåíèÿ öåëåé, èíòåðåñîâ 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èíäèâèäîâ. Ìîæåò áûòü åñòåñòâåííîé è ïðèíó-
äèòåëüíîé. (1) 
Èíòåãðàöèÿ åñòåñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ — îáúåäèíåíèå âîêðóã îáùèõ öåëåé, âîçíèêàåò 
íà îñíîâå ñîâïàäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ (åäèíñòâî 
óáåæäåíèé, âûáîð ëèäåðà, ñîâìåñòíîå ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè è ò.ï.). 
(1) 
Èíòåãðàöèÿ ïðèíóäèòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ — çàïðåò íà ðàçëè÷èÿ, ïîä÷èíåíèå ëè÷íûõ 
èíòåðåñîâ çàäàííûì èçâíå öåëÿì. Êðàéíÿÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ ïðèíóäè-òåëüíîé 
èíòåãðàöèè â îáùåñòâå — òîòàëèòàðèçì. (1) 
Èíòåëëåêò — ðàçóì, ñïîñîáíîñòü ìûñëèòü, ïðîíèöàòåëüíîñòü, ñîâîêóïíîñòü òåõ 
óìñòâåííûõ ôóíêöèé (ñðàâíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïîíÿòèÿ, ñóæäåíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ è 
ò.ä.), êîòîðûå ïðåâðàùàþò âîñïðèÿòèå â çíàíèÿ èëè êðèòè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàþò è 
àíàëèçèðóþò óæå èìåþùèåñÿ çíàíèÿ. (1) 
Èíòåëëèãåíòíîñòü — ñîâîêóïíîñòü ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ èíäèâèäà, îòâå÷àþùèõ 
ñîöèàëüíûì îæèäàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ïåðåäîâîé ÷àñòüþ îáùåñòâà 
ïðåèìóùåñòâåííî ê ëèöàì, çàíÿòûì óìñòâåííûì òðóäîì è õóäîæåñòâåííûì 
òâîð÷åñòâîì, â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå — ê ëþäÿì, ñ÷èòàþùèìñÿ íîñèòåëÿìè 
êóëüòóðû. (1) 
Èíòåðâüþ — áåñåäà ñ îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ëèöàìè ïî êàêèì-ëèáî àêòóàëüíûì 
âîïðîñàì; â ïåäàãîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ áåñåäà ïî íàìå÷åííîìó ïëàíó. (Ã) 
Èíòåðåñ — îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê ìèðó, ðåàëèçóåìîå â ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî óñâîåíèþ îêðóæàþùåãî ïðåäìåòíîãî ñîäåðæàíèÿ. (1) 
Èíòåðíàò — îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîì ó÷àùèåñÿ æèâóò, îáó÷àþòñÿ, 
íàõîäÿñü íà ÷àñòè÷íîì èëè ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè; îáùåæèòèå äëÿ 
ó÷àùèõñÿ ïðè îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè; äîì, ïðèþò äëÿ èíâàëèäîâ è îäèíîêèõ 
ïðåñòàðåëûõ, ãäå îíè îáåñïå÷èâàþòñÿ óõîäîì. (1) 
Èíòóèöèÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — áûñòðîå, îäíîì¸òíîå ïðèíÿòèå ñîöèàëüíûì 
ïåäàãîãîì ðåøåíèÿ, îñíîâàííîå íå íà ðàçâ¸ðíóòîì, îñîçíàííîì àíàëèçå, à íà 
ïðåäâèäåíèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè è ëè÷íîì îïûòå. (2) 
Èíôàíòèëèçì — çàäåðæêà â ðàçâèòèè îðãàíèçìà; ñîõðàíåíèå â ïñèõèêå è ïîâåäåíèè 
÷åëîâåêà îñîáåííîñòåé, ïðèñóùèõ áîëåå ðàííåìó âîçðàñòó. 
Èíôàíòèëèçì ïñèõè÷åñêèé — îòñòàâàíèå ðåá¸íêà â ëè÷íîñòíîì ðàçâèòèè (îáùåå 
íåäîðàçâèòèå, ñïåöèôè÷åñêèå îòêëîíåíèÿ). 
Èíôàíòèëèçì ñîöèàëüíûé — ñîöèàëüíîå íåäîðàçâèòèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â ïðîöåññå 
ñîöèàëèçàöèè ðåá¸íêà è îòðàæàþùååñÿ íà åãî ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè è âîñïèòàíèè. 
Èíôàíòèëèçì ôèçè÷åñêèé — ôèçè÷åñêîå íåäîðàçâèòèå ðåá¸íêà (çàäåðæêà ðîñòà, 
õèëîñòü îðãàíèçìà) âñëåäñòâèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, èíòîêñèêàöèé, 
íåïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ. (1) 
Èíôîðìàòèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ — êîìïëåêñ ìåð ïî ïðåîáðàçîâàíèþ ïåäàãîãè-÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ íà îñíîâå âíåäðåíèÿ â îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå èíôîðìàöèîí-íîé 
ïðîäóêöèè, ñðåäñòâ, òåõíîëîãèé. (3) 
Èíôðàñòðóêòóðà ñîöèàëüíàÿ — óñòîé÷èâàÿ ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ 
ýëåìåíòîâ, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè îñíîâíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà — òðóäîâîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñåìåéíî-
áûòîâîé. (1) 
Èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâàÿ ïåäàãîãèêà — îòðàñëü ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, èçó÷àþùàÿ 
îðãàíèçîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî èñïðàâëåíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ óãî-ëîâíîå 
ïðåñòóïëåíèå è îñóæä¸ííûõ ê ðàçëè÷íûì âèäàì íàêàçàíèÿ, êàê ñâÿçàí-íûõ, òàê è 
íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. (3) 
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Èñòîðèÿ ïåäàãîãèêè — îòðàñëü ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, èçó÷àþùàÿ ñîñòîÿíèå è 
ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ íà 
ðàçíûõ ñòóïåíÿõ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. (2) 
Èññëåäîâàíèå íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîå — ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ çíàíèé, âèä ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà 
îòêðûòèå îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé îáó÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ. (2) 
 
Ê  
Êàòåãîðèÿ — íàèáîëåå îáùåå ëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå, âûðàæàþùåå ñóùåñòâåííûå, 
âñåîáùèå ñâîéñòâà è îòíîøåíèÿ ÿâëåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè è ïîçíàíèÿ. (1) 
Êàôåäðà — îáúåäèíåíèå ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è íàó÷íûõ 
ðàáîòíèêîâ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé íàó÷íûõ 
äèñöèïëèí, çàíèìàþùååñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è ïåäàãîãè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Â âóçå — ó÷åáíî-íàó÷íîå ïîäðàçäåëåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå ó÷åáíóþ, 
ìå-òîäè÷åñêóþ, âîñïèòàòåëüíóþ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó ïî ñâîåìó 
ïðîôèëþ. (2) 
Êà÷åñòâà ëè÷íîñòè — ñîâîêóïíîñòü âñåõ ñîöèàëüíî è áèîëîãè÷åñêè îáóñëîâ-ëåííûõ 
êîìïîíåíòîâ ëè÷íîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ å¸ óñòîé÷èâîå ïîâåäåíèå â ñîöèàëüíîé 
è ïðèðîäíîé ñðåäå. (2) 
Êà÷åñòâî æèçíè — õàðàêòåðèñòèêà ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ñèñòåìàõ, âûðàæàþùàÿ ñòåïåíü åãî ñîöèàëüíîé ñâîáîäû (èëè íåñâîáîäû), 
âîçìîæíîñòè (èëè ïðåïÿòñòâèÿ) äëÿ ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ, ñîäåðæàíèÿ êóëü-
òóðíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, ïðåäîñòàâëåííûõ â åãî ðàñïîðÿæåíèå, óðîâåíü åãî 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. (2) 
Êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ — êàòåãîðèÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ñîñòîÿíèå è ðåçóëüòàòèâíîñòü 
ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå, åãî ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì è îæèäàíèÿì â 
ðàçâèòèè è ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêèõ, áûòîâûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîìïåòåíöèé ëè÷íîñòè. (Ã) 
Êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà — íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêóþ, ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
ñïåöèàëüíîñòè è òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå êàäðîâ. (1) 
Êâàëèôèêàöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïåöèàëèñòà — ãîñóäàðñòâåííûé íîðìà-òèâíûé 
äîêóìåíò, îïðåäåëÿþùèé ìåñòî ñïåöèàëèñòà â íàðîäíîì õîçÿéñòâå ñòðàíû, 
îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê åãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì, ìèðîâîççðåí-÷åñêèì è 
ïðîôåññèîíàëüíûì êà÷åñòâàì, ê çíàíèÿì è óìåíèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ óñïåøíîãî 
âûïîëíåíèÿ òðóäîâûõ è îáùåñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà. (1) 
Êâàëèôèêàöèÿ — ïîäãîòîâëåííîñòü èíäèâèäà ê ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
íàëè÷èå ó ðàáîòíèêà çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ 
îïðåäåëåííûõ âèäîâ ðàáîò. (1) 
Êëàññ — øêîëüíûé: ïîñòîÿííûé â ïðåäåëàõ ó÷åáíîãî ãîäà êîëëåêòèâ ó÷àùèõñÿ, 
ðàáîòàþùèé ïî åäèíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììå. (3) 
Êëàññèôèêàòîð — ïåðå÷åíü ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïîíÿòèé, êîòîðûå ñèñòåìà-
òèçèðîâàíû, ò. å. ðàñïðåäåëåíû ïî îïðåäåëåííîé ñèñòåìå, è êàæäîìó èç êîòîðûõ 
ïðèñâîåí îïðåäåëåííûé íîìåð. 
Êëàññèôèêàòîð ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíîñòåé (êëàññèôèöèðîâàííûõ ïî ãðóïïàì 
ðîäñòâåííûõ ñïåöèàëüíîñòåé) ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñî ñðåäíèì 
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ãðóïïû ñïåöèàëüíîñòåé è ñïåöèàëüíîñòè â 
Êëàññèôèêàòîðå êîäèðóþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷åòûðåõçíà÷íîãî öèôðîâîãî êîäà, â 
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êîòîðîì ñèìâîëû 1—2 êîäèðóþò ãðóïïû cïåöèàëüíîñòåé, ñèìâîëû 3—4 — 
ñïåöèàëüíîñòè âíóòðè ãðóïï ñïåöèàëüíîñòè, íàïðèìåð: 0300 — îáðàçîâàíèå; 0313 — 
äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå. 
Êëàññíî-óðî÷íàÿ ñèñòåìà îáó÷åíèÿ — îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíûõ çàíÿòèé â îáðàçî-
âàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ïðè êîòîðîé îáó÷åíèå ïðîâîäèòñÿ ôðîíòàëüíî â êëàññàõ ñ 
ïîñòîÿííûì ñîñòàâîì ó÷àùèõñÿ ïî äåéñòâóþùåìó â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
ïðîìåæóòêà âðåìåíè ðàñïèñàíèþ, à îñíîâíîé ôîðìîé çàíÿòèé ÿâëÿåòñÿ óðîê. 
Ïîëó÷èëà îáîñíîâàíèå ß.À. Êîìåíñêèì â ÕVI â. (1) 
Êëèåíò — ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ óñëóãàìè ñîöèàëüíîé ñëóæáû èëè îòäåëüíîãî 
ñïåöèàëèñòà: ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà, ïñèõîòåðàïåâòà, 
ïñèõîëîãà è äð. (1) 
Êëèìàò ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé — êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà ìåæëè÷íîñòíûõ 
îòíîøåíèé, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â âèäå ñîâîêóïíîñòè ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ èëè ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðîäóêòèâíîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è 
âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè â ãðóïïå. (3) 
Êîäåêñ ýòèêè ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà — ñèñòåìà íîðì è ïðàâèë íðàâñòâåííîãî 
ïîâåäåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà. (1) 
Êîëëåäæ — ñàìîñòîÿòåëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ èëè ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå óíèâåðñèòåòà, àêàäåìèè è èíñòèòóòà, 
ðåàëèçóþùåå óãëóáëåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî èíäèâèäóàëüíûì ó÷åáíûì ïëàíàì ïðîäëåííîé 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ, îáåñïå÷èâàþùåå îáó÷àþùèìñÿ ïîâûøåííûé óðîâåíü 
êâàëèôèêàöèè. (Ã) 
Êîëëåêòèâ — îáúåäèíåíèå ëþäåé íà îñíîâå ëè÷íîãî è îáùåãî èíòåðåñà è öåëåé, 
ðåàëèçàöèÿ è äîñòèæåíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàþò îïðåäåë¸ííóþ ñòðóêòóðó, 
âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ, äèñöèïëèíó è îòâåòñòâåííîñòü, îðãàíû óïðàâëåíèÿ è 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. (1) 
Êîëëåêòèâèçì — íðàâñòâåííûé ïðèíöèï, óòâåðæäàþùèé ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ è 
öåëåé êîëëåêòèâà íàä óñòðåìëåíèåì èíäèâèäà è õàðàêòåðèçóþùèé âûñîêèé óðîâåíü 
ãðóïïîâîé ñïëî÷¸ííîñòè. (3) 
Êîëëîêâèóì — âèä ó÷åáíî-òåîðåòè÷åñêèõ çàíÿòèé, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ãðóïïîâîå 
îáñóæäåíèå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåïîäàâàòåëÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî 
ðàçäåëà ëåêöèîííîãî êóðñà. (Ã) 
Êîììóíèêàöèÿ — ïðîöåññ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî íåêîòîðàÿ èäåÿ ïåðåäà¸òñÿ îò 
èñòî÷íèêà ê ïîëó÷àòåëþ ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ åãî çíàíèé, ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê, 
ïîâåäåíèÿ. (1) 
Êîìïåíñàòîðíîå îáó÷åíèå — ñïåöèàëüíûå øêîëüíûå ïðîãðàììû äëÿ äåòåé è 
âçðîñëûõ, êîòîðûå â ïðîøëîì ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì áûëè ëèøåíû âîçìîæ-
íîñòè ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå. (1) 
Êîìïåòåíòíîñòü ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — èíôîðìèðîâàííîñòü è ñïîñîá-íîñòü 
ðåàëèçîâàòü ñâîè ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè âî âçàèìîäåé-ñòâèè ñ 
äðóãèìè ëþäüìè. (1) 
Êîìïåòåíöèÿ ñîöèàëüíàÿ — ñîöèàëüíûå íàâûêè (îáÿçàííîñòè), ïîçâîëÿþùèå 
÷åëîâåêó àäåêâàòíî âûïîëíÿòü íîðìû è ïðàâèëà æèçíè â îáùåñòâå. (2) 
Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà — ñèñòåìà óâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïî ñîäåðæàíèþ, ñðîêàì, 
ðåñóðñàì è ìåñòó ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå 
îäíîé öåëè, ðåøåíèå îáùåé ïðîáëåìû. (1) 
Êîìïëåêñíîå ìåòîäè÷åñêîå îáó÷åíèå — ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå 
îïòèìàëüíîé ñèñòåìû (êîìïëåêñà) ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè è ñðåäñòâ 
îáó÷åíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè îáó÷åíèÿ ó÷àùèõñÿ 
â ðàìêàõ âðåìåíè è ñîäåðæàíèÿ, îïðåäåëÿåìûõ ó÷åáíûì ïëàíîì è ïðîãðàììîé. (1) 
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Êîìïëåêñíûé ïîäõîä — ïðèíöèï, ïðåäïîëàãàþùèé âçàèìîäåéñòâèå ñïåöèàëè-ñòîâ 
ðàçíîãî ïðîôèëÿ â äèàãíîñòèêå, êîððåêöèè è ðåàáèëèòàöèè ñîöèàëüíî-
äåçàäàïòèðîâàííûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. (1) 
Êîìïüþòåðèçàöèÿ îáó÷åíèÿ — îäíî èç íàïðàâëåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-ãðåññà 
â îáðàçîâàíèè, èìåþùåå öåëüþ îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííîé 
âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè (âêëþ÷àÿ ïåðñîíàëüíûå êîìïüþòåðû) íà âñåõ ñòàäèÿõ 
îáó÷åíèÿ âñåìè åãî ó÷àñòíèêàìè. (3) 
Êîìôîðòíîñòü îáó÷åíèÿ — ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðîòåêàåò ó÷åáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, õàðàêòåðèçóåìàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè îáåñïå÷èòü 
íîðìàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò è íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. (1) 
Êîíñèëèóì ïåäàãîãè÷åñêèé — ñîâåùàíèå, êîíñóëüòàöèÿ ó÷èòåëåé ñ öåëüþ áîëåå 
ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ óñïåâàåìîñòè è ïîâåäåíèÿ øêîëüíèêîâ è âûðàáîòêè 
ïðàâèëüíîãî ïóòè äàëüíåéøåé ðàáîòû ñ íèìè ïî óñòðàíåíèþ îáíàðóæåííûõ 
íåäîñòàòêîâ â èõ îáó÷åíèè, ðàçâèòèè è âîñïèòàíèè. (1) 
Êîíñïåêò — îäíà èç âàæíåéøèõ ôîðì ó÷åáíûõ çàïèñåé, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé 
ñâÿçíîå, ñæàòîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïèñüìåííîå èçëîæåíèå ñîäåðæàíèÿ óñâàèìàåãî 
ìàòåðèàëà. (3) 
Êîíñóëüòàöèÿ — ñîâåò, ðàçúÿñíåíèå ñïåöèàëèñòà ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó; îäèí èç 
âèäîâ ó÷åáíîãî çàíÿòèÿ — áåñåäà ïðåïîäàâàòåëÿ ñ ó÷àùèìèñÿ ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ 
è óãëóáëåíèÿ èõ çíàíèé; ñîâåùàíèå ñïåöèàëèñòîâ ïî êàêîìó-ëèáî äåëó, âîïðîñó. 
(1) 
Êîíòåêñòíîå îáó÷åíèå — îáó÷åíèå, â êîòîðîì äèíàìè÷åñêè ìîäåëèðóþòñÿ 
ïðåäìåòíîå è ñîöèàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî òðóäà, òåì ñàìûì 
îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ òðàíñôîðìàöèè ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòà â 
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèñòà. (3) 
Êîíòðîëü — ýòî ïðîâåðêà ïðåïîäàâàòåëåì íà ñåìèíàðàõ, ïðàêòè÷åñêèõ è 
ëàáîðàòîðíûõ çàíÿòèÿõ ïîëó÷åííûõ ó÷àùèìèñÿ èëè ñòóäåíòàìè çíàíèé è 
ïðèîáðåòåííûõ èìè óìåíèé è íàâûêîâ. 
Êîíòðîëü ïåäàãîãè÷åñêèé — ýòî ïðîâåðêà ïðåïîäàâàòåëåì íà ñåìèíàðàõ, 
ïðàêòè÷åñêèõ è ëàáîðàòîðíûõ çàíÿòèÿõ ïîëó÷åííûõ ó÷àùèìèñÿ èëè ñòóäåíòàìè 
çíàíèé è ïðèîáðåòåííûõ èìè óìåíèé è íàâûêîâ. (Ã) 
Êîíôèäåíöèàëüíîñòü — ñîõðàíåíèå ñïåöèàëèñòîì â òàéíå èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé 
â õîäå äèàãíîñòèêè, òåðàïèè èëè êîíñóëüòèðîâàíèÿ. (1) 
Êîíôåðåíöèÿ — îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ. (Ã) 
Êîíôëèêò — ñòîëêíîâåíèå ðàçíîíàïðàâëåííûõ öåëåé, èíòåðåñîâ, ïîçèöèé, ìíåíèé 
èëè âçãëÿäîâ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, ôèêñèðóåìûõ èìè â æ¸ñòêîé ôîðìå. (3) 
Êîíôëèêò ñîöèàëüíûé — òèï ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ 
ïðîòèâîäåéñòâèåì ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ, îáóñëîâëåííûé ïðîòèâîðå÷èåì èõ 
ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ, öåëåé, à òàêæå ñîöèàëüíûõ ñòàòóñîâ, ðîëåé è ôóíêöèé. (1) 
Êîíöåïöèÿ — ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà òå èëè èíûå ÿâëåíèÿ, ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ, 
îïðåäåëÿþùàÿ õàðàêòåð ïîçíàâàòåëüíîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíàÿ 
ìûñëü èëè âåäóùèé çàìûñåë, òðàêòîâêà êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ, îñíîâíàÿ òî÷êà 
çðåíèÿ. (Ã) 
Êîðïîðàöèÿ — ãðóïïà, öåëè äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé çàìêíóòû âíóòðè åå; «ðàáî-
òàþùàÿ òîëüêî íà ñåáÿ» è íå ñâÿçàííàÿ ñ äðóãèìè. 
Êîððåêöèÿ — èñïðàâëåíèå íåäîñòàòêîâ. (1) 
Êîððåêöèÿ â ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêå — ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåð, 
íàïðàâëåííûõ íà èñïðàâëåíèå (÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå) ïðîöåññà è ðåçóëüòàòà 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåá¸íêà, âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñåìüå, 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, öåíòðå äîñóãà è ïð. 
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Êîððåêöèÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ — êîìïëåêñ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå 
íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå ó äåòåé îòêëîíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïñèõè÷åñêèìè 
ïðîöåññàìè: ïîçíàâàòåëüíûìè, ýìîöèîíàëüíûìè è âîëåâûìè. (1) 
Êðèòåðèé — ïðèçíàê, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà, îïðåäåëåíèå 
èëè êëàññèôèêàöèÿ ÷åãî-ëèáî; ìåðèëî îöåíêè. (2) 
Êðèçèñ — ñîñòîÿíèå âíóòðåííåãî êîíôëèêòà, ïåðåæèâàåìîãî ÷åëîâåêîì èëè 
ãðóïïîé ëþäåé â ñâÿçè ñ âîçíèêíîâåíèåì ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, êîãäà 
ïðèâû÷íûå ìåòîäû ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ñðåäå îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. (1) 
Êóëüòóðà — ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, ñîçäàííûõ è 
ñîçäàâàåìûõ ÷åëîâå÷åñòâîì â ïðîöåññå îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîé ïðàêòèêè è 
õàðàêòåðèçóþùèõ èñòîðè÷åñêè äîñòèãíóòóþ ñòóïåíü â ðàçâèòèè îáùåñòâà. (3) 
Êóëüòóðà ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà — ïîâñåäíåâíîå ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíûì ïå-äàãîãîì 
êàê ëè÷íîñòüþ óñâîåííîãî ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî îïûòà, íàêîï-ëåííîãî â 
îáùåñòâå, â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. (1) 
*Ïåäàãîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà — ïðîÿâëåíèå ñïåöèàëè-ñòîì 
ñîöèàëüíîé ñôåðû èñêóññòâà ïåäàãîãà â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
èíòåðåñàõ íàëàæèâàíèÿ ñ êëèåíòîì ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, àêòèâèçàöèÿ åãî 
êàê ëè÷íîñòè. (1) 
*Ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ êóëüòóðà ÷åëîâåêà — â øèðîêîì ïëàíå ýòî óðî-âåíü 
óñâîåíèÿ è ïîâñåäíåâíîãî ïðîÿâëåíèÿ ÷åëîâåêîì ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî îïûòà 
â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ: â ñåìüå (óêðåïëåíèå ñåìüè è âíóò-ðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé, 
ïîääåðæàíèå ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â íåé, âîñïèòàíèå äåòåé); íà 
ïðîèçâîäñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ñòàòóñîì (óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì, 
ïîâñåäíåâíîå îáùåíèå, ïîääåðæàíèå íðàâñòâåííîãî êëèìàòà è ïð.); â ïðîöåññå 
îáùåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè. Â óçêîì ïëàíå Ñ.-ï. ê. ÷. — ýòî ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî îïûòà â òîé èëè èíîé ñôåðå (ïðî-ôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà, êóëüòóðà îáùåíèÿ ñ òîé èëè èíîé êàòå-ãîðèåé ëþäåé, èñêóññòâî 
âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå è ïð.). (1) 
Êóðñ ëåêöèé — ðàçíîâèäíîñòü ó÷åáíîãî èçäàíèÿ, â êîòîðîì îïóáëèêîâàí  
àâòîðñêèé ëåêöèîííûé êóðñ ïî êàêîé-ëèáî äèñöèïëèíå. (Ã) 
 
Ë  
Ëàáîðàòîðíîå çàíÿòèå — îäíà èç ôîðì ó÷åáíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà 
îñâîåíèå ó÷àùèìèñÿ (ñòóäåíòàìè) îòäåëüíûõ âèäîâ, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû. (Ã) 
Ëàêîíèçì — êðàòêîñòü è ÷åòêîñòü â èçëîæåíèè ìûñëè. (1) 
Ëåêöèÿ — ìåòîä îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîå ìîíîëîãè÷åñêîå 
èçëîæåíèå ñèñòåìû èäåé â îïðåäåë¸ííîé îáëàñòè. (2) 
Ëåíîñòü — ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà, ÷åðòà ëè÷íîñòè, õàðàêòåðèçóþùèå åãî îòíîøåíèå ê 
äåëó, òðóäó, ïðîÿâëåíèå âîëåâûõ óñèëèé â èíòåðåñàõ äåëà. 
Ñîöèàëüíàÿ ëåíîñòü — òåíäåíöèÿ ëþäåé ïðèëàãàòü ìåíüøå óñèëèé â òîì ñëó÷àå, 
êîãäà îíè îáúåäèíÿþò ñâîè óñèëèÿ ðàäè îáùåé öåëè, íåæåëè â ñëó÷àå 
èíäèâèäóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. (1) 
Ëåíü — ïñèõè÷åñêîå ÿâëåíèå: îòñóòñòâèå æåëàíèÿ äåëàòü ÷òî-ëèáî, òðåáóþùåå 
âîëåâîãî óñèëèÿ, è ãëàâíîå — ïåðåæèâàíèå óäîâîëüñòâèÿ îò áåçäåëüÿ. Ë. íåîá-
õîäèìî îòëè÷àòü îò àïàòèè è ñîçíàòåëüíîãî îòêàçà îò ðàáîòû. (1) 
Ëæèâîñòü — ôîðìà ïîâåäåíèÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â íàìåðåííîì èñêàæåíèè 
äåéñòâèòåëüíîñòè ðàäè äîñòèæåíèÿ æåëàåìîé öåëè èëè ñòðåìëåíèÿ èçáåæàòü 
íåæåëàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé. Êîãäà Ë. ñòàíîâèòñÿ ïðèâû÷íîé ôîðìîé ïîâåäåíèÿ, 
îíà çàêðåïëÿåòñÿ è ïðåâðàùàåòñÿ â êà÷åñòâî ëè÷íîñòè. (2) 
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Ëèäåð — ãëàâà; âîæäü; ÷åëîâåê, âåäóùèé çà ñîáîé, âîçãëàâëÿþùèé; àâòîðèòåòíûé 
÷ëåí îðãàíèçàöèè èëè ìàëîé ãðóïïû, ëè÷íîñòíîå âëèÿíèå êîòîðîãî ïîçâîëÿåò åìó 
èãðàòü â íåé âåäóùóþ ðîëü. Àâòîðèòåò è ïîâñåäíåâíîå âëèÿíèå Ë. èìåþò 
íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ñêëàäûâàþòñÿ ñòèõèéíî è ïîääåðæèâàþòñÿ 
íåîôèöèàëüíûìè ñðåäñòâàìè ãðóïïîâîãî êîíòðîëÿ. (1) 
Ëèöåé — âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ñðåäíåãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷åáíîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî íåïðåðûâíîñòü ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Èìåÿ 
áîëåå óçêóþ äèôôåðåíöèàöèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ãèìíàçèåé (òåõíè÷åñêóþ, áèîëîãî-
õèìè÷åñêóþ è ò.ï.), äàåò ïîâûøåííóþ ïîäãîòîâêó ïî îòäåëüíûì ïðåäìåòàì 
ðàçëè÷íûõ öèêëîâ, îñóùåñòâëÿåò ðàííþþ ïðîôèëèçàöèþ, îáåñïå÷èâàåò 
ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. (1) 
Ëè÷íîñòíûé ïîäõîä — â ñîö. ïåäàãîãèêå èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ñîöèàëüíîãî 
ïåäàãîãà ê âîñïèòàííèêó êàê ê ëè÷íîñòè, êàê ê ñàìîñîçíàòåëüíîìó ñóáúåêòó 
âîñïèòàòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîìîãàþùèé åìó â îñîçíàíèè ñåáÿ ëè÷íîñòüþ, 
âûÿâëåíèè è ðàñêðûòèè åãî âîçìîæíîñòåé, ñòàíîâëåíèè ñàìîñîçíàíèÿ, 
ñàìîðåàëèçàöèè è ñàìîóòâåðæäåíèè. (2) 
Ëè÷íîñòíûé ñìûñë — îñîçíàâàåìàÿ çíà÷èìîñòü äëÿ ñóáúåêòà òåõ èëè èíûõ ÿâëåíèé 
äåéñòâèòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåìàÿ èõ èñòèííûì ìåñòîì è ðîëüþ â æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòà, èõ æèçíåííûì ñìûñëîì äëÿ íåãî. 
Ëè÷íîñòü — ôåíîìåí îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîíêðåòíûé ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé 
ñîçíàíèåì è ñàìîñîçíàíèåì. (1) 
Ëè÷íîñòü àíòèñîöèàëüíàÿ — ëè÷íîñòü, íå ìîãóùàÿ èëè íå æåëàþùàÿ âûïîëíÿòü 
íîðìû, ïðèíÿòûå â îáùåñòâå. Õàðàêòåðèçóåòñÿ áåçîòâåòñòâåííîñòüþ, 
íåòåðïèìîñòüþ, ÷àñòûìè êîíôëèêòàìè ñ îêðóæàþùèìè ëþäüìè è îáùåñòâåííûìè 
èíñòèòóòàìè, íåñïîñîáíîñòüþ îñîçíàâàòü ñâîþ íåïðàâîòó, ñêëîííîñòüþ îáâè-íÿòü 
äðóãèõ â ñîáñòâåííûõ îøèáêàõ è íå èçâëåêàòü èç îøèáîê óðîêîâ äëÿ ñåáÿ, à òàêæå 
èíûì ïîâåäåíèåì, óêàçûâàþùèì íà íåäîñòàòî÷íóþ ñîöèàëèçàöèþ. (1) 
Ëîãîïåäèÿ — íàóêà, èçó÷àþùàÿ ëþäåé ñ ðå÷åâûìè íàðóøåíèÿìè è 
ðàçðàáàòûâàþùàÿ ìåòîäû êîððåêöèîííî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ñ íèìè. (1)  
Ëþáîâü — âûñîêàÿ ñòåïåíü ýìîöèîíàëüíî-ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ, âûäå-
ëÿþùåãî ñâîé îáúåêò ñðåäè äðóãèõ è ïîìåùàþùåãî åãî â öåíòð æèçíåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ ñóáúåêòà (ëþáîâü ê ðîäèíå, ìàòåðè, äåòÿì, ìóçûêå è 
ò.ä.). Ë. ìåæäó ïîëàìè, ìåæäó ëþäüìè ðàçëè÷àåòñÿ îòòåíêàìè ïåðåæèâàíèé:  
Ëþáîçíàòåëüíîñòü — ÷åðòà ëè÷íîñòè, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ àêòèâíûì ïîçíàâà-
òåëüíûì îòíîøåíèåì ê äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðîÿâëÿåòñÿ ó äåòåé óæå â äîøêîëü-íîì 
âîçðàñòå â ôîðìå ïîñòîÿííî çàäàâàåìûõ âîïðîñîâ èëè ýêñïåðèìåíòèðîâàíèÿ íàä 
ïðåäìåòàìè. (1) 
 
Ì  
Ìàêðîñèñòåìà — ïîñòîÿíñòâî ôîðìû è (èëè) ñîäåðæàíèÿ ñèñòåì íèçøåãî ïîðÿäêà 
(ìèêðî-, ìåçî-, ýêçî-), êîòîðûå ñóùåñòâóþò èëè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü íà óðîâíå 
êóëüòóðû êàê öåëîãî âìåñòå ñ ñèñòåìàìè âåðîâàíèé èëè èäåîëîãèé, ëåæàùèìè â 
îñíîâå òàêîãî ïîñòîÿíñòâà. (1) 
Ìèêðîñèñòåìà — ñòðóêòóðà äåÿòåëüíîñòåé, ðîëåé ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé, 
ïåðåæèâàåìûõ ðàçâèâàþùåéñÿ ëè÷íîñòüþ â äàííîì êîíêðåòíîì îêðóæåíèè, ñ åãî 
õàðàêòåðíûìè ôèçè÷åñêèìè è ìàòåðèàëüíûìè ñâîéñòâàìè. (1) 
Ìåçîñèñòåìà — ñòðóêòóðà âçàèìîîòíîøåíèé äâóõ èëè áîëåå ñðåä, â êîòîðûõ 
ðàçâèâàþùàÿñÿ ëè÷íîñòü àêòèâíî ó÷àñòâóåò (íàïðèìåð, äëÿ ðåáåíêà ýòî îòíî-øåíèå 
ìåæäó åãî äîìîì, øêîëîé è ñîñåäñêîé ãðóïïîé ñâåðñòíèêîâ, à äëÿ âçðîñëîãî — 
ìåæäó ñåìüåé, ðàáîòîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ). (1) 
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*Ýêçîñèñòåìà — ñðåäà, íå âîâëåêàþùàÿ ðàçâèâàþùóþñÿ ëè÷íîñòü â êà÷åñòâå 
àêòèâíîãî ó÷àñòíèêà, íî âëèÿþùàÿ íà åå æèçíåäåÿòåëüíîñòü (îïîñðåäîâàííîå 
âëèÿíèå íà ñîöèàëèçàöèþ ëè÷íîñòè). (1) 
Ìàíèïóëèðîâàíèå — ñèñòåìà ñïîñîáîâ èäåîëîãè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ ìûøëåíèÿ è ïîâåäåíèÿ ëþäåé 
âîïðåêè èõ èíòåðåñàì. (1) 
Ìàðãèíàëèçàöèÿ — ïðîöåññ äåãðàäàöèè ÷åëîâåêà, ïîòåðÿ èì ïðåæíåãî ñòàòóñà, 
ïðåâðàùåíèå â ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, íå òèïè÷íîå äëÿ äàííîãî öèâèëèçîâàííîãî 
îáùåñòâà. (1) 
Ìàñòåðñòâî — âûñîêàÿ ñòåïåíü îâëàäåíèÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ìàñòåðñòâî ïåäàãîãè÷åñêîå — âûñîêèé óðîâåíü îâëàäåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ; êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
ïðîôåññèîíàëüíî âàæíûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, ïîçâîëÿþùèé ïåäàãîãó ýôôåêòèâíî 
óïðàâëÿòü ó÷åáíî-ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àùèõñÿ è îñóùåñòâëÿòü 
öåëåíàïðàâëåííîå ïåäàãîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå è âçàèìîäåéñòâèå. (2) 
Ìåíåäæìåíò — ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ôîðì óïðàâëåíèÿ 
ïîä÷èíåííûì ïåðñîíàëîì è êîîðäèíàöèåé åãî äåÿòåëüíîñòè âî èìÿ ýôôåêòèâíîé 
ðàáîòû îðãàíèçàöèè ïî ðåàëèçàöèè åå öåëåé. (1) 
Ìåíåäæìåíò ïåäàãîãè÷åñêèé — êîìïëåêñ ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ, îðãàíèçàöèîííûõ 
íîðì è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññîì, 
íàïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè. (2) 
Ìåíòàëèòåò, ìåíòàëüíîñòü — êâèíòýññåíöèÿ êóëüòóðû, â êîòîðîé âîïëîùàþòñÿ 
ãëóáèííûå îñíîâàíèÿ ìèðîâîñïðèÿòèÿ, ìèðîâîççðåíèÿ è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, 
ãðóïïû èëè ñîöèóìà; îáðàç ìûñëåé, ñîâîêóïíîñòü óìñòâåííûõ íàâûêîâ è äóõîâíûõ 
óñòàíîâîê, ïðèñóùèõ îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó èëè îáùåñòâåííîé ãðóïïå. 
Ìåðû — ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè. 
(1) 
Ìåðû âîñïèòàíèÿ — ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå 
îïðåäåëåííîé öåëè âîñïèòàíèÿ. Ê Ì.â. ìîæíî îòíåñòè ìåðû ïîîùðåíèÿ, 
íàêàçàíèÿ, îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Ìåòîä — ñïîñîá äîñòèæåíèÿ öåëè, ðåøåíèå êàêîé-ëèáî çàäà÷è; ñîâîêóïíîñòü 
ïðèåìîâ è îïåðàöèé òåîðåòè÷åñêîãî èëè ïðàêòè÷åñêîãî îñâîåíèÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòè. (3) 
Ìåòîäèêà — ñïîñîá äîñòèæåíèÿ îïðåäåë¸ííîé öåëè; ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ 
öåëåñîîáðàçíîãî ïîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî ðàáîòû; îòðàñëü ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, 
èññëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòè, ïðàâèëà, ìåòîäû è ïðè¸ìû îáó÷åíèÿ, îñóùåñòâ-
ëåíèå âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Ìåòîäîëîãèÿ — ó÷åíèå î íàó÷íîì ìåòîäå ïîçíàíèÿ; ïðèíöèïû è ñïîñîáû 
îðãàíèçàöèè òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. (1) 
Ìåòîäû âîñïèòàíèÿ — îáùåñòâåííî îáóñëîâëåííûå ñïîñîáû ïåäàãîãè÷åñêîãî 
öåëåñîîáðàçíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó âçðîñëûìè è äåòüìè, ñïîñîáñòâóþùèå 
îðãàíèçàöèè äåòñêîé æèçíè, äåÿòåëüíîñòè, îòíîøåíèé, îáùåíèÿ, ñòèìóëèðóþùèå 
èõ àêòèâíîñòü è ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå. Âûáîð ìåòîäîâ âîñïèòàíèÿ çàâèñèò îò 
öåëè âîñïèòàíèÿ; âåäóùåãî òèïà äåÿòåëüíîñòè; ñîäåðæàíèÿ è çàêîíîìåðíîñòåé 
âîñïèòàíèÿ; êîíêðåòíûõ çàäà÷ è óñëîâèé èõ ðåøåíèÿ; âîçðàñòíûõ, èíäèâèäóàëüíûõ 
è ïîëîâûõ îñîáåííîñòåé âîñïèòàííèêîâ; âîñïèòàííîñòè (âîñïèòóåìîñòè), 
ìîòèâàöèè ïîâåäåíèÿ. Óñëîâèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè óñïåøíîå ïðèìåíåíèå Ì. â., 
âûñòóïàþò èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè âîñïèòàòåëÿ êàê ëè÷íîñòè, óðîâåíü åãî 
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè. (2) 
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Ìåòîäû êîììóíèêàöèè íåíàïðàâëåííûå — ìåòîäû ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè, 
ïðèìåíÿåìûå â ðàáîòå ñ äåçàäàïòèðîâàííûìè, ïåäàãîãè÷åñêè çàïóùåííûìè äåòüìè 
è ïîäðîñòêàìè, òðóäíûìè â âîñïèòàòåëüíîì îòíîøåíèè, çàêëþ÷àþùèåñÿ â 
èñïîëüçîâàíèè ìåòàôîð, èñòîðèé, âîëøåáíûõ ñêàçîê, ïîñëîâèö, ïîãîâîðîê, àíåê-
äîòîâ è ò.ï. ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ ñìûñëà ïðîáëåì ðåáåíêà è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. (2) 
Ìåòîäû îáó÷åíèÿ — ñèñòåìà ïîñëåäîâàòåëüíûõ, âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé ó÷èòåëÿ 
è ó÷àùèõñÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñâîåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ðàç-âèòèå 
óìñòâåííûõ ñèë è ñïîñîáíîñòåé ó÷àùèõñÿ, îâëàäåíèå èìè ñðåäñòâàìè 
ñàìîîáðàçîâàíèÿ è ñàìîîáó÷åíèÿ. Ì. î. îáîçíà÷àþò öåëü îáó÷åíèÿ, ñïîñîá óñ-
âîåíèÿ è õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ îáó÷åíèÿ. 
Ìåòîäû êîíòðîëÿ è ñàìîêîíòðîëÿ â îáó÷åíèè — ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ èíôîð-ìàöèè 
ó÷èòåëåì è îáó÷àþùèìèñÿ î ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ. Ïîçâîëÿþò 
óñòàíîâèòü, íàñêîëüêî ãîòîâû ó÷àùèåñÿ ê âîñïðèÿòèþ è óñâîåíèþ íîâûõ çíàíèé, 
âûÿâèòü ïðè÷èíû èõ çàòðóäíåíèé è îøèáîê, îïðåäåëèòü ýôôåêòèâ-íîñòü 
îðãàíèçàöèè, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è ò.ä. Ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà óñòíûå 
(èíäèâèäóàëüíûé, ôðîíòàëüíûé è óïëîòíåííûé îïðîñû); ïèñüìåííûå (ïèñüìåííûå 
ðàáîòû, äèêòàíòû, èçëîæåíèÿ, ñî÷èíåíèÿ, ðåôåðàòû è ò. ï.); ïðàêòè÷åñêèå 
(ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòû, îïûòû); ãðàôè÷åñêèå (ãðàôèêè, ñõåìû, òàáëèöû); 
ïðîãðàììèðîâàííûå (áåçìàøèííûå, ìàøèííûå); íàáëþäåíèå; ñàìîêîíòðîëü. 
Ìåòîäû ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà, âûïîëíÿåìàÿ 
ó÷åíèêàìè ïî çàäàíèþ ó÷èòåëÿ è îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðè åãî íåïîñðåäñòâåííîì (íà 
óðîêå, íà ñàìîïîäãîòîâêå â ãðóïïå ïðîäëåííîãî äíÿ) èëè îïîñðåäîâàííîì 
ðóêîâîäñòâå, è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà, âûïîëíÿåìàÿ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 
ó÷åíèêà (âûõîä íà óðîâåíü ñàìîîáðàçîâàíèÿ). 
Ìåòîäû îðãàíèçàöèè êîëëåêòèâà — ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ïðèåìîâ âîñïèòà-íèÿ, 
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ êîëëåêòèâà, îòëè÷àþùåãîñÿ âûñîêîé 
äèñöèïëèíîé, çàáîòîé âñåõ è êàæäîãî îá óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Ìåòîäû ïåäàãîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ ïîçíàíèÿ 
îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé îáó÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ è ðàçâèòèÿ. 
Ìåòîä àíàëèçà äîêóìåíòîâ — èññëåäîâàíèå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìîå íà îñíîâå àíàëèçà ïëàíîâ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà è 
íàçíà÷åíèÿ, ïðîãðàìì, ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ìàòåðèàëîâ àòòåñòàöèè, 
ëèöåíçèðîâàíèÿ è àêêðåäèòàöèè è ò. ï. 
Ìåòîä áåñåäû — ïîëó÷åíèå ñëîâåñíîé èíôîðìàöèè î ÷åëîâåêå, êîëëåêòèâå, ãðóïïå 
êàê îò ñàìîãî ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ, òàê è îò îêðóæàþùèõ åãî ëþäåé. Â 
ïîñëåäíåì ñëó÷àå Á. âûñòóïàåò êàê ýëåìåíò ìåòîäà îáîáùåíèÿ íåçàâèñèìûõ 
õàðàêòåðèñòèê. 
Ìåòîä íàáëþäåíèÿ — öåëåíàïðàâëåííàÿ, ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ôèêñàöèÿ ñïåöèôèêè 
ïðîòåêàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ïðîÿâëåíèé â íèõ ëè÷íîñòè, 
êîëëåêòèâà, ãðóïïû ëþäåé, ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íàáëþäåíèÿ ì. á. ñïëîø-íûìè 
è âûáîðî÷íûìè; âêëþ÷åííûìè è ïðîñòûìè; íåêîíòðîëèðóåìûìè è 
êîíòðîëèðóåìûìè (ïðè ðåãèñòðàöèè íàáëþäàåìûõ ñîáûòèé ïî çàðàíåå 
îòðàáîòàííîé ïðîöåäóðå); ïîëåâûìè (ïðè íàáëþäåíèè â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ) è 
ëàáî-ðàòîðíûìè (â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ óñëîâèÿõ) è ò. ä. 
Ìåòîä îáîáùåíèÿ íåçàâèñèìûõ õàðàêòåðèñòèê — èññëåäîâàíèÿ, ïîñòðîåííûå íà 
îáîáùåíèè âîçìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà ñâåäåíèé îá èçó÷àåìîì èíäèâèäå, 
ïîëó÷àåìûõ îò âîçìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà ëèö, íàáëþäàþùèõ çà íèì â âîçìîæíî 
áîëüøåì ÷èñëå âèäîâ åãî äåÿòåëüíîñòè; ñîñòàâëåíèå õàðàêòåðèñòèêè ëè÷íîñòè èëè 
ñîáûòèÿ ðàçëè÷íûìè ýêñïåðòàìè íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. 
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Ìåòîä ñîöèîìåòðè÷åñêèé — èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû, õàðàêòåðà îòíîøåíèé ëþäåé íà 
îñíîâå èçìåðåíèÿ èõ ìåæëè÷íîñòíîãî âûáîðà. Ýòî èçìåðåíèå ïðîèñõîäèò ïî 
îïðåäåëåííîìó ñîöèîìåòðè÷åñêîìó êðèòåðèþ, à åãî ðåçóëüòàòû ïðèíèìàþò âèä 
ñîöèîìåòðè÷åñêîé ìàòðèöû, èëè ñîöèîãðàììû. 
Ìåòîä òåðìèíîëîãè÷åñêèé — îïåðèðîâàíèå áàçîâûìè è ïåðèôåðèéíûìè ïîíÿòèÿìè 
ïðîáëåìû, àíàëèç ïåäàãîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé ÷åðåç àíàëèç çàêðåïëåííûõ â ÿçûêå 
òåîðèè ïåäàãîãèêè ïîíÿòèé. 
Ìåòîä òåñòèðîâàíèÿ — èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè ïóòåì äèàãíîñòèêè (ïñèõîïðîã-
íîñòèêè) åå ïñèõè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, ôóíêöèé íà îñíîâå âûïîëíåíèÿ ê.-ë. ñòàí-
äàðòèçîâàííîãî çàäàíèÿ. 
Ìåòîäû ñïåöèàëüíûå — ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ïðèåìîâ, êîòîðûå èñïîëüçó-þòñÿ â 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòå ñ äåòüìè, èìåþùèìè íàðóøåíèÿ â ðàçâèòèè, è 
íàïðàâëåí íà èõ èíäèâèäóàëüíîå, èíäèâèäóàëüíî-êîððåêöèîííîå, êîððåêöèîííî-
êîìïåíñàòîðíîå ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå. (1) 
Ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ïðèåìîâ, ïîáóæäàþùèõ 
âîñïèòàííèêà ê îïðåäåëåííûì äåéñòâèÿì, ìåíÿþòñÿ â îáó÷åíèè, âîñïèòàíèè, 
êîððåêöèîííîé ðàáîòå è ïð. (1) 
Ìèêðîñîöèóì — ñðåäà íåïîñðåäñòâåííîãî îêðóæåíèÿ ÷åëîâåêà, ìàëàÿ ñîöèàëü-íàÿ 
ãðóïïà (ñåìüÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ áðèãàäà è ò.ä.). (1) 
Ìèëîñåðäèå — ñïîñîáíîñòü îòêëèêàòüñÿ íà ÷óæóþ áîëü, ñòðåìëåíèå áåñêîðûñòíî 
ïîìîãàòü ëþäÿì, ïðîùàòü èõ. Îáû÷íî ïðîÿâëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñèðîòå, 
èíâàëèäó, òÿæåëîáîëüíîìó, íåìîùíîìó, ïðåñòàðåëîìó ÷åëîâåêó, à òàêæå ê 
÷åëîâåêó, ïîïàâøåìó â áåäó. (1) 
Ìèðîâîççðåíèå — ñèñòåìà âçãëÿäîâ, óáåæäåíèé, èäåàëîâ, âîççðåíèé, â êîòîðûõ 
÷åëîâåê âûðàæàåò ñîâå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé åãî ïðèðîäå è îáùåñòâó. (3) 
Ìíåíèå — îöåíî÷íîå ñóæäåíèå èëè óìîçàêëþ÷åíèå, ýìîöèîíàëüíî îêðàøåííîå è 
âûðàæàþùåå îòíîøåíèå ñóáúåêòà ìíåíèÿ ê åãî ïðåäìåòó, îáúåêòó. 
Ìíîãîâàðèàíòíîñòü îáðàçîâàíèÿ — ñîçäàíèå â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå óñëîâèé 
âûáîðà, äàþùèõ êàæäîìó ó÷àñòíèêó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà øàíñ â äîñòèæåíèè 
óñïåõà. (Ã) 
Ìíîãîóðîâíåâîñòü îáðàçîâàíèÿ — îðãàíèçàöèÿ ìíîãîýòàïíîãî îáðàçîâàòåëü-íîãî 
ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ íà êàæäîì ýòàïå òîãî óðîâíÿ 
îáðàçîâàííîñòè, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò âîçìîæíîñòÿì è èíòåðåñàì ÷åëîâåêà. (Ã) 
Ìîäåëèðîâàíèå (â ïåä.) — ïîñòðîåíèå êîïèé, ìîäåëåé ïåäàãîãè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, 
ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ. Èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñõåìàòè÷åñêîãî èçîáðàæåíèÿ èññëåäóåìûõ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ñèñòåì. (2) 
Ìîäåëü — ìåðà, îáðàçåö, íîðìà; ïðåäñòàâèòåëü, çàìåíèòåëü îðèãèíàëà â ïîçíà-íèè 
èëè íà ïðàêòèêå. 
Ìîäåëü âîñïèòàíèÿ — ñâîåîáðàçèå â ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ öåëè, ñðåäñòâ, óñëîâèé 
è ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ âîñïèòàíèÿ. (1) 
Ìîäåëü êîìïåòåíòíîñòè — óìåíèÿ, çíàíèÿ, íàâûêè, êà÷åñòâà è öåííîñòíûå 
îðèåíòàöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ðîëè. (4) 
Ìîäåëü îáó÷åíèÿ — ñèñòåìàòèçèðîâàííûé êîìïëåêñ îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îáó÷àþùåãîñÿ è îáó÷àþùåãî ïðè îñóùåñòâëåíèè 
îáó÷åíèÿ. (4) 
Ìîäåðíèçàöèÿ — èçìåíåíèå, óñîâåðøåíñòâîâàíèå, îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì, â ÷àñòíîñòè ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, çàäàþùàÿ ñòðàòåãèþ 
ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû, êàê ñ ïîçèöèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, òàê è 
óñëîâèé åãî ïðåäîñòàâëåíèÿ. (Ã) 
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Ìîíèòîðèíã — ïîñòîÿííîå îòñëåæèâàíèå êàêîãî-ëèáî ïðîöåññà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì èëè æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó, 
íàïðèìåð, íàáëþäåíèå çà óñïåøíîñòüþ òîãî èëè èíîãî âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà. (2) 
Ìîíîãðàôèÿ — íàó÷íîå èëè íàó÷íî-ïîïóëÿðíîå êíèæíîå èçäàíèå, ñîäåðæàùåå 
ïîëíîå è âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå îäíîé ïðîáëåìû èëè òåìû. (Ã) 
Ìîíîãðàôèÿ îòíîñèòñÿ ê æàíðàì íàó÷íîé ïðîçû. Ñîãëàñíî Ãîñóäàðñòâåííîìó 
ñòàíäàðòó ïî èçäàòåëüñêîìó äåëó (ÃÎÑÒ 7.60-2003) ìîíîãðàôèåé ÿâëÿåòñÿ «íàó÷íîå 
èëè íàó÷íî-ïîïóëÿðíîå êíèæíîå èçäàíèå, ñîäåðæàùåå ïîëíîå è âñåñòîðîííåå 
èññëåäîâàíèå îäíîé ïðîáëåìû èëè òåìû è ïðèíàäëåæàùåå îäíîìó èëè íåñêîëüêèì 
àâòîðàì».Îáúåì ìîíîãðàôèè äîëæåí ïðåâûøàòü 5 ïå÷àòíûõ ëèñòîâ. Îäíàêî â 
íàó÷íîì ñîîáùåñòâå ìîíîãðàôèÿ ñ÷èòàåòñÿ ñîëèäíîé òîëüêî òîãäà, êîãäà åå îáúåì 
íå ìåíüøå 22 ïå÷àòíûõ ëèñòîâ. 
Ñðåäè ó÷¸íûõ ïðèíÿòî ëþáóþ äîñòàòî÷íî äëèòåëüíóþ ðàáîòó ïî èññëåäîâàíèþ 
êàêîé-òî îïðåäåëåííîé òåìû çàâåðøàòü ïóáëèêàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåé 
ìîíîãðàôèè, êîòîðàÿ îáû÷íî ñîäåðæèò äåòàëüíîå îïèñàíèå ìåòîäèêè 
èññëåäîâàíèÿ, èçëîæåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîâåä¸ííîé ðàáîòû, à òàêæå èõ 
èíòåðïðåòàöèþ. 
Ïðè çàùèòå ó÷¸íîé ñòåïåíè ìîíîãðàôèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà â êà÷åñòâå 
äèññåðòàöèè. Íà ïðîñòîì ÿçûêå ìîíîãðàôèÿ — ýòî ëè÷íûå ðàçðàáîòêè ïðîôåññîðîâ 
ðàçëè÷íûõ âóçîâ è èíñòèòóòîâ. Ìîíîãðàôèÿ – ýòî ëè÷íûé ïðîåêò, êîòîðûé 
ñîñòàâëÿëñÿ íà îñíîâå èçó÷åííîãî ìàòåðèàëà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áîëåå äîñòóïíîé äëÿ 
èçó÷åíèÿ ðàáîòû. 
Ìîëîäåæü — áîëüøàÿ îáùåñòâåííàÿ ãðóïïà, èìåþùàÿ ñïåöèôè÷åñêèå ñîöèàëü-íûå 
è ïñèõîëîãè÷åñêèå ÷åðòû, íàëè÷èå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê âîçðàñòíûìè 
îñîáåííîñòÿìè ìîëîäûõ ëþäåé, òàê è òåì, ÷òî èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, èõ äóõîâíûé ìèð íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿ-íèè 
ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ (ýòî ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå 16 — 30 ëåò). (1) 
Ìîðàëü — íðàâñòâåííîñòü, ïðàâèëà íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ, ñèñòåìà íîðì 
ïîâåäåíèÿ; ôîðìà íîðìàëüíî-îöåíî÷íîé îðèåíòèðîâàííîñòè â ïîâåäåíèè è 
äóõîâíîé æèçíè, âçàèìîâîñïðèÿòèå è ñàìîâîñïðèÿòèå ëþäåé. (2) 
Ìîðôîëîãèÿ ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè — êîìïëåêñ íàóê, ñîñòàâëÿþùèõ îáùåå 
ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè. (1) 
Ìîòèâ — ïîáóäèòåëü äåÿòåëüíîñòè, ñêëàäûâàþùèéñÿ ïîä âëèÿíèåì óñëîâèé æèçíè 
ñóáúåêòà è îïðåäåëÿþùèé íàïðàâëåííîñòü àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè. (3) 
Ìîòèâ ìîðàëüíûé — âíóòðåííåå ïîáóæäåíèå ëè÷íîñòè ê íðàâñòâåííîìó ïîñòóïêó. 
(1) 
Ìîòèâ ñîöèàëüíûé — îñîçíàííîå, ÿâëÿþùååñÿ ñâîéñòâîì ëè÷íîñòè, ïîáóæäåíèå ê 
äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàþùåå ïðè âûñøåé ôîðìå îòðàæåíèÿ ïîòðåáíîñòåé (èõ 
îñîçíàíèè). (1) 
Ìîòèâàöèÿ — ñèñòåìà âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîïîä÷èíåííûõ ìîòèâîâ 
äåÿòåëüíîñòè ëè÷íîñòè, ñîçíàòåëüíî îïðåäåëÿþùèõ ëèíèþ åå ïîâåäåíèÿ. (Ã) 
 
Í  
Íàáëþäåíèå — ìåòîä íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â ïåäàãîãèêå è äðóãèõ íàóêàõ, ñóòü 
êîòîðîãî ñîñòîèò â ôèêñàöèè ïðîÿâëåíèé ïîâåäåíèÿ è ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î 
ñóáúåêòèâíûõ ïñèõè÷åñêèõ ÿâëåíèÿõ íàáëþäàåìîãî, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â åãî 
ïîâåäåíèè. (1) 
Íàâûê — óìåíèå, äîâåäåííîå äî àâòîìàòèçìà; êîìïîíåíò ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â àâòîìàòèçèðîâàííîì âûïîëíåíèè íåîáõîäèìûõ 
äåéñòâèé, äîâåäåííûõ äî ñîâåðøåíñòâà ïóòåì ìíîãîêðàòíîãî ïîâòîðåíèÿ. (Ã) 



 569

Íàêàçàíèå — ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà òîãî, êòî ñîâåðøèë ïðîñòóïîê, ïðåñòóï-ëåíèå; 
ñðåäñòâî ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, èñïîëüçóåìîå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðåáåíîê 
íå âûïîëíèë óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé è íàðóøèë ïðèíÿòûå â îáùåñòâå íîðìû è 
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. (3) 
Íàìåðåíèå — ñòîéêàÿ ìûñëü î âîçìîæíîñòè èëè íåîáõîäèìîñòè âûïîëíÿòü 
îïðåäåëåííîå äåéñòâèå èëè äåÿòåëüíîñòü. 
Íàïðàâëåííîñòü — ýòî ñîâîêóïíîñòü óñòîé÷èâûõ è îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìûõ 
ìîòèâîâ, îðèåíòèðóþùèõ äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè ëè÷íîñòè. 
Íàðîäíîå âîñïèòàíèå — îáúåêòèâíî çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå æèçíè òîãî èëè èíîãî 
íàðîäà, íàçíà÷åíèå êîòîðîãî ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ïðååìñòâåííîñòè ñâÿçè 
ïîêîëåíèé, îñóùåñòâëÿþùåéñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè íàðîäíîé ïåäàãîãèêè. (1) 
Íàñòàâíè÷åñòâî — îäíà èç ôîðì ïåðåäà÷è ïåäàãîãè÷åñêîãî îïûòà, â õîäå êîòî-ðîé 
íà÷èíàþùèé ïåäàãîã ïðàêòè÷åñêè îñâàèâàåò ïðîôåññèîíàëüíûå ïðè¸ìû ïîä 
íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ïåäàãîãà-ìàñòåðà. (3)  
Íàó÷åíèå — ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ïðèîáðåòåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî îïûòà. Èíîãäà 
íàó÷åíèå ïîíèìàåòñÿ êàê ðåçóëüòàò ó÷åíèÿ, îäíàêî îòëè÷àåòñÿ îò ó÷åíèÿ êàê 
ïðèîáðåòåíèÿ îïûòà â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëÿåìîé ïîçíàâàòåëüíûìè ìîòèâàìè, 
òåì, ÷òî ïóòåì íàó÷åíèÿ ìîæåò ïðèîáðåòàòüñÿ ëþáîé îïûò (çíàíèÿ, óìåíèÿ, 
íàâûêè) è óÿñíåíèÿ ìàòåðèàëà, è åãî çàêðåïëåíèå ïðîòåêàåò íåîñîçíàííî. (2)  
Íàó÷íàÿ ðàáîòà — íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû âñåõ 
ñòóïåíåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùàÿ â âóçîâñêîé ïðàêòèêå 
ñâîè ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûå ôîðìû. (Ã) 
Íàöèîíàëèçì — èäåîëîãèÿ, ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà, ïîëèòèêà, ãðóïïîâîå ïîâåäå-íèå, 
îñíîâàííûå íà ïðåäñòàâëåíèè î ïðèìàòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñâîåãî ýòíîñà, 
êîòîðûå ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ èíòåðåñàì äðóãèõ ýòíîñîâ è èíäèâèäó-àëüíûì 
ïðàâàì ÷åëîâåêà. (1) 
Íåâçðîñëûé îáó÷àþùèéñÿ — ëèöî, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íåñôîðìèðîâàííîñòüþ 
îñíîâíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ÷åðò (ñâîéñòâ); 
íåâûñîêèì óðîâíåì ñàìîñîçíàíèÿ; íåñàìîñòîÿòåëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì, þðèäè÷å-
ñêèì, ñîöèàëüíûì, ïñèõîëîãè÷åñêèì ïîëîæåíèåì; îòñóòñòâèåì èëè íåçíà÷è-
òåëüíûì îáúåìîì æèçíåííîãî îïûòà; îòñóòñòâèåì ðåàëüíîé æèçíåííîé ïðîáëåìû, 
äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî îáó÷àòüñÿ. (4) 
Íåèíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü îáðàçîâàíèÿ — ýòî îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ âíå 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, â ÷àñòíîñòè øêîë è âóçîâ. Ýòî îáðàçîâàíèå íà «ïðèðîäå», ñ 
ïîìîùüþ èíòåðíåòà, äèñòàíòíîå îáó÷åíèå è ò.ä. (Ã) 
Íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå, âñåîõâàòûâàþùåå ïî ïîëíîòå, 
èíäèâèäóàëèçèðîâàííîå ïî âðåìåíè, òåìïàì è íàïðàâëåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿþùåå 
êàæäîìó âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ïðîãðàììû; öåëîñòíàÿ ñîâî-
êóïíîñòü ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ, ôîðì ïðèîáðåòåíèÿ, óãëóáëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, êóëüòóðû, âîñïèòàíèÿ 
ãðàæäàíñêîé è íðàâñòâåííîé çðåëîñòè ëè÷íîñòè. (Ã) 
Íåïðåðûâíîå îáó÷åíèå — ñïîñîá æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïðîöåññ ïðèîá-
ðåòåíèÿ èì íåîáõîäèìûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, êà÷åñòâ ïî ìåðå âîçíèêíîâå-
íèÿ ïîòðåáíîñòè â íèõ, ïðîèñõîäÿùèé íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè ÷åëîâåêà. (4) 
Íåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå — íåîðãàíèçîâàííîå îáó÷åíèå, íå èìåþùåå íè îä-íîãî 
èç ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ôîðìàëüíîå îáó÷åíèå. (4) 
Íîðìà — ïðàâèëî, òî÷íîå ïðåäïèñàíèå, óñòàíîâëåííàÿ ìåðà; óçàêîíåííîå óñòà-
íîâëåíèå, ïðèçíàííûé îáÿçàòåëüíûì ïîðÿäîê ÷åãî-ëèáî. 
Íîðìà âçàèìíîñòè — îæèäàíèå òîãî, ÷òî ëþäè, ñêîðåå, îêàæóò ïîìîùü, à íå 
íàâðåäÿò òåì, êòî èì ïîìîã. 
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Íîðìà èíäèâèäóàëüíàÿ — ïîêàçàòåëè èíäèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ ðåáåíêà. Òåðìèí ââåäåí À.Ê. 
Ìàðêîâîé. 
Íîðìà ñîöèàëüíàÿ (ñîöèàëüíûå íîðìû) — îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûå èëè 
ñëîæèâøàÿñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè íîðìà è ïðàâèëà îáùåñò-
âåííîãî ïîâåäåíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ ÷åëîâåêà â êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 
æèçíè îáùåñòâà. Îíè îïðåäåëÿþò ñëîæèâøèåñÿ èëè óñòàíîâëåííûå ñòàíäàðòû 
ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè â ãðóïïå, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ âûñòóïàåò äëÿ èíäèâèäà 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì âçàèìîäåéñòâèÿ. 
Íîðìà ñîöèàëüíàÿ â âîñïèòàííîñòè ÷åëîâåêà — ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå è âîñ-ïèòàíèå 
ýòîãî ÷åëîâåêà, ïî ñâîåìó óðîâíþ, êà÷åñòâåííîìó ñîñòîÿíèþ ñîîòâåò-ñòâóþùèå åãî 
ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ â ñðåäå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñëîæèâ-øèìñÿ 
ïðåäñòàâëåíèÿì â îáùåñòâå, ñîöèàëüíîé ñðåäå è åãî âîçðàñòó. 
Íîðìà ñîöèàëüíî-âîçðàñòíàÿ — ïîêàçàòåëè èíòåëëåêòóàëüíîãî è ëè÷íîñòíîãî 
ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà (ïñèõîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå íîâîîáðàçîâà-íèÿ), 
êîòîðûå äîëæíû ñëîæèòüñÿ ê êîíöó îïðåäåëåííîãî âîçðàñòíîãî ýòàïà. 
Íîðìà ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè — îæèäàíèå, ÷òî ëþäè áóäóò ïîìîãàòü òåì, êòî 
îò íèõ çàâèñèò. (1)  
Íðàâñòâåííîñòü — 1. Îñîáàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî çíàíèÿ è âèä îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, îäèí èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëÿöèè äåéñòâèé ÷åëîâåêà â îáùåñòâå ñ 
ïîìîùüþ íîðì. Â îòëè÷èå îò ïðîñòûõ íîðì èëè òðàäèöèè, íðàâñòâåííûå íîðìû 
ïîëó÷àþò îáîñíîâàíèå â âèäå èäåàëîâ äîáðà è çëà, äîëæíîãî, ñïðàâåäëèâîñòè è ò. ä. 
2. Ñèñòåìà âíóòðåííèõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâàííàÿ íà ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ 
äîáðîòû, ñïðàâåäëèâîñòè, ïîðÿäî÷íîñòè, ñî÷óâñòâèÿ, ãîòîâíîñòè ïðèéòè íà 
ïîìîùü. (2) 
 
Î  
Îáîáùåíèå — îäèí èç ïðîöåññîâ ïîçíàíèÿ, ñîñòîÿùèé â ìûñëåííîì âûäåëåíèè 
ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâ ïðåäìåòîâ èëè ÿâëåíèé, îáúåäèíåíèè èõ íà îñíîâå îáùíîñòè 
ñóùåñòâåííûõ ÷åðò, à òàêæå ðåçóëüòàò, ïðåäñòàâëåííûé â âèäå ïîíÿòèÿ. (Ã) 
Îáðàçîâàíèå — ýòî öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ â èíòå-ðåñàõ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ êîíñòàòàöèåé äîñòèæåíèÿ 
îáó÷àþùèìñÿ îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óðîâíåé — öåíçîâ (Çàêîí «Îá 
îáðàçîâàíèè»); ïðîöåññ è ðåçóëüòàò óñâîåíèÿ ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ çíàíèé, óìåíèé 
è íàâûêîâ â õîäå îáó÷åíèÿ; óðîâåíü óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷-íîñòè è åå 
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè; ñèñòåìà íàêîïëåííûõ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ 
çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, ñïîñîáîâ ìûøëåíèÿ, êîòîðûìè îâëàäåë îáó÷àåìûé; 
ñîöèîêóëüòóðíûé èíñòèòóò, ñïîñîáñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è 
êóëüòóðíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì 
ñïåöèàëüíî îðãàíèçóåìîé öåëåíàïðàâëåííîé ñîöèàëèçàöèè è èíêóëüòóðàöèè 
îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ. (Ã) 
Îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ, ðåçóëüòàò è ñèñòåìà: êàê ïðîöåññ — 
îñâîåíèå ÷åëîâåêîì â óñëîâèÿõ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî ïîñðåäñòâîì 
ñàìîîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, îïûòà ïîçíàâàòåëüíîé è 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è îòíîøåíèé; êàê ðåçóëüòàò 
— õàðàêòåðèñòèêà äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ â îñâîåíèè çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ, îïûòà 
äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèé; êàê ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü ïðååìñòâåííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ñåòü 
ðåàëèçóþùèõ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. 
(1) 
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Îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ — ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ìåðî-ïðèÿòèé 
ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ çíàíèé ñðåäè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ 
âêëþ÷àåò ñîçäàíèå øêîë äëÿ âçðîñëûõ, îðãàíèçàöèþ îáó÷åíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ áåç 
îòðûâà ïðîèçâîäñòâà, çàî÷íîå îáó÷åíèå, ëåêöèîííóþ ïðîïàãàíäó, ñàìîîáðàçîâàíèå. 
(3) 
Îáðàçîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîå — ñèñòåìà çíàíèé, ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ 
â îïðåäåë¸ííîé îáëàñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; îáùåïðîôåññèîíàëüíàÿ è 
ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà. (1) 
Îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè — ïîòðåáíîñòè â îâëàäåíèè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, 
íàâûêàìè è êà÷åñòâàìè, ïðåäóñìàòðèâàåìûìè ïðîãíîñòè÷åñêîé ìîäåëüþ 
êîìïåòåíòíîñòè, êîòîðîé íåîáõîäèìî îâëàäåòü îáó÷àþùåìóñÿ äëÿ ðåøåíèÿ 
æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì. (4) 
Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû — äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå îáðà-çîâàíèÿ 
îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþòñÿ 
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: îáùåîáðàçîâàòåëüíûå, 
íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé êóëüòóðû ëè÷íîñòè, 
àäàïòàöèè åå ê æèçíè â îáùåñòâå, íà ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ îñîçíàííîãî âûáîðà è 
îñâîåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Ê îáùåîáðàçîâàòåëüíûì 
îòíîñÿòñÿ ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáðàçîâàíèÿ; 
ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå çàäà÷ ïîñëå-
äîâàòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ 
ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè. Ê ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì îòíîñÿòñÿ 
ïðîãðàììû íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî, ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. (1) 
Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è ó÷åáíèêè — êëþ÷åâûå ýëåìåíòû îáðàçîâà-òåëüíîãî 
(ïåäàãîãè÷åñêîãî) ïðîöåññà. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà óñòàíàâëèâàåò ñîäåðæàíèå 
îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè. Â Ðîññèè ðåàëèçóþòñÿ 
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, êîòîðûå ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà: 
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå (îñíîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå); ïðîôåññèîíàëüíûå (îñ-
íîâíûå è äîïîëíèòåëüíûå). 
Îáðàçîâàòåëüíûå ñèñòåìû — ýòî ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, îñóùåñòâëÿþùèå 
öåëåíàïðàâëåííóþ ïîäãîòîâêó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé æèçíè 
â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. (Ã) 
Îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ — öåëåíàïðàâëåííûé è îðãàíèçîâàííûé ïðîöåññ 
ïîëó÷åíèÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè 
îáðàçîâàíèÿ. (1) 
Îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò — ñòàíäàðòíûé ðåçóëüòàò îáó÷åíèÿ; óðîâåíü îáó÷åíèÿ 
(êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ), íà êîòîðîå íàöåëåí ýòîò ñòàíäàðò; îáðàç îáðàçîâàíèÿ, 
îòðàæàþùèé öåëè è öåííîñòè îáðàçîâàíèÿ, åãî ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû. 
Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ — îñíîâíîå çâåíî ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ó÷ðåæäåíèå, îñóùåñòâëÿþùåå îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, ò. å. ðåàëè-çóþùåå îäíó 
èëè íåñêîëüêî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è (èëè) îáåñïå÷èâàþùåå ñîäåðæàíèå è 
âîñïèòàíèå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ. (3) 
*Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ — ãóìàíèçì, ïðèîðèòåò 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà; ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
ëè÷íîñòè; îáùåäîñòóïíîñòü; àäàïòèâíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê 
óðîâíÿì è îñîáåííîñòÿì ðàçâèòèÿ è ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ; 
ñâåòñêèé õàðàêòåð; äåìîêðàòèçì, ñâîáîäà è ïëþðàëèçì â îáðà-çîâàíèè. (1) 
Îáðàçîâàòåëüíûå öåëè — ýòî ñîçíàòåëüíî îïðåäåëåííûå îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, 
êîòîðûõ ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü äàííîå îáùåñòâî, ñòðàíà, ãîñóäàðñòâî ñ ïîìîùüþ 
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ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â öåëîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áëèæàéøåì 
áóäóùåì. (Ã) 
Îáñóæäåíèå — îäèí èç ïðè¸ìîâ óáåæäåíèÿ, ñïîñîá âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ 
âûÿâëåíèÿ èñòèíû; äà¸ò âîçìîæíîñòü âûðàáàòûâàòü êîëëåêòèâíîå ìíåíèå, ôîðìè-
ðîâàòü ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ëè÷íîñòè, îáùåñòâåííûì ñîáûòèÿì. (1) 
Îáó÷àåìîñòü — ýòî ïðèîáðåòåííàÿ ó÷àùèìèñÿ èëè ñòóäåíòàìè (ïîä âëèÿíèåì 
îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ) âíóòðåííÿÿ ãîòîâíîñòü ê ðàçëè÷íûì ïñèõîëîãè÷åñêèì 
ïåðåñòðîéêàì è ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðîãðàììàìè è öåëÿìè 
äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ. (Ã) 
Îáó÷åíèå — 1. Ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé, óïðàâëÿåìûé ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïåäàãîãîâ è âîñïèòàííèêîâ, íàïðàâëåííûé íà óñâîåíèå çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ, ðàçâèòèå óìñòâåííûõ ñèë è ïîòåíöèàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé îáó÷àåìûõ, âûðàáîòêó è çàêðåïëåíèå íàâûêîâ ñàìîîáðàçîâàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè. 
2. Öåëåíàïðàâëåííîå ïðîáóæäåíèå è óäîâëåòâîðåíèå ïîçíàâàòåëüíîé àêòèâíîñòè 
÷åëîâåêà ïóòåì åãî ïðèîáùåíèÿ ê îáùèì è ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì, ñïîñîáàì 
èõ ïîëó÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â ëè÷íîé ïðàêòèêå. 
3. Ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûé, öåëåíàïðàâëåííûé è óïðàâëÿåìûé ïðîöåññ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïåäàãîãà è ó÷àùèõñÿ (ïðåïîäàâàòåëåé è ñòóäåíòîâ). (2) 
Îáó÷åííîñòü — ðåçóëüòàò îáó÷åíèÿ (îðãàíèçîâàííîãî èëè ñòèõèéíîãî), âêëþ÷àþùèé 
êàê íàëè÷íûé, èìåþùèåñÿ ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ çàïàñ çíàíèé, òàê è ñëîæèâøèåñÿ 
ñïîñîáû è ïðè¸ìû èõ ïðèîáðåòåíèÿ. (2) 
Îáùåå îáðàçîâàíèå äàåò çíàíèå îñíîâ íàóê î ïðèðîäå, îáùåñòâå, ÷åëîâåêå, 
ôîðìèðóåò ìèðîâîççðåíèå, ðàçâèâàåò ïîçíàâàòåëüíûå ñïîñîáíîñòè, ïîçâîëÿåò 
ïîíÿòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ïðîöåññîâ â îêðóæàþùåì ÷åëîâåêà ìèðå, 
ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûå êàæäîìó ÷åëîâåêó ó÷åáíûå è òðóäîâûå óìåíèÿ, 
ðàçíîîáðàçíûå ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè. 
Îáùåêóëüòóðíîå îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ — îáðàçîâàíèå, óäîâëåòâîðÿþùåå 
ïîòðåáíîñòè èíäèâèäà â ñâîåì ðàçâèòèè, â ïîääåðæàíèè çäîðîâüÿ, â ñîäåðæàòåëü-
íîì ïðîâåäåíèè äîñóãà. (4) 
Îáùåíèå — âçàèìîäåéñòâèå äâóõ èëè áîëåå ëþäåé, ñîñòîÿùåå â îáìåíå ìåæäó íèìè 
ïîçíàâàòåëüíîé èëè ýìîöèîíàëüíîé èíôîðìàöèåé, îïûòîì, çíàíèÿìè, óìåíèÿìè, 
íàâûêàìè. (2) 
Îáùåíèå ïåäàãîãè÷åñêîå — ïðîôåññèîíàëüíîå îáùåíèå ïðåïîäàâàòåëÿ ñ ó÷àùèìèñÿ 
â öåëîñòíîì ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåññå, ðàçâèâàþùååñÿ â äâóõ íàïðàâ-ëåíèÿõ: 
îðãàíèçàöèÿ îòíîøåíèé ñ ó÷àùèìèñÿ è óïðàâëåíèå â êîëëåêòèâå. (2) 
Îáúåêò — òî, íà ÷òî íàïðàâëåíà ïîçíàâàòåëüíàÿ èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà. (3) 
Îáúåêò âîñïèòàíèÿ — òîò (òå), êîìó àäðåñîâàíû öåëåíàïðàâëåííûå èëè ñòèõèéíûå 
âîñïèòàòåëüíûå âëèÿíèÿ, ïîääåðæêà, ïîìîùü: ðåá¸íîê, ïîäðîñòîê, ìîëîäîé 
÷åëîâåê, ãðóïïà èëè êîëëåêòèâ, íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ. (1) 
Îáúÿñíåíèå — 1) ñëîâåñíûé ìåòîä îáó÷åíèÿ: ïîÿñíåíèå, àíàëèç, äîêàçàòåëüñòâî è 
èñòîëêîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïîëîæåíèé èçëàãàåìîãî ìàòåðèàëà; 2) ñîâîêóïíîñòü 
ïðè¸ìîâ, ïîìîãàþùèõ óñòàíîâèòü äîñòîâåðíîñòü ñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåÿñ-íîãî, 
íåðàñêðûòîãî ÿâëåíèÿ èëè èìåþùèõ öåëüþ äàòü áîëåå ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì 
èëè èíîì èçâåñòíîì ÿâëåíèè. (2) 
Îäàðåííîñòü — óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ äèàïàçîí 
äåÿòåëüíîñòåé, â êîòîðûõ ÷åëîâåê ìîæåò äîñòè÷ü áîëüøèõ óñïåõîâ. (1) 
Îçàðåíèå — âûñøàÿ ôîðìà ÿñíîñòè ñîçíàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ âûñøåå ïðîÿâ-ëåíèå 
òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ è òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Îäîáðåíèå — ïðèçíàíèå ïîçèòèâíûìè äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, åãî äåéñòâèÿ è 
ïîñòóïêîâ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç ïðè¸ìîâ ïîîùðåíèÿ äåéñòâèé âîñïèòàí-
íèêà. (1) 
Îëèãîôðåíèÿ — ðàçëè÷íûå ôîðìû âðîæä¸ííîãî èëè ïðèîáðåò¸ííîãî â ðàííåì 
äåòñòâå ïñèõè÷åñêîãî íåäîðàçâèòèÿ (ñëàáîóìèå). (1) 
Îïåêà (ïîïå÷èòåëüñòâî) — ôîðìà îõðàíû ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è 
èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíûõ ãðàæäàí; ôîðìà óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â öåëÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ïîíÿòèÿ «îïåêà» è «ïîïå÷è-
òåëüñòâî» êàê ôîðìû ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ èäåíòè÷íû. Îïåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ íàä 
äåòüìè, íå äîñòèãøèìè âîçðàñòà 14 ëåò; ïîïå÷èòåëüñòâî — íàä äåòüìè â âîçðàñòå îò 
14 äî 18 ëåò. Îïåêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â òå÷åíèå ìåñÿöà ñ ìîìåíòà, êîãäà ñòàëî 
èçâåñòíî, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèé íàõîäèòñÿ áåç çàùèòû. (1) 
Îïðîñ — ìåòîä ñáîðà ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå 
ñâåäåíèé îá îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòàõ ñî ñëîâ îïðàøèâàåìûõ. (1) 
Îïòèìàëüíîñòü — äîñòèæåíèå íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà â äàííûõ óñëîâèÿõ ïðè 
ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ âðåìåíè è óñèëèé ó÷àñòíèêîâ. (2) 
Îïûò — ñîâîêóïíîñòü âñåãî òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ ÷åëîâåêîì â åãî æèçíè è ÷òî îí 
îñîçíàåò. Êàê ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ Î. — îñíîâàííîå íà ïðàêòèêå ÷óâñò-âåííî-
ýìïèðè÷åñêîå ïîçíàíèå îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè; åäèíñòâî çíàíèé, óìåíèé è 
íàâûêîâ. Î. âûñòóïàåò è êàê ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà íà 
âíåøíèé ìèð è êàê ðåçóëüòàò ýòîãî âîçäåéñòâèÿ â âèäå çíàíèé è óìåíèé. (1) 
Îðèåíòàöèÿ — îïðåäåëåíèå ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ïðîñòðàíñòâå (ïåðâîíà÷àëüíî ê 
ñòðàíàì ñâåòà, â ÷àñòíîñòè, ê âîñòîêó); ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòà, 
íàïðàâëåííûõ íà îöåíêó ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, åå îáñëåäîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå 
ïîâåäåíèÿ; óìåíèå ðàçáèðàòüñÿ â îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå, îñâåäîìëåííîñòü â ÷åì-
ëèáî. (1) 
Îðèåíòàöèÿ ñîöèàëüíàÿ – îñîçíàíèå èíäèâèäîì ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé êàê ÷àñòèöû êëàññà, ñëîÿ, è ò. ï. Â áîëåå óçêîì ñìûñëå — 
âûáîð ÷åëîâåêîì ïðåäïî÷èòàåìîãî ïîâåäåíèÿ è ïóòåé åãî äîñòèæåíèÿ. (1)  
Îðãàíèçàöèÿ — óïîðÿäî÷åííîå îáúåäèíåíèå èíäèâèäîâ è ãðóïï, äåéñòâóþùèõ íà 
áàçå îáùèõ öåëåé, èíòåðåñîâ è ïðîãðàìì; ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ, ñóòü êîòîðîé 
çàêëþ÷åíà â êîîðäèíàöèè äåéñòâèé îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû, â äîñòèæåíèè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè å¸ ÷àñòåé. (1) 
Îðòîáèîç — çäîðîâüå, ðàçóìíûé îáðàç æèçíè. Î. âêëþ÷àåò çàáîòó î ôèçè÷åñêîì 
çäîðîâüå, îïòèìàëüíûé ðèòì ðàáîòû è îòäûõà, äâèãàòåëüíóþ àêòèâíîñòü, 
ïðàâèëüíîå ïèòàíèå, êóëüòóðó îáùåíèÿ è ëè÷íóþ ãèãèåíó. (1) 
Îñíîâû ïåäàãîãèêè (ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè) — èñõîäíûå äàííûå, ãëàâíûå 
ñîñòàâëÿþùèå ñîäåðæàíèÿ ïåäàãîãèêè (ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè), îïðåäåëÿþùèå åå 
êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü çíàíèÿ. 
Îòâåòñòâåííîñòü — ñïîñîáíîñòü ëè÷íîñòè ïîíèìàòü ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ñâîèõ 
äåéñòâèé ïîñòàâëåííûì öåëÿì, ïðèíÿòûì â îáùåñòâå èëè êîëëåêòèâå ñîöèàëüíûì, 
íðàâñòâåííûì è ïðàâîâûì íîðìàì è ïðàâèëàì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàåò ÷óâñòâî 
ïðè÷àñòíîñòè îáùåìó äåëó, à ïðè íåñîîòâåòñòâèè — ÷óâñòâî íåâûïîëíåííîãî äîëãà. 
(3) 
Îòíîøåíèÿ — âçàèìíàÿ ñâÿçü ðàçëè÷íûõ âåëè÷èí, ïðåäìåòîâ, äåéñòâèé; âçàè-
ìîñâÿçü è õàðàêòåð ðàñïîëîæåíèÿ ýëåìåíòîâ îïðåäåëåííîé ñèñòåìû èëè îäíîé 
ñèñòåìû ê äðóãîé; ýìîöèîíàëüíî-âîëåâàÿ óñòàíîâêà ëè÷íîñòè íà ÷òî-ëèáî, ò. å. 
ïîçèöèè; ìûñëåííîå ñîïîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ èëè ñòîðîí äàííîãî 
îáúåêòà. 
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Îòíîøåíèÿ ìåæãðóïïîâûå — ñóáúåêòèâíîå îòðàæåíèå (âîñïðèÿòèå) ìíîãîîáðàçíûõ 
ñâÿçåé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, à òàêæå îáóñëîâëåííûé èì 
ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ãðóïï. Îòíîøåíèÿ ìåæãðóïïîâûå îòëè÷àþòñÿ ÿðêîé 
ýìîöèîíàëüíîé îêðàøåííîñòüþ, ðåçêî âûðàæåííîé îöåíî÷íîé íàïðàâëåííîñòüþ, à 
ïîýòîìó âåñüìà óÿçâèìû â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ èõ èñòèííîñòè, òî÷íîñòè è 
àäåêâàòíîñòè. 
Îòíîøåíèÿ ìåæëè÷íîñòíûå — ñóáúåêòèâíî ïåðåæèâàåìàÿ ñâÿçü ìåæäó ëþäüìè. 
Ñóùåñòâóþò ðàçíîîáðàçíûå âèäû îòíîøåíèé ìåæëè÷íîñòíûõ — äåëîâûå, ëè÷íûå, 
ïðèÿòåëüñêèå, òîâàðèùåñêèå, ñóïðóæåñêèå. Âûäåëÿþòñÿ ýìîöèîíàëüíî-
íåïîñðåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ìåæëè÷íîñòíûå, õàðàêòåðíûå äëÿ òàê íàçûâàåìîé 
äèôôóçíîé ìàëîé ãðóïïû, èëè ãðóïïû íèçêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, îïîñðåäîâàííûå 
îòíîøåíèÿ ìåæëè÷íîñòíûå â êîëëåêòèâå, îáóñëîâëåííûå ñîäåðæàíèåì è öåëÿìè 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííûå — ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ îòíîøåíèé äàííîãî îáùåñòâà 
èëè äàííîé ôîðìàöèè îáùåñòâà. 
Îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíûå — îïðåäåëåííàÿ óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà ñâÿçåé èíäèâèäîâ, 
ñëîæèâøàÿñÿ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì â óñëîâèÿõ äàííîãî 
îáùåñòâà. Ïî ñâîåé ïðèðîäå îíè îáúåêòèâíû, íåçàâèñèìû îò âîëè è ñîçíàíèÿ 
ëþäåé. (1) 
Îòñòàâàíèå — íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ äîñòèæåíèé ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû ëþäåé — 
îñîáåííî â îáðàçîâàòåëüíîì êîíòåêñòå — îæèäàíèÿì èëè òîìó ïîòåíöèàëó, 
êîòîðûé ó íèõ èìååòñÿ. (1) 
Îöåíêà — îïðåäåëåíèå è âûðàæåíèå â óñëîâíûõ çíàêàõ — áàëëàõ, à òàêæå â 
îöåíî÷íûõ ñóæäåíèÿõ ïåäàãîãà ñòåïåíè óñâîåíèÿ ó÷àùèìèñÿ çíàíèé, óìåíèé è 
íàâûêîâ, óñòàíîâëåííûõ ïðîãðàììîé, óðîâíÿ ïðèëåæàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ 
äèñöèïëèíû. (3) 
Îøèáêà — ðåçóëüòàò íåïðàâèëüíîãî (îøèáî÷íîãî) äåéñòâèÿ. (3) 
Îøèáî÷íîå äåéñòâèå — äåéñòâèå, íå äîñòèãøåå öåëè. (3) 
Î÷íîå îáó÷åíèå — âèä îáó÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé íåïîñðåäñòâåííûé êîíòàêò, 
íåïîñðåäñòâåííîå îáùåíèå îáó÷àþùåãî è îáó÷àþùåãîñÿ. (4) 
 
Ï  
Ïàëëèàòèâ — ìåðà âðåìåííî èëè ÷àñòè÷íî ïîçâîëÿþùàÿ âûéòè èç çàòðóäíèòåëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ, íî íå îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîëíîãî ðåøåíèÿ êàêîé-ëèáî çàäà÷è. (1) 
Ïàðàäèãìà — ñèñòåìà îñíîâíûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé (òåîðèé, ìåòîäîâ), ïî îáðàçöó 
êîòîðûõ îðãàíèçóåòñÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ïðàêòèêà ó÷åíûõ â êîíêðåòíîé îáëàñòè 
çíàíèé (äèñöèïëèíå) â îïðåäåëåííûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä. Ââåäåí Ò. Êóíîì 
Ïàðàäèãìà îáó÷åíèÿ — ýòî ïðîöåññ îáó÷åíèÿ, ïðè êîòîðîì ó÷åáíûé ìàòåðèàë 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáó÷àåìûì «ôîêóñíî», âíèìàíèå îáó÷àåìûõ êîíöåíòðèðóåòñÿ 
òîëüêî íà îñíîâíûõ ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ. 
Ïàòîëîãèÿ ñîöèàëüíàÿ — íåñîîòâåòñòâèå ÷åëîâåêà â ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè 
(íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå) ñîöèàëüíîé íîðìå. (1) 
Ïåäàãîã — ëèöî, âåäóùåå ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ 
(ó÷èòåëü øêîëû, âîñïèòàòåëü äîøêîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èëè äåòñêîãî äîìà, 
ïðåïîäàâàòåëü ëèöåÿ, êîëëåäæà, òåõíèêóìà, ÂÓÇà è ò. ä.) èëè ðàçðàáàòûâàþùåå 
ïðîáëåìû ïåäàãîãèêè êàê íàóêè. (1) 
Ïåäàãîãèêà ñîöèàëüíàÿ — ïåäàãîãèêà, èçó÷àþùàÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâåêà íà 
ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ åãî âîçðàñòíîãî ðàçâèòèÿ, ñðåäó åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, 
ïåäàãîãè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå äåéñòâåííîñòè 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì åãî 
èíäèâèäóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ïåäàãîãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñðåäû 
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æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è èõ âëèÿíèå íà åãî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå åãî, 
âîñïèòàíèå. (2) 
Ïåäàãîãèêà ñîöèàëüíîé ðàáîòû — ïåäàãîãè÷åñêèå àñïåêòû â ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, îïðåäåëÿþùèå àêòèâèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî 
ôàêòîðà, îáúåêòà ñîöèàëüíîé ðàáîòû, ðåàëèçóþùèå åãî ïîòðåáíîñòè â îáùåíèè. (1) 
Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðàêòèêà — ÷àñòü îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé 
ïëàíîìåðíóþ è öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåäàãîãîâ; 
ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ïîçâîëÿþùàÿ åìó ïðèîáðåòàòü è 
íàêàïëèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé îïûò; ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïîäãîòîâêè áóäóùèõ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè (ðàçëè÷íûå âèäû ïðàêòèêè). (1) 
Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà — ýòî îáúåêòèâíî âîçíèêàþùèé â ïåäàãîãè÷åñêîé òåîðèè 
è ïðàêòèêå âîïðîñ èëè êîìïëåêñ âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî ïðîöåññîâ îáó÷åíèÿ è 
âîñïèòàíèÿ ÷åëîâåêà. (Ã) 
Ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ — ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ, ñïåöèàëüíî 
çàäàâàåìûõ ñîöèàëüíûì ïåäàãîãîì èëè âîçíèêàþùèõ ñïîíòàííî â ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêîì ïðîöåññå; êðàòêîâðåìåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà è 
âîñïèòàííèêà (ãðóïïû) íà îñíîâå ïðîòèâîïîëîæíûõ íîðì, öåííî-ñòåé è èíòåðåñîâ, 
ñîïðîâîæäàþùååñÿ çíà÷èòåëüíûìè ýìîöèîíàëüíûìè ïðîÿâ-ëåíèÿìè è 
íàïðàâëåííîå íà ïåðåñòðîéêó ñëîæèâøèõñÿ âçàèìîîòíîøåíèé. (1) 
Ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ — ýòî â ñàìîì îáùåì âèäå äâà âçàèìîñâÿçàííûõ, â òåñíîì 
åäèíñòâå ïðîòåêàþùèõ ïðîöåññà: äåÿòåëüíîñòü âîñïèòàòåëåé êàê ïðîöåññ 
öåëåíàïðàâëåííûõ âîçäåéñòâèé âîñïèòàòåëüíûõ âëèÿíèé íà âîñïèòàííè-êîâ; 
äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ âîñïèòàííèêîâ êàê ïðîöåññ óñâîåíèÿ èìè èíôîðìàöèè, 
ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ê ìèðó, âêëþ÷å-íèå 
â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; âíóòðåííå ñâÿçàííàÿ ñîâîêóïíîñòü ìíîãèõ 
ïðîöåññîâ, ñóòü êîòîðûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîöèàëüíûé îïûò ïðåâðàùàåòñÿ â 
êà÷åñòâà ôîðìèðóåìîãî ÷åëîâåêà.(Ã) 
Ïåäàãîãè÷åñêèé ýêñïåðèìåíò — ýòî íàó÷íî ïîñòàâëåííûé îïûò ïðåîáðàçîâàíèÿ 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà â òî÷íî ó÷èòûâàåìûõ óñëîâèÿõ. 
Ïåäàãîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ 
ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. (1) 
Ïåðâîíà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå — ïåðâàÿ, íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
áàçîâàÿ ïîäãîòîâêà ÷åëîâåêà ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ â îáùåñòâå. (4) 
Ïåðåâîñïèòàíèå — öåëåíàïðàâëåííàÿ âîñïèòàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-íàÿ 
íà èñïðàâëåíèå ïðåäøåñòâóþùåãî ðåçóëüòàòà âîñïèòàíèÿ ÷åëîâåêà, âîñïèòàíèå ó 
íåãî êà÷åñòâ è ñâîéñòâ, êîìïåíñèðóþùèõ íåäîñòàòêè ëè÷íîñòè, èçæèòèå, 
èçìåíåíèå êàêèõ-òî ïðèâû÷åê, íîðìû ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, îáùåíèÿ. (1) 
Ïåðåïîäãîòîâêà — îáùèé òåðìèí äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáó÷åíèÿ, 
îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèÿìè â õàðàêòåðå è ñîäåðæàíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷. (3) 
Ïåðñîíàëèçàöèÿ — ïðîöåññ îáðåòåíèÿ ñóáúåêòîì îáùå÷åëîâå÷åñêèõ, îáùåñò-âåííî 
çíà÷èìûõ, èíäèâèäóàëüíî-íåïîâòîðèìûõ ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, ïîçâîëÿþùèõ 
îðèãèíàëüíî âûïîëíÿòü îïðåäåëåííóþ ðîëü, òâîð÷åñêè ñòðîèòü îáùåíèå ñ äðóãèìè 
ëþäüìè, àêòèâíî âëèÿòü íà èõ âîñïðèÿòèå è îöåíêè ñîáñòâåííîé ëè÷íîñòè è 
äåÿòåëüíîñòè. (2) 
Ïåðñîíàëèçì — íàïðàâëåíèå, ïðèçíàþùåå ëè÷íîñòü ïåðâè÷íîé òâîð÷åñêîé 
ðåàëüíîñòüþ è öåííîñòüþ. 
Ïåðñîíèôèêàöèÿ — ïðåäñòàâëåíèå îïðåäåëåííîé èäåè è íðàâñòâåííîãî ÿâëåíèÿ â 
âèäå îáðàçà êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. 
Ïåðñïåêòèâà — âåäóùèé ìåòîä ïåäàãîãè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ñîñòîÿùèé â 
ïîñòàíîâêå ïåðåä âîñïèòàííèêàìè óâëåêàòåëüíûõ, çíà÷èìûõ öåëåé, òðàíñôîð-
ìèðóþùèõñÿ â ëè÷íûå ñòðåìëåíèÿ, ïëàíû, æåëàíèÿ. (1) 
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Ïëàíèðîâàíèå — âèä óìñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êîòîðîì ñîçäà¸òñÿ îáðàç 
ïîòðåáíîãî áóäóùåãî, âêëþ÷àþùèé ïîíèìàíèå ýòàïîâ åãî äîñòèæåíèÿ. (1) 
Ïîâåäåíèå — îáðàç æèçíè è äåéñòâèé. Ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé, îïîñðåäîâàííàÿ åãî âíåøíåé (äâèãàòåëüíîé) è âíóòðåííåé 
(ïñèõè÷åñêîé) àêòèâíîñòüþ. Ïîâåäåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â äåéñòâèÿõ è ïîñòóïêàõ, 
ïðèâû÷êàõ, îáû÷àÿõ. (1) 
Ïîâåäåíèå àñîöèàëüíîå — ôîðìû ñîöèàëüíîé æèçíè ëþäåé, îïðåäåëÿåìûå 
ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûìè ìîòèâàìè è ïðèíîñÿùèå íåóäîáñòâà èëè âðåä äðóãèì 
÷ëåíàì ãðóïïû, îáùåñòâà. 
Ïîâåäåíèå ñîöèàëüíîå — âíåøíåå ïðîÿâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé âûÿâëÿþòñÿ 
êîíêðåòíàÿ ïîçèöèÿ ÷åëîâåêà, åãî óñòàíîâêà. Ýòî ôîðìà ïðåâðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
â ðåàëüíûå äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìûì îáúåêòàì. (1) 
Ïîâòîðåíèå — âîçâðàùåíèå â ïðîöåññå ó÷åáíîé ðàáîòû ê ïðîéäåííîìó ìàòåðèàëó ñ 
öåëüþ çàêðåïëåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ó÷àùèõñÿ. Ï. íå 
ÿâëÿåòñÿ ïðîñòûì âîñïðîèçâåäåíèåì ìàòåðèàëà. (2) 
Ïîäãîòîâêà — ôîðìèðîâàíèå è îáîãàùåíèå óñòàíîâîê, çíàíèé è óìåíèé, íåîá-
õîäèìûõ èíäèâèäó äëÿ àäåêâàòíîãî âûïîëíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷. (1) 
Ïîääåðæêà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà ïî 
îêàçàíèþ ïðåâåíòèâíîé è îïåðàòèâíîé ïîìîùè äåòÿì (ïîäðîñòêàì, ñåìüÿì) â 
ðåøåíèè èõ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ñðåäå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. (2) 
Ïîäêðåïëåíèå — ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåð, ÿâëÿþùèõñÿ ïîäòâåðæäåíèåì 
ïðàâèëüíîñòè (ïîëîæèòåëüíîå ïîäêðåïëåíèå) îòäåëüíûõ äåéñòâèé âîñïèòàííèêà 
èëè åãî ïîâåäåíèÿ â öåëîì. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñèñòåìà ìåòîäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ, â 
÷àñòíîñòè, ïîîùðåíèå è íàêàçàíèå. (2) 
Ïîäðàæàíèå — îñîçíàííîå èëè íåîñîçíàííîå ñëåäîâàíèå ïðèìåðó, îáðàçöó 
äåéñòâèÿ, ìàíåðå ïîâåäåíèÿ, îáùåíèÿ è ò. ä. Íà Ï. îñíîâàíî èñïîëüçîâàíèå 
ïðèìåðà êàê ñïîñîáà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ. (3) 
Ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò — ýòàï îò 10—11 äî 15 ëåò, ñîîòâåòñòâóþùèé íà÷àëó ïåðåõîäà 
îò äåòñòâà ê þíîñòè. Îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êðèòè÷åñêèõ ïåðèîäîâ âîçðàñòíîãî 
ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûõ êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ñôåðå ñîçíàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè 
è ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé èíäèâèäà. Õàðàêòåðèçóåòñÿ áóðíûì ðîñòîì, 
ôîðìèðîâàíèåì îðãàíèçìà â ïðîöåññå ïîëîâîãî ñîçðåâàíèÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ïîäðîñòêà. Îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ïîäðîñòêà ñîñòàâëÿåò îáùåíèå â ðàìêàõ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ïîäðîñòêîâ õàðàêòåðíû àêòèâíîå ñòðåìëåíèå 
ïðèîáùèòüñÿ ê ìèðó âçðîñëûõ, îðèåíòàöèÿ ïîâåäåíèÿ íà åãî íîðìû è öåííîñòè, 
ðàçâèòèå ñàìîñîçíàíèÿ è ñàìîîöåíêè, èíòåðåñà ê ñåáå êàê ê ëè÷íîñòè, ê ñâîèì 
âîçìîæíîñòÿì è ñïîñîáíîñòÿì. Ïðè îòñóòñòâèè óñëîâèé äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè è 
ïîçèòèâíîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ íîâûõ âîçìîæíîñòåé ñàìîóòâåðæäåíèå ïîäðîñòêà 
ìîæåò ïðèíèìàòü óðîäëèâûå ôîðìû è ïðèâîäèòü ê îòêëîíÿþùåìóñÿ ïîâåäåíèþ. 
(1) 
Ïîäõîä — ñîâîêóïíîñòü ïðè¸ìîâ, ñïîñîáîâ â âîçäåéñòâèè íà êîãî-íèáóäü, â 
èçó÷åíèè ÷åãî-íèáóäü, ïðîáóæäåíèè ê ÷åìó-íèáóäü. Âûäåëÿþò: ïîäõîä â îáó÷åíèè; 
äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â îáó÷åíèè; èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä; ëè÷íîñòíî-
îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä è ïð. (1) 
Ïîçèöèÿ — óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà îòíîøåíèé ÷åëîâåêà ê îïðåäåë¸ííûì ñòîðîíàì 
äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîâåäåíèè è ïîñòóïêàõ. (1) 
Ïîçèöèÿ ñîöèàëüíàÿ — ìåñòî, ïîëîæåíèå èíäèâèäà èëè ãðóïïû â ñèñòåìàõ 
îòíîøåíèé â îáùåñòâå, îïðåäåëÿåìîå ïî ðÿäó ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ è 
ðåãëàìåíòèðóþùåå ñòèëü ïîâåäåíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå ïîçèöèÿ ñîöèàëüíàÿ âûñòóïàåò 
ñèíîíèìîì ñòàòóñà. Âçãëÿäû, ïðåäñòàâëåíèÿ, óñòàíîâêè è äèñïîçèöèÿ ëè÷íîñòè 
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îòíîñèòåëüíî óñëîâèé ñîáñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóåìûå è 
îòñòàèâàåìûå åþ â ðåôåðåíòíûõ ãðóïïàõ. (3) 
Ïîçíàíèå — ïðèîáðåòåíèå çíàíèÿ, ïîñòèæåíèå çàêîíîìåðíîñòåé îáúåêòèâíîãî 
ìèðà. 
Ïîëèòèêà — ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ îòíîøåíèÿìè ìåæäó êëàññàìè, 
íàöèÿìè è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè; ó÷àñòèå â äåëàõ ãîñóäàðñòâà, 
îïðåäåëåíèå ôîðì, çàäà÷, ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Ïîëèòèêà ñîöèàëüíàÿ — äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçðàáîòêó è 
îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà: ñîöèàëüíàÿ 
ïîìîùü, ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
íàñåëåíèÿ. (1) 
Ïîëèòèêà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — (îòðàæåíèå ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
àñïåêòà â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà) — öåëåíàïðàâëåííîå è êîñâåííîå 
âëèÿíèå îôèöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (åãî ïîëèòèêè) íà âîñïèòàíèå 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ 
êóëüòóðû, íàöèîíàëüíûõ èäåàëîâ è ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå íà âçðîñëîå íàñåëåíèå 
ñòðàíû (ïðèîáùåíèå èõ ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì ñòðàíû, ïîáóæäåíèå ê 
ïîëèòè÷åñêîé è òðóäîâîé àêòèâíîñòè è ïð.). Ïîëèòèêà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ 
íîñèò îôèöèàëüíûé è íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð. Îôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ èìååò ïðÿìîå âëèÿíèå íà îáùåñòâî è ïðîÿâëÿåòñÿ âî 
âñåõ äîêóìåíòàõ, ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì, íîñÿùèõ ðåãëàìåíòèðóþùèé õàðàêòåð 
â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè  è â äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè èõ 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Íåîôèöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñîöèàëüíî ïåäàãîãè÷åñêàÿ — 
ýòî äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò îáùåñòâî, ðàçëè÷íûå ãðóïïû ïî 
äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ öåëåé, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå èìåþò 
ìåñòî âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî ðåøåíèé, äîêóìåíòîâ, îñóùåñòâëåíèÿ 
äåéñòâèé íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. (1) 
Ïîíèìàíèå — ýòî óìñòâåííîå, ñèìâîëè÷åñêîå îâëàäåíèå, âîçìîæíîñòü ÿñíî âèäåòü 
îáúåêò â åãî âçàèìîñâÿçÿõ ñ äðóãèìè, «äåðæàòü åãî â ðóêàõ», ïîâîðà÷èâàòü, 
ðàññìàòðèâàòü îòäåëüíûå åãî àñïåêòû; ñïîñîáíîñòü îñìûñëÿòü, ïîñòèãàòü 
ñîäåðæàíèå, ñìûñë, çíà÷åíèå ÷åãî-íèáóäü. 
Ïîíÿòèå — åñòü çíàíèå ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ (ñòîðîí) ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé 
îêðóæàþùåãî ìèðà, çíàíèå ñóùåñòâåííûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó íèìè. 
Ïîîùðåíèå — ìåòîä âîñïèòàíèÿ, ðåãóëèðóþùèé ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà, ïóò¸ì 
ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîáóæäåíèÿ ê çàêðåïëåíèþ ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà. (1) 
Ïîñëåäóþùåå îáðàçîâàíèå — âòîðàÿ ñòàäèÿ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèå 
ïîëó÷åííûõ è ïðèîáðåòåíèå íîâûõ çíàíèé, íàâûêîâ, óìåíèé, êà÷åñòâ, óãëóáëåíèå è 
óêðåïëåíèå ìèðîâîççðåí÷åñêèõ, öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ðàñêðûòèå âñåõ 
ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà â èçìåíÿþùèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. (4) 
Ïîòðåáíîñòè ñîöèàëüíûå — ðîä ïîòðåáíîñòåé êàê ïñèõè÷åñêîå îòðàæåíèå íóæäû 
ëè÷íîñòè, îãðàíè÷èâàþùåé åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè è ñàìîîöåíêó, 
îòâå÷àþùóþ å¸ öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì. (1) 
Ïðàâà — ñîâîêóïíîñòü íîðì è ïðàâèë îòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè, îïèðàþùèõñÿ íà 
ïðèíóäèòåëüíóþ ñèëó ãîñóäàðñòâà è íðàâñòâåííîñòü. (1) 
Ïðàâèëà âîñïèòàíèÿ — ïðèêëàäíûå ðåêîìåíäàöèè ïî ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé òîãî 
èëè èíîãî ïðèíöèïà âîñïèòàíèÿ. (2) 
Ïðàêòèêà (â ÂÓÇå) — âàæíåéøèé êîìïîíåíò ðàáîòû â âóçå, îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ñòóäåíò âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåïîäàâàòåëÿ è ïî îïðåäåëåííîé 
ïðîãðàììå íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â òîì âèäå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ê êîòîðîìó ãîòîâèòñÿ. (Ã) 



 578

Ïðåâåíòèâíàÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâîäèìàÿ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ 
(ïðåäóïðåæäåíèÿ) íåãàòèâíîãî ñàìîïðîÿâëåíèÿ, ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèÿ 
êàêèõ-ëèáî íåãàòèâíûõ êà÷åñòâ, ïðèâû÷åê. (1) 
Ïðåäâèäåíèå ïåäàãîãè÷åñêîå — ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðåäñêàçàíèå â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ïðåäâîñõèùåíèå âîçìîæíîãî õîäà ñîáûòèé â 
ïåäàãîãè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè. (2) 
Ïðåäìåòíûå êîìèññèè — îáùåòåõíèêóìñêîå (îáùåó÷èëèùíîå) îáúåäèíåíèå 
ïðåïîäàâàòåëåé îïðåäåëåííîãî ïðåäìåòà èëè áëèçêèõ ìåæäó ñîáîé ïðåäìåòîâ. 
Ïðåäìåò ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè — ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðàâëåííàÿ íà îïòèìèçàöèþ ñîöèàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, 
ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîáëåìû (ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðîáëåì) 
â åñòåñòâåííûõ èëè ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ñðåäû. (1) 
Ïðååìñòâåííîñòü — ñâÿçü ìåæäó ÿâëåíèÿìè â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ â ïðèðîäå, 
îáùåñòâå, ïîçíàíèè, êîãäà íîâîå, ñìåíÿÿ ñòàðîå, ñîõðàíÿåò â ñåáå íåêîòîðûå åãî 
ýëåìåíòû. (1) 
Ïðåïîäàâàíèå — ñïåöèàëüíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïåäàãîãà, 
íàïðàâëåííàÿ íà ñîîáùåíèå ó÷àùèìñÿ ñóììû çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ è 
âîñïèòàíèå èõ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ. (2) 
Ïðåñòèæ — ìåðà ïðèçíàíèÿ îáùåñòâîì çàñëóã èíäèâèäà íà îñíîâå öåííîñòåé, 
ñëîæèâøèõñÿ â äàííîé îáùíîñòè. (2) 
Ïðåñòèæ ñîöèàëüíûé — îòðàæåíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ðåàëüíîãî ïîëî-æåíèÿ 
â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé ãðóïïû, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è ò. ï., õàðàêòåðèçóþùåå òî 
âëèÿíèå, óâàæåíèå, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ â îáùåñòâå. (1) 
Ïðèçâàíèå — ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, ôîðìèðóþùååñÿ íà îñíîâå èíòåðåñà ê 
îïðåäåë¸ííîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðåìëåíèÿ óñïåøíî âûïîëíèòü å¸ è ïðîÿâëåíèÿ 
ñïîñîáíîñòåé ê íåé. (3) 
Ïðèìåð — ññûëêà íà áîëåå êîíêðåòíûé, îñîáî ÿðêèé ñëó÷àé êàê íà ìîìåíò îáùåãî 
àáñòðàêòíîãî ïðåäìåòíîãî ñîäåðæàíèÿ ñ öåëüþ ëó÷øåãî îñâåùåíèÿ è ïîÿñíåíèÿ 
êàê òàêîâîãî; êàê ìåòîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ, ïåðåðàñòàþùèé â 
ñàìîâîçäåéñòâèå â ðåçóëüòàòå óñâîåíèÿ íðàâñòâåííî è ýñòåòè÷åñêè 
ïðèâëåêàòåëüíîãî îáðàçà. (1) 
Ïðèíöèï — îñíîâíîå, èñõîäíîå ïîëîæåíèå êàêîé-íèáóäü òåîðèè, ó÷åíèÿ, 
ìèðîâîççðåíèÿ, òåîðåòè÷åñêîé ïðîãðàììû; îáùåå ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå, òðå-
áóþùåå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé íå â çíà÷åíèè «ïîî÷åðåäíîñòè», à â çíà÷åíèè 
«ïîñòîÿíñòâà» ïðè ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ. (1) 
*Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ — îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, 
íà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. 
Ïðèíóæäåíèå — âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà ñ öåëüþ çàñòàâèòü åãî ÷òî-ëèáî ñäåëàòü 
íåçàâèñèìî îò åãî æåëàíèÿ; îäèí èç ìåòîäîâ âîñïèòàíèÿ. (1) 
Ïðîáëåìíàÿ ñèòóàöèÿ — ñîäåðæàùåå ïðîòèâîðå÷èå è íå èìåþùåå îäíî-çíà÷íîãî 
ðåøåíèÿ ñîîòíîøåíèå îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé, â êîòîðûõ ðàç-âîðà÷èâàåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäà èëè ãðóïïû. (1) 
Ïðîãíîçèðîâàíèå — ôîðìà íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿ-òåëüíîñòè; 
ðàçðàáîòêà êîíêðåòíîãî ïðåäïîëîæåíèÿ, âûñêàçàííîãî íà îñ-íîâå ñïåöèàëüíî 
îðãàíèçîâàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. (Ã) 
Ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîå — ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå âûâîäîâ î 
íàèáîëåå âåðîÿòíîé äèíàìèêå ïîâåäåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé è 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå ïðîöåññîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ. (1) Ïðîãðàììà ñîöèàëüíàÿ 
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— ðàçäåë ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ ýêîíîìè÷å-ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñîöèàëüíîé îáëàñòè è 
êîòîðûå ïðåäñòîèò âûïîëíèòü â ïëàíèðóåìîì ïåðèîäå, à òàêæå ãëàâíûå ñðåäñòâà è 
ïóòè èõ îñóùåñòâëå-íèÿ; ñîâîêóïíîñòü, ñèñòåìà, ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû. (1) 
Ïðîåêòèðîâàíèå — ðàçðàáîòêà âîñïèòàòåëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñîçäàíèå ïëàíà, 
ïðîåêòà âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. (Ã) 
Ïðîòèâîðå÷èå ïåäàãîãè÷åñêîå — íåñîîòâåòñòâèå, âîçíèêàþùåå è óãëóá-ëÿþùååñÿ â 
ïðîöåññå ïåäàãîãè÷åñêîé ïðàêòèêè ìåæäó óñòàðåâøèìè ïåäà-ãîãè÷åñêèìè 
ïðåäñòàâëåíèÿìè, êîíöåïöèÿìè, âçãëÿäàìè, ñèñòåìàìè è íî-âûìè, 
óñëîæíÿþùèìèñÿ òðåáîâàíèÿìè æèçíè ê ÷åëîâåêó, ãðóïïå. (2) 
Ïðîôåññèîíàëèçì — ïðèîáðåò¸ííàÿ â õîäå ó÷åáíîé è ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-òåëüíîñòè 
ñïîñîáíîñòü ê êîìïåòåíòíîìó âûïîëíåíèþ òðóäîâûõ ôóíêöèé; óðîâåíü ìàñòåðñòâà 
è èñêóñíîñòè â îïðåäåë¸ííîì âèäå çàíÿòèé, ñîîòâåò-ñòâóþùèé óðîâíþ ñëîæíîñòè 
âûïîëíÿåìûõ çàäà÷. (3) 
Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ãîòîâíîñòü ñòóäåíòà — èíòåãðàòèâíîå ëè÷íîñòíîå êà÷åñòâî è 
ñóùåñòâåííàÿ ïðåäïîñûëêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ÂÓÇà. 
(3) 
Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå — ñèñòåìà çíàíèé, ïðàêòè÷åñêèõ óìåíèé è íàâûêîâ 
â îïðåäåëåííîé îáëàñòè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî óðîâíþ êâàëèôèêàöèè 
ïîäãîòàâëèâàåìûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðèíÿòî äåëèòü íà 
íà÷àëüíîå, ñðåäíåå è âûñøåå. 
Ïðîôåññèÿ — ðîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ îáû÷íî èñòî÷íèêîì 
ñóùåñòâîâàíèÿ è òðåáóþùèé íàëè÷èÿ îïðåäåë¸ííûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ îáó÷åíèåì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî ïðîôèëþ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ. (3) 
Ïðîôèëàêòèêà — èñïîëüçîâàíèå ñîâîêóïíîñòè ìåð, ðàçðàáîòàííûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êàêèõ-ëèáî îòêëîíåíèé â ðàçâèòèè, 
îáó÷åíèè, âîñïèòàíèè. (1) 
Ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ — ïðîöåññ ïåäàãîãè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðîì â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñàìîé ëè÷íîñòè è îáùåñòâà âîçíèêàåò 
îðãàíèçîâàííîå âîñïèòàòåëüíîå âëèÿíèå, èìåþùåå ñâîå öåëüþ ôîðìèðîâàíèå 
ëè÷íîñòè, îðãàíèçàöèþ è ñòèìóëèðîâàíèå àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè âîñïèòóåìûõ ïî 
îâëàäåíèþ èìè ñîöèàëüíûì è äóõîâíûì îïûòîì, öåííîñòÿì è îòíîøåíèÿì. (2) 
Ïðîöåññ îáó÷åíèÿ — îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãàíèçîâàííûå äåÿòåëüíîñòè 
îáó÷àþùåãîñÿ è îáó÷àþùåãî ïî äèàãíîñòèêå, ïëàíèðîâàíèþ, ñîçäàíèþ óñëîâèé, 
ðåàëèçàöèè, îöåíèâàíèþ è êîððåêöèè îáó÷åíèÿ. (4) 
Ïðîöåññ ñîöèàëüíûé — ïîñëåäîâàòåëüíîå èçìåíåíèå ñîñòîÿíèé èëè ýëåìåíòîâ 
ñîöèàëüíîé ñèñòåìû è å¸ ïîäñèñòåì, ëþáîãî ñîöèàëüíîãî îáúåêòà. (1) 
 
Ð  
Ðàáîòà — íàõîæäåíèå â äåéñòâèè, äåÿòåëüíîñòü; ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ îäíîãî âèäà 
ýíåðãèè â äðóãóþ, çàíÿòèå, òðóä; öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü; ïðîäóêò òðóäà, 
ãîòîâîå èçäåëèå. (1) 
Ðàçâèòèå — èçìåíåíèÿ âî âíóòðåííåì ìèðå, îáëèêå ÷åëîâåêà â ðåçóëüòàòå âíåøíèõ 
âëèÿíèé è åãî ñîáñòâåííîé àêòèâíîñòè; äåÿòåëüíîñòü ïî äîñòèæåíèþ òàêîãî 
ðåçóëüòàòà; ïðîöåññ è ðåçóëüòàò êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé 
÷åëîâåêà. (Ã) 
Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè — ïðîöåññ çàêîíîìåðíîãî èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòè â ðåçóëüòàòå åå 
ñîöèàëèçàöèè. Îáëàäàÿ ïðèðîäíûìè àíàòîìî-ôèçèîëîãè÷åñêèìè ïðåäïîñûëêàìè ê 
ñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè, â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè ðåáåíîê âñòóïàåò âî 
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âçàèìîäåéñòâèå ñ îêðóæàþùèì ìèðîì, îâëàäåâàÿ äîñòèæåíèÿìè ÷åëîâå÷åñòâà. 
Ñêëàäûâàþùèåñÿ â õîäå ýòîãî ïðîöåññà ñïîñîáíîñòè è ôóíêöèè âîñïðîèçâîäÿò â 
ëè÷íîñòè, èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà. Îâëàäåíèå 
äåéñòâèòåëüíîñòüþ ó ðåáåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â åãî äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîñðåäñòâå 
âçðîñëûõ: òåì ñàìûì ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì â ðàçâèòèè åãî 
ëè÷íîñòè. Ð. ë. îñóùåñòâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè, óïðàâëÿåìîé ñèñòåìîé ìîòèâîâ, 
ïðèñóùèõ äàííîé ëè÷íîñòè. Â ñàìîì îáùåì âèäå Ð. ë. ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî 
êàê ïðîöåññ âõîæäåíèÿ ÷åëîâåêà â íîâóþ ñîö. ñðåäó è èíòåãðàöèþ â íåé â 
ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîöåññà. Ïðè óñïåøíîì ïðîõîæäåíèè èíòåãðàöèè â 
âûñîêîðàçâèòîé ïðîñîöèàëüíîé îáùíîñòè ó ëè÷íîñòè ïîÿâëÿþòñÿ òàêèå êà÷åñòâà, 
êàê ãóìàííîñòü, äîâåðèå ê ëþäÿì, ñïðàâåäëèâîñòü, ñàìîîïðåäåëåíèå, 
òðåáîâàòåëüíîñòü ê ñåáå è äð. è ò.ä. (2) 
Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîå — ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî ïðîèñõîäÿò ñóùåñòâåííûå 
êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå îáùåñòâåííîé 
æèçíè â öåëîì èëè â îòäåëüíûõ åå êîìïîíåíòàõ — ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, 
ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòàõ, ñîöèàëüíî-ãðóïïîâûõ è ñîöèàëüíî-îðãàíèçàöèîííûõ 
ñòðóêòóðàõ è ò.ä. (1) 
Ðàññêàç — ñëîâåñíûé ìåòîä îáó÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàþùèé óñòíîå ïîâåñòâîâàòåëüíîå 
èçëîæåíèå ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Ïåäàãîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ðàññêàçó: 
îáåñïå÷åíèå èäåéíî-íðàâñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè ïðåïîäàâàíèÿ; äîñòîâåðíîñòü 
ñîîáùàåìîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷åíèå ÿðêèõ è óáåäèòåëüíûõ ïðèìåðîâ, ôàêòîâ, 
äîêàçûâàþùèõ ïðàâèëüíîñòü âûäâèãàåìûõ ïîëîæåíèé; îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé ëîãèêè 
èçëîæåíèÿ; ýìîöèîíàëüíîñòü èçëîæåíèÿ; ïðîñòîòà è äîñòóïíîñòü ÿçûêà èçëîæåíèÿ; 
îòðàæåíèå ëè÷íîé ïîçèöèè â îöåíêå èçëàãàåìûõ ôàêòîâ, ñîáûòèé. (3) 
Ðåôåðàò — êðàòêîå èçëîæåíèå ñîäåðæàíèÿ èñòî÷íèêà ñ ëàêîíè÷íîé îöåíêîé; 
ðàñêðûòèå ñîñòîÿíèÿ êàêîé-ëèáî ïðîáëåìû íà îñíîâå îáçîðíîãî ñîïîñòàâëåíèÿ è 
àíàëèçà íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ. (2) 
Ðåôåðåíòíàÿ ãðóïïà — ìèêðîãðóïïà, ðåàëüíàÿ èëè óñëîâíàÿ, öåëè äåÿòåëüíîñòè, 
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, çàêîíû è íîðìû ïîâåäåíèÿ êîòîðîé âîñïðèíèìàþòñÿ 
÷åëîâåêîì êàê ýòàëîí äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ âàæíî äîáèâàòüñÿ, 
÷òîáû â êà÷åñòâå Ð. ã. äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ âûñòóïàëè ãðóïïû ñ ïîëîæèòåëüíûìè 
óñòàíîâêàìè. Ñëåäóåò ôîðìèðîâàòü ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ óñòîé÷èâîñòü ê 
âëèÿíèþ àñîöèàëüíûõ ãðóïïèðîâîê, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñïîñîáíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü 
èì. (2) 
Ðåôëåêñèÿ — ïðîöåññ ñàìîïîçíàíèÿ ñóáúåêòîì âíóòðåííèõ ïñèõè÷åñêèõ àêòîâ è 
ñîñòîÿíèé íà îñíîâå æèçíåííîãî îïûòà. 
Ðåôëåêñèÿ ëè÷íîñòíàÿ — ïîçíàíèå ÷åëîâåêîì ñîáñòâåííûõ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, à 
òàêæå ïðåäñòàâëåíèé äðóãèõ ëþäåé î íèõ. 
Ðåôëåêñèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ — ïîíèìàíèå äðóãîãî ïóòåì ðàçìûøëåíèÿ çà 
íåãî. 
Ðåôîðìà — êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå, èçìåíåíèå, ïåðåóñòðîéñòâî, íàïðèìåð, 
ñèñòåìû îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. (Ã) 
Ðå÷ü — ñëîæèâøàÿñÿ èñòîðè÷åñêè â õîäå ìàòåðèàëüíîé ïðåîáðàçóþùåé äåÿòåëüíîñòè 
ëþäåé ôîðìà îáùåíèÿ, îïîñðåäîâàííàÿ ÿçûêîì; ÿçûê â äåéñòâèè. (1) 
Ðåøåíèå — íàõîæäåíèå îòâåòà íà êàêîé-òî âîïðîñ (ïðèìåíèòåëüíî ê çàäà÷å, 
ïðîáëåìå); âîëåâîé àêò, âûðàæàþùèé îñîçíàííîå íàìåðåíèå äåéñòâîâàòü îïðå-
äåëåííûì îáðàçîì; âûáîð ïóòè äîñòèæåíèÿ êàêîé-òî öåëè. Ïîäðàçäåëÿþò Ð. ëè÷íîå 
(«äëÿ ñåáÿ») è Ð. ïðîôåññèîíàëüíîå, îáðàùåííîå íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ëþäåé. 
Ðåøåíèå êîëëåêòèâíîå — îäíà èç ôîðì âêëþ÷åíèÿ èñïîëíèòåëåé â âûðàáîòêó îáùèõ 
ðåøåíèé, äåìîêðàòèçàöèè óïðàâëåíèÿ. (1) 
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Ðèñê ïåäàãîãè÷åñêèé — ïðèìåíåíèå íåîáû÷íîãî ìåòîäà èëè ïðèåìà ðàçðåøåíèÿ 
îòäåëüíîé ïåäàãîãè÷åñêîé çàäà÷è ïðè îòñóòñòâèè ïîëíîé óâåðåííîñòè â 
ïîëîæèòåëüíîì ðåçóëüòàòå, êîãäà îáû÷íûå ìåðû îêàçûâàþòñÿ ìàëîýôôåêòèâ-íûìè. 
(1) 
Ðèñêîëîãèÿ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ó÷åíèå î ôàêòàõ ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è èõ âëèÿíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äåôîðìàöèþ ïåäàãîãà, à òàêæå 
ñïåöèôèêó åãî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñèòóàöèè íåèçáåæíîãî âûáîðà. 
(1) 
Ðîëåâîå âîñïèòàíèå — ôîðìà ñîöèàëèçàöèè, ïðè êîòîðîé ìîëîäûå ëþäè 
ïðèîáðåòàþò íàâûêè ïîâåäåíèÿ è àòòèòþäû, êîòîðûå ïîíàäîáÿòñÿ èì âî âçðîñëîé 
æèçíè äëÿ ñîîòâåòñòâèÿ ñâîåìó èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîìó ñîöèàëüíîìó 
ïîëîæåíèþ. (1) 
Ðîëü ñîöèàëüíàÿ — ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ, ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, îáúåêòèâíî çàäàí-íûå 
ñîöèàëüíîé ïîçèöèåé ëè÷íîñòè â ñèñòåìå ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé; âûïîëíåíèå 
÷åëîâåêîì îïðåäåëåííîé ðîëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïîâñåäíåâíîé 
æèçíè, ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿåìîé ôóíêöèè è ïð. Ó äåòåé, 
íàõîäÿùèõñÿ â èíòåðíàòíûõ, ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ïîíèìàíèå è èñïîëíåíèå Ð. ñ. äåôîðìèðîâàíû. (1) 
Ðóêîâîäñòâî — íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé âèä óïðàâëåíèÿ ëþäüìè è êîëëåêòèâàìè, 
ïðè êîòîðîì ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ è îáúåêò óïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâóþò â 
ñîçíàòåëüíîì ñòðåìëåíèè ê åäèíîé öåëè. Îñíîâíûå ñòèëè ðóêîâîäñòâà: 
àâòîêðàòè÷åñêèé è äåìîêðàòè÷åñêèé. (1) 
 
Ñ  
Ñàìîàíàëèç — ñïîñîá ñàìîîðãàíèçàöèè äóõà, ÷óâñòâà, ðàçóìà, âîëè è ïîâåäåíèÿ; 
îöåíêà ñâîåãî êîíêðåòíîãî ïîñòóïêà, ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ î ñâîåì 
ïîâåäåíèè, î ïîëîæåíèè â êîëëåêòèâå, îá îòíîøåíèÿõ ñ îêðóæàþùèìè, 
ðîäèòåëÿìè, ïðåïîäàâàòåëÿìè. (1) 
Ñàìîâíóøåíèå — ïðîöåññ âíóøåíèÿ, àäðåñîâàííûé ñàìîìó ñåáå. Ñ. âåäåò ê 
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñàìîðåãóëÿöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó ýôôåêòèâíåå óïðàâëÿòü 
ñâîèì âíèìàíèåì, ïàìÿòüþ, ñâîèìè ýìîöèîíàëüíûìè è ñîìàòè÷åñêèìè ðåàêöèÿìè. 
Ñ. ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â êà÷åñòâå ìåòîäà ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïñèõîòåðàïèè, ñïîðòå, 
ïåäàãîãèêå. (2) 
Ñàìîâîñïèòàíèå — ñîçíàòåëüíàÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó ñåáÿ ïîëîæèòåëüíûõ è óñòðàíåíèþ 
îòðèöàòåëüíûõ êà÷åñòâ. Ãëàâíûì óñëîâèåì Ñ. ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå èñòèííîãî çíàíèÿ î 
ñåáå, ïðàâèëüíîé ñàìîîöåíêè, ñàìîñîçíàíèÿ, ÷åòêî îñîçíàííûõ öåëåé, èäåàëîâ, 
ëè÷íîñòíûõ ñìûñëîâ. Ñ. íàõîäèòñÿ â íåðàçðûâíîé âçàèìîñâÿçè ñ âîñïèòàíèåì. (2) 
Ñàìîîáðàçîâàíèå — ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííàÿ, ñàìîäåÿòåëüíàÿ, ñèñòåìàòè÷å-ñêàÿ 
ïîçíàâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ 
ëè÷íîñòíî è (èëè) îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé: óäîâëåòâîðå-íèå 
ïîçíàâàòåëüíûõ èíòåðåñîâ, îáùåêóëüòóðíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàïðîñîâ 
è ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè. Ñòðîèòñÿ îáû÷íî ïî îáðàçöó 
ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ôîðì îáó÷åíèÿ, íî ðåãóëèðóåòñÿ ñàìèì ñóáúåêòîì. (2) 
Ñàìîîáó÷åíèå — ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ÷åëîâåêîì çíàíèé ïîñðåäñòâîì ñîáñòâåí-íûõ 
óñòðåìëåíèé è ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàííûõ ñðåäñòâ. (2) 
Ñàìîîöåíêà — îöåíêà ÷åëîâåêîì ñàìîãî ñåáÿ, ñâîèõ äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ, 
âîçìîæíîñòåé, êà÷åñòâ, ñâîåãî ìåñòà ñðåäè äð. ëþäåé. Ñ. áûâàåò àêòóàëüíîé (êàê 
ëè÷íîñòü âèäèò è îöåíèâàåò ñåáÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ), ðåòðîñïåêòèâíîé (êàê 
ëè÷íîñòü âèäèò è îöåíèâàåò ñåáÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùèì ýòàïàì æèçíè), 
èäåàëüíîé (êàêèì áû õîòåë âèäåòü ñåáÿ ÷åëîâåê, åãî ýòàëîííûå ïðåä-ñòàâëåíèÿ î 
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ñåáå), ðåôëåêñèâíîé (êàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÷åëîâåêà, åãî îöåíèâàþò îêðóæàþùèå 
ëþäè). (2) 
Ñàìîïîçíàíèå — ïîçíàíèå ñâîåãî ß â åãî ñïåöèôèêå, óñëîâèÿõ è õàðàêòåðíûõ 
ñïîñîáàõ ðåàêöèè, â ïðåäðàñïîëîæåíèÿõ è ñïîñîáíîñòÿõ, îøèáêàõ è ñëàáîñòÿõ, 
ñèëàõ è ãðàíèöàõ ñîáñòâåííîãî ß. (1) 
Ñàìîðàçâèòèå — ñîáñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ÷åëîâåêà â èçìåíåíèè ñåáÿ, ðàñêðû-òèè, 
îáîãàùåíèè ñâîèõ äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, âñåãî ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà, 
ðåàëèçàöèè âåðû â âîçìîæíîñòè ñàìîâîñïèòàíèÿ, — â ïðîöåññå åñòåñòâåííîãî 
ôèçèîëîãè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. (Ã) 
Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ó÷åáíàÿ ðàáîòà — òàêîé âèä ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè êî-òîðîì 
ïðåäïîëàãàåòñÿ îïðåäåëåííûé óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åíèêà âî âñåõ åå 
ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòàõ — îò ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû äî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, 
ñàìîêîíòðîëÿ è êîððåêöèè, ñ ïåðåõîäîì îò ïðîñòåéøèõ âèäîâ ðàáîòû ê áîëåå 
ñëîæíûì, íîñÿùèì ïîèñêîâûé õàðàêòåð. Ñ. ó. ð. — ñðåäñòâî ôîðìèðîâà-íèÿ 
ïîçíàâàòåëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ó÷àùèõñÿ, èõ íàïðàâëåííîñòè íà íåïðåðûâ-íîå 
ñàìîîáðàçîâàíèå. (2) 
Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü — íåçàâèñèìîñòü, ñâîáîäà îò âíåøíèõ ïðèíóæäåíèé, à òàêæå 
âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàòü áåç ïîñòîðîííåé ïîìîùè èëè ïîääåðæêè. (Ã)  
Ñâîáîäíîå âîñïèòàíèå — êîíöåïöèÿ âîñïèòàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåáåíîê äîëæåí 
ðàçâèâàòüñÿ ñàì è åìó äëÿ ðàçâèòèÿ íóæíû ëèøü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ. Ñ.â. 
èãíîðèðóåò íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíîé ïîìîùè ðåáåíêó ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ. (1) 
Ñâîáîäíîå îáó÷åíèå — ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, îñíîâàííàÿ íà 
ïðèíöèïå ñâîáîäû âûáîðà âðåìåíè, ìåñòà, ïðîäîëæèòåëüíîñòè, ñòîèìîñòè, âèäà è 
ôîðì, öåëåé, îðãàíèçàöèè, ìåòîäîâ, èñòî÷íèêîâ è ñðåäñòâ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, 
ñîäåðæàíèÿ, îöåíêè, ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, êîíñóëüòàíòîâ, íàñòàâíèêîâ, 
ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, óðîâíÿ è äîêóìåíòîâ îáðàçîâàíèÿ. (4) 
Ñåìåéíîå âîñïèòàíèå — âîñïèòàíèå äåòåé, îñóùåñòâëÿåìîå ðîäèòåëÿìè èëè ëèöàìè, 
èõ çàìåíÿþùèìè (ðîäñòâåííèêàìè, îïåêóíàìè). Òåîðèÿ ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ — 
îðãàíè÷åñêàÿ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêè (ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà âîñïèòàíèÿ — 
ñðåäîâàÿ ïåäàãîãèêà). Îíà âêëþ÷àåò ïðîáëåìû: ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñðåäà ñåìüè è 
âîñïèòàíèå; òèïû ñåìåé è èõ âîñïèòàòåëüíûå âîçìîæíîñòè; öåëè, ñîäåðæàíèå è 
ìåòîäû âîñïèòàíèÿ â ñåìüå; êîìïåíñàòîðíîå è êîððåêöèîííîå âîñïèòàíèå â ñåìüå 
è äð. (1) 
Ñåìèíàð — ôîðìà ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïîñòðîåííàÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîì èçó÷å-íèè 
ó÷àùèìèñÿ ïî çàäàíèþ ðóêîâîäèòåëÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, ïðîáëåì, òåì ñ 
ïîñëåäóþùèì îôîðìëåíèåì ìàòåðèàëà â âèäå äîêëàäà, ðåôåðàòà è åãî ñîâìåñò-íîãî 
îáñóæäåíèÿ. (2) 
Ñåìüÿ — ìàëàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, ÷ëåíû êîòîðîé ñâÿçàíû áðà÷íûìè èëè 
ðîäñòâåííûìè óçàìè, îáùíîñòüþ áûòà, âçàèìíîé ìîðàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñ. âûïîëíÿåò âàæíåéøèå îáùåñòâåííûå è ñîöèàëüíûå ôóíêöèè: 
ðåïðîäóêòèâíóþ, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ, âîñïèòàòåëüíóþ, ñîöèàëüíóþ, 
ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêóþ è ò. ä. (4) 
Ñåíñîðíîå âîñïèòàíèå — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü óìñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
ðåáåíêà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå åãî îùóùåíèé è âîñïðèÿòèÿ; ïðîèñõîäèò â 
ïðîöåññå ïîçíàíèÿ ðåáåíêîì ïðåäìåòîâ îêðóæàþùåãî ìèðà. (1) 
Ñåññèÿ — â ïîëèòîëîãèè — îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà; â îáðàçîâàíèè — ïåðèîä îáó÷åíèÿ; â ïñèõîòåðàïèè — òåðàïèÿ èëè 
êîððåêöèÿ, îãðàíè÷åííàÿ ïî âðåìåíè è æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó. (1) 
Ñèìóëÿöèÿ — ïðèòâîðñòâî, ëîæíîå óòâåðæäåíèå èëè èçîáðàæåíèå ñ öåëüþ ââåñòè â 
çàáëóæäåíèå; ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå íà èìèòàöèþ áîëåçíè èëè åå îòäåëüíûõ 
ñèìïòîìîâ ñ öåëüþ ââåñòè â çàáëóæäåíèå è îáìàíóòü. Ìîòèâàìè Ñ. ìîãóò áûòü 
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äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ëüãîò (íàïðèìåð, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, 
ïîëó÷åíèå ïîñîáèé è äð.); óêëîíåíèå îò îáÿçàííîñòåé; ñòðåìëåíèå îáðàòèòü íà ñåáÿ 
âíèìàíèå (íàïðèìåð, êîãäà äåòè îùóùàþò íåäîñòàòîê ðîäèòåëüñêîé çàáîòû); 
ïîòðåáíîñòü â ïîìîùè, îïåêå è ò. ä. (1) 
Ñèíòåç — äâèæåíèå ìûñëè îò áîëåå ÷àñòíûõ ïîíÿòèé ê áîëåå îáùèì; ìûñëåííîå 
ñîåäèíåíèå ÷àñòåé ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ, ðàñ÷ëåíåííîãî â ïðîöåññå àíàëèçà, 
óñòàíîâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ è ñâÿçåé ÷àñòåé è ïîçíàíèå ýòîãî ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ 
êàê åäèíîãî öåëîãî. (1) 
Ñèðîòû ñîöèàëüíûå — äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå äåòè, 
ðîäèòåëè êîòîðûõ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì îòêàçàëèñü îò íèõ ëèáî ëèøåíû 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, è âçÿòûå íà ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå. Ñ. ñ. — 
îñîáàÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà äåòåé â âîçðàñòå îò ðîæäåíèÿ äî 18 ëåò, 
ëèøèâøèõñÿ ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, íðàâñòâåííûì, 
ïñèõîëîãè÷åñêèì, ìåäèöèíñêèì ïðè÷èíàì («ñèðîòû ïðè æèâûõ ðîäè-òåëÿõ»). 
Îïðåäåëåíèå «ñîöèàëüíûå» óêàçûâàåò íà òî, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìåííî 
îáùåñòâî ïîâèííî â îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è îáùèõ 
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ êàæäîé ñåìüåé, êàæäûì ðî-äèòåëåì ñâîåãî 
äîëãà, â äåôèöèòå ó íèõ (ðîäèòåëåé) ÷óâñòâ îòâåòñòâåííîñòè, ëþáâè, ñîñòðàäàíèÿ è 
ìèëîñåðäèÿ. (1) 
Ñèñòåìà — ñîâîêóïíîñòü ÷àñòåé (êîìïîíåíòîâ), îáúåäèíåííûõ â îïðåäåëåííîé 
ñâÿçè ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ äåéñòâèé (íàïðèìåð, â ðàáîòå — ïðèíÿòûé 
óñòàíîâèâøèéñÿ ïîðÿäîê ÷åãî-ëèáî); ôîðìà, ñïîñîá óñòðîéñòâà, îðãàíèçàöèÿ ÷åãî-
ëèáî (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ, èçáèðàòåëüíàÿ; îáùåñòâåííûé ñòðîé); 
ñîâîêóïíîñòü õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö, ó÷ðåæäåíèé, ðîäñòâåííûõ ïî ñâîèì çàäà-÷àì 
è îðãàíèçàöèîííî îáúåäèíåííûõ â åäèíîå öåëîå. (1) 
Ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñêàÿ — âçàèìîñâÿçàííûå ñòðóêòóðíûå è ôóíêöèîíàëüíûå 
êîìïîíåíòû, ïîä÷èíåííûå öåëÿì îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ è âçðîñëûõ ëþäåé. (1) 
Ñèñòåìà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ïîñòîÿííî ôóíêöèîíèðóþùèå âçàèìî-ñâÿçü è 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå êîìïîíåíòîâ (ñóáúåêòà, îáú-åêòà, 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ), îòðàæàþùèå îñîáåííî-ñòè 
ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû âî âðåìåíè è â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè (îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñåìüè, öåíòðà), îáåñïå÷èâàþùèå 
èõ åäèíñòâî è ñîãëàñîâàííîñòü â ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ñïîñîáñòâóþùèå ñàìîðàçâèòèþ (êîìïîíåíòîâ, ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ñèñòåìû â öåëîì) è íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé öåëè. (1) 
Ñèñòåìíîñòü îáó÷åíèÿ — äèäàêòè÷åñêèé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó èçëîæå-íèå 
ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü âíóòðåííåé ëîãèêå èçó÷àåìîé íàóêè è 
âìåñòå ñ òåì îòâå÷àòü âîçðàñòíûì îñîáåííîñòÿì ó÷àùèõñÿ. (1) 
Ñèñòåìíûé ïîäõîä — ìåòîä íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò 
ðàññìîòðåíèå îáúåêòîâ êàê ñèñòåì. 
Ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð — äîìèíèðóþùèé êîìïîíåíò, ÿâëÿþùèéñÿ ôàêòîðîì, 
îïðåäåëÿþùèì îáúåäèíåíèå îñòàëüíûõ êîìïîíåíòîâ â ñèñòåìó. 
Ñèòóàöèÿ — ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ óñëîâèé, ôàêòîðîâ, äåéñòâóþùèõ íà ÷åëîâåêà è 
îáóñëîâëèâàþùèõ åãî äåÿòåëüíîñòü íàðÿäó ñ ñóáúåêòèâíûìè, âíóòðåííèìè 
óñëîâèÿìè. (3) 
Ñèòóàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ñîñòîÿíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðîì èìååòñÿ 
ðàñõîæäåíèå ìåæäó æåëàåìûì è ðåàëüíûì, äîñòèãíóòûì â ôîðìèðî-âàíèè 
ëè÷íîñòè. (3) 
Ñîâåñòü — êàòåãîðèÿ ýòèêè, îòðàæàþùàÿ ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷åëîâåêà 
ïåðåä ñàìèì ñîáîé; âíóòðåííÿÿ ïîòðåáíîñòü ïîñòóïàòü ñïðàâåäëèâî; ñèñòåìà 
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ìîðàëüíûõ óáåæäåíèé ëè÷íîñòè è îäíîâðåìåííî ñïîñîáíîñòü ïðèìåíÿòü ýòè 
óáåæäåíèÿ äëÿ ñàìîîöåíêè ñîáñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. (2) 
Ñîâîêóïíîñòü — ñî÷åòàíèå, ñîåäèíåíèå, îáùèé èòîã âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà. (Ã) 
Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ — ñèñòåìà íàó÷íûõ çíàíèé, óìåíèé è 
íàâûêîâ, îòíîøåíèé è îïûòà òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îâëàäåíèå êîòîðûìè 
îáåñïå÷èâàåò ðàçíîñòîðîííåå ðàçâèòèå óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé 
âîñïèòàííèêîâ, ôîðìèðîâàíèå èõ ìèðîâîççðåíèÿ, ìîðàëè, ïîâåäåíèÿ, ïîäãî-òîâêó 
ê îáùåñòâåííîé æèçíè è òðóäó. Èñòî÷íèêîì Ñ. î. è â. ñëóæèò âñå ìíîãî-îáðàçèå 
êóëüòóðû. (2) 
Ñîçèäàíèå — ñîçäàíèå ÷åãî-íèáóäü, òâîð÷åñòâî. 
Ñîçíàíèå — âûñøàÿ ôîðìà îòðàæåíèÿ îáúåêòèâíîãî ìèðà, ñâîéñòâåííà òîëüêî 
÷åëîâåêó. Ñ. âîçíèêàåò â õîäå îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì âûñîêîîðãàíèçîâàííîé ìàòåðèè — 
ãîëîâíîãî ìîçãà ÷åëîâåêà. (2) 
Ñîöèàëèçàöèÿ — ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. Â ïðîöåññå òàêîãî ñòàíîâëåíèÿ 
ïðîèñõîäèò óñâîåíèå èíäèâèäîì ÿçûêà, ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé è îïûòà (íîðì, 
óñòàíîâîê, îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ), êóëüòóðû, ïðèñóùèõ äîííîìó îáùåñòâó, 
ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, ãðóïïå, è âîñïðîèçâîäñòâî èì ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è 
ñîöèàëüíîãî îïûòà. Ñ. ðàññìàòðèâàåòñÿ è êàê ïðîöåññ, è êàê ðåçóëüòàò. 
Ñîöèàëèçàöèÿ êàê ïðîöåññ — îñîáåííîñòè ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè. 
Ñîöèàëèçàöèÿ êàê ðåçóëüòàò — õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâåêà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ åãî âîçðàñòîì èëè óðîâíåì ðàçâèòèÿ. Ðåáåíîê â ñîöèàëüíîì 
ðàçâèòèè ìîæåò îòñòàâàòü èëè îïåðåæàòü ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ. Â ýòîì îòíîøåíèè 
ñîöèàëèçàöèÿ êàê ðåçóëüòàò õàðàêòåðèçóåò ðåáåíêà ïî îòíîøåíèþ ê åãî 
ñâåðñòíèêàì. (1) 
Ñîöèàëüíûé — îáùåñòâåííûé, ñâÿçàííûé ñ æèçíüþ è îòíîøåíèÿìè ëþäåé â 
îáùåñòâå. 
Àñîöèàëüíûé — íàðóøàþùèé ïðàâà è èíòåðåñû îáùåñòâåííîé ñðåäû; íå 
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíÿòûì â ýòîì îáùåñòâå íîðìàì è ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ. 
Àíòèñîöèàëüíûé — ïðîòèâîîáùåñòâåííûé; äåéñòâóþùèé ïðîòèâ íîðì è ïðàâèë, 
êîòîðûå ïðèíÿòû â ýòîì îáùåñòâå, îáùåñòâåííîé ñðåäå. (1) 
Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà — îñîáûé èíòåãðèðîâàííûé, ìåæäèñöèïëèíàðíûé âèä 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
îòäåëüíûõ, ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ, ëè÷íîñòåé è îáùåñòâåííûõ ãðóïï è 
óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí íà ñîçäàíèå óñëîâèé, áëàãîïðè-ÿòñòâóþùèõ 
âîññòàíîâëåíèþ èëè ïîâûøåíèþ èõ ñïîñîáíîñòè ê ñîöèàëüíîìó 
ôóíêöèîíèðîâàíèþ. (1) 
Ñîöèàëüíàÿ ñðåäà — ñîö. çîíà áëèæàéøåãî äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà; ñëîæíàÿ è 
íåîäíîçíà÷íàÿ ñèñòåìà óñëîâèé ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè êàê ïðîòèâîñòîÿùàÿ åé, òàê è 
èçìåíÿåìàÿ äåéñòâèÿìè è ïîñòóïêàìè ñàìîãî ÷åëîâåêà. Â ïîíÿòèå Ñ. ñ. âêëþ÷àþò 
íåïîñðåäñòâåííîå îêðóæåíèå ëè÷íîñòè, ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ (ìàêðî-è ìèêðî) 
óñëîâèé åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, àòìîñôåðó åå ñîö. áûòèÿ, ìåæëè÷íîñòíûå 
îòíîøåíèÿ è êîíòàêòû ñ äð. ëþäüìè; ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, â óñëîâèÿõ 
êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. (2) 
Ñîöèàëüíàÿ ýòèêà — ýòèêà îáùåñòâåííîé æèçíè, ó÷åíèå îá ýòè÷åñêèõ îòíîøå-íèÿõ 
è îáÿçàííîñòÿõ, îáóñëîâëèâàåìûõ ñàìîé æèçíüþ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå. (1) 
Ñîöèàëüíîå âîñïèòàíèå — öåëåíàïðàâëåííî óïðàâëÿåìûé ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ãî 
ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà; ïîìîùü ÷åëîâåêó â 
óñâîåíèè è ïðèíÿòèè íðàâñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñëîæèëèñü â ñåìüå è 
îáùåñòâå, ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ è áûòîâûõ îòíî-
øåíèé; íàïðàâëåííîå âîñïèòàíèå ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì åãî ëè÷íîñòíî- ñîöèàëüíûõ 
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ïðîáëåì è â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñðåäû åãî æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè. (1) 
Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà äåòñòâà — ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííàÿ íà ïðîôèëàêòèêó è ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â 
æèçíè ðåáåíêà; îõðàíó äåòñòâà. (2) 
Ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïåäàãîãè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íà-
ïðàâëåííàÿ íà ñîö. çàùèòó ðåáåíêà (ïîäðîñòêà) è îêàçàíèå åìó ïîìîùè â îðãà-
íèçàöèè ñåáÿ, ñâîåãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, íà óñòàíîâëåíèå íîðìàëü-íûõ 
îòíîøåíèé â ñåìüå, â øêîëå, â îáùåñòâå; íà îðãàíèçàöèþ åãî îáó÷åíèÿ, 
ðåàáèëèòàöèþ è àäàïòàöèþ. (2) 
Ñîöèàëüíî-ðîëåâîå îáðàçîâàíèå âçðîñëûõ — îáðàçîâàíèå, óäîâëåòâîðÿþùåå 
ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèè ñîöèàëüíûõ ðîëåé: ðàáîòíè-êà, 
÷ëåíà êîëëåêòèâà, ÷ëåíà ñåìüè. (4) 
Ñîöèàëüíûå íàâûêè (îáÿçàííîñòè) — íàáîð ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ ñîö. âçàèìî-
äåéñòâèÿ, êîòîðûìè ÷åëîâåê îâëàäåâàåò íà ïðîòÿæåíèè æèçíåííîãî ïóòè è 
ïîëüçóåòñÿ äëÿ æèçíè â îáùåñòâå, óñòàíàâëèâàåò ñâîå ðàâíîâåñèå ñ äð. Ïîíÿòèå 
îïðåäåëåíî Â. Ñëîòîì. (2) 
 
Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê — ñïåöèàëèñò, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè äîëæíîñòíûìè è 
ïðîôåññèîíàëüíûìè îáÿçàííîñòÿìè îêàçûâàþùèé âñå âèäû ñîöèàëüíîé ïîìîùè â 
ïðåîäîëåíèè ÷åëîâåêîì, ñåìüåé èëè ãðóïïîé âîçíèêøèõ ó íèõ ïðîáëåì. (1) 
Ñîöèîëîãèÿ âîñïèòàíèÿ — íàóêà, èññëåäóþùàÿ âîñïèòàòåëüíûå ñèëû îáùåñòâà, 
ïðîöåññû ñîöèàëèçàöèè ÷åëîâåêà, âîñïèòàíèå êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. (2) 
Ñïåöèàëèçàöèÿ — êîíêðåòèçèðîâàííàÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðèìåíåíèå â ëîêàëèçîâàííîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîñòè. 
Ñïåöèàëèñò — ðàáîòíèê, ïîëó÷èâøèé ïîäãîòîâêó ê èçáðàííîìó èì âèäó 
äåÿòåëüíîñòè â ïðîôåññèîíàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè; ðàáîòíèê, ïðîôåññèîíàëüíî 
çàíÿòûé êâàëèôèöèðîâàííûì óìñòâåííûì òðóäîì, òðåáóþùèì âûñøåãî èëè 
ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. (1) 
Ñïåöèàëüíîñòü — ïîñòîÿííî âûïîëíÿåìàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåëåííàÿ 
âñëåäñòâèå âíóòðåííåãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ðàìêàõ ïðîôåññèè, íàïðèìåð, ó÷è-òåëü 
ìàòåìàòèêè, âðà÷-ïåäèàòð); ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, ïðè-
îáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå 
îïðåäåëåííûõ êëàññîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàäà÷; íàïðàâëåíèå ïîäãîòîâêè â ñðåäíåì 
ñïåöèàëüíîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Íàèìåíîâàíèÿ ñïåöèàëüíîñòåé ñî-äåðæàòñÿ â 
Ïåðå÷íå ñïåöèàëüíîñòåé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ñïîñîáíîñòè — èíäèâèäóàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè, ÿâ-
ëÿþùèåñÿ óñëîâèåì óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé ïðîäóêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ îáùåé íàïðàâëåííîñòüþ ëè÷íîñòè, ñ òåì, íà-
ñêîëüêî óñòîé÷èâû ñêëîííîñòè ÷åëîâåêà ê òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè. Óðîâåíü è 
ñòåïåíü ðàçâèòèÿ Ñ. âûðàæàþò ïîíÿòèÿ òàëàíòà è ãåíèàëüíîñòè. (2) 
Ñïðàâåäëèâîñòü — ïîíÿòèå î äîëæíîì, ñîäåðæàùåå â ñåáå òðåáîâàíèå ñîîòâåò-ñòâèÿ 
ìåæäó ïðàêòè÷åñêîé ðîëüþ ðàçëè÷íûõ èíäèâèäîâ (ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, ãðóïï) â 
æèçíè îáùåñòâà è èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, èõ ïðàâàìè è îáÿçàí-íîñòÿìè; 
ìåæäó òðóäîì è âîçíàãðàæäåíèåì; ìåæäó çàñëóãàìè è èõ îáùåñòâåí-íûì 
ïðèçíàíèåì; ìåæäó ïðåñòóïëåíèåì è íàêàçàíèåì. 
Ñïðàâåäëèâîñòü ñîöèàëüíàÿ — ñîçäàíèå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ðàâíûõ 
âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåí-íûõ 
ïîòðåáíîñòåé (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, — íî íå âî âñåõ — â ñîîòâåòñòâèè ñ 
âåëè÷èíîé òðóäîâîãî âêëàäà); ñîðàçìåðíîñòü âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîëó÷àåìîãî ëþäüìè 
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è èõ ðàçëè÷íûìè îáúåäèíåíèÿìè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è åãî èíñòèòó-òîâ, ñîãëàñíî 
èõ äåëàì, ïîñòóïêàì, õàðàêòåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè. (1) 
Ñðåäà (ñðåäà æèçíåäåÿòåëüíîñòè) — îêðóæàþùèå ÷åëîâåêà ñîöèàëüíî-áûòîâûå 
óñëîâèÿ, îáñòàíîâêà, à òàêæå ëþäè, ñâÿçàííûå ñ ÷åëîâåêîì îáùíîñòüþ ýòèõ 
óñëîâèé. (1) 
Ñðåäà — ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, â óñëîâèÿõ êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà; ñóáñòàíöèÿ, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò ïóñòîãî, íåçàïîëíåííîãî ïðîñòðàí-ñòâà 
(âàêóóìà) îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè ñâîéñòâàìè, âëèÿþùèìè íà ïåðåíîñ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó äàííûìè îáúåêòàìè. 
Ñðåäà âîñïèòàíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ è ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé, â 
êîòîðûõ ïðîòåêàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà è ñòàíîâëåíèå åãî êàê ëè÷íîñòè. 
Âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñðåäó ñåìüè, óëèöû, îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïð. (1) 
Ñðåäà ñîöèàëüíàÿ — êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ 
ðàçâèâàþòñÿ êîíêðåòíàÿ ëè÷íîñòü, ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü; ñîöèàëüíûå 
óñëîâèÿ èõ ðàçâèòèÿ. (1) 
Ñðåäà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ñïåöèàëüíî, ñîîáðàçíî ñ ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèìè öåëÿìè, ñîçäàâàåìàÿ ñèñòåìà óñëîâèé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, íàïðàâëåííàÿ íà ôîðìèðîâàíèå åãî îòíîøåíèé ê ìèðó, ëþäÿì 
âîîáùå è ê äðóãèì ëþäÿì. (1) 
Ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå — îáðàçîâàíèå íà áàçå îñíîâíîãî îáùåãî, 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî èëè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-âàíèÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîå â ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ èëè èíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùèõ 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ, ïî îñíîâíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì 
ïðîãðàììàì, îòâå÷àþùèì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì Ãîñóäàðñòâåííûì 
îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòîì. Îíî çàâåðøàåòñÿ èòîãîâîé àòòåñòàöèåé è âûäà÷åé 
âûïóñêíèêó äîêóìåíòà î ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ñðåäíåå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïîâûøåííîãî óðîâíÿ — îáðàçîâàíèå, êîòîðîå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåþùèì ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèöåíçèþ îáðàçîâàòåëüíûì 
ó÷ðåæäåíèåì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå, îáåñïå÷èâàþùåé ïîäãîòîâêó 
ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà ïîâûøåííîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. 
Ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ — ìàòåðèàëüíûå è èäåàëüíûå îáúåêòû, êîòî-ðûå 
âîâëåêàþòñÿ â ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ â êà÷åñòâå íîñèòåëåé èíôîðìàöèè è 
èíñòðóìåíòà äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà è ó÷àùèõñÿ. (Ã) 
Ñðåäñòâà ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà — ñðåäñòâà, êîòîðûå âûñòóïàþò ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ, ïåðåâîñïèòàíèÿ è îáåñïå÷èâàþò åãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèå â èíòåðåñàõ öåëè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ 
ó÷åáà; òðóä; ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè; 
ðåæèì (äëÿ èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé); êóëüòóðíî-äîñóãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü; 
ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ, ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü; òóðèçì; 
îáùåñòâåííàÿ ðàáîòà è äð. (1) 
Ñðåäñòâà ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — òî, ÷òî èñïîëüçóåò âîñïèòàòåëü äëÿ 
âîçäåéñòâèÿ íà âîñïèòóåìûõ â ïðîöåññå âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïîñðåä-
ñòâîì ÷åãî îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèå öåëè ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè). Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ ñëîâî, äåéñòâèÿ, ïðèìåð, êíèãà, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è äð. (1) 
Ñðåäñòâî — òî, èñïîëüçîâàíèå ÷åãî âåäåò ê äîñòèæåíèþ âûáðàííîé öåëè. (1) 
Ñðåäñòâî — ïðèåì, ñïîñîá äåéñòâèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà. 
Ñòàíäàðò îáðàçîâàíèÿ — 1) îñíîâíîé äîêóìåíò, â êîòîðîì îïðåäåëåíû êîíå÷-íûå 
ðåçóëüòàòû îáðàçîâàíèÿ ïî ó÷åáíîìó ïðåäìåòó. Ñîñòàâëÿåòñÿ äëÿ êàæäîãî ýòàïà 
îáðàçîâàíèÿ. Ñòðóêòóðà ñòàíäàðòà âêëþ÷àåò öåëü è çàäà÷è ïðåäìåòíîãî 
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îáðàçîâàíèÿ, òåðìèíû è çàêîíîìåðíîñòè, çíàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ, óìåíèÿ è íà-
âûêè, òåõíîëîãèþ ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ îáðàçîâàíèÿ; 2) ñîäåðæàòåëüíîå ÿäðî 
îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ ìàòåðèàë, íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îòðàæàåò 
îïòèìàëüíûé ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. (2) 
Ñòàòóñ ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà — ïðàâîâîå è îáùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ñîöèàëüíîãî 
ïåäàãîãà, óñòàíîâèâøååñÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå. (1) 
Ñòèëü — ìåòîä, ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâåäåíèÿ, 
íàïðèìåð, ñòèëü îáó÷åíèÿ, ñòèëü âîñïèòàíèÿ. (Ã) 
Ñòèìóë — ïîáóäèòåëüíàÿ ïðè÷èíà, çàèíòåðåñîâàííîñòü â âûïîëíåíèè ó÷àùèìèñÿ 
èëè ñòóäåíòàìè òâîð÷åñêèõ äåë. (Ã) 
Ñòðóêòóðà ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ïî 
íàçíà÷åíèþ è íîðìàòèâíûì ñðîêàì îáó÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
õàðàêòåðèçóþùèõ óðîâíè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — áàçîâîå è 
ïîâûøåííîå — ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîñòè. 
Ñòóäåíò — ñóáúåêò ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. (3) 
Ñòóäåí÷åñòâî — îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ, ñïåöèôè÷åñêàÿ îáùíîñòü ëþäåé, 
îðãàíèçàöèîííî îáúåäèí¸ííûõ èíñòèòóòîì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. (3) 
Ñóáêóëüòóðà äåòñêàÿ (ïîäðîñòêîâàÿ, þíîøåñêàÿ) — 1) êóëüòóðíîå ïðîñòðàí-ñòâî è 
êðóã îáùåíèÿ ïîäðîñòêîâûõ è þíîøåñêèõ ñîîáùåñòâ, ïîìîãàþùèõ èì 
àäàïòèðîâàòüñÿ â îáùåñòâå è ñîçäàòü ñâîè, àâòîíîìíûå ôîðìû êóëüòóðíîé 
àêòèâíîñòè; 2) âñå, ÷òî ñîçäàíî ÷åëîâå÷åñêèì îáùåñòâîì äëÿ äåòåé è ñàìèìè 
äåòüìè. (2) 
Ñóáúåêò — íîñèòåëü ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ïîçíàíèÿ, îñóùåñò-
âëÿþùèé èçìåíåíèå â äð. ëþäÿõ è â ñåáå ñàìîì. Ñóáúåêòèâíîñòü ÷åëîâåêà 
ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáùåíèè, ñàìîñîçíàíèè. (2) 
Ñ÷àñòüå — êàòåãîðèÿ ýòèêè; ÷óâñòâî âûñøåãî óäîâîëüñòâèÿ ñâîèì áûòèåì 
(ïàññèâíîå ñ÷àñòüå) èëè ðåçóëüòàòàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (àêòèâíîå ñ÷àñòüå) (1) 
 
Ò  
Òàêñîíîìèÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ïîñòðîåíèå ÷¸òêîé ñèñòåìû ïåäàãîãè÷åñêèõ öåëåé, 
âíóòðè êîòîðîé âûäåëåíû èõ êàòåãîðèè è ïîñëåäîâàòåëüíûå óðîâíè (èå-ðàðõèÿ). (2) 
Òàêò ïåäàãîãè÷åñêèé — ÷óâñòâî ìåðû â îñóùåñòâëåíèè ñðåäñòâ ïåäàãîãè÷åñêîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àùåãîñÿ. Ïðîÿâëÿåòñÿ â óìåíèè ïåäàãîãà äåðæàòü ñåáÿ 
ïîäîáàþùèì îáðàçîì, ïðîñòî è óáåäèòåëüíî ðàçãîâàðèâàòü ñ âîñïèòàííèêàìè, 
óâàæàòü èõ äîñòîèíñòâî, âûäâèãàòü ðàçóìíûå è ïåäàãîãè÷åñêè îáîñíîâàííûå 
òðåáîâàíèÿ. (1) 
Òàêòè÷íîñòü — ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, ÿâëÿþùååñÿ âîñïèòàííîé ñïîñîáíîñòüþ, 
ïåðåðîñøåé â ïðèâû÷êó ñîáëþäàòü ìåðó â îáùåíèè, íå äîïóñêàÿ äåéñòâèé è ñëîâ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü íåïðèÿòíûìè ñîáåñåäíèêó èëè îêðóæàþùèì. (3) 
Òâîð÷åñòâî — äåÿòåëüíîñòü, ðåçóëüòàòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ, 
îðèãèíàëüíûõ è áîëåå ñîâåðøåííûõ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, 
îáëàäàþùèõ îáúåêòèâíîé èëè (è) ñóáúåêòèâíîé çíà÷èìîñòüþ. (3) 
Òâîð÷åñòâî ïåäàãîãè÷åñêîå — îðèãèíàëüíîå è âûñîêîýôôåêòèâíîå ðåøåíèå 
ïåäàãîãîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷, îáîãàùåíèå òåîðèè è ïðàêòèêè âîñïè-
òàíèÿ è îáó÷åíèÿ. (1) 
Òåçèñ — ëþáîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå íåîáõîäèìî äîêàçàòü, çàùèòèòü è îïðîâåðã-
íóòü; îáîáùåííîå è ñæàòîå èçëîæåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ðàáîòû; ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ ðàçíîâèäíîñòü íàó÷íîé ïóáëèêàöèè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé òåêñò 
íåáîëüøîãî îáúåìà, â êîòîðîì ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà. (Ã) 
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Òåîðèÿ — ñèñòåìà ïðèíöèïîâ, çàêîíîâ, êàòåãîðèé, ïîíÿòèé, êîíöåïöèé, îïèñû-
âàþùèõ êàêîå-ëèáî îòíîñèòåëüíî îäíîðîäíîå, öåëîñòíîå ÿâëåíèå èëè ñîâîêóï-
íîñòü ýëåìåíòîâ, ôóíêöèé. (3) 
Òåîðèÿ âîñïèòàíèÿ — ðàçäåë îáùåé ïåäàãîãèêè, ðàñêðûâàþùèé ñóùíîñòü, çà-
êîíîìåðíîñòè, îñíîâíûå ïðèíöèïû, äâèæóùèå ñèëû âîñïèòàíèÿ, åãî îñíîâíûå 
ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, òåõíîëîãèè, ìåòîäû è ôîðìû, ìåòîäèêó âîñïèòàòåëü-íîé 
äåÿòåëüíîñòè. (2) 
Òåñò — ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ òî÷íûõ 
êîëè÷åñòâåííûõ è îïðåäåë¸ííûõ êà÷åñòâåííûõ îöåíîê èíäèâèäóàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé è ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ïóò¸ì ñðàâíåíèÿ ýòèõ îöåíîê 
ñ íåêîòîðûìè, çàðàíåå çàäàííûìè ñòàíäàðòàìè — íîðìàìè òåñòà. (2) 
Òåñòû äîñòèæåíèé — ïñèõîäèàãíîñòè÷åñêèå ìåòîäèêè, íàïðàâëåííûå íà îöåíêó 
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ îâëàäåíèÿ ó÷åáíûìè çíàíèÿìè, óìåíèÿìè è íàâûêàìè. (3) 
Òåñòû ëè÷íîñòè — äèàãíîñòè÷åñêèå ïðèåìû, íàïðàâëåííûå íà îöåíêó ýìîöèî-
íàëüíî-âîëåâûõ êîìïîíåíòîâ ïñèõè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — îòíîøåíèé, ìîòèâà-
öèè, èíòåðåñîâ, ýìîöèé, à òàêæå îñîáåííîñòåé ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà â îïðåäå-
ëåííûõ îïèñûâàåìûõ â çàäàííûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèÿõ. (3) 
Òåõíèêà — ñîâîêóïíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàâûêîâ è ïðè¸ìîâ, ïðèìåíÿåìàÿ â êàêîé-
ëèáî äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïåäàãîãè÷åñêàÿ òåõíèêà ñïåöèàëèñòà; ñîâîêóïíîñòü 
ïðè¸ìîâ, ïðèìåíÿåìûõ â îïðåäåë¸ííîì äåëå, â ïåäàãîãèêå ïðè ðåàëèçàöèè êîãî-
ëèáî ìåòîäà, íàïðèìåð, òåõíèêè áåñåäû. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå òåðìèí «òåõíèêà» 
çàìåíÿåò òåðìèí «ìåòîäèêà» (ìåòîäèêà áåñåäû), îí âîø¸ë â òåðìèíîëîãè÷åñêèé 
àðñåíàë â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðåâîäíîé ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìàì 
ïåäàãîãèêè. (1) 
Òåõíèêà ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ñîâîêóïíîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðè¸ìîâ, 
êîòîðûìè âëàäååò ïåäàãîã è êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó ýôôåêòèâíî ðåøàòü 
ïåäàãîãè÷åñêèå çàäà÷è. (1) 
Òåõíîëîãèÿ — ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ îðóäèÿìè òðóäà íà ôèçè÷åñêèå, 
õèìè÷åñêèå è èíûå ñâîéñòâà ïðåäìåòà òðóäà. (1) 
Òîëåðàíòíîñòü — îòñóòñòâèå èëè îñëàáëåíèå ðåàãèðîâàíèÿ íà êàêîé-ëèáî 
íåáëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ÷óâñòâèòåëüíîñòè ê åãî 
âîçäåéñòâèþ; ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ïðîòèâîñòîÿòü ðàçíîãî ðîäà æèçíåííûì 
òðóäíî-ñòÿì áåç óòðàòû ïñèõîëîãè÷åñêîé àäàïòàöèè. (2) 
Òðàäèöèè — èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ è ïåðåäàâàåìûå èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëå-íèå 
çíàíèÿ, ôîðìû äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ñîïóòñòâóþùèå èì îáû÷àè, 
ïðàâèëà, öåííîñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ. (2) 
Òðàäèöèîííàÿ (êëàññè÷åñêàÿ) ìîäåëü îáðàçîâàíèÿ — ñèñòåìà àêàäåìè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ êàê ïðîöåññà ïåðåäà÷è ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ óíèâåðñàëüíûõ ýëåìåíòîâ 
êóëüòóðû, çíàíèé è äîñòèæåíèé íàóê, âûñîêèõ îáðàçöîâ ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. (Ã) 
Òðåáîâàíèå — îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Òðåáîâàíèÿ 
ðàçäåëÿþòñÿ íà ïîáóæäåíèå ê äåéñòâèþ (â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè êàòåãîðè÷-íîñòè 
— ïðîñüáà, çàäàíèå, ïðèêàç) è çàïðåùàþùèå äåéñòâîâàòü (óêàçàíèå,  
ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèêàç, íàêàçàíèå). (1) 
Òðåíèíã — ñèñòåìà ðåãóëÿðíûõ óïðàæíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ. 
«Òðåòèé âîçðàñò» — ñòàäèÿ æèçíåííîãî öèêëà, íà êîòîðîé îí îñòàâëÿåò ñôåðó òðóäà 
èëè èçìåíÿåò õàðàêòåð ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàíÿòèé â ñèëó îáñòîÿ-òåëüñòâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ôèçèîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïîæèëîãî âîçðàñòà. (3) 
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Òðóä — öåëåñîîáðàçíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïîòðå-
áèòåëüñêèõ ñòîèìîñòåé; îäèí èç îñíîâíûõ âèäîâ àêòèâíîñòè ÷åëîâåêà íàðÿäó ñ 
èãðîé, ïîçíàíèåì, îáùåíèåì. (3) 
Òðóäîâîå âîñïèòàíèå — âîñïèòàíèå ñîçíàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó êàê ê 
îñíîâíîé æèçíåííîé ïîòðåáíîñòè, à òàêæå òàêèõ ÷åðò õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþ-ùèõ 
óñïåõ â òðóäå, êàê òðóäîëþáèå, ñòàðàòåëüíîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü. (1) 
Òåñòû ëè÷íîñòè — äèàãíîñòè÷åñêèå ïðèåìû, íàïðàâëåííûå íà îöåíêó 
ýìîöèîíàëüíî-âîëåâûõ êîìïîíåíòîâ äåÿòåëüíîñòè — îòíîøåíèé, ìîòèâàöèè, 
èíòåðåñîâ, ýìîöèé, à òàêæå îñîáåííîñòåé ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà â îïðåäåëåííûõ 
ñèòóàöèÿõ. 
Òåõíîëîãèÿ îáó÷åíèÿ — ïðîöåññ ïðåïîäàâàíèÿ è ó÷åíèÿ, ñîñòîÿùèé èç ñîâîêóïíîñòè 
ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ïðèåìîâ îáó÷åíèÿ è àêòèâèçàöèè ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ. 
Òîëåðàíòíîñòü — òåðïèìîñòü ê ÷óæèì ìíåíèÿì, âåðîâàíèÿì, èäåÿì è ïîâåäå-íèþ. 
Òðàäèöèîííàÿ (êëàññè÷åñêàÿ) ìîäåëü îáðàçîâàíèÿ — ñèñòåìà àêàäåìè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ êàê ïðîöåññà ïåðåäà÷è ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ óíèâåðñàëüíûõ ýëåìåíòîâ 
êóëüòóðû, çíàíèé è äîñòèæåíèé íàóê, âûñîêèõ îáðàçöîâ ÷åëîâå÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. 
Òðåáîâàíèå — âûðàæåííàÿ â ðåøèòåëüíîé, êàòåãîðè÷åñêîé ôîðìå ïðîñüáà, 
ðàñïîðÿæåíèå; ïðàâèëî, óñëîâèå, îáÿçàòåëüíîå äëÿ âûïîëíåíèÿ. 
 
Ó  
Óáåæäåíèå — âûñøàÿ ôîðìà íàïðàâëåííîñòè ëè÷íîñòè, â ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
ñòðóêòóðó êîòîðîé âõîäÿò ìèðîâîççðåíèå è ñòðåìëåíèå ê åãî îñóùåñòâëåíèþ â 
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ; îñîçíàííàÿ ïîòðåáíîñòü ëè÷íîñòè, ïîáóæäàþùàÿ å¸ 
äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè; ìåòîä 
ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðè êîòîðîì âîñïèòàòåëü îáðàùàåòñÿ ê îñîçíàíèþ, 
÷óâñòâàì è îïûòó äåòåé. (3) 
Óâàæåíèå — ÷óâñòâî, ñâÿçàííîå ñ íàïðàâëåííîñòüþ ëè÷íîñòè, ïåðåæèâàþùåé 
óâàæåíèå è îñîçíàþùåé îáúåêò óâàæåíèÿ êàê ñâîé èäåàë, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî 
îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì óðîâíåì ëè÷íîñòè. (1) 
Óçíàâàíèå — îïîçíàíèå âîñïðèíèìàåìîãî îáúåêòà êàê óæå èçâåñòíîãî ïî ïðî-
øëîìó îïûòó. (3) 
Óìåíèå — ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï îâëàäåíèÿ íîâûì ñïîñîáîì äåéñòâèÿ, îñíîâàííûì 
íà êàêîì-ëèáî ïðàâèëå è ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâèëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ýòîãî 
çíàíèÿ â ïðîöåññå ðåøåíèÿ îïðåäåëåííîãî êëàññà çàäà÷, íî åùå íå äîñòèãøåãî 
óðîâíÿ íàâûêà; ãîòîâíîñòü ñîçíàòåëüíî è ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü ïðàêòè÷åñêèå 
è òåîðåòè÷åñêèå äåéñòâèÿ íà îñíîâå óñâîåííûõ çíàíèé, æèçíåííîãî îïûòà è 
ïðèîáðåòåííûõ íàâûêîâ. (Ã) 
Óìñòâåííîå âîñïèòàíèå — ôîðìèðîâàíèå çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ è îñíîâ 
ìèðîâîççðåíèÿ, ðàçâèòèå ìûøëåíèÿ ó÷àùèõñÿ è ïðèâèòèå êóëüòóðû óìñòâåííîãî 
òðóäà. (1) 
Óðîâåíü — ñòåïåíü ðàçâèòèÿ, äîñòèæåíèé â ïðåäìåòíîé îáëàñòè çíàíèé, ñòåïåíü 
îáó÷åííîñòè è âîñïèòàííîñòè ÷åëîâåêà. (Ã) 
Óñâîåíèå — ïðîöåññ âîñïðîèçâåäåíèÿ èíäèâèäîì èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàííûõ, 
îáùåñòâåííî âûðàáîòàííûõ ñïîñîáíîñòåé, ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ, çíàíèé, óìåíèé è 
íàâûêîâ, ïðîöåññ èõ ïðåâðàùåíèÿ â ôîðìû èíäèâèäóàëüíîé ñóáúåêòèâíîé 
äåÿòåëüíîñòè. (3) 
Óñëîâèå — òðåáîâàíèå, ïðåäúÿâëÿåìîå îäíîé èç äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí; 
îáñòîÿòåëüñòâî, îò êîòîðîãî ÷òî-íèáóäü çàâèñèò. (Ã) 
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Óñïåâàåìîñòü — ñòåïåíü óñâîåíèÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, óñòàíîâëåííûõ 
ó÷åáíîé ïðîãðàììîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîëíîòû, ãëóáèíû, ñîçíàòåëüíîñòè è 
ïðî÷íîñòè. (3) 
Óñòàíîâêà ñîöèàëüíàÿ — ñîñòîÿíèå ãîòîâíîñòè ëè÷íîñòè ê îïðåäåë¸ííîìó 
âîñïðèÿòèþ è îöåíêå ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ, ñèòóàöèé, ïîâåäåíèþ â íèõ. 
(1) 
Ó÷àùèéñÿ — ëèöî, çàíÿòîå îðãàíèçîâàííîé ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òåðìèí 
óïîòðåáëÿåòñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ: ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ïðåäøåñòâóþùèé ñòàòóñó 
ðàáîòíèêà (ëèöî, äëÿ êîòîðîãî ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ÷èòàåòñÿ îñíîâíîé); âñÿêèé 
ñóáúåêò ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè. (3) 
Ó÷åáíàÿ ãðóïïà — îïðåäåë¸ííîå ÷èñëî ëèö ñ ïðèìåðíî îäèíàêîâûì óðîâíåì 
ïîäãîòîâêè, èçó÷àþùèõ îäíî è òî æå â îäíî è òî æå âðåìÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì îäíèõ 
è òåõ æå ïðåïîäàâàòåëåé íà ïðîòÿæåíèè îäèíàêîâîãî äëÿ âñåõ ïåðèîäà. (3) 
Ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü — îäèí èç âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâíîì ïðåäøåñò-âóþùèé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; çàêëþ÷àåòñÿ â óñâîåíèè îïðåäåë¸ííîãî êðóãà çíàíèé, â 
ïðèîáðåòåíèè óìåíèé è íàâûêîâ ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷èòüñÿ è ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå 
çíàíèÿ íà ïðàêòèêå. (1) 
Ó÷åáíûå çàäàíèÿ — ðàçíîîáðàçíûå ïî ñîäåðæàíèþ è îáú¸ìó âèäû ñàìîñòîÿ-òåëüíîé 
ó÷åáíîé ðàáîòû, âûïîëíÿåìûå ó÷àùèìèñÿ ïî óêàçàíèþ ïåäàãîãà, íå-îòúåìëåìàÿ 
÷àñòü ïðîöåññà îáó÷åíèÿ è âàæíîå ñðåäñòâî åãî àêòèâèçàöèè. (3) 
Ó÷åáíàÿ çàäà÷à — çàäà÷à, òðåáóþùàÿ îò ó÷àùåãîñÿ îòêðûòèÿ è îñâîåíèÿ â ó÷åáíîé 
äåÿòåëüíîñòè îáùåãî ñïîñîáà (ïðèíöèïà) ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî øèðîêîãî êðóãà 
÷àñòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. (3) 
Ó÷åáíàÿ ïðàêòèêà â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ èìååò öåëüþ óãëóáèòü è çàêðåïèòü 
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ ñòóäåíòîâ, âûðàáîòàòü íàâûêè ïðàêòè÷å-ñêîé, à âî 
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, îçíàêîìèòü ñ ñîâðåìåí-íûì 
îáîðóäîâàíèåì. (3) 
Ó÷åáíàÿ ïðîãðàììà — íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ êðóã 
îñíîâíûõ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé, ïîäëåæàùèõ óñâîåíèþ ïî êàæäîìó îò-äåëüíî 
âçÿòîìó ó÷åáíîìó ïðåäìåòó; ëîãèêà èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ èäåé ñ óêàçàíèåì 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè òåì, âîïðîñîâ è îáùåé äîçèðîâêè âðåìåíè íà èõ èçó÷åíèå. (2) 
Ó÷åáíèê — êíèãà, èçëàãàþùàÿ îñíîâû íàó÷íûõ çíàíèé ïî îïðåäåë¸ííîìó ó÷åáíîìó 
ïðåäìåòó â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè îáó÷åíèÿ, óñòàíîâëåííîé ïðîãðàììîé è 
òðåáîâàíèÿìè äèäàêòèêè. (2) 
Ó÷åáíûå ïîñîáèÿ — îáû÷íî äîïîëíÿþò ñóùåñòâóþùèå ó÷åáíèêè ïî äàííîé 
äèñöèïëèíå, ò. å. â íèõ, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ÷àñòü ó÷åáíîãî êóðñà, 
èëè îíè îðèåíòèðîâàíû íà ïðàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó óñâîåíèÿ ìàòåðèàëà (Ã); 
ñïåöèàëüíî èçãîòîâëåííûå è íàòóðàëüíûå ïðåäìåòû è ìàòåðèàëû, èñïîëü-çóþùèåñÿ 
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà çíàíèé â ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå. (2) 
Ó÷åáíûé ïðîöåññ — öåëåíàïðàâëåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðåïîäàâàòåëÿ è ó÷àùèõñÿ, â 
õîäå êîòîðîãî ðåøàþòñÿ çàäà÷è îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ; 
îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ âî âçàèìîñâÿçè âñåõ êîìïîíåíòîâ. (2) 
Ó÷åíèå — äåéñòâèÿ òîãî, êòî îñóùåñòâëÿåò îáó÷åíèå; óäîâëåòâîðåíèå ó÷àùèìèñÿ 
ñâîèõ ïîçíàâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ; öåëåíàïðàâëåííàÿ, 
ìîòèâèðîâàííàÿ, ñàìîðåãóëèðóåìàÿ, ïðåîáðàçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îâëàäåíèþ, 
ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ è ïðèìåíåíèþ ñèñòåìû çíàíèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé 
ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå. 
Ó÷ðåæäåíèå — îðãàí, âûïîëíÿþùèé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè 
óïðàâëåíèÿ; îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé èíóþ íåïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü 
õîçÿéñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-áûòîâîãî èëè êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà è íå èìåþùèé 
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé. (1) 
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Ó÷ðåæäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, 
ðåàëèçóþùåå äîïîëíèòåëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè, 
âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â öåëÿõ âñåñòî-
ðîííåãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, êóðñû, öåíòðû ïðîôåññèî-
íàëüíîé îðèåíòàöèè, ìóçûêàëüíûå è õóäîæåñòâåííûå øêîëû, øêîëû èñêóññòâ, 
äîìà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà è ò. ï. (2) 
Ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) îáðàçîâàòåëüíûå — ó÷ðåæäåíèÿ, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è âçðîñëûõ ñ 
ðàçëè÷íûìè àíîìàëèÿìè ïñèõîôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. (2) 
 
Ô  
Ôàêò — äåéñòâèòåëüíûå ÿâëåíèÿ è ñîáûòèÿ. (1) 
Ôàêò ñîöèàëüíûé — åäèíè÷íîå îáùåñòâåííî çíà÷èìîå ñîáûòèå èëè íåêîòîðàÿ 
ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ ñîáûòèé, òèïè÷íûõ äëÿ òîé èëè èíîé ñôåðû îáùåñò-
âåííîé æèçíè èëè õàðàêòåðíûõ äëÿ îïðåäåë¸ííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. (1) 
Ôàêóëüòàòèâ — îäíà èç ôîðì îáó÷åíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðåíèå íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ó÷àùèõñÿ, ðàçâèòèå èõ ïîçíàâà-
òåëüíûõ èíòåðåñîâ, òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è ïðîôîðèåíòàöèè. (2) 
Ôàêóëüòåò — ó÷åáíîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ïîäðàçäåëåíèå â âóçå. Ô. îñóùåñòâëÿåò 
ïîäãîòîâêó ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåé êâàëèôèêàöèè ïî îäíîé èëè íåñêîëüêèì 
ðîäñòâåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì; îí îáúåäèíÿåò ó÷åáíóþ, íàó÷íóþ è âîñïèòàòåëüíóþ 
ðàáîòó êàôåäð, îáùåñòâåííûõ è ñòóäåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Âî ãëàâå Ô. ñòîèò 
äåêàí, ïðè êîòîðîì ôóíêöèîíèðóåò ó÷¸íûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç ïðîôåññîðîâ è 
äîöåíòîâ äàííîãî Ô. (3) 
Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà — îáëàñòü êóëüòóðû, èìåþùàÿ ñâîèì ñîäåðæàíèåì ôèçè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, óêðåïëåíèå åãî çäîðîâüÿ. Ê Ô. ê. îòíîñÿòñÿ ëè÷íàÿ ãèãèåíà; 
çàêàëèâàíèå îðãàíèçìà; êèíåòè÷åñêèå ñðåäñòâà, âêëþ÷àþùèå ðàçëè÷íûå âèäû 
ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé, ãèìíàñòèêó, èãðû, ñïîðò, òóðèçì; óðîâåíü 
ñôîðìèðîâàííîñòè ïðàâèëüíîãî îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ê ñâîåìó çäîðîâüþ è ôè-
çè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, îáóñëîâëåííûé îáðàçîì æèçíè, ñèñòåìîé ñîõðàíåíèÿ 
çäîðîâüÿ è ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, çíàíèåì î åäèíñòâå ãàðìîíèè 
òåëà è äóõà, î ðàçâèòèè äóõîâíûõ è ôèçè÷åñêèõ ñèë. (1) 
Ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå — âîñïèòàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ 
÷åëîâåêà è äîñòèæåíèÿ ïðàâèëüíîãî ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîöåññå Ô. â. 
ðàçâèâàþòñÿ òàêèå ìîðàëüíî-âîëåâûå êà÷åñòâà, êàê ìóæåñòâî, ñìåëîñòü, 
ðåøèòåëüíîñòü, èíèöèàòèâíîñòü, ñèëà âîëè è ò. ä. (1) 
Ôîðìà — ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ, âíåøíåå î÷åðòàíèå, íàðóæíûé âèä 
ïðåäìåòà. (1) 
Ôîðìà îáó÷åíèÿ — îãðàíè÷åííàÿ ðàìêàìè âðåìåíè êîíñòðóêöèÿ îòäåëüíîãî çâåíà 
ïðîöåññà îáó÷åíèÿ; ýòà ôîðìà îáó÷åíèÿ è îäíîâðåìåííî ôîðìà îðãàíèçàöèè 
îáó÷åíèÿ. Ôîðìû îáó÷åíèÿ, êîòîðûå íàçûâàþò îáùèìè, äåëÿòñÿ íà èíäè-
âèäóàëüíûå, ãðóïïîâûå, ôðîíòàëüíûå, êîëëåêòèâíûå, ïàðíûå, ñî ñìåííûì 
ñîñòàâîì îáó÷àþùèõñÿ. Â îñíîâó òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ïîëîæåíû õàðàêòåðèñòèêè 
êîììóíèêàòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ó÷èòåëåì è ó÷àùèìèñÿ, à òàêæå ìåæäó 
ñàìèìè îáó÷àþùèìèñÿ. (Ã) 
Ôîðìàëèçàöèÿ ñîöèàëüíàÿ — öåëåíàïðàâëåííîå ôîðìèðîâàíèå ñòàíäàðòíûõ, 
áåçëè÷íûõ îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ â ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ñîöèîêóëüòóð-íûõ 
ôîðìàõ. (1) 
Ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè — ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâåêà êàê ñîöèàëüíîãî ñóùåñòâà 
ïîä âîçäåéñòâèåì âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ôàêòîðîâ: ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, 
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ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ò. ä. Ôîðìèðî-âàíèå 
ïîäðàçóìåâàåò íåêóþ çàêîí÷åííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, äîñòèæåíèå óðîâíÿ 
çðåëîñòè, óñòîé÷èâîñòè. (Ã) 
Ôóíäàìåíòàëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ — îñíîâàòåëüíîñòü, ãëóáèíà è ïðî÷íîñòü çíà-íèé; 
óñèëåíèå âçàèìîñâÿçè òåîðåòè÷åñêîé è ïðèêëàäíîé ïîäãîòîâêè ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ ê æèçíåäåÿòåëüíîñòè; íàïðàâëåííîñòü îáîáùåííàÿ è íà óíèâåðñàëü-íûå 
çíàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé êóëüòóðû è ðàçâèòèå íàó÷íîãî ìûøëåíèÿ. (Ã)  
Ôóíêöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà — íàçíà÷åíèå, ðîëü, ðàäè êîòîðûõ âîçíèê è 
ñóùåñòâóåò îðãàíèçîâàííûé è öåëåíàïðàâëåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé ïðîöåññ. Ô. 
ï. ï. ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáðàçîâàòåëüíûå (ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç ïåðåäà÷ó çíàíèé, 
óìåíèé è íàâûêîâ, ñèñòåìû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé), âîñïèòûâàþùèå (çàêëþ-÷àþòñÿ 
â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé è îòíîøåíèé â ïðî-öåññå 
âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ), ðàçâèâàþùèå (ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçâèòèå è 
ôîðìèðîâàíèå ïîçíàâàòåëüíûõ ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, ëî-
ãè÷åñêèõ ïðè¸ìîâ, îïåðàöèé, ñóæäåíèé, óìîçàêëþ÷åíèé; ïîçíàâàòåëüíîé àê-
òèâíîñòè, èíòåðåñîâ, ñïîñîáíîñòåé), ñîöèàëèçèðóþùèå (ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðèîá-
ðåòåíèè îïûòà ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, îâëàäåíèè ñèñòåìîé îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è ñîö. ïðèåìëåìîãî ïîâåäåíèÿ). (2) 
 
Õ  
Õàðàêòåð — ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ óñòîé÷èâûõ ïñèõè÷åñêèõ îñîáåííî-ñòåé 
÷åëîâåêà, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â åãî îòíîøåíèÿõ, ïîâåäåíèè, äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Õàðàêòåðèñòèêà — äîêóìåíò, îòðàæàþùèé òèïè÷íîå è îñîáåííîå, ñâîéñòâåííîå äëÿ 
äàííîãî ÿâëåíèÿ. (1) 
Õàðàêòåðèñòèêà ïåäàãîãè÷åñêàÿ — äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ïîâåäåíèå ðåáåíêà, 
èíòåðåñû è ñêëîííîñòè ê îòäåëüíûì âèäàì çàíÿòèé, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå 
ðàçâèòèå, äèñöèïëèíèðîâàííîñòü è íðàâñòâåííûå ÷åðòû, à òàêæå òèïè÷íîå 
ïðîÿâëåíèå, òðåáóþùåå ó÷åòà â ïðîöåññå åãî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ. (1) 
Õðåñòîìàòèÿ — ó÷åáíîå ïîñîáèå — ñáîðíèê êàêèõ-íèáóäü èçáðàííûõ ïðîèçâåäåíèé 
èëè îòðûâêîâ èç íèõ. 
Õðîíèêà — âèä ñðåäíåâåêîâîé ïîâåñòâîâàòåëüíîé ëèòåðàòóðû — çàïèñü 
èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå. 
Õðîíîìåòðàæ — òî÷íîå èçìåðåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè êàêèõ-ëèáî ïðîöåññîâ. 
 
Ö  
Öåëåïîëàãàíèå — ïîñòàíîâêà öåëè ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè. (1) 
Öåëîñòíîñòü — íåðàçäåëèìîñòü, åäèíñòâî; íàïðàâëåííîñòü íà âîñïðèÿòèå ñèñ-
òåìíîãî çíàíèÿ. 
Öåëü — îäèí èç ýëåìåíòîâ ïîâåäåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííûé ìîòèâ ñîçíàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåäâîñõèùåíèåì â ñîçíàíèè, ìûøëå-íèè 
ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè è ïóòåé, ñïîñîáîâ åå äîñòèæåíèÿ; îñîçíàííûé îáðàç 
ïðåäâîñõèùàåìîãî ðåçóëüòàòà, íà äîñòèæåíèè êîòîðîãî íàïðàâëåíî äåéñòâèå. (1) 
Öåëü âîñïèòàíèÿ — ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñ äâóõ ïîçèöèé: â ãëîáàëüíîì 
âûðàæåíèè — èäåàë ñîâåðøåííîãî ÷åëîâåêà (èäåàë äîñòèæåíèÿ) ñ òî÷êè çðåíèÿ 
äàííîãî îáùåñòâà, ñåìüè, âîñïèòàòåëÿ, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîãî íàïðàâëåíî 
âîñïèòàíèå; â ëîêàëüíîì ïëàíå — ïðåäâîñõèùàåìûé ðåçóëüòàò âîñïèòàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 
Öåëü ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ ïåäàãîãà è ó÷àùåãîñÿ, ôîð-
ìèðóåìûé â ñîçíàíèè ïåäàãîãà â âèäå îáîáùåííûõ ìûñëåííûõ ïðåäñòàâëåíèé, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çàòåì îòáèðàþòñÿ è ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé âñå 
îñòàëüíûå êîìïîíåíòû ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. (2) 
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Öåííîñòè ñîöèàëüíûå — ðàññìàòðèâàþòñÿ â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå: â øèðî-êîì 
ñìûñëå — íàèáîëåå çíà÷èìûå ÿâëåíèÿ è ïðåäìåòû ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-ñòè ñ 
òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ èëè íåñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà, 
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ëè÷íîñòè; â áîëåå óçêîì ñìûñëå — íðàâñòâåííûå è ýñòåòè-
÷åñêèå èìïåðàòèâû (òðåáîâàíèÿ), âûðàáîòàííûå ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðîé è 
ÿâëÿþùèåñÿ ïðîäóêòàìè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. (1) 
Öåííîñòíûå îðèåíòàöèè — âàæíåéøèå ýëåìåíòû âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ëè÷íîñòè, 
çàêðåïëåííûå æèçíåííûì îïûòîì èíäèâèäà, âñåé ñîâîêóïíîñòüþ åãî ïåðåæèâàíèé 
è îòãðàíè÷èâàþùèå çíà÷èìîå, ñóùåñòâåííîå äëÿ äàííîãî ÷åëîâåêà îò 
íåçíà÷èòåëüíîãî, íåñóùåñòâåííîãî. (Ã) 
Öèâèëèçàöèÿ — îïðåäåëåííàÿ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, åãî ìàòåðèàëüíîé è 
äóõîâíîé êóëüòóðû. 
Öèðêóëÿð — äèðåêòèâíîå ðàñïîðÿæåíèå ïîäâåäîìñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì. Öèòàòà — 
òî÷íàÿ äîñëîâíàÿ âûäåðæêà èç êàêîãî-íèáóäü òåêñòà, âûñêàçûâàíèÿ. 
 
×  
×àñòíîñòü — ÷àñòíîå, ìåëêîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïîäðîáíîñòü. 
×åðòà — ñâîéñòâî, îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü. 
×åëîâåê — æèâîå ñóùåñòâî, îáëàäàþùåå äàðîì ìûøëåíèÿ è ðå÷è, ñïîñîáíîñòüþ 
ñîçäàâàòü îðóäèÿ è ïîëüçîâàòüñÿ èìè â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî òðóäà. 
×åëîâå÷åñêèé ôàêòîð — â øèðîêîì ñìûñëå — ïîíÿòèå, èñïîëüçóåìîå â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ äèñöèïëèíàõ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîìïëåêñà îêàçûâàþ-ùèõ 
îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ôàêòîðîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ìîòèâàöèåé, ñèñòåìîé öåííîñòåé, ìàòåðèàëüíûìè è äóõîâíûìè 
óñëîâèÿìè ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà; â óçêîì ñìûñëå — èíòåãðàëüíûå 
õàðàêòåðèñòèêè ñâÿçè ÷åëîâåêà è òåõíè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â 
êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè ôóíêöèîíèðîâàíèè ýðãàòè÷åñêîé 
ñèñòåìû. (1) 
×åñòîëþáèå — âûðàæåííîñòü â ëè÷íîñòè ìîòèâîâ äîñòèæåíèÿ ïåðâåíñòâà, 
ñòðåìëåíèå ê ñëàâå, ê ïîëó÷åíèþ íàãðàä, ïî÷åòíîìó ïîëîæåíèþ â êàêîé-ëèáî 
îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè. Ãèïåðòðîôèðîâàííîå ×. 
óñèëèâàåòñÿ òùåñëàâèåì — âûñîêîìåðíûì îòíîøåíèåì ê äðóãèì. (1) 
×åñòíîñòü — ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå êà÷åñòâî, îòðàæàþùåå îäíî èç âàæíåéøèõ 
òðåáîâàíèé íðàâñòâåííîñòè; âêëþ÷àåò ïðàâäèâîñòü, ïðèíöèïèàëüíîñòü, âåðíîñòü 
ïðèíÿòûì îáÿçàòåëüñòâàì, ñóáúåêòèâíóþ óáåæäåííîñòü â ïðàâîòå ïðîâîäèìîãî 
äåëà, èñêðåííîñòü ïåðåä äðóãèìè è ïåðåä ñàìèì ñîáîé â îòíîøåíèè òåõ ìîòèâîâ, 
êîòîðûìè ÷åëîâåê ðóêîâîäñòâóåòñÿ, ïðèçíàíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâ äðóãèõ ëþäåé íà 
òî, ÷òî èì çàêîííî ïðèíàäëåæèò. Ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ ÷åñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îáìàí, 
ëîæü, âîðîâñòâî, âåðîëîìñòâî, ëèöåìåðèå. (3) 
×åñòü — ôîðìà ñàìîóâàæåíèÿ ëè÷íîñòè, ñòàâøàÿ ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîé 
öåííîñòüþ (÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà); ýòî ïðèçíàíèå, êîòîðîå îêðóæàþ-
ùèå äîáðîâîëüíî âûðàæàþò ÷åëîâåêó êàê íîñèòåëþ èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé 
(ïî÷òåíèå, äîâåðèå). (1) 
×óâñòâà íðàâñòâåííûå — ýìîöèîíàëüíàÿ ôîðìà óñâîåííûõ ëè÷íîñòüþ ìîðàëüíûõ 
ïðèíöèïîâ, íîðì, ïðåäñòàâëåíèé. ×. í. ÿâëÿþòñÿ ïåðåæèâàíèÿìè, îòðàæàþùèìè 
îòíîøåíèå ÷åëîâåêà ê îáùåñòâó, äðóãèì ëþäÿì, ñàìîìó ñåáå íà îñíîâå ìîðàëüíûõ 
öåííîñòåé. (1) 
×óâñòâèòåëüíîñòü — ñïîñîáíîñòü èíäèâèäà âîñïðèíèìàòü âîçäåéñòâèÿ îêðó-æàþùåé 
ñðåäû, îòâå÷àÿ íà íèõ êàêèì-ëèáî îáðàçîì: âåãåòàòèâíîé ðåàêöèåé, äâèæåíèåì, 
îñîçíàííûì îùóùåíèåì, ïåðåæèâàíèåì, ïîñòóïêîì è ò. ï. (1) 
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×óâñòâî — îñîáàÿ ôîðìà îòðàæåíèÿ ïñèõèêîé îêðóæàþùåãî ìèðà, îòíîøåíèÿ 
ëè÷íîñòè ê îêðóæàþùåìó, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûõ ïåðå-
æèâàíèÿõ, àêòèâèçèðóþùèõ (ñòåíè÷åñêèå) èëè òîðìîçÿùèõ (àñòåíè÷åñêèå) äåÿ-
òåëüíîñòü. (1) 
 
Ø  
Øàáëîí — îáùåèçâåñòíûé, èçáèòûé òðàôàðåò, êîòîðîìó ïîäðàæàþò. 
Øàã — îäèí èç ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà ìîìåíòîâ â êàêîì-íèáóäü 
ïðîöåññå, ÿâëåíèè. 
Øàíñ — âåðîÿòíàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-íèáóäü. 
Øåôñòâî — îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ õîçÿéñòâåííîé, ïðîìûø-
ëåííîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Øêîëà — ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå; âûó÷êà, äîñòèãíóòûé â ÷åì-òî îïûò, 
à òàêæå òî, ÷òî äàåò òàêóþ âûó÷êó, îïûò; íàïðàâëåíèå îáëàñòè íàóêè, èñêóññòâà; 
ñèñòåìà îáÿçàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîì 
èçó÷àþòñÿ îñíîâû íàó÷íûõ çíàíèé î ÷åëîâåêå, ïðèðîäå è îñíîâû õóäîæåñòâåííîé 
êóëüòóðû. (1) 
Øêîëà-èíòåðíàò — ó÷ðåæäåíèå, ñîçäàííîå äëÿ êðóãëîñóòî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ 
âîñïèòàííèêîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è 
âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà, îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå. Âîñïèòàííèêè øêîëû-èíòåðíàòà — 
äåòè èç ñåìüè (íà âûõîäíûå è êàíèêóëû ìîãóò åå ïîêèäàòü), äåòè-ñèðîòû è äåòè, 
îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (íàõîäÿòñÿ â íåé ïîñòîÿííî). (1) 
Øêîëüíûé âîçðàñò — ïåðèîä æèçíè è ðàçâèòèÿ äåòåé, îõâàòûâàåìûé âðåìåíåì 
îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòîò ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíî-ñòüþ 
10 — 11 ëåò ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà òðè âîçðàñòíûõ ýòàïà: ìëàäøèé øêîëüíûé âîçðàñò (ñ 
6 — 7 äî 11 ëåò), ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò (ñ 11 — 12 äî 14 — 15 ëåò), âîç-ðàñò ðàííåé 
þíîñòè (ñ 15 äî 18 ëåò), êàæäûé èç êîòîðûõ õàðàêòåðèçóåòñÿ àíà-òîìî-
ôèçèîëîãè÷åñêèìè è ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè äåòåé, ñòåïåíüþ èõ ó÷àñòèÿ 
â æèçíè îáùåñòâà, ñîäåðæàíèåì è îðãàíèçàöèåé ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. (1) 
 
Ý  
Ýâîëþöèÿ — ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî íåïðåðûâíîãî êîëè÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ, 
ïîäãîòàâëèâàþùèé êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ; âîîáùå ðàçâèòèå. 
Ýâðèñòèêà — íàóêà, èññëåäóþùàÿ çàêîíîìåðíîñòè òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà; òåîðèÿ è ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïîèñêà ïðè ðåøåíèè 
ñëîæíûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ çàäà÷. (1) 
Ýâðèñòè÷åñêàÿ áåñåäà — âîïðîñèòåëüíàÿ ôîðìà îáó÷åíèÿ, ïðè êîòîðîé ó÷èòåëü íå 
ñîîáùàåò ó÷àùèìñÿ ãîòîâûõ çíàíèé, à óìåëî ïîñòàâëåííûìè âîïðîñàìè, èíîãäà 
íàâîäÿùèìè, íî íå ñîäåðæàùèìè ïðÿìîãî îòâåòà, çàñòàâëÿåò èõ ñàìèõ íà îñíîâå 
óæå èìåþùèõñÿ çíàíèé, çàïàñà ïðåäñòàâëåíèé, íàáëþäåíèé, ëè÷íîãî æèçíåííîãî 
îïûòà ïðèõîäèòü ê íîâûì ïîíÿòèÿì, âûâîäàì è ïðàâèëàì. (1) 
Ýãîèçì — ñâîéñòâî ëè÷íîñòè, ÷åðòà õàðàêòåðà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñåáÿëþáèè, 
ïðåäïî÷òåíèè ëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûì è èíòåðåñàì äðóãèõ ëþäåé. (1) 
Ýãîöåíòðèçì — êðàéíÿÿ òî÷êà ýãîèçìà. 
Ýêçàìåí — ôîðìà îöåíêè êà÷åñòâà óñâîåíèÿ îáó÷àþùèìè òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé 
ó÷åáíîãî ïðåäìåòà èëè èçó÷àåìîé äèñöèïëèíû, èõ ïðî÷íîñòü è ãëóáèíó óñâîåíèÿ, 
ðàçâèòèå òâîð÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, óìåíèÿ ñèíòåçèðîâàòü, êëàññèôèöèðîâàòü è 
îáîáùàòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ è ïðèìåíÿòü ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïðàêòè÷åñêîãî è 
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà. (Ã) 
Ýêçàìåíû â âûñøåé øêîëå — ïðîâîäÿòñÿ ïðåïîäàâàòåëÿìè ïî ïðî÷èòàííûì èìè 
òåîðåòè÷åñêèì äèñöèïëèíàì. Îíè ìîãóò áûòü âñòóïèòåëüíûìè, ñåìåñòðîâûìè, 
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êóðñîâûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè. Ðåçóëüòàòû ýêçàìåíà îöåíèâàþòñÿ îáû÷íî ïî 
÷åòûðåõáàëëüíîé ñèñòåìå (îòëè÷íî, õîðîøî, óäîâëåòâîðèòåëüíî, 
íåóäîâëåòâîðèòåëüíî). (3) 
Ýêîëîãèÿ — íàóêà îá îòíîøåíèÿõ ðàñòèòåëüíûõ è æèâîòíûõ îðãàíèçìîâ äðóã ê 
äðóãó è ê îêðóæàþùåé ñðåäå. 
Ýêñêóðñ — èçó÷åíèå, îñâåùåíèå êàêîãî-íèáóäü ñïåöèàëüíîãî âîïðîñà, ñâÿçàí-íîãî 
ñ ãëàâíîé òåìîé. 
Ýêñïåðèìåíò — ýìïèðè÷åñêèé ìåòîä ïîçíàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ïðî-
öåññîâ â êîíòðîëèðóåìûõ è óïðàâëÿåìûõ óñëîâèÿõ. (Ã) 
Ýêñïåðò — êâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò â îïðåäåëåííîé îáëàñòè, ïðèâëå-êàåìûé 
äëÿ èññëåäîâàíèÿ, êîíñóëüòèðîâàíèÿ, âûðàáîòêè ñóæäåíèé, çàêëþ÷åíèé, 
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. (1) 
Ýêñòåðí — ÷åëîâåê, ñäàþùèé ýêçàìåíû çà êóðñ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, íå îáó÷àÿñü â 
íåì. 
Ýêñòåðíàò — ñàìîñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå îáó÷àþùèìèñÿ äèñöèïëèí ñîãëàñíî 
îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî 
èçáðàííîìó íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè ñ ïîñëåäóþùåé àòòåñòàöèåé â âûñøåì 
ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Òåêóùàÿ àòòåñòàöèÿ âêëþ÷àåò ïðèåì ýêçàìåíîâ è çà÷åòîâ ïî 
êóðñàì ñîîòâåòñòâóþùèõ äèñöèïëèí; ðåöåíçèðîâàíèå è ïðèåì êîíòðîëüíûõ è 
êóðñîâûõ ðàáîò, êóðñîâûõ ïðîåêòîâ è îò÷åòîâ ïî ïðàêòèêå. (1) 
Ýíöèêëîïåäèçì — âñåñòîðîííÿÿ îáðàçîâàííîñòü, ãëóáîêàÿ îñâåäîìëåííîñòü â 
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ. 
Ýíöèêëîïåäèÿ — íàó÷íîå ñïðàâî÷íîå èçäàíèå ïî âñåì èëè îòäåëüíûì îòðàñëÿì 
çíàíèÿ â ôîðìå ñëîâàðÿ. 
Ýðóäèöèÿ — ïðîÿâëåíèå øèðîòû óìà, îïèðàþùååñÿ íà áîëüøîé îáúåì çíàíèé ïî 
äàííîìó âîïðîñó è îáåñïå÷èâàåìîå ïàìÿòüþ. (1) 
Ýñòåòè÷åñêîå âîñïèòàíèå — îäèí èç âèäîâ âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè, öåëü êîòîðî-ãî — 
ôîðìèðîâàíèå ýñòåòè÷åñêîãî âêóñà è ýñòåòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê äåéñòâè-òåëüíîñòè 
íå òîëüêî ëè÷íîñòåé, íî ÷åðåç íèõ è êîëëåêòèâîâ. (1) Ýòàïû ïðîöåññà îáó÷åíèÿ — 
ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòàäèè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà îáó÷åíèÿ: 1) äèàãíîñòèêà 
îáó÷àþùèõñÿ; 2) ïëàíèðîâàíèå; 3) ñîçäàíèå óñëîâèé; 4) ðåàëèçàöèÿ; 5) îöåíèâàíèå 
è 6) êîððåêöèÿ îáó÷åíèÿ. (4) 
Ýòèêà — ñèñòåìà íîðì íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, ïðîôåññèîíàëüíîé 
ãðóïïû. (1) 
Ýòèêà ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ýòèêè, îòðàæàþùàÿ ñïå-öèôèêó 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìîðàëè (íðàâñòâåííîñòè) â óñëîâèÿõ öåëîñòíîãî ñîöèàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà; íàóêà î ðàçíûõ àñïåêòàõ íðàâñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà. Ïðåäìåòîì Ý. ñ.-ï. ÿâëÿþòñÿ çàêîíîìåðíî-ñòè ïðîÿâëåíèÿ 
íðàâñòâåííîñòè â ñîçíàíèè, ïîâåäåíèè, îòíîøåíèÿõ è äåÿòåëü-íîñòè ñîöèàëüíîãî 
ïåäàãîãà. (1) 
Ýòèêåò — â óçêîì ñìûñëå, â èñòîðè÷åñêè ïåðâîíà÷àëüíîì çíà÷åíèè — ñâîä ïðà-âèë 
îáõîæäåíèÿ, ïðèíÿòûõ ïðè äâîðå, â äèïëîìàòè÷åñêîì êðóãó è ò. ï.; â øèðî-êîì 
çíà÷åíèè — ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, âåæëèâîñòè, ïðèíÿòûõ â êà-êîì-ëèáî 
îáùåñòâå èëè åãî ÷àñòè (Ý. ïîëîâîçðàñòíîé, êàñòîâûé, ñîñëîâíûé, 
ïðîôåññèîíàëüíûé è ò. ï.). (1) 
 
Þ  
Þâåíèëüíûé — îòíîñÿùèéñÿ ê äåòñêîìó, þíîøåñêîìó âîçðàñòó; íå äîñòèãøèé 
ïîëîâîé çðåëîñòè. (1) 
Þâåíîëîãèÿ — êîìïëåêñíàÿ íàóêà î ñîõðàíåíèè çäîðîâîé ìîëîäîñòè, î ïðîäëåíèè 
ôèçè÷åñêîãî è òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ è î âîññòàíîâëåíèè ìîëîäîñòè. Ôàêòîðû, 
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ñîõðàíÿþùèå ìîëîäîñòü è ïðîäëåâàþùèå æèçíü: åæåäíåâíàÿ äâèãàòåëüíàÿ 
àêòèâíîñòü, ÷åòêèé ðåæèì òðóäà è îòäûõà, ðàöèîíàëüíîå ïèòàíèå, íîðìàëüíûé ñîí 
(7 — 8 ÷), óìåíèå âëàäåòü ýìîöèÿìè, îïòèìèçì, îòêàç îò âðåäíûõ ïðèâû÷åê 
(êóðåíèå, àëêîãîëü è äð.). (3) 
Þíîñòü — ïåðèîä â ðàçâèòèè ÷åëîâåêà, ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðåõîäó îò ïîäðîñò-
êîâîãî âîçðàñòà ê ñàìîñòîÿòåëüíîé âçðîñëîé æèçíè. Â ïåðèîä þíîñòè ïîëíîñòüþ 
çàêàí÷èâàåòñÿ ïîëîâîå ñîçðåâàíèå, ïðèõîäèò â ãàðìîíè÷åñêîå ñîîòâåòñòâèå 
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòàÿ ñèñòåìà, çàìåäëÿåòñÿ òåìï ðîñòà òåëà, çàìåòíî íàðàñòàþò 
ìûøå÷íàÿ ñèëà è ðàáîòîñïîñîáíîñòü, çàêàí÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è 
ôóíêöèîíàëüíîå ðàçâèòèå òêàíåé è îðãàíîâ. (1) 
Þíîøåñêèé âîçðàñò — ïåðèîä æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà îò 15 äî 23 ëåò. 
Õðîíîëîãè÷åñêèå ãðàíèöû þíîøåñêîãî âîçðàñòà îïðåäåëÿþòñÿ ïî-ðàçíîìó. 
Íàèáîëåå ÷àñòî âûäåëÿþò ðàííþþ þíîñòü, ò. å. ñòàðøèé ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò (îò 
15 äî 18 ëåò), è ïîçäíþþ þíîñòü (îò 18 äî 23 ëåò). (1) 
 
ß  
ß — èíäèâèäóóì êàê ëè÷íîñòü, îñîçíàþùàÿ ñàìî¸ ñåáÿ. 
ßâëåíèå — ïðîÿâëåíèå, âûðàæåíèå ñóùíîñòè, òî, â ÷åì îíà îáíàðóæèâàåòñÿ. 
ßçûê (ñðåäñòâî ðå÷è) — ñèñòåìà çíàêîâ, ñëóæàùàÿ ñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ, ìûøëåíèÿ; ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå ÿâëåíèå, îá-
ùåñòâåííî íåîáõîäèìîå è èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîå. (1) 
ßçûê æåñòîâ — ñîâîêóïíîñòü âûðàçèòåëüíûõ æåñòîâ, ðàçëè÷íûõ òåëîäâèæå-íèé, 
èñïîëüçóåìûé â êà÷åñòâå ñðåäñòâà îáùåíèÿ. (1) 
ßçûê êóëüòóðíûé — ÿçûê íàðîäîâ, äîñòèãøèõ âûñîêîãî óðîâíÿ öèâèëèçàöèè, 
êîòîðûé ïîëó÷èë çíà÷åíèå ÿçûêà ãîñóäàðñòâåííîãî; õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîñè-
òåëüíîé óñòîé÷èâîñòüþ, ðàñïðîñòðàíåíèåì ïî âñåé äàííîé òåððèòîðèè. (1)  
ßçûê ëèòåðàòóðíûé — îáðàçöîâûé, íîðìàëèçîâàííûé ÿçûê, íîðìû êîòîðîãî 
âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ïðàâèëüíûå è îáùåîáÿçàòåëüíûå è êîòîðûé ïðîòèâîïîñ-
òàâëÿåòñÿ äèàëåêòàì è ïðîñòîðå÷èþ. (1) 
ßçûê òåëà — ïåðåäà÷à ýìîöèé, ìûñëåé èëè ÷óâñòâà ñ ïîìîùüþ æåñòîâ, âûðàæåíèÿ 
ëèöà è ïîëîæåíèÿ òåëà. Îò÷àñòè ïîäîáíàÿ êîììóíèêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íàìåðåííî (íàïðèìåð, âçìàõîì ðóêè ïðè ïðîùàíèè), íî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
èìååò íåîñîçíàííûé õàðàêòåð. Ëþäè îáû÷íî áåç âñÿêîãî òðóäà èíòåðïðåòèðóþò 
ïðîÿâëåíèÿ ÿçûêà òåëà, ïðèñóùèå èõ ñîáñòâåííîé êóëüòóðå, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î 
ÿçûêå òåëà ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ êóëüòóð, êîãäà çíàêîìûé æåñò è âûðàæåíèå ëèöà 
ìîãóò èìåòü ñîâåðøåííî èíîå çíà÷åíèå. (1) 
ßñåëüíûé âîçðàñò — ïåðèîä ðàçâèòèÿ ðåáåíêà îò ÷åòûðåõ íåäåëü äî òðåõ ëåò; 
óñëîâíî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ìëàäøèé ÿñåëüíûé, èëè ïåðèîä ãðóäíîãî âîçðàñòà, — îò 
÷åòûðåõ íåäåëü äî îäíîãî ãîäà è ñòàðøèé ÿñåëüíûé âîçðàñò — îò îäíîãî ãîäà äî 
òðåõ ëåò. (3) 
ßðìàðêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã — àãèòàöèîííî-ðåêëàìíîå ìåðîïðèÿòèå, 
ïåðèîäè÷åñêè îðãàíèçóåìîå ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è 
àêòèâèçàöèè íàñåëåíèÿ. 
 

ÑÏÈÑÎÊ ËÈÒÅÐÀÒÓÐÛ ÏÐÈËÎÆÅÍÈß 1 
1. Äàëü, Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà : â 4 ò. Ì. : Òåððà, 1995. 
2. Äüÿ÷åíêî, Ì.È., Êàíäûáîâè÷, Ë.À. Êðàòêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü : 
Ëè÷íîñòü, ñàìîîáðàçîâàíèå, ïðîôåññèÿ. Ìèíñê : Õýëòåí, 1998. 
3. Çìå¸â, Ñ.È. Îñíîâû àíäðàãîãèêè : ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. Ì. : Ôëèíòà : 
Íàóêà, 1999. 152 ñ. (4) 
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4. Êîäæàñïèðîâà, Ã.Ì., Êîäæàñïèðîâ, À. Þ. Ïåäàãîãè÷åñêèé ñëîâàðü : äëÿ ñòóä. 
âûñø. è ñðåä. ïåä. ó÷åá. çàâåäåíèé. Ì. : Èçäàòåëüñêèé öåíòð «Àêàäåìèÿ», 
2001. 176 ñ. (2) 
5. Íîâåéøèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ è âûðàæåíèé. Ìèíñê : Õàðâåñò, Ì. : ÎÎÎ 
«Èçä-âî ÀÑÒ», 2001. 
6. Îæåãîâ, Ñ.È., Øâåäîâà, Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà : 80 000 ñëîâ è 
ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé / ÐÀÍ. Èí-ò ðóñ. ÿç. èì. Â. Â. Âèíîãðàäî-âà. 4-å èçä, 
äîï. Ì. : Àçáóêîâíèê, 1999. 
7. Ïåäàãîãè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä. Á.Ì. Áèì-Áàä. Ì. : 
Áîëüøàÿ Ðîñ. ýíöèêëîïåäèÿ, 2002. 
8. Ðîññèéñêàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ : â 2 ò. Ì., 1993. 
9. Ñëîâàðü ïî ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêå : ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ ñòóä. âûñø. ó÷åá. 
çàâåäåíèé / Àâò.-ñîñò. Ë.Â. Ìàðäàõàåâ. Ì. : Èçäàòåëüñêèé öåíòð «Àêàäåìèÿ», 
2002. 368 ñ. (1) 
10. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå / ïîä ðåä. ä-ðà èñò. íàóê ïðîô. Å.È. 
Õîëîñòîâîé. Ì. : Þðèñò, 2000. 424ñ. 
11. Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü ïî ïåäàãîãèêå / ñîñò. Ðàïàöåâè÷ Å.Ñ. Ì. : «Ñîâðå-ìåííîå 
ñëîâî», 2001. 928 ñ. (3) 
12. Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä. Ë.Ô. Èëüè÷åâ, Ï.Í. 
Ôåäîñååâ, Ñ.Ì. Êîâàëåâ, Â.Ã. Ïàíîâ. Ì. : Ñîâ. ýíöèêëîïåäèÿ, 1983. 
13. Ýíöèêëîïåäèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ : â 3 ò. / ïîä ðåä. Ñ.ß. Áà-
òûøåâà. Ì. : ÐÀÎ; Àññîöèàöèÿ «Ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå», 1999. 
14.  Âîðîíèí À. Ñ. Ñëîâàðü òåðìèíîâ ïî îáùåé è ñîöèàëüíîé ïåäàãîãèêå. — 
Åêàòåðèíáóðã: ÃÎÓ ÂÏÎ ÓÃÒÓ-ÓÏÈ, 2006. — 135 ñ.  
 

♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
 

2. ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÉ  ÑËÎÂÀÐÜ ÑÎÖÈÎËÎÃÀ (ðàáîòàåò ÷åðåç Èíòåðíåò â ôîðìàòå Word) 
http://www.smolsoc.ru/index.php/home/2009-12-28-13-47-51/42-2010-08-30-12-18-24      
  
№ Название 

1 Ментальность. Менталитет  

2 Бюрократия  

3 Аксиология  

4 Интерпретивизм  

5 Эволюционизм как основа натурализма в Eвропейской социологии  

6 Мимикрия  

7 Информационная система как основа эффективного управления вузом  

8 Социология преступности  

9 Социология законодательная  

10 Социология права  

11 Элемент  

12 Эксперимент Экс-посфактум  

13 Этнос  
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14 Неомарксизм  

15 Небихевиоризм в социологии  

16 Система социетальная  

17 Бюрократия  

18 Содержание культуры  

19 Валидность в социологии  

20 Словарь терминов (Я)  

21 Словарь терминов (Ю)  

22 Словарь терминов (Э)  

23 Словарь терминов (Ш)  

24 Словарь терминов (Ч)  

25 Словарь терминов (Ц)  

26 Словарь терминов (Х)  

27 Словарь терминов (Ф)  

28 Словарь терминов (У)  

29 Словарь терминов (Т)  

30 Словарь терминов (С)  

31 Словарь терминов (Р)  

32 Верификация  

33 Явление социальное  

34 Эрозия социальная  

35 Энтропия социальная  

36 Социология эмпирическая  

37 Социология прикладная  

38 Социологическое исследование. Программа социологического исследования. 
Социологический исследовательский проект  

39 Индикатор социальный. Индекс.  

40 Признак социальный  

41 Показатель социальный  

42 Операционализация понятий  

43 Интерпретация  

44 Моделирование в социологии  

45 Метод экспертных оценок  

46 Понятие политического режима в политической науке  

47 Социальные движения  
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48 Социализация. Социализация политическая. Социализация правовая.  

49 Теория малых групп  

50 Теория личности социологическая  

51 Теория личности ролевая  

52 Личность  

53 Социология личности  

54 Интерпретация. Интерпретация основных понятий. Показатель социальный. 
Признак социальный. Индикатор социальный. Индекс.  

55 Словарь терминов (П)  

56 Словарь терминов (О)  

57 Словарь терминов (Н)  

58 Словарь терминов (М)  

59 Словарь терминов (Л)  

60 Словарь терминов (К)  

61 Словарь терминов (И)  

62 Словарь терминов (З)  

63 Словарь терминов (Ж)  

64 Словарь терминов (Е)  

65 Словарь терминов (Д)  

66 Словарь терминов (Г)  

67 Словарь терминов (В)  

68 Словарь терминов (Б)  

69 Словарь терминов (А)  

70 Словарь терминов  

71 Словарь основных понятий (Я)  

72 Словарь основных понятий (Э)  

73 Словарь основных понятий (Ч)  

74 Словарь основных понятий (Ц)  

75 Словарь основных понятий (Х)  

76 Словарь основных понятий (Ф)  

77 Словарь основных понятий (У)  

78 Словарь основных понятий (Т)  

79 Словарь основных понятий (С)  

80 Словарь основных понятий (Р)  

81 Словарь основных понятий (П)  
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82 Словарь основных понятий (О)  

83 Словарь основных понятий (Н)  

84 Словарь основных понятий (М)  

85 Словарь основных понятий (Л)  

86 Словарь основных понятий (К)  

87 Словарь основных понятий (И)  

88 Словарь основных понятий (З)  

89 Словарь основных понятий (Е)  

90 Словарь основных понятий (Д)  

91 Словарь основных понятий (Г)  

92 Словарь основных понятий (В)  

93 Словарь основных понятий (Б)  

94 Словарь основных понятий (А)  

95 Словарь основных понятий  

96 Методологические принципы социологического анализа.  

97 Понятие "Парадигма". Многовариантный статус парадигм в социологии.  

98 Фундаментальные и прикладные теории.  

99 Общие, специальные и отраслевые социологические теории  

100 Понятие «методология». Социологическая методология.  

101 Функции метолологии  

102 Виды методологического анализа  

103 Методология социологического исследования  

104 Методика социологического исследования  

105 Онтологическая и гносеологическая функции социологической науки.  

106 Социологический реализм и социологический номинализм  

107 Онтологические и методологические представления Э. Дюркгейма  

108 Социология права. Социология законодательная. Социология преступности.  

109 Аксиология  

110 Экосистема  
 

 
♦ ♦ ♦ ♦ ♦ 
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3. ЭЛЕКТРОННЫЕ КНИГИ ПО СОЦИОЛОГИИ  (работает через Интернет) 
 

http://www.smolsoc.ru/index.php/home/2009-12-28-13-47-51/40-2010-08-30-12-17-02  
№ Название 

1 Новикова С.С. История развития социологии в России (1)  

2 Новикова С.С. История развития социологии в России (2)  

3 Новикова С.С. История развития социологии в России (3)  

4 Новикова С.С. История развития социологии в России (4)  

5 Голосенко И.А., Козловский В.В. История русской социологии XIX – XX вв.  

6 Аверьянов Л.Я Социология: что она знает и может  

7 Санитарная статистика  

8 Социология Морено  

9 Знанецкий Ф. Исходные данные социологии  

10 История российской социологии: учебно-методическое пособие  

11 Захаров М.А. Социология спорта: учебно-методическое пособие  

12 Руткевич М.Н. Макросоциология: методологические очерки (1)  

13 Руткевич М.Н. Макросоциология: методологические очерки (2)  

14 Руткевич М.Н. Макросоциология: методологические очерки (3)  

15 Руткевич М.Н. Макросоциология: методологические очерки (4)  

16 Руткевич М.Н. Макросоциология: методологические очерки (5)  

17 Парсонс Т. Развитие социологии как научной дисциплины  

18 Мертон Р. Социальная структура и аномия  

19 Социальное прогнозирование. Курс лекций (1)  

20 Социальное прогнозирование. Курс лекций (2)  

21 Социальное прогнозирование. Курс лекций (3)  

22 Социальное прогнозирование. Курс лекций (4)  

23 Социальное прогнозирование. Курс лекций (5)  

24 Государственное и региональное управление (1)  

25 Государственное и региональное управление (2)  

26 Государственное и региональное управление (3)  

27 Государственное и региональное управление (4)  

28 Проектирование структур и основных процессов современного вуза  

29 Эркки Калеви Асп. Введение в социологию.  

30 Голосенко И. А., Козловский В. В. История русской социологии XIX-XX вв.  

31 Зомбарт В. Социология.  
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32 Федотова В.Г., Власова В.Б. и др. Социальные знания и социальные изменения.  

33 Токарева Е.М. Социология: Конспект лекций  

34 Волков Ю.Г., Мостовая И.В. Социология: Учебник для вузов  

35 Хрестоматия по истории социологии  
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