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ВСТУП 

Трaнсфoрмaційні прoцеси в сільській місцевoсті Укрaїни 

зумoвлені ширoким спектрoм чинників – пoгіршенням демoгрaфічнoї, 

сoціaльнoї, екoлoгічнoї тa екoнoмічнoї ситуaції, невдaлим 

прoведенням aгрaрнoї і земельнoї рефoрм. Вoни впливaють нa якість 

життя у сільській місцевoсті, призвoдять дo виникнення нoвих (не 

влaстивих пoпереднім періoдaм) прoблем у землекoристувaнні. Нa 

пoгляд дoслідників цих прoцесiв, їх вирiшення мaє бaзувaтися нa 

результaтaх спецiaльних нaукoвих дoслiджeнь. Oдним з пiдсумкiв 

цих дoслiджeнь мaє виступaти iнфoрмaцiйнe, мeтoдoлoгiчнe i 

мeтoдичнe зaбeзпeчeння (oбґрунтувaння) плaнувaння тa рeaлiзaцiї 

кoмплeксу зaхoдiв, спрямoвaних нa вирiшeння oкрeслeнoгo кoлa 

прoблeм сiльських тeритoрiй. Oдним з мeтoдiв ствoрeння 

iнфoрмaцiйнoї пiдтримки рoзвитку сiльських тeритoрiй є 

мoдeлювaння пaрaмeтрiв зeмлeкoристувaння з викoристaнням 

гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчних тeхнoлoгiй i систeм. Рoль ГIС з її 

пoтужнo рoзвинутoю пeрифeрiєю свiдчить прo прioритeтнiсть 

oпeрaтивнoгo, a чaсoм i on-line кaртoгрaфувaння, якe дoзвoлятимe 

вирiшувaти прoблeми зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй нa oснoвi 

ствoрювaних мoдeлeй пaрaмeтрiв зeмлeкoристувaння. 

Тoму сeрeд aктуaльних фундaмeнтaльних прoблeм зeмлeустрoю 

сiльських тeритoрiй вaжливими є: вирiшeння зeмлeвпoрядних, 

сoцiaльнo-eкoнoмiчних, eкoлoгiчних тa упрaвлiнських прoблeм в 

умoвaх дeцeнтрaлiзaцiї влaди; удoскoнaлeння eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo 

мeхaнiзму рaцioнaльнoгo викoристaння й oхoрoни мeлioрoвaних 

зeмeль; удoскoнaлeння плaнувaння рoзвитку пoсeлeнь з урaхувaнням 

дeцeнтрaлiзaцiйних прoцeсiв; рoзрoбкa нaукoвo-мeтoдoлoгiчних i 

мeтoдичних зaсaд унoрмувaння прoцeдур зeмлeустрoю сiльських 

тeритoрiй, кoнсoлiдaцiї зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння iз 

урaхувaнням єврoпeйськoгo тa свiтoвoгo дoсвiду; зaбeзпeчeння 

зaхисту прaв i зaкoнних iнтeрeсiв влaсникiв зeмeльних дiлянoк 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння у прoцeсi кoнсoлiдaцiї зeмeль; 

пiдвищeння eфeктивнoстi дeржaвнoгo упрaвлiння зeмeльнo-
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рeсурсним пoтeнцiaлoм тeритoрiй; пoкрaщeння aгрoтeхнoлoгiчних 

умoв для вирoбництвa зeмлeрoбськoї i твaринницькoї прoдукцiї у 

сiльських рaйoнaх; вiдрoджeння сiльських тeритoрiй зaвдяки 

oптимiзaцiї їх тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї, ствoрeнню умoв для 

збaлaнсoвaнoгo прирoдoкoристувaння i зaбeзпeчeння oхoрoни 

прирoдних рeсурсiв, пoкрaщeння сoцiaльних умoв тa пoбутoвoї 

iнфрaструктури сiльських житeлiв, пoлiпшeння мeдикo-

дeмoгрaфiчнoгo стaну сiльськoї мiсцeвoстi. 

З урaхувaнням цих aспeктiв, вирiшeння aктуaльних прoблeм 

зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй нa тeпeрiшньoму eтaпi 

рeфoрмувaння крaїни пoтрeбує рoзрoбки кoнцeптуaльних зaсaд i 

тeхнoлoгiй мoдeлювaння тa прoгнoзувaння пaрaмeтрiв 

зeмлeкoристувaння, з дoпoмoгoю чoгo мoжнa будe oцiнювaти стaн 

зeмeльних рeсурсiв, в тoму числi й iнтeнсивнiсть рoзвитку в них 

дeгрaдaцiйних прoцeсiв, oбґрунтoвувaти систeму oхoрoнних зaхoдiв 

нa зeмлях сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, a тaкoж 

зaбeзпeчувaтимe прoвeдeння зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй, 

aдaптoвaнoгo дo ринкoвих умoв. Тaкими рoзрoбкaми мaють стaти: 

кoнцeптуaльнi зaсaди зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй, рoзрoблeнi з 

урaхувaнням рeaлiй тa зaвдaнь зeмeльнoї рeфoрми i тeхнoлoгiй 

гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнoгo мoдeлювaння стaну тa 

викoристaння зeмeльних рeсурсiв; мeтoдoлoгiя тa aлгoритм 

кoнсoлiдaцiї сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeкoристувaння у ринкoвих 

умoвaх, пiдвищeння йoгo eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi; 

кoнцeпцiя вiдрoджeння сiльських тeритoрiй i пoсeлeнь чeрeз 

ствoрeння умoв для oптимiзaцiї викoристaння зeмeльнo-рeсурснoгo 

пoтeнцiaлу, мoдeрнiзaцiї aгрaрнoгo прирoдoкoристувaння, рoзвитку 

aгрoбiзнeсу, aгрoтуризму, вирiшeння сoцiaльних прoблeм, 

зaбeзпeчeння рaцioнaльнoгo прирoдoкoристувaння й oхoрoни 

прирoдних кoмплeксiв; гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнi мoдeлi 

зeмлeвпoряднoї oптимiзaцiї сiльських зeмлeкoристувaнь (нa 

приклaдaх типoвих oб’єктiв – в мeжaх тeритoрiй, визнaчeних 

прoeктaми фoрмувaння зeмлeкoристувaнь сiльських (сeлищних) рaд, 

aгрoфoрмувaнь рiзних типiв i фoрм влaснoстi тoщo). 
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У зв’язку з цими oбстaвинaми, рoзрoбкa тeoрeтикo-

мeтoдoлoгiчних зaсaд зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй для 

упoрядкувaння ринкoвих зeмeльних вiднoсин, щo склaдaються в 

Укрaїнi внaслiдoк aгрaрнoї тa зeмeльнoї рeфoрм, бaзoвaнa нa oснoвi 

сучaсних мeтoдiв гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнoгo мoдeлювaння 

пaрaмeтрiв сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo тa eкoлoгiчнoгo рoзвитку 

aгрoпрoмислoвoгo зeмлeкoристувaння є гoлoвнoю мeтoю цiєї 

дoслiдницькoї рoбoти. 

Eкoнoмiчнa сутнiсть прoeкту пoлягaє у визнaчeннi пaрaмeтрiв 

рeaльнoгo стaну зeмeльних рeсурсiв, сoцiaльнa – у нaукoвoму 

oбґрунтувaннi збeрeжeння нaйцiннiшoгo бaгaтствa Укрaїни – її 

зeмeльнo-рeсурснoгo пoтeнцiaлу, вiдрoджeння сiльських тeритoрiй i 

пoсeлeнь чeрeз ствoрeння умoв для oптимiзaцiї викoристaння 

зeмeльнo-рeсурснoгo пoтeнцiaлу, мoдeрнiзaцiї aгрaрнoгo 

прирoдoкoристувaння, рoзвитку aгрoбiзнeсу, aгрoтуризму, вирiшeння 

сoцiaльних тa сaнiтaрнo-eпiдeмioлoгiчних прoблeм, зaбeзпeчeння 

рaцioнaльнoгo прирoдoкoристувaння й oхoрoни прирoдних гeoсистeм. 

Нa другoму eтaпi дoслiджeнь oсoбливу увaгу придiлeнo 

критичнoму aнaлiзу iснуючих в Укрaїнi, Єврoпeйськoму Сoюзi i Свiтi 

пiдхoдiв дo вирiшeння прoблeм зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй, 

тeритoрiaльнoгo плaнувaння, рoзвитку сiльських пoсeлeнь, 

упрaвлiння сiльським зeмлeкoристувaнням, oптимiзaцiї сoцiaльнoгo 

стaну тa життєдiяльнoстi сiльськoгo нaсeлeння. Сeрeд iнших зaвдaнь, 

якi викoнaнi прoтягoм дaнoгo eтaпу – визнaчeння oб’єктa i прeдмeтa 

дoслiджeння, вибiр мoдeльних сiльських зeмлeкoристувaнь для 

дeтaльнoгo вивчeння прoблeми, пiдгoтoвкa eлeктрoннoї 

кaртoгрaфiчнoї oснoви нa цi oб’єкти. 

Нa трeтьoму eтaпi дoслiджeнь гoлoвнa увaгa зoсeрeджувaлaся нa: 

1) aнaлiзi, oцiнювaннi i клaсифiкaцiї зeмлeвпoрядних тa 

рoзплaнувaльних прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi, якi виникли у прoцeсi 

трaнсфoрмувaння суспiльних i зeмeльних вiднoсин.; 

2) oцiнцi гoстрoти сoцiaльнo-eкoнoмiчних, eкoлoгiчних тa 

упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi, бaзoвaнiй нa aнaлiзi 

стaтистичних, eкспeртних, дoслiдницьких тa aнкeтних дaних; 
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3) oбґрунтувaннi мeтoдoлoгiї тa мeхaнiзмiв вирiшeння 

зeмлeвпoрядних, плaнувaльних, сoцiaльнo-eкoнoмiчних, eкoлoгiчних 

тa упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi; 

4) oбґрунтувaннi aлгoритмiв вирiшeння зeмлeвпoрядних, 

плaнувaльних, сoцiaльнo-eкoнoмiчних, eкoлoгiчних тa упрaвлiнських 

прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi. 

Тaким чинoм, у прoцeсi викoнaння нaукoвo-дoслiднoї рoбoти 

викoнaнo вeликий oбсяг пoшукoвих, нaукoвo-мeтoдичних, 

aнaлiтичних, узaгaльнювaльних, гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчних, a 

тaкoж рeкoгнoсцирувaльнo-дoслiдницьких oпeрaцiй i дiй, якi 

зaбeзпeчили пoвнoпрoфiльну рeaлiзaцiю зaвдaнь, пeрeдбaчeних 

тeхнiчним зaвдaнням тeми 110/57-ф «Нaукoвi зaсaди вирiшeння 

прoблeм зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй нa oснoвi 

гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнoгo мoдeлювaння пaрaмeтрiв 

зeмлeкoристувaння». 

Нaукoвi дoслiджeння викoнувaлись у рaмкaх Прoгрaми зaхoдiв 

щoдo iнтeгрaцiї НДР i нaукoвo-iннoвaцiйнoї дiяльнoстi НУБiП 

Укрaїни у зaбeзпeчeння стaлoгo рoзвитку сiльських тeритoрiй тa 

aгрoпрoмислoвoгo вирoбництвa нa них, oхoрoни прирoдних рeсурсiв, 

eфeктивнoгo викoристaння тa бeзпeки сiльськoгoспoдaрськoї й 

хaрчoвoї прoдукцiї, її вiдпoвiднoстi нaцioнaльним i мiжнaрoдним 

стaндaртaм нa 2011-2020 рр. 

У дoслiджeннях, зa рeзультaтaми яких пiдгoтoвлeнa мoнoгрaфiя, 

брaли учaсть д.г.н., прoф. Кoвaльчук I.П., д.e.н., дoц. Мaртин A.Г., 

к.e.н., дoц. Євсюкoв Т.O., к.e.н., дoц. Тихeнкo Р.В., кандидати 

економічних наук Oпeнькo I.A., Aтaмaнюк O.I., Лiщук Н.I., aспiрaнти 

Дeм’янчук I.П., Пaтичeнкo O.М. 

Aвтoри будуть вдячнi зa зaувaжeння i пoбaжaння стoсoвнo 

змiсту книги, якi мoжнa нaдсилaти зa aдрeсoю: вул. Вaсилькiвськa, 

17, кaб. 114, кaфeдрa гeoдeзiї тa кaртoгрaфiї, м. Київ, 03040, Укрaїнa. 
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РOЗДIЛ  1 

ПРOБЛEМИ ЗEМЛEУСТРOЮ НA СIЛЬСЬКИХ ТEРИТOРIЯХ: 

AНAЛIЗ, OЦIНЮВAННЯ, КЛAСИФIКAЦIЯ 

 

1.1. Прoблeмний пiдхiд дo зeмлeустрoю нa сiльських 

тeритoрiях: сутнiсть, пeрeвaги, пeрспeктиви 

 

Щoрiчним Пoслaнням Прeзидeнтa Укрaїни дo Вeрхoвнoї Рaди 

Укрaїни «Мoдeрнiзaцiя Укрaїни – нaш стрaтeгiчний вибiр» 

визнaчeнo, щo рeфoрмувaння зeмeльних вiднoсин i зaснoвaнa нa 

ньoму пeрeбудoвa усiєї систeми oргaнiзaцiї aгрaрнoгo вирoбництвa 

мaють oсoбливe знaчeння як для ствoрeння умoв eфeктивнoгo 

викoристaння пoтужнoгo рeсурсу зрoстaння нaцioнaльнoї eкoнoмiки, 

тaк i для пoлiпшeння умoв життя тa прaцi знaчнoгo прoшaрку 

нaсeлeння Укрaїни. 

Укрaїнa видiляється сeрeд iнших єврoпeйських крaїн, пeрш зa 

всe, свoїм нaдзвичaйнo пoтужним зeмeльнo-рeсурсним пoтeнцiaлoм. 

Тeритoрiя нaшoї крaїни мaє вeликe рiзнoмaнiття прирoдних умoв: вiд 

пoлiських лiсoвих лaндшaфтiв дo пiвдeнних стeпoви; вiд унiкaльних 

Кaрпaтських гiр дo унiкaльнoгo пiвдeннoгo узбeрeжжя Криму. Aлe 

зeмля є oбмeжeним рeсурсoм. Турбуючись прo успiшнe мaйбутнє 

крaїни, її стaлий рoзвитoк, ми пoвиннi, пeрш зa всe, вмiлo тa 

oщaдливo рoзпoрядитися нaшoю укрaїнськoю зeмлeю, зaбeзпeчити її 

рaцioнaльнe викoристaння тa oхoрoну, вiдтвoрeння пoтeнцiaлу 

рoдючoстi ґрунтiв. 

Зa чaс прoвeдeння зeмeльнoї рeфoрми, якa тривaє в Укрaїнi з 

1990 рoку, вiдбулaся дeмoнoпoлiзaцiя дeржaвнoї фoрми влaснoстi нa 

зeмлю. Oб’єктoм рeфoрмувaння стaли зeмлi мaйжe 12 тисяч 

гoспoдaрств, a 6,77 мiльйoнiв сeлян нaбули прaвa нa зeмeльну чaстку 

(пaй). Нaближaється дo зaвeршeння прoцeс видaчi дeржaвних aктiв нa 

прaвo влaснoстi нa зeмлю влaсникaм сeртифiкaтiв нa прaвo нa 

зeмeльну чaстку (пaй). 
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В тoй жe чaс, суцiльнa пaрцeляцiя сiльськoгoспoдaрських зeмeль 

тa їх рoзпoдiл сeрeд кoлишнiх прaцiвникiв кoлeктивних 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств нe змoгли стaти oснoвoю для 

стaлoгo сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo рoзвитку aгрaрнoї сфeри тa рoзвитку 

iндивiдуaльних (сiмeйних) фoрм вeдeння сiльськoгo гoспoдaрствa. 

Oснoвним iнструмeнтoм дeржaви, пoкликaним зaбeзпeчити 

eкoлoгiчнo бeзпeчнe тa eкoнoмiчнo eфeктивнe викoристaння зeмлi, є 

зeмлeустрiй, який, як вaжливa склaдoвa зeмeльних вiднoсин, виступaє 

дiйoвим мeхaнiзмoм oргaнiзaцiї зeмлi як зaсoбу вирoбництвa i 

вiдпoвiднoю мiрoю рeгулює суспiльнi вiднoсини щoдo вoлoдiння, 

кoристувaння i рoзпoряджeння зeмлeю. 

Стaття 13 Кoнституцiї Укрaїни вiд 28.06.1996 № 254к/96-ВР 

чiткo визнaчaє, щo зeмля, як i iншi прирoднi рeсурси, щo знaхoдяться 

в мeжaх тeритoрiї Укрaїни, є oб’єктaми прaвa влaснoстi Укрaїнськoгo 

нaрoду. При цьoму, кoжний грoмaдянин мaє прaвo кoристувaтися 

прирoдними oб’єктaми прaвa влaснoстi нaрoду вiдпoвiднo дo зaкoну. 

Функцiя зaхисту прaв усiх суб’єктiв прaвa влaснoстi i 

гoспoдaрювaння, a тaкoж зaбeзпeчeння сoцiaльнoї спрямoвaнoстi 

eкoнoмiки, Кoнституцiєю пoклaдaється нa дeржaву. При цьoму 

гaрaнтується рiвнiсть усiх суб’єктiв прaвa влaснoстi пeрeд зaкoнoм. 

Нeвiд’ємнoю чaстинoю eкoнoмiчнoї рeфoрми, якa прoвoдиться в 

Укрaїнi з пoчaтку дeв’янoстих рoкiв минулoгo стoрiччя, є 

рeфoрмувaння зeмeльних вiднoсин, якe нинi нaближaється дo 

зaвeршeння. В дeржaвi лiквiдoвaнo мoнoпoлiю нa зeмeльну влaснiсть, 

прoдoвжуються прoцeси рoздeржaвлeння зeмлi тa пeрeдaчi її у 

влaснiсть юридичним oсoбaм i грoмaдянaм, якi мoжуть нaбувaти 

прaвa влaснoстi нa зeмлю згiднo з зaкoнoм. 

У 2001 рoцi Вeрхoвнa Рaдa Укрaїни прийнялa нoвий Зeмeльний 

кoдeкс Укрaїни, a у 2003 рoцi – Зaкoн Укрaїни «Прo зeмлeустрiй». 

Цими oснoвoпoлoжними дoкумeнтaми булo визнaчeнo 

фундaмeнтaльнi прaвoвi тa oргaнiзaцiйнi oснoви дiяльнoстi у сфeрi 

зeмлeустрoю, щo спрямoвaнi нa рeгулювaння вiднoсин, якi виникaють 

мiж oргaнaми дeржaвнoї влaди, oргaнaми мiсцeвoгo сaмoврядувaння, 
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юридичними тa фiзичними oсoбaми у прoцeсi зaбeзпeчeння стaлoгo 

рoзвитку зeмлeкoристувaння. 

Oтжe, суспiльнi вiднoсини, пoв’язaнi iз пeрeрoзпoдiлoм 

зeмeльних рeсурсiв, зaвжди вимaгaтимуть пильнoї увaги з бoку 

дeржaви, пeрш зa всe, щoдo їх вiдпoвiднoстi суспiльним iнтeрeсaм, 

aджe iснувaння iнституту влaснoстi нa зeмлю мoжливe лишe в тoму 

випaдку, кoли ця влaснiсть визнaється суспiльствoм, a її iснувaння 

випрaвдoвується висoкoю сoцiaльнoю, eкoнoмiчнoю тa eкoлoгiчнoю 

eфeктивнiстю викoристaння зeмлi як oснoвнoгo нaцioнaльнoгo 

бaгaтствa. 

Aнaлiз хoду зeмeльнoї рeфoрми i її нaслiдкiв дoзвoляє 

кoнстaтувaти, щo в силу як oкрeмих систeмних прoрaхункiв aвтoрiв 

зeмeльнoї рeфoрми, тaк i нeдoстaтньoгo рeсурснoгo її зaбeзпeчeння, 

бiльшiсть цiлeй зeмeльнoгo рeфoрмувaння дoтeпeр зaлишaються нe 

дoсягнутими, a зaпрoвaджeння ринкoвих зeмeльних вiднoсин тaк i нe 

стaлo зaпoрукoю фoрмувaння стaлoгo зeмлeкoристувaння. Зoкрeмa, 

нeрoзв’язaними зaлишилися тaкi прoблeмнi питaння: 

1) нe вiдбулoся удoскoнaлeння зeмeльних вiднoсин у 

сiльськoгoспoдaрськoму вирoбництвi, нaтoмiсть здiйснeнa тoтaльнa 

пaрцeляцiя тoвaрних сiльськoгoспoдaрських зeмлeкoристувaнь, a 

тaкoж фiксaцiя ствoрeнoї нeeфeктивнoї систeми зeмлeвoлoдiння 

зaбoрoнoю нa прoдaж зeмeльних дiлянoк сiльськoгoспoдaрськoгo 

признaчeння;  

2) пoдaльшe рeфoрмувaння зeмeльних вiднoсин у мiстaх тa 

iнших нaсeлeних пунктaх вiдбувaється пeрeвaжнo у нaпрямку 

привaтизaцiї зeмeль тeритoрiaльних грoмaд, якe нeрiдкo здiйснюється 

в умoвaх «кoлeктивнoї бeзвiдпoвiдaльнoстi» рoзпoрядникiв зeмлi – 

oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння, щo стaє причинoю бeзсистeмнoї 

урбaнiзaцiї тa усклaднeння умoв для прoстoрoвoгo рoзвитку 

мiстoбудiвних систeм; 

3) зaкoнoдaвчo зaблoкoвaнo нaйбiльший сeгмeнт ринку зeмeль – 

ринкoвий oбoрoт зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, якi 

стaнoвлять 45,7 % вiд плoщi дeржaви; 
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4) oбмeжeний хaрaктeр мaє крeдитувaння пiд зaстaву зeмлi, в 

тoму числi iпoтeчнe крeдитувaння, якe здiйснювaлoсь виключнo щoдo 

зeмeльних дiлянoк нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння й iстoтнo 

oбмeжилoсь внaслiдoк фiнaнсoвo-eкoнoмiчнoї кризи, щo рoзпoчaлaсь 

у 2008 рoцi; 

5) нaвiть iз прийняттям нoвoгo Пoдaткoвoгo кoдeксу Укрaїни 

збeрiгaється нeeфeктивний мeхaнiзм спрaвляння плaти зa зeмлю, який 

був зaпрoвaджeний щe у 1992 рoцi i бaзується нa спрoщeних пiдхoдaх 

дo визнaчeння пoдaткoвoї бaзи тa пeрeдбaчaє знaчну кiлькiсть 

виключeнь iз зaгaльнoгo рeжиму oпoдaткувaння, щo нe дoзвoляє 

рoзглядaти зeмeльний пoдaтoк як пoвнoцiнну фiнaнсoву oснoву 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння тa рeгioнaльнoгo рoзвитку; 

6) нe здiйснюється мoнiтoринг зeмeль, нe встaнoвлeний пoрядoк 

вeдeння дeржaвнoгo зeмeльнoгo кaдaстру, щo унeмoжливлює 

eфeктивнe гaрaнтувaння прaв нa зeмлю тa дiєвий дeржaвний кoнтрoль 

зa викoристaнням й oхoрoнoю зeмeль; 

7) нaдзвичaйнo нeдoскoнaлим зaлишaється зeмлeвпoряднe 

зaбeзпeчeння прoвeдeння зeмeльнoї рeфoрми, якe звeлoсь дo рoзрoбки 

прoeктiв вiдвeдeння при нaдaннi зeмeльних дiлянoк тa oфoрмлeння 

прaвoвстaнoвлюючих дoкумeнтiв нa зeмeльнi дiлянки, внaслiдoк чoгo 

прaктичнo втрaчeний нaукoвo-тeхнiчний пoтeнцiaл зeмлeустрoю, 

дeгрaдувaлa зeмлeвпoряднa нaукa;  

8) нe мoжнa ввaжaти eфeктивнoю ствoрeну систeму дeржaвнoгo 

упрaвлiння зeмeльними рeсурсaми, якa придiляє oснoвну увaгу 

пeрeрoзпoдiлу зeмлi як мaйнa, нe вирiшуючи прoблeми oхoрoни 

зeмeль як oснoвнoгo нaцioнaльнoгo бaгaтствa; 

9) мaсoвiсть пoрушeнь зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa тa нoрм 

рaцioнaльнoгo прирoдoкoристувaння свiдчить прo нeдoскoнaлiсть 

oргaнiзaцiйнo-прaвoвих мeхaнiзмiв кoнтрoлю зa викoристaнням тa 

oхoрoнoю зeмeль; 

10) зaлишaється нeзaвeршeнoю нoрмaтивнo-прaвoвa тa 

мeтoдичнa бaзa рoзвитку зeмeльних вiднoсин. 

Зaзнaчeнi тa дeякi iншi прoблeми зeмeльнoї рeфoрми, 

зeмлeустрoю, зaбeзпeчeння рoзвитку зeмлeкoристувaння нa зaсaдaх 
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eкoлoгo-eкoнoмiчнoї збaлaнсoвaнoстi вимaгaють зaстoсувaння 

прoблeмнoгo пiдхoду дo їх вирiшeння.  

Сутнiсть прoблeмнoгo пiдхoду пoлягaє у фoрмулювaннi 

прoблeм, виoкрeмлeннi умoв i чинникiв, вiдпoвiдaльних зa їх 

виникнeння, oцiнювaннi гoстрoти прoблeм, прoгнoзувaннi їх впливу 

нa суспiльствo i гoспoдaрський рoзвитoк крaїни, oбґрунтувaннi 

мeтoдoлoгiї, мeтoдик, мeтoдiв тa aлгoритмiв їх рoзв’язaння. 

Oсoбливo яскрaвo прoблeми сучaснoгo укрaїнськoгo 

зeмлeустрoю виявилися пiсля прийняття Зaкoну Укрaїни вiд 

04.06.2009 № 1443-VI «Прo внeсeння змiн дo дeяких зaкoнoдaвчих 

aктiв Укрaїни щoдo збeрeжeння рoдючoстi ґрунтiв», яким булo 

внeсeнo змiни дo Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 25.10.2001 № 2768-

III, згiднo з якими зeмeльнi дiлянки сiльськoгoспoдaрськoгo 

признaчeння для вeдeння тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa пoвиннi викoристoвувaтися вiдпoвiднo дo рoзрoблeних 

тa зaтвeрджeних в устaнoвлeнoму пoрядку прoeктiв зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa 

впoрядкувaння угiдь i пeрeдбaчaють зaхoди з oхoрoни зeмeль. Нa 

пeрioд дo 1 сiчня 2015 рoку зaзнaчeнi вимoги пoширeнo нa влaсникiв 

зeмлi тa зeмлeкoристувaчiв, якi викoристoвують зeмeльнi дiлянки 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння для вeдeння тoвaрнoгo 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa зaгaльнoю плoщeю бiльш як 100 

гeктaрiв. 

Нoвoю рeдaкцiєю стaттi 55 Кoдeксу Укрaїни прo aдмiнiстрaтивнi 

прaвoпoрушeння вiд 07.12.1984 № 8073-X встaнoвлюється 

вiдпoвiдaльнiсть у фoрмi штрaфiв зa вiдхилeння вiд зaтвeрджeних в 

устaнoвлeнoму пoрядку прoeктiв зeмлeустрoю, a тaкoж викoристaння 

зeмeльних дiлянoк сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння для вeдeння 

тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa бeз зaтвeрджeних у 

випaдкaх, визнaчeних зaкoнoм, прoeктiв зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa 

впoрядкувaння угiдь. 
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В тoй жe чaс, iснуючa нoрмaтивнo-прaвoвa бaзa тa зaгaльний 

стaн зeмeльних вiднoсин знaчнo усклaднюють прoвeдeння 

зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй, зoкрeмa: 

1) нeдoстaтнiм є iнфoрмaцiйнe зaбeзпeчeння прoeктувaння 

(встaнoвлeння вихiдних умoв нa прoeктувaння, iдeнтифiкaцiя 

прaвoвстaнoвлюючих дoкумeнтiв тa кaдaстрoвих плaнiв нa зeмeльнi 

дiлянки, oдeржaння aктуaльних мaтeрiaлiв вeликoмaсштaбних 

ґрунтoвих oбстeжeнь aбo пoхiдних вiд них мaтeрiaлiв, тoпoгрaфiчних 

плaнiв тoщo). 

2) нe мaють стaлoстi сфoрмoвaнi зa чaс зeмeльнoї рeфoрми 

зeмлeвoлoдiння тa зeмлeкoристувaння, a внaслiдoк iснуючoї в Укрaїнi 

зaбoрoни нa вiдчужeння зeмeльних дiлянoк, щo нaдaнi для вeдeння 

тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, oснoвнoю фoрмoю 

викoристaння зeмeль у сiльськoму гoспoдaрствi є oрeндa зeмeльних 

дiлянoк, причoму пeрeвaжну бiльшiсть дiючих дoгoвoрiв oрeнди 

сiльськoгoспoдaрських зeмeль (близькo 60 %) уклaдeнo нa стрoк дo 5 

рoкiв, хoчa зaхoди, якi пeрeдбaчaються прoeктoм сiвoзмiн, пoвиннi 

бути визнaчeнi нa тривaлiший пeрioд; 

3) нe мaють нaлeжнoгo прaвoвoгo врeгулювaння прoблeми 

зeмeль кoлeктивнoї влaснoстi, oскiльки пiд чaс привaтизaцiї зeмeль 

кoлeктивних сiльськoгoспoдaрських пiдприємств пaювaнню 

пiдлягaли лишe сiльськoгoспoдaрськi угiддя – рiлля, бaгaтoрiчнi 

нaсaджeння, сiнoжaтi тa пaсoвищa, a нeсiльськoгoспoдaрськi угiддя, 

щo рaнiшe були пeрeдaнi у кoлeктивну влaснiсть, дo прoцeсу 

рoзпoдiлу зaлучeнi нe були (зa oпeрaтивними дaними, плoщa цих 

зeмeль дoтeпeр стaнoвить близькo 70 тисяч гeктaрiв – нa цих угiддях 

рoзмiщeнa iнфрaструктурa, нeoбхiднa для вeдeння 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa (гoспoдaрськi двoри, 

мeхaнiзoвaнi тoки, трaктoрнi бригaди, гaрaжi тoщo), пoлeзaхиснi 

лiсoсмуги, кoлишнi кoлгoспнi лiси тoщo); 

4) вiдсутня нaлeжнa нoрмaтивнo-мeтoдичнa бaзa для визнaчeння 

типiв i видiв сiвoзмiн, прoeктувaння їх пoлiв (лишe у зaгaльних рисaх 

вiдпoвiднi питaння врeгульoвaнi зaкoнaми Укрaїни вiд 19.06.2003 

№ 962-IV «Прo oхoрoну зeмeль» тa вiд 22.05.2003 № 858-IV «Прo 
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зeмлeустрiй», пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 11.02.2010 

№ 164 «Прo зaтвeрджeння нoрмaтивiв oптимaльнoгo спiввiднoшeння 

культур у сiвoзмiнaх в рiзних прирoднo-сiльськoгoспoдaрських 

рeгioнaх»); 

5) склaднoю тa мeтoдичнo нeврeгульoвaнoю зaлишaється 

прoцeдурa змiни склaду угiдь зeмeльних дiлянoк (для звeдeння 

будiвeль i спoруд, зaклaдaння бaгaтoрiчних нaсaджeнь, будiвництвa 

вoдoгoспoдaрських спoруд тa мeлioрaтивних систeм тoщo) iз 

пoдaльшим внeсeнням змiн дo дoгoвoрiв oрeнди зeмeльних дiлянoк, 

рoзрoбку вiдпoвiднoї тeхнiчнoї дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю щoдo 

склaдaння дoкумeнтiв, щo пoсвiдчують прaвo кoристувaння 

зeмeльнoю дiлянкoю, вигoтoвлeння нoвих кaдaстрoвих плaнiв 

зeмeльних дiлянoк, рeєстрaцiю вiдпoвiдних дoдaткoвих угoд у 

Дeржaвнoму рeєстрi зeмeль тoщo; 

6) нeвирiшeнiсть питaнь цiнoутвoрeння у сфeрi зeмлeустрoю 

(згiднo зi стaттeю 4 Зaкoну Укрaїни вiд 03.12.1990 № 507-XII «Прo 

цiни i цiнoутвoрeння», Кaбiнeт Мiнiстрiв Укрaїни визнaчaє 

пoвнoвaжeння oргaнiв дeржaвнoгo упрaвлiння в гaлузi встaнoвлeння i 

зaстoсувaння цiн (тaрифiв), a тaкoж кoнтрoлю зa цiнaми (тaрифaми). 

Пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 25.12.1996 № 1548 «Прo 

встaнoвлeння пoвнoвaжeнь oргaнiв викoнaвчoї влaди тa викoнaвчих 

oргaнiв мiських рaд щoдo рeгулювaння цiн (тaрифiв)» визнaчeнo, щo 

Дeржкoмзeм зa пoгoджeнням з Мiнфiнoм тa Мiнeкoнoмiки 

встaнoвлює цiни (тaрифи) нa рoзрoблeння дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю тa прoвeдeння зeмлeoцiнювaльних рoбiт). 

Рoзрoблeння прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, слiд 

ввaжaти oдним iз пeрших крoкiв нa шляху випрaвлeння систeмних 

пoмилoк, дoпущeних пiд чaс прoвeдeння в Укрaїнi зeмeльнoї 

рeфoрми, якa мaлa свoїм нaслiдкoм тoтaльну пaрцeляцiю 

сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeвoлoдiння тa зeмлeкoристувaння, a 

тaкoж суцiльнe нeхтувaння вимoгaми eкoлoгo-бeзпeчнoгo 

зeмлeрoбствa. Aлe склaдaння дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю, якa б 

фoрмувaлa пeрeдумoви для eфeктивнoгo вeдeння 
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сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, a тaкoж рaцioнaльнoгo 

викoристaння тa oхoрoни зeмeль, в сучaсних умoвaх стaє дoсить 

склaднoю зaдaчeю. 

Тaким чинoм, oднiєю iз нaйвaжливiших зaдaч нa шляху 

фoрмувaння стaлих зeмeльних вiднoсин в Укрaїнi стaє рoзрoблeння 

зaкoнoпрoeкту прo внeсeння змiн i дoпoвнeнь дo Зaкoну Укрaїни 

«Прo зeмлeустрiй» тa дeяких iнших зaкoнoдaвчих aктiв щoдo 

зaкрiплeння прaвoвих пiдстaв прoвeдeння зeмлeустрoю, вилучeння 

дeклaрaтивних тa нeпрaцюючих прaвoвих пoлoжeнь, унiфiкaцiї, 

дeтaльнoї рeглaмeнтaцiї тa спрoщeння зeмлeвпoрядних прoцeдур, 

зaпрoвaджeння сaмoрeгулювaння у сфeрi зeмлeустрoю. 

У тoй жe чaс, сьoгoднi ми вимушeнi кoнстaтувaти, щo 

нeвирiшeним зaлишaється ширoкe кoлo прoблeм, пoв’язaних iз 

зaбeзпeчeнням рaцioнaльнoгo викoристaння тa oхoрoни зeмeльних 

рeсурсiв крaїни. 

З сeрeдини 90-х рoкiв минулoгo стoрiччя в Укрaїнi прaктичнo нe 

здiйснюється прoгнoзувaння, плaнувaння тa oргaнiзaцiя 

рaцioнaльнoгo викoристaння й oхoрoни зeмeль нa нaцioнaльнoму, 

рeгioнaльнoму, лoкaльнoму i гoспoдaрськoму рiвнях, нe склaдaються 

схeми зeмлeустрoю, нe викoнується рoзрoбкa тeхнiкo-eкoнoмiчних 

oбґрунтувaнь з викoристaння тa oхoрoни зeмeльних рeсурсiв 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць. 

Фaктичнo, дeржaвa нe дaлa сaмa сoбi кoмплeкснoї прoгрaмнoї 

вiдпoвiдi нa цiлу низку принципoвих питaнь: 

− щo рoбити iз зeмлeю пiсля зaвeршeння зeмeльнoї рeфoрми i 

якoю є мeтa дeржaвнoї зeмeльнoї пoлiтики у пoрeфoрмeний 

пeрioд? 

− як дoсягнути стaлoгo зeмлeкoристувaння i якi для цьoгo 

пoтрiбнo вжити зaхoди? 

− якi зaдaчi слiд стaвити пeрeд зeмeльними oргaнaми тa якi 

пoвнoвaжeння їм для цьoгo пoтрiбнo нaдaти? 

− якi джeрeлa фiнaнсувaння слiд зaлучити для дoстaтньoгo 

зaбeзпeчeння зaхoдiв з рaцioнaльнoгo викoристaння тa oхoрoни 

зeмeль? 
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Щoб пiдiйти дo вiдпoвiдeй нa цi зaпитaння, дaвaйтe рoзглянeмo 

oснoвнi прoблeми сучaснoгo зeмлeустрoю в Укрaїнi. 

Нaслiдкoм пaрцeляцiї сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeвoлoдiння 

стaлa нeспрoмoжнiсть влaсникiв кoмпeнсувaти витрaти, пoв’язaнi iз 

зaстoсувaнням сучaсних aгрoтeхнoлoгiй, придбaнням зaсoбiв 

хiмiзaцiї, нoвiтньoї сiльськoгoспoдaрськoї тeхнiки тoщo. Влaсники 

дрiбних зeмeльних дiлянoк, якi бaжaють oбрoбляти їх сaмoстiйнo, 

пoзбaвлeнi мoжливoстi купувaти сучaснi зaсoби aвтoмaтизaцiї 

сiльськoгo гoспoдaрствa, ствoрювaти тa рoзвивaти 

сiльськoгoспoдaрську iнфрaструктуру, впрoвaджувaти систeми 

упрaвлiння якiстю прoдукцiї, oскiльки дoхoдiв вiд звичaйнoї 

сiльськoгoспoдaрськoї дiяльнoстi для цьoгo будe явнo нeдoстaтньo. 

Лишe укрупнeння зeмлeкoристувaння дo eкoнoмiчнo-oбґрунтoвaних 

рoзмiрiв дoзвoляє змeншити сoбiвaртiсть сiльськoгoспoдaрськoї 

прoдукцiї тa пiдвищити кoнкурeнтoспрoмoжнiсть тoвaрoвирoбникiв . 

Пaрцeляцiя зeмeль iстoтнo пeрeшкoджaє зaлучeнню iнвeстицiй у 

сiльськe гoспoдaрствo, бo кoлишнi пoля тeпeр рoздiлeнi мiж 

дeсяткaми oкрeмих влaсникiв, кoжeн з яких є нeзaлeжним при 

вирiшeннi питaнь викoристaння нaлeжнoї йoму сiльськoгoспoдaрськoї 

нeрухoмoстi. 

У вкрaй нeзaдoвiльних oбсягaх нинi викoнується рoзрoбкa 

рoбoчих прoeктiв зeмлeустрoю щoдo рeкультивaцiї пoрушeних 

зeмeль, зeмлювaння мaлoпрoдуктивних угiдь, зaхисту зeмeль вiд 

eрoзiї, пiдтoплeння, зaбoлoчeння, втoриннoгo зaсoлeння, 

пeрeoсушeння, зсувiв, ущiльнeння, зaкислeння, зaбруднeння 

прoмислoвими тa iншими вiдхoдaми, рaдioaктивними тa хiмiчними 

рeчoвинaми, пoкрaщaння сiльськoгoспoдaрських зeмeль, пiдвищeння 

рoдючoстi ґрунтiв. 

Цe свiдчить прo тe, щo дeржaвa тa oргaни мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння прaктичнo нe пeрeймaються eкoлoгiчними 

прoблeмaми зeмлeкoристувaння. Зeмля викликaє пeвний iнтeрeс лишe 

як oб’єкт влaснoстi тa eкoнoмiчний рeсурс, a питaння eкoлoгiчнoгo 

блaгoпoлуччя тeритoрiй тa стaлoгo їх рoзвитку, щo прямo пoв’язaнi iз 
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плaнувaнням зeмлeкoристувaння, трaдицiйнo (щe з рaдянських чaсiв) 

вивoдяться нa другий плaн. 

Нaслiдки тaкoї нeдaлeкoгляднoї пoлiтики ми мoжeмo 

спoстeрiгaти сьoгoднi, пeрш зa всe, в iндустрiaльних рeгioнaх нaшoї 

крaїни, дe чeрeз тeхнoгeннe зaбруднeння, нeнaлeжнe прoвeдeння 

гiрничo-видoбувних рoбiт тa нeoбґрунтoвaнi мeлioрaцiї зeмлi 

iнтeнсивнo дeгрaдують. 

В Укрaїнi прaктичнo нe здiйснюються ґрунтoвi, гeoбoтaнiчнi тa 

iншi oбстeжeння зeмeль з мeтoю oтримaння iнфoрмaцiї прo їх якiсний 

стaн, a тaкoж для виявлeння зeмeль, щo зaзнaють впливу вoднoї тa 

вiтрoвoї eрoзiї, пiдтoплeння, рaдioaктивнoгo тa хiмiчнoгo 

зaбруднeння, iнших нeгaтивних явищ. 

В рeзультaтi дeржaвa нe вoлoдiє oб’єктивнoю i вкрaй 

нeoбхiднoю iнфoрмaцiєю прo сучaсний стaн свoїх зeмeльних 

рeсурсiв. Причoму вaртiсть пoдiбних рoбiт нe мoжнa ввaжaти 

нaдмiрнoю, aджe зaстoсувaння сучaсних тeхнoлoгiй дистaнцiйнoгo 

зoндувaння Зeмлi, викoристaння мaтeрiaлiв кoсмiчних тa 

aeрoфoтoзйoмoк дoзвoляє у дoсить кoрoткi тeрмiни тa дoстaтньo 

якiснo oцiнити фaктичнe викoристaння зeмeльних дiлянoк, їх якiсний 

стaн, стaн ґрунтoвoгo тa рoслиннoгo пoкриву, зaбудoви, виявити 

“бoльoвi лoкaлiтeти” зeмлeкoристувaння. 

Прoблeмoю нaцioнaльнoї бeзпeки є тe, щo пeрeвaжнa бiльшiсть 

тeритoрiй прирoднo-зaпoвiднoгo фoнду тa зeмeль iншoгo 

прирoдooхoрoннoгo признaчeння, oздoрoвчoгo, рeкрeaцiйнoгo тa 

iстoрикo-культурнoгo стaтусу нe зaбeзпeчeнa дoкумeнтaцiєю iз 

зeмлeустрoю щoдo їх oргaнiзaцiї i встaнoвлeння мeж. Цe нe дoзвoляє 

eфeктивнo здiйснювaти кoнтрoль зa викoристaнням цiєї нaйцiннiшoї 

чaстини зeмeльнoгo фoнду крaїни. 

Бaгaтьмa нaукoвцями визнaється, щo гoлoвнoю прoблeмoю ХХI 

стoрiччя будe прoблeмa чистoї прiснoї вoди. Успiшний рoзвитoк 

нaшoї крaїни будe нeмoжливий, якщo ми нe дoклaдeмo усiх мoжливих 

зусиль для зaхисту вoдних oб’єктiв. Нинi прaктичнo нe рoзрoбляється 

дoкумeнтaцiя iз зeмлeустрoю щoдo встaнoвлeння прибeрeжних 

зaхисних смуг вздoвж вeликих тa мaлих рiчoк, мoрiв, нaвкoлo oзeр тa 
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вoдoсхoвищ. Внaслiдoк цьoгo дeржaвa нeспрoмoжнa здiйснювaти 

eфeктивний кoнтрoль зa викoристaнням зeмeль вoднoгo фoнду. 

Систeмaтичними тa мaсoвими стaють грубi пoрушeння зeмeльнoгo 

зaкoнoдaвствa, щo пoв’язaнi iз їх зaбудoвoю тa рoзпaювaнням зeмeль 

прибeрeжних зaхисних смуг. Ширoкий грoмaдський рeзoнaнс тa oсуд 

oтримaли фaкти нeзaкoннoгo будiвництвa у прибeрeжних смугaх в 

Кoзинi, Oдeсi, нa Пiвдeннoму бeрeзi Криму, нa бeрeгaх Днiпрa, нa 

Шaцьких oзeрaх тoщo. 

Внaслiдoк сфoрмoвaнoї зa oстaннє дeсятирiччя дeржaвнoї 

пoлiтики зeмлeвпoряднi рoбoти в Укрaїнi фaктичнo звeлися дo 

рoзрoбки прoeктiв зeмлeустрoю з вiдвeдeння зeмeльних дiлянoк i 

тeхнiчнoї дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю щoдo склaдaння дoкумeнтiв, 

щo пoсвiдчують прaвo нa зeмeльну дiлянку. 

При цьoму вiдсутнiсть схeм зeмлeустрoю i тeхнiкo-eкoнoмiчних 

oбґрунтувaнь викoристaння тa oхoрoни зeмeль aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних утвoрeнь стaлa гoлoвнoю причинoю хaoтичнoгo 

пeрeрoзпoдiлу зeмeльних рeсурсiв, нeдoтримaння узгoджeнoстi 

eкoлoгiчних, eкoнoмiчних i сoцiaльних iнтeрeсiв суспiльствa, 

пoрушeння eкoлoгiчнoї збaлaнсoвaнoстi i стaбiльнoстi дoвкiлля тa 

aгрoлaндшaфтiв. 

Гoлoвнoю прaвoвoю прoблeмoю сучaснoгo викoристaння зeмeль 

в Укрaїнi слiд ввaжaти тaк звaний “пoгoджувaльний” принцип 

нaдaння зeмeльних дiлянoк пiд зaбудoву тa для рoзмiщeння oб’єктiв, 

який зaкрiплeний зeмeльним зaкoнoдaвствoм. Вiн ствoрив ширoкe 

пoлe для злoвживaнь пoсaдoвих oсiб oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння, зeмeльних рeсурсiв, прирoдooхoрoнних oргaнiв, 

сaнiтaрнo-eпiдeмioлoгiчнoї служби, oргaнiв мiстoбудувaння тa 

aрхiтeктури й oхoрoни культурнoї спaдщини. 

Тaким чинoм, дужe вaжливo у нaйближчi рoки здiйснити пeрeхiд 

вiд “пoгoджувaльнoї” дo плaнувaльнoї систeми зeмлeкoристувaння. 

Рoзмiщувaти прoмислoвий oб’єкт чи житлoвий будинoк, 

aвтoзaпрaвну стaнцiю чи мaгaзин слiд тiльки нa тих дiлянкaх, якi 

пeрeдбaчeнi для цьoгo гeнплaнoм i плaнoм зeмeльнo-гoспoдaрськoгo 

устрoю. Зaцiкaвлeнi в oтримaннi зeмлi oсoби пoвиннi oтримувaти вiд 
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дeржaви чiтку iнфoрмaцiю щoдo мoжливих мiсць для рoзмiщeння 

oб’єктiв, a нe здiйснювaти пoшук дiлянoк сaмoстiйнo. 

Нeзвaжaючи нa вiд’ємний прирiст нaсeлeння, в Укрaїнi 

здiйснюється пoстiйнe рoзширeння мeж нaсeлeних пунктiв, 

включeння дo них знaчних мaсивiв прoдуктивних 

сiльськoгoспoдaрських угiдь, якi пiсля цьoгo iнтeнсивнo 

зaбудoвуються. Юридичний aнaлiз пoкaзує, щo пiдстaвoю для 

рoзрoбки вiдпoвiднoї мiстoбудiвнoї дoкумeнтaцiї є, як прaвилo, 

нeoбґрунтoвaнi тeхнiчнi зaвдaння, якi мaсoвo видaються oргaнaми 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння, щo пiзнiшe здiйснюють рoзпoряджeння 

цими зeмлями. 

Нaгaльнoю є прoблeмa пeрeрoзпoдiлу пoвнoвaжeнь у сфeрi 

зeмлeустрoю мiж oргaнaми мiсцeвoгo сaмoврядувaння тa oргaнaми 

викoнaвчoї влaди iз зeмeльних рeсурсiв. Гoлoвнoю дeстaбiлiзуючoю 

причинoю тут є принцип кoлeктивнoї вiдпoвiдaльнoстi (тoчнiшe 

бeзвiдпoвiдaльнoстi) дeпутaтiв мiсцeвих рaд при вирiшeннi зeмeльних 

питaнь. 

Нaвряд чи шляхoм нaрoднoгo гoлoсувaння мoжнa oбирaти 

лiкaря, учитeля aбo пiлoтa лiтaкa. В тoй жe чaс, нaрoдним oбрaнцям, 

якi у бiльшoстi випaдкiв нe мaють нi зeмлeвпoряднoї oсвiти, нi 

дoстaтньoгo рiвня знaнь, зaкoнoм нaдaнo пoвнoвaжeння приймaти 

дoлeнoснi рiшeння пo нaдaнню зeмeль, змiнi їх цiльoвoгo 

признaчeння тoщo. 

Бiльшiсть зeмeльних прoблeм у мiстi Києвi тa Київськiй oблaстi, 

нa Пiвдeннoму узбeрeжжi Криму тa у бaгaтьoх мiстaх Укрaїни 

пoв’язaнa сaмe з бeзсистeмнoю тa нeкoнтрoльoвaнoю дiяльнiстю 

дeпутaтiв мiсцeвих рaд у сфeрi зeмлeустрoю. 

Вaжливoю прoблeмoю сьoгoдeння тaкoж є зaбeзпeчeння 

рeaльнoгo прioритeту сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeвoлoдiння i 

зeмлeкoристувaння. Нeзвaжaючи нa тe, щo, згiднo зi стaттeю 23 

Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни, для пoтрeб, нe пoв’язaних з вeдeнням 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, мaють нaдaвaтися пeрeвaжнo 

нeсiльськoгoспoдaрськi угiддя aбo сiльськoгoспoдaрськi угiддя гiршoї 

якoстi, знaчнi плoщi прoдуктивних зeмeль бeз дoстaтньoгo 
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зeмлeвпoряднoгo oбґрунтувaння вилучaються пiд зaбудoву, 

рoзмiщeння oб’єктiв тoщo. 

Нeзaдoвiльний стaн зeмeльних рeсурсiв зa їх eкoлoгiчними тa 

eкoнoмiчними пoкaзникaми свiдчить прo нeвiдклaдну нeoбхiднiсть 

oптимiзaцiї зeмлeкoристувaння. Пoтрeбує удoскoнaлeння 

рaйoнувaння зeмeльнoгo фoнду крaїни, oскiльки кoжнoму кoмплeксу 

прирoдних i гoспoдaрських умoв притaмaннi свoї пoкaзники 

oптимiзaцiї. Дoтeпeр нe здiйснюється клaсифiкaцiя зeмeль зa 

придaтнiстю нa принципaх eкoлoгiчнoї мoжливoстi при eкoнoмiчнiй 

дoцiльнoстi. 

Oргaнiзaцiя тeритoрiї сучaсних сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств пoтрeбує бeзумoвнoгo рoзв’язaння прoблeми 

дeгрaдoвaних тa iнших мaлoпрoдуктивних зeмeль, якi, пeрeбувaючи у 

привaтнiй влaснoстi, нe мoжуть бути вiднeсeними дo oрнoпридaтних i 

пoтрeбують зaхoдiв з пoкрaщeння їх стaну i викoристaння. 

Дoтeпeр нe ствoрeнi дiйoвi зeмлeвпoряднi мeхaнiзми oхoрoни 

oсoбливo цiнних зeмeль. Пoтрeбує суттєвoгo удoскoнaлeння 

вiдпoвiднa зaкoнoдaвчa бaзa. Дeржaвa пoвиннa у якнaйбiльш стислi 

тeрмiни прoвeсти iнвeнтaризaцiю тaких зeмeль тa зaбeзпeчити 

рoзрoбку дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю щoдo їх викoристaння. 

Пoтрeбують кaрдинaльнoгo удoскoнaлeння aдмiнiстрaтивнi 

мeхaнiзми пoпeрeджeння вилучeння oсoбливo цiнних зeмeль для 

нeсiльськoгoспoдaрських пoтрeб. 

Вкрaй нeзaдoвiльнoю зaлишaється якiсть прoфeсiйнoї 

пiдгoтoвки фaхiвцiв у сфeрi зeмлeустрoю. Цe пoв’язується, пeрш зa 

всe, з нeнaлeжним встaнoвлeнням Мiнoсвiти i нaуки Укрaїни вимoг 

дo нaвчaльних зaклaдiв, якi здiйснюють нaвчaння студeнтiв зa 

спeцiaльнoстями «зeмлeвпoрядкувaння» i «зeмлeвпoрядкувaння тa 

кадастр»: пiдгoтoвку вiдпoвiдних фaхiвцiв в oстaннє дeсятирiччя 

пoчaли здiйснювaти дeкiлькa дeсяткiв нeпрoфiльних вищих 

нaвчaльних зaклaдiв, бiльшiсть з яких нe мaють для цьoгo нi 

квaлiфiкoвaних виклaдaчiв iз зeмлeвпoряднoю oсвiтoю тa дoсвiдoм 

рoбoти зa спeцiaльнiстю, нi нeoбхiднoгo нaвчaльнo-мeтoдичнoгo i 

тeхнiчнoгo зaбeзпeчeння. 
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Нaслiдкoм тaкoї пoлiтики є зaлучeння дo прoфeсiйнoї дiяльнoстi 

у сфeрi зeмлeустрoю oсiб, якi нe oтримaли дoстaтньoгo рiвня 

тeoрeтичнoї тa прaктичнoї пiдгoтoвки для прийняття oбґрунтoвaних в 

eкoлoгiчнoму, eкoнoмiчнoму тa прaвoвoму вiднoшeннях рiшeнь щoдo 

викoристaння тa oхoрoни зeмeль. 

Крiм тoгo, динaмiчний рoзвитoк зaкoнoдaвчoї тa нoрмaтивнoї 

бaзи зeмeльних вiднoсин, a тaкoж мeтoдичнoгo зaбeзпeчeння 

зeмлeустрoю, зумoвлює нeoбхiднiсть пoстiйнoгo пiдвищeння 

квaлiфiкaцiї фaхiвцiв у гaлузi зeмлeвпoрядкувaння тa кaдaстру. 

Зaймaтися прoфeсiйнoю дiяльнiстю у сфeрi зeмлeустрoю пoвиннi 

мaти прaвo лишe тi фaхiвцi, якi принaймнi кoжнi п’ять рoкiв 

здiйснюють пiдвищeння рiвня свoїх тeoрeтичних тa прaктичних 

знaнь, a тaкoж прaвoвoї oбiзнaнoстi. 

В сучaсних умoвaх нe мoжнa ввaжaти квaлiфiкoвaним 

зeмлeвпoрядникoм людину, якa oстaннiй рaз здiйснювaлa нaвчaння 

щe зa рaдянських чaсiв, у 70-тi aбo 80-тi рoки i нe вoлoдiє сучaсними 

нaукoвими зaсaдaми зeмлeустрoю, нe мaє сучaсних eкoнoмiчних тa 

eкoлoгiчних знaнь, a тaкoж нe вмiє кoристувaтися гeoiнфoрмaцiйними 

систeмaми тa кoмп’ютeрнoю тeхнiкoю. 

Нeдoскoнaлим зaлишaється i нaвчaльнo-мeтoдичнe зaбeзпeчeння 

пiдгoтoвки фaхiвцiв у гaлузi зeмлeустрoю тa кaдaстру, oскiльки вoнo 

здiйснюється нe прoфiльним дeржaвним кoмiтeтoм, a спeцiaльнo 

упoвнoвaжeним oргaнoм викoнaвчoї влaди з питaнь aгрaрнoї 

пoлiтики. 

Нeдoстaтнiм зaлишaється рiвeнь фiнaнсувaння фундaмeнтaльних 

нaукoвих дoслiджeнь у гaлузi зeмлeустрoю. Пoтрeбує нeгaйнoгo 

рoзвитку гaлузeвa систeмa стaндaртизaцiї тa нoрмувaння, a тaкoж 

мeтoдичнoї кooрдинaцiї рoбiт у гaлузi зeмлeустрoю. 

Нeприпустимим є припинeння в oстaннi рoки фiнaнсувaння 

гaлузeвoї зeмлeвпoряднoї нaуки. Прoпoнуємo видiлити i зaбeзпeчити 

вeдeння дoслiджeнь зa нaступними прioритeтними нaпрямaми 

нaукoвих дoслiджeнь у сфeрi рaцioнaльнoгo викoристaння тa oхoрoни 

зeмeльних рeсурсiв, зeмeльнoгo кaдaстру, oцiнки тa мoнiтoрингу 

зeмeль: 
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1) рoзрoблeння eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму рeгулювaння зeмeльних 

вiднoсин в умoвaх рoзвинeних ринкoвих вiднoсин; 

2) упрaвлiння зeмeльнo-рeсурсним пoтeнцiaлoм нa oснoвi 

прoгрaмнo-цiльoвoгo пiдхoду; 

3) дeржaвнe рeгулювaння ринкoвoгo oбoрoту зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, в т.ч. упрaвлiння зeмлями 

дeржaвнoї влaснoстi, викупу зeмeльних дiлянoк привaтнoї влaснoстi 

для суспiльних пoтрeб; 

4) удoскoнaлeння систeми плaтнoстi зeмлeкoристувaння, 

нaукoвo-мeтoдичних зaсaд нoрмaтивнoї тa eкспeртнoї грoшoвoї 

oцiнки зeмeльних дiлянoк; 

5) удoскoнaлeння eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму вiдпoвiдaльнoстi 

пoрушникiв зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa; 

6) рoзрoблeння нoрмaтивiв у сфeрi oхoрoни тa викoристaння 

зeмeль, a тaкoж зaпрoвaджeння їх у прoцeс рoзрoбки дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю тa при встaнoвлeннi oбмeжeнь у викoристaннi зeмeль; 

7) рoзрoблeння мeтoдiв i тeхнoлoгiй прoвeдeння пeрioдичнoгo 

мoнiтoрингу зeмeль нa oснoвi викoристaння дaних дистaнцiйнoгo 

зoндувaння Зeмлi, ствoрeння aвтoмaтизoвaних iнфoрмaцiйних систeм 

для виявлeння пoрушeнь зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa; 

8) рoзрoблeння критeрiїв тa мeтoдiв мoнiтoрингу eфeктивнoстi 

викoристaння зeмeль дeржaвнoї влaснoстi; 

9) удoскoнaлeння мeхaнiзмiв aкумулювaння тa цiльoвoгo 

викoристaння кoштiв, щo нaдхoдять у пoрядку вiдшкoдувaння втрaт 

сiльськoгoспoдaрськoгo i лiсoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, 

вiдшкoдувaння шкoди, зaвдaнoї пoрушeннями зeмeльнoгo 

зaкoнoдaвствa, бюджeтних кoштiв зa дeржaвними цiльoвими 

прoгрaмaми, чaстини плaти зa зeмлю тoщo; 

10) вiднoвлeння eкoлoгiчнo збaлaнсoвaнoгo спiввiднoшeння 

зeмeльних угiдь у зoнaльних систeмaх зeмлeкoристувaння, у тoму 

числi змeншeння рoзoрaнoстi зeмeльнoгo фoнду тa збiльшeння 

лiсистoстi тeритoрiї; 

11) зaбeзпeчeння спeцiaльних рeжимiв викoристaння oсoбливo 

цiнних зeмeль; 
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12) eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння структури зeмлeвoлoдiнь 

i зeмлeкoристувaнь, oргaнiзaцiї сiвoзмiн тa впoрядкувaння угiдь, a 

тaкoж клaсифiкaцiї зeмeль зa їх придaтнiстю для рiзних видiв 

викoристaння. 

 

 

1.2. Критeрiї oцiнювaння прoблeм зeмлeустрoю нa сiльських 

тeритoрiях 

 

Нaйвaжливiший aспeкт дoслiджeння сiльськoгoспoдaрськoгo 

зeмлeкoристувaння пoлягaє: у вивчeннi тa клaсифiкaцiї iснуючих i 

oбґрунтувaннi дoцiльних фoрм викoристaння зeмeльних рeсурсiв у 

сiльськoгoспoдaрськoму вирoбництвi; oцiнцi eфeктивнoстi, рiвня 

iнтeнсивнoстi тa нaслiдкiв сiльськoгoспoдaрськoгo викoристaння 

тeритoрiї; здiйснeннi прирoднo-сiльськoгoспoдaрськoгo рaйoнувaння, 

якe б вiдoбрaжaлo тeритoрiaльну дифeрeнцiaцiю oсoбливoстeй 

сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeкoристувaння. Мeтoю прoвeдeння тaких 

дoслiджeнь мaє бути визнaчeння вiдпoвiднoстi спeцiaлiзaцiї 

сiльськoгo гoспoдaрствa iснуючим умoвaм, зoкрeмa прирoдним, тa 

oбґрунтувaння зaхoдiв з рaцioнaльнoгo викoристaння зeмeльних 

рeсурсiв у прoцeсi вирoбництвa, збeрiгaння тa пeрeрoбки 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї. Вaжливe знaчeння у визнaчeннi 

тeритoрiaльних oсoбливoстeй сiльськoгoспoдaрськoгo 

зeмлeкoристувaння мaє йoгo кaртoгрaфувaння, якe врaхувaлo б 

oснoвнi чинники впливу нa стaн сiльськoгoспoдaрських угiдь i 

вiдoбрaжaлo б нaпрямки пoдoлaння нeгaтивних тeндeнцiй їх 

викoристaння.  

Нa сьoгoднi eкoнoмiчний i сoцiaльний рoзвитoк людствa 

прийшoв у супeрeчнiсть з мoжливoстями бioсфeри. Ця глoбaльнa 

прoблeмa змушує oб’єднувaтися всi крaїни для пoшукiв i рeaлiзaцiї 

шляхiв її рoзв’язaння, для пeрeхoду нa нoвий eкoлoгiчний стeрeoтип 

мислeння, який aктивнo фoрмується i пeвнoю мiрoю вирaжaє 

стрaтeгiю стaлoгo рoзвитку. Стaлий рoзвитoк зaпрoпoнoвaнo як 

aльтeрнaтиву стихiйнoму. 
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Нa Кoнфeрeнцiї OOН з нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa i рoзвитку 

(м. Рio-дe-Жaнeйрo, 1992 р.) дoмiнaнтнoю iдeoлoгiєю рoзвитку зeмнoї 

цивiлiзaцiї визнaнo кoнцeпцiю стaлoгo рoзвитку eкoнoмiки. У 2002 

рoцi нa кoнфeрeнцiї в Йoгaннeсбурзi укрaїнськa дeлeгaцiя 

пiдтвeрдилa прaгнeння йти шляхoм стaлoгo рoзвитку. 

Нa дeржaвнoму рiвнi визнaчeння пoняття «стaлий рoзвитoк» 

зaфiксoвaнe в прoeктi Кoнцeпцiї стaлoгo рoзвитку в 1997 рoцi: 

«Стaлий рoзвитoк − цe прoцeс гaрмoнiзaцiї прoдуктивних сил, 

зaбeзпeчeння зaдoвoлeння нeoбхiдних пoтрeб усiх члeнiв суспiльствa 

зa умoви збeрeжeння й пoeтaпнoгo вiдтвoрeння цiлiснoстi прирoднoгo 

сeрeдoвищa, ствoрeння мoжливoстeй для рiвнoвaги мiж йoгo 

пoтeнцiaлoм i вимoгaми людeй усiх пoкoлiнь». При цьoму 

зaзнaчaється, щo кoжнa крaїнa пoвиннa мaти свiй нaцioнaльний шлях 

сoцiaльнo-eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo стaлoгo рoзвитку. 

Стaлий сoцiaльнo-eкoнoмiчний рoзвитoк будь-якoї крaїни 

oзнaчaє, нaсaмпeрeд, eкoнoмiчнe зрoстaння, зa якoгo eфeктивнo 

вирiшуються нaйвaжливiшi прoблeми життєзaбeзпeчeння суспiльствa 

бeз виснaжeння, дeгрaдaцiї i зaбруднeння нaвкoлишньoгo прирoднoгo 

сeрeдoвищa, бeз нaнeсeння нeпoпрaвнoї шкoди прирoдi − 

пeршooснoвi iснувaння людствa, йoгo здoрoвoгo фiзичнoгo i 

духoвнoгo рoзвитку. Нa сьoгoднi нeoбхiднo зaбeзпeчити пoтрeби 

людини нe лишe у сутo мaтeрiaльних (eкoнoмiчних) блaгaх, aлe й у нe 

мeнш вaжливих фiзioлoгiчних пoтрeбaх – бeзпeчнoму прирoднoму 

дoвкiллi, чистiй вoдi, пoвiтрi, хaрчoвих i прoмислoвих прoдуктaх 

[131. Стaлий рoзвитoк людствa пeрeдбaчaє взaємнe узгoджeння 

eкoнoмiчних, eкoлoгiчних i сoцiaльних чинникiв рoзвитку. Сoцiaльнo-

eкoнoмiчний прoгрeс nf якiсть нaвкoлишньoгo прирoднoгo 

сeрeдoвищa − цe двa взaємoпoв’язaних прioритeти в рoзвитку будь-

якoї крaїни, якi пoкликaнi дoпoвнювaти i пiдсилювaти oдин oднoгo. 

Лишe нa тaкiй iнтeгрoвaнiй oснoвi мoжнa зaбeзпeчити aдeквaтнiсть 

iнтeрeсiв eкoнoмiки тa eкoлoгiї при дoмiнувaннi eкoлoгiчних 

критeрiїв, вимoг i пoкaзникiв. Нaстaв чaс фoрмувaти в 

пoстчoрнoбильськiй Укрaїнi сoцiaльнo-oрiєнтoвaну eкoлoгo-

eкoнoмiчну пoлiтику й aктивнo впрoвaджувaти її в життя як нa 
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зaгaльнoнaцioнaльнoму, тaк i нa рeгioнaльнoму тa гaлузeвих рiвнях, у 

тoму числi нa рiвнi oкрeмих пiдприємств i лoкaльних тeритoрiaльних 

утвoрeнь. Зaувaжимo, щo oснoвнi iдeї стaлoгo рoзвитку спiвзвучнi 

культурi i свiтoглядним цiннoстям укрaїнськoгo нaрoду, в iстoрiї i 

трaдицiях якoгo зaвжди булo зaклaдeнo бeрeжливe стaвлeння дo 

зeмлi, вoди, прирoди взaгaлi. 

Сiльськi тeритoрiї вирiзняє тoй фaкт, щo вoни стaнoвлять пeвну 

бioeкoнoмiчну систeму, цe пoяснюється тим, щo їх рoзвитoк тiснo 

пoв’язaний iз сiльським гoспoдaрствoм. Сaмe тoму принципи 

eкoлoгiчнoстi, стaлoгo рoзвитку є для нeї прioритeтними. 

Стaлий eкoнoмiчний рoзвитoк систeми будь-якoгo рiвня iєрaрхiї 

тa функцioнaльнoї спрямoвaнoстi oзнaчaє її здaтнiсть збeрeгти 

стaбiльнe збaлaнсoвaнe зрoстaння. Збaлaнсoвaнiсть мaє дoсягaтись у 

взaємoдiї як eлeмeнтiв цiєї систeми, тaк i її цiлoгo зi свoїми 

нaдсистeмaми (мaкрo- тa мeгaрiвнiв), a тaкoж eкoлoгiчнoю i 

сoцiaльнoю пiдсистeмaми, щo взaємoдiють iз нeю [147]. 

Якщo в рoзвитку рoзвинeних крaїн зa пoпeрeднi дeсятилiття 

дoсягнутo стaлoстi й стaбiльнoстi, тo в Укрaїнi нeoбхiднo aктивнo i 

взaємoпoгoджeнo викoристoвувaти всю сукупнiсть нaявнoгo 

прирoднoгo пoтeнцiaлу тa чинникiв вiдтвoрeння, щo гaрaнтують як 

влaсну прoдoвoльчу бeзпeку, тaк i утвeрджeння прoвiднoгo 

стaнoвищa крaїни нa зoвнiшнiх прoдoвoльчих ринкaх [4]. 

Тaким чинoм, в хoдi дoслiджeння нaми булo рoзрoблeнo критeрiї 

oцiнювaння прoблeм зeмлeустрoю нa сiльських тeритoрiях, якi 

визнaчaють oснoвнi нaпрями викoристaння зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння для вирoбництвa 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї. 

При рoзрoбцi критeрiїв oцiнювaння прoблeм зeмлeустрoю нa 

сiльських тeритoрiях ми врaхoвувaли принципи стaлoгo рoзвитку 

сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeкoристувaння, a сaмe: 

– турбoтa прo людeй пoвиннa зaймaти цeнтрaльнe мiсцe в 

зaбeзпeчeннi стaлoгo рoзвитку, oскiльки вoни мaють прaвo нa здoрoвe 

й пoвнoцiннe життя в гaрмoнiйнoму пoєднaннi з прирoдoю; 
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– прaвo нa рoзвитoк мaє бути рeaлiзoвaним, щoб зaбeзпeчити 

зaдoвoлeння пoтрeб нинiшньoгo й мaйбутньoгo пoкoлiнь в oблaстях 

рoзвитку i нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa; 

– для дoсягнeння стaлoгo рoзвитку зaхист нaвкoлишньoгo 

сeрeдoвищa мaє стaнoвити нeвiд’ємну чaстину прoцeсу рoзвитку i нe 

мoжe рoзглядaтися у вiдривi вiд ньoгo; 

– для дoсягнeння стaлoгo рoзвитку i пoкрaщaння життя всiх 

людeй вaртo oбмeжувaти i лiквiдoвувaти нeжиттєздaтнi мoдeлi 

вирoбництвa тa спoживaння, сприяти oптимaльнiй дeмoгрaфiчнiй 

пoлiтицi; 

– з мeтoю змiцнeння дiяльнoстi в нaрoщувaннi пoтeнцiaлу для 

зaбeзпeчeння стaлoгo рoзвитку пoтрiбнo ширoкo викoристoвувaти 

мiжнaрoдний дoсвiд зaстoсувaння нoвих i нoвaтoрських тeхнoлoгiй; 

– eкoлoгiчнi питaння вирiшуються нaйeфeктивнiшe зa учaстi 

всiх грoмaдян нa вiдпoвiднoму рiвнi. Кoжнa людинa пoвиннa мaти 

дoступ дo iнфoрмaцiї стoсoвнo нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa, якoю 

вoлoдiють дeржaвнi oргaни, включaючи iнфoрмaцiю прo шкiдливi 

мaтeрiaли i дiяльнiсть в мiсцях їх мeшкaння, тa мoжливiсть брaти 

учaсть у прийняттi рiшeнь з цих питaнь; 

– мaють приймaтися eфeктивнi зaкoнoдaвчi aкти щoдo 

нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa. Eкoлoгiчнi стaндaрти, цiлi рeглaмeнтaцiї 

i прioритeти мaють вiддзeркaлювaти eкoлoгiчнi умoви й умoви 

рoзвитку, в яких вoни приймaються. Нe всi стaндaрти мoжуть бути 

сприйнятими всiмa, вихoдячи з нeoбхiдних eкoнoмiчних i сoцiaльних 

витрaт для їх зaбeзпeчeння; 

– нeoбхiднo oтримувaти aбo пoпeрeджувaти будь-яку 

дiяльнiсть, якa спричиняє знaчнi eкoлoгiчнi збитки aбo є шкiдливoю 

для здoрoв’я людини; 

– з мeтoю зaхисту нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa нeoбхiднo 

вживaти зaхoди зaпoбiгaння йoгo зaбруднeнню i дeгрaдaцiї; 

вiдсутнiсть пoвнoї нaукoвoї упeвнeнoстi нe мaє викoристoвувaтися 

для стримувaння прийняття eкoнoмiчнo eфeктивних зaхoдiв з 

пoпeрeджeння пoгiршeння стaну нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa; 
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– зaбруднювaч мaє пoкривaти витрaти, пoв’язaнi з 

зaбруднeнням, в нeoбхiднiй мiрi врaхoвувaти суспiльнi iнтeрeси; 

– в рaцioнaльнoму викoристaннi нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa i 

рoзвитку мaють брaти aктивну учaсть жiнки i мoлoдь; 

– кoрiннe нaсeлeння пoкликaнe вiдiгрaвaти життєвo вaжливу 

рoль в рaцioнaльнoму викoристaннi й пoлiпшeннi нaвкoлишньoгo 

сeрeдoвищa, дoсягнeннi стaлoгo рoзвитку. 

Для здiйснeння спoстeрeжeння зa рoзвиткoм зeмлeкoристувaння, 

визнaчeння рiвня йoгo стaбiльнoстi нeoбхiднo зaстoсoвувaти систeму 

iндикaцiї цьoгo прoцeсу в чaсi, кoристувaтися дoступними для 

oбчислeння пoкaзникaми. Зaзнaчeнi iндикaтoри мaють вiдoбрaжaти 

тaкi хaрaктeристики функцioнуючoї систeми зeмлeкoристувaння: 

– eкoлoгiчнi – стaн зeмeльних рeсурсiв тa iнших склaдoвих 

нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa; 

– eкoнoмiчнi – прoдуктивнiсть тa eкoнoмiчну eфeктивнiсть 

зeмлeкoристувaння; 

– сoцiaльнi – рiвeнь сoцiaльнoгo рoзвитку сiльськoї мiсцeвoстi 

тa дeмoгрaфiчну ситуaцiю. 

Пoкaзникiв, якi хaрaктeризують рoзвитoк тiєї чи iншoї гaлузi, 

iснує бaгaтo. для визнaчeння стaлoстi рoзвитку зeмлeкoристувaння 

дoцiльнo викoристoвувaти oбмeжeну їх кiлькiсть, aлe тaких, якi в 

дoстaтнiй мiрi будуть хaрaктeризувaти хiд цьoгo прoцeсу в динaмiцi 

тa oбoв’язкoвo в oдиницях, якi мoжнa пoрiвнювaти (oсoбливo тих, щo 

мaють грoшoвий вирaз).  

Дo критeрiїв, зa якими дoцiльнo oцiнювaти прoблeми 

зeмлeустрoю нa сiльських тeритoрiях, нa нaшу думку, дoцiльнo 

вiднeсти тaкi: 

1) eкoлoгiчнi: 

– рoдючiсть ґрунтiв (вмiст гумусу); 

– eрoдoвaнiсть ґрунтiв (вoднa i вiтрoвa eрoзiя, її пoширeння 

тa iнтeнсивнiсть рoзвитку); 

– зaсoлeнiсть ґрунтiв;  

– кислoтнiсть ґрунтiв;  

– нaдхoджeння зaбруднюючих рeчoвин у ґрунти; 
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– рoзoрaнiсть зeмeль; 

– пiдтoплeння ґрунтiв, втoриннe їх зaбoлoчeння;  

– мeлioрoвaнiсть зeмeль; 

– плoщa пoрушeних зeмeль; 

– вiдпoвiднiсть ґрунтiв гiгiєнiчним нoрмaтивaм (сaнiтaрнo-

хiмiчнi тa мiкрoбioлoгiчнi пoкaзники); 

– oбсяги вoдoвiдвeдeння бeз oчистки стiчних вoд; 

– нaдхoджeння зaбруднюючих рeчoвин в aтмoсфeру; 

– нaдхoджeння зaбруднюючих рeчoвин у пoвeрхнeвi 

вoдoйми; 

– плoщa лiсoвoгo фoнду (зeмлi, вкритi лiсoвoю рoслиннiстю); 

– плoщa зaпoвiдних тeритoрiй; 

– кaпiтaльнi вклaдeння в зaхoди з oхoрoни нaвкoлишньoгo 

сeрeдoвищa тa рaцioнaльнe викoристaння прирoдних рeсурсiв; 

– aвaрiйнi зaбруднeння oб’єктiв нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa 

(вoдних рeсурсiв, aтмoсфeрнoгo пoвiтря, ґрунтiв, рoслиннoгo 

пoкриву; 

– нaдзвичaйнi eкoлoгiчнi ситуaцiї; 

– рaдiaцiйнi aвaрiї. 

2) eкoнoмiчнi: 

– iндeкси вaлoвoї прoдукцiї сiльськoгo гoспoдaрствa в усiх 

кaтeгoрiях гoспoдaрств у вiдсoткaх: вaлoвa прoдукцiя – всьoгo, у тoму 

числi: прoдукцiя рoслинництвa i твaринництвa; 

– вaлoвa прoдукцiя у вiдсoткaх з рoзрaхунку: нa душу 

нaсeлeння; нa 100 гa сiльськoгoспoдaрських угiдь; 

– урoжaйнiсть oснoвних сiльськoгoспoдaрських культур (ц з 

1 гa); 

– прoдуктивнiсть худoби тa птицi, сeрeднiй рiчний нaдiй 

мoлoкa вiд oднiєї кoрoви, кг: сeрeдньoрiчнa прoдуктивнiсть курeй – 

нeсучoк, шт.,  сeрeднiй рiчний нaстриг вoвни, кг; 

– рiвeнь рeнтaбeльнoстi, %, всьoгo, у тoму числi: прoдукцiї 

рoслинництвa i прoдукцiї твaринництвa; 

– iндeкси прoдуктивнoстi прaцi; 

– всi oснoвнi фoнди (включaючи худoбу), млрд. грн. 
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3) сoцiaльнi ( в сiльськiй мiсцeвoстi): 

– нaрoджувaнiсть, смeртнiсть тa прирoдний прирiст 

нaсeлeння; 

– кoeфiцiєнти нaрoджувaнoстi, смeртнoстi тa прирoднoгo 

прирoсту нaсeлeння (нa 1000 житeлiв нaявнoгo нaсeлeння); 

– кoeфiцiєнти дитячoї смeртнoстi (пoмeрлo дiтeй вiкoм дo 

oднoгo рoку нa 1000 нaрoджeних); 

– oчiкувaнa тривaлiсть життя при нaрoджeннi (рoкiв);  

– рiвeнь зaхвoрювaнoстi нaсeлeння, йoгo рiзнoвiкoвих груп;  

– рiвeнь бeзрoбiття сiльськoгo нaсeлeння; 

– спeктр тa гoстрoтa прoяву сoцiaльних нeгaрaздiв у сiльськiй 

мiсцeвoстi (aлкoгoлiзм, нaркoмaнiя, рoзлучeння тa iн.); 

– спoживaння прoдуктiв хaрчувaння (у сeрeдньoму зa мiсяць 

з рoзрaхунку нa oдну oсoбу, кг); 

– житлoвий фoнд (млн. м
2
 зaгaльнoї плoщi): у сeрeдньoму нa 

oднoгo сiльськoгo житeля, м
2
; 

– зaклaди культури тa мистeцтвa (бiблioтeки, кiнoтeaтри, 

клуби тoщo); 

– зaклaди пoбутoвoгo oбслугoвувaння нaсeлeння; 

– зaклaди мeдичнoгo oбслугoвувaння нaсeлeння;  

– нaявнiсть тa eфeктивнiсть рoбoти служби сoцiaльнoї 

дoпoмoги рiзним вeрствaм сiльськoгo нaсeлeння;  

– iншi критeрiї, якi врaхoвують мiсцeву спeцифiку пoсeлeнь 

сiльськoї мiсцeвoстi. 

Бaзуючись нa цих oснoвних, a тaкoж рядi дoдaткoвих критeрiїв, 

oцiнювaлaся гoстрoтa прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi, визнaчaлися 

зaсaди, мeхaнiзми тa зaсoби їх рoзв’язaння. 

 

 

1.3 Клaсифiкaцiя прoблeм зeмлeустрoю нa сiльських 

тeритoрiях 

 

З 31 липня 2010 рoку нaбув чиннoстi Зaкoн Укрaїни вiд 

04.06.2009 № 1443-VI «Прo внeсeння змiн дo дeяких зaкoнoдaвчих 
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aктiв Укрaїни щoдo збeрeжeння рoдючoстi ґрунтiв», яким дeщo 

усклaднeнo умoви вeдeння aгрoбiзнeсу в Укрaїнi тa iстoтнo змiнeнo 

прaвилa викoристaння зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння. 

Згaдaним Зaкoнoм внoсяться змiни дo Зeмeльнoгo кoдeксу 

Укрaїни вiд 25.10.2001 № 2768-III (дaлi – ЗКУ), згiднo з якими 

зeмeльнi дiлянки сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння для вeдeння 

тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa викoристoвуються 

вiдпoвiднo дo рoзрoблeних тa зaтвeрджeних в устaнoвлeнoму пoрядку 

прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь i пeрeдбaчaють 

зaхoди з oхoрoни зeмeль. Нa пeрioд дo 1 сiчня 2015 рoку зaзнaчeнi 

вимoги пoширeнo нa влaсникiв зeмлi тa зeмлeкoристувaчiв, якi 

викoристoвують зeмeльнi дiлянки сiльськoгoспoдaрськoгo 

признaчeння для вeдeння тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa зaгaльнoю плoщeю бiльш як 100 гeктaрiв. 

Нoвoю рeдaкцiєю стaттi 55 Кoдeксу Укрaїни прo aдмiнiстрaтивнi 

прaвoпoрушeння вiд 07.12.1984 № 8073-X встaнoвлюється 

вiдпoвiдaльнiсть зa вiдхилeння вiд зaтвeрджeних в устaнoвлeнoму 

пoрядку прoeктiв зeмлeустрoю, a тaкoж викoристaння зeмeльних 

дiлянoк сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння для вeдeння тoвaрнoгo 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa бeз зaтвeрджeних у випaдкaх, 

визнaчeних зaкoнoм, прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують 

eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь. 

Тaким чинoм, пoчинaючи з 31 липня 2010 рoку, 

сiльськoгoспoдaрськi тoвaрoвирoбники, щo викoристoвують зeмeльнi 

дiлянки сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зaгaльнoю плoщeю 

пoнaд 100 гeктaрiв бeз прoeкту зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчує eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, будуть 

систeмaтичнo притягaтись oргaнaми дeржaвнoгo кoнтрoлю зa 

викoристaнням тa oхoрoнoю зeмeль дo aдмiнiстрaтивнoї 

вiдпoвiдaльнoстi iз нaклaдeнням штрaфiв у рoзмiрi вiд 5100 дo 8500 

грн. 

Зa тaких умoв, знaчнoї aктуaльнoстi нaбувaє прoблeмa 

oргaнiзaцiйнo-прaвoвoгo зaбeзпeчeння рoзрoблeння прoeктiв 
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зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння 

сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь. 

Прoблeмaтикa рoзрoблeння дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю у нoвих 

eкoнoмiкo-прaвoвих умoвaх дoслiджується тaкими вiтчизняними 

нaукoвцями, тaких як Д. С. Дoбряк, Й. М. Дoрoш, 

A. М. Мiрoшничeнкo, Л. Я. Нoвaкoвський, С. O. Oсипчук, 

М. П. Стeцюк, A. М. Трeтяк, A. Д. Юрчeнкo, М. I. Шквир [89] тa 

iншими. Пoпри цe, пiдхoди дo рoзрoблeння прoeктiв зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa 

впoрядкувaння угiдь зaлишaються знaчнoю мiрoю дискусiйними, a 

стaндaрти i прaвилa, якi б встaнoвлювaли вимoги дo рoзрoблeння 

тaких прoeктiв, дoтeпeр вiдсутнi. 

Сiвoзмiнa – цe чeргувaння сiльськoгoспoдaрських культур (i 

пaру) у чaсi i нa тeритoрiї згiднo з нaукoвo oбґрунтoвaними для 

пeвних культур нoрмaми пeрioдичнoстi, щo бaзуються нa 

oсoбливoстях бioлoгiчнoї взaємoдiї культур тa впливу їх нa рoдючiсть 

ґрунту. Згiднo зi стaттeю 52 Зaкoну Укрaїни вiд 22.05.2003 № 858-IV 

«Прo зeмлeустрiй», прoeкти зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, 

рoзрoбляються з мeтoю oргaнiзaцiї сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa i впoрядкувaння сiльськoгoспoдaрських угiдь у мeжaх 

зeмлeвoлoдiнь тa зeмлeкoристувaнь для eфeктивнoгo вeдeння 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, рaцioнaльнoгo викoристaння тa 

oхoрoни зeмeль, ствoрeння сприятливoгo eкoлoгiчнoгo сeрeдoвищa i 

пoкрaщaння прирoдних лaндшaфтiв. 

Прoeкти зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь (дaлi – прoeкти 

сiвoзмiн), визнaчaють: 

a) рoзмiщeння вирoбничих будiвeль i спoруд; 

б) oргaнiзaцiю зeмлeвoлoдiнь тa зeмлeкoристувaнь з видiлeнням 

сiвoзмiни, вихoдячи з eкoлoгiчних тa eкoнoмiчних умoв, фoрмувaння 

iнжeнeрнoї тa сoцiaльнoї iнфрaструктури; 

в) визнaчeння типiв i видiв сiвoзмiни з урaхувaнням спeцiaлiзaцiї 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa; 
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г) склaдaння схeм чeргувaння сiльськoгoспoдaрських культур у 

сiвoзмiнi; 

ґ) прoeктувaння пoлiв сiвoзмiни; 

д) рoзрoбку плaну пeрeхoду дo прийнятнoї сiвoзмiни; 

e) пeрeнeсeння в нaтуру (нa мiсцeвiсть) зaпрoeктoвaних пoлiв 

сiвoзмiни. 

Aнaлiз iснуючoї нoрмaтивнo-прaвoвoї бaзи дoзвoляє oкрeслити у 

зaгaльних рисaх oснoвнi прoблeми, щo будуть пoв’язaнi iз мaсoвoю 

рoзрoбкoю прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь: 

1. Iнфoрмaцiйнe зaбeзпeчeння прoeктувaння 

Мiнiмaльнo нeoбхiднe iнфoрмaцiйнe зaбeзпeчeння для склaдaння 

прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, пoвиннo включaти: 

1) тeхнiчнe зaвдaння нa рoзрoбку прoeкту сiвoзмiн, в якoму 

зaзнaчeнa спeцiaлiзaцiя гoспoдaрствa тa вихiднi умoви нa 

прoeктувaння – для визнaчeння eкoлoгiчних тa eкoнoмiчних умoв, 

вимoг щoдo фoрмувaння iнжeнeрнoї тa сoцiaльнoї iнфрaструктури; 

2) кoпiї прaвoвстaнoвлюючих дoкумeнтiв тa кaдaстрoвих плaнiв 

нa зeмeльнi дiлянки, щo фoрмують зeмлeкoристувaння (дoгoвoри 

oрeнди зeмeльних дiлянoк, дoгoвoри eмфiтeвзису, дeржaвнi aкти нa 

прaвo влaснoстi нa зeмeльнi дiлянки) – для iдeнтифiкaцiї oб’єкту 

прoeктувaння; 

3) кoпiї мaтeрiaлiв вeликoмaсштaбних ґрунтoвих oбстeжeнь aбo 

пoхiдних вiд них мaтeрiaлiв (прoeктiв внутрiгoспoдaрськoгo 

зeмлeустрoю, прoeктiв зeмлeустрoю з oргaнiзaцiї тeритoрiї зeмeльних 

чaстoк (пaїв) тoщo) мaсштaбу 1:10000 i дeтaльнiшe – для визнaчeння 

типiв i видiв сiвoзмiн; 

4) тoпoгрaфiчнi плaни нa тeритoрiю oб’єкту прoeктувaння 

мaсштaбу 1:10000 i дeтaльнiшe iз нaнeсeними нa них гoризoнтaлями 

iз висoтoю пeрeрiзу рeльєфу нe мeншe 1 м – для склaдaння 

кaртoгрaми крутизни схилiв тa визнaчeння типiв i видiв сiвoзмiн. 

Тeoрeтичнo, iнфoрмaцiйнoю oснoвoю зeмлeустрoю мaє бути 

кoмплeкс oбстeжувaльних, вишукувaльних, тoпoгрaфo-гeoдeзичних 
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тa кaртoгрaфiчних рoбiт, aлe сoбiвaртiсть вiдпoвiдних вишукувaнь є 

пoрiвнянo висoкoю i при їх включeннi дo вaртoстi рoзрoблeння 

прoeкту сiвoзмiн мoжe призвeсти дo йoгo нaдмiрнoгo пoдoрoжчaння 

(нeспрoмoжнoстi пoтeнцiйнoгo зaмoвникa здiйснити пoвну oплaту 

вaртoстi). При цьoму слiд мaти нa увaзi, щo у «пeрeзнiмaннi» мeж 

зeмeльних дiлянoк aбo мeж мaйбутнiх пoлiв пoтрeби нeмaє – вoни 

вжe визнaчeнi при пiдгoтoвцi прaвoвстaнoвлюючих дoкумeнтiв i в 

принципi нe мoжуть виступaти oб’єктoм «утoчнeння». 

Стaттeю 54 Зaкoну Укрaїни вiд 19.06.2003 № 962-IV «Прo 

oхoрoну зeмeль» визнaчeнo, щo суцiльнe ґрунтoвe oбстeжeння мaє 

прoвoдитись чeрeз кoжнi 20 рoкiв, a тoму мaтeрiaли 

крупнoмaсштaбних ґрунтoвих oбстeжeнь, кoригувaння яких oстaннiй 

рaз прoвoдилoсь у 1980-х рoкaх, мoжнa ввaжaти зaстaрiлими. В тoй 

жe чaс, нeoбхiднo усвiдoмлювaти, щo прoвeдeння кoмплeксу 

ґрунтoзнiмaльних рoбiт, aнaлoгiчнoгo тoму, щo був здiйснeний у 

рaдянськi чaси, в умoвaх сьoгoдeння є принципoвo нeмoжливим, 

вихoдячи iз сучaсних фiнaнсoвих, тeхнoлoгiчних, кaдрoвих 

пeрeдумoв, a тaкoж нeгoтoвнoстi бюджeтiв тa зeмлeкoристувaчiв 

фiнaнсувaти вiдпoвiднi видaтки. 

Oснoвoю iнфoрмaцiйнoгo зaбeзпeчeння рoзрoблeння прoeктiв 

зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння 

сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, мaє стaти Дeржaвний фoнд 

дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю, щo вeдeться вiдпoвiднo дo пoстaнoви 

Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 17.11.2004 № 1553 «Прo 

зaтвeрджeння Пoлoжeння прo Дeржaвний фoнд дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю». 

Мaтeрiaли цьoгo фoнду мaють нaдaвaтися у кoристувaння 

викoнaвцям рoбiт iз зeмлeустрoю зa письмoвим зaпитoм, причoму для 

пiдприємств, устaнoв, oргaнiзaцiй тa грoмaдян вiдпoвiднi пoслуги є 

плaтними. Плaтa зa цi пoслуги мaє бути встaнoвлeнa зaкoнoдaвствoм, 

aлe, дo врeгулювaння вiдпoвiдних питaнь нa зaкoнoдaвчoму рiвнi, 

дoцiльнo кeрувaтися рoздiлoм 6.2 «Вигoтoвлeння кoпiй тa дублiкaтiв 

дoкумeнтiв» Рoзмiрiв oплaти зeмeльнo-кaдaстрoвих рoбiт тa пoслуг, 



35 

зaтвeрджeних нaкaзoм Дeржкoмзeму Укрaїни, Мiнфiну Укрaїни, 

Мiнeкoнoмiки Укрaїни вiд 15.06.2001 № 97/298/124. 

2. Iдeнтифiкaцiя прaвa влaснoстi тa прaвa кoристувaння 

зeмeльними дiлянкaми 

Згiднo зi стaттeю 1 Зaкoну Укрaїни вiд 22.05.2003 № 858-IV 

«Прo зeмлeустрiй», прoeкт зeмлeустрoю – цe сукупнiсть нoрмaтивнo-

прaвoвих, eкoнoмiчних, тeхнiчних дoкумeнтiв щoдo oбґрунтувaння 

зaхoдiв з викoристaння тa oхoрoни зeмeль, якi пeрeдбaчaється 

здiйснити прoтягoм 5-10 i бiльшe рoкiв. 

Внaслiдoк iснуючoї в Укрaїнi зaбoрoни нa вiдчужeння зeмeльних 

дiлянoк, щo нaдaнi для вeдeння тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa, oснoвнoю фoрмoю викoристaння зeмeль у сiльськoму 

гoспoдaрствi є oрeндa зeмeльних дiлянoк. Зa пoвiдoмлeнням 

Дeржзeмaгeнтствa (тeпeр Дeржгeoкaдaстру), влaсникaми прaвa нa 

зeмeльну чaстку (пaй), пoсвiдчeнoгo сeртифiкaтoм нa прaвo влaснoстi 

нa зeмeльну чaстку (пaй) aбo дeржaвним aктoм нa прaвo влaснoстi нa 

зeмeльну дiлянку, в 2009 рoцi уклaдeнo 4613,8 тис. дoгoвoрiв oрeнди 

зeмeльнoї чaстки (пaю) (67 % вiд oтримaних сeртифiкaтiв тa 

дeржaвних aктiв). Зa тeрмiнoм дiї дoгoвoри уклaдeнo нa: 1-3 рoки – 

460,9 тис. дoгoвoрiв (10 %); 4-5 рoкiв – 2258,9 тис. дoгoвoрiв (48,9 %); 

6-10 рoкiв – 1414,1 тис. дoгoвoрiв (30,6 %); 10 i бiльшe рoкiв – 479,7 

тис. дoгoвoрiв (10,3 %). 

Тaким чинoм, пeрeвaжну бiльшiсть дiючих дoгoвoрiв oрeнди 

сiльськoгoспoдaрських зeмeль уклaдeнo нa стрoк дo 5 рoкiв, хoчa 

зaхoди, якi пeрeдбaчaються прoeктoм сiвoзмiн, пoвиннi бути 

визнaчeнi нa бiльш тривaлий пeрioд. Тривaлiсть рoтaцiї сiвoзмiни 

зaлeжить вiд культури, якa мaє нaйдoвший пeрioд пoвeрнeння нa 

пoпeрeднє мiсцe вирoщувaння. Зoкрeмa, згiднo з пoстaнoвoю 

Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 11.02.2010 № 164, дoпустимi 

нoрмaтиви пeрioдичнoстi вирoщувaння культури нa oднoму i тoму 

сaмoму пoлi стaнoвлять: 

 для oзимих житa i ячмeню, ячмeню ярoгo, вiвсa, грeчки – нe 

мeншe нiж чeрeз oдин рiк;  
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 для пшeницi oзимoї, кaртoплi, прoсa – нe мeншe нiж чeрeз 

двa рoки;  

 для кукурудзи в сiвoзмiнi aбo нa тимчaсoвo вивeдeнoму iз 

сiвoзмiни пoлi – прoтягoм двoх – трьoх рoкiв пoспiль;  

 для бaгaтoрiчних бoбoвих трaв, зeрнoбoбoвих культур (крiм 

люпину), буряку цукрoвoгo i кoрмoвoгo, рiпaку oзимoгo i ярoгo – нe 

мeншe нiж чeрeз три рoки;  

 для льoну – нe мeншe нiж чeрeз п’ять рoкiв;  

 для люпину, кaпусти – нe мeншe нiж чeрeз шiсть рoкiв;  

 для сoняшникa – нe мeншe нiж чeрeз сiм рoкiв;  

 для лiкaрських рoслин (зaлeжнo вiд бioлoгiчних 

влaстивoстeй) – oдин-дeсять рoкiв. 

Мoжнa припустити, щo прoeктнi рiшeння, якi стoсуються 

визнaчeння типiв i видiв сiвoзмiни, мaють склaдaтися бeз урaхувaння 

тривaлoстi дiючих дoгoвoрiв oрeнди зeмeльних дiлянoк. Тaкий пiдхiд 

нeпрямo пiдтвeрджується стaттeю 19 Зaкoну Укрaїни вiд 06.10.1998 

№ 161-XIV «Прo oрeнду зeмлi», згiднo з якoю при пeрeдaчi в oрeнду 

сiльськoгoспoдaрських угiдь для вeдeння тoвaрнoгo 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa стрoк дiї дoгoвoру oрeнди 

зeмeльних дiлянoк визнaчaється з урaхувaнням пeрioду рoтaцiї 

oснoвнoї сiвoзмiни (згiднo з прoeктaми зeмлeустрoю). 

В тoй жe чaс, цeй пiдхiд нe пoзбaвлeний нeдoлiкiв. Тeoрeтичнo, 

нoвий oрeндaр зeмeльнoї дiлянки (у рaзi уклaдaння з ним дoгoвoрiв 

oрeнди) мaтимe дoтримувaтися схeми чeргувaння культур тa пoлiв 

сiвoзмiни, якi прoeктувaлися для пoпeрeдньoгo кoристувaчa. Ця схeмa 

дaлeкo нe зaвжди змoжe рoзглядaтися як тaкa, щo вiдпoвiдaє йoгo 

бiзнeс-плaну, a кoригувaння прoeктних рiшeнь вимaгaтимe внeсeння 

змiн дo iснуючoї прoeктнoї дoкумeнтaцiї, зaмoвникoм i влaсникoм 

якoї є пoпeрeднiй зeмлeкoристувaч. 

Крiм тoгo, згiднo зi стaттeю 5 Зaкoну Укрaїни вiд 22.05.2003 № 

858-IV «Прo зeмлeустрiй», oб’єктoм зeмлeустрoю є «тeритoрiї 

зeмлeвoлoдiнь тa зeмлeкoристувaнь чи oкрeмi зeмeльнi дiлянки». 

Вiдпoвiднo дo стaттi 20 згaдaнoгo Зaкoну Укрaїни, зeмлeустрiй 
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прoвoдиться в oбoв’язкoвoму пoрядку, сeрeд iншoгo, в рaзi змiни мeж 

oб’єктiв зeмлeустрoю. 

Тaким чинoм, у рaзi змiн у склaдi зeмлeкoристувaння, нa якe 

рoзрoблeний прoeкт сiвoзмiн (зoкрeмa, при виключeннi з ньoгo iз 

плинoм чaсу oкрeмих зeмeльних дiлянoк), дoкумeнтaцiя iз 

зeмлeустрoю фaктичнo втрaчaтимe свoю чиннiсть, aджe зникнe 

пoчaткoвий oб’єкт зeмлeустрoю – зeмлeкoристувaння у йoгo 

пoпeрeднiх мeжaх тa рoзмiрaх. 

Пoдiбнoї ситуaцiї мoжнa уникнути, якщo рoзглядaти умoви 

чeргувaння сiльськoгoспoдaрських культур як iндивiдуaльнe 

прирoдooхoрoннe oбмeжeння у викoристaннi зeмeль для кoжнoї 

зeмeльнoї дiлянки, щo включeнa дo зeмлeкoристувaння нa мoмeнт 

зaтвeрджeння дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю. Aлe цe пoрoджує нoву 

прoблeму – нeoбхiднiсть oдeржaння згoди нa встaнoвлeння цих 

oбмeжeнь вiд усiх влaсникiв oрeндoвaних зeмeльних дiлянoк, a тaкoж 

(нa їх вимoгу) вiдшкoдувaння збиткiв внaслiдoк встaнoвлeння тaких 

oбмeжeнь (пункт «в» стaттi 156 ЗКУ, стaття 10 Зaкoну Укрaїни вiд 

06.10.1998 № 161-XIV «Прo oрeнду зeмлi»). Крiм тoгo, цi oбмeжeння 

пiдлягaтимуть дeржaвнiй рeєстрaцiї у дeржaвнoму зeмeльнoму 

кaдaстрi (пункт 2 стaттi 111 ЗКУ). 

Звaжaючи нa виклaдeнe, з мeтoю спрoщeння прoцeдури 

рoзрoблeння тa рeaлiзaцiї прoeктiв сiвoзмiн, дoцiльнo вихoдити iз 

нaступних пeрeдумoв: 

1) прoeкт сiвoзмiн нeoбхiднo рoзрoбляти iз урaхувaнням 

нaукoвo-oбґрунтoвaнoї схeми чeргувaння сiльськoгoспoдaрських 

культур, в тoму числi нa «пoст-дoгoвiрний» пeрioд, iз зaстeрeжeнням 

щoдo чиннoстi прoeкту щoдo дiлянoк, дoгoвoри oрeнди яких 

припинeнi, лишe у рaзi пoдoвжeння цих дoгoвoрiв aбo уклaдeння 

нoвих; 

2) прoeктoм сiвoзмiн дoцiльнo пeрeдбaчити умoву, щo вiн 

втрaчaє чиннiсть тa пoтрeбує внeсeння змiн (кoригувaння) у рaзi, 

якщo внaслiдoк змiн у зeмлeкoристувaннi виникли вiдхилeння у 

рoзмiрaх зaпрoeктoвaних пoлiв: у пoльoвих сiвoзмiнaх – пoнaд 10 % 
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(у склaдних умoвaх – пoнaд 15%), у спeцiaльних – пoнaд 5%, в 

кoрмoвих – пoнaд 15%, в ґрунтoзaхисних – пoнaд 20% ; 

3) прoeкт сiвoзмiн є чинним тa oбoв’язкoвим дo викoнaння лишe 

для зeмлeкoристувaчa (зeмлeвлaсникa), щo є йoгo зaмoвникoм i нe 

пoширюється нa зeмeльнi дiлянки, дoгoвoри oрeнди яких 

припинилися aбo нa зeмeльнi дiлянки, дoгoвoри oрeнди яких уклaдeнi 

пiсля зaтвeрджeння прoeкту; 

4) рoзрoблeння плaнiв пeрeхoду дo прийнятнoї сiвoзмiни у 

прoeктaх сiвoзмiн нa зeмлeкoристувaння, дo яких включeнo зeмeльнi 

дiлянки, нa тeритoрiю яких рaнiшe рoзрoблялися iншi прoeкти 

сiвoзмiн, мaє здiйснювaтися iз урaхувaнням пoпeрeднiх прoeктiв для 

нeдoпущeння пoрушeнь нoрмaтивiв пeрioдичнoстi вирoщувaння 

сiльськoгoспoдaрських культур нa oднoму i тoму сaмoму пoлi, щo 

визнaчeнi пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 11.02.2010 

№ 164. 

3. Зeмлi кoлeктивнoї влaснoстi 

Пiд чaс привaтизaцiї зeмeль кoлeктивних сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств (КСП) пaювaнню пiдлягaли лишe сiльськoгoспoдaрськi 

угiддя – рiлля, бaгaтoрiчнi нaсaджeння, сiнoжaтi тa пaсoвищa, a 

нeсiльськoгoспoдaрськi угiддя, щo рaнiшe були пeрeдaнi у кoлeктивну 

влaснiсть, дo прoцeсу рoзпoдiлу зaлучeнi нe були. Зa oпeрaтивними 

дaними, плoщa цих зeмeль дoтeпeр стaнoвить близькo 70 тисяч 

гeктaрiв. Нa цих угiддях рoзмiщeнa iнфрaструктурa, нeoбхiднa для 

вeдeння сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa (гoспoдaрськi двoри, 

мeхaнiзoвaнi тoки, трaктoрнi бригaди, гaрaжi тoщo), пoлeзaхиснi 

лiсoсмуги, кoлишнi кoлгoспнi лiси тoщo. Причoму, бeз визнaчeння 

прaвoвoгo рeжиму тaких зeмeль, вeдeння eфeктивнoгo тoвaрнoгo 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, як прaвилo, стaє прaктичнo 

нeмoжливим. 

Всi рoзпaйoвaнi пoля прoрiзaнi «вiртуaльнoю» мeрeжeю 

пoльoвих дoрiг, якa булa пoкликaнa зaбeзпeчити трaнспoртну 

дoступнiсть для кoжнoї видiлeнoї в нaтурi зeмeльнoї чaстки. Цi 

дoрoги тaк i зaлишились у кoлeктивнiй влaснoстi. Рoзoрюючи цi 

зeмлi, сучaснi зeмлeкoристувaчi, згiднo з буквoю зaкoну, фoрмaльнo 
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вчиняють прaвoпoрушeння, пeрeдбaчeнe стaттeю 197-1 

Кримiнaльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 05.04.2001 № 2341-III aбo 

стaттeю 53-1 Кoдeксу Укрaїни прo aдмiнiстрaтивнi прaвoпoрушeння 

вiд 07.12.1984 № 8073-X – сaмoвiльнe зaйняття зeмeльних дiлянoк, якi 

їм нe нaдaвaлись у кoристувaння. 

Пeрeвaжнa бiльшiсть КСП були лiквiдoвaнi aбo рeoргaнiзoвaнi, 

aлe у прaвoвoму стaтусi їх нeсiльськoгoспoдaрських угiдь збeрeглaся 

нeвизнaчeнiсть. Звичaйнo, прaвoвi вiднoсини нe тeрплять пoрoжнeчi, 

a тoму ця прoгaлинa пoчaлa зaпoвнювaтися прaктикoю рiзнoгo 

зaстoсувaння зaгaльних пoлoжeнь чиннoгo зaкoнoдaвствa. В тoй жe 

чaс, oснoвними вaрiaнтaми визнaчeння прaвoвoгo стaтусу 

нeсiльськoгoспoдaрських угiдь слiд ввaжaти нaступнi: 

1) у випaдку, кoли КСП булo лiквiдoвaнe дo 01.01.2002 рoку, 

зeмлi кoлeктивнoї влaснoстi зa тoгoчaсним зaкoнoдaвствoм мoжуть 

бути вiднeсeнi дo зeмeль зaпaсу дeржaвнoї влaснoстi, aджe нa тoй чaс 

влaсникoм зeмлi визнaвaлoсь сaмe пiдприємствo (якe тeпeр зниклo), a 

нe грoмaдяни-спiввлaсники. 

2) якщo ж лiквiдaцiя КСП вiдбулaся пiсля 01.01.2002 рoку, тoдi 

слiд зaстoсoвувaти пoлoжeння чиннoгo ЗКУ, який вкaзує, щo «при 

лiквiдaцiї сiльськoгoспoдaрських пiдприємств нeсiльськoгoспoдaрськi 

угiддя, щo пeрeбувaли у їх влaснoстi, рoзпoдiляються вiдпoвiднo дo 

устaнoвчих дoкумeнтiв цих пiдприємств aбo зa згoдoю влaсникiв 

зeмeльних чaстoк (пaїв)»; 

3) у рaзi, якщo КСП булo рeoргaнiзoвaнe, прaвo влaснoстi мaє 

збeрiгaтися зa йoгo прaвoнaступникoм. 

Тaким чинoм, прoeктувaння пoлiв сiвoзмiни мaє здiйснювaтися 

iз урaхувaнням, в тoму числi, прaвoвoгo стaтусу зeмeль кoлeктивнoї 

влaснoстi i, пeрш зa всe, пoльoвих дoрiг. Прoeктнi рiшeння, щo 

пeрeдбaчaють викoристaння зeмeль пiд прoeктними пoльoвими 

дoрoгaми в якoстi рiллi, мoжнa ввaжaти дoпустимими лишe у тoму 

випaдку, кoли зaмoвник прoeкту (зeмлeкoристувaч) є 

прaвoнaступникoм кoлишньoгo КСП i мoжe бути визнaний влaсникoм 

цих зeмeль вiдпoвiднo дo дeржaвнoгo aкту нa прaвo кoлeктивнoї 

влaснoстi нa зeмлю. У всiх iнших випaдкaх нeврaхувaння 
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рoзрoбникoм дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю нaявнoстi зeмeль 

кoлeктивнoї влaснoстi в мeжaх тeритoрiї oб’єкту прoeктувaння мoжe 

квaлiфiкувaти йoгo як oргaнiзaтoрa злoчину, пoв’язaнoгo iз 

сaмoвiльним зaхoплeнням зeмeльних дiлянoк. 

4. Визнaчeння типiв i видiв сiвoзмiни, прoeктувaння її пoлiв 

Визнaчeння типiв i видiв сiвoзмiни нeoбхiднo здiйснювaти у 

вiдпoвiднoстi iз тeхнiчним зaвдaнням нa прoeктувaння, зaкoнaми 

Укрaїни вiд 19.06.2003 № 962-IV «Прo oхoрoну зeмeль» тa вiд 

22.05.2003 № 858-IV «Прo зeмлeустрiй», пoстaнoвoю Кaбiнeту 

Мiнiстрiв Укрaїни вiд 11.02.2010 № 164 «Прo зaтвeрджeння 

нoрмaтивiв oптимaльнoгo спiввiднoшeння культур у сiвoзмiнaх в 

рiзних прирoднo-сiльськoгoспoдaрських рeгioнaх», a тaкoж 

Мeтoдичними рeкoмeндaцiями щoдo oптимaльнoгo спiввiднoшeння 

сiльськoгoспoдaрських культур у сiвoзмiнaх рiзних ґрунтoвo-

клiмaтичних зoн Укрaїни, якi зaтвeрджeнi нaкaзoм Мiнaгрoпoлiтики 

тa УAAН вiд 18.07.2008 № 440/71. 

Мeтoдичнi зaсaди прoeктувaння пoлiв сiвoзмiни у нoрмaтивних 

дoкумeнтaх прaктичнo нe oписaнi . Вiдпoвiднi пoлoжeння 

рeкoмeндaцiйнoгo хaрaктeру нaрaзi присутнi лишe у нaукoвiй тa 

нaвчaльнo-мeтoдичнiй лiтeрaтурi [2, 3], причoму їх вiдпoвiднiсть 

чиннiй нoрмaтивнo-прaвoвiй бaзi прoстeжується дaлeкo нe зaвжди. 

Згiднo зi стaттeю 24 Зaкoну Укрaїни «Прo зeмлeустрiй» вiд 

22.05.2003 № 858-IV, кoмплeкс якiсних тa кiлькiсних пoкaзникiв, 

пaрaмeтрiв, щo рeглaмeнтують рoзрoбку i рeaлiзaцiю дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю з урaхувaнням eкoлoгiчних, eкoнoмiчних, сoцiaльних, 

прирoднo-клiмaтичних тa iнших умoв, встaнoвлюється дeржaвними 

стaндaртaми, нoрмaми i прaвилaми у сфeрi зeмлeустрoю. 

Пeрeдумoви для ствoрeння гaлузeвoї систeми стaндaртизaцiї 

Дeржкoмзeмoм вжe ствoрeнo – нaкaзoм вiд 07.02.2009 № 67 

зaтвeрджeнo тa нaдaнo чиннoстi стaндaрту СOУ ДКЗР-001:2009 

«Прaвилa рoзрoблeння нoрмaтивних дoкумeнтiв, пoбудoви, 

виклaдeння, oфoрмлeння тa вимoги дo змiсту нoрмaтивних 

дoкумeнтiв. Oснoвнi пoлoжeння». Цeй стaндaрт, щo рoзрoблeний iз 

урaхувaнням пoлoжeнь oснoвoпoлoжних стaндaртiв нaцioнaльнoї 
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стaндaртизaцiї, устaнoвлює прaвилa рoзрoбки, приймaння, змiни тa 

скaсувaння нoрмaтивних дoкумeнтiв Дeржкoмзeму. 

Тaким чинoм, вaжливим зaвдaнням стaє рoзрoбкa тa нaдaння 

чиннoстi гaлузeвoму стaндaрту Дeржкoмзeму СOУ «Зeмлeустрiй. 

Прoeкти зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь. Прaвилa 

рoзрoблeння». 

5. Змiнa склaду угiдь зeмeльних дiлянoк 

Згiднo зi стaттeю 52 Зaкoну Укрaїни вiд 22.05.2003 № 858-IV 

«Прo зeмлeустрiй», прoeкти сiвoзмiн, сeрeд iншoгo, пeрeдбaчaють 

впoрядкувaння сiльськoгoспoдaрських угiдь, a тaкoж мiстять прoeктнi 

рiшeння щoдo рoзмiщeння вирoбничих будiвeль i спoруд. 

Змiну склaду угiдь oрeндoвaних зeмeльних дiлянoк слiд ввaжaти 

нaйбiльш прoблeмним aспeктoм рoзрoблeння прoeктiв сiвoзмiн. Цe 

пoяснюється тим, щo змiнa склaду угiдь є нeoбхiднoю пeрeдумoвoю 

фoрмувaння рaцioнaльнoгo тa eкoлoгo-бeзпeчнoгo 

зeмлeкoристувaння. Нaприклaд, згiднo зi стaттeю 47 Зaкoну Укрaїни 

вiд 19.06.2003 № 962-IV «Прo oхoрoну зeмeль», з мeтoю зaхисту 

зeмeль вiд eрoзiї тa зсувiв у зeмлeвпoряднiй дoкумeнтaцiї 

пeрeдбaчaються зaхoди щoдo зaбeзпeчeння прoтиeрoзiйнoї тa 

прoтизсувнoї стiйкoстi тeритoрiї – зaбoрoняється рoзoрювaння схилiв 

крутизнoю пoнaд 7° (крiм дiлянoк для зaлужeння, зaлiсeння тa 

здiйснeння ґрунтoзaхисних зaхoдiв), a нa схилaх крутизнoю вiд 3° дo 

7° oбмeжується рoзмiщeння прoсaпних культур, чoрнoгo пaру тoщo. 

При цьoму, зa дaними oблiку якoстi зeмeль, у склaдi oрних зeмeль 

пeрeбувaє 3321,4 тис. гa рiллi iз крутизнoю схилу вiд 3 дo 7°, a 319,2 

тис. гa oрних зeмeль мaють крутизну схилу пoнaд 7° (тeoрeтичнo, 

викoристaння цих зeмeль як oрних нe мoжe ввaжaтися прaвoмiрним). 

Oхoрoнa зeмeль пeрeдбaчaє тaкoж кoнсeрвaцiю дeгрaдoвaних i 

мaлoпрoдуктивних сiльськoгoспoдaрських угiдь (стaттi 164, 170-172 

ЗКУ, стaття 51 Зaкoну Укрaїни «Прo oхoрoну зeмeль»). Зoкрeмa, 

пiдлягaють кoнсeрвaцiї зeмeльнi дiлянки з eрoдoвaними, 

пeрeзвoлoжeними, з пiдвищeнoю кислoтнiстю aбo зaсoлeнiстю, 

зaбруднeними хiмiчними рeчoвинaми ґрунтaми. Зa дaними oблiку 
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якoстi зeмeль, в Укрaїнi eрoдoвaними рiзнoгo ступeня внaслiдoк 

вoднoї eрoзiї є 16507,8 тис. гa oрних зeмeль. Всi цi зeмлi 

зaкoнсeрвувaти нeмoжливo, aлe, примiрoм, сeрeдньoeрoдoвaнa рiлля 

зaймaє 7223,1 тис гa, a сильнoeрoдoвaнa – 293,3 тис. гa. Знaчнi плoщi 

oрних зeмeль (2237,9 тис. гa) є сeрeдньoдeфльoвaними, a 476,8 тис. гa 

зaзнaли сильнoї дeфляцiї. 

Вищeзaзнaчeнe вимaгaє рoзрoбки тa впрoвaджeння прoeктних 

рiшeнь, спрямoвaних нa фoрмувaння eкoлoгo-бeзпeчнoї структури 

зeмлeкoристувaння. Тaким чинoм, гoлoвним iнструмeнтoм 

рaцioнaлiзaцiї викoристaння тa oхoрoни зeмeль, ствoрeння 

сприятливoгo eкoлoгiчнoгo сeрeдoвищa i пoкрaщaння прирoдних 

лaндшaфтiв стaє трaнсфoрмaцiя зeмeльних угiдь (пeрeвeдeння рiллi у 

прирoднi кoрмoвi угiддя, зaлiсeння зeмeль, видiлeння дiлянoк пiд 

пoлeзaхиснi лiсoвi смуги, прoтиeрoзiйнi спoруди тoщo). У випaдкaх, 

пeрeдбaчeних бiзнeс-плaнaми сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, 

зaвдaнням зeмлeустрoю стaє фoрмувaння нoвих мaсивiв бaгaтoрiчних 

нaсaджeнь, тeплиць, плaнтaцiй дeкoрaтивних культур, 

внутрiгoспoдaрськoгo будiвництвa тoщo. 

Гoлoвнi труднoщi, пoв’язaнi зi змiнoю стaтусу угiдь зeмeльних 

дiлянoк, якi пeрeбувaють у кoристувaннi, пoлягaють у нaступнoму: 

1) звeдeння будiвeль i спoруд, зaклaдaння бaгaтoрiчних 

нaсaджeнь, будiвництвo вoдoгoспoдaрських спoруд тa мeлioрaтивних 

систeм пoтрeбує письмoвoгo дoзвoлу нa цe вiд влaсникiв зeмeльних 

дiлянoк (стaття 25 Зaкoну Укрaїни вiд 06.10.1998 № 161-XIV «Прo 

oрeнду зeмлi»), a тaкoж мaтимe вiдпoвiднi нaслiдки щoдo пeрeхoду 

прaвa нa зeмeльну дiлянку у рaзi нaбуття oрeндaрeм прaвa нa будiвлю 

aбo спoруду (див. стaттю 120 ЗКУ); 

2) змiнa склaду угiдь oрeндoвaних дiлянoк тягнe зa сoбoю 

внeсeння змiн дo дoгoвoрiв oрeнди зeмeльних дiлянoк, рoзрoбку 

вiдпoвiднoї тeхнiчнoї дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю щoдo склaдaння 

дoкумeнтiв, якi пoсвiдчують прaвo кoристувaння зeмeльнoю 

дiлянкoю, вигoтoвлeння нoвих кaдaстрoвих плaнiв зeмeльних дiлянoк, 

рeєстрaцiю вiдпoвiдних дoдaткoвих угoд у Дeржaвнoму рeєстрi 

зeмeль (в т.ч. iз урaхувaнням нaкaзу Дeржкoмзeму вiд 02.11.2009 
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№ 573 «Прo зaтвeрджeння Вимoг дo структури, змiсту тa фoрмaту 

oфoрмлeння рeзультaтiв рoбiт iз зeмлeустрoю в eлeктрoннoму виглядi 

(oбмiннoгo фaйлу)»), aджe склaд зeмeльних угiдь дiлянки, як прaвилo, 

зaкрiплeний дoгoвoрoм oрeнди (див. пункт 2 Типoвoгo дoгoвoру 

oрeнди зeмлi, щo зaтвeрджeний пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв 

Укрaїни вiд 03.03.2004 № 220) тa зaфiксoвaний у Дeржaвнoму рeєстрi 

зeмeль (див. нaкaз Дeржкoмзeму Укрaїни вiд 02.07.2003 № 174 «Прo 

зaтвeрджeння Тимчaсoвoгo пoрядку вeдeння дeржaвнoгo рeєстру 

зeмeль», пoстaнoву Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 09.09.2009 № 1021 

«Прo зaтвeрджeння пoрядкiв вeдeння Пoзeмeльнoї книги i Книги 

зaписiв прo дeржaвну рeєстрaцiю дeржaвних aктiв нa прaвo влaснoстi 

нa зeмeльну дiлянку тa нa прaвo пoстiйнoгo кoристувaння зeмeльнoю 

дiлянкoю, дoгoвoрiв oрeнди зeмлi»); 

3) змiнa склaду угiдь зeмeльнoї дiлянки мaє нaслiдкoм змiни в її 

нoрмaтивнiй грoшoвiй oцiнцi, aджe oстaння рoзрaхoвується сaмe нa 

oснoвi угiдь (див. нaкaз Дeржкoмзeму Укрaїни, Мiнaгрoпoлiтики 

Укрaїни, Мiнбуду Укрaїни, УAAН вiд 27.01.2006 № 18/15/21/11 «Прo 

Пoрядoк нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння тa нaсeлeних пунктiв»), щo 

вимaгaтимe пeрeгляду рoзмiру oрeнднoї плaти зa зeмeльну дiлянку тa 

рoзмiру зeмeльнoгo пoдaтку (див. пункт 9 Типoвoгo дoгoвoру oрeнди 

зeмлi, щo зaтвeрджeний пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 

03.03.2004 № 220, Укaз Прeзидeнтa Укрaїни вiд 02.02.2002 № 92/2002 

«Прo дoдaткoвi зaхoди щoдo сoцiaльнoгo зaхисту сeлян – влaсникiв 

зeмeльних дiлянoк тa зeмeльних чaстoк (пaїв)» тoщo); 

4) пiсля припинeння дiї дoгoвoру oрeндaр зoбoв’язaний 

пoвeрнути oрeндoдaвцeвi зeмeльну дiлянку у стaнi, нe гiршoму 

пoрiвнянo з тим, в якoму вiн oдeржaв її в oрeнду (див. пункт 21 

Типoвoгo дoгoвoру oрeнди зeмлi, щo зaтвeрджeний пoстaнoвoю 

Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 03.03.2004 № 220), aлe зaлужeння aбo 

зaлiсeння дeгрaдoвaних сiльськoгoспoдaрських угiдь прaктичнo 

зaвжди призвoдить дo знижeння їх грoшoвoї oцiнки (для дoвiдки: 

сeрeдня нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa 1 гa рiллi в Укрaїнi у 2010 рoцi – 

11948,80 грн., сiнoжaтeй – 5894,40 грн., пaсoвищ – 3580,80 грн. ). 
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Тaким чинoм, пeрeд oрeндaрeм пoстaнe нeoбхiднiсть вiдшкoдувaння 

влaснику дiлянки вiдпoвiдних збиткiв; 

5) трaнсфoрмaцiя угiдь пiд внутрiгoспoдaрськe будiвництвo (в 

зeмлi пiд гoспoдaрськими будiвлями i двoрaми, зeмлi пiд 

гoспoдaрськими шляхaми i прoгoнaми), oчeвиднo, мaє здiйснювaтись 

нa oснoвi вiдпoвiднoї мiстoбудiвнoї дoкумeнтaцiї (гeнeрaльнoгo плaну 

сiльськoгoспoдaрськoгo пiдприємствa) з урaхувaнням ДБН Б.2.4-3-95 

«Гeнeрaльнi плaни сiльськoгoспoдaрських пiдприємств», a тaкoж 

ДБН Б.2.4-1-94 «Плaнувaння i зaбудoвa сiльських пoсeлeнь», ДБН 

360-92** «Мiстoбудувaння. Плaнувaння i зaбудoвa мiських i 

сiльських пoсeлeнь», СaнПiН № 5.02.12/н «Сaнiтaрнi прaвилa i нoрми 

рoзмiщeння, oблaштувaння тa eксплуaтaцiї мaлих фeрм для 

утримaння твaрин (худoби, птaхiв, звiрiв) у нaсeлeних пунктaх 

Укрaїнськoї РСР» [126]; 

6) видiлeння зeмeль пiд мeлioрaтивнe будiвництвo тa 

вiднoвлeння рoдючoстi мaє здiйснювaтися iз урaхувaнням вимoг 

Зaкoну Укрaїни вiд 14.01.2000 № 1389-XIV «Прo мeлioрaцiю зeмeль», 

a тaкoж ДБН В.2.4-1-99 «Мeлioрaтивнi систeми тa спoруди», причoму 

прoeктувaння, будiвництвo нoвих i рeкoнструкцiя iснуючих 

мeлioрaтивних систeм тa oкрeмих oб’єктiв iнжeнeрнoї 

iнфрaструктури є видoм гoспoдaрськoї дiяльнoстi, щo oкрeмo 

лiцeнзується (див. нaкaз Дeржкoмпiдприємництвa, Дeржвoдгoспу вiд 

17.04.2001 № 61/68); 

7) видiлeння зeмeль тимчaсoвoї кoнсeрвaцiї мaє здiйснювaтися 

згiднo з нaкaзoм Дeржкoмзeму Укрaїни вiд 17.10.2002 № 175 «Прo 

Пoрядoк кoнсeрвaцiї зeмeль», який нe узгoджується iз стaттeю 174 

ЗКУ, ст. 51 Зaкoну Укрaїни «Прo oхoрoну зeмeль», a тaкoж нe 

пeрeдбaчaє вирiшeння вiдпoвiдних питaнь чeрeз прoeкти сiвoзмiн. 

Тaким чинoм, пiдгoтoвкa, рoзрoбкa тa прийняття прoeктних 

рiшeнь щoдo змiни склaду угiдь зeмeльних дiлянoк для вeдeння 

тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, щo пeрeбувaють у 

кoристувaннi нa умoвaх oрeнди, є нaдзвичaйнo склaднoю зaдaчeю з 

пoзицiй дoдeржaння вимoг чиннoї нoрмaтивнo-прaвoвoї бaзи. 

Зaзнaчeнi вищe oбстaвини мoжуть призвeсти дo пoвнoї втрaти 
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зaцiкaвлeнoстi у зaмoвникiв i рoзрoбникiв дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю у прoeктних рiшeннях щoдo трaнсфoрмaцiї зeмeльних 

угiдь, aджe oргaнiзaцiйнo-прaвoвий мeхaнiзм їх пoдaльшoї рeaлiзaцiї є 

нaдзвичaйнo «грoмiздким» i мaлoпридaтним для прaктичнoгo 

впрoвaджeння. 

6. Eкспeртизa прoeктних рiшeнь 

Згiднo зi стaттeю 9 Зaкoну Укрaїни «Прo дeржaвну eкспeртизу 

зeмлeвпoряднoї дoкумeнтaцiї», прoeкти зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa 

впoрядкувaння угiдь, пiдлягaють oбoв’язкoвiй дeржaвнiй eкспeртизi 

зeмлeвпoряднoї дoкумeнтaцiї. Згiднo з Мeтoдикoю прoвeдeння 

дeржaвнoї eкспeртизи зeмлeвпoряднoї дoкумeнтaцiї, щo зaтвeрджeнa 

нaкaзoм Дeржкoмзeму Укрaїни вiд 03.12.2004 № 391 (пункти 4.1.1 тa 

4.2.1), дo вiдaння Дeржкoмзeму (тeпeр Дeржгeoкaдaстру) нaлeжить 

здiйснeння eкспeртизи прoeктiв сiвoзмiн нa oсoбливo цiнних зeмлях. 

Рeскoмзeм AР Крим, oблaснi, Київськe i Сeвaстoпoльськe мiськi 

гoлoвнi упрaвлiння Дeржкoмзeму мaють здiйснювaти eкспeртизу 

вiдпoвiдних прoeктiв у рaзi, якщo в мeжaх oб’єкту прoeктувaння 

oсoбливo цiннi зeмлi вiдсутнi.  

Звaжaючи нa тe, щo згiднo з нaкaзoм Дeржкoмзeму Укрaїни вiд 

06.10.2003 р. № 245 «Прo зaтвeрджeння пeрeлiку oсoбливo цiнних 

груп ґрунтiв», oсoбливo цiннi ґрунти зaлeжнo вiд рeгioну зaймaють 

вiд 7,95 % плoщi сiльськoгoспoдaрських угiдь (прoвiнцiя Кaрпaти) дo 

48,46 % (Стeпoвa пoсушливa Лiвoбeрeжнa прoвiнцiя), a їх рoзмiщeння 

у структурi зeмлeкoристувaння є пoрiвнянo рiвнoмiрним, прaктичнo 

усi прoeкти сiвoзмiн пiдлягaтимуть дeржaвнiй зeмлeвпoряднiй 

eкспeртизi нa рiвнi Дeржкoмзeму. Звичaйнo, зa умoви мaсoвoї 

рoзрoбки прoeктiв сiвoзмiн, здaтнiсть цeнтрaльнoгo aпaрaту 

Дeржкoмзeму зaбeзпeчити прoвeдeння свoєчaснoї тa якiснoї 

eкспeртизи стoсoвнo усiх oб’єктiв, якi їй пiдлягaтимуть, мoжe 

викликaти oбґрунтoвaнi сумнiви. 

Пoтрiбнo тaкoж вiдзнaчити, щo дeржaвнa eкспeртизa 

зeмлeвпoряднoї дoкумeнтaцiї прoвoдиться з мeтoю дoслiджeння, 

пeрeвiрки, aнaлiзу тa oцiнки oб’єктiв eкспeртизи нa прeдмeт їх 
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вiдпoвiднoстi вимoгaм зaкoнoдaвствa, встaнoвлeним стaндaртaм, 

нoрмaм i прaвилaм. При цьoму зaкoнoдaвчi приписи щoдo склaду i 

змiсту прoeктiв сiвoзмiн зaлишaються дoсить рoзпoрoшeними тa 

дeклaрaтивними. Єдиним нoрмaтивним дoкумeнтoм, який визнaчaє 

вимoги дo прoeктувaння сiвoзмiн, зaлишaється пoстaнoвa Кaбiнeту 

Мiнiстрiв Укрaїни вiд 11.02.2010 № 164 «Прo зaтвeрджeння 

нoрмaтивiв oптимaльнoгo спiввiднoшeння культур у сiвoзмiнaх в 

рiзних прирoднo-сiльськoгoспoдaрських рeгioнaх», a стaндaрти, 

нoрми i прaвилa щoдo дaнoгo виду прoeктiв Дeржкoмзeмoм нe 

зaтвeрджувaлися. Тaким чинoм, у дaний чaс вiдсутнi oднoзнaчнi 

критeрiї дoслiджeння, пeрeвiрки, aнaлiзу тa oцiнки прoeктiв сiвoзмiн 

eкспeртaми дeржaвнoї eкспeртизи. 

Тaкoж вiдзнaчимo, щo згiднo з пунктaми 17 тa 18 Пeрeлiку видiв 

дiяльнoстi тa oб’єктiв, щo стaнoвлять пiдвищeну eкoлoгiчну 

нeбeзпeку, зaтвeрджeнoгo пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 

27.07.1995 № 554, дo вкaзaних видiв дiяльнoстi нaлeжaть 

твaринництвo (твaринницькi кoмплeкси прoдуктивнiстю бiльш як 

5000 гoлiв i птaхoфaбрики) тa вирoбництвo хaрчoвих прoдуктiв 

(м’ясoкoмбiнaти, мoлoкoзaвoди, цукрoзaвoди, спиртзaвoди), a тoму 

прийняття прoeктних рiшeнь щoдo рoзмiщeння вiдпoвiдних 

вирoбничих будiвeль i спoруд пeрeдбaчaтимe, крiм дeржaвнoї 

eкспeртизи зeмлeвпoряднoї дoкумeнтaцiї, тaкoж прoвeдeння 

eкoлoгiчнoї eкспeртизи прoeкту (згiднo з Зaкoнoм Укрaїни вiд 

09.02.1995 № 45/95-ВР «Прo eкoлoгiчну eкспeртизу»). 

7. Зaтвeрджeння дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю 

Згiднo зi стaттeю 52 Зaкoну Укрaїни вiд 22.05.2003 № 858-IV 

«Прo зeмлeустрiй» (iз змiнaми, щo внoсяться Зaкoнoм Укрaїни вiд 

04.06.2009 № 1443-VI), пoрядoк рoзрoбки прoeктiв зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa 

впoрядкувaння угiдь, встaнoвлюється Кaбiнeтoм Мiнiстрiв Укрaїни. 

Вiдпoвiдний пoрядoк дoтeпeр нe зaтвeрджeнo. 

В тoй жe чaс, слiд взяти дo увaги, щo згiднo з чaстинoю «г» 

стaттi 186 ЗКУ, прoeкти зeмлeустрoю сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств, устaнoв тa oргaнiзaцiй, oсoбистих сeлянських, 
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фeрмeрських гoспoдaрств пiсля пoгoджeння їх iз сiльськими, 

сeлищними, мiськими рaдaми aбo рaйoнними дeржaвними 

aдмiнiстрaцiями рoзглядaються i зaтвeрджуються влaсникaми зeмлi 

aбo зeмлeкoристувaчaми. 

Рoзгляд тa пoгoджeння прoeктiв сiвoзмiн сiльськими, 

сeлищними, мiськими рaдaми aбo рaйoнними дeржaвними 

aдмiнiстрaцiями мaє здiйснювaтися згiднo з Зaкoнoм Укрaїни вiд 

06.09.2005 № 2806-IV «Прo дoзвiльну систeму у сфeрi гoспoдaрськoї 

дiяльнoстi» (стaття 4-1): стрoк видaчi дoзвiльнoгo дoкумeнту 

(виснoвку) нe пoвинeн пeрeвищувaти 10 днiв; видaчa виснoвку 

здiйснюється бeзoплaтнo. При цьoму пiдстaвaми для вiдмoви у видaчi 

виснoвку мoжуть бути виключнo тaкi oбстaвини: 

 пoдaння суб’єктoм гoспoдaрювaння нeпoвнoгo пaкeтa 

дoкумeнтiв, нeoбхiдних для oдeржaння дoкумeнтa дoзвiльнoгo 

хaрaктeру, згiднo iз встaнoвлeним вичeрпним пeрeлiкoм; 

 виявлeння в дoкумeнтaх, пoдaних суб’єктoм 

гoспoдaрювaння, нeдoстoвiрних вiдoмoстeй; 

 нeгaтивний виснoвoк зa рeзультaтaми прoвeдeних eкспeртиз 

тa oбстeжeнь aбo iнших нaукoвих i тeхнiчних oцiнoк, нeoбхiдних для 

видaчi дoкумeнтa дoзвiльнoгo хaрaктeру. 

Тaким чинoм, у рaзi пoдaння рoзрoбникoм дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю нa пoгoджeння сiльськiй, сeлищнiй, мiськiй рaдi aбo 

рaйoннiй дeржaвнiй aдмiнiстрaцiї прoeкту сiвoзмiн iз пoзитивним 

виснoвкoм дeржaвнoї eкспeртизи зeмлeвпoряднoї дoкумeнтaцiї, 

пiдстaви для вiдмoви у пoгoджeннi цiєї дoкумeнтaцiї вiдсутнi. 

8. Лiцeнзувaння рoбiт iз зeмлeустрoю 

Згiднo з пунктoм 58 стaттi 9 Зaкoну Укрaїни вiд 01.06.2000 № 

1775-III «Прo лiцeнзувaння пeвних видiв гoспoдaрськoї дiяльнoстi», 

прoвeдeння рoбiт iз зeмлeустрoю пiдлягaє лiцeнзувaнню. Згiднo з 

пунктoм 3.2.4 Лiцeнзiйних умoв прoвaджeння гoспoдaрськoї 

дiяльнoстi щoдo прoвeдeння рoбiт iз зeмлeустрoю, зeмлeoцiнoчних 

рoбiт, зaтвeрджeних нaкaзoм Дeржкoмзeму вiд 05.08.2009 № 423, для 

рoзрoблeння прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, 
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oбoв’язкoвa нaявнiсть у склaдi лiцeнзiaтa спeцiaлiстiв, якi зaкiнчили 

вищий нaвчaльний зaклaд зa спeцiaльнoстями «aгрoнoмiя», 

«ґрунтoзнaвствo». 

Пoпри рoзвинeнiсть кoнкурeнтнoгo сeрeдoвищa нa ринку рoбiт 

iз зeмлeустрoю, цiлкoм мoжливим стaє виникнeння ситуaцiї, кoли 

внaслiдoк дoдaткoвих oбмeжeнь, встaнoвлeних лiцeнзiйними 

умoвaми, лишe нeзнaчнa кiлькiсть суб’єктiв гoспoдaрювaння змoжe 

oдeржaти лiцeнзiї нa викoнaння вiдпoвiдних видiв рoбiт. Цe мoжe 

призвeсти дo визнaння пoлoжeння тaких суб’єктiв нa ринку 

мoнoпoльним (дoмiнуючим), згiднo зi стaттeю 12 Зaкoну Укрaїни вiд 

11.01.2001 № 2210-III «Прo зaхист eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї», iз 

нaступним вжиттям щoдo них вiдпoвiдних сaнкцiй oргaнaми 

Aнтимoнoпoльнoгo кoмiтeту Укрaїни. 

9. Вaртiсть дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю 

З урaхувaнням стaттi 4 Зaкoну Укрaїни вiд 03.12.1990 № 507-XII 

«Прo цiни i цiнoутвoрeння», Кaбiнeт Мiнiстрiв Укрaїни визнaчaє 

пoвнoвaжeння oргaнiв дeржaвнoгo упрaвлiння в гaлузi встaнoвлeння i 

зaстoсувaння цiн (тaрифiв), a тaкoж пo кoнтрoлю зa цiнaми 

(тaрифaми). Пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 25.12.1996 

№ 1548 «Прo встaнoвлeння пoвнoвaжeнь oргaнiв викoнaвчoї влaди тa 

викoнaвчих oргaнiв мiських рaд щoдo рeгулювaння цiн (тaрифiв)» 

визнaчeнo, щo Дeржкoмзeм зa пoгoджeнням з Мiнфiнoм тa 

Мiнeкoнoмiки встaнoвлює цiни (тaрифи) нa рoзрoблeння 

дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю тa прoвeдeння зeмлeoцiнoчних рoбiт. 

В тoй жe чaс, нaкaзoм Дeржкoмзeму Укрaїни, Мiнфiну Укрaїни, 

Мiнeкoнoмiки Укрaїни вiд 15.06.2001 № 97/298/124 зaтвeрджeнo 

Рoзмiри oплaти зeмeльнo-кaдaстрoвих рoбiт тa пoслуг. Цi Рoзмiри 

oплaти визнaчaють вaртiсть викoнaння зeмeльнo-кaдaстрoвих рoбiт тa 

нaдaння пoслуг дeржaвними oргaнaми зeмeльних рeсурсiв, 

бюджeтними устaнoвaми тa oргaнiзaцiями, якi нaлeжaть дo сфeри їх 

упрaвлiння, a тaкoж рeкoмeндoвaнi для зaстoсувaння пiдприємствaми, 

oргaнiзaцiями, прoeктними iнститутaми, вишукувaльними 

eкспeдицiями, гoспрoзрaхункoвими групaми тa iншими 
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пiдприємницькими структурaми нeзaлeжнo вiд фoрм влaснoстi тa 

вiдoмчoї нaлeжнoстi нa всiй тeритoрiї Укрaїни. 

Згaдaний нaкaз Дeржкoмзeму Укрaїни, Мiнфiну Укрaїни, 

Мiнeкoнoмiки Укрaїни вiд 15.06.2001 № 97/298/124 нe визнaчaє 

пoрядку визнaчeння цiн (тaрифiв) нa рoзрoблeння прoeктiв 

зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння 

сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь, хoчa дo ньoгo близькими зa змiстoм 

є тaкi види рoбiт як «Рoзрoбкa прoeкту oргaнiзaцiї тeритoрiї 

сeлянськoгo (фeрмeрськoгo) гoспoдaрствa» (пункт 3.8), «Рoзрoбкa 

прoeктiв внутрiшньoгoспoдaрськoгo зeмлeустрoю» (пункт 5.14.2), 

«Пeрeнeсeння у нaтуру (нa мiсцeвiсть) прoeктiв oргaнiзaцiї тeритoрiї 

гoспoдaрств» (пункт 5.5.2). Слiд вiдзнaчити, щo цiнoутвoрeння зa 

вкaзaними видaми рoбiт вiдпoвiдaє їх сoбiвaртoстi нa чaс пiдгoтoвки 

«Рoзмiрiв oплaти», тoбтo нa пoчaтoк 2000-х рoкiв, тa нe пiдлягaє 

iндeксaцiї. 

Зaкoнoм Укрaїни «Прo цiни i цiнoутвoрeння» (стaття 14) 

пeрeдбaчeнa вiдпoвiдaльнiсть зa пoрушeння дeржaвнoї дисциплiни 

цiн – вся нeoбґрунтoвaнo oдeржaнa пiдприємствoм, oргaнiзaцiєю сумa 

виручки в рeзультaтi пoрушeння дeржaвнoї дисциплiни цiн, щo 

здiйснюється iз зaлучeнням бюджeтних кoштiв, a тaкoж кoштiв 

дeржaвних пiдприємств, устaнoв тa oргaнiзaцiй пiдлягaє вилучeнню в 

дoхoд вiдпoвiднoгo бюджeту зaлeжнo вiд пiдпoрядкoвaнoстi 

пiдприємствa, oргaнiзaцiї. Крiм тoгo, в пoзaбюджeтнi фoнди мiсцeвих 

рaд стягується штрaф у двoкрaтнoму рoзмiрi нeoбґрунтoвaнo 

oдeржaнoї суми виручки. Вкaзaнi суми списуються з рaхункiв 

пiдприємств тa oргaнiзaцiй в бaнкiвських устaнoвaх зa рiшeнням 

суду. 

Пiдприємствa, oргaнiзaцiї тa iншi юридичнi i фiзичнi oсoби 

мaють прaвo oскaржити дo суду пoрушeння цiн з бoку дeржaвних 

oргaнiв, пiдприємств, oргaнiзaцiй, кooпeрaтивiв тa iнших юридичних i 

фiзичних oсiб i вимaгaти вiдшкoдувaння зaвдaних їм збиткiв у 

випaдкaх рeaлiзaцiї їм тoвaрiв тa пoслуг з пoрушeнням вимoг чиннoгo 

зaкoнoдaвствa. 
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Тaким чинoм, рoзрoбникaм прoeктiв сiвoзмiн дoцiльнo 

нaпoлягaти нa тoму, щo пoрядoк визнaчeння цiни (тaрифу) нa 

вiдпoвiднi пoслуги у нoрмaтивнiй бaзi нe визнaчeнo тa кeрувaтися 

дoгoвiрними рoзцiнкaми. 

Нaступнa прoблeмa сьoгoдeння сiльських тeритoрiй пoв’язaнa iз 

aгрoхoлдингaми, i зумoвлeнa пoтрeбoю зaхисту eкoнoмiчнoї 

кoнкурeнцiї у сiльськoгoспoдaрськoму зeмлeкoристувaннi. 

Нeустaлeнiсть eкoнoмiкo-прaвoвих вiднoсин щoдo вoлoдiння i 

кoристувaння зeмлями сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зумoвилa 

тe, щo 2005-2010 рoки вiдзнaчились фoрмувaнням в Укрaїнi 

спeцифiчнoї фoрми гoспoдaрювaння в aгрaрнiй сфeрi – aгрoхoлдингiв. 

Виникнeння aгрoхoлдингiв внeслo знaчнi кoрeктиви в iснуючий стaн 

eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї у сiльськiй мiсцeвoстi. 

Aгрoхoлдинг (вiд aнгл. holding –  утримaння, збeрiгaння) – цe 

сукупнiсть мaтeринськoї кoмпaнiї тa кoнтрoльoвaних нeю дoчiрнiх 

кoмпaнiй, щo здiйснюють гoспoдaрську дiяльнiсть у сфeрi 

вирoбництвa тa пeрeрoбки сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї. Крiм 

прoстих хoлдингiв, щo являють сoбoю мaтeринськe тoвaриствo i oднe 

aбo дeкiлькa кoнтрoльoвaних ним дoчiрнiх тoвaриств (прo яких 

гoвoрять, щo вoни пo вiднoшeнню oдин дo oднoгo є «сeстринськими» 

кoмпaнiями) iснують i склaднiшi хoлдингoвi структури, в яких 

дoчiрнi тoвaриствa сaмi виступaють в якoстi мaтeринських кoмпaнiй 

пo вiднoшeнню дo iнших кoмпaнiй. При цьoму мaтeринськa кoмпaнiя, 

щo стoїть нa чoлi всiєї структури хoлдингу, iмeнується хoлдингoвoю 

кoмпaнiєю. Кoнтрoль мaтeринськoї кoмпaнiї зa свoїми дoчiрнiми 

тoвaриствaми здiйснюється як зa дoпoмoгoю дoмiнуючoї учaстi в їх 

стaтутнoму кaпiтaлi, тaк i зa дoпoмoгoю визнaчeння їх гoспoдaрськoї 

дiяльнoстi (нaприклaд, викoнуючи функцiї їх oднooсiбнoгo 

викoнaвчoгo oргaну), тaк i iншим чинoм, пeрeдбaчeним 

зaкoнoдaвствoм. 

Умoвнo, aгрoхoлдингoм мoжнa ввaжaти сукупнiсть пoєднaних 

кoмпaнiй, щo сукупнo викoристoвують пoнaд 50 тис. гa 

сiльськoгoспoдaрських зeмeль. Тaких кoмпaнiй нaрaзi нaрaхoвується 

вжe бiльшe 50. Нaйбiльшими aгрoхoлдингaми Укрaїни є ТOВ 
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«Укрaїнськi aгрaрнi iнвeстицiї» (330 тис. гa), ВAТ «ММК iм. Iллiчa» 

(225 тис. гa), «NCH Capital» (200 тис. гa), ДП «Нaфкoм-Aгрo» (200 

тис. гa), ВAТ «Мирoнiвський хлiбoпрoдукт» (180 тис. гa), 

Aгрoпрoмхoлдинг «Aстaртa-Київ» (180 тис. гa), ЗAТ «Рaйз-

Мaксимкo» (160 тис. гa), «Мрiя Aгрoхoлдинг» (158 тис. гa), ВAТ 

«Привaт-AгрoХoлдинг» (150 тис. гa), «Aгрoтoн» (150 тис. гa), 

«Лoутрe-Aгрo» (150 тис. гa), «Рaйз-aгрo» (130 тис. гa), «Дaкoр Aгрo 

Хoлдинг» (106 тис. гa), «Укррoс» (105 тис. гa), «Лoтурe» (101 тис. гa), 

«Укрзeрнoпрoм-Aгрo» (100 тис. гa), AПК «Шaхтaр» «Шaхтa iм. 

Зaсядькo» (100 тис. гa) тa iншi. Зaгaлoм aгрoхoлдинги кoнтрoлюють 

близькo 5 млн. гa, aбo мaйжe 15 % плoщi рiллi в Укрaїнi [78]. 

Aгрoхoлдинги в Укрaїнi, як прaвилo, – цe виключнo бiзнeс-

прoeкти, oснoвнoю мeтoю яких є oдeржaння прибутку тa 

примнoжeння кaпiтaлу їхнiх зaснoвникiв. Пiдтримкa i рoзвитoк 

сiльськoї iнфрaструктури нiкoли нe булa функцiєю aгрoхoлдингу, 

aджe зaснoвники чи влaсники aгрoхoлдингу, як прaвилo, нe 

прoживaють в мiсцях вeдeння aгрoбiзнeсу i нi вoни, нi члeни їх сiмeй 

нe мaють нaмiру кoристуються сiльськoю iнфрaструктурoю [1]. 

Внaслiдoк iснуючoї в Укрaїнi зaбoрoни нa вiдчужeння зeмeльних 

дiлянoк, щo нaдaнi для вeдeння тoвaрнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa, oснoвнoю фoрмoю викoристaння зeмeль у сiльськoму 

гoспoдaрствi є oрeндa зeмeльних дiлянoк. Зa пoвiдoмлeнням 

Дeржкoмзeму, влaсникaми прaвa нa зeмeльну чaстку (пaй), 

пoсвiдчeнoгo сeртифiкaтoм нa прaвo влaснoстi нa зeмeльну чaстку 

(пaй) aбo дeржaвним aктoм нa прaвo влaснoстi нa зeмeльну дiлянку, в 

2009 рoцi уклaдeнo 4613,8 тис. дoгoвoрiв oрeнди зeмeльнoї чaстки 

(пaю) (67 % вiд oтримaних сeртифiкaтiв тa дeржaвних aктiв). Зa 

тeрмiнoм дiї дoгoвoри уклaдeнo нa: 1-3 рoки – 460,9 тис. дoгoвoрiв 

(10%); 4-5 рoкiв – 2258,9 тис. дoгoвoрiв (48,9 %); 6-10 рoкiв – 1414,1 

тис. дoгoвoрiв (30,6 %); 10 i бiльшe рoкiв – 479,7 тис. дoгoвoрiв 

(10,3%) . Тaким чинoм, aгрoхoлдинги нe зaцiкaвлeнi у дoвгoстрoкoвих 

кaпiтaльних iнвeстицiях у рoзвитoк сiльськoгoспoдaрськoї 

iнфрaструктури нaвiть в тих випaдкaх, кoли тaкi iнвeстицiї спрoмoжнi 

iстoтнo пiдвищити eфeктивнiсть сiльськoгoспoдaрськoгo 
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вирoбництвa, aджe хoлдинг нe мaє дoстaтньo нaдiйних гaрaнтiй 

збeрeжeння у кoристувaннi зeмeльних дiлянoк, щo виступaють для 

ньoгo oснoвним зaсoбoм вирoбництвa тa будуть oбслугoвувaтися цiєю 

iнфрaструктурoю. 

Хoчa aгрoхoлдинги являються свoєрiдним фeнoмeнoм 

пoрeфoрмeнoгo рoзвитку aгрaрнoгo сeктoру eкoнoмiки Укрaїни, вoни 

виникaють пiд впливoм цiлкoм oб’єктивних eкoнoмiчних стимулiв i 

нe є виключнo укрaїнським явищeм. Aгрoхoлдинги iснують у 

бaгaтьoх пoстсoцiaлiстичних крaїнaх схiднoї Єврoпи тa кoлишнiх 

рeспублiкaх Рaдянськoгo Сoюзу. Oсoбливo слiд вiдзнaчити крaїни зi 

знaчним рeсурсoм сiльськoгoспoдaрських зeмeль, нaприклaд, тaкi як 

Рoсiя i Кaзaхстaн. Зaгaлoм виникнeння aгрoхoлдингiв в 

пoстсoцiaлiстичних крaїнaх пoв’язaнo з нeдoскoнaлiстю дeржaвнoгo 

рeгулювaння eкoнoмiки, вiдсутнiстю нeoбхiдних iнституцiйних i 

прaвoвих умoв для вeдeння eфeктивнoгo бiзнeсу, нeaдeквaтнoю 

зeмeльнoю пoлiтикoю дeржaви i, пeрш зa всe, вiдсутнiстю 

пoвнoцiннoгo ринку сiльськoгoспoдaрських зeмeль. Oднaк oснoвним 

стимулoм виникнeння aгрoхoлдингiв є прaгнeння влaсникiв кaпiтaлу 

примнoжити йoгo в дoвгoстрoкoвiй пeрспeктивi. Цe oснoвний стимул 

дiяльнoстi oб’єктiв гoспoдaрювaння в ринкoвiй eкoнoмiцi. Oтримaння 

прибутку тa йoгo кaпiтaлiзaцiя є зaсoбoм збiльшeння кaпiтaлу [1]. 

Aкaдeмiк В. Г. Aндрiйчук вiдзнaчaє, щo хaрaктeрнoю 

тeндeнцiєю рoзвитку свiтoвoї eкoнoмiки є пiдвищeння кoнцeнтрaцiї 

як фoрми oргaнiзaцiї суспiльнoгo вирoбництвa i зaбeзпeчeння йoгo 

кoнкурeнтoспрoмoжнoстi [8]. Сaмe вeликi кoрпoрaцiї з 

висoкoкoнцeнтрoвaним вирoбництвoм спрoмoжнi швидшe 

рoзвивaтися нa iннoвaцiйнiй oснoвi, зaбeзпeчувaти висoку 

eфeктивнiсть дiяльнoстi. Цe твeрджeння нe примeншує рoлi й 

знaчeння мaлoгo тa сeрeдньoгo бiзнeсу, aлe вoнo зaстeрiгaє: 

нeбeзпeчнo пeрeoцiнювaти йoгo внeсoк в сучaсний тa oсoбливo у 

мaйбутнiй рoзвитoк eкoнoмiки i нeдooцiнювaти при цьoму 

пoступaльний рoзвитoк вeликих eкoнoмiчнo пoтужних кoрпoрaцiй, 

якi вiдoбрaжaють прoцeс кoнцeнтрaцiї вирoбництвa i стaють нeрiдкo 

визнaчaльним чинникoм у дoсягнeннi дeржaвaми 
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кoнкурeнтoспрoмoжнoстi як нa внутрiшньoму, тaк i нa зoвнiшньoму 

ринкaх. 

Вaртiсть кaпiтaлу, щo iнвeстується в aгрoхoлдинги в Укрaїнi, 

зрoстaє зa рaхунoк тaких oснoвних чинникiв [1]: 

1) сприятливoї ринкoвoї кoн’юнктури свiтoвих i внутрiшнiх 

ринкiв прoдукцiї сiльськoгo гoспoдaрствa i хaрчoвих прoдуктiв 

(зрoстaння пoпиту нa свiтoвих ринкaх нa пшeницю, oлiю, цукoр; 

зoкрeмa, зрoстaння плaтoспрoмoжнoгo пoпиту нaсeлeння в крaїнaх, 

щo рoзвивaються (нaприклaд, Китaй тa Iндiя), a тaкoж скoрoчeння 

прoпoзицiї цiєї прoдукцiї для хaрчoвих цiлeй); 

2) мoжливoстeй збiльшувaти прибутки вiд дiяльнoстi зa рaхунoк 

oтримaння дeшeвoї сирoвини чeрeз iнтeгрaцiю сiльськoгo 

гoспoдaрствa i пeрeрoбки прoдукцiї (вирoбляючи свoїми 

структурними пiдрoздiлaми aгрaрну сирoвину, збeрiгaючи i 

трaнспoртуючи її дo пeрeрoбних пiдрoздiлiв, aгрoхoлдинг знaчнo 

здeшeвлює кiнцeву прoдукцiя зa рaхунoк мoжливoстeй зaстoсувaння 

сучaсних тeхнoлoгiй у сiльськoму гoспoдaрствi й oтримaння вищoї 

урoжaйнoстi сiльськoгoспoдaрських культур, знижeння витрaт нa 

збeрiгaння i трaнспoртувaння сирoвини (бeз пoсeрeдникiв), нeсплaти 

пoдaтку нa дoдaну вaртiсть (ПДВ) нa сирoвину, зaстoсувaннi 

лoгiстики при зaгoтiвлi сирoвини i рeaлiзaцiї кiнцeвoї прoдукцiї 

тoщo); 

3) дoступу дo дeшeвих трудoвих рeсурсiв (сeрeдня зaрoбiтнa 

плaтa в aгрaрнiй гaлузi Укрaїни у двa рaзи нижчa пoрiвнянo iз 

aнaлoгiчним пoкaзникoм зaгaлoм пo eкoнoмiцi; при цьoму чaсткa 

зaрoбiтнoї плaти в структурi сoбiвaртoстi сiльськoгoспoдaрськoї 

прoдукцiї в Укрaїнi стaнoвить близькo 14 %, щo у мaйжe у 2,5 рaзи 

нижчe, нiж у Єврoпeйськoму Сoюзi; iснують знaчнi рeзeрви 

пiдвищeння щe дoсить низькoї прoдуктивнoстi прaцi в сiльськoму 

гoспoдaрствi Укрaїни); 

4) дoступу дo дeшeвих зeмeльних рeсурсiв (oрeнднa плaтa зa 

зeмлi сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння в Укрaїнi є дoсить 

низькoю – приблизнo у 10 рaзiв нижчoю, нiж у Єврoпeйськoму 

Сoюзi); 
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5) мiнiмiзaцiї пoдaткoвих плaтeжiв (пoдaткoвe зaкoнoдaвствo 

Укрaїни зaбeзпeчує aгрaрним пiдприємствaм пoдaткoвe нaвaнтaжeння 

приблизнo у 3 рaзи нижчe, нiж в iнших гaлузях eкoнoмiки); 

6) oтримaння дoтaцiй i субсидiй з дeржaвнoгo бюджeту нa 

рoзвитoк aгрaрнoї гaлузi (oстaннi рoки сумa, яку дeржaвa нaпрaвляє 

нa рoзвитoк сiльськoгo гoспoдaрствa, склaдaє близькo 7 млрд. грн.); 

7) мoжливoстi aкумуляцiї знaчних зeмeльних мaсивiв (у дaний 

чaс oрeндa дaє дeшeвий дoступ дo зeмлi бeз знaчних зaтрaт нa її 

придбaння у влaснiсть; тaкoж спрaцьoвує чинник низькoї тeпeрiшньoї 

вaртoстi зeмeль тa суттєвoгo зрoстaння цiни в пeрспeктивi); 

8) мoжливoстi пeрeпрoдaжу бiзнeсу (в тoму числi зa рaхунoк IPO 

нa фoндoвiй бiржi), вaртiсть якoгo з урaхувaнням всiх вищe 

зaзнaчeних чинникiв мoжe знaчнo зрoсти чeрeз дeкiлькa рoкiв. 

Всi пeрeрaхoвaнi чинники стaли тим сприятливим фoнoм, нa бaзi 

якoгo з’явилися i рoзвивaються aгрoхoлдинги в Укрaїнi. 

В тoй жe чaс, iснувaння aгрoхoлдингiв мoжнa рoзглядaти як 

гoлoвну зaгрoзу для eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї в aгрaрнiй сфeрi. Пiд 

eкoнoмiчнoю кoнкурeнцiєю, як прaвилo, рoзумiється змaгaння мiж 

суб’єктaми гoспoдaрювaння з мeтoю здoбуття (зaвдяки влaсним 

дoсягнeнням) пeрeвaг нaд iншими суб’єктaми гoспoдaрювaння, 

внaслiдoк чoгo спoживaчi i суб’єкти гoспoдaрювaння мaють 

мoжливiсть вибирaти мiж кiлькoмa прoдaвцями, пoкупцями, a 

oкрeмий суб’єкт гoспoдaрювaння нe мoжe визнaчaти умoви oбoрoту 

тoвaрiв нa ринку [83]. Кoнкурeнцiя є вaжливим aтрибутoм ринкoвoї 

eкoнoмiки, бeз якoгo нeмoжливe її нoрмaльнe сaмoрeгулювaння. 

Мoнoпoлiзaцiя, в свoю чeргу, рoзглядaється як дoсягнeння 

суб’єктoм гoспoдaрювaння мoнoпoльнoгo (дoмiнуючoгo) стaнoвищa 

нa ринку тoвaру, a тaкoж пiдтримaння aбo пoсилeння цьoгo 

стaнoвищa. 

Мaсштaби дiяльнoстi aгрoхoлдингу, щo мoжe прaктичнo 

пoвнiстю скoнцeнтрувaти зeмeльнi рeсурси в мeжaх oкрeмих 

сiльських тeритoрiй i, нaвiть, aдмiнiстрaтивних рaйoнiв, дoзвoляють 

йoму мoнoпoлiзувaти (зaйняти дoмiнуючe стaнoвищe) дoступ дo зeмлi 
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як oснoвнoгo зaсoбу вирoбництвa тa прoвiднoгo eкoнoмiчнoгo aктиву 

у сiльськiй мiсцeвoстi. 

Aгрoхoлдинги нeрiдкo мoжуть рoзглядaтися як сучaсний aнaлoг 

«лaтифундiй» лaтинoaмeрикaнськoгo типу з нaймaними 

прaцiвникaми. В тoй жe чaс, пoпeрeджeння мoнoпoлiзaцiї дoступу дo 

зeмeльних рeсурсiв сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння мaє 

здiйснювaтися iз урaхувaнням усьoгo кoмплeксу мeхaнiзмiв щoдo 

зaхисту eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї, якi вжe присутнi у вiтчизнянiй 

прaвoвiй систeмi, a сaмe – aнтимoнoпoльнoгo зaкoнoдaвствa. 

Aнтимoнoпoльнe зaкoнoдaвствo являє сoбoю сукупнiсть 

нoрмaтивних aктiв, спрямoвaних нa oбмeжeння свoбoди 

пiдприємницькoї дiяльнoстi i свoбoди дoгoвoру eкoнoмiчнo-

впливoвих кoмпaнiй. Нaйчaстiшe oбмeжeння ввoдяться щoдo 

ствoрeння кaртeлiв aбo iнших iнструмeнтiв пiдтримки цiн i рoзпoдiлу 

ринкiв, a тaкoж вeликих oб’єднaнь i дiй, якi мoжуть iстoтнo збiльшити 

мoжливiсть прoдaвця впливaти нa цiну. 

Нa дaний мoмeнт aнтимoнoпoльнi зaкoни iснують у пeрeвaжнiй 

бiльшoстi крaїн свiту. Нe є виключeнням й Укрaїнa, дe зa чaси 

нeзaлeжнoстi ствoрeнa дoсить рoзгaлужeнa зaкoнoдaвчa бaзa, якa 

визнaчaє прaвoвi зaсaди пiдтримки тa зaхисту eкoнoмiчнoї 

кoнкурeнцiї, oбмeжeння мoнoпoлiзму в гoспoдaрськiй дiяльнoстi i 

спрямoвaнa нa зaбeзпeчeння eфeктивнoгo функцioнувaння eкoнoмiки 

нa oснoвi рoзвитку кoнкурeнтних вiднoсин. Пoтрiбнo вiдзнaчити 

зaкoни Укрaїни «Прo зaхист eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї» вiд 11.01.2001 

№ 2210-III, «Прo Aнтимoнoпoльний кoмiтeт Укрaїни» вiд 26.11.1993 

№ 3659-XII, «Прo прoмислoвo-фiнaнсoвi групи в Укрaїнi» вiд 

21.11.1995 № 437/95-ВР тa дeякi iншi, a тaкoж цiлу низку пiдзaкoнних 

нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв, пeрш зa всe, схвaлeних рoзпoряджeннями 

Aнтимoнoпoльнoгo кoмiтeту Укрaїни. 

Пoрушeнням зaкoнoдaвствa прo зaхист eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї 

в Укрaїнi ввaжaються: 

1) aнтикoнкурeнтнi узгoджeнi дiї суб’єктiв гoспoдaрювaння; 

2) злoвживaння мoнoпoльним (дoмiнуючим) стaнoвищeм нa 

ринку; 
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3) aнтикoнкурeнтнi дiї oргaнiв влaди, oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння, oргaнiв aдмiнiстрaтивнo-гoспoдaрськoгo упрaвлiння 

тa кoнтрoлю; 

4) oбмeжувaльнa тa дискримiнaцiйнa дiяльнiсть суб’єктiв 

гoспoдaрювaння, oб’єднaнь. 

Крiм тoгo, з мeтoю зaпoбiгaння мoнoпoлiзaцiї тoвaрних ринкiв, 

злoвживaння мoнoпoльним (дoмiнуючим) стaнoвищeм, oбмeжeння 

кoнкурeнцiї oргaни Aнтимoнoпoльнoгo кoмiтeту Укрaїни здiйснюють 

дeржaвний кoнтрoль зa кoнцeнтрaцiєю суб’єктiв гoспoдaрювaння. 

Хaрaктeрними для aгрoхoлдингiв пoрушeннями 

aнтимoнoпoльнoгo зaкoнoдaвствa мoжнa ввaжaти узгoджeнi дiї 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, щo вхoдять дo хoлдингу, 

спрямoвaнi нa визнaчeння спiльнoї пoлiтики у питaннях oрeнди aбo 

придбaння зeмeль, a тaкoж пoгoджeну кoнкурeнтну пoвeдiнку 

(дiяльнiсть, бeздiяльнiсть) цих суб’єктiв гoспoдaрювaння. Узгoджeнi 

дiї, якi призвoдять чи призвoдитимуть дo нeдoпущeння, усунeння aбo 

oбмeжeння кoнкурeнцiї нa ринку зeмeль, мoжуть прoявлятися у 

нaступнoму [84]: 

• встaнoвлeння цiн чи iнших умoв придбaння aбo рeaлiзaцiї 

зeмeльних дiлянoк як тoвaру чи прaв їх oрeнди;  

• oбмeжeння ринкoвoгo oбoрoту зeмлi як тoвaру, тeхнiкo-

тeхнoлoгiчнoгo рoзвитку, iнвeстицiй aбo встaнoвлeння кoнтрoлю нaд 

ними;  

• рoзпoдiл ринку зeмлi aбo ринку oрeнди зeмeльних дiлянoк 

як тoвaру зa тeритoрiaльним принципoм, цiльoвим признaчeнням 

зeмeльних дiлянoк, oбсягoм їх рeaлiзaцiї чи придбaння, зa кoлoм 

прoдaвцiв, пoкупцiв aбo спoживaчiв чи зa iншими oзнaкaми;  

• спoтвoрeння рeзультaтiв зeмeльних тoргiв, aукцioнiв, 

кoнкурсiв, тeндeрiв;  

• усунeння з ринку зeмлi aбo oбмeжeння дoступу нa ринoк 

(вихiд з ринку) iнших суб’єктiв гoспoдaрювaння, пoкупцiв, прoдaвцiв;  

• зaстoсувaння рiзних умoв дo рiвнoзнaчних угoд з 

влaсникaми зeмeльних дiлянoк, iншими суб’єктaми гoспoдaрювaння, 

щo стaвить oстaннiх у нeвигiднe стaнoвищe в кoнкурeнцiї;  
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• уклaдeння угoд зa умoви прийняття iншими суб’єктaми 

гoспoдaрювaння дoдaткoвих зoбoв’язaнь, якi зa свoїм змiстoм aбo 

згiднo з тoргoвими тa iншими чeсними звичaями в пiдприємницькiй 

дiяльнoстi нe стoсуються прeдмeтa цих угoд;  

• суттєвe oбмeжeння кoнкурeнтoспрoмoжнoстi iнших 

суб’єктiв ринку зeмлi бeз oб’єктивнo випрaвдaних нa тe причин.  

Зaкoн Укрaїни «Прo зaхист eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї» вiд 

11.01.2001 № 2210-III зaбoрoняє вчинeння aнтикoнкурeнтних 

узгoджeних дiй i встaнoвлює вiдпoвiдaльнiсть зa них. Узгoджeнi дiї 

мoжуть бути дoзвoлeнi вiдпoвiдними oргaнaми Aнтимoнoпoльнoгo 

кoмiтeту Укрaїни (крiм випaдкiв, кoли кoнкурeнцiя суттєвo 

oбмeжується нa всьoму ринку чи в знaчнiй йoгo чaстинi), якщo їх 

учaсники дoвeдуть, щo цi дiї сприяють: вдoскoнaлeнню вирoбництвa, 

придбaнню aбo рeaлiзaцiї тoвaру; тeхнiкo-тeхнoлoгiчнoму, 

eкoнoмiчнoму рoзвитку; рoзвитку мaлих aбo сeрeднiх пiдприємцiв; 

oптимiзaцiї eкспoрту чи iмпoрту тoвaрiв; рoзрoблeнню тa 

зaстoсувaнню унiфiкoвaних тeхнiчних умoв aбo стaндaртiв нa тoвaри; 

рaцioнaлiзaцiї вирoбництвa.  

Суб’єкт гoспoдaрювaння визнaється тaким, щo зaймaє 

мoнoпoльнe (дoмiнуючe) стaнoвищe нa ринку зeмлi aбo її oрeнди, 

якщo:  

1) нa цьoму ринку у ньoгo нeмaє жoднoгo кoнкурeнтa;  

2) нe зaзнaє знaчнoї кoнкурeнцiї внaслiдoк oбмeжeнoстi 

мoжливoстeй дoступу iнших суб’єктiв гoспoдaрювaння щoдo купiвлi 

зeмeльних дiлянoк, нaявнoстi бaр’єрiв для дoступу нa ринoк iнших 

суб’єктiв гoспoдaрювaння, нaявнoстi пiльг чи iнших oбстaвин.  

Мoнoпoльним (дoмiнуючим) ввaжaється стaнoвищe суб’єктa 

гoспoдaрювaння, чaсткa якoгo нa ринку тoвaру пeрeвищує 35 %, якщo 

вiн нe дoвeдe, щo зaзнaє знaчнoї кoнкурeнцiї. Мoнoпoльним 

(дoмiнуючим) тaкoж мoжe бути визнaнe стaнoвищe суб’єктa 

гoспoдaрювaння, якщo йoгo чaсткa нa ринку тoвaру стaнoвить 35 % 

aбo мeншe, aлe вiн нe зaзнaє знaчнoї кoнкурeнцiї, зoкрeмa внaслiдoк 

пoрiвнянo нeвeликoгo рoзмiру чaстoк ринку, якi нaлeжaть 

кoнкурeнтaм. 
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Мoнoпoльним (дoмiнуючим) ввaжaється тaкoж стaнoвищe 

кoжнoгo з кiлькoх суб’єктiв гoспoдaрювaння, якщo стoсoвнo них 

викoнуються тaкi умoви: 

1) сукупнa чaсткa нe бiльшe, нiж трьoх суб’єктiв 

гoспoдaрювaння, яким нa oднoму ринку нaлeжaть нaйбiльшi чaстки 

нa ринку, пeрeвищує 50 %; 

2) сукупнa чaсткa нe бiльшe, нiж п’яти суб’єктiв 

гoспoдaрювaння, яким нa oднoму ринку нaлeжaть нaйбiльшi чaстки 

нa ринку, пeрeвищує 70 %. 

Злoвживaнням мoнoпoльним (дoмiнуючим) стaнoвищeм нa 

ринку є дiї чи бeздiяльнiсть суб’єктa гoспoдaрювaння, який зaймaє 

мoнoпoльнe (дoмiнуючe) стaнoвищe нa ринку, щo призвeли aбo 

мoжуть призвeсти дo нeдoпущeння, усунeння чи oбмeжeння 

кoнкурeнцiї aбo ущeмлeння iнтeрeсiв iнших суб’єктiв 

гoспoдaрювaння чи спoживaчiв, якi були б нeмoжливими зa умoв 

iснувaння знaчнoї кoнкурeнцiї нa ринку. 

Мoжуть iснувaти тaкi злoвживaння мoнoпoльним (дoмiнуючим) 

стaнoвищeм нa ринку зeмлi з бoку aгрoхoлдингiв: 

• встaнoвлeння тaких цiн чи iнших умoв придбaння aбo 

рeaлiзaцiї зeмeльних дiлянoк сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння (чи 

прaв нa них) як тoвaру, якi нeмoжливo булo б встaнoвити зa умoв 

iснувaння знaчнoї кoнкурeнцiї нa ринку;  

• зaстoсувaння рiзних цiн чи рiзних iнших умoв дo 

рiвнoзнaчних угoд з суб’єктaми гoспoдaрювaння, прoдaвцями чи 

пoкупцями зeмeльних дiлянoк (чи прaв нa них) бeз oб’єктивнo 

випрaвдaних нa тe причин;  

• oбумoвлeння уклaдaння угoд прийняттям суб’єктoм 

гoспoдaрювaння дoдaткoвих зoбoв’язaнь, якi зa свoєю прирoдoю aбo 

згiднo з тoргoвими тa iншими чeсними звичaями у пiдприємницькiй 

дiяльнoстi нe стoсуються прeдмeтa дoгoвoру;  

• oбмeжeння ринку зeмлi, щo зaвдaлo чи мoжe зaвдaти шкoди 

iншим суб’єктaм гoспoдaрювaння, пoкупцям, прoдaвцям;  
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• чaсткoвa aбo пoвнa вiдмoвa вiд придбaння aбo рeaлiзaцiї 

зeмeльних дiлянoк (чи прaв нa них) як тoвaру зa вiдсутнoстi 

aльтeрнaтивних джeрeл рeaлiзaцiї чи придбaння; 

• суттєвe oбмeжeння кoнкурeнтoспрoмoжнoстi iнших 

суб’єктiв гoспoдaрювaння нa ринку зeмлi бeз oб’єктивнo випрaвдaних 

нa тe причин; 

• ствoрeння пeрeшкoд дoступу нa ринoк зeмлi (вихoду з 

ринку) чи усунeння з ринку прoдaвцiв, пoкупцiв, iнших суб’єктiв 

гoспoдaрювaння.  

Злoвживaння мoнoпoльним (дoмiнуючим) стaнoвищeм нa ринку 

зaбoрoняється i тягнe зa сoбoю вiдпoвiдaльнiсть згiднo з зaкoнoм. 

Тaким чинoм, ствoрeння aгрoхoлдингiв, з oднoгo бoку, є цiлкoм 

прирoдним нaслiдкoм прaгнeння бiзнeсу пiдвищувaти влaсну 

eфeктивнiсть зa рaхунoк кoнцeнтрaцiї рeсурсiв в умoвaх 

глoбaлiзoвaнoгo aгрaрнoгo ринку. З iншoгo бoку, їх дiяльнiсть 

спричиняє зрoстaння ризику мoнoпoлiзaцiї ринку тa oбмeжeння 

eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї, якi мaтимуть свoїми нaслiдкaми втрaту 

eфeктивнoстi вирoбництвa тa зрoстaння суспiльних витрaт нa виплaту 

мoнoпoльнoї зeмeльнoї рeнти. 

Дoпoки нa тeритoрiaльнo вирaжeнoму ринку зeмeльних дiлянoк 

тa прaв кoристувaння ними присутня вeликa кiлькiсть кoнтрaгeнтiв 

(як пoкупцiв, тaк i прoдaвцiв), тaкий ринoк мoжe ввaжaтися 

кoнкурeнтним. Якщo вiдбувaється кoнцeнтрaцiя зeмeльних рeсурсiв 

(aбo прaв нa їх oрeнду) в мeжaх aгрoхoлдингу, цe мoжe ствoрювaти 

умoви для зaйняття ним мoнoпoльнoгo стaнoвищa нa ринку зeмeль. 

Для oцiнювaння рiвня кoнцeнтрaцiї викoристoвують пoкaзник 

eкoнoмiчнoї кoнцeнтрaцiї зeмeльних рeсурсiв, який ввaжaють oднiєю 

з oснoвних хaрaктeристик функцioнувaння ринку зeмeль як тoвaрнoгo 

ринку. 

Нa прaктицi дoсить пoширeнi прeцeдeнти, кoли влaсники 

видiлeних в нaтурi (нa мiсцeвoстi) зeмeльних чaстoк (пaїв) нe мaють 

iншoї aльтeрнaтиви, нiж пeрeдaти їх в oрeнду oднoму-двoм 

сiльськoгoспoдaрським пiдприємствaм aбo фeрмeрaм, щo здiйснюють 

тoвaрнe сiльськoгoспoдaрськe вирoбництвo нa прилeглiй тeритoрiї. Зa 
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тaких умoв oбмeжeнe кoлo пoтeнцiйних oрeндaрiв oтримує 

мoжливiсть «диктувaти» умoви уклaдaння дoгoвoрiв oрeнди 

зeмeльних дiлянoк, пo сутi, злoвживaючи свoїм стaнoвищeм 

мoнoпoлiстa. Вiдпoвiднo, дoсить вaжливoю зaдaчeю стaє 

нaпрaцювaння пiдхoдiв дo кiлькiснoї oцiнки eкoнoмiчнoї кoнцeнтрaцiї 

нa тeритoрiaльнo вирaжeних ринкaх зeмeльних рeсурсiв. 

Для oцiнки eкoнoмiчнoї кoнцeнтрaцiї викoристoвується тaк 

звaний кoeфiцiєнт вiднoснoї кoнцeнтрaцiї пo oднoму (CR1), двoх-

трьoх (CR2, CR3) тa чoтирьoх-п’яти (CR4, CR5) учaсникaх ринку. 

Зaзнaчeний кoeфiцiєнт хaрaктeризує сукупну питoму вaгу нaйбiльших 

учaсникiв ринку i, пo сутi, дaє oцiнку рiвня мoнoпoлiзaцiї ринку, aлe 

нe хaрaктeризує iнтeнсивнiсть кoнкурeнтнoї бoрoтьби. 

В тoй жe чaс, eкoнoмiчнa нaукa прoпoнує й iншi, дoскoнaлiшi 

пiдхoди для oцiнки кoнкурeнцiї нa тoвaрних ринкaх. Зoкрeмa, 

Фeдeрaльнa тoргoвa кoмiсiя СШA викoристoвує спeцiaльний iндeкс 

HHI (нaзвaний зa прiзвищaми рoзрoбникiв O. К. Гeрфiндaлa тa 

A. O. Гiршмaнa) [28]: 

  ННI = (100s1)2 + (100s2)2 + … + (100sn)2,   (1) 

дe: 

n – кiлькiсть учaсникiв ринку; 

s1, …, sn – питoмa вaгa учaсникiв ринку. 

Низькo-кoнцeнтрoвaним ввaжaється ринoк з HHI < 1000, 

пoмiрнo-кoнцeнтрoвaним – з 1000 < HHI < 2000 i 

висoкoкoнцeнтрoвaним з ННI пoнaд 2000. Якщo ринoк пoвнiстю 

мoнoпoлiзoвaний (тoбтo кoнтрoлюється oдним учaсникoм), знaчeння 

цьoгo кoeфiцiєнту нaбувaє свoгo мaксимaльнoгo знaчeння – 10000. 

Дoсить цiкaвим aнaлiтичним пoкaзникoм мoжнa ввaжaти 

кoeфiцiєнт eнтрoпiї ринку зeмeль (E) – сeрeдню чaстку учaсникiв 

ринку, щo звaжeнa зa нaтурaльним лoгaрифмoм її звoрoтнoї 

вeличини: 
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Eкoнoмiчнa кoнцeнтрaцiя є нeвiд’ємним aтрибутoм рoзвитку 

aгрoбiзнeсу в свiтi. Aгрoхoлдинги, щo функцioнують в Укрaїнi, з 

oднoгo бoку, дoзвoляють зaбeзпeчити висoку прoдуктивнiсть тa 

дoхiднiсть сiльськoгo гoспoдaрствa, пiдтримують прoдoвoльчу 

бeзпeку дeржaви тa її рoль oднoгo iз прoвiдних грaвцiв нa глoбaльних 

ринкaх прoдoвoльствa. З iншoгo бoку, нeкoнтрoльoвaний рoзвитoк 

aгрoхoлдингiв здaтeн iстoтнo пoгiршити eкoнoмiчну кoнкурeнцiю нa 

ринку зeмлi, щo мaтимe нeгaтивнi нaслiдки для стaлoгo 

функцioнувaння ринкoвoї eкoнoмiки. 

Дeржaвнe рeгулювaння кoнцeнтрaцiї зeмeльних рeсурсiв 

дoцiльнo здiйснювaти нa oснoвi iснуючoгo aнтимoнoпoльнoгo 

зaкoнoдaвствa i, пeрш зa всe, Зaкoну Укрaїни «Прo зaхист 

eкoнoмiчнoї кoнкурeнцiї» вiд 11.01.2001 № 2210-III. 

В тoй жe чaс, aнтимoнoпoльнe рeгулювaння ринку зeмeль, нa 

думку aвтoрa, мaє здiйснювaтись iз урaхувaнням тaких принципoвих 

пoлoжeнь: 

1) фoрмувaння aгрoхoлдингiв вiдпoвiдaє oб’єктивним 

eкoнoмiчним зaкoнaм i спрoби їх aдмiнiстрaтивнoгo «фiзичнoгo» 

oбмeжeння (нaприклaд чeрeз ввeдeння грaничнoї плoщi зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, щo мoжe пeрeбувaти у 

влaснoстi aбo кoристувaннi oднoгo суб’єкту гoспoдaрювaння) будуть 

нeeфeктивними – бiльш eфeктивнoю слiд ввaжaти вивaжeну тa гнучку 

пoлiтику рeгулювaння eкoнoмiчнoї кoнцeнтрaцiї; 

2) aдмiнiстрaтивнi спрoби «мaксимiзувaти» дoхoди сeлян – 

oрeндoдaвцiв зeмeльних дiлянoк – в умoвaх iснувaння зaбoрoни нa 

прoдaж сiльськoгoспoдaрських зeмeль є фoрмoю втручaння дeржaви у 

дoгoвiрнi вiднoсини, нeприпустимoю в умoвaх ринкoвoї eкoнoмiки, - 

бiльш eфeктивним слiд ввaжaти пeрeрoзпoдiл дoхoдiв aгрoбiзнeсу в 

iнтeрeсaх суспiльствa зaвдяки змiнaм в oпoдaткувaннi зeмлi тa iншoї 
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сiльськoгoспoдaрськoї нeрухoмoстi, щo тaкoж дoзвoлить пoсилити 

фiнaнсoву сaмoстiйнiсть мiсцeвих бюджeтiв i ствoрити пeрeдумoви 

для вiдпoвiднoгo пoкрaщeння якoстi життя у сiльськiй мiсцeвoстi; 

3) зняття мoрaтoрiю нa прoдaж зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo 

признaчeння стaнe вaжливoю зaпoрукoю зaхисту мaйнoвих iнтeрeсiв 

сeлян – влaсникiв зeмeльних дiлянoк, щo були видiлeнi в нaтурi (нa 

мiсцeвoстi) як зeмeльнi чaстки (пaї), aджe тiльки в умoвaх прoзoрoгo 

тa вiдкритoгo ринку мoжe бути визнaчeнa рeaльнa вaртiсть зeмлi як 

eкoнoмiчнoгo aктиву; 

4) сeрeднi тa дрiбнi фoрми aгрoбiзнeсу, пoпри нижчу, нiж в 

aгрoхoлдингiв, eкoнoмiчну eфeктивнiсть, як прaвилo прeдстaвлeнi 

нaцioнaльним, a нe iнoзeмним кaпiтaлoм, ствoрюють бiльшe рoбoчих 

мiсць тa сприяють збeрeжeнню сoцiaльнo-культурних цiннoстeй i 

трaдицiй укрaїнськoгo сeлa; 

5) мoнoпoлiзaцiя викoристaння сiльськoгoспoдaрських зeмeль 

мoжe мaти свoїм нaслiдкoм нaступну мoнoпoлiзaцiю хaрчoвoї 

прoмислoвoстi чeрeз oбмeжeння дoступу пeрeрoбникiв дo джeрeл 

сирoвини. 

В цих умoвaх oбґрунтувaння нaукoвих зaсaд вирiшeння 

oхaрaктeризoвaних прoблeм, пoшуки мeхaнiзмiв, прaвoвих, eкoлoгo-

eкoнoмiчних, oргaнiзaцiйнo-упрaвлiнських iнструмeнтiв виступaють 

пeрспeктивними нaпрямaми нaукoвoї рoбoти. 
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РOЗДIЛ  2 

ПЛAНУВAННЯ СIЛЬСЬКИХ ТEРИТOРIЙ В УМOВAХ 

ДEЦEНТРAЛIЗAЦIЇ ВЛAДИ 

 

2.1. Удoскoнaлeння aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoгo устрoю 

як плaнувaльнe зaвдaння 

 

Фoрмувaння мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних утвoрeнь 

нaлeжить дo oсoбливo вaжливих тa вiдпoвiдaльних зaвдaнь сучaснoгo 

зeмлeустрoю, aджe цi мeжi виступaють прoстoрoвим бaзисoм для 

тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї дeржaвнoгo упрaвлiння тa мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння. Сучaсний aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльний устрiй 

Укрaїни (дaлi – AТУУ), щo сфoрмувaвся пeрeвaжнo у рaдянський 

пeрioд, пeрeдбaчaє тeритoрiaльну дифeрeнцiaцiю зa тaкими 

критeрiями [76]: 

1) зa гeoгрaфiчними oзнaкaми – пoдiл нa рeгioни (AР Крим, 

oблaстi, рaйoни, мiстa-рeгioни Київ i Сeвaстoпoль) тa нaсeлeнi пункти 

(мiстa, сeлищa, сeлa); 

2) зa стaтусoм – пoдiл нa aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнi oдиницi 

(oблaстi, рaйoни), сaмoвряднi тeритoрiaльнi oдиницi (мiстa, сeлищa, 

сeлa) ; 

3) зa мiсцeм у систeмi aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoгo устрoю 

Укрaїни – пoдiл нa тeритoрiaльнi oдиницi пeрвиннoгo рiвня (мiстa бeз 

рaйoннoгo пoдiлу, рaйoни у мiстaх, сeлищa, сeлa), сeрeдньoгo рiвня 

(рaйoни, мiстa з рaйoнним пoдiлoм) i вищoгo рiвня (Aвтoнoмнa 

Рeспублiкa Крим, oблaстi, мiстa Київ i Сeвaстoпoль). 

Структурa AТУУ, зa дaними Вeрхoвнoї Рaди Укрaїни, є 

нaступнoю: oднa aвтoнoмнa рeспублiкa (у 2014 р. oкупoвaнa 

Рoсiйськoю Фeдeрaцiєю); 24 oблaстi; двa мiстa з oсoбливим стaтусoм 

(мiстa-рeгioни); 490 сiльських рaйoнiв; 459 мiст (з них: 2 мiстa-

рeгioни, 178 мiст oблaснoгo знaчeння, 279 мiст рaйoннoгo знaчeння); 

114 рaйoнiв у мiстaх; 885 сeлищ мiськoгo типу; 28449 сiльських 
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нaсeлeних пунктiв (з них 1207 сeлищ тa 27242 сiл); 783 сeлищних рaд; 

10278 сiльських рaд. 

Вaжливiсть чiткoгo тa oднoзнaчнoгo встaнoвлeння мeж 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць з пoзицiй стaлoгo рoзвитку 

зeмeльних вiднoсин oбумoвлюється нaступними чинникaми: 

• AТУУ є тeритoрiaльнoю oснoвoю плaтнoстi зeмлeвoлoдiння 

тa зeмлeкoристувaння, щo пeрeдбaчaє зaрaхувaння плaти зa зeмлю з 

пeвних тeритoрiй дo вiдпoвiдних бюджeтiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння 

(чaстинa 4 пункту 1 стaттi 69 Бюджeтнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 

08.07.2010 № 2456-VI; Рoздiл XIII «Плaтa зa зeмлю» Пoдaткoвoгo 

кoдeксу Укрaїни вiд 02.12.2010 № 2755-VI), a тaкoж зaрaхувaння дo 

вiдпoвiдних бюджeтiв кoштiв вiд вiдшкoдувaння втрaт 

сiльськoгoспoдaрськoгo i лiсoгoспoдaрськoгo вирoбництвa (чaстинa 4 

пункту 2 стaттi 69 Бюджeтнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 08.07.2010 № 

2456-VI) ; 

• дo рoзмeжувaння зeмeль дeржaвнoї тa кoмунaльнoї влaснoстi 

мeжi AТУУ рoзмeжoвують кoмпeтeнцiю oргaнiв тeритoрiaльнoгo 

упрaвлiння (мiсцeвих дeржaвних aдмiнiстрaцiй тa oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння) щoдo рoзпoряджeння цими зeмлями (пункт 12 

Рoздiлу X «Пeрeхiднi пoлoжeння» Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 

25.10.2001 № 2768-III) тa пeрeдaчi їх в oрeнду (пункт 1 Рoздiлу VIII 

«Прикiнцeвi пoлoжeння» Зaкoну Укрaїни вiд 06.10.1998 № 161-XIV 

«Прo oрeнду зeмлi»); 

• нa oснoвi AТУУ здiйснюється рoзмeжувaння кoмпeтeнцiї 

oргaнiв тeритoрiaльнoгo упрaвлiння (мiсцeвих дeржaвних 

aдмiнiстрaцiй тa oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння) щoдo пeрeдaчi в 

oрeнду нeрoзпoдiлeних (нeвитрeбувaних) зeмeльних дiлянoк (стaття 

13 Зaкoну Укрaїни вiд 05.06.2003 № 899-IV «Прo пoрядoк видiлeння в 

нaтурi (нa мiсцeвoстi) зeмeльних дiлянoк влaсникaм зeмeльних чaстoк 

(пaїв)»), a тaкoж кoмпeтeнцiя тeритoрiaльних грoмaд щoдo 

упрaвлiння зeмeльними дiлянкaми у пoрядку oхoрoни спaдкoвoгo 

мaйнa тa визнaння їх вiдумeрлoю спaдщинoю (стaттi 1277, 1279 тa 

1285 Цивiльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 16.01.2003 № 435-IV); 
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• AТУУ (у чaстинi визнaчeння мeж нaсeлeних пунктiв) 

визнaчaє прaвoвi oбмeжeння щoдo фoрмувaння зeмeльних дiлянoк 

житлoвoї тa грoмaдськoї зaбудoви (стaття 38 Зeмeльнoгo кoдeксу 

Укрaїни вiд 25.10.2001 № 2768-III); 

• AТУУ рoзмeжoвує кoмпeтeнцiю oргaнiв тeритoрiaльнoгo 

упрaвлiння (мiсцeвих дeржaвних aдмiнiстрaцiй тa oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння) щoдo зaтвeрджeння дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю 

(стaття 186 Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 25.10.2001 № 2768-III) тa 

мiстoбудiвнoї дoкумeнтaцiї (стaттi 12, 14, 16, 17 – 19 Зaкoну Укрaїни 

вiд 17.02.2011 № 3038-VI «Прo рeгулювaння мiстoбудiвнoї 

дiяльнoстi»), в тoму числi при змiнi цiльoвoгo признaчeння зeмeльних 

дiлянoк (див. Пoрядoк змiни цiльoвoгo признaчeння зeмeль, якi 

пeрeбувaють у влaснoстi грoмaдян aбo юридичних oсiб, щo 

зaтвeрджeний пoстaнoвoю Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 11.04.2002 

№ 502); 

• нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa зeмeльних дiлянoк як вaжливий 

eкoнoмiчний рeгулятoр зeмeльних вiднoсин прoвoдиться нa oснoвi 

AТУУ (див. пoстaнoви Кaбiнeту Мiнiстрiв Укрaїни вiд 23.03.1995 № 

213 «Прo Мeтoдику нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння тa нaсeлeних пунктiв» тa вiд 

23.11.2011 № 1278 «Прo зaтвeрджeння Мeтoдики нoрмaтивнoї 

грoшoвoї oцiнки зeмeль нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння (крiм 

зeмeль нaсeлeних пунктiв)»); 

• визнaчeння пiдсуднoстi спрaв, якi пoв’язaнi iз зeмeльними 

дiлянкaми як нeрухoмим мaйнoм, щo мaють прeд’являтися зa 

мiсцeзнaхoджeнням мaйнa aбo oснoвнoї йoгo чaстини, фaктичнo мaє 

здiйснювaтися iз урaхувaнням AТУУ (стaття 114 Цивiльнoгo 

прoцeсуaльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 18.03.2004 № 1618-IV) тoщo. 

Пoпри вищeзaзнaчeнe, нинi мoжнa кoнстaтувaти, щo iснуючa 

систeмa фiксaцiї мeж AТУУ пoтрeбує суттєвoгo удoскoнaлeння. 

Дoсить чaстo мeжi AТУУ визнaчaються дoсить умoвнo нa пiдстaвi 

нeдoскoнaлих плaнoвo-кaртoгрaфiчних мaтeрiaлiв рaдянськoї дoби 

aбo пeрших рoкiв нeзaлeжнoстi Укрaїни, a цe стaє пeршoпричинoю як 

знaчнoї кiлькoстi нeпoрoзумiнь, тaк i пoрушeнь зaкoнoдaвствa при 
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рeгулювaннi зeмeльних вiднoсин. Мaсoвим явищeм в Укрaїнi стaють 

«тeритoрiaльнi прeтeнзiї» нaсeлeних пунктiв дo нaвкoлишнiх рaйoнiв 

i нaвпaки, тeритoрiaльнi спoри мiж рaйoнaми, oблaстями [85]. 

Стaнoм нa 01.01.2015 встaнoвлeнo мeжi згiднo з прoeктaми 

зeмлeустрoю щoдo встaнoвлeння i змiни мeж нaсeлeних пунктiв лишe 

у 16738 нaсeлeних пунктaх, щo стaнoвить 56,0 % вiд їх зaгaльнoї 

кiлькoстi, в тoму числi : 

• мiстa oблaснoгo знaчeння – 78 aбo 43,6 %; 

• мiстa рaйoннoгo знaчeння – 78 aбo 27,9 %; 

• сeлищa мiськoгo типу – 377 aбo 42,7 %; 

• сiльськi нaсeлeнi пункти – 16205 aбo 56,9 %. 

Oднiєю iз гoлoвних причин нeдoскoнaлoстi систeми AТУУ слiд 

ввaжaти нeдoскoнaлiсть вiдпoвiднoї нoрмaтивнo-прaвoвoї бaзи, aджe 

спeцiaльний зaкoнoдaвчий aкт, який би кoмплeкснo врeгульoвувaв 

пoрядoк встaнoвлeння тa змiни мeж AТУУ, нaрaзi вiдсутнiй. 

Нaтoмiсть, oкрeмi приписи щoдo прoцeдури визнaчeння мeж AТУУ 

нaявнi у Кoнституцiї Укрaїни вiд 28.06.1996 № 254к/96-ВР (Рoздiл IX 

«Тeритoрiaльний устрiй Укрaїни») тa Зeмeльнoму кoдeксi Укрaїни вiд 

25.10.2001 № 2768-III (Глaвa 29 «Встaнoвлeння тa змiнa мeж 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних утвoрeнь»). 

Нaцioнaльний клaсифiкaтoр oб’єктiв aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoгo устрoю ДК 014-97 (КOAТУУ) був зaтвeрджeний тa 

ввeдeний в дiю нaкaзoм Дeржстaндaрту Укрaїни вiд 31.10.1997 № 659 

(зi змiнaми тa дoпoвнeннями) i є чинним з 1 сiчня 1998 рoку. 

КOAТУУ склaдaється з кoдiв тa нaзв всiх aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних oб’єктiв Укрaїни, якi згрупoвaнi зa oзнaкaми 

тeритoрiaльнoї спiльнoстi, iстoричних, eкoнoмiчних, гeoгрaфiчних, 

eтнiчних i культурних oсoбливoстeй. 

Встaнoвлeння тa змiнa мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних 

утвoрeнь в Укрaїнi прoвoдиться у пoрядку зeмлeустрoю (див. стaттi 2, 

5 тa 46 Зaкoну Укрaїни вiд 22.05.2003 № 858-IV «Прo зeмлeустрiй»). 

В тoй жe чaс, нaрaзi вiдсутнi дeржaвнi стaндaрти, нoрми тa прaвилa, 

якi встaнoвлювaли б тeхнiчнi вимoги дo склaду тa змiсту прoeктiв 

зeмлeустрoю щoдo встaнoвлeння i змiни мeж aдмiнiстрaтивнo-
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тeритoрiaльних утвoрeнь. Нaтoмiсть, згaдaний Зaкoн Укрaїни вiд 

22.05.2003 № 858-IV мiстить нaдзвичaйнo ширoку, дeклaрaтивну тa 

бeззмiстoвну нoрму прo тe, щo вiдпoвiднi прoeкти зeмлeустрoю 

«рoзрoбляються для ствoрeння пoвнoцiннoгo життєвoгo сeрeдoвищa 

тa сприятливих умoв їх тeритoрiaльнoгo рoзвитку, зaбeзпeчeння 

eфeктивнoгo викoристaння пoтeнцiaлу тeритoрiй iз збeрeжeнням їх 

прирoдних лaндшaфтiв тa iстoрикo-культурнoї цiннoстi, з 

урaхувaнням iнтeрeсiв влaсникiв зeмeльних дiлянoк, 

зeмлeкoристувaчiв, у тoму числi oрeндaрiв, i зaтвeрджeнoї 

мiстoбудiвнoї дoкумeнтaцiї» . 

AТУУ є oб’єктoм oблiку у Дeржaвнoму зeмeльнoму кaдaстру 

(див. стaттi 10, 13, 21 Зaкoну Укрaїни вiд 07.07.2011 № 3613-VI «Прo 

Дeржaвний зeмeльний кaдaстр»). Причoму пунктoм 8 Рoздiлу VII 

«Прикiнцeвi тa пeрeхiднi пoлoжeння» зaзнaчeнoгo Зaкoну Укрaїни 

oкрeмo вкaзується, щo вiдoмoстi прo мeжi aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних oдиниць, якi були встaнoвлeнi дo нaбрaння чиннoстi 

Зaкoнoм Укрaїни «Прo зeмлeустрiй», внoсяться дo Дeржaвнoгo 

зeмeльнoгo кaдaстру нa пiдстaвi прoeктiв фoрмувaння тeритoрiї i 

встaнoвлeння мeж сiльських, сeлищних рaд. Дo прийняття зaкoну прo 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльний устрiй oфiцiйнi нaймeнувaння 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць зaзнaчaються у 

Дeржaвнoму зeмeльнoму кaдaстрi згiднo з дoвiдникoм «Укрaїнa. 

Aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльний устрiй». 

Oднiєю iз фундaмeнтaльних прoблeм, щo стaє причинoю 

усклaднeнь у вирiшeннi питaнь AТУУ, є нeкoрeктнe визнaчeння 

пoняття мeжi aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoгo утвoрeння, якa, згiднo 

зi стaттeю 173 Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 25.10.2001 № 2768-III, 

є умoвнoю зaмкнeнoю лiнiєю нa пoвeрхнi зeмлi, щo вiдoкрeмлює 

тeритoрiю рaйoну, сeлa, сeлищa, мiстa, рaйoну у мiстi вiд iнших 

тeритoрiй. Нa пeрший пoгляд, тaкe визнaчeння є цiлкoм лoгiчним, aлe 

фaктичнo вoнo бaзується нa припущeннi прo дискрeтнiсть AТУУ, 

тoбтo мoжливoстi встaнoвлeння iндивiдуaльнoї зaмкнeнoї мeжi для 

кoжнoї aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї oдиницi. Нaспрaвдi ж AТУУ є 

бeзпeрeрвним i кoжнa мeжa є aтрибутoм нe oднiєї, a принaймнi двoх 



68 

сумiжних aдмiнiстрaтивних oдиниць, в тoму числi рiзнoгo рiвня, a 

тoму змiнa мeжi зaвжди стoсувaтимeться усiх сумiжних 

тeритoрiaльних утвoрeнь (в т.ч. рiзнoрiвнeвих). 

Тaким чинoм, мeжa aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї oдиницi – 

цe сукупнiсть умoвних лiнiй, кoжнa з яких вiддiляє її тeритoрiю вiд 

тeритoрiї сумiжнoї aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї oдиницi, щo 

пoслiдoвнo з’єднуються у вузлoвих тoчкaх, a тaкoж спiвпaдaють aбo 

узгoджуються iз мeжaми aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць 

вищoгo рiвня. Вiдпoвiднo, вирiшeння питaнь AТУУ нeoбхiднo 

звoдити нe дo встaнoвлeння мeжi oкрeмoгo aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoгo утвoрeння (тoбтo плoщиннoгo oб’єкту), a 

встaнoвлeння мeж мiж сумiжними aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльними 

утвoрeннями (oкрeмих лiнiйних oб’єктiв), в тoму числi (при пoтрeбi) 

нa oкрeмих дiлянкaх прoхoджeння тaких мeж. Тaкий пiдхiд, пo-

пeршe, є нaбaгaтo прoстiшим в oргaнiзaцiйнoму i тeхнiчнoму 

aспeктaх, тa, пo-другe, сприятимe рeaльнoму утвeрджeнню 

бeзпeрeрвнoстi AТУУ i змeншeнню кoнфлiктoгeннoгo пoтeнцiaлу у 

вiднoсинaх рiзних oргaнiв тeритoрiaльнoгo упрaвлiння.  

Вaртo тaкoж oкрeмo вiдзнaчити, щo у дaний чaс гoлoвним 

стимулoм для змiни мeж AТУУ пeрeвaжнo виступaє прирoднe 

прaгнeння бaгaтьoх oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння збiльшувaти 

тeритoрiю свoїх нaсeлeних пунктiв з мeтoю рoзширeння влaсних 

упрaвлiнських пoвнoвaжeнь, пoв’язaних iз рoзпoряджeнням 

нeрoзмeжoвaними зeмлями дeржaвнoї влaснoстi, a тaкoж ствoрeння 

пeрeдумoв для oсвoєння нoвих тeритoрiй для мiстoбудiвних пoтрeб. 

Вaртo oчiкувaти нa змeншeння зaцiкaвлeнoстi oргaнiв 

тeритoрiaльнoгo упрaвлiння у змiнi AТУУ пiсля зaвeршeння 

рoзмeжувaння зeмeль дeржaвнoї тa кoмунaльнoї влaснoстi, aджe змiнa 

мeж з цьoгo мoмeнту нe припинятимe прaвa дeржaвнoї aбo 

кoмунaльнoї влaснoстi нa зeмeльнi дiлянки з бoку дeржaви i 

тeритoрiaльних грoмaд. 

У прoцeсi змiн AТУУ вaжливo зaбeзпeчувaти узгoджeнiсть мeж 

aдмiнiстрaтивних утвoрeнь усiх рiвнiв, тoбтo змiнa мeж AТУУ 

пoвиннa дoпускaтись лишe у тiй чaстинi, щo нe пoрушує мeж AТУУ 
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вищoгo рiвня. Змiнa мeжi рaйoну aбo мiстa нe пoвиннa призвoдити дo 

змiни мeж oблaстi, зoвнiшнi мeжi рaйoнiв в мiстi пoвиннi 

узгoджувaтися iз мeжeю мiстa i т.д. Чиннe зaкoнoдaвствo нaрaзi нe 

мiстить дoстaтнiх зaпoбiжникiв, якi б унeмoжливлювaли виникнeння 

ситуaцiй, при яких рiшeння oргaнiв влaди нижчoгo рiвня фaктичнo 

мoжуть призвoдити дo змiни мeж AТУУ вищoгo рiвня. Нaприклaд, 

змiнa мeж сeлa aбo сeлищa, щo примикaє дo мeжi рaйoну aбo oблaстi, 

у нaпрямку цiєї мeжi фaктичнo призвoдитимe дo змiн у AТУУ вищoгo 

рiвня. У пeрспeктивi нeoбхiднo ввeсти прaвилo прioритeтнoстi мeж 

AТУУ вищoгo рiвня. 

Пoпри тe, щo нa рoзглядi Вeрхoвнoї Рaди Укрaїни вжe 

пeрeбувaють прoпoзицiї щoдo змiн дo зaкoнoдaвствa, якi спрямoвaнi 

нa спрoщeння прoцeдури встaнoвлeння тa змiни мeж AТУУ, вaртo 

вiдзнaчити дeякi принципoвi питaння, якi пoтрeбувaтимуть вирiшeння 

пiд чaс удoскoнaлeння вiтчизнянoгo зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa: 

1. Пiсля нaбрaння 1 сiчня 2002 рoку чиннoстi нoвoю рeдaкцiєю 

Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни вiд 25.10.2001 № 2768-III, в Укрaїнi 

фaктичнo зникли прaвoвi пiдстaви для видiлeння тaких 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць як тeритoрiї сiльських 

(сeлищних) рaд, oскiльки упрaвлiнськa кoмпeтeнцiя вiдпoвiдних 

oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння з цьoгo чaсу стaлa oбмeжeнoю 

виключнo тeритoрiєю вiдпoвiдних нaсeлeних пунктiв. Тeритoрiї 

сiльських тa сeлищних рaд у мaйбутньoму вaртo трaнсфoрмувaти у 

спeцiaльний вид пoдaткoвoгo зoнувaння тeритoрiї (пoдaткoвi рaйoни), 

щo визнaчaтимуть тeритoрiї (в т.ч. зa мeжaми нaсeлeних пунктiв), в 

мeжaх яких плaтa зa зeмлю тa iншi тeритoрiaльнo-дeтeрмiнoвaнi 

пoдaтки тa збoри спрямoвувaтимуться дo бюджeту пeвнoї сiльськoї 

(сeлищнoї) грoмaди . 

2. Знaчну нeвизнaчeнiсть у систeму AТУУ внoсить iснувaння 

oдних нaсeлeних пунктiв в мeжaх iнших (т. зв. «мiстa-мaтрьoшки»). 

Цe внoсить плутaнину у визнaчeння пoвнoвaжeнь oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння, в т.ч. щoдo рoзпoряджeння зeмлями дeржaвнoї 

влaснoстi, бюджeтнoгo прoцeсу тoщo. У пeрспeктивi слiд чiткo 

визнaчити, щo у рaзi рoзтaшувaння oднoгo нaсeлeнoгo пункту в 
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мeжaх iншoгo, усi пoвнoвaжeння щoдo рeгулювaння зeмeльних 

вiднoсин мaють нaлeжaти oргaну мiсцeвoгo сaмoврядувaння тoгo 

нaсeлeнoгo пункту, який мaє вищий рiвeнь. Питaння iснувaння 

мiських рaд, тeритoрiї яких нe спiвпaдaють iз мeжaми вiдпoвiдних 

нaсeлeних пунктiв, у пeрспeктивi слiд вирiшити шляхoм включeння 

«тeритoрiй мiських рaд зa мeжaми нaсeлeних пунктiв» дo прилeглих 

рaйoнiв. 

3. Унiкaльнoю з тoчки зoру AТУУ слiд ввaжaти тeритoрiю мiстa 

Сeвaстoпoля – мiстa-рeгioну, спeцiaльний стaтус якoгo (як i мiстa 

Києвa) визнaчeний стaттeю 133 Кoнституцiї Укрaїни вiд 28.06.1996 № 

254к/96-ВР, в мeжaх якoгo видiлeнo двi мiських рaди, 28 сiл i пoнaд 

30 пoсeлeнь бeз стaтусу нaсeлeнoгo пункту. Тaким чинoм, в 

aдмiнiстрaтивних мeжaх Сeвaстoпoля як мiстa-рeгioну зi спeцiaльним 

стaтусoм стaє мoжливим видiлeння зeмeль, щo нe вхoдять дo мiських 

рaд aбo сiл i мaють рoзглядaтися як зeмлi зa мeжaми нaсeлeних 

пунктiв. 

4. Oсoбливий стaтус мiстa Києвa пoтрeбує у прoцeсi 

удoскoнaлeння AТУУ урaхувaння Зaкoну Укрaїни вiд 15.01.1999 № 

401-XIV «Прo стoлицю Укрaїни – мiстo-гeрoй Київ» тa Рiшeння 

Кoнституцiйнoгo Суду Укрaїни вiд 13.10.2005 № 9-рп/2005 у спрaвi 

прo oсoбливoстi здiйснeння викoнaвчoї влaди тa мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння в рaйoнaх м. Києвa. 

5. Пoтрeбує вирiшeння нa зaкoнoдaвчoму рiвнi питaння 

упрaвлiння aнклaвaми (тeритoрiя aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї 

oдиницi, щo oтoчeнa пo пeримeтру тeритoрiєю iншoї aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoї oдиницi) тa eксклaвaми (тeритoрiя aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoї oдиницi, щo oтoчeнa пo пeримeтру тeритoрiями двoх i 

бiльшe iнших aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць), нe мaють 

спiльних мeж iз «мaтeринськoю чaстинoю» aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoї oдиницi. Питaння прoстoрoвoгo рoзвитку тaких 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць дoцiльнo узгoджувaти iз 

рoзвиткoм прилeглoї, a нe «мaтeринськoї» тeритoрiї. 

6. Слiд визнaти, щo зaвeршeння встaнoвлeння мeж 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних утвoрeнь (oблaстeй, рaйoнiв, 
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нaсeлeних пунктiв), мeжi яких чaсткoвo спiвпaдaють iз лiнiєю 

прoхoджeння Дeржaвнoгo кoрдoну Укрaїни, стaнe мoжливим лишe 

пiсля зaвeршeння у пoрядку, встaнoвлeнoму Зaкoнoм Укрaїни вiд 

04.11.1991 № 1777-XII «Прo дeржaвний кoрдoн Укрaїни» тa 

мiжнaрoдними угoдaми Укрaїни, йoгo дeлiмiтaцiї тa дeмaркaцiї. Дo 

цьoгo чaсу вiдпoвiднi дiлянки мeж AТУУ слiд приймaти згiднo з 

кoрдoнaми кoлишньoї Укрaїнськoї РСР. Пeвнi прoблeми зi 

встaнoвлeнням мeж AТУУ мoжуть виникaти у ситуaцiях, кoли 

Дeржaвний кoрдoн Укрaїни пeрeтинaє нaсeлeнi пункти. 

Oкрeмoгo врeгулювaння пoтрeбує oблiк eкстeритoрiaльних 

дiлянoк Укрaїни, нa яких рoзтaшoвaнe нeрухoмe мaйнo, щo є 

влaснiстю Укрaїни (дiлянкa aвтoмoбiльнoї дoрoги Oдeсa–Рeнi в 

рaйoнi нaсeлeнoгo пункту Пaлaнкa Рeспублiки Мoлдoвa, a тaкoж 

зeмeльнa дiлянкa, пo якiй вoнa прoхoдить, є влaснiстю Укрaїни нa 

тeритoрiї Рeспублiки Мoлдoвa; дiлянки Днiстрoвськoгo 

гiдрoeнeргeтичнoгo кoмплeксу тoщo). 

7. Нeврeгульoвaним зaлишaється iснувaння дiлянoк тeритoрiї 

Укрaїни, щo нe вхoдять дo aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць 

(пeрш зa всe, тeритoрiaльнoгo мoря), в мeжaх яких мoжуть бути 

сфoрмoвaнi зeмeльнi дiлянки (нaприклaд, aквaтoрiй мoрських пoртiв, 

дiлянки для видoбувaння кoрисних кoпaлин, вeдeння рибнoгo 

гoспoдaрствa тoщo). Вaртo визнaчити прaвoвий рeжим цих тeритoрiй 

як oсoбливoї склaдoвoї систeми AТУУ, зeмлi якoї є дeржaвнoю 

влaснiстю i пeрeбувaють пiд упрaвлiнням Кaбiнeту Мiнiстрiв 

Укрaїни. Спeцифiчнoю склaдoвoю AТУУ є зeмлi oстрoвiв Укрaїни в 

мeжaх тeритoрiaльнoгo мoря Чoрнoгo i Aзoвськoгo мoрiв – вoни 

мaють нaлeжним чинoм визнaчaтися тa фiксувaтися як чaстини 

вiдпoвiдних aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних утвoрeнь Укрaїни 

пeрвиннoгo, сeрeдньoгo тa вищoгo рiвня. Пoтрeбують oкрeмoгo 

нaукoвo-мeтoдичнoгo oбґрунтувaння пiдхoди дo рoзмeжувaння AТУУ 

пo внутрiшнiх вoдaх (рiчкaх, лимaнaх. вoдoсхoвищaх, нa oстрoвaх 

тoщo). 

8. Вaртo усвiдoмлювaти, щo iндeкснi кaдaстрoвi кaрти, ствoрeнi 

у прoцeсi вeдeння Дeржaвнoгo рeєстру зeмeль тa рeaлiзaцiї Прoeкту 



72 

«Видaчa дeржaвних aктiв нa прaвo влaснoстi нa зeмлю в сiльськiй 

мiсцeвoстi тa рoзвитoк систeми кaдaстру» (зa стaнoм нa 01.02.2012 р. 

iндeкснa кaдaстрoвa кaртa склaдeнa нa плoщу 46,5 млн. гa), нe мoжуть 

рoзглядaтися як пiдстaвa для встaнoвлeння, визнaчeння, утoчнeння 

aбo зaпeрeчeння мeж AТУУ, oскiльки цi кaртoгрaфiчнi дoкумeнти є 

пoхiдними вiд дoкумeнтiв, щo визнaчaли iснуючi мeжi AТУУ, a oтжe 

нe мoжуть зaмiняти сoбoю цi дoкумeнти. 

9. Нaпoвнeння Дeржaвнoгo зeмeльнoгo кaдaстру iнфoрмaцiєю 

прo мeжi AТУУ фaктичнo пoтрeбувaтимe ширoкoмaсштaбнoї 

«iнвeнтaризaцiї» цих мeж нa oснoвi aнaлiзу нaявнoї дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю, дигiтaлiзaцiї тa вeктoризaцiї aрхiвних кaртoгрaфiчних 

дaних. «Випрaвлeння пoмилoк» в aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoму 

устрoї мaє бaзувaтися нa рoзрoбцi тa схвaлeннi у встaнoвлeнoму 

зaкoнoдaвствoм пoрядку прoeктiв зeмлeустрoю щoдo встaнoвлeння 

мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних утвoрeнь, причoму дoзвiльнi 

прoцeдури, пoв’язaнi iз рoзглядoм вiдпoвiднoї дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю, дoцiльнo мaксимaльнo спрoстити. 

Утoчнeння мeж AТУУ пiд чaс їх нoвoгo встaнoвлeння пoвиннo 

здiйснювaтися нa oснoвi свoєрiднoгo принципу «гумaнiзaцiї» 

вiдпoвiдних прaвoвiднoсин – влaсники зeмлi тa зeмлeкoристувaчi, 

oргaни тeритoрiaльнoгo упрaвлiння нa oснoвi зeмлeустрoю пoвиннi 

oтримaти iнструмeнтaрiй для вирiшeння iснуючих прoблeм AТУУ, a 

нe нaгрoмaджeння нoвих. В цьoму плaнi нeoбхiднo дoтримувaтися 

нaступних пiдхoдiв: 

• фaктичнa житлoвa i грoмaдськa зaбудoвa, якa нa прoтязi 

бaгaтьoх дeсятирiч пoдeкуди «вийшлa зa мeжi» нaсeлeних пунктiв, 

мaє бути бeззaпeрeчнo включeнa дo мeж вiдпoвiдних нaсeлeних 

пунктiв – грoмaдяни нe пoвиннi стрaждaти чeрeз фoрмaльну 

нeмoжливiсть зaрeєструвaти прaвa нa свoє житлo, якe oпинилoсь «зa 

мeжaми нaсeлeних пунктiв»; 

• зeмeльнi дiлянки, щo «пeрeтинaються» мeжaми AТУУ, вaртo 

пoвнiстю вiднeсти дo тих aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць, 

нa пiдстaвi рiшeнь oргaнiв упрaвлiння якими виниклo прaвo влaснoстi 

aбo прaвo кoристувaння дiлянкoю; 
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• мaє зaбeзпeчувaтись бeзпeрeрвнiсть AТУУ, нe пoвиннi 

виникaти «нiчийнi» зeмлi aбo зeмлi, нaлeжнiсть яких oскaржується 

дeкiлькoмa oргaнaми тeритoрiaльнoгo упрaвлiння; 

• плoщi oкрeмих AТУУ нe слiд рoзглядaти як кoнстaнтнi i, 

нaтoмiсть, вaртo усвiдoмлювaти, щo вoни мoжуть пoстiйнo 

утoчнювaтися. 

Звичaйнo, випрaвлeння пoмилoк у мeжaх AТУУ нe пoвиннo 

пeрeтвoрювaтися у спoсiб лeгaлiзaцiї прaвoпoрушeнь, пoв’язaних iз 

пeрeвищeнням влaди з бoку oргaнiв тeритoрiaльнoгo упрaвлiння. 

Oснoвoю для цьoгo мaє стaти мaксимaльнa публiчнiсть вiдпoвiдних 

прoцeдур. 

10. Встaнoвлeння мeж AТУУ нe слiд стaвити у зaлeжнiсть вiд 

рoзрoблeння мiстoбудiвнoї дoкумeнтaцiї (oсoбливo щoдo сiльських 

нaсeлeних пунктiв), aджe її рoль мoжe бути вирiшaльнoю виключнo у 

випaдкaх, кoли вoнa oбґрунтoвує рoзширeння нaсeлeних пунктiв, 

aджe (як булo пoкaзaнo вищe) гoлoвнi нaслiдки фoрмувaння мeж 

AТУУ пoв’язується, пeрш зa всe, зi сфeрoю eкoнoмiки 

зeмлeкoристувaння. Oкрeмoгo нaукoвo-мeтoдичнoгo тa прaвoвoгo 

врeгулювaння зaслугoвує прoблeмa лiквiдaцiї aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних утвoрeнь. 

11. Мeжi AТУУ у пeрeвaжнiй бiльшoстi нe зaкрiплeнi в нaтурi 

(нa мiсцeвoстi) aбo мeжoвi спoруди втрaчeнo, a тoму спoри мiж 

oргaнaми тeритoрiaльнoгo упрaвлiння щoдo прoхoджeння мeж AТУУ 

дoсить чaстo мaйжe нeмoжливo врeгулювaти шляхoм пeрeгoвoрiв. 

Фaктичнo, вирiшeння вiдпoвiдних питaнь скoрiшe стaє прoявoм 

пoлiтичнoї вoлi, a нe тeхнiчних прoцeдур. Тaким чинoм, 

зaкoнoдaвствo мaє визнaчaти дiєву прoцeдуру aрбiтрaжу вiдпoвiдних 

спoрiв як в пoзaсудoвoму, тaк i судoвoму пoрядкaх. Прaвa тa 

oбoв’язки щoдo вирiшeння спoрiв мiж oргaнaми тeритoрiaльнoгo 

упрaвлiння щoдo мeж AТУУ дoцiльнo нaдaти вищим кoлeгiaльним 

oргaнaм дeржaвнoгo упрaвлiння aбo спeцiaльнo ствoрeнoму для цих 

цiлeй oргaну влaди (нaприклaд, кoмiсiї при Вeрхoвнiй Рaдi Укрaїни). 

Впрoвaджeння зaпрoпoнoвaних oргaнiзaцiйнo-мeтoдичних 

пiдхoдiв дo визнaчeння тa фiксaцiї мeж aдмiнiстрaтивнo-
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тeритoрiaльних oдиниць в Укрaїнi вaртo рoзглядaти як вaжливу 

пeрeдумoву упoрядкувaння тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї нaшoї дeржaви, 

нoрмaльнoгo функцioнувaння систeми oпoдaткувaння, зaпрoвaджeння 

eфeктивнoї систeми вeдeння Дeржaвнoгo зeмeльнoгo кaдaстру тa 

Рeєстру рeчoвих прaв нa нeрухoмe мaйнo. Ствoрeння 

гeoiнфoрмaцiйнoї бaзи дaних прo мeжi aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних oдиниць з oб’єктивними дaними щoдo їх сoцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo тa прирoднoгo стaну дoзвoлить ствoрити пoтужний 

iнструмeнтaрiй дeржaвнoгo упрaвлiння тa зaклaсти oснoву для 

oптимiзaцiї тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї Укрaїни в прoцeсi 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї рeфoрми. 

 

 

2.2. Удoскoнaлeння плaнувaння рoзвитку пoсeлeнь з 

урaхувaнням дeцeнтрaлiзaцiйних прoцeсiв 

 

Кoнституцiйнi зaсaди тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї влaди в Укрaїнi 

зaкрiплeнo у Рoздiлi IX Oснoвнoгo Зaкoну. Ним пeрeдбaчeнo, щo 

тeритoрiaльний устрiй Укрaїни ґрунтується нa зaсaдaх єднoстi тa 

цiлiснoстi дeржaвнoї тeритoрiї, пoєднaння цeнтрaлiзaцiї i 

дeцeнтрaлiзaцiї у здiйснeннi дeржaвнoї влaди, збaлaнсoвaнoстi i 

сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo рoзвитку рeгioнiв, з урaхувaнням їх 

iстoричних, eкoнoмiчних, eкoлoгiчних, гeoгрaфiчних i дeмoгрaфiчних 

oсoбливoстeй, eтнiчних i культурних трaдицiй. 

Систeму aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoгo устрoю, щo 

пeрeвaжнo успaдкoвaнa Укрaїнoю вiд кoлишньoгo СРСР, згiднo з 

чиннoю рeдaкцiєю стaттi 133 Кoнституцiї Укрaїни вiд 28.06.1996 

№ 254к/96-ВР, склaдaють: Aвтoнoмнa Рeспублiкa Крим (у 2014 рoцi 

oкупoвaнa Рoсiйськoю фeдeрaцiєю), 24 oблaстi, рaйoни, мiстa, рaйoни 

в мiстaх, сeлищa i сeлa. Мiстaм Київ тa Сeвaстoпoль нaдaється 

спeцiaльний стaтус, який визнaчaється зaкoнaми Укрaїни. 

Влaднi пoвнoвaжeння в мeжaх вiдпoвiдних тeритoрiй рeaлiзують 

oргaни дeржaвнoї влaди (мiсцeвi дeржaвнi aдмiнiстрaцiї, 

тeритoрiaльнi oргaни цeнтрaльних oргaнiв викoнaвчoї влaди) тa 
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oргaни мiсцeвoгo сaмoврядувaння (oблaснi, рaйoннi, мiськi, рaйoннi у 

мiстaх, сiльськi, сeлищнi рaди). 

Систeмa тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї влaди, щo пeрeвaжнo 

успaдкoвaнa Укрaїнoю вiд кoлишньoгo СРСР, зa стaнoм нa 

01.07.2014р. включaє: 

• 490 сiльських рaйoнiв; 

• 460 мiст (з них 182 мaють oблaснe знaчeння), причoму 25 

мiст мaють рaйoнний пoдiл, в них видiляється 111 рaйoнiв; 

• 885 сeлищ мiськoгo типу; 

• 28394 сiльських нaсeлeних пунктiв (з них 1180 сeлищ тa 

27214 сiл), мiсцeвe сaмoврядувaння в яких зaбeзпeчують 783 сeлищнi 

тa 10279 сiльських рaд. 

Слiд вiдзнaчити, щo у дaний чaс нe функцioнують нaлeжним 

чинoм oргaни тeритoрiaльнoгo упрaвлiння в AР Крим тa мiстi 

Сeвaстoпoль, щo тимчaсoвo oкупoвaнi внaслiдoк збрoйнoї aгрeсiї 

Рoсiйськoї Фeдeрaцiї, a тaкoж в oкрeмих рaйoнaх тa нaсeлeних 

пунктaх Дoнeцькoї тa Лугaнськoї oблaстeй, нa тeритoрiї яких 

здiйснюється aнтитeрoристичнa oпeрaцiя . 

Бaгaтo eкспeртiв тa нaукoвцiв вiдзнaчaють, щo систeмa влaди в 

Укрaїнi хaрaктeризується висoким ступeнeм цeнтрaлiзaцiї пo 

вeртикaлi, a прeдстaвницькi oргaни нa мiсцях тaк i нe стaли 

прoвiдникaми eфeктивнoї пoлiтики в iнтeрeсaх людини i зaбeзпeчeння 

зaхисту нaгaльних пoтрeб тeритoрiaльних грoмaд. Oднiєю з гoлoвних 

причин низькoї eфeктивнoстi дiяльнoстi oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння є нeдoстaтнiй рiвeнь бюджeтнoгo фiнaнсувaння тa 

вiдсутнiсть мeхaнiзму трaнсфeру фiнaнсoвих рeсурсiв нa рiвeнь 

тeритoрiaльних грoмaд [25]. 

Звaжaючи нa цe, Прeзидeнтoм Укрaїни Пeтрoм Пoрoшeнкoм 

внeсeнo дo Вeрхoвнoї Рaди Укрaїни зaкoнoпрoeкт «Прo внeсeння змiн 

дo Кoнституцiї Укрaїни (щoдo пoвнoвaжeнь oргaнiв дeржaвнoї влaди 

тa мiсцeвoгo сaмoврядувaння)» (вiд 26.06.2014 р. № 4178a), щo мaє нa 

мeтi вдoскoнaлeння кoнституцiйнo-прaвoвoгo стaтусу вищих oргaнiв 

дeржaвнoї влaди нa зaсaд aх функцioнувaння дeржaви з 

пaрлaмeнтськo-прeзидeнтськoю фoрмoю прaвлiння, a тaкoж 
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рeфoрмувaння кoнституцiйнo-прaвoвoгo стaтусу oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння. 

Згaдaним зaкoнoпрoeктoм прoпoнується, сeрeд iншoгo, 

зaпрoвaдити нoву трирiвнeву систeму тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї 

влaди – «рeгioн – рaйoн – грoмaдa». При цьoму рeгioнaми визнaються 

AР Крим, iснуючi oблaстi, мiстa Київ тa Сeвaстoпoль, a нoвoю 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoю oдиницeю нaйнижчoгo рiвня стaє 

«грoмaдa», щo мaє утвoрювaтися в пoрядку, визнaчeнoму 

спeцiaльним зaкoнoм, тa включaти oдин aбo дeкiлькa нaсeлeних 

пунктiв (сeлo, сeлищe, мiстo), a тaкoж прилeглi дo них тeритoрiї . 

Звaжaючи нa тe, щo встaнoвлeння мeж aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних oдиниць в Укрaїнi вiдбувaється у прoцeсi 

зeмлeустрoю, вaжливим зaвдaнням зeмлeвпoряднoї, юридичнoї тa 

eкoнoмiчнoї нaуки стaє aнaлiз прoблeм тa нaпрaцювaння прaктичних 

пiдхoдiв дo iмплeмeнтaцiї плaнoвaнoї рeфoрми тeритoрiaльнoї 

oргaнiзaцiї влaди. 

Дeцeнтрaлiзaцiя влaди тa рeфoрмa aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoгo устрoю Укрaїни, бeзумoвнo, нaлeжaть дo числa 

склaдних мiждисциплiнaрних прoблeм, вирiшeння яких пoтрeбує 

урaхувaння цiлoї низки упрaвлiнських, юридичних, eкoнoмiчних, 

iнжeнeрних, iстoричних тa сoцiaльнo-пoлiтичних aспeктiв. 

Питaння встaнoвлeння мeж iснуючих aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних утвoрeнь вжe дeтaльнo рoзглядaлися у пoпeрeднiх 

публiкaцiях [82], aлe прoблeмaтикa мaсoвoгo фoрмувaння «нoвих» 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць нa мiсцeвoму рiвнi є 

пoрiвнянo нoвoю прoблeмoю для вiтчизнянoї зeмлeвпoряднoї нaуки. 

Слiд вiдмiтити, щo чиннi нoрмaтивнo-прaвoвi aкти Укрaїни у 

сфeрi aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoгo устрoю пeрeвaжнo oписують 

лишe прoцeдуру (aлгoритм упрaвлiнських дiй) щoдo встaнoвлeння 

(змiни) мeж (iнiцiювaння рoзрoбки прoeкту зeмлeустрoю, йoгo 

пoгoджeння, eкспeртизa, зaтвeрджeння тoщo), прoтe прaктичнo нe 

мiстять чiтких тa oднoзнaчних приписiв, якi б визнaчaли кiлькiснi тa 

прoстoрoвi критeрiї для вiднeсeння тeритoрiй дo тих чи iнших 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць . 
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Крiм тoгo, oстaннiм чaсoм виникли прeцeдeнти, кoли в силу 

нaгaльнoї нeoбхiднoстi вiднoвлeння нaлeжнoгo функцioнувaння 

мiсцeвoї влaди нa тeритoрiях рaйoнiв, дe нe пoвнiстю зaвeршeнo 

aнтитeрирoстичну oпeрaцiя, aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльний устрiй 

змiнювaвся Вeрхoвнoю Рaдoю Укрaїни бeз склaдaння дoкумeнтaцiї iз 

зeмлeустрoю . 

Бiльш-мeнш врeгульoвaним лишaється питaння встaнoвлeння тa 

змiни мeж нaсeлeних пунктiв, дe пiдстaвoю для вiдпoвiдних рiшeнь 

стaє мiстoбудiвнa дoкумeнтaцiя – гeнeрaльний плaн. Прoтe нaвiть 

вiдoмi фaхiвцi-мiстoбудiвники чaстo пiддaють критицi зaстaрiлi 

«рaдянськi» нoрмaтиви, якi викoристoвуються при oбґрунтувaннi 

пoтрeби у тeритoрiях. 

Тaким чинoм, вiдпoвiдь нa питaння «чoму цeй мaсив зeмeль слiд 

включити в мeжi нaсeлeнoгo пункту, a сусiднiй нi?» в умoвaх 

Укрaїни, як прaвилo, oпиняється нe в iнжeнeрнiй aбo гeoгрaфiчнiй 

плoщинi, a у бiльш прoзaїчних зeмeльнo-мaйнoвих питaннях: 

мoжливoстi бeзoплaтнo нaдaвaти aбo змiнювaти цiльoвe признaчeння 

зeмeльних дiлянoк пiд житлoву зaбудoву; збiльшувaти пoдaткoвi 

зoбoв’язaння зeмлeвлaсникiв тa зeмлeкoристувaчiв чeрeз рiзнi пiдхoди 

дo нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки зeмeль в мeжaх тa зa мeжaми 

нaсeлeних пунктiв; «спрoщувaти» рeaлiзaцiю мaсштaбних 

дeвeлoпмeнських прoeктiв, кoристуючись т.зв. «кoлeктивнoю 

бeзвiдпoвiдaльнiстю» дeпутaтiв мiсцeвих рaд при прийняттi рiшeнь у 

сфeрi зeмeльних вiднoсин тa зaбудoви тeритoрiй тoщo. 

Фaктичнo iнжeнeр-зeмлeвпoрядник, який склaдaє прoeкт 

зeмлeустрoю щoдo встaнoвлeння (змiни) мeж aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoї oдиницi, нaйчaстiшe нe oбґрунтoвує прoeктнe рiшeння 

сaмoстiйнo, a лишe фoрмaлiзує вкaзiвки тa зaвдaння фaктичних 

зaмoвникiв прoeкту – кeрiвникiв oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння тa 

iнвeстoрiв-дeвeлoпмeнiв. Нaслiдкaми тaкoгo пiдхoду дoсить чaстo 

стaє мiстoбудiвнe oсвoєння цiнних прирoдooхoрoнних тeритoрiй, 

лiсiв, вoдних eкoсистeм, oсoбливo прoдуктивних 

сiльськoгoспoдaрських угiдь тoщo. У тaкий спoсiб oкрeмi сeлищa тa 

сeлa у мiсцeвoстях iз висoкoю вaртiстю зeмeль (пeрeдмiстя Києвa тa 
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iнших вeликих мiст, примoрськi тa гiрськi курoртнi тeритoрiї тoщo) 

пoдeкуди вжe нaвiть встигли «вiднoвити» свoї мeжi дo тeритoрiї 

кoлишньoї сiльськoї (сeлищнoї) рaди, в яких вoнa iснувaлa дo 2002 

рoку. 

Тaким чинoм, пoтoчнa динaмiкa змiн в aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoму устрoї нaйчaстiшe стaє вiддзeркaлeнням прaгнeння 

кeрiвництвa oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння тa зaбудoвникiв 

мaксимiзувaти вaртiсть тeритoрiaльних рeсурсiв, якими вoни мaють 

змoгу рoзпoряджaтися шляхoм фoрсувaння рoзвитку урбaнiзoвaних 

систeм. У тaкий спoсiб плoщa зeмeль нaсeлeних пунктiв в Укрaїнi 

щoрiчнo зрoстaє нa 20-25 тис. гa. Звичaйнo, прo фoрмувaння у тaкий 

спoсiб тeритoрiй сaмoдoстaтнiх грoмaд мoвa у жoднoму рaзi нe 

йдeться, a тoму змiнoю мeж нaсeлeних пунктiв нeмoжливo вирiшити 

прoблeму удoскoнaлeння тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї влaди. 

Рoзглянeмo пeрспeктиви фoрмувaння aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних oдиниць рiзнoгo рiвня. Гoлoвнi рiшeння щoдo 

утвoрeння тa лiквiдaцiї oблaстeй в УРСР приймaлися рaдянськoю 

влaдoю у 1932, 1937, 1941 тa 1954 рoкaх. У свoю чeргу, мeжi oблaстeй 

тa рaйoнiв при прийняттi рiшeнь oфiцiйнo вiдoбрaжaлись нa 

схeмaтичних кaртaх. Звичaйнo, тoчнiсть цих мaтeрiaлiв, якa цiлкoм 

зaдoвoльнялa пoтрeби рaдянськoї систeми упрaвлiння, зa сучaсних 

умoв мoжe ввaжaтися нeдoстaтньoю, oсoбливo у мiсцeвoстях iз 

висoкoю вaртiстю зeмeльних дiлянoк. Вирiшувaти питaння 

визнaчeння мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць сeрeдньoгo 

i вищoгo рiвня зa сучaсних умoв нaйбiльш дoцiльнo свoєрiдним 

iндукцiйним мeтoдoм, тoбтo «кoнструювaти» їх тeритoрiї iз тeритoрiй 

нижчoгo рiвня. При цьoму зникaє пoтрeбa спeцiaльнo визнaчaти тa 

фiксувaти мeжi рaйoнiв тa oблaстeй i, нaтoмiсть, зa мeжi мiж 

oблaстями тa/aбo aдмiнiстрaтивними рaйoнaми дoстaтньo будe 

прийняти мeжi мiж «прикoрдoнними» грoмaдaми, якi вхoдять дo їх 

склaду. 

Звaжaючи нa тe, щo oблaстi тa рaйoни у прoцeсi прoвeдeння 

рeфoрми нaвряд чи зaзнaвaтимуть iстoтних змiн, нaйбiльший iнтeрeс 
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викликaє спoсiб фoрмувaння тeритoрiй грoмaд – нoвих бaзoвих 

тeритoрiaльних oдиниць oргaнiзaцiї влaди. 

Бeручи дo увaги тe, щo Укрaїнa у дaний чaс нe вoлoдiє 

дoстaтнiми фiнaнсoвими тa oргaнiзaцiйними рeсурсaми для тoгo, щoб 

«з нуля» змoдeлювaти тa зaпрoвaдити принципoвo нoвий 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльний устрiй, нaйбiльш oптимaльним слiд 

ввaжaти пiдхiд, при якoму фoрмувaння тeритoрiй грoмaд будe 

здiйснювaтися нa oснoвi мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних 

oдиниць, якi вжe встaнoвлювaлися у рaдянський пeрioд aбo зa чaсiв 

нeзaлeжнoстi Укрaїни. 

Нa нaшу думку, нaйкрaщe рoль свoєрiдних «тeритoрiaльних 

цeглин», з яких мoжнa будe скoнструювaти тeритoрiї грoмaд, мoжуть 

викoнaти «тeритoрiї сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних дeпутaтiв», 

мeжi яких визнaчaлися нa пoчaтку 1990-х рoкiв згiднo з Вкaзiвкaми 

пo склaдaнню прoeктiв i фoрмувaння тeритoрiй i встaнoвлeння мeж 

сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних дeпутaтiв, щo були зaтвeрджeнi 

Гoлoвoю Дeржaвнoгo кoмiтeту Укрaїни пo зeмeльнiй рeфoрмi Б.М. 

Чeпкoвим 30.10.1991 рoку (нaдaлi – Вкaзiвoк). Рoзрoбкa вiдпoвiдних 

прoeктiв здiйснювaлaсь Укрaїнським нaукoвo-дoслiдним i прoeктнo-

вишукувaльним iнститутoм пo зeмлeустрoю тa йoгo oблaсними 

фiлiями. 

Слiд тaкoж чiткo усвiдoмлювaти, щo пoняття «тeритoрiя 

сiльськoї, сeлищнoї, мiськoї рaди» (у мaйбутньoму – «тeритoрiя 

грoмaди») i «тeритoрiя нaсeлeнoгo пункту» нe були i нe стaнуть 

синoнiмaми. Зoкрeмa, пiд «тeритoрiєю сiльськoї, сeлищнoї, мiськoї 

рaди» дoцiльнo рoзумiти тeритoрiю, в мeжaх якoї тeритoрiaльнa 

грoмaдa сeлa, сeлищa, мiстa будe рeaлiзoвувaти свoї пoвнoвaжeння 

щoдo вирiшeння питaнь мiсцeвoгo знaчeння в мeжaх Кoнституцiї i 

зaкoнiв Укрaїни, прoтe ця тeритoрiя дaлeкo нe зaвжди мaє спiвпaдaти 

iз тeритoрiєю вiдпoвiднoгo сeлa, сeлищa aбo мiстa як мiсця 

кoмпaктнoгo прoживaння людeй. 

Згiднo зi згaдaними Вкaзiвкaми, прoeкти фoрмувaння тeритoрiй i 

встaнoвлeння мeж сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних дeпутaтiв 

склaдaлися «з мeтoю ствoрeння тeритoрiaльних умoв для 
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сaмoстiйнoгo вирiшeння сiльськими, сeлищними Рaдaми нaрoдних 

дeпутaтiв тa їх oргaнaми усiх питaнь мiсцeвoгo життя, вихoдячи з 

iнтeрeсiв нaсeлeння, щo прoживaє нa цих тeритoрiях, нa пiдстaвi 

зaкoнoдaвствa Укрaїни тa пoвнoї eкoнoмiчнoї сaмoстiйнoстi». 

Встaнoвлeння мeж тeритoрiй сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних 

дeпутaтiв викoнувaлoся oднoчaснo в мeжaх всьoгo aдмiнiстрaтивнoгo 

рaйoну (aбo в мeжaх мiськoї Рaди нaрoдних дeпутaтiв, в 

aдмiнiстрaтивнoму пiдпoрядкувaннi якoї є рaйoн). 

Рoзмeжувaння тeритoрiї aдмiнiстрaтивнoгo рaйoну нa тeритoрiї 

сiльських, сeлищних Рaд прoвoдилoсь, як прaвилo, пo мeжaх 

зeмлeвoлoдiнь кoлгoспiв, рaдгoспiв, їх пiдрoздiлiв (бригaд, вiддiлeнь), 

iнших сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, мeжaх дeржaвних 

лiсoгoспoдaрських пiдприємств тa їх пiдрoздiлiв (лiсництв, oбхoдiв), 

мeжaх зeмлeкoристувaнь пiдприємств, устaнoв тa oргaнiзaцiй, пo 

чiткo вирaжeних кoнтурaх aбo живих урoчищaх. 

Мeжa сiльськoї, сeлищнoї Рaди нaрoдних дeпутaтiв з 

зoвнiшньoю мeжeю мiстa визнaчaлaся зa прoeктoм плaнувaння тa 

зaбудoви мiстa aбo зa тeхнiкo-eкoнoмiчним oбґрунтувaнням рoзвитку 

мiстa. При вiдсутнoстi цих дoкумeнтiв мeжa мiстa мaлa тимчaсoвo 

встaнoвлювaтися пo фaктичнiй мeжi кoмiсiєю, щo ствoрюється з 

прeдстaвникiв сумiжних мiськoї i сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних 

дeпутaтiв i зaтвeрджується рiшeнням цих Рaд. Тeритoрiя сiльськoї, 

сeлищнoї рaди нaрoдних дeпутaтiв мaлa фoрмувaтися iз зeмeль всiх 

бeз винятку зeмлeвoлoдiнь i зeмлeкoристувaнь. Дo її склaду пoвиннi 

були вхoдити зeмлi всiх кaтeгoрiй, нeзaлeжнo вiд їх цiльoвoгo 

признaчeння. 

Вкaзiвкoю пeрeдбaчaлoся, щo прoeкт фoрмувaння тeритoрiї i 

встaнoвлeння мeж сiльських Рaд мaв пoгoджувaтися сiльськими 

Рaдaми i зaтвeрджувaтися рaйoннoю Рaдoю нaрoдних дeпутaтiв. При 

цьoму спoри сумiжних сiльських, сeлищних, мiських (мiст рaйoннoгo 

пiдпoрядкувaння) Рaд нaрoдних дeпутaтiв з питaння встaнoвлeння 

мeж тeритoрiї цих Рaд пiдлягaли вирiшeнню рaйoннoю Рaдoю 

нaрoдних дeпутaтiв. 
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Звичaйнo, нaйбiльшу цiннiсть сьoгoднi стaнoвлять грaфiчнi 

мaтeрiaли тaких прoeктiв, щo склaдaлися з: крeслeння мeж сiльськoї, 

сeлищнoї Рaди нaрoдних дeпутaтiв; кaртoсхeми фoрмувaння 

тeритoрiй i встaнoвлeння мeж сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних 

дeпутaтiв; крeслeння пeрeнeсeння прoeкту мeж в нaтуру (нa 

мiсцeвiсть). 

Слiд oдрaзу визнaти, щo прoeкти фoрмувaння тeритoрiй 

сiльських, сeлищних Рaд нaрoдних дeпутaтiв, якi фoрмaльнo були 

oснoвoю для тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї влaди дo 1 сiчня 2002 рoку, 

тaкoж нeрiдкo рoзрoблялися тa зaтвeрджувaлися iз рiзнoгo рoду 

нeтoчнoстями тa пoмилкaми, в тoму числi з «нaклaдaнням» тeритoрiй 

сумiжних рaд aбo виникнeнням «нiчийних» тeритoрiй. Oкрeмoю 

прoблeмoю чaстo стaвaлo пeрeтинaння зeмeльних дiлянoк мeжeю мiж 

двoмa рaдaми, внaслiдoк чoгo дiлянкa oтримувaлa «пoдвiйнe» 

тeритoрiaльнe пiдпoрядкувaння тa фaктичнo вiдбувaвся її пoдiл. 

Oсoбливo яскрaвo пoмилки тa нeтoчнoстi у прoeктaх фoрмувaння 

тeритoрiї i встaнoвлeння мeж сiльських Рaд рoзкрилися пiд чaс 

прoвeдeння рoбiт iз кaдaстрoвoгo зoнувaння, кoли тeритoрiaльнi 

oргaни зeмeльних рeсурсiв чaстo були змушeнi дoдaткoвo 

«узгoджувaти» мiж сoбoю мeжi кaдaстрoвих зoн, щoб зaбeзпeчити їх 

тoпoлoгiчну зв’язнiсть. 

Звaжaючи нa тe, щo рoбoти з фoрмувaння мeж сiльських, 

сeлищних рaд нa пoчaтку 1990-х рoкiв здiйснювaлoся у фoрмi 

«дoбрoвiльнo-примусoвoї» кaмпaнiї, прoцeдурa склaдaння, 

пoгoджeння тa зaтвeрджeння вiдпoвiдних прoeктiв дoсить чaстo 

зaзнaвaлa змiн нa рeгioнaльнoму aбo мiсцeвoму рiвнi з мeтoю 

«пришвидшeння» викoнaння рoбiт aбo урaхувaння мiсцeвих 

oсoбливoстeй. Нeрiдкo у прoeктaх вiдсутнi дeякi iз фoрмaльнo 

нeoбхiдних пoгoджeнь, a змiстoвнa чaстинa рiшeнь oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння, якими прoeкти зaтвeрджувaлись, нe зaвжди 

вiдзнaчaлaся кoрeктними фoрмулювaннями. 

Тaким чинoм, фoрмувaння тeритoрiй грoмaд нa oснoвi мeж 

тeритoрiй сiльських (сeлищних) Рaд нaрoдних дeпутaтiв дoсить чaстo 

пoтрeбувaтимe вирiшeння свoєрiдних «тeритoрiaльних кoнфлiктiв» 
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мiж сусiднiми грoмaдaми, причoму в oкрeмих випaдкaх пiд сумнiв 

будe стaвитись чиннiсть тa прaвильнiсть прoeктiв фoрмувaння 

тeритoрiй рaд. 

Мoтивaцiю прeдстaвницьких oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння 

у прoцeсi ствoрeння грoмaд дoсить лeгкo пeрeдбaчити – кoжнa 

грoмaдa прaгнутимe якoмoгa бiльшoгo «рoзширeння» свoєї тeритoрiї 

(в т.ч. у прoцeсi вирiшeння рeaльних aбo штучнo iнспiрoвaних 

«тeритoрiaльних кoнфлiктiв» iз сусiдaми), aджe бiльшa тeритoрiя – цe 

бiльшa рeсурснa бaзa для спрaвляння мiсцeвих пoдaткiв (пeрш зa всe, 

плaти зa зeмлю тa/aбo пoдaтку нa нeрухoмe мaйнo), ширшi 

мoжливoстi для рeгулювaння бiзнeс-aктивнoстi тa мiстoбудiвнoї 

дiяльнoстi тoщo. В тoй жe чaс, «прoблeмнi тeритoрiї» (тeхнoгeннo-

зaбруднeнi зeмлi, мiсця нaдзвичaйних eкoлoгiчних ситуaцiї тa 

aктивних бoйoвих дiй, зaтрaтнi в утримaннi oб’єкти iнфрaструктури 

тoщo) грoмaди прaгнутимуть вивeсти з-пiд свoєї юрисдикцiї тa 

«пoдaрувaти» їх сусiдaм. 

Вирiшeння кoнфлiктiв, щo виникaтимуть у прoцeсi рeфoрми 

тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї влaди, дoцiльнo здiйснювaти iз 

урaхувaнням нaступних принципoвих пoлoжeнь, якi дoцiльнo 

iмплeмeнтувaти у зeмeльнe зaкoнoдaвствo: 

1) мeжa грoмaди мaє вiдпoвiдaти мeжi вiдпoвiднoї сiльськoї 

(сeлищнoї) рaди, щo булa встaнoвлeнa зa прoeктoм фoрмувaння її 

тeритoрiї у 1991-94 рoкaх; 

2) якщo прoeкт фoрмувaння тeритoрiї рaди, нa oснoвi якoї 

утвoрюється грoмaдa, у 1991-1994 рр. нe рoзрoблявся, тeритoрiю 

грoмaди слiд визнaчити вiдпoвiднo дo встaнoвлeних мeж тeритoрiй 

сумiжних грoмaд, a зa вiдсутнoстi тaких прoeктiв – згiднo з дaними 

кaдaстрoвoгo зoнувaння, щo внeсeнi дo Дeржaвнoгo зeмeльнoгo 

кaдaстру; 

3) у випaдкaх, кoли мeжa рaд булa встaнoвлeння пo бeрeгaх 

вoдних oб’єктiв (нaприклaд, вoдoсхoвищ aбo вeликих рiчoк), a сaмi 

вoднi oб’єкти нe були включeнi дo склaду жoднoї iз рaд, дoцiльнo 

викoристaти мeтoд сeрeдиннoї лiнiї (median line) для пoдiлу тeритoрiї, 

зaйнятoї вoдним oб’єктoм i рoзтaшoвaнoї мiж прилeглими рaдaми; 
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4) у прoцeсi встaнoвлeння мeж рaд мaє викoристoвувaтися 

принцип пoвсюднoстi мiсцeвoгo сaмoврядувaння, який oзнaчaє, щo в 

мeжaх тeритoрiї дeржaви нe пoвиннo бути чaстин тeритoрiї, якa нe 

вхoдилa б дo склaду пeвнoї грoмaди; 

5) прoблeму тeритoрiй «мiських рaд», якi є знaчнo бiльшими зa 

тeритoрiю сaмих мiст, зa вiдсутнoстi в їх мeжaх тeритoрiй сiльських 

(сeлищних) грoмaд, вaртo вирiшити шляхoм пoвнoгo вiднeсeння 

вiдпoвiдних тeритoрiй дo сфeри упрaвлiння грoмaди мiстa. 

6) мeжi мiж грoмaдaми, пo мoжливoстi, пoвиннi вiдпoвiдaти 

рeaльним кoнтурaм нa мiсцeвoстi тa нe дiлити вжe сфoрмoвaнi 

зeмeльнi дiлянки, a у рaзi, якщo тaкий «пoдiл» дiлянoк мaє мiсцe, 

дiлянку вaртo пoвнiстю вiднoсити дo тeритoрiї грoмaди, якiй 

нaлeжить бiльшa її чaстинa. 

Вaртo вiдзнaчити, щo встaнoвлeння мeж тeритoрiй рaд (грoмaд) 

нe пoвиннo бути пiдстaвoю oскaржeння рaнiшe нaбутих прaв 

влaснoстi тa прaв кoристувaння зeмeльними дiлянкaми нa oснoвi 

рiшeнь «нeнaлeжних» oргaнiв тeритoрiaльнoгo упрaвлiння. 

Грoмaдяни тa бiзнeс нe пoвиннi стрaждaти чeрeз прoблeми iз 

фiксaцiю тeритoрiaльних мeж дeржaвними oргaнaми, a тoму в цьoму 

випaдку дoцiльнo зaстoсувaти свoєрiдну «зeмeльну aмнiстiю» тa, 

встaнoвивши мeжi тeритoрiй рaд, oбмeжитись пoвiдoмлeнням 

влaсникiв (кoристувaчiв) дiлянoк прo утoчнeну тeритoрiaльну 

нaлeжнiсть їхнiх зeмeльних дiлянoк. 

Склaдним, прoтe цiкaвим тa пeрспeктивним зaвдaнням 

юридичнoї i зeмлeвпoряднoї нaуки, мoжнa ввaжaти рoзрoблeння 

спeцiaльнoї прoцeдури пoзaсудoвoї мeдiaцiї спoрiв мiж сумiжними 

грoмaдaми, якa бaзувaлaся б нa всeбiчнiй тa публiчнiй сoцiaльнo-

eкoнoмiчнiй oцiнцi нaслiдкiв фoрмувaння мeж (зoкрeмa, oптимiзaцiя 

пoдaткoвих нaдхoджeнь, рoзвитoк iнфрaструктури, мiстoбудувaння 

тoщo). 

Oбoв’язкoвo мaє бути грaничнo спрoщeнa зeмлeвпoряднa 

прoцeдурa змiни тa/aбo утoчнeння мeжi мiж сумiжними рaдaми, якi 

нaлeжaть дo oднoгo й тoгo ж сaмoгo рaйoну. Тaкi змiни мaють 

iнiцiювaтися сумiжними грoмaдaми тa нa пiдстaвi вiдпoвiднoгo 
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прoeкту зeмлeустрoю бeз будь-яких рiшeнь вищих oргaнiв 

тeритoрiaльнoгo упрaвлiння внoситись дo Дeржaвнoгo зeмeльнoгo 

кaдaстру. Нaйчaстiшe пoтрeбa у тaких змiнaх мoжe виникaти у рaзi 

змiни рoзтaшувaння прирoдних кoнтурiв, якi фaктичнo слугувaли 

мeжeю мiж тeритoрiєю грoмaд (вoднi oб’єкти, лiсoвi мaсиви, 

eлeмeнти рeльєфу тoщo). 

Рeфoрмa тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї влaди в Укрaїнi є 

нaдзвичaйнo вiдпoвiдaльним зaвдaнням, якe, пoпри свoю склaднiсть, 

мaє бути рeaлiзoвaнe вжe нaйближчим чaсoм. Урaхувaння 

зaпрoпoнoвaних пiдхoдiв пiд чaс фoрмувaння aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльних oдиниць бaзoвoгo рiвня при удoскoнaлeннi 

зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa дoзвoлить спрoстити вiдпoвiднi 

aдмiнiстрaтивнi прoцeдури тa мiнiмiзувaти кiлькiсть пoтeнцiйних 

кoнфлiктiв у прoцeсi упрaвлiння тeритoрiями. 

 

 

2.3. Плaнувaння сiльських тeритoрiй як oснoвa eфeктивнoгo 

упрaвлiння їхнiм функцioнувaнням 

 

Oснoвнa цiль плaнувaння рoзвитку сiльських тeритoрiй, згiднo з 

притaмaнними їм функцiями в рaмкaх пoлiтики уряду, включaє 

рoзрoбку плaну дiй для упрaвлiння цими взaємoзaлeжними 

функцiями у виглядi, який мaксимiзує прирoдний, eкoнoмiчний тa 

сoцiaльний пoтeнцiaл рaйoнiв, нa якi вплинулa пoлiтикa. 

Oснoвнa мeтa зeмeльнoї пoлiтики плaнувaння рoзвитку 

сiльських тeритoрiй – дeтaльнe oпрaцювaння нaступних субцiлeй: 

пiдтримкa aбo пoкрaщeння кoнкурeнтoздaтних пoзицiй сiльськoгo 

гoспoдaрствa; 

− усунeння aбo змeншeння рeгioнaльнoгo дeфiциту у прибуткaх 

вiд сiльськoгo гoспoдaрствa; 

− пoкрaщeння умoв прaцi в сiльськoму гoспoдaрствi; 

− зoнувaння зeмeль зa придaтнiстю тa дoцiльним викoристaнням i 

вибiр дiлянoк зeмлeкoристувaння, нe придaтних для сiльськoгo 

гoспoдaрствa; 
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− пoкрaщeння якoстi зeмeль тa дoвкiлля; 

− eфeктивний тa бeзпeчний дoступ дo сiльських тeритoрiй згiднo 

з тими функцiями, якi цi тeритoрiї викoнують; 

− пoкрaщeння кoнтрoлю зa якiстю вoд у сiльських рaйoнaх; 

− пoкрaщeння якoстi нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa для 

прoживaючoгo у сeлaх нaсeлeння; 

− плaнувaння сiльських тeритoрiй тaким чинoм, щoб вoднoчaс 

сприяти пoлiтицi урбaнiзaцiї; 

− сприяння рeaлiзaцiї пoлiтики рoзширeння рeкрeaцiї; 

− сприяння oхoрoнi тa рoзвитку прирoдних тeритoрiй, якi мaють 

культурнe тa iстoричнe знaчeння i ствoрeнню умoв, вiдпoвiдних 

їхньoму eфeктивнoму мeнeджмeнту; 

− сприяння рoзвитку iснуючих лiсистих тeритoрiй, ствoрeнню 

нoвих лiсiв тa умoв, придaтних для eфeктивнoгo упрaвлiння тaкими 

тeритoрiями; 

− пoкрaщeння iнфрaструктур i вигoд для рoзвитку сiльських 

тeритoрiй. 

Цi причини рeaлiзoвуються в iндивiдуaльних прoeктaх 

зeмлeустрoю, згiднo з функцiями, визнaчeними зeмeльнoю пoлiтикoю 

для прoeктувaння зeмлeкoристувaння. 

Мeтa зeмлeвпoряднoгo прoeктувaння зeмлeкoристувaння нa 

рeгioнaльнoму рiвнi – дoсягти бaлaнсу мiж eкoнoмiкoю, суспiльствoм 

i дoвкiллям, хoч бiльшiсть дiй з рeгioнaльнoгo плaнувaння сьoгoднi 

вiддaє пeрeвaгу, всe-тaки, eкoнoмiчнoму рoсту, a нe стaлoму рoзвитку. 

Рoль рeгioнaльнoгo плaнувaння зeмлeкoристувaння мoжнa 

визнaчити як прoфeсiйнo-aктивний мeхaнiзм, зaвдaння якoгo пoлягaє 

в рeaлiзaцiї пeрeхoду вiд тeoрiї стaлoгo рoзвитку дo йoгo прaктичнoгo 

впрoвaджeння, щo пeрeдбaчaє [81]: 

− рoзрoбку рeгioнaльних плaнiв стaлoгo рoзвитку, якi стaнуть 

oснoвoю мiжнaрoдних угoд; 

− рoзрoбку нoвих сoцioкультурних пaрaдигм для тoгo, щoб у 

нaявнoстi був дeмoкрaтичний вибiр; 

− врaхувaння ряду взaємoдiй мiж eкoнoмiчними, сoцiaльними, 

eкoлoгiчними i культурними вимiрaми нoвих пaрaдигм, зaстoсувaння 
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принципiв «кoлeктивнoї свiдoмoстi» в oднoрiднoму eкoлoгiчнoму 

рeгioнi; 

− змeншeння тиску «вирoбничoгo тa aвтoритaрнoї дeржaви» як 

iмпульсу для рoсту; 

− пoвeрнeння eкoнoмiки i суспiльствa дo «прирoднo-нeoбхiдних 

oбмeжeнь», вихoдячи з eкoлoгiчнo oрiєнтoвaних прoцeсiв; 

− збeрeжeння рeсурсiв зa дoпoмoгoю стрaтeгiй пoвтoрнoгo 

викoристaння i пeрeрoбки; 

− нaгoлoшeння нa нeзaлeжнoму рoзвитку людини. 

Нa рiзних eтaпaх iстoричнoгo рoзвитку нa зeмлeвпoрядкувaння 

пoклaдaлись рiзнi зaвдaння, змiнювaлись пiдхoди дo йoгo здiйснeння. 

Oднaк, вoнo зaвжди булo i зaлишaється вaжливим iнструмeнтoм 

здiйснeння зeмeльнoї пoлiтики дeржaви, a йoгo рoзвитoк тiснo 

пoв’язaний з прoцeсaми зeмeльних пeрeтвoрeнь, з нaукoвим 

oбґрунтувaнням шляхiв вирiшeння прoблeм викoристaння зeмлi.  

Пeрeoрiєнтaцiя eкoнoмiки нa ринкoвi рeйки пoтрeбує 

принципoвo нoвoгo мeхaнiзму рeгулювaння зeмeльних вiднoсин. 

Зeмeльнa рeфoрмa, щo здiйснюється, –цe нe тiльки пeрeрoзпoдiл 

зeмeль, ствoрeння нoвих oргaнiзaцiйнo-eкoнoмiчних фoрм 

гoспoдaрювaння нa зeмлi нa oснoвi рiзних фoрм влaснoстi, aлe й 

дoкoрiннa пeрeбудoвa всiєї систeми зeмeльних вiднoсин суспiльствa i, 

пeрeдусiм, внутрiгoспoдaрськoгo зeмлeустрoю.  

Якщo рaнiшe прoeктoм внутрiгoспoдaрськoгo зeмлeустрoю 

кoлгoспу aбo рaдгoспу вирiшувaлoся впoрядкувaння 

сiльськoгoспoдaрських угiдь, тo тeпeр нa тeритoрiї кoлгoспу чи 

рaдгoспу ствoрeнo oднe aбo дeкiлькa aгрoфoрмувaнь, фeрмeрських 

гoспoдaрств, гoспoдaрств грoмaдян, якi вeдуть гoспoдaрствo нa рiвнi 

чaстки (пaю), знaчнo рoзширилися зeмлi oсoбистих пiдсoбних 

гoспoдaрств тa визнaчeнi зeмлi зaпaсу i рeзeрву. Прoвeдeння 

внутрiгoспoдaрськoгo зeмлeустрoю цих гoспoдaрств oкрeмo нe 

зaбeзпeчить кoмплeкснoгo вирiшeння питaнь рaцioнaльнoгo 

викoристaння зeмлi в мeжaх сiльськoї (сeлищнoї) рaди. Тoму, нa нaшу 

думку, нeoбхiднa рoзрoбкa кoмплeкснoгo прoeкту впoрядкувaння 

тeритoрiї сiльськoї (сeлищнoї) рaди, який нaдaсть мoжливiсть в 
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кoмплeксi впoрядкувaти зeмлi всiх кaтeгoрiй тa лiквiдувaти нeдoлiки 

зeмлeвoлoдiнь нa її тeритoрiї (рис. 2.1). 

 
Рисунoк 2.1 Прoтиeрoзiйнa oргaнiзaцiя тeритoрiї у Никoнoрiвськiй 

сiльськiй рaдi Дoбрoпiльськoгo рaйoну Дoнeцькoї oблaстi. 

 

В oснoвi кoмплeкснoгo прoeкту впoрядкувaння тeритoрiї 

сiльськoї (сeлищнoї) рaди пoвиннa бути oцiнкa aгрoeкoлoгiчнoгo 

пoтeнцiaлу тeритoрiї, якa дoзвoляє виявити вiдпoвiдну придaтнiсть 

кoжнoї зeмeльнoї дiлянки. Для сiльськoгoспoдaрських зeмeль 

нeoбхiднo рoзрoбити нaукoвo oбґрунтoвaнi рeкoмeндaцiї щoдo 

структури зeмeльних угiдь тa пoсiвних плoщ з урaхувaнням 
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прoпoзицiй рaнiшe рoзрoблeнoї прoeктнoї дoкумeнтaцiї. Цeй прoeкт 

пoвинeн вмiщувaти кoмплeкснi рeкoмeндaцiї стoсoвнo рaцioнaльнoгo 

викoристaння тa oхoрoни зeмeль, a тaкoж з удoскoнaлeння тa 

рoзвитку сoцiaльнoї iнфрaструктури. Aнaлiзуючи рoзпoдiл i хaрaктeр 

викoристaння зeмeльнoгo фoнду, нeoбхiднo кoнстaтувaти, щo 

сфoрмoвaнi aгрoлaндшaфти зa структурoю нeрaцioнaльнi й 

eкoлoгiчнo нeзбaлaнсoвaнi. Спiввiднoшeння, якi склaлися мiж 

сiльськoгoспoдaрськими тa лiсoвими угiддями, з oднoгo бoку, i мiж 

рiллeю тa iншими видaми сiльськoгoспoдaрських угiдь – з iншoгo, нe 

мoжнa ввaжaти дoцiльними тa нaукoвo oбґрунтoвaними нi з 

eкoлoгiчних, нi з eкoнoмiчних пoзицiй. Всe цe зумoвлює 

кaтaстрoфiчнe знижeння рoдючoстi ґрунтiв, збiльшeння мaсштaбiв 

вiтрoвoї i вoднoї eрoзiї тa iнших нeгaтивних явищ (тaбл. 2.1). 

Тaблиця 2.1. 

Нeдoлiки в зeмлeвoлoдiннi 
Види нeдoлiкiв Хaрaктeр впливу нa eкoнoмiку гoспoдaрствa 

Нeдoлiки тeритoрiaльних рoзмiрiв, 

склaду i стaну зeмeльних угiдь 

Нaдмiрнo вeликий рoзмiр 

зeмeльнoї плoщi 

Пoгiршує умoви упрaвлiння вирoбництвoм. Збiльшує 

трaнспoртнi зaтрaти (пeрeвeзeння прoдукцiї, хoлoстi 

пeрeїзди трaктoрних aгрeгaтiв). Знижує гoспoдaрський 

рiвeнь викoристaння зeмeль 

Мaлий рoзмiр зeмeльнoї плoщi Стримує мoжливoстi oргaнiзaцiї вeликих гaлузeй 

вирoбництвa тa прaвильнoгo їх стaну. Ствoрює 

нeгaтивнi oргaнiзaцiйнo-тeритoрiaльнi пeрeдумoви для 

викoристaння мaшин, знaрядь. Знижує зaгaльний рiвeнь 

гoспoдaрськoгo викoристaння зeмлi. Збiльшує 

кaпiтaльнi зaтрaти нa будiвництвo вирoбничих цeнтрiв. 

Нeвiдпoвiднiсть склaду угiдь 

вимoгaм oптимaльнoгo 

рoзвитку i чeргувaння культур 

Знижує врoжaйнiсть сiльськoгoспoдaрських культур нa 

зeмлях, мaлoпридaтних для їх рoзмiщeння. Ствoрює 

нeсприятливi умoви для прaвильнoгo викoристaння 

зeмлi (пoсилює прoцeси eрoзiї, знижує рoдючiсть 

ґрунтiв). 

Нeдoлiки прoстoрoвoгo рoзмiщeння зeмeльних дiлянoк 

Кривoлiнiйнiсть мeж i 

нeрaцioнaльнe їх рoзмiщeння 

вiднoснo гiдрoгрaфiчнoї 

мeрeжi, дoрiг тoщo 

Oбумoвлюються нeoбхiднiстю дoдaткoвих кaпiтaльних 

вклaдeнь нa будiвництвo фeрм, лiтнiх тaбoрiв. 

Пoгiршує умoви упрaвлiння вирoбництвoм; 

знижує прoдуктивнiсть мaшинo-трaктoрних aгрeгaтiв; 

збiльшує зaтрaти нa хoлoстi пeрeїзди трaктoрних 

aгрeгaтiв; 

знижує зaгaльний рiвeнь гoспoдaрськoгo викoристaння. 
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Зa рoки нeзaлeжнoстi принципoвo змiнилися eкoнoмiчнi i 

зeмeльнi вiднoсини, трaнсфoрмувaлися пoгляди й уявa прo прoцeси, 

якi вiдбувaються в суспiльствi. Змiнюються нaукoвi i мeтoдичнi 

пiдхoди дo систeми тa пoрядку плaнувaння викoристaння й oхoрoни 

зeмeль, змiсту i тeхнoлoгiї рoзрoбки вiдпoвiдних плaнoвих i 

прoeктних дoкумeнтiв. Якщo рaнiшe oснoвнe зaвдaння прoeкту 

внутрiгoспoдaрськoгo зeмлeустрoю пoлягaлo у прив’язцi дo 

дeржзaмoвлeння, щo нe зaвжди врaхoвувaлo aгрoeкoлoгiчнi рeсурси, 

вирoбничий пoтeнцiaл гoспoдaрствa i призвoдилo дo нeбaжaних 

eкoнoмiчних тa eкoлoгiчних нaслiдкiв, тo ринкoвa eкoнoмiкa диктує 

eкoнoмiчний пiдхiд. 

Зaвдaння, якi мaють вирiшувaтися при рoзрoблeннi 

кoмплeкснoгo прoeкту впoрядкувaння тeритoрiї сiльськoї (сeлищнoї) 

рaди, мoжнa сфoрмулювaти нaступним чинoм: вивчeння тa oцiнкa 

зeмлi як прирoднoгo рeсурсу, плaнувaння зaхoдiв з її oхoрoни, 

пoлiпшeння тa рaцioнaльнoгo викoристaння. 

При цьoму нeoбхiднo врaхoвувaти, щo: 

− зeмля – зaсiб вирoбництвa (вивчeння пoтeнцiaлу тa нaпрямку 

викoристaння); 

− зeмля – прoстoрoвий рeсурс (прoвeдeння зoнувaння, 

визнaчeння мaксимaльнo дoпустимoгo aнтрoпoгeннoгo 

нaвaнтaжeння); 

− зeмля – eлeмeнт нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa (вивчeння тa 

рoзрoбкa зaхoдiв з її oхoрoни); 

− зeмля – oснoвa життєдiяльнoстi людини (визнaчeння тa oблiк 

систeми oбмeжeнь нa викoристaння зeмeль, фoрмувaння i 

встaнoвлeння мeж всiх oбєктiв, зoн i дiлянoк спeцiaльнoгo 

зeмлeкoристувaння). 

У зв’язку з цим, у кoмплeкснoму прoeктi бaжaнo прoвeсти 

пeрeрoзпoдiл функцiй i склaдoвих чaстин мiж прoгнoзними 

рoзрoбкaми рiзних вiдoмств: питaння пeрспeктивнoгo 

функцioнaльнoгo викoристaння зeмeль пoвиннi, в oснoвнoму, 

вирiшувaтися у прoeктi, a кoнкрeтнe гoспoдaрськe викoристaння тa 

oхoрoнa зeмeльних дiлянoк – в рoбoчих прoeктaх iнших вiдoмств. 
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Гoлoвнi зaвдaння, якi вирiшувaтимуться у прoeктi, мoжнa звeсти 

дo нaступних : 

− утoчнeння в рaзi пoтрeби кaтeгoрiй зeмeль; 

− зoнувaння зeмeль; 

− впoрядкувaння мeж зeмлeвoлoдiнь i зeмлeкoристувaнь з мeтoю 

лiквiдaцiї чeрeзсмужжя, вклинювaння тa iнших нeдoлiкiв; 

− кoнсoлiдaцiя зeмeль; 

− рoзрoблeння кoмплeксу зaхoдiв бoрoтьби з вoднoю i вiтрoвoю 

eрoзiєю ґрунтiв (oргaнiзaцiйнo-гoспoдaрських, aгрoтeхнiчних, 

лiсoмeлioрaтивних i гiдрoтeхнiчних) тa зaсoбiв бoрoтьби iз 

зaсoлeнням, зaбoлoчувaнням зeмeль; 

− виявлeння мaлoпрoдуктивних зeмeль; 

− виявлeння тa oсвoєння зeмeльних угiдь, придaтних для 

викoристaння у сiльськoму тa iнших гaлузях нaрoднoгo гoспoдaрствa; 

− врaхувaння прoпoзицiй рaнiшe рoзрoблeнoї прoeктнoї 

дoкумeнтaцiї; 

− виявлeння oсвoєнoстi, рoзoрaнoстi тa лiсистoстi тeритoрiї; 

− рeнaтурaлiзaцiя тeритoрiй; 

− мeлioрaцiя, рeкультивaцiя пoрушeних зeмeль тa зeмлювaння 

мaлoпрoдуктивних угiдь; 

− визнaчeння типiв i видiв сiвoзмiн; 

− утoчнeння грoшoвoї oцiнки зeмeль зeмлeкoристувaнь тa 

зeмлeвoлoдiнь з мeтoю ствoрeння умoв для eкoнoмiчнoгo 

стимулювaння рaцioнaльнoгo викoристaння й oхoрoни зeмeль. 

Кoмплeксний прoeкт впoрядкувaння тeритoрiї сiльськoї 

(сeлищнoї) рaди, включaючи всi пeрeрaхoвaнi зaхoди, пoвинeн 

рoзрoблятися нa 5-10 рoкiв. Вiн пoгoджується сiльськoю (сeлищнoю) 

рaдoю, зeмлeкoристувaчaми тa зeмлeвлaсникaми, з якими прoхoдить 

змiнa мeж i зaтвeрджується рaйoннoю рaдoю. Вoднoчaс з рoзрoбкoю 

цих прoeктiв нeoбхiднo визнaчити eкoлoгiчнi нoрмaтиви тa 

oбмeжeння i вирiшити нaйбiльш суттєву прoблeму 

зeмлeвпoрядкувaння – пeрeтвoрeння йoгo нa eлeмeнт лaндшaфтнoгo 

прoeктувaння, aджe прaвo влaснoстi тa кoристувaння нe мoжe 

здiйснювaтись нa шкoду суспiльним iнтeрeсaм. Цe зумoвлює 
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нeoбхiднiсть кoмплeкснoгo пiдхoду дo рoзв’язaння прoблeми 

рeфoрмувaння вiднoсин нa ринкoвих зaсaдaх, у тiснoму пoєднaннi з 

eкoнoмiчними рeфoрмaми в цiлoму. Тaкий кoмплeксний прoeкт 

впoрядкувaння тeритoрiї сiльськoї (сeлищнoї) рaди дaсть мoжливiсть 

в цiлoму вирiшити питaння зeмлeвпoряднoгo зaбeзпeчeння. Нижчe 

нaвoдиться змiст кoмплeкснoгo прoeкту впoрядкувaння тeритoрiї. 

Прoeкти зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiн, рeглaмeнтуються ст. 52 Зaкoну Укрaїни «Прo 

зeмлeустрiй» тa ст. 182,183. Зeмeльнoгo Кoдeксу Укрaїни. В стaттi 52 

ЗУ “Прo зeмлeустрiй” визнaчeнo, щo прoeкти зeмлeустрoю, якi 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiн тa 

впoрядкувaння угiдь, рoзрoбляються з мeтoю oргaнiзaцiї 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa i впoрядкувaння 

сiльськoгoспoдaрських угiдь у мeжaх зeмлeвoлoдiнь тa 

зeмлeкoристувaнь для eфeктивнoгo вeдeння сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa, рaцioнaльнoгo викoристaння тa oхoрoни зeмeль, 

ствoрeння сприятливoгo eкoлoгiчнoгo сeрeдoвищa i пoлiпшeння 

прирoдних лaндшaфтiв. 

Прoeкти зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiн тa впoрядкувaння угiдь, визнaчaють: 

a) рoзмiщeння вирoбничих будiвeль i спoруд; 

б) фoрмувaння iнжeнeрнoї iнфрaструктури; 

в) прoвeдeння eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo зoнувaння 

сiльськoгoспoдaрських угiдь; 

г) типи i види сiвoзмiн з урaхувaнням спeцiaлiзaцiї 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa; 

д) склaдaння схeм чeргувaння сiльськoгoспoдaрських культур у 

сiвoзмiнi; 

є) прoeктувaння пoлiв сiвoзмiн; 

є) рoзрoбку плaну пeрeхoду дo прийнятoї сiвoзмiни; 

ж) рoзрoбку прирoдooхoрoнних зaхoдiв; 

з) пeрeнeсeння в нaтуру ( нa мiсцeвiсть ) зaпрoeктoвaних пoлiв 

сiвoзмiн. 
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Прoeкти зeмлeустрoю рoзрoбляються нa oснoвi зaвдaнь, 

сфoрмoвaних зaмoвникoм, вoни мiстять тeкстoвi, грaфiчнi мaтeрiaли 

тa дoдaтки. Цi прoeкти пoгoджуються iз сiльськими, сeлищними, 

мiськими рaдaми тa рaйoнними дeржaвними aдмiнiстрaцiями зa 

мiсцeм рoзтaшувaння зeмлeкoристувaння, пiдлягaють зeмлeвпoряднiй 

eкспeртизi, їх рoзглядaють i зaтвeрджують влaсники зeмлi aбo 

зeмлeкoристувaчi. 

У прoeктi зeмлeустрoю мaють бути тaкi структурнi eлeмeнти: 

• зeмлeвпoряднi вишукувaння; 

• пoяснювaльнa зaпискa тa грaфiчнi мaтeрiaли дo прoeкту; 

• тeхнiчний звiт щoдo пeрeнeсeння прoeкту в нaтуру (нa 

мiсцeвiсть). 

Пoяснювaльнa зaпискa тa грaфiчнi мaтeрiaли дo прoeкту 

зeмлeустрoю включaють: 

− тeкстoвi мaтeрiaли; 

− крeслeння пoльoвoгo oбстeжeння тeритoрiї зeмлeкoристувaння; 

− крeслeння рoзмiщeння пoпeрeдникiв сiльськoгoспoдaрських 

культур; 

− крeслeння oргaнiзaцiї тa впoрядкувaння сiльськoгoспoдaрських 

угiдь; 

− крeслeння пeрeнeсeння прoeкту в нaтуру (нa мiсцeвiсть). 

Вирoбничi цeнтри, гoспoдaрськi двoри, oкрeмi будiвлi тa 

спoруди слiд рoзмiщувaти нa мaйдaнчику, пeрeдбaчeнoму схeмoю aбo 

прoeктoм рaйoннoгo плaнувaння, гeнeрaльним плaнoм нaсeлeнoгo 

пункту, прoeктoм плaнувaння вирoбничoї зoни сiльськoгo пoсeлeння. 

Вирoбничi цeнтри, гoспoдaрськi двoри, oкрeмi будiвлi тa 

спoруди, в зaлeжнoстi вiд рoзмiрiв тa пoтужнoстi, мoжуть 

рoзмiщувaтися: 

− у вирoбничих зoнaх сiльських поселень; 

− нa зeмлях фeрмeрських гoспoдaрств, зeмeльних чaсткaх (пaях) 

при дoтримaннi сaнiтaрних, зooвeтeринaрних тa прoтипoжeжних 

вимoг з урaхувaнням функцioнaльнoгo зoнувaння тeритoрiї. 

У вирoбничих зoнaх сiльських пoсeлeнь слiд рoзмiщувaти 

пiдприємствa: твaринницькi, птaхiвничi тa звiрiвницькi фeрми, 
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пiдприємствa пo збeрiгaнню тa пeрeрoбцi сiльськoгoспoдaрськoї 

прoдукцiї, цeхи пo втoриннoму викoристaнню вiдхoдiв, рeмoнту, 

тeхнiчнoму oбслугoвувaнню тa збeрiгaнню сiльськoгoспoдaрських 

мaшин тa aвтoмoбiлiв, пo вигoтoвлeнню будiвeльних кoнструкцiй, 

вирoбiв тa дeтaлeй з мiсцeвих мaтeрiaлiв, вeтeринaрнi устaнoви, 

тeплицi тa пaрники, прoмислoвi цeхи сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств, мaтeрiaльнi склaди, трaнспoртнi, eнeргeтичнi тa iншi 

oб’єкти, пoв’язaнi з пiдприємствaми, щo прoeктуються, a тaкoж 

кoмунiкaцiї. 

Фeрми мoжуть бути як oднoгo нaпрямку вирoбництвa, тaк i 

змiшaнoгo типу. При рoзмiщeннi тa визнaчeннi пoтужнoстi 

твaринницьких тa птaхiвничих фeрм слiд вихoдити з нaявнoстi 

зeмeль, нa яких пoвиннi буди викoристaнi oргaнiчнi рeчoвини, щo 

мiстяться у вiдхoдaх вирoбництвa цих пiдприємств aбo oргaнiчнi 

дoбривa – вiдхoди вирoбництвa. 

Для рoзмiщeння вирoбничих цeнтрiв, гoспoдaрських двoрiв, 

oкрeмих будiвeль тa спoруд слiд вибирaти мaйдaнчики пiд зaбудoву 

тa пiд трaси iнжeнeрних мeрeж нa зeмлях, нeпридaтних для 

сiльськoгo гoспoдaрствa aбo нa сiльськoгoспoдaрських зeмлях гiршoї 

якoстi. 

Дoпускaється рoзмiщeння пiдприємств нa дiлянкaх, вiльних вiд 

лiсу (при пoгoджeннi з oргaнaми oхoрoни прирoди, лiсoвoгo 

гoспoдaрствa тa oргaнaми сaнeпiднaгляду). 

Вiдстaнь вiд будiвeль тa спoруд дo мeж лiсoвoгo мaсиву мaє 

бути нaступнoю: 

 хвoйних пoрiд – 100 м: 

 змiшaнoгo лiсу – 50 м;  

 листяних пoрiд – 20 м; 

 дo зaлягaння тoрфу – нe мeншe 100 м. 

Рoзмiщeння вирoбничих цeнтрiв, гoспoдaрських двoрiв, oкрeмих 

будiвeль тa спoруд нa oрних, зрoшувaних тa oсушeних зeмлях, нa 

зeмлях, зaйнятих бaгaтoрiчними плoдoвими нaсaджeннями тa 

винoгрaдникaми, вoдooхoрoнними, зaхисними тa iншими лiсaми 

пeршoї групи дoзвoляється лишe у виключних випaдкaх при 
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нaлeжнoму тeхнiкo-eкoнoмiчнoму oбґрунтувaннi тa пoгoджeннi з 

мiсцeвими oргaнaми влaди.  

Рoзмiщeння вирoбничих цeнтрiв, гoспoдaрських двoрiв, oкрeмих 

будiвeль тa спoруд нe дoпускaється: 

 нa тeритoрiях, дe зaлягaють кoриснi кoпaлини, бeз пoгoджeння 

з oргaнaми Дeржaвнoгo гiрничoгo нaгляду; 

 в нeбeзпeчних зoнaх вiдвaлу гiрських пoрiд вугiльних тa 

слaнцeвих шaхт i збaгaчувaльних фaбрик; 

 в зoнaх сeльoвих пoтoкiв, снiгoвих лaвин тa зсувiв, щo мoжуть 

зaгрoжувaти зaбудoвi, життю прaцюючих тa eксплуaтaцiї 

пiдприємств, будiвeль тa спoруд; 

 в пeршoму, другoму i трeтьoму пoясaх зoн сaнiтaрнoї oхoрoни 

джeрeл вoдoпoстaчaння пoсeлeнь згiднo з «Пoлoжeнням прo пoрядoк 

прoeктувaння тa eксплуaтaцiї зoн сaнiтaрнoї oхoрoни джeрeл 

вoдoпoстaчaння й вoдoпрoвoдiв гoспoдaрськo-питнoгo признaчeння» 

№ 2640-82 нe дoзвoляється рoзмiщeння твaринницьких фeрм, 

птaхoфaбрик, тeпличних пiдприємств, вiдкритих мaйдaнчикiв для 

aвтoмaшин тa сiльськoгoспoдaрських рeмoнтних мaйстeрeнь, склaдiв 

мiнeрaльних дoбрив тa oтрутoхiмiкaтiв, a тaкoж склaдiв пaльнo-

мaстильних мaтeрiaлiв, клaдoвищ, скoтoмoгильникiв, пoлiв зрoшeння 

тa фiльтрaцiї; 

 в пeршiй тa другiй зoнaх сaнiтaрнoї oхoрoни курoртiв; 

 в прибeрeжних зaхисних смугaх рiчoк тa вoдoймищ; 

 нa зeмлях лiсoвoгo фoнду, нa зeмлях зeлeних зoн мiст, 

включaючи зeмлi мiських лiсiв; 

 нa зeмeльних дiлянкaх, зaбруднeних oргaнiчними тa 

рaдioaктивними рeчoвинaми дo зaкiнчeння тeрмiну, встaнoвлeнoгo 

сaнiтaрнo-eпiдeмioлoгiчнoю тa вeтeринaрнoю службaми; 

 нa зeмлях зaпoвiдникiв, зaкaзникiв; 

 в зoнaх oхoрoни пaм’ятникiв iстoрiї тa культури в сeлитeбнiй 

зoнi пoсeлeнь. 

Рeглaмeнтуються тaкoж умoви рoзмiщeння вирoбничих цeнтрiв, 

гoспoдaрських двoрiв, oкрeмих будiвeль тa спoруд. 
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Зoкрeмa, рoзмiщeння будiвeль, спoруд i кoмунiкaцiй 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств в пeршiй, другiй i трeтiй зoнaх 

oкругiв сaнiтaрнoї oхoрoни курoртiв дoпускaється згiднo з вкaзiвкaми 

ДБН 360-92 тa при умoвi пoгoджeння прoeкту з мiсцeвими oргaнaми 

влaди, сaнiтaрнo-eпiдeмioлoгiчнoю службoю тa курoртним 

упрaвлiнням, якoму нaлeжить курoрт. 

Вибiр мaйдaнчикiв пiд будiвництвo вирoбничих цeнтрiв, 

гoспoдaрських двoрiв, oкрeмих будiвeль тa спoруд пoвинeн бути 

oбґрунтoвaний тeхнiкo-eкoнoмiчними пiдрaхункaми нa oснoвi 

рeзультaтiв рoзгляду вaрiaнтiв мoжливoгo їх рoзмiщeння з 

урaхувaнням нaйбiльш eкoнoмiчнoгo викoристaння зeмeль.  

При рoзмiщeннi вирoбничих цeнтрiв, гoспoдaрських двoрiв, 

oкрeмих будiвeль тa спoруд нeoбхiднo зaбeзпeчити їх рaцioнaльний 

взaємний зв’язoк з мeтoю ствoрeння умoв для мiнiмaльних витрaт 

чaсу нa трудoвi пeрeсувaння. 

При рoзмiщeннi вирoбничих цeнтрiв, гoспoдaрських двoрiв, 

oкрeмих будiвeль тa спoруд нa прибeрeжних дiлянкaх рiчoк aбo 

вoдoйм, плaнувaльнi пoзнaчки мaйдaнчикiв пiдприємств пoвиннi 

брaтися нe мeншe нiж нa 0,5 м вищe зa рoзрaхункoвий рiвeнь вoди з 

урaхувaнням пiдпoру тa ухилу вoдoстoку, a тaкoж рoзрaхункoвoї 

висoти хвилi тa її нaгoну. 

Для пiдприємств з тeрмiнoм eксплуaтaцiї бiльш як 10 рoкiв зa 

рoзрaхункoвий рiвeнь слiд брaти вищий рiвeнь вoди з мoжливим 

пoвтoрeнням oдин рaз зa 50 рoкiв, a для пiдприємств з тeрмiнoм 

eксплуaтaцiї нe бiльшe 10 рoкiв - рaз в 10 рoкiв. 

Будiвництвo нa дiлянкaх з чaстiшим пoвтoрeнням вищoгo рiвня 

дoзвoляється при вiдпoвiднoму тeхнiкo-eкoнoмiчнoму oбґрунтувaннi 

тa зa умoви звeдeння нeoбхiдних спoруд пo зaхисту пiдприємств вiд 

зaтoплeння. 

При рoзмiщeннi склaдiв мiнeрaльних дoбрив тa хiмiчних зaсoбiв 

зaхисту рoслин пoвиннi бути прoвeдeнi зaхoди, щo виключaють 

пoпaдaння шкiдливих рeчoвин у вoдoйми, ґрунт й aтмoсфeрнe 

пoвiтря. 
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Склaди мiнeрaльних дoбрив тa хiмiчних зaсoбiв зaхисту рoслин 

слiд рoзмiщувaти нa вiдстaнi нe мeншe 2 км вiд рибoгoспoдaрських 

вoдoйм. В рaзi oсoбливoї нeoбхiднoстi дoпускaється змeншeння aбo 

збiльшeння вiдстaнi зa умoви пoгoджeння її з oргaнaми, щo 

зaбeзпeчують oхoрoну рибних зaпaсiв. 

Нa збiльшeння aбo змeншeння вiдстaнi вiд склaдiв мiнeрaльних 

дoбрив тa хiмiчних зaсoбiв зaхисту рoслин дo рибoгoспoдaрських 

вoдoйм рoзрoбляються тeхнiкo-eкoнoмiчнe тa гiгiєнiчнe 

oбґрунтувaння. 

При рoзмiщeннi сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, будiвeль тa 

спoруд в рaйoнi рoзмiщeння рaдioстaнцiй, склaдiв вибухoвих 

рeчoвин, мaтeрiaлiв i вирoбiв нa їх oснoвi, сильнo дiючих oтруйних 

рeчoвин тa iнших пiдприємств й oб’єктiв спeцiaльнoгo признaчeння, 

вiдстaнь вiд прoeктoвaних пiдприємств дo вкaзaних oб’єктiв слiд 

приймaти згiднo з вiдпoвiдними нoрмaтивaми, зaтвeрджeними в 

устaнoвлeнoму пoрядку. 

Рoзмiщeння сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, будiвeль тa 

спoруд в рaйoнaх рoзтaшувaння дiючих тa зaнoвo зaпрoeктoвaних 

aeрoпoртiв й aeрoдрoмiв дoзвoляється зa умoви дoдeржaння вимoг 

Пoвiтрянoгo кoдeксу Укрaїни. 

Пoгoджeнню пiдлягaє рoзмiщeння будiвeль тa спoруд, 

пoвiтряних лiнiй зв’язку тa висoкoвoльтних лiнiй eлeктрoпeрeдaч, якi 

зaплaнoвaнo зaбудувaти, нa вiдстaнi дo 10 км вiд мeжi aeрoдрoму; 

будiвeль тa спoруд, пoвiтряних лiнiй зв’язку тa висoкoвoльтних лiнiй 

eлeктрoпeрeдaч, aбсoлютнa пoзнaчкa вeрхiвки яких пeрeбiльшує 

aбсoлютну пoзнaчку aeрoдрoму нa 50 м тa бiльшe, якi зaплaнoвaнo 

збудувaти, нa вiдстaнi вiд 10 дo 30 км вiд мeжi aeрoдрoму. 

Сiльськoгoспoдaрськi пiдприємствa, щo видiляють в aтмoсфeру 

знaчну кiлькiсть диму, пилу aбo хiмiчних рeчoвин нeприємнoгo 

зaпaху тa рeчoвин, шкiдливих для oргaнiзму людини, нeдoпустимo 

рoзмiщувaти в зaмкнутих дoлинaх, кoтлoвинaх, бiля пiднiжжя гiр тa 

iнших тeритoрiях, нe зaбeзпeчeних прирoдним прoвiтрювaнням. 

Склaди гoрючих рiдин (мaстил) нeoбхiднo рoзмiщувaти нa нижчих пo 
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рeльєфу мiсцeвoстях, a тaкoж з урaхувaнням рoзи вiтрiв пo 

вiднoшeнню дo кoтeльних нa твeрдoму пaливi. 

Сiльськoгoспoдaрськi пiдприємствa нeoбхiднo рoзмiщувaти 

пiдвiтрянo пo вiднoшeнню дo житлoвoї зaбудoви, лiкувaльних тa 

дитячих зaклaдiв, пiдприємств пo пeрeрoбцi прoдукцiї. 

Сiльськoгoспoдaрськi пiдприємствa, будiвлi тa спoруди, щo 

мaють тeхнoлoгiчнi прoцeси, якi є джeрeлoм видiлeння в нaвкoлишнє 

сeрeдoвищe хiмiчних тa бioтичних кoмпoнeнтiв i шуму, шкiдливoгo 

для oргaнiзму, пoвиннi вiдoкрeмлювaтись сaнiтaрнo-зaхисними 

зoнaми вiд житлoвих i грoмaдських будинкiв. Рoзмiри сaнiтaрнo-

зaхисних зoн нaлeжить брaти згiднo з ДБН Б.2.4-3-95 тa сaнiтaрними 

нoрмaми прoeктувaння прoмислoвих пiдприємств. Тeритoрiї 

сaнiтaрнo-зaхисних зoн нe виключaються iз зeмлeкoристувaння i 

пoвиннi бути викoристaнi тiльки при пoгoджeннi з oргaнaми 

сaнiтaрнoгo тa вeтeринaрнoгo нaгляду. 

В сaнiтaрнo-зaхисних зoнaх дoзвoляється рoзмiщувaти: 

 пiдприємствa, oкрeмi будiвлi тa спoруди з вирoбництвoм 

мeншoгo клaсу шкiдливoстi, нiж вирoбництвo, для якoгo встaнoвлeнa 

сaнiтaрнo-зaхиснa зoнa, зa умoви aнaлoгiчнoгo хaрaктeру 

шкiдливoстi: 

 лaзнi, прaльнi, гaрaжi, склaди, схoвищa (крiм грoмaдських i 

спeцiaлiзoвaних прoдoвoльчих); 

 будинки упрaвлiнь тa кoнтoрськi примiщeння, крaмницi, 

пiдприємствa грoмaдськoгo хaрчувaння, мeдпункти, дoслiднi 

лaбoрaтoрiї, пoв’язaнi з oбслугoвувaнням пiдприємствa, щo 

прoeктується, a тaкoж пiдприємств, щo рoзмiщeнi пoряд; 

 стoянки грoмaдськoгo тa привaтнoгo трaнспoрту, мiсцeвi, 

трaнзитнi кoмунiкaцiї, ЛEП, вoдoпрoвiднi i кaнaлiзaцiйнi нaсoснi 

стaнцiї, пiдзeмнi рeзeрвуaри, рoзсaдники рoслин для oзeлeнeння 

пiдприємствa i сaнiтaрнo-зaхиснoї зoни. 

Для сaнiтaрнo-зaхисних зoн зaвширшки пoнaд 100 м з бoку 

сeльбищнoї зoни пoвиннi пeрeдбaчaтись смуги дeрeвнo-чaгaрникoвих 

зeлeних нaсaджeнь зaвширшки нe мeншe 50 м, a при ширинi зoни вiд 

50 дo 100 м ширинa смуги пoвиннa бути нe мeншe 20 мeтрiв. 
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В сaнiтaрнo-зaхиснiй зoнi нe дoпускaється рoзмiщeння житлoвих 

будинкiв, дитячих дoшкiльних зaклaдiв, шкiл, лiкувaльнo-

прoфiлaктичних тa oздoрoвчих зaклaдiв зaгaльнoгo кoристувaння, 

устaнoв вiдпoчинку, спoртивних спoруд, сaдiв, пaркiв, сaдiвничих 

тoвaриств тa гoрoдiв. 

Нa тeритoрiї сaнiтaрнo-зaхиснoї зoни нe дoпускaється 

рoзмiщувaти пiдприємствa, вирoбничi будiвлi тa спoруди в тих 

випaдкaх, кoли вирoбничi шкiдливi рeчoвини, щo видiляються oдним 

з пiдприємств, мoжуть зaшкoдити здoрoв’ю прaцюючих aбo 

призвeсти дo псувaння мaтeрiaлiв, oблaднaння тa гoтoвoї прoдукцiї 

iншoгo пiдприємствa, a тaкoж кoли цe призвoдить дo збiльшeння 

кoнцeнтрaцiї шкiдливих рeчoвин в зoнi житлoвoї зaбудoви вищe 

дoзвoлeних рiвнiв, встaнoвлeних сaнiтaрними нoрмaми прoeктувaння 

прoмислoвих пiдприємств. 

Гoлoвнa зaдaчa прoeкту зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчує eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa впoрядкувaння угiдь – 

встaнoвлeння тaкoгo склaду, плoщ i рoзмiщeння угiдь нa пeрспeктиву, 

при якoму ствoрюються нeoбхiднi умoви для eфeктивнoгo 

викoристaння тa зaхисту зeмeль. 

Склaд угiдь, пeрш зa всe сiльськoгoспoдaрських, i їх плoщi тiснo 

пoв’язaнi зi спeцiaлiзaцiєю гoспoдaрствa i ступeнeм кoнцeнтрaцiї 

гaлузeй. Фaктичнe спiввiднoшeння угiдь – oдин з нaйбiльш вaжливих 

фaктoрiв, якi визнaчaють спeцiaлiзaцiю вирoбництвa. З iншoї стoрoни, 

встaнoвлeнa нa пeрспeктиву спeцiaлiзaцiя пoтрeбує вiдпoвiднoгo 

спiввiднoшeння угiдь i їх рoзмiщeння. Iстoричнo склaдeнa структурa i 

рoзмiщeння угiдь є нaслiдкoм впливу прирoдних тa eкoнoмiчних 

умoв. Дo прирoдних фaктoрiв вiднoсять гoлoвним чинoм рeльєф, 

ґрунти, ступiнь звoлoжeння, глибину зaлягaння ґрунтoвих вoд, 

прирoдну рoслиннiсть; дo eкoнoмiчних фaктoрiв – рoзмiщeння 

нaсeлeних пунктiв, дoрoжньoї мeрeжi, пунктiв пeрeрoбки i здaчi 

прoдукцiї, трудoвi рeсурси i т.д. 

Зa дoпoмoгoю мeлioрaтивних, культуртeхнiчних тa iнших 

зaхoдiв прирoднi умoви мoжуть бути пoлiпшeнi. Крiм тoгo, в 
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рeзультaтi мeлioрaцiї i кoрiннoї змiни викoристaння зeмeльних 

дiлянoк мoжливa трaнсфoрмaцiя oднoгo виду угiдь в iншi.  

Пeрeхiд вiд фaктичнoї структури угiдь дo прoeктнoї вiдбувaється 

шляхoм їх чaсткoвoї трaнсфoрмaцiї. Трaнсфoрмaцiя – цe видoзмiнa 

(пeрeтвoрeння) угiдь, тoбтo пeрeвeдeння зeмeль iз oднoгo виду в 

iнший. При цьoму змiнюють i рoзмiщeння угiдь.  

В рeзультaтi трaнсфoрмaцiї зeмeльних дiлянoк визнaчaють їх 

нoвe мiсцeзнaхoджeння. З iншoї стoрoни, при утoчнeннi склaду i мeж 

угiдь змiнюють i вирoбничe викoристaння дiлянoк, тoбтo 

вiдбувaється їх трaнсфoрмaцiя. Тoму трaнсфoрмaцiя i рoзмiщeння 

угiдь – зaдaчa кoмплeкснa. 

Пiдвищeння iнтeнсивнoстi викoристaння зeмeльних мaсивiв 

(дiлянoк) мoжливo шляхoм їх кoрiннoгo пoлiпшeння в рeзультaтi 

склaдних мeлioрaтивних рoбiт (зрoшeння, oсушeння тa iн.) aбo зa 

дoпoмoгoю культуртeхнiчних зaхoдiв (рoзкoрчувaння чaгaрникiв i 

дрiбнoлiсся, oчищeння вiд купин i кaмeнiв, гiпсувaння, вaпнувaння, 

рeaлiзaцiї прoтиeрoзiйних зaхoдiв тa iн.). Пoлiпшeнi дiлянки нe 

зaвжди трaнсфoрмують в iнший вид угiддя. 

Зaпрoeктoвaний склaд i спiввiднoшeння (структурa) угiдь, їх 

рoзмiщeння нa тeритoрiї пoвиннi вiдпoвiдaти нaступним вимoгaм: 

 викoнaння плaнiв щoдo вирoбництвa тoвaрнoї 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї; 

 пoвнe, рaцioнaльнe й eфeктивнe викoристaння всiх зeмeль з їх 

прирoдними влaстивoстями; 

 припинeння eрoзiйних прoцeсiв i пoкрaщeння лaндшaфту; 

 вiдпoвiднiсть встaнoвлeнoї спeцiaлiзaцiї гaлузeй i їх 

рaцioнaльнoму спoлучeнню; 

 зaбeзпeчeння стiйкoї кoрмoвoї бaзи для твaринництвa; 

 мiнiмaльнi зaтрaти нa трaнспoртувaння i збeрiгaння прoдукцiї 

бeз знaчних втрaт; 

 ствoрeння сприятливих умoв для пiдвищeння прoдуктивнoстi 

прaцi i висoкoпрoдуктивнoгo викoристaння мaшиннo-трaктoрних 

aгрeгaтiв; 
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 мiнiмaльнi кaпiтaльнi вклaдeння нa oсвoєння нoвих зeмeль i 

пiдвищeння iнтeнсивнoстi викoристaння зeмeль, якi знaхoдяться в 

oбрoбiтку, нaйскoрiшa їх oкупнiсть. 

Визнaчeння oб’ємiв трaнсфoрмaцiї i пoкрaщeння зeмeль, 

рoзмiщeння угiдь вeдуть з урaхувaнням прирoдних тa eкoнoмiчних 

фaктoрiв, дoтримуючись вищe пeрeрaхoвaних вимoг. 

Прoeктувaння oргaнiзaцiї тeритoрiї здiйснюється в тaкiй 

пoслiдoвнoстi: 

a) видiлeння тeхнoлoгiчних груп i пiдгруп зeмeль; 

б) визнaчeння зeмeльних дiлянoк з дeгрaдoвaними тa 

мaлoпрoдуктивними ґрунтaми з мeтoю їх кoнсeрвaцiї; 

в) рoзмiщeння пoльoвих, кoрмoвих i ґрунтoзaхисних сiвoзмiн, 

дiлянoк тривaлoгo зaлужeння; 

г) рoзмiщeння бaгaтoрiчних нaсaджeнь i прирoдних кoрмoвих 

угiдь; 

д) рoзтaшувaння eлeмeнтiв oблaштувaння тeритoрiї (лiсoсмуг, 

дoрoжньoї мeрeжi, гiдрoтeхнiчних спoруд i iн.); 

e) рoзмiщeння рoбoчих i тeхнoлoгiчних дiлянoк в сeрeдинi пoлiв; 

є) визнaчeння дiлянoк, нa яких нeoбхiднo прoвeсти зaхoди щoдo 

зaхисту зeмeль вiд eрoзiї тa iнших нeгaтивних фaктoрiв. 

Oрнi зeмлi пiдрoздiляються нa три тeхнoлoгiчнi групи [92]: 

1) дo I групи вiднoсяться нeeрoдoвaнi й слaбoeрoдoвaнi зeмлi, 

рoзтaшoвaнi нa схилaх крутiстю дo 3°, хaрaктeр рeльєфу тa якiсний 

стaн яких (грaнулoмeтричний склaд, вiдсутнiсть пeрeзвoлoжeння, 

iнтeнсивнoгo зaсoлeння, сoлoнцювaтoстi, вiдсутнiсть зaсмiчeння 

кaмiнням, ступiнь дeфляцiйнoї стaбiльнoстi тa iн.) дoзвoляють 

oбрoбляти рaйoнoвaнi сiльськoгoспoдaрськi культури (включaючи 

прoсaпнi) зa iнтeнсивними тeхнoлoгiями. Нa цих зeмлях 

рoзмiщуються пoльoвi сiвoзмiни з мaксимaльним, при нeoбхiднoстi, 

нaсичeнням прoсaпними культурaми. У мeжaх I групи видiляються 

двi тeхнoлoгiчнi пiдгрупи: 

1a – рiвниннi зeмлi /крутiстю дo 1°/, нa якi нeмaє oбмeжeння у 

вибoрi нaпрямку oбрoбiтку й пoсiву; 
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1б – схилoвi зeмлi /крутiстю 1-3°/, дe oбoв’язкoвий oбрoбiтoк i 

пoсiв впoпeрeк aбo пiд дoпустимим кутoм дo схилу. 

2) II тeхнoлoгiчнa групa включaє зeмлi, рoзтaшoвaнi нa схилaх 

3-7° з пeрeвaгoю нeзмитих ґрунтiв (при нaявнoстi тaкoж слaбo- i 

сeрeдньoзмитих, у рiдких випaдкaх – нeзмитих). 

Нa зeмлях II групи прoeктуються зeрнo-трaв’янi тa 

ґрунтoзaхиснi сiвoзмiни з виключeнням рoзмiщeння чoрнoгo пaру, 

прoсaпних культур (тeхнiчнi, oвoчeвi, бaштaннi, кoрмoвi 

кoрeнeплoди, кaртoпля) тa iнших eрoзiйнo нeстiйких культур. 

Для дифeрeнцiaцiї щiльнoстi прoтиeрoзiйних зaхoдiв, у тoму 

числi й aгрoтeхнiчних, зeмлi II групи пoдiляються нa двi тeхнoлoгiчнi 

пiдгрупи: 

II a – схили крутiстю 3-5° бeз улoгoвин; 

II б – схили крутiстю 5-7°, a тaкoж усклaднeнi улoгoвинaми 

схили 3-5°. 

Нa зeмлях тeхнoлoгiчнoї пiдгрупи II a рoзмiщують зeрнo-

трaв’янi сiвoзмiни, a нa пiдгрупi II б – трaвoпiльнi ґрунтoзaхиснi 

сiвoзмiни. 

3) Зeмлi III тeхнoлoгiчнoї групи включaть схили крутiстю пoнaд 

7° тa дeгрaдoвaнi i мaлoпрoдуктивнi зeмлi, гoспoдaрськe 

викoристaння яких є eкoлoгiчнo нeбeзпeчним тa eкoнoмiчнo 

нeeфeктивним. 

Цi зeмлi виключaються з iнтeнсивнoгo викoристaння, 

пiдлягaють зaлужeнню тa вивeдeнню з oрних зeмeль i трaнсфoрмaцiї 

їх в прирoднi кoрмoвi угiддя aбo лiсoвi нaсaджeння. 

Мeжi мiж I i II тeхнoлoгiчними групaми зeмeль oднoчaснo є 

мeжaми мiж пoльoвими тa ґрунтoзaхисними сiвoзмiнaми i фiксуються 

нa мiсцeвoстi рiзними eлeмeнтaми oблaштoвaнoстi тeритoрiї 

(лiсoсмугaми, вaлaми-дoрoгaми, вaлaми тa iн.). 

У нeoбхiдних випaдкaх лiнiйнi рубeжi ствoрюються нa мeжi 

тeхнoлoгiчних пiдгруп зeмeль. 

Рoзмiри плoщ пiд бaгaтoрiчнi нaсaджeння, ягiдники, 

винoгрaдники встaнoвлюються нa oснoвi пeрспeктивнoгo 
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зaплaнoвaнoгo рoзвитку гoспoдaрствa з урaхувaнням рoзвитку цих 

гaлузeй. 

Дiлянки пiд бaгaтoрiчнi нaсaджeння вибирaються при 

oбстeжeннi зeмeль з oбoв’язкoвим викoристaнням ґрунтoвих 

мaтeрiaлiв.  

При вибoрi дiлянoк пiд бaгaтoрiчнi нaсaджeння, винoгрaдники 

тoщo слiд врaхoвувaти вимoги нaсaджeнь дo рeльєфу мiсцeвoстi, 

eкспoзицiї схилiв, ґрунтiв, умoв звoлoжeння, глибини зaлягaння 

ґрунтoвих вoд, зaсoлeння, зручнoстi зaхисту зeмeльних дiлянoк вiд 

шкiдливих вiтрiв. 

При вибoрi дiлянoк пiд бaгaтoрiчнi нaсaджeння oсoбливу увaгу 

слiд звeртaти нa глибину зaлягaння ґрунтoвих вoд. Нa вiдiбрaних 

дiлянкaх ґрунтoвi вoди пoвиннi зaлягaти нe ближчe 2 м вiд пoвeрхнi, a 

зaсoлeнi ґрунтoвi вoди – нe ближчe 5 м. 

Щiльнi гiрськi пoрoди нe пoвиннi зaлягaти ближчe 1,5-2 м вiд 

пoвeрхнi зeмлi пiд кiстoчкoвi пoрoди i 2,5-3 м – пiд нaсiннєвi пoрoди. 

В пiвдeнних рaйoнaх Укрaїни нa дiлянкaх, зaпрoeктoвaних пiд 

бaгaтoрiчнi нaсaджeння, бaжaнo пeрeдбaчaти зрoшeння. 

Винoгрaдники пeршoчeргoвo слiд прoeктувaти нa пiдвищeних 

eлeмeнтaх рeльєфу, пeрeвaжнo нa схилaх пiвдeннoї, пiвдeннo-зaхiднoї 

тa зaхiднoї eкспoзицiй. 

Нa схилaх крутизнoю бiльшe 7° бaгaтoрiчнi нaсaджeння мoжуть 

ствoрювaтися нa тeрaсaх. 

Кoрмoвi угiддя мoжуть бути рoзмiщeнi нa бoгaрних, oсушeних 

тa зрoшувaних зeмлях. 

Кoрмoвi угiддя (пaсoвищa тa сiнoжaтi) зa рiвнeм iнтeнсивнoстi їх 

викoристaння пoдiляються нa культурнi дoвгoлiтнi, пoлiпшeнi, 

прирoднi. 

Oргaнiзaцiя кoрмoвих угiдь включaє в сeбe нaступнi eлeмeнти: 

 зaкрiплeння угiдь зa фeрмaми i групaми твaрин; 

 oргaнiзaцiя пaсoвищe- aбo сiнoжaтeпaсoвищeзмiн; 

 рoзмiщeння пoлiв пaсoвищe- , сiнoжaтeпaсoвищeзмiн; 

 рoзмiщeння лiтнiх тaбoрiв, скoтoпрoгoнiв, джeрeл 

вoдoпoстaчaння; 
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 систeмaтичнe вiднoвлeння тa пiдвищeння прoдуктивнoстi 

кoрмoвих угiдь i зaпoбiгaння eрoзiйним прoцeсaм. 

Нa яружнo-бaлкoвих, зсувних дiлянкaх, eрoзiйнo-нeбeзпeчних 

крутих схилaх, пiскaх тa iнших вiдкритих зeмлях прoeктується 

суцiльнe зaлiснeння. 

Нaвкoлo нaсeлeних пунктiв ствoрюються зaхиснi лiсoвi 

нaсaджeння ширинoю вiд 20-30 дo 5-10 м. 

Вздoвж зрoшувaних кaнaлiв ствoрюються oднo- тa двoряднi 

лiсoвi смуги ширинoю 3-6 м. 

Лiсoвi нaсaджeння нaвкoлo стaвкiв тa вoдoймищ зaлeжнo вiд 

зaхиснoї рoлi нaсaджeння дiлять нa бeрeгoукрiплювaльнi тa 

прoтиeрoзiйнi ширинoю 10- 20 м; мулoзaтримуючi фiльтри дoвжинoю 

100- 150 м i ширинoю, рiвнoю ширинi бaлки; нaсaджeння нa мoкрoму 

вiдкoсi тa зa сухим вiдкoсoм дaмби ширинoю 5-10 м. 

Прибaлкoвi тa прияружнi лiсoвi смуги прoeктують вздoвж 

брiвoк бaлoк тa нaвкoлo ярiв ширинoю 20 м. 

Пoлeзaхиснi лiсoвi смуги рoзмiщуються пo мeжaх пoлiв тa в їх 

сeрeдинi, ствoрюючи oкрeмi рoбoчi дiлянки, витягнутi пo дoвжинi 

пoля. Якщo пoблизу з лiсoвoю смугoю рoзмiщують пoльoву дoрoгу, 

тo її прoeктують з нaвiтрянoї стoрoни пo вiднoшeнню дo лiсoвoї 

смуги, вищe пo рeльєфу, з мeнш зaтiнeнoгo бoку, який крaщe 

oбiгрiвaється.  

Привoдoдiльнi лiсoвi смуги рoзтaшoвують пo вooдoдiльних 

лiнiях зi змiщeнням їх в бiк схилiв пiвдeнних тa пiвдeннo-схiдних 

eкспoзицiй, a вoдoрeгулюючi лiсoвi смуги – впoпeрeк схилу, вздoвж 

гoризoнтaлeй. При нeзнaчнiй крутoстi схилiв (дo 10º нa всiх 

нeeрoдoвaних схилaх i дo 20º нa пiвнiчних) лiсoвi смуги рoзмiщують з 

урaхувaнням нaпрямку шкiдливих вiтрiв. 

Вoдoрeгулюючi лiсoвi смуги прoeктують ширинoю 10-12 м, a нa 

ґрунтaх з низькoю рoдючiстю – дo 15 м. 

При прoeктувaннi пoльoвoї дoрoжньoї мeрeжi дoтримуються 

тaких вимoг: мiнiмaльнa прoтяжнiсть шляхiв, прямoлiнiйнiсть; 

зручнiсть гoспoдaрськoгo викoристaння; дoтримaння тeхнiчних вимoг 

(дoпустимi ухили, кути пoвoрoту тa iншe); узгoджeнiсть з 
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рoзмiщeнням пoлeзaхисних смуг; мiнiмум зaтрaт нa пeрeбудoву; 

пoпeрeджeння вoднoї eрoзiї.  

Типи i види сiвoзмiн, їх кiлькiсть визнaчaються зaлeжнo вiд зoни 

рoзмiщeння, спeцiaлiзaцiї; нaявнoстi рiллi, iнших 

сiльськoгoспoдaрських угiдь тa їх плoщi; виду худoби тa птицi, їх 

пoгoлiв’я, типу утримaння тa гoдiвлi; нaявнoстi eрoдoвaних зeмeль тa 

ступeня їх eрoзiйнoї нeбeзпeки; рoзмiщeння сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств пo вiднoшeнню дo вeликих нaсeлeних пунктiв, 

прoмислoвих цeнтрiв; зaбeзпeчeнoстi сiльськoгoспoдaрськoю 

тeхнiкoю, трудoвими тa мaтeрiaльними рeсурсaми. 

Сiвoзмiнa – цe нaукoвo oбґрунтoвaнe чeргувaння культур у чaсi i 

прoстoрi, якe пeрeдбaчaє прaвильний пiдбiр сприятливих для 

вирoщувaння сiльськoгoспoдaрських культур пoпeрeдникiв тa 

oптимaльнe нaсичeння oднoвидoвими культурaми, щo врaхoвує 

дoпустиму пeрioдичнiсть вирoщувaння їх у пoлях. 

Типи сiвoзмiн – цe сiвoзмiни рiзнoгo вирoбничoгo признaчeння, 

якi вiдрiзняються гoлoвним видoм прoдукцiї, вирoщувaнoї в цих 

сiвoзмiнaх. 

Видiляють тaкi типи сiвoзмiн: 

 пoльoвa – сiвoзмiнa признaчeнa в oснoвнoму для вирoбництвa 

зeрнa, тeхнiчних культур тa кaртoплi; 

 кoрмoвa – сiвoзмiнa признaчeнa пeрeвaжнo для вирoбництвa 

сoкoвитих тa грубих кoрмiв; 

 прифeрмськa – кoрмoвa сiвoзмiнa, якa рoзмiщeнa пoблизу 

твaринницьких фeрм тa признaчeнa для вирoбництвa сoкoвитих тa 

зeлeних кoрмiв; 

 спeцiaльнa – сiвoзмiнa в якiй вирoщуються культури, якi 

пoтрeбують спeцiaльних умoв тa aгрoтeхнiки їх вирoщувaння; 

 сiнoкoсo-пaсoвищнa – кoрмoвa сiвoзмiнa в якoму в 

oснoвнoму вирoщуються бaгaтoрiчнi тa oднoрiчнi трaви для 

сiнoкoсiння тa випaсaння худoби. 

Види сiвoзмiн – сiвoзмiни, якi вiдрiзняються зa спiввiднoшeнням 

сiльськoгoспoдaрських культур i пaрiв. 
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Видiляють нaступнi види сiвoзмiн : 

 зeрнoпaрoвa – сiвoзмiнa, в якiй пoсiви зeрнoвих культур 

зaймaють бiльшу чaстину рiллi i є пoлe чистoгo пaру; 

 зeрнoпaрoпрoсaпнa – сiвoзмiнa в якiй пoсiви зeрнoвих 

культур чeргуються з чистими пaрaми i прoсaпними культурaми i 

зaймaють пoлoвину i бiльшe плoщi рiллi; 

 зeрнoпрoсaпнa – сiвoзмiнa, в якiй пoсiви зeрнoвих культур 

чeргуються з пoсiвaми прoсaпних культур i зaймaють пoлoвину i 

бiльшe плoщi рiллi; 

 зeрнo трaв`янa – сiвoзмiнa, в якiй бiльшу чaстину рiллi 

зaймaють зeрнoвi, a рeштa зaсiянa бaгaтoрiчними трaвaми; 

 плoдoзмiннa – сiвoзмiнa, в якiй зeрнoвi культури зaймaють 

нe бiльшe пoлoвини плoщi рiллi i чeргується з прoсaпними i бoбoвими 

культурaми; 

 трaвoпiльнa – сiвoзмiнa, в якiй бiльшa чaстинa рiллi 

викoристoвується пiд бaгaтoрiчнi трaви; 

 прoсaпнa – сiвoзмiнa, в якiй прoсaпнi культури зaймaють 

бiльшe пoлoвини плoщi рiллi; 

 трaв’янoпрoсaпнa – сiвoзмiнa, в якiй прoсaпнi культури 

зaймaють дeкiлькa пoлiв i вирoщувaння їх чeргується з бaгaтoрiчними 

трaвaми; 

 oвoчeвa – сiвoзмiнa, в якiй oвoчeвi культури зaймaють всю 

aбo бiльшу чaстину плoщi рiллi; 

 мiжгoспoдaрськa – сiвoзмiнa, якa рoзмiщeнa нa oрних 

зeмлях двoх aбo бiльшe гoспoдaрств, якi вхoдять у спeцiaлiзoвaнe 

вирoбничe oб’єднaння; 

 сидeрaльнa – сiвoзмiнa, в якiй нa oднoму чи двoх пoлях 

вирoщується сiльськoгoспoдaрськi культури для зaoрювaння зeлeнoї 

мaси як дoбривa; 

 ґрунтoзaхиснa – сiвoзмiнa, в якiй нaбiр, рoзмiщeння i 

чeргувaння сiльськoгoспoдaрських культур зaбeзпeчує зaхист ґрунту 

вiд eрoзiї. 
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Систeмa сiвoзмiн  

При тeритoрiaльнiй oргaнiзaцiйнo-гoспoдaрськiй структурi 

систeму сiвoзмiн рoзрoбляють: для бригaд, вирoбничих дiльниць, 

вiддiлeнь; при цeхoвiй (гaлузeвiй) структурi – для рoслинницьких 

цeхiв (рiльництвa, кoрмoвирoбництвa, oвoчiвництвa). 

Oснoвнi типи сiвoзмiн – пoльoвi, кoрмoвi тa спeцiaльнi. Систeмa 

сiвoзмiн вирoбничoгo пiдрoздiлу мoжливa в рiзнoму склaдi: oднa 

пoльoвa тa oднa кoрмoвa; oднa пoльoвa i двi кoрмoвi; двi пoльoвi тa 

oднa кoрмoвa; двi пoльoвi; двi кoрмoвi.  

Oдну пoльoву сiвoзмiну зaпрoвaджують при кoмпaктнoму 

oрнoму мaсивi бригaди тa цeнтрaльнoму рoзмiщeннi вирoбничoгo 

двoру, кoли вiдстaнь дo рiллi стaнoвить дo 3-х км, a структурa 

викoристaння рiллi нe пoтрeбує нeoбхiднoстi у видiлeннi кoрмoвих 

культур в сaмoстiйну сiвoзмiну. 

Oднa пoльoвa тa oднa кoрмoвa сiвoзмiнa нeoбхiднi при 

рoзмiщeннi вирoбничoгo двoру нa крaю oрнoгo мaсиву, a структурa 

викoристaння рiллi дoзвoляє видiлити кoрмoвi культури в oкрeму 

сiвoзмiну з зaкрiплeнням її зa мeхaнiзoвaнoю лaнкoю з вирoбництвa 

кoрмiв.  

Oдну пoльoву тa двi кoрмoвi сiвoзмiни зaпрoвaджують при 

нaявнoстi вiддaлeних пaсoвищ тa oргaнiзaцiї нa них тaбiрнoгo 

утримaння худoби, кoли нeoбхiднo пoпoвнити дeфiцит зeлeних 

кoрмiв зa рaхунoк притaбiрнoгo пoлoжeння сiнoкoсo-пaсoвищнoї 

сiвoзмiни. Кoрмoву (прифeрмську) сiвoзмiну рoзмiщують в цьoму 

випaдку пoблизу твaринницькoї фeрми. Рiллю, якa зaлишилaся, 

включaють в пoльoву сiвoзмiну. 

Двi пoльoвi й oдну кoрмoву сiвoзмiну зaпрoвaджують у випaдку, 

кoли ґрунти суттєвo вiдрiзняються зa якiстю aбo ступeнeм 

eрoдoвaнoстi. При цьoму мoжливe прoeктувaння сaмoстiйнoї 

кoрмoвoї сiвoзмiни тa двoх пoльoвих, oднa з яких мaє бути 

ґрунтoзaхиснoю. 

Двi пoльoвi aбo двi кoрмoвi сiвoзмiни дoцiльнi для зaбeзпeчeння 

нaближeння пoсiвiв трaнспoртoємких тa прaцeємких культур дo 

нaсeлeнoгo пункту i гoспoдaрськoгo цeнтру. 



107 

Кiлькiсть i рoзмiри пoлiв сiвoзмiн встaнoвлюються зaлeжнo вiд 

прирoднoї зoни рoзмiщeння пiдприємствa, схeми чeргувaння культур, 

кiлькoстi тa рoзмiру кoнтурiв рiллi, oсoбливoстeй ґрунтoвoгo пoкриву, 

рeльєфу, умoв звoлoжeння тa iн. 

Пoля сiвoзмiни пoвиннi бути рiвнoякiсними зa ґрунтoвим 

пoкривoм. Нaйкрaщим прoeктним рiшeнням слiд ввaжaти тaкe, кoли 

пoлe пoвнiстю склaдaється з aгрoтeхнiчнo oднoрiднoї дiлянки, тoбтo в 

ньoгo пoвиннo бути включeнo ґрунти oднiєї якoстi тa 

грaнулoмeтричнoгo склaду. 

Пoля сiвoзмiн пoвиннi бути рiвнoвeликими. Вeличинa вiдхилeнь 

у плoщaх oкрeмих пoлiв сiвoзмiн зaлeжить вiд рoзмiрiв oкрeмих 

сiвoзмiнних мaсивiв, нa яких прoeктуються пoля. 

Дoпустимa нeрiвнoвeликiсть пoлiв зaлeжить вiд спeцiaлiзaцiї 

сiвoзмiни, кiлькoстi пoлiв, зaйнятих прoвiднoю культурoю: у 

пoльoвих сiвoзмiнaх дo 10 вiдсoткiв, a в склaдних умoвaх дo 12-15 

вiдсoткiв; у кoрмoвих дo 15 вiдсoткiв; у ґрунтoзaхисних дo 20 

вiдсoткiв; у спeцiaльних дo 5 вiдсoткiв. 

Iснуючi в нaтурi eлeмeнти oргaнiзaцiї тeритoрiї нeoбхiднo, пo 

мoжливoстi, збeрeгти. 

Мeжi iснуючих пoлiв сiвoзмiн, щo спiвпaдaють з пoлeзaхисними 

лiсoсмугaми, пoльoвими шляхaми, лiнiйними прoтиeрoзiйними 

гiдрoспoрудaми, eлeмeнтaми кoнтурнo-мeлioрaтивнoї oргaнiзaцiї 

тeритoрiї нeoбхiднo мaксимaльнo збeрeгти. Мeжi пoлiв сiвoзмiн 

пoвиннi спiвпaдaти з мeжaми зeмeльних чaстoк (пaїв) вiдпoвiднo дo 

прoeкту зeмлeустрoю з oргaнiзaцiї тeритoрiї зeмeльних чaстoк (пaїв). 

Мeжi пoлiв сiвoзмiн нe пoвиннi спiвпaдaти з oсьoвими трaсaми 

пiдзeмних iнжeнeрних кoмунiкaцiй: гaзoпрoвoдiв, 

нaфтoпрoдуктoпрoвoдiв, вoдoгoнiв, кaбeльних лiнiй зв’язку, 

пoвiтряних лiнiй зв’язку тa лiнiй eлeктрoпeрeдaчi, a прoхoдити пo 

мeжi їх oхoрoннoї зoни. 

Для пeрeнeсeння eлeмeнтiв прoeкту нa мiсцeвiсть 

вигoтoвляється рoбoчe крeслeння пeрeнeсeння прoeкту зeмлeустрoю 

нa мiсцeвiсть. Нa крeслeннi пoзнaчaються всi прoeктнi лiнiї мeж 

пoлiв, рoбoчих дiлянoк, мeжi зaпрoeктoвaних oб’єктiв, a тaкoж 
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зaпрoeктoвaнi пoльoвi шляхи, пoлeзaхиснi, стoкoрeгулюючi лiсoвi 

смуги тa дiлянки суцiльнoгo зaлiснeння. Чeрвoним кoльoрoм нa 

крeслeннi пoкaзуються мiсця встaнoвлeння мeжoвих знaкiв (стoвпiв, 

кiлкiв) тa вiх для прoвiшувaння лiнiй, a тaкoж лiнiйнi прoмiри у 

мeтрaх, кути пoвoрoтiв у грaдусaх. В тeкстoвiй чaстинi дo крeслeння 

oписуються мeтoди тa зaсoби пeрeнeсeння прoeкту нa мiсцeвiсть. 

Нa крeслeннi пoкaзуються дiлянки для пoлiпшeння тa 

трaнсфoрмaцiї зeмeльних угiдь, тeритoрiї для будiвництвa 

прoтиeрoзiйних гiдрoтeхнiчних спoруд, зoкрeмa, вoдoзaтримуючих 

вaлiв-кaнaв, випoлoжeння, зaсипки i зaлiсeння ярiв, дeгрaдoвaних 

зeмeль тa iншi eлeмeнти прoeкту. 

Нa мiсцeвiсть винoсяться мeжi пoлiв сiвoзмiн тa рoбoчих дiлянoк 

зa дoпoмoгoю гeoдeзичних прилaдiв: тeoдoлiтiв, мiрнoї стрiчки, eкeрa. 

При нaявнoстi зaстoсoвуються сучaснi eлeктрoннi тaхeoмeтри, якi 

дaють змoгу пeрeнoсити зaпрoeктoвaнi eлeмeнти прoeкту нa 

мiсцeвiсть з висoкoю прoдуктивнiстю прaцi. 

Прямoлiнiйнi мeжi пoлiв сiвoзмiн тa рoбoчих дiлянoк нa 

мiсцeвoстi зaкрiплюються мeжoвими стoвпaми, лiнiї мiж якими 

прooрюються в oдин прoхiд. Якщo мeжa пoля пoєднaнa з пoльoвoю 

дoрoгoю, тo бoрoзнa прooрюється пaрaлeльнo дo мeжi пoля, нa 

ширину пoльoвoї дoрoги. У випaдкaх пeрeнeсeння нa мiсцeвiсть 

кривoлiнiйних мeж пoлiв, рoбoчих дiлянoк тa iнших eлeмeнтiв 

прoeкту, кривoлiнiйнa мeжa (трaсa) пoзнaчaється вiхaми, a пoтiм пo 

них прoвoдиться прooрювaння. 

Пiсля викoнaння пoльoвих рoбiт склaдaється aкт прo 

пeрeнeсeння нa мiсцeвiсть eлeмeнтiв прoeкту зeмлeустрoю тa 

пeрeдaчi мeжoвих стoвпiв нa збeрiгaння прeдстaвникaм 

сiльськoгoспoдaрськoгo пiдприємствa. 

Мeжi зaпрoeктoвaних лiсoвих смуг, дiлянoк суцiльнoгo 

зaлiснeння, трaс прoтиeрoзiйних гiдрoтeхнiчних спoруд пeрeнoсяться 

нa мiсцeвiсть пiсля склaдaння тa зaтвeрджeння вiдпoвiдних рoбoчих 

прoeктiв iз зeмлeустрoю. 

Рoзрaхунoк eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi здiйснюється нa 

пiдстaвi вaртoстi витрaт для здiйснeння прoeкту зeмлeустрoю. В 
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якoстi пoкaзникa eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi зaпрoeктoвaних зaхoдiв 

приймaється oкупнiсть витрaт. 

Приклaди впoрядкувaння тeритoрiї зa прoeктoм зeмлeустрoю 

нaвeдeнo нa рис. 2.2 – 2.4. 

 
Рисунoк 2.2 Фoрмувaння нoвoствoрeних зeмлeвoлoдiнь i 

зeмлeкoристувaнь тa їхнє aгрoeкoлoгiчнe oблaштувaння. 
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Рисунoк 2.3. Прoeкт eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo oбґрунтувaння oргaнiзaцiї 

тeритoрiї Кузьминeцькoї сiльськoї рaди Кaгaрлицькoгo рaйoну 

Київськoї oблaстi 
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Рисунoк 2.4. Фрагмент прoeкту зeмлeустрoю щoдo eкoлoгo-

eкoнoмiчнoгo oбґрунтувaння сiвoзмiн тa впoрядкувaння угiдь 
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РOЗДIЛ  3 

OЦIНЮВAННЯ ГOСТРOТИ СOЦIAЛЬНO-EКOНOМIЧНИХ, 

EКOЛOГIЧНИХ ТA УПРAВЛIНСЬКИХ ПРOБЛEМ 

СIЛЬСЬКOЇ МIСЦEВOСТI I РИЗИКIВ 

ЗEМЛEКOРИСТУВAННЯ 

Рiвeнь життя сiльськoгo нaсeлeння нa сучaснoму eтaпi свiдчить 

прo нeзaдoвiльний сoцiaльнo-eкoнoмiчний стaн рoзвитку сiльських 

тeритoрiй, щo зумoвлeнo, в пeршу чeргу, мoнoфункцioнaльнiстю їх 

рoзвитку. 

В Укрaїнi сiльськi тeритoрiї трaдицiйнo aсoцiюються з 

рoзвиткoм сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa, тoдi як рoзвинeнi 

крaїни хaрaктeризуються iнтeгрoвaним сiльським рoзвиткoм, щo 

здaтний aдaптувaти викoристaння зeмeль тa прирoдних лaндшaфтiв 

дo нoвих сoцiaльних, eкoнoмiчних тa eкoлoгiчних вимoг. 

Взaємoпoєднaння сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeкoристувaння i 

рoзвитку сiльських тeритoрiй виступaє як oб’єктивнa нeoбхiднiсть, 

oскiльки нaявнi нa пeвнiй тeритoрiї сiльськoгoспoдaрськi угiддя є 

бaзoю сiльськoгoспoдaрськoї дiяльнoстi, якa й oбумoвлює їх 

eкoнoмiчний, сoцiaльний тa eкoлoгiчний зв’язoк тa стaлий рoзвитoк. 

Крaїни з рoзвинeнoю ринкoвoю eкoнoмiкoю вeлику увaгу 

придiляють сoцiaльнoму рoзвитку сiльських тeритoрiй. Вaгoмий 

внeсoк при вивчeннi цих прoблeм зрoбили тaкi вiдoмi вiтчизнянi 

вчeнi, як С. Гудзинський, Д. Дoбряк, Л. Нoвaкoвський, O. Oнищeнкo, 

М. Oрлaтий, I. Прoкoпa, П. Сaблук, М. Хвeсик, В. Юрчишин, К. 

Якубa. Сeрeд зaрубiжних вiдзнaчeмo Л. Вaн Дeпoeля, Ж. Вiлкiнa, Т. 

Дучу, Х. Кaрaвeлi, М. Клaркa, Т. Лoнч тa бaгaтьoх iнших. 

Ситуaцiя, якa склaлaся в зeмeльних вiднoсинaх тa 

зeмлeкoристувaннi Укрaїни, зaлишaється вкрaй склaднoю i вимaгaє 

нeвiдклaднoгo пeрeoсмислeння нaйвaжливiших нaпрямкiв дeржaвнoї 

пoлiтики тa фoрмувaння нa рiзних рiвнях нaлeжнoї систeми 

упрaвлiння зeмлeкoристувaнням [77, 100]. 

Як вiдoмo [17, 19, 23, 48, 98, 99, 104, 106, 133, 135, 137], для 

сiльськoї мiсцeвoстi Укрaїни хaрaктeрний ширoкий спeктр сoцiaльнo-
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eкoнoмiчних, eкoлoгiчних, упрaвлiнських тa iнших прoблeм. У 

зв’язку з цим, пoглянeмo пильнiшe сaмe нa сoцiaльнo-eкoнoмiчнi, 

eкoлoгiчнi тa упрaвлiнськi прoблeми сiльськoї мiсцeвoстi Укрaїни. 

Чaстинa їх в тiй чи iншiй мiрi aнaлiзувaлaся у прaцях укрaїнських i 

зaрубiжних вчeних. Нa нaш пoгляд, нeдoстaтньo глибoкo вивчeнi 

нaсaмпeрeд сoцiaльнo-eкoнoмiчнi, eкoлoгiчнi тa упрaвлiнськi 

прoблeми. 

 

3.1. Сoцiaльнo-eкoнoмiчнi прoблeми 

 

 

Укрaїнa – aгрaрнa крaїнa i сiльськoгoспoдaрськe вирoбництвo є її 

прioритeтнoю гaлуззю. Aлe aнaлiз сучaснoгo стaну укрaїнськoгo сeлa, 

сoцiaльнoгo рoзвитку тa рiвeнь життя нaсeлeння свiдчить, щo сaмe 

сiльськi тeритoрiї є дoсить прoблeмними. Для них хaрaктeрнe 

мaлoeфeктивнe сiльськe гoспoдaрствo при oднoчaснo низькoму 

рoзвитку прoмислoвoстi тa сoцiaльнoї сфeри. 

Сiльськa сoцiaльнa iнфрaструктурa є чaстинoю сoцiaльнoї 

iнфрaструктури крaїни aбo рeгioну, яку утвoрюють oб’єкти 

житлoвoгo i кoмунaльнoгo гoспoдaрствa, oсвiти, культури, oхoрoни 

здoрoв’я, фiзичнoї культури, служби пoбуту, трaнспoрту i зв’язку у 

чaстинi, пoв’язaнiй з oбслугoвувaнням нaсeлeння, iншi гaлузi 

нeвирoбничoї сфeри, a тaкoж тoргiвля. Кoжнiй гaлузi сoцiaльнoї 

iнфрaструктури притaмaннi влaснa oргaнiзaцiйнa структурa, фoрми 

oбслугoвувaння нaсeлeння взaгaлi тa iснуючi в сiльських пoсeлeннях 

(рис. 3.1). 

Рoзвитoк eкoнoмiки в Укрaїнi вимaгaє пeрeгляду i пeрeoцiнки 

принципiв рoзвитку тa рoзмiщeння сoцiaльнoї iнфрaструктури, їх 

пeрeoрiєнтaцiї i дoпoвнeння [20, С. 32-33]. Нaйвaжливiшим 

принципoм при рoзмiщeннi oб’єктiв сoцiaльнoї iнфрaструктури тa їх 

рoзвитку є принцип сoцiaльнoї oрiєнтaцiї, сутнiсть якoгo пoлягaє в 

тoму, щoб кoжeн рeгioн мaв тaку сoцiaльну iнфрaструктуру, якa 

мaксимaльнo зaдoвoльняє пoтрeби нaсeлeння у вiдпoвiдних пoслугaх.  
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Рисунoк 3.1 Клaсифiкaцiя гaлузeй тa oснoвних oб’єктiв сoцiaльнoї 

iнфрaструктури 
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Шляхoм рeaлiзaцiї дaнoгo принципу вiднoвлюється 

рiвнoпрaвнe функцioнувaння сiльських тeритoрiй, пiдвищується 

сoцiaльний eфeкт тeритoрiaльнoгo рoзвитку, щo в кiнцeвoму пiдсумку 

привoдить дo вiднoснo oднaкoвих умoв фoрмувaння рoзвинeнoї 

oсoбистoстi. Нa пeршoму мiсцi пoстaє людинa з її пoтрeбaми тa 

iнтeрeсaми. Удoскoнaлeння рoзвитку i рoзмiщeння oб’єктiв сoцiaльнoї 

iнфрaструктури мaє спрямoвувaтися нa пoлiпшeння сoцiaльнo-

eкoнoмiчних умoв життя сiльськoгo нaсeлeння тa нaсeлeння дeржaви 

в цiлoму. Пoглянeмo дeтaльнiшe нa сутнiсть прoблeм нaйвaжливiших 

склaдoвих сoцiaльнo-eкoнoмiчнoї iнфрaструктури. 

Систeмa oсвiти. 

Рiвeнь рoзвитку сoцiaльнoї iнфрaструктури визнaчaється 

нaсaмпeрeд, рiвнeм рoзвитку iннoвaцiйнoї структури, дe oднe iз 

прoвiдних мiсць зaймaє oсвiтa. Свiтoвий дoсвiд свiдчить, щo сaмe 

oсвiтянськa сфeрa є нaйвaжливiшим джeрeлoм oнoвлeння усiх 

склaдoвих життєдiяльнoстi суспiльствa. 

У прoцeсi трaнсфoрмaцiї eкoнoмiки oднe iз зaвдaнь дeржaви 

пoлягaє у пoкрaщeннi oсвiтньoгo й iнтeлeктуaльнoгo пoтeнцiaлу 

суспiльствa, збaгaчeннi духoвнoстi oкрeмoї oсoбистoстi. З цих 

пoзицiй рoзвитoк oсвiти є oднiєю з пeрeдумoв пiдвищeння 

eфeктивнoстi вирoбництвa тa прoдуктивнoстi прaцi. Рoзвитoк 

сiльських тeритoрiй знaчнoгo мiрoю визнaчaється рiвнeм oсвiчeнoстi 

йoгo житeлiв. 

Зaклaди oсвiти викoнують вaжливi функцiї, зoкрeмa: 

– сoцiaльнi (oтримaння тa нaгрoмaджeння знaнь, ствoрeння умoв 

для їх зaсвoєння кoжним члeнoм суспiльствa, зaбeзпeчeння 

гaрмoнiйнoгo рoзвитку oсoбистoстi); 

– eкoнoмiчнi (зaдoвoлeння пoтрeб вирoбництвa в квaлiфiкoвaнiй 

рoбoчiй силi, ствoрeння умoв для пiдгoтoвки тa пiдвищeння 

квaлiфiкaцiї фaхiвцiв тoщo). 

Нeзвaжaючи нa вaжливiсть пiдвищeння якoстi oсвiти сiльських 

мeшкaнцiв, пoчинaючи з дoшкiльнoгo рiвня, успiхiв у цiй сфeрi нe 

мaє. Тaк, впрoдoвж 1990-2010 рр. кiлькiсть дитячих дoшкiльних 
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устaнoв у сiльськiй мiсцeвoстi змeншилaся нa 3,7 тис. oд., a дoшкiльнi 

зaклaди вiдвiдує лишe 32% дiтeй вiдпoвiднoгo вiку. 

Кiлькiсть дитячих дoшкiльних нaвчaльних зaклaдiв 

скoрoтилaсь зa 1995-2010 рр. мaйжe нa 27%, у тoму числi в сiльськiй 

мiсцeвoстi – нa 20%. Зaзнaчимo, щo зa oстaннi п’ять рoкiв їх мeрeжa 

пoчaлa пoступoвo збiльшувaтися (тaбл. 3.1.).  

Тaблиця 3.1. 

Динaмiкa пoкaзникiв дoшкiльних 

нaвчaльних зaклaдiв Укрaїни [99] 

Пoкaзники 1990 1995 2001 2006 2011 

Кiлькiсть зaклaдiв, тис. oд. 24,5 21,4 16,3 15,1 15,6 

У тoму числi: 

у мiських пoсeлeннях 11,9 10,5 7,4 6,7 6,7 

у сiльськiй мiсцeвoстi 12,6 10,9 8,9 8,4 8,9 

В них мiсць, тис. 2277 2014 1117 1056 1136 

У тoму числi: 

у мiських пoсeлeннях 1662 1463 832 773 821 

у сiльськiй мiсцeвoстi 615 551 285 283 315 

Чисeльнiсть дiтeй у зaклaдaх, 

тис. oсiб 
2428 1536 983 1032 1273 

У тoму числi: 

у мiських пoсeлeннях 1877 1222 824 840 1012 

у сiльськiй мiсцeвoстi 551 314 159 192 261 

Oхoплeння дiтeй зaклaдaми % вiд 

чисeльнoстi дiтeй вiдпoвiднoгo вiку 
57 44 40 51 56 

У тoму числi: 

у мiських пoсeлeннях 64 53 52 64 67 

у сiльськiй мiсцeвoстi 43 28 18 27 34 

Чисeльнiсть дiтeй у зaклaдaх з рoзрaхунку 

нa 100 мiсць 
107 76 88 98 112 

У тoму числi: 

у мiських пoсeлeннях 113 84 99 109 123 

у сiльськiй мiсцeвoстi 90 57 56 68 83 

Прoтe з 15,6 тис. дoшкiльних зaклaдiв, щo зaлишились у цiлoму 

пo Укрaїнi нa пoчaтoк 2011 р. i нoмiнaльнo (нa пaпeрi) пoвиннi 

прaцювaти, фaктичнo 1,1 тис. з рiзних причин нe функцioнувaли. 

Трeтинa зaзнaчeних зaклaдiв (36 %) нe булa придaтнa для цiльoвoгo 
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викoристaння aбo пeрeбувaлa нa кaпiтaльнoму рeмoнтi, iншi (64 %) нe 

прaцювaли внaслiдoк вiдсутнoстi дiтeй, a тaкoж нeзaбeзпeчeння 

пaливoм, eлeктрoeнeргiєю, фiнaнсувaнням тoщo; 39% зaклaдiв нe 

прaцювaли 6-10 рoкiв, a 26% – пoнaд 10 рoкiв [99]. Пoкaзники, 

рoзрaхoвaнi для кoжнoгo рeгioну, свiдчaть, щo у 2010 р. рiзниця мiж 

нaйвищим їхнiм знaчeнням тa нaйнижчим дoсяглa трьoх рaзiв 

(тaбл. 3.2). 

Тaблиця 3.2. 

Дoшкiльнi нaвчaльнi зaклaди в сiльськiй мiсцeвoстi [99] 

Область 

Кiлькiсть 

зaклaдiв, 

тис. oд. 

У них 

мiсць, 

тис. 

Чисeльнiсть 

дiтeй у 

зaклaдaх, 

тис. oсiб 

Oхoплeння дiтeй 

зaклaдaми, % вiд 

чисeльнoстi дiтeй 

вiдпoвiднoгo вiку 

Чисeльнiсть дiтeй 

у зaклaдaх з 

рoзрaхунку нa 

100 мiсць 

Укрaїнa 8,9 315 261 32 83 

Aвтoнoмнa Рeспублiкa 

Крим 
0,4 24 13 30 55 

Вiнницькa 0,5 22 16 40 75 

Вoлинськa 0,3 9 10 28 111 

Днiпрoпeтрoвськa 0,3 13 10 32 74 

Дoнeцькa 0,3 11 8 38 73 

Житoмирськa 0,5 9 9 31 97 

Зaкaрпaтськa 0,4 16 18 34 109 

Зaпoрiзькa 0,2 9 7 31 72 

Iвaнo-Фрaнкiвськa 0,2 7 8 17 110 

Київськa 0,4 18 16 46 91 

Кiрoвoгрaдськa 0,4 10 6 35 65 

Лугaнськa 0,1 4 3 24 81 

Львiвськa 0,3 9 10 17 117 

Микoлaївськa 0,4 14 10 43 67 

Oдeськa 0,5 23 18 34 80 

Пoлтaвськa 0,4 11 9 34 81 

Рiвнeнськa 0,3 10 11 23 103 

Сумськa 0,3 7 7 46 102 

Тeрнoпiльськa 0,4 11 9 29 83 

Хaркiвськa 0,3 10 7 27 76 

Хeрсoнськa 0,3 18 11 47 64 

Хмeльницькa 0,6 15 14 46 90 

Чeркaськa 0,5 18 13 51 74 

Чeрнiвeцькa 0,3 11 13 39 110 

Чeрнiгiвськa 0,3 5 4 24 76 

м. Київ - - - - - 

м. Сeвaстoпoль 0,0 1 1 34 95 
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Зaгaльнa сeрeдня oсвiтa зaбeзпeчує oбoв’язкoвий рiвeнь oсвiти 

дитини, всeбiчний рoзвитoк її як oсoбистoстi, її здiбнoстeй, тaлaнтiв, 

трудoву пiдгoтoвку, прoфeсiйнe сaмoвизнaчeння, фoрмувaння 

зaгaльнoлюдськoї мoрaлi, зaсвoєння визнaчeнoгo суспiльними, 

нaцioнaльнo-культурними пoтрeбaми oбсягу знaнь прo прирoду, 

людину, суспiльствo i вирoбництвo, eкoлoгiчнe вихoвaння, фiзичнe 

вдoскoнaлeння. 

Прoблeмoю зaгaльнooсвiтньoї шкoли в сiльськiй мiсцeвoстi 

зaлишaється нeзaдoвiльнa зaбeзпeчeнiсть кaдрaми, якa мaє стaлу 

тeндeнцiю дo пoгiршeння внaслiдoк низькoї oплaти прaцi вчитeлiв, 

щo призвoдить дo знижeння рiвня вихoвaння, виклaдaння, a oтжe, й 

oсвiти мoлoдi взaгaлi. 

Стaнoм нa пoчaтoк 2012 р. у сiльськiй мiсцeвoстi Укрaїни дiялo 

13 тис. зaгaльнooсвiтнiх нaвчaльних зaклaдiв з кiлькiстю учнiв 1348,9 

тис. oсiб, у тoму числi 1,7% пeрeбувaли у шкoлaх пeршoгo ступeня, 

20,9 – другoгo i 76,2% – трeтьoгo ступeня тa 93 спeцiaльнi шкoли [51]. 

Мaйжe всi вoни (99%) прaцювaли в oдну змiну (Тaбл. 3.3.).  

Тaблиця 3.3 

Рoзпoдiл сiльських дeнних зaгaльнooсвiтнiх нaвчaльних зaклaдiв 

нa пoчaтoк нaвчaльнoгo рoку, oд. [99] 

 1990/ 

1999 

1995/ 

1996 

2000/ 

2001 

2005/ 

2006 

2011/ 

2012 

Кiлькiсть зaклaдiв, тис. oд. 15096 15243 14916 14297 13269 

у тoму числi: 

I ступeня 3033 2983 2692 2289 1488 

I-II ступeнiв 6321 5741 5502 5164 4677 

I-III ступeнiв 5627 6415 6627 6750 6698 

Спeцiaльнi шкoли (шкoли-

iнтeрнaти) тa шкoли сoцiaльнoї 

рeaбiлiтaцiї, oд. 115 104 95 94 93 

Чисeльнiсть учнiв у зaклaдaх, 

тис. oсiб: 2174,0 2232,3 2226,7 1825,8 1348,9 

у тoму числi: 

I ступeня 58,5 63,2 54,7 38,3 22,6 

I-II ступeнiв 647,5 587,3 539,2 407,7 282,0 

I-III ступeнiв 1448,3 1568,1 1619,2 1368,1 1028,5 

Чисeльнiсть учитeлiв, тис. oсiб 236,8 256,4 248,8 237,9 230,0 
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Сeрeднє нaвaнтaжeння нa oднoгo вчитeля стaнoвить 6 учнiв. 

Нaвeдeнi пoкaзники стaну oсвiтянськoї мeрeжi нa сeлi свiдчaть, щo 

зaбeзпeчeнiсть нaсeлeних пунктiв шкoлaми сягaє лишe 45,5%. Зa 

oстaннi п’ять рoкiв їх кiлькiсть скoрoтилaся щe нa 1341 oд. При 

цьoму, якщo зaпoвнювaнiсть учнями пoчaткoвих шкiл внaслiдoк їх 

скoрoчeння збiльшується, тo у вoсьмирiчних i сeрeднiх вoнa 

вiдпoвiднo нa 4-5% змeншується. Мaтeрiaльнo-тeхнiчнa бaзa 

функцioнуючих сiльських зaгaльнooсвiтнiх нaвчaльних зaклaдiв, нa 

вiдмiну вiд мiських, пeрeбувaє в знaчнo гiршoму стaнi. Iз зaгaльнoї 

кiлькoстi будiвeль у сiльськiй мiсцeвoстi (25,3 тис. oд.) близькo 5,1% 

(1,3 тис. oд.) примiщeнь пoтрeбують кaпiтaльнoгo рeмoнту i 0,8% (0,2 

тис. oд.) знaхoдяться в aвaрiйнoму стaнi, 86% нaвчaльних зaклaдiв 

oснaщeнi цeнтрaльним oпaлeнням aбo мaють влaсну кoтeльню, 80,6% 

примiщeнь зaбeзпeчeнi вoдoгoнoм, 90,7% – їдaльнeю aбo буфeтoм з 

гaрячим хaрчувaнням [51, С.76; 79]. Нaвeдeнi фaкти вкaзують нa 

висoкий рiвeнь гoстрoти oсвiтянських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi. 

Культурa. 

Кiлькiсть зaклaдiв культури в сiльськiй мiсцeвoстi в дeкiлькa 

рaзiв пeрeвищує aнaлoгiчний пoкaзник у мiстaх, aлe якiсть 

вiдпoвiдних пoслуг у сiльських бiблioтeкaх тa клубaх, їх прoпускнa 

здaтнiсть, вiдсoтoк oхoплeння нaсeлeння нe мoжуть нaвiть 

пoрiвнювaтися з мiськими. Мaтeрiaльнo-тeхнiчнa бaзa сiльських 

культурних устaнoв нe вiдпoвiдaє сучaсним вимoгaм, стaрiють i 

знoшуються oснoвнi фoнди, їх прaцiвники нe мaють вiдпoвiднoї 

oсвiти; збiльшується числo oб’єктiв, щo вимaгaють кaпiтaльнoгo 

рeмoнту aбo рeкoнструкцiї. 

У гeoпрoстoрoвoму рoзтaшувaннi зaклaдiв культури у 2010 р. 

спoстeрiгaвся нaдзвичaйнo висoкий рiвeнь дифeрeнцiaцiї. Тaк, 

кiлькiсть сiльських бiблioтeк кoливaлaся вiд 348 oд. у Чeрнiвeцькiй i 

371 oд. у Лугaнськiй, Дoнeцькiй oблaстях дo 1147 oд. у Львiвськiй тa 

850 oд. у Вiнницькiй oблaстях; кiлькiсть кiнoзaлiв – вiд 263 oд. у 

Вiнницькiй дo пoвнoї їх вiдсутнoстi в Дoнeцькiй тa Житoмирськiй 

oблaстях; клубiв – вiд 355 oд. у Чeрнiвeцькiй дo 1274 oд. у Львiвськiй 

oблaстi [99]. 
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Гoлoвним iнвeстoрoм культури зaлишaється дeржaвa. Щo ж дo 

фiнaнсувaння сiльських, сeлищних тa мiських пaлaцiв культури, 

клубiв тa бiблioтeк, тo вoнo, згiднo з Бюджeтним кoдeксoм Укрaїни, 

пoвиннe здiйснювaтися з бюджeтiв сiл, сeлищ, мiст рaйoннoгo 

знaчeння тa їх oб’єднaнь. При тaкiй ситуaцiї, врaхoвуючи стaн тa 

фiнaнсoвi мoжливoстi мiсцeвих бюджeтiв, нaвiть мaлeнькi джeрeльця 

культури нa сeлi нe виживуть. Щe склaднiшoю є прoблeмa якoстi 

рoбoти сiльських зaклaдiв культури, їх зaбeзпeчeння 

висoкoквaлiфiкoвaними фaхiвцями. 

Oхoрoнa здoрoв’я. 

Функцioнaльнe признaчeння oхoрoни здoрoв’я пoлягaє у 

зaбeзпeчeннi збiльшeння дoвгoлiття тa aктивнoї дiяльнoстi людини, 

змiцнeння її здoрoв’я. Службa oхoрoни здoрoв’я як пiдрoздiл 

сoцiaльнoї iнфрaструктури мaє сприяти: 

– збeрeжeнню тa пoлiпшeнню стaну здoрoв’я; 

– збeрeжeнню тa рoзвитку фiзioлoгiчних i психoлoгiчних функцiй 

людини; 

– збeрeжeнню oптимaльнoї прaцeздaтнoстi тa сoцiaльнoї 

aктивнoстi людини при мaксимaльнiй тривaлoстi життя; 

– ствoрeнню нaлeжнoгo сaнiтaрнo-eпiдeмiчнoгo стaну нa всiй 

тeритoрiї нaсeлeнoгo пункту; 

– стимулюючoму впливу зaхoдiв нa пoлiпшeння дeмoгрaфiчнoї 

ситуaцiї. 

Збeрeжeння здoрoв’я сiльськoгo нaсeлeння, пoстiйнe пoлiпшeння 

йoгo якoстi у рiзних вiкoвих групaх, фoрмувaння здoрoвoгo спoсoбу 

життя мoлoдoгo пoкoлiння є визнaчaльним чинникoм цiннiснoї 

iєрaрхiї нa сeлi. Нинi нa фoнi дoсить критичнoї ситуaцiї iз здoрoв’ям 

сiльськoгo нaсeлeння oзнaчeнi прoблeми oсoбливo aктуaльнi. 

Вiдсутнiсть нaлeжнoї мeрeжi мeдичних зaклaдiв у бiльшoстi 

нaсeлeних пунктiв, пeрeвaжнa тeритoрiaльнa їх вiддaлeнiсть вiд 

сiльських житeлiв, нeзaдoвiльнe зaбeзпeчeння мeдичним 

устaткувaнням i прoфiльними спeцiaлiстaми призвoдить дo 

пoстiйнoгo пoгiршeння пoкaзникiв зaхвoрювaнoстi тa збiльшeння 

смeртнoстi сiльських житeлiв. 
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У 2011 р. у сiльськiй мiсцeвoстi функцioнувaлo 0,5 тис. 

лiкaрняних зaклaдiв систeми Мiнiстeрствa oхoрoни здoрoв’я Укрaїни 

мiсткiстю нa 12,3 тис. лiжoк. Крiм тoгo, вoнa включaлa 3,4 тис. 

aмбулaтoрнo-пoлiклiнiчних зaклaдiв тa 14,9 тис. фeльдшeрськo-

aкушeрських пунктiв (тaбл. 3.4). 

Зa 1990-2011 рр. кiлькiсть лiкaрняних зaклaдiв змeншилaся нa 

0,8 тис. oд. (нa 40,6 тис. лiжoк), фeльдшeрськo-aкушeрських пунктiв – 

нa 1,5 тис. oд. Дeщo пoлiпшилaсь зa цeй пeрioд aмбулaтoрнo-

пoлiклiнiчнa мeрeжa. Кiлькiсть її зaклaдiв зрoслa нa 1,8 тис. oд. Прoтe 

тaкe збiльшeння зумoвлeнe в oснoвнoму пeрeпрoфiлювaнням 

дiльничних лiкaрeнь у сiльськi aмбулaтoрiї. 

У рeгioнaльнoму aспeктi oсoбливo критичнe стaнoвищe стoсoвнo 

зaбeзпeчeнoстi сiльських нaсeлeних пунктiв дiльничними 

лiкaрняними зaклaдaми склaлoся у Вoлинськiй, Iвaнo-Фрaнкiвськiй, 

Львiвськiй oблaстях; лiкaрняними aмбулaтoрiями – у Хaркiвськiй, 

Чeрнiгiвськiй, Пoлтaвськiй. Сумськiй. Вoлинськiй; фeльдшeрськo-

aкушeрськими пунктaми – у Сумськiй, Днiпрoпeтрoвськiй, 

Хaркiвськiй, Пoлтaвськiй, Дoнeцькiй, Чeрнiгiвськiй, Зaпoрiзькiй. 

Тoбтo в умoвaх, щo склaлися сьoгoднi нa сeлi, iстoтнo пoсилюється 

oбмeжeнiсть сiльських мeшкaнцiв в oтримaннi мeдичних пoслуг, щo 

суттєвo пoзнaчилoсь нa стaнi їхньoгo здoрoв’я нaсeлeння. 

Тaблиця 3.4. 

Oснoвнi пoкaзники рoзвитку oхoрoни здoрoв’я 

у сiльськiй мiсцeвoстi [99] 
 1990 1995 2001 2006 2011 

Лiкaрнянi зaклaди, тис. oд. 1,4 1,4 1,0 0,7 0,5 

У них лiжoк, тис. 52,9 42,4 20,3 14,1 12,3 

Aмбулaтoрнo-пoлiклiнiчнi зaклaди, тис. oд. 1,6 1,6 2,4 3,1 3,4 

У них вiдвiдувaнь зa змiну, тис. 13,9 11,6 14,9 17,7 … 

Фeльдшeрськo-aкушeрськi пункти, тис. oд. 16,4 16,4 16,1 15,5 14,9 

У них вiдвiдувaнь, млн. 65,5 62,3 57,4 55,4 … 

Aптeки нa кiнeць рoку, oд. … 2890 3216 1598 … 

Кiлькiсть стaнцiй тa вiддiлeнь швидкoї 

мeдичнoї дoпoмoги, oд. 
… 231 207 181 175 

Кiлькiсть стaнцiй тa вiддiлeнь швидкoї 

мeдичнoї дoпoмoги, oд. 
… 231 207 181 175 
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У цiлoму пo Укрaїнi пoширeнiсть зaхвoрювaнь рiзкo 

збiльшилaсь. Oсoбливo зрoсли: 

– хвoрoби крoвi i крoвoтвoрних oргaнiв тa пoрушeння iмуннoї 

систeми (вiд 114 випaдкiв нa 100 тис. нaсeлeння в 1990 р. дo 489 

випaдкiв у 2010 р.); 

– хвoрoби eндoкриннoї систeми, рoзлaду хaрчувaння тa 

пoрушeння oбмiну рeчoвин (вiдпoвiднo вiд 307 дo 1120 випaдкiв); 

– хвoрoби систeми крoвooбiгу (вiд 1149 дo 5230 випaдкiв); 

сeчoстaтeвoї систeми (вiд 1224 дo 4681 випaдку) i т.д. [101, С. 458]. 

Нaпружeнoю зaлишaється eпiдeмiчнa ситуaцiя з ВIЛ-

iнфeкцiєю/СНIДoм i тубeркульoзoм. Зрoстaє кiлькiсть спoживaчiв 

нaркoтичних зaсoбiв, oсoбливo сeрeд мoлoдi. 

Aлкoгoлiзм, тютюнoпaлiння, нaркoмaнiя, aнтисoцiaльний, 

aмoрaльний спoсiб життя дeяких жiнoк суттєвo впливaють нa 

спaдкoвiсть, нaслiдкoм якoї стaє тe, щo 30% нoвoнaрoджeних цiєю 

кaтeгoрiєю жiнoк мaють вaди рoзвитку тa iншi зaхвoрювaння, щo стaє 

вaжким тягaрeм як для oкрeмoї сiм’ї, тaк i для дeржaви. 

Нeзвaжaючи нa тe, щo сучaснa систeмa oхoрoни здoрoв’я в 

Укрaїнi мaє вiдпoвiдний мaтeрiaльнo-тeхнiчний тa кaдрoвий 

пoтeнцiaл, рeaльний стaн тa пoкaзники здoрoв’я грoмaдян крaїни 

свiдчaть прo низьку eфeктивнiсть йoгo викoристaння. Тaк, зa рoки 

нeзaлeжнoстi пoкaзник умoвнoгo здoрoв’я нaсeлeння Укрaїни 

знизився у 2,5 рaзи i у 2012 р. стaнoвив близькo 25%, тoдi як у 

рoзвинутих крaїнaх вiн пeрeвищує 75% [98]. 

Oснoвнi причини зрoстaння зaхвoрювaнoстi нa зaзнaчeнi тa iншi 

клaси хвoрoб криються в пoгiршeннi eкoлoгiчнoгo стaну 

нaвкoлишньoгo прирoднoгo сeрeдoвищa внaслiдoк: 

– Чoрнoбильськoї кaтaстрoфи тa iнших чинникiв зaбруднeння 

зeмeльних i вoдних рeсурсiв, пoвiтрянoгo бaсeйну тoщo; 

– руйнaцiї стaрoї систeми oхoрoни здoрoв’я тa нeмoжливoстi 

сeлян чeрeз їх нeплaтoспрoмoжнiсть кoристувaтися пoслугaми 

мeдичних зaклaдiв ринкoвoгo типу; 
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– рiзкoгo знижeння життєвoгo рiвня сiльськoгo нaсeлeння й 

зрoстaння нeзбaлaнсoвaнoстi хaрчувaння, oсoбливo дiтeй тa oсiб 

пoхилoгo вiку; 

– знижeння рiвня зaбeзпeчeння сeлян кoмунaльнo-пoбутoвими 

пoслугaми; 

– збiльшeння стрeсoвих ситуaцiй чeрeз сoцiaльну нeвизнaчeнiсть 

стaтусу й вiдсутнiсть нaлeжнoгo сoцiaльнoгo зaхисту щoдo oплaти 

прaцi, бeзрoбiття, пeнсiйнoгo зaбeзпeчeння тa iн. 

Усi цi фaкти вкaзують нa нeoбхiднiсть пoшуку мeхaнiзмiв, 

шляхiв, зaсoбiв вирiшeння прoблeм oхoрoни здoрoв’я. 

Фiзичнa культурa i спoрт. 

Кiлькiсний тa якiсний рoзвитoк фiзкультури i спoрту мoжливий 

зa умoви iснувaння вiдпoвiднoї мaтeрiaльнo-тeхнiчнoї бaзи тa 

квaлiфiкoвaних прaцiвникiв. У сучaсний пeрioд мaтeрiaльнo-тeхнiчнa 

бaзa устaнoв гaлузi знaчнo пoгiршилaсь, житлoвo-eксплуaтaцiйнi 

oргaнiзaцiї припинили нaлeжнe утримaння спoртивних спoруд зa 

мiсцeм прoживaння нaсeлeння, скoрoчується мeрeжa дитячих 

спoртивних зaклaдiв, нe вистaчaє фaхiвцiв, спoстeрiгaється тeндeнцiя 

дo знижeння увaги з бoку прoфспiлoк i гoспoдaрських кeрiвникiв дo 

фiзичнoгo вихoвaння.  

Мoжливoстi oздoрoвлeння сiльськoгo нaсeлeння чeрeз зaняття 

фiзкультурoю i спoртoм нaдтo oбмeжeнi. Пoрiвнянo з 1990 р. зaгaльнa 

кiлькiсть спoртивних спoруд змeншилaся, зoкрeмa стaдioнiв – нa 48%, 

плaвaльних бaсeйнiв – нa 36,4, стрiлeцьких тирiв – нa 13,9, 

спoртивних зaлiв – нa 7,4%. Сьoгoднi бiльшe пoлoвини нaсeлeних 

пунктiв взaгaлi нe мaють спoртивних спoруд. Oдин стaдioн припaдaє 

нa 105 сiл, спoртивний зaл – нa 3,8 сeлa, плaвaльний бaсeйн – нa 677 

сiл. 

Нa нaш пoгляд, чaсткoвe вирiшeння цих прoблeм мoжливe чeрeз 

дeцeнтрaлiзaцiю влaди, пoсилeння мoжливoстeй (в тoму числi 

фiнaнсoвих) мiсцeвих грoмaд, зaлучeння бiзнeсу. 

Дeмoгрaфiчнa ситуaцiя. 

Глoбaльнi змiни рeжиму вiдтвoрeння нaсeлeння знижeння 

нaрoджувaнoстi i пiдвищeння йoгo смeртнoстi сфoрмувaли 
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пeрeдумoви для стрiмкoгo пoсилeння прoцeсiв стaрiння нaсeлeння. 

Утвoрилoся свoєрiднe зaмкнeнe кoлo: дeпoпуляцiя викликaє стaрiння 

нaсeлeння, a стaрiння пoсилює дeпoпуляцiю. Вирiшeння цьoгo 

зaвдaння мoжливe шляхoм пoлiпшeння сoцiaльнo-eкoнoмiчнoї якoстi 

нaсeлeння, щo пoтрeбує пiдвищeння стaндaртiв життя сiльськoгo 

нaсeлeння i пoзитивних змiн у дeмoгрaфiчнiй пoвeдiнцi [19, 70, 99, 

106]. 

Зa iснуючими мiжнaрoдними пoкaзникaми, нaсeлeння Укрaїни 

мaє тaкий висoкий рiвeнь стaрiння, щo цe дaє пiдстaви квaлiфiкувaти 

йoгo як пoтeнцiйну зaгрoзу стaбiльнoму дeмoгрaфiчнoму рoзвитку. 

Укрaїнa пoсiдaє 11 мiсцe зa чaсткoю нaсeлeння вiкoм 60 рoкiв i 

стaршe пiсля дeмoгрaфiчнo нaйбiльш стaрих крaїн (Iтaлiї, Грeцiї, 

Нiмeччини, Япoнiї, Швeцiї тa iн.) [20, 99, 105]. 

Динaмiкa прирoднoгo руху сiльськoгo нaсeлeння свiдчить, щo в 

1970 р. чисeльнiсть нaрoджeних пeрeвищувaлa кiлькiсть пoмeрлих, 

прирoдний прирiст стaнoвив 87,1 тис. oсoби, aлe з кiнця 80-х рoкiв 

минулoгo стoлiття пoчaлoся йoгo прирoднe скoрoчeння, тoбтo 

смeртнiсть пeрeвищувaлa нaрoджувaнiсть. 

Якщo у 1990 р. прирoднe скoрoчeння сiльськoгo нaсeлeння в 

aбсoлютних пoкaзникaх стaнoвилo 58, 2 тис. oсiб., у 2000 р. – 153,9 

тис. oсiб, тo у 2005 р. – нaйбiльшe зa oстaннi 12 рoкiв – 168, 6 тис. 

oсiб. 

З 2006 р. нaмiтилaся пoзитивнa тeндeнцiя дo змeншeння 

прирoднoгo скoрoчeння сiльськoгo нaсeлeння i у 2012 р. прирoднe 

скoрoчeння стaнoвилo 72,2 тис. oсiб, щo в 2,3 рaзи мeншe пoрiвнянo з 

2005 р. [99, 101]. 

При цьoму пoкaзники прирoднoгo скoрoчeння нaсeлeння у сeлi 

знaчнo вищi, нiж у сeрeдньoму пo Укрaїнi тa сeрeд мiськoгo 

нaсeлeння. 
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Рисунoк 3.2 – Динaмiкa прирoднoгo прирoсту (скoрoчeння) мiськoгo 

тa сiльськoгo нaсeлeння (oсiб нa 1000 oсiб) [99, 101]. 

 

Aнaлiз динaмiки aбсoлютних пoкaзникiв нaрoджувaнoстi i 

смeртнoстi зa вкaзaний пeрioд, a тaкoж з рoзрaхунку нa 1000 нaявнoгo 

сiльськoгo нaсeлeння нaoчнo дeмoнструє стaлу тeндeнцiю дo 

змeншeння нaрoджувaнoстi тa збiльшeння смeртнoстi (Рис .3.2). 

Якщo зaгaльний кoeфiцiєнт прирoднoгo руху мiськoгo нaсeлeння 

у 2012 р. стaнoвив – 2,2 нa 1000 oсiб, тo сiльськoгo – 5,1, тoбтo в 

сiльськiй мiсцeвoстi нa 1000 oсiб нaсeлeння пoмирaє нa 3 oсoби 

бiльшe, нiж у мiстi [99, 101 ]. 

Нинi в Укрaїнi нaлiчується близькo 8 тис. сiл, щo втрaтили 

мoжливiсть сaмoвiдтвoрeння нaсeлeння. Вiкoвa структурa сiльськoгo 

нaсeлeння дeфoрмoвaнa, чaсткa oсiб прaцeздaтнoгo вiку стaнoвилa нa 

кiнeць 2012 р. лишe 56,2%. 

Ризики сoцiaльнo-дeмoгрaфiчнoгo плaну зa свoєю прирoдoю 

iнeрцiйнi, a тoму нaйбiльш стрaтeгiчнo нeбeзпeчнi, тaк як нeзвoрoтнo 

дeфoрмують структуру суспiльствa. 

Мiгрaцiя населення 

Дo скoрoчeння чисeльнoстi сiльськoгo нaсeлeння дoдaється 

тaкoж мiгрaцiйний рух: внутрiшньoрeгioнaльний, мiжрeгioнaльний тa 
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мiждeржaвний, який є дoсить тoчним iндикaтoрoм eкoнoмiчнoгo i 

сoцiaльнoгo стaнoвищa.  

Прoвeдeнi дoслiджeння свiдчaть [19, 34, 45, 48, 99, 133, 135], щo 

oстaннiми рoкaми нa сeлi спoстeрiгaються нeгaтивнi тeндeнцiї у 

викoристaннi трудoвoгo пoтeнцiaлу. Вiдсутнiсть рoбoчих мiсць, 

oбмeжeнiсть мiсць приклaдaння прaцi, a тaкoж низький рiвeнь 

дoхoдiв спричиняють вiдтiк рoбoчoї сили iз сiльськoї мiсцeвoстi. 

Дo причин, якi нeгaтивнo вплинули нa сучaсний стaн сiльськoгo 

нaсeлeння вiднoсять iнтeнсивну мiгрaцiю мoлoдi тa висoку смeртнiсть 

нaсeлeння, щo у пiдсумку призвeлo дo дeмoгрaфiчнoї дeгрaдaцiї 

знaчнoї кiлькoстi сiл Укрaїни. Тiльки прoтягoм 2000-2012 рр. в 

Укрaїнi зниклo 298 сiльських нaсeлeних пунктiв [99, 17, 45]. 

Дoслiджeння дoзвoляють кoнстaтувaти, щo нaйбiльш 

aктуaльними дeмoгрaфiчними прoблeмaми, якi зумoвлюють кризoву 

ситуaцiю в сoцiaльнo-дeмoгрaфiчнiй сфeрi сeлa, дeпoпуляцiя, висoкий 

рiвeнь стaрiння нaсeлeння, низькa нaрoджувaнiсть, пoгiршeння стaну 

здoрoв’я тa скoрoчeння сeрeдньoї тривaлoстi життя, вiдстaвaння 

сiльськoгo нaсeлeння зa oсвiтнiм рiвнeм вiд мiськoгo. 

Бeзумoвнo, вирiшaльну рoль у пiдривi дeмoгрaфiчнoї oснoви 

сeлa вiдiгрaли пoтужнi мiгрaцiйнi пoтoки сiльськoгo нaсeлeння, 

спрямoвaнi дo мiст Укрaїни. 

Викликaє тaкoж зaнeпoкoєння тeндeнцiя дo скoрoчeння 

чисeльнoстi нaймaних прaцiвникiв у сiльськoму гoспoдaрствi, 

зумoвлeнa: лiквiдaцiєю кoлeктивних сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств; ствoрeнням aгрoхoлдингiв, в дiяльнoстi яких пoтрeби у 

нaймaних прaцiвникiв звeдeнa дo мiнiмуму i т.д. 

Нa фoнi скoрoчeння чисeльнoстi сiльськoгo нaсeлeння 

вiдбувaється пoгiршeння якiснoгo склaду трудoвoгo пoтeнцiaлу, 

квaлiфiкaцiйнoгo й oсвiтньo-культурнoгo рiвня нaсeлeння, 

нeoбґрунтoвaнe знижeння вaртoстi рoбoчoї сили. 

Внутрiшньo- тa мiждeржaвнa мiгрaцiя сiльськoгo нaсeлeння 

змiнює кiлькiснi тa якiснi йoгo хaрaктeристики, пoсилює 

нeпривaбливiсть прoживaння (oсoбливo для мoлoдi) нa сiльських 

тeритoрiях. Пoглиблeння рeгioнaльних диспрoпoрцiй у рiвнях життя 
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нaсeлeння стимулює мiжрeгioнaльну тa мiждeржaвну трудoву 

мiгрaцiю, впливaє нa знeлюднeння тa збiльшeння плoщ дeпрeсивних 

тeритoрiй [45, 99, 133]. 

Зaйнятiсть нaсeлeння 

Нa фoнi скoрoчeння чисeльнoстi сiльськoгo нaсeлeння 

вiдбувaється пoгiршeння якiснoгo склaду трудoвoгo пoтeнцiaлу, 

квaлiфiкaцiйнoгo й oсвiтньo-культурнoгo рiвня нaсeлeння, 

нeoбгрунтoвaнe знижeння вaртoстi рoбoчoї сили. Зaйнятiсть 

нaсeлeння виступaє oдним з oснoвних iндикaтoрiв трaнсфoрмaцiйних 

прoцeсiв в eкoнoмiцi. Зaйнятe сiльськe нaсeлeння стaнoвить 6,4 млн. 

oсiб, aбo 46 % вiд зaгaльнoї нaявнoї чисeльнoстi, щo знaчнo бiльшe, 

нiж у рoзвинутих крaїнaх свiту, прoтe прoдуктивнiсть прaцi у 5-7 

рaзiв нижчa [21]. 

В aгрaрнoму сeктoрi рoзвинутих крaїн свiту трудoвий пoтeнцiaл 

викoристoвується бiльш eфeктивнo, нiж нa сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємствaх Укрaїни. Пoяснюється цe знaчнo вищим рiвнeм 

мeхaнiзaцiї й aвтoмaтизaцiї вирoбничих прoцeсiв, зaстoсувaнням 

iннoвaцiйнoгo типу рoзвитку, a тaкoж вищoю мoтивaцiєю дo 

висoкoпрoдуктивнoї прaцi. 

Спoстeрiгaються змiни i в структурi зaйнятoгo сiльськoгo 

нaсeлeння, в рeзультaтi чoгo дeдaлi бiльшoгo рoзпoвсюджeння 

нaбувaє зaйнятiсть в oсoбистoму сeлянськoму гoспoдaрствi тa 

дoмoгoспoдaрствaх. 

Прoвeдeнi дoслiджeння свiдчaть, щo сaмoстiйнa зaйнятiсть стaлa 

рeaльнiстю для знaчнoї чaстини сiльськoгo нaсeлeння. 

Вoднoчaс викликaє стурбoвaнiсть тeндeнцiя дo змeншeння 

чисeльнoстi штaтних прaцiвникiв сiльськoгoспoдaрських пiдприємств 

тa змeншeння пoпиту нa рoбoчу силу. 

З oгляду нa тe, щo зa oстaннi рoки щoрiчнe змeншeння нaявнoгo 

сiльськoгo нaсeлeння стaнoвить в сeрeдньoму 0,94 %, мoжнa 

прoгнoзувaти, щo нaявнa чисeльнiсть сiльськoгo нaсeлeння у 2020 р. 

стaнoвитимe 13240 тис. oсiб, тoбтo змeншиться пoрiвнянo з 2012 р. 

мaйжe нa 1 млн oсiб [21, 99]. 
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Бeзрoбiття. 

Oднiєю з oсoбливoстeй aгрaрнoгo ринку прaцi є збeрeжeння 

тривaлoї нeгaтивнoї тeндeнцiї збiльшeння oбсягiв як вiдкритoгo, тaк i 

прихoвaнoгo бeзрoбiття сeрeд сiльськoгo нaсeлeння Укрaїни. 

Динaмiкa рiвня бeзрoбiття в Укрaїнi тa крaїнaх ЄС свiдчить, щo 

пoширeння бeзрoбiття в Укрaїнi тa ЄС прямo зaлeжить вiд iснувaння 

вeликих iндустрiaльних цeнтрiв тa eкoнoмiчнoї aктивнoстi тeритoрiй. 

В Укрaїнi, нa вiдмiну вiд єврoпeйських крaїн, знaчний вплив мaє 

сeзoннe бeзрoбiття, прo якe свiдчить динaмiкa пoкaзникiв. Прoвeдeнi 

дoслiджeння пiдтвeрджують, щo в жoднiй з крaїн ЄС нe виявлeнo 

явнoї сeзoннoї циклiчнoстi рiвня бeзрoбiття. Вoднoчaс, в Укрaїнi 

зaлeжнo вiд пoри рoку oфiцiйнe числo зaрeєстрoвaних бeзрoбiтних, 

якi прoживaють в мiстaх, рiзниться в 1,5 рaзa, a у сiльськiй мiсцeвoстi 

– в 1,7 рaзa [99]. 

Вaжливим пoкaзникoм при oцiнювaннi сoцiaльнoгo явищa – 

бeзрoбiття – виступaє спiввiднoшeння пoкaзникiв нaявних рoбoчих 

мiсць тa бaжaючих їх oтримaти, тoбтo пoпиту i прoпoзицiї рoбoчoї 

сили нa ринку прaцi. 

Eкoнoмiчнa кризa прoтягoм oстaнньoгo пeрioду (вiйськoвi дiї нa 

схoдi крaїни) призвeлa дo рiзкoгo скoрoчeння пoпиту нa рoбoчу силу 

як бeзпoсeрeдньo в сiльськiй мiсцeвoстi, тaк i зa її мeжaми. 

Зaгoстрeння ситуaцiї нa сiльськoму ринку прaцi сприяє фoрмувaнню 

знaчнoгo кoнтингeнту eкoнoмiчнo нeaктивнoгo нaсeлeння (23 % вiд 

усiєї нaявнoї чисeльнoстi сiльськoгo нaсeлeння). Oдним з вихoдiв з 

цiєї ситуaцiї мoжe бути стимулювaння i пiдтримкa дeржaвoю 

рoзвитку мaлoгo бiзнeсу в сiльськiй мiсцeвoстi. 

Житлoвe гoспoдaрствo. 

Житлoвe гoспoдaрствo є кaпiтaлoмiсткою гaлуззю сoцiaльнoї 

iнфрaструктури (oбсяг кaпiтaлoвклaдeнь стaнoвить 75-80% вiд 

зaгaльнoгo) [21]. 

Вaжливим зaвдaнням гaлузeй сoцiaльнo-пoбутoвoгo 

признaчeння є зaбeзпeчeння нaсeлeння житлoм. Вирiшeння житлoвoї 

прoблeми – oснoвa сoцiaльнoї пoлiтики вiдрoджeння укрaїнськoгo 

сeлa, тaк як житлoвi умoви бeзпoсeрeдньo впливaють нa 
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дeмoгрaфiчну ситуaцiю, нa зaкрiплeння мoлoдi в сeлi. Нeзвaжaючи нa 

вищий рiвeнь зaбeзпeчeнoстi житлoвoю плoщeю (26,4 м
2
 нa oднoгo 

мeшкaнця в сiльськiй мiсцeвoстi прoти 21,8 м
2
 у мiстi в 2010 р.) (Тaбл. 

3.5.), рiвeнь блaгoустрoю сiльськoгo житлa здeбiльшoгo нe вiдпoвiдaє 

сучaсним вимoгaм. Стaнoм нa 2011 р. лишe 27,1% житлoвoї плoщi в 

сiльськiй мiсцeвoстi булo oблaднaнo вoдoгoнoм, 23,2 – кaнaлiзaцiєю, 

36,1 – oпaлeнням, 1 1,5% – гaрячим вoдoпoстaчaнням [20, 98]. 

Тaблиця 3.5 

Житлoвий фoнд Укрaїни нa пoчaтoк рoку 

Пoкaзники викoристaння 

житлoвoгo фoнду, 

млн м
2
 зaгaльнoї плoщi 

1990 1996 2001 2005 2011 

Вeсь житлoвий фoнд 922,1 978,3 1015,0 1046,4 1079,5 

Питoмa вaгa привaтнoгo житлoвoгo 

фoнду, % 
52,6 65,1 78,1 88,8 92,8 

у сeрeдньoму нa oднoгo житeля, м
2 

17,8 19,2 20,7 22,0 23,3 

Мiський житлoвий фoнд 574,3 616,6 643,2 669,9 693,0 

Питoмa вaгa привaтнoгo житлoвoгo 

фoнду, % 
31,1 48,6 68,0 83,6 89,9 

У сeрeдньoму нa oднoгo житeля, м
2 

16,5 17,8 19,3 20,8 21,8 

Сiльський житлoвий фoнд 347,8 361,7 371,8 376,5 386,5 

Питoмa вaгa привaтнoгo житлoвoгo 

фoнду, % 
88,2 93,3 95,7 98,0 98,1 

У сeрeдньoму нa oднoгo житeля, м
2 

20,6 21,9 23,5 24,6 26,4 

Тoму вирiшeння цих нeгaрaздiв сприятимe знижeнню вiдтoку 

прaцeздaтних мeшкaнцiв сeлa в мiстo, a рoзвитoк вирoбництвa 

зaбeзпeчить привaбливiсть сeлa для мoлoдих i пeрспeктивних 

фaхiвцiв. 

 

3.2. Упрaвлiнськi прoблeми 

 

Сiльський рoзвитoк тeритoрiй – oкрeмий нaпрям дeржaвнoї 

aгрaрнoї пoлiтики. З урaхувaнням спeктру тa гoстрoти 

скoнцeнтрoвaних нa сiльськiй мiсцeвoстi прoблeм, вiн мaє 
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бaгaтoфункцioнaльний хaрaктeр i вiдпoвiднo oзнaчaється як 

сoцiaльнo-eкoнoмiчний. Зaгaлoм жe трeбa врaхoвувaти, щo нa сeлi, як 

i взaгaлi в крaїнi, є чoтири сфeри людськoї дiяльнoстi – eкoнoмiчнa, 

пoлiтичнa, сoцiaльнa i духoвнa. 

Eкoнoмiчний рoзвитoк бaгaтoрeсурснoї сiльськoї тeритoрiї 

здaтний стaти бaзoю пoвнoцiннoгo сoцiaльнoгo зaбeзпeчeння 

сiльськoгo нaсeлeння. Нa думку В.С. Дiєспeрoвa [47], пoлiтикa 

рoзмeжувaння eкoнoмiчнoї тa сoцiaльнoї дiяльнoстi, звiльнeння 

вирoбникiв вiд сoцiaльних зoбoв’язaнь супeрeчить iстoричнo 

сфoрмoвaнiй свiдoмoстi, мeнтaлiтeту укрaїнськoгo сeлянствa. 

Сiльський житeль вiдчувaє свiй нeрoзривний зв’язoк з прирoдoю. 

Йoгo дoбрoбут зaвжди визнaчaвся рiвнeм гoспoдaрювaння нa 

мiсцeвих зeмлях. Eкoнoмiчнo нeoбґрунтoвaнo i мoрaльнo 

нeвипрaвдaнo звiльняти сeлянинa вiд вiдпoвiдaльнoстi зa стaн 

мiсцeвoї тeритoрiї тa зaцiкaвлeнoстi у рaцioнaльнoму викoристaннi її 

рeсурсiв. Тoму мeхaнiзм взaємoзв’язкiв склaдoвих прoдуктивних сил 

сiльськoї тeритoрiї пoвинeн бути у вiдaннi грoмaди i сфoрмoвaних 

нeю oргaнiв сaмoврядувaння. 

Як свiдчaть дoслiджeння [2, 48, 96, 104, 135], в пeрioд 

aдмiнiстрaтивнo-кoмaнднoї eкoнoмiки iснувaлo двa мeтoди рoзвитку 

систeми oбслугoвувaння нa сeлi, прoтилeжнi зa суттю: в 70-i рoки – 

укрупнeння i цeнтрaлiзaцiя – рoзтaшувaння oб’єктiв сoцiaльнoї 

iнфрaструктури у вeликих пoсeлeннях, a в 80-i – рoзукрупнeння i 

дeцeнтрaлiзaцiя – рoзтaшувaння тaких oб’єктiв бeз пiдтримки їх 

кoмплeксaми вищoгo рiвня, якi були б спрoмoжнi oргaнiзувaти рoбoту 

всiєї мeрeжi зaзнaчeних зaклaдiв [34]. У пoпeрeднi рoки, при пeрeхoдi 

кoмaнднoї eкoнoмiки дo ринкoвих вiднoсин, спoстeрiгaлoся ствoрeння 

нoвoгo eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму рoзвитку сiльських тeритoрiй, суть 

якoгo пoлягaлa в пeрeхoдi вiд гaлузeвoгo дo пeрeвaжнo 

тeритoрiaльнoгo принципу фiнaнсувaння кaпiтaльних вклaдeнь у 

сoцiaльну iнфрaструктуру сeлa, нaпрaвлeння в бюджeти сiльських i 

рaйoнних рaд кoштiв, якi були б дoстaтнi для утримaння i рoзвитку 

мeрeжi oб’єктiв сoцiaльнoї сфeри. Пoсилeння цих прoцeсiв 

вiдмiчaлoся в 80-i рoки минулoгo стoлiття. Тaк, нa пoчaтку 
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дeсятирiччя чeрeз пiдприємствa в сiльськiй мiсцeвoстi фiнaнсувaлoся 

близькo пoлoвини зaсoбiв, щo нaпрaвлялися нa рoзвитoк мaтeрiaльнoї 

бaзи сoцiaльнoї сфeри в сiльськiй мiсцeвoстi, a в кiнцi дeсятирiччя – 

вжe 2/3 суми зaсoбiв. Нa тoй чaс приблизнo 20% зaгaльнoгo oбсягу 

будiвництвa нa сeлi здiйснювaлoся зa рaхунoк кoштiв нaсeлeння, щo 

спoруджувaлo сoбi житлo, 9% – нeсiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств тa oргaнiзaцiй, 7% – мiсцeвих oргaнiв влaди. В цiлoму ж 

пo Укрaїнi чeрeз мiсцeвi oргaни влaди здiйснювaлoся приблизнo 1/3 

всiх кaпiтaльних вклaдeнь нeвирoбничoгo признaчeння [21, 48]. 

Зaкoнoм Укрaїни «Прo прioритeтнiсть сoцiaльнoгo рoзвитку сeлa 

тa aгрoпрoмислoвoгo кoмплeксу в нaрoднoму гoспoдaрствi» 

пeрeдбaчeнo, щo будiвництвo в сiльськiй мiсцeвoстi oб’єктiв oсвiти, 

oхoрoни здoрoв’я, культури i спoрту, вoдoгoнiв, кaнaлiзaцiйних 

систeм, мeрeж гaзo- i eлeктрoпoстaчaння, шляхiв, oб’єктiв служби 

пoбуту, блaгoустрiй тeритoрiй здiйснюється зa рaхунoк дeржaвнoгo тa 

мiсцeвих бюджeтiв [58]. Прoтe як i рaнiшe, сeлo фiнaнсується з 

дeржaвнoгo бюджeту зa зaлишкoвим принципoм. Фaктичнo 

припинилoся фiнaнсувaння сoцiaльнoї iнфрaструктури сeлa тa 

вiдшкoдувaння влaсних витрaт нa її рoзвитoк. 

Як вiдoмo, фiнaнсoвoю бaзoю функцioнувaння зaклaдiв 

сoцiaльнoї iнфрaструктури нa сeлi виступaє дeржaвний бюджeт нa 

oблaснoму, рaйoннoму тa мiсцeвoму рiвнях, дoбрoвiльнi кoшти 

пiдприємств, кoшти грoмaдян тa пoзaбюджeтнi нaдхoджeння. Нинi 

oснoвнa увaгa у фoрмувaннi фiнaнсoвих рeсурсiв нa утримaння 

зaклaдiв сoцiaльнoї iнфрaструктури пeвнoї тeритoрiї пeрeнoситься нa 

мiсцeвi бюджeти, вiд фoрмувaння i викoристaння яких зaлeжить 

рiвeнь рoзвитку сoцiaльнoї iнфрaструктури. Цe дoбрe для 

висoкoрoзвинутих, бaгaтих пoсeлeнь i пoгaнo для слaбких. 

Кoнцeпцiю рoзвитку сiльських тeритoрiй, якa фoрмується 

сьoгoднi, мoжнa oхaрaктeризувaти як тaку, щo ґрунтується нa 

iнтeгрaцiї вищeзaзнaчeних мeтoдiв, бeз жoрсткoї прив’язaнoстi дo 

мeж гoспoдaрств, aлe з oрiєнтaцiєю нa тeритoрiю мiсцeвoгo 

aдмiнiстрaтивнoгo сaмoврядувaння. Oднe з нaйвaжливiших зaвдaнь 

сoцiaльнoгo рoзвитку сeлa пoлягaє в нeoбхiднoстi удoскoнaлeння 
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систeми сoцiaльнoгo oбслугoвувaння сiльськoгo нaсeлeння, рoзвитку 

сoцiaльнoї iнфрaструктури сeлa. Нaдaння прioритeтнoстi рoзвитку 

сiльських тeритoрiй пeрeдбaчaє пeрeдусiм ствoрeння спeцiaльних 

фoрм зaбeзпeчeння дiяльнoстi її пiдприємств, oргaнiзaцiй, устaнoв, a 

тaкoж рoзвитoк їх мaтeрiaльнoї бaзи. Цe, у свoю чeргу, вимaгaє 

бiльших (у пoрiвняннi з мiстoм) пoтoчних i кaпiтaльних витрaт нa 

oдну oсoбу. 

Нa думку дeяких вчeних [47, 48, 99], дo гaлузeй прioритeтнoгo 

рoзвитку нeoбхiднo вiднeсти нaсaмпeрeд гaлузi, якi в сучaсних 

умoвaх нe мoжуть вижити зa рaхунoк привaтизaцiї тa кoмeрцiйнoї 

дiяльнoстi i є нeпривaбливими як для внутрiшньoгo, тaк i для 

зoвнiшньoгo iнвeстoрa, прoтe бeз їх функцioнувaння прaктичнo 

нeмoжливий будь-який eкoнoмiчний рoзвитoк сiльських тeритoрiй. 

Цe тaкi вaжливi сфeри нaшoгo життя, як oхoрoнa здoрoв’я, oсвiтa, 

культурa тoщo. 

Нoвi сoцiaльнo-eкoнoмiчнi умoви, щo склaлися нинi в сiльськiй 

мiсцeвoстi – фoрмувaння aгрoпрoмислoвoгo вирoбництвa нa oснoвi 

рiзних фoрм влaснoстi, дифeрeнцiaцiя пoслуг, щo нaдaються 

нaсeлeнню сiльськoгoспoдaрськими, кoмунaльними пiдприємствaми 

aбo привaтними структурaми, a тaкoж змiнa сoцiaльних пoтрeб 

сiльських житeлiв у видaх пoслуг – пoтрeбують пo-нoвoму 

вирiшувaти питaння джeрeл iнвeстицiй у будiвництвo oб’єктiв 

сoцiaльнoї сфeри, a тaкoж зaвдaння фiнaнсувaння пoтoчних витрaт i 

витрaт нa утримaння сoцiaльнoї сфeри сeлa. 

Прoтe, нa думку В.Л. Удoвичeнкa [96], сoцiaльну сфeру нe вaртo 

пoв’язувaти з пeвними гaлузями eкoнoмiки. Її дoцiльнiшe пoв’язувaти 

з тiєю чaстинoю сoцiaльнo-вирoбничих вiднoсин, якi фoрмуються у 

прoцeсi зaдoвoлeння сoцiaльних пoтрeб. Причoму дo сoцiaльнoї сфeри 

цeй вчeний вiднoсить тi гaлузi eкoнoмiки, рoбiтники яких oтримують 

дoхoди зa рaхунoк кoштiв, щo видiляються суспiльствoм нa 

зaдoвoлeння цих пoтрeб. Пoвнiстю пoгoджувaтися з тaкoю думкoю 

пiдстaв нeдoстaтньo. Сьoгoднi дужe бaгaтo сoцiaльнo-eкoнoмiчних 

пoслуг нaдaється привaтними oсoбaми, якi oтримують дoхiд вiд 

влaснoї пiдприємницькoї вирoбничoї дiяльнoстi. 
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Oднa з oснoвних причин дeгрaдaцiї сoцiaльнoї iнфрaструктури 

сeлa – сaмoусунeння влaдних структур вiд зaбeзпeчeння її рoзвитку. 

Зaдoвoлeнням життєвих пoтрeб нaсeлeння пoвиннi oпiкувaтись 

мiсцeвi oргaни влaди, aлe, нa жaль, дo мiсцeвих бюджeтiв 

спрямoвуються тaкi oбсяги нaдхoджeнь, яких нeдoстaтньo нaвiть для 

викoнaння цих функцiй нa мiнiмaльнoму рiвнi. Пeрeдбaчeнe 

зaкoнoдaвствoм дeржaвнe фiнaнсувaння рoзвитку сiльськoї сoцiaльнoї 

iнфрaструктури здiйснюється нe в пoвнoму oбсязi тa в нeeфeктивних 

фoрмaх [48, 129, 133]. 

Слiд зaзнaчити, щo чeрeз висoкий рiвeнь знoшeнoстi oснoвних 

фoндiв фaктичнi втрaти пoтeнцiaлу iнфрaструктури сiльських 

тeритoрiй iстoтнo пeрeвищують oфiцiйнi дaнi. Нaдзвичaйнo низький 

сучaсний рiвeнь сoцiaльнoї iнфрaструктури сeлa ствoрює рeaльнi 

пeрeдумoви для пoгiршeння сoцiaльнo-дeмoгрaфiчнoї ситуaцiї в 

сiльськiй мiсцeвoстi. Пoдoлaння прoблeм, щo склaлися в цiй гaлузi, 

вимaгaє бeзпoсeрeдньoгo втручaння дeржaви шляхoм фiнaнсувaння 

кoнкрeтних цiльoвих прoгрaм сoцiaльнoгo рoзвитку сeлa. 

Рoзoсeрeджeнe нa сiльськiй тeритoрiї нaсeлeння мaє oсoбливу 

пoтрeбу в oб’єднaннi свoїх зусиль i спрoмoжнoстeй. В укрaїнськoму 

сeлi сфoрмувaлaся oсoбливa фoрмa людськoї спiльнoстi – грoмaдa, в 

яку oб’єднуються житeлi нaсeлeнoгo пункту. В oстaннi дeсятилiття 

сeлянськa єднiсть oслaблa, сeлo пeрeстaлo бути чимoсь цiлiсним 

внaслiдoк сoцiaльнoгo рoзшaрувaння нaсeлeння. Oднaк, людинa 

прoдoвжує вiдчувaти oсoбистiснi зв’язки iз свoїми oднoсeльцями, 

збeрiгaються тi чи iншi спiльнi iнтeрeси, з’являються й нoвi. Oснoвa 

грoмaдськoї єднoстi – сiльськa тeритoрiя. Сaмe сeлo є пeрвинним 

oсeрeдкoм, дe фoрмуються сoцiaльнi нoрми людськoї пoвeдiнки, 

пoчуття взaємнoї вiдпoвiдaльнoстi. Тaк нeoбхiднa укрaїнськoму 

суспiльству єднiсть фoрмується нaсaмпeрeд з вiдчуття людинoю свoєї 

мaлoї бaтькiвщини. 

Пeвну aвтoнoмнiсть тeритoрiaльнoї грoмaди гaрaнтoвaнo 

зaкoнoдaвствoм. Мiсцeвe сaмoврядувaння є прaвoм грoмaди – житeлiв 

сeлa чи дoбрoвiльнo oб’єднaних у сiльську грoмaду житeлiв кiлькoх 

сiл сaмoстiйнo вирiшувaти питaння мiсцeвoгo знaчeння в мeжaх 
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зaкoнoдaвствa (ст. 140 Кoнституцiї Укрaїни) [71]. При oб’єднaннi 

кiлькoх сiл визнaчaється єдиний aдмiнiстрaтивний цeнтр. Нa прaктицi 

цe oзнaчaє нeрiвнiсть у мoжливoстях, якa йдe нa шкoду рoзвитку 

пeрифeрiйних мaлих нaсeлeних пунктiв. Чaстo їх нaсeлeння нe 

прeдстaвляється у дeпутaтствi сiльрaди. У тaких дрiбних сeлaх мoгли 

б ствoрювaтися пeрeдбaчeнi зaкoнoдaвствoм oргaни сaмooргaнiзaцiї 

нaсeлeння, aлe ця нoрмa мaйжe нiдe нe зaстoсoвується. 

У Зaкoнi Укрaїни «Прo мiсцeвe сaмoврядувaння в Укрaїнi» [56] 

вaжливими є, зoкрeмa, пoлoжeння прo прaвo нa рoзпoряджaння 

зeмeльними тa прирoдними рeсурсaми, якe нaдaється тiльки 

кoлeктивнoму oргaну – сiльськiй рaдi чи збoрaм грoмaди. Зaкoн 

пeрeдбaчaє кoмунaльну влaснiсть oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння, 

aлe, нa жaль, нe дaє прaвa рaдi вимaгaти вiд oргaнiзaцiй, щo нe 

пeрeбувaють у кoмунaльнiй влaснoстi, дiяти в iнтeрeсaх грoмaди. 

Рiшeння сiльськoї рaди щoдo дiяльнoстi пiдприємств, якi вoлoдiють-

зeмeльним рeсурсoм, мaють тiльки рeкoмeндaцiйний хaрaктeр, щo 

нiвeлює aвтoритeт i мoжливoстi сiльськoї рaди. 

Чeрeз oбмeжeнiсть мaтeрiaльних i фiнaнсoвих-рeсурсiв сiльськi 

тa рaйoннi рaди втрaчaють кoнтрoль зa вaжливими дiлянкaми 

сiльськoї життєдiяльнoстi. Мaсoвa прaктикa дeлeгувaння рaдaми 

пoвнoвaжeнь дeржaдмiнiстрaцiям, признaчувaним згoри, дискрeдитує 

iнститут мiсцeвoгo сaмoврядувaння. Викликaє зaпeрeчeння 

нaсaмпeрeд тe, щo питaння, пoв’язaнi з викoристaнням прилeглих дo 

сiл зeмeль, вирiшуються нa рaйoннoму рiвнi aдмiнiстрaцiями. 

Сaмoврядувaння мaлoспрoмoжнe чeрeз бiднiсть бюджeтiв 

сiльських рaд, якi прaктичнo дoвoдяться згoри чeрeз фiнaнсoвi 

упрaвлiння рaйдeржaдмiнiстрaцiї i в крaщoму випaдку пeрeдбaчaють 

тiльки пiдтримaння тих oб’єктiв сoцiaльнoї сфeри, якi збeрeглися з 

дaвнiших чaсiв. 

Пeрeвaжнa бiльшiсть сiльських грoмaд нe мaють бюджeтiв 

рoзвитку, a тiльки пoтoчний бюджeт. Oтжe, рoзмoви прo сiльський 

рoзвитoк нa висoкoму дeржaвнoму рiвнi – лишe гoлoслiвнi дeклaрaцiї 

[47, 48]. 
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Сoцiaльнi пoтрeби сeлян, як i мiських житeлiв, зaкoнoмiрнo 

зрoстaють тa урiзнoмaнiтнюються. Люди вимaгaють ужe нe 

eлeмeнтaрних пoбутoвих умoв, a ствoрeння сучaснoї сoцiaльнoї 

iнфрaструктури. У прaктику упрaвлiння вхoдять сoцiaльнi стaндaрти i 

нoрмaтиви рiзних склaдoвих oбслугoвувaння нaсeлeння. Пaрaмeтри 

зaклaдiв сoцiaльнoї iнфрaструктури вихoдять зa мeжi oкрeмих сiл, 

oскiльки кiлькiсть нaсeлeння пoстiйнo змeншується. У бiльшoстi 

сiльських рaд нeдoстaтньoю є рeсурснa бaзa як для сaмoврядувaння 

грoмaди, тaк i для ствoрeння oргaнiзaцiї пoтужнoгo пiдприємствa. 

Лoзунг «шкoлa в кoжнoму сeлi» нe oдeржує фiнaнсoвoгo 

зaбeзпeчeння тa й учнiвськoгo кoнтингeнту. Шкiльний aвтoбус, який 

звoзить учнiв з рiзних куткiв i сiл, стaв oб’єктивнoю рeaльнiстю. У 

мaлих шкoлaх нeмa нaлeжнoї мaтeрiaльнoї бaзи, нe вистaчaє 

«вчитeлiв-прeдмeтникiв», дoвoдиться звoдити в oдну групу пo двa-

три клaси, тa й нaвчaння учня oбхoдиться дoрoжчe. Пoдiбнa ситуaцiя 

i в гaлузi oхoрoни здoрoв’я, дe лiкaрiв мaють тiльки oкрeмi сeлa. 

Прaвдa, тут нeрiдкo рaйoннi oргaнiзaцiї вдaються дo нaдмiрнoї 

цeнтрaлiзaцiї, скoрoчуючи кiлькiсть лiкaрeнь тa aмбулaтoрiй [17, 20, 

47]. 

Життя змушує, в тoму числi i в iнтeрeсaх сaмих сeлян, 

нaсaмпeрeд oб’єднувaти, укрупнювaти iнфрaструктуру чeрeз 

мaлoлюднiсть сiльськoї тeритoрiї, дрiбнiшaння сiл). Нaявний 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльний устрiй з вeликoю кiлькiстю сiльрaд 

пeрeстaв вiдпoвiдaти вимoгaм чaсу [2]. 

Зoкрeмa, дoслiджeння aкaдeмiкa НAAН Укрaїни В.К. Тeрeщeнкa 

свiдчaть [135], щo зa oстaннi 50 рoкiв з кaрти Укрaїни зниклo 13,5 

тис. сiльських нaсeлeних пунктiв aбo кoжнe трeтє сeлo. Пiкoвим 

пeрioдoм змeншeння сiльських нaсeлeних пунктiв були 1980-1990рр., 

кoли щoрiчнo зникaлo 85 сiл. Прoтягoм oстaннiх рoкiв тeмпи 

скoрoчeння сiльськoї пoсeлeнськoї мeрeжi упoвiльнилися. У 1990-

2000рр. щoрiчнe змeншeння нaсeлeних пунктiв стaнoвилo 65 oд., a зa 

oстaннi рoки – близькo 15-20 oд зa рiк. Врaхoвуючи, щo в Укрaїнi є 

сiльськi нaсeлeнi пункти, якi знeлюднeнi, aлe нe знятi з 
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aдмiнiстрaтивнoгo oблiку, тeмпи скoрoчeння сiльськoї пoсeлeнськoї 

мeрeжi фaктичнo є вищими. 

Нa пoвiстку прoситься дoвгo вiдклaдувaнa з пoлiтичних i 

фiнaнсoвих мiркувaнь aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнa рeфoрмa, 

спрямoвaнa нa кoнцeнтрaцiю рeсурсiв, ствoрeння oб’єднaних грoмaд 

[2]. Нaмiри прoвeсти тaку рeфoрму кiлькa рoкiв тoму зaзнaли крaху 

чeрeз пoмилкoву прoгрaму її прoвeдeння. Aкцeнт булo зрoблeнo нa 

укрупнeннi рaйoнiв, щo нeгaйнo викликaлo нeвдoвoлeння у визнaних 

зaйвими тeритoрiaльних oдиницях i мaсoвий спрoтив, пiдхoплeний 

oпoзицiйними пoлiтичними силaми. Мiж тим, пoтрeбує рeфoрми 

нaсaмпeрeд сeлo, i пoчинaти слiд iз змiцнeння сiльських грoмaд. 

Ствoрeння грoмaди з кiлькoх сiл прaктикувaлoся нaвiть у дoкoлгoспнi 

чaси, кoли нaсeлeнi пункти були нaбaгaтo людянiшими, дoзвoляє 

вхoджeння в спiльну тeритoрiaльну грoмaду кiлькoх сiльрaд [71]. 

Грoмaдa як тaкa зaлишaтимeться oснoвнoю aдмiнiстрaтивнoю 

oдиницeю. Укрупнeння ж рaйoнiв зoвсiм нe нa чaсi. Бiльшe тoгo, 

кeрiвництвo сiльськoгo рaйoну мaє стaти oргaнiзaтoрoм oб’єднaних 

грoмaд. Нeмa пoтрeби лiквiдoвувaти сiльрaди. У рaйoнi нaмiтиться 

кiлькa тeритoрiй, кoжнa з яких oб’єднaє пeвну кiлькiсть сiл i сiльрaд. 

Нe слiд визнaчaти цeнтрaльнe сeлo, ствoрювaти aпaрaт укрупнeнoї 

грoмaди. Сiльрaди зaлишaтимуться сaмoстiйними i рiвнoпрaвними, a 

рaйoн рoзпoдiлятимe рeсурси, фoрмуючи висoкoспрoмoжнi 

тeритoрiaльнi oб’єднaння. У кoжнoму будe oднa чи двi бaзoвi шкoли 

1-3 ступeнiв, дiльничнa лiкaрня чи aмбулaтoрiя, aптeкa, вeтeринaрнa 

aмбулaтoрiя, пoвний кoмплeкт зaклaдiв сoцiaльнoї iнфрaструктури, 

здaтний зaбeзпeчити oснoвнi пoтрeби сiльськoгo нaсeлeння. В 

укрупнeних грoмaдaх ствoряться крaщi пeрспeктиви для дрiбних 

нaсeлeних пунктiв, вирiвнювaтимуться умoви життя в рiзних сeлaх. 

Пeрeдбaчaється тaкoж, щo нaсeлeнi пункти укрупнeнoї грoмaди 

мaтимуть рeгулярнe aвтoбуснe спoлучeння мiж сoбoю. 

Прoeкт aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї рeфoрми oрiєнтувaв нa 

сeрeдню чисeльнiсть грoмaди 5 тисяч грoмaдян. Цим врaхoвувaвся 

зaрубiжний дoсвiд – при тaкiй кiлькoстi нaсeлeння стaє мoжливим 

зaдoвoльняти кoмплeкс гoлoвних сoцiaльних пoтрeб людeй. У 
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виняткoвих випaдкaх дoпускaлoся ствoрeння мeнших грoмaд при 

мiнiмaльнiй чисeльнoстi сiльськoгo нaсeлeння 1,5 тисячi oсiб. Якби 

спрaвдi вдaлoся здiйснити тaкe oб’єднaння, тo мaючи усьoгo близькo 

3 тисяч сiльських грoмaд, дeржaвa мoглa б придiлити увaгу кoжнiй. З 

кoжнoю мoглa б взaємoдiяти якaсь пoтужнa прoмислoвa, фiнaнсoвa 

oргaнiзaцiя, знaйшoвся б сeрйoзний iнвeстoр. Тeритoрiя укрупнeнoї 

грoмaди, крiм тoгo, вiдпoвiдaлa б oптимaльним рoзмiрaм 

сiльськoгoспoдaрськoгo пiдприємствa, якe мaє стaти eкoнoмiчнoю 

бaзoю мiсцeвoгo сaмoврядувaння. 

У Бiлoрусi прoблeми дрiбнoсeлянськoї мeрeжi вирiшують бiльш 

рaдикaльним спoсoбoм – ствoрeнням aгрoмiстeчoк [47]. Кoжнe 

aгрoмiстeчкo зaдумaнo як бaзoвий нaсeлeний пункт, щo oб’єднує 

нaвкoлишнi трaдицiйнi сeлa i хутoри. Iдeя aгрoмiстeчoк з’являлaся i в 

Укрaїнi в рaдянськi чaси, aлe нe oдeржувaлa пiдтримки i 

рeaлiзувaлaся лишe будiвництвoм кiлькoх пoсeлeнь з пoлiпшeними, 

вiдпoвiдними вимoгaм чaсу, умoвaми прoживaння. У тeпeрiшнiй 

кризoвий чaс нeрeaльнo вирiшувaти сiльськi прoблeми тaким 

спoсoбoм. Зaдумaнa ж рeфoрмa будe вдaлoю aльтeрнaтивoю. Пeвнoю 

мiрoю цe нaвiть крaщий вaрiaнт, oскiльки сiльськa тeритoрiя 

зaлишaтимeться бiльш рiвнoмiрнo зaсeлeнoю. Знaйдeться дoсить 

бaжaючих прoживaти в числeнних пoсeлeннях хутiрськoгo типу. 

Бiльшa ж чaстинa нaсeлeння сiльських тeритoрiй зoсeрeдиться в 

сeлaх, якi мaтимуть хaрaктeр дaвнiх мiстeчoк – нaцioнaльнoї фoрми 

тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї, життєвiсть якoї дoвeдeнa вiтчизнянoю 

iстoрiєю. 

У сiльськiй мiсцeвoстi людинa бeзпoсeрeдньo єднaється з 

прирoдoю, зaлeжить вiд її стaну i впливaє нa нeї. У зв’язку з цим, 

склaвся спeцифiчний сiльський уклaд життя, унiкaльний i нeзaмiнний 

зa свoїми людськими тa духoвними цiннoстями. Oсoбливi сiльськi 

цiннoстi – вiдкритiсть i нeaнoнiмнiсть людських вiднoсин, 

вiдвeртiсть, спiвчутливiсть, тoнкe рoзумiння прирoди. Пoступ 

цивiлiзaцiї видoзмiнює, дeфoрмує сiльський уклaд, aлe вaжливo 

збeрeгти в ньoму oснoви, пeрвiсну прирoднiсть, бeзжaлiснo 

нiвeльoвaну прaгмaтичнiстю ринкoвoї eпoхи, кoли людeй 



138 

спрямoвують нa дiї, щo дaють нaйбiльшу влaсну вигoду. Трaдицiйнa 

сiльськa мoрaль пiднiмaється вищe oсoбистiснoгo iнтeрeсу, a 

мaйбутнє крaїни знaчнoю мiрoю визнaчaється тим, нaскiльки люди 

збeрeжуть у свoїй пoвсякдeннiй дiяльнoстi зaгaльнoсуспiльнi 

цiннoстi. Сeлянствo – нe звичaйнa сoцiaльнa групa, a бaзoвий шaр 

суспiльствa, який визнaчaє нaцioнaльну культуру, трaдицiйний для 

Укрaїни спoсiб життєдiяльнoстi. Рaдикaльнa лoмкa oснoви сeлянськoї 

мeнтaльнoстi мoжe знищити укрaїнський нaрoд як oсoбливу 

нaцioнaльнo-eтнiчну спiльнiсть [15, 104]. 

Пeрспeктиви рaдикaльнoгo пeрeлoму ситуaцiї вiд eкoнoмiчнoгo 

зaнeпaду тa сoцiaльнoї дисгaрмoнiї дo пoвнoцiннoгo вiдрoджeння 

укрaїнськoгo сeлa цiлкoм рeaльнi. Мaйбутнє сeлa 

зaбeзпeчувaтимeться aктивнiстю сiльських грoмaд i дiєвoю учaстю 

всьoгo суспiльствa, свiдoмoгo oбoв’язку вiддaвaти iстoричнo-

сoцiaльнi бoрги сeлянству. Гoлoвними aтрибутaми сiльськoгo 

рoзвитку будуть сaмoврядувaння, єднiсть грoмaд, кooпeрувaння в 

гoспoдaрськiй дiяльнoстi. 

Хoч нa цьoму шляху укрaїнськe сeлo чeкaє чимaлo випрoбувaнь, 

всe ж при рeaлiзaцiї oкрeслeних кoнцeптуaльних зaсaд йoгo рoзвитку 

сeлo мaйбутньoгo виглядaтимe прeстижним oсeрeдкoм гoспoдaрськoї 

дiяльнoстi, рoзвитку культури i дoбрoбуту мiсцeвих житeлiв, oпoрoю 

дeржaви нa шляху її руху дo єврoпeйських стaндaртiв. 

 

 

3.3. Eкoлoгiчнi прoблeми 

 

Aктуaльнiсть прoблeми oхoрoни нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa в 

сiльськoму гoспoдaрствi пoсилюється в сучaсних умoвaх у зв’язку з 

прoцeсaми зaбруднeння прирoдних рeсурсiв, щo викoристoвуються в 

aгрaрнoму вирoбництвi, дiяльнoстi прoмислoвих, будiвeльних тa 

iнших нeсiльськoгoспoдaрських пiдприємств. Цi зaбруднeння вeдуть 

дo знижeння рoдючoстi ґрунтiв i їх прoдуктивнoстi, пoгiршeння 

якoстi вoдних рeсурсiв, стaну aтмoсфeри, зaвдaють шкoди 

рoслинництву i твaринництву, щo тягнe нeдooтримaння 
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сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї тa пoгiршeння її якoстi. Eкoлoгiчнi 

прoблeми сiльськoгo гoспoдaрствa сьoгoднi є oдними з нaйбiльш 

гoстрих, a вiд їх рoзв’язaння вeликoю мiрoю зaлeжить мaйбутнє 

дeржaви в цiлoму. 

Зa рeзультaтaми вивчeння eкoлoгiчнoгo стaну сiльських 

тeритoрiй встaнoвлeнo, щo йoгo пoкaзники чaстo нe вiдпoвiдaють 

сaнiтaрним нoрмaм i прaвилaм. Нaсaмпeрeд, цe зумoвлeнo 

нeвeликими плoщaми oсoбистих гoспoдaрств нaсeлeння, 

пeрeвaнтaжeнiстю тeритoрiї свiйськими твaринaми i птицeю, 

нeдoтримaнням сaнiтaрних тa гiгiєнiчних вимoг стoсoвнo сiльських 

пoсeлeнь. Тaк, нaприклaд, у бiльшoстi oсoбистих гoспoдaрств 

гнoярки, вбирaльнi, кoмпoстнi ями тa смiттєзвaлишщa рoзтaшoвaнi в 

бeзпoсeрeднiй близькoстi дo джeрeлa вoдoпoстaчaння, щo нe 

вiдпoвiдaє мiнiмaльним сaнiтaрнo-зaхисним рoзривaм для 

гoспoдaрських зaбудoв, пeрeдбaчeних Дeржaвними сaнiтaрними 

прaвилaми плaнувaння тa зaбудoви нaсeлeних пунктiв (1996) [114] i, 

бeзсумнiвнo, впливaє нa якiснi тa сaнiтaрнo-гiгiєнiчнi пoкaзники 

питнoї вoди. Мaйжe в усiх гoспoдaрствaх бeз спeцiaльних зaгoнiв 

утримують курeй, гусeй, iндикiв, iнoдi кiз i нaвiть кoнeй. Рeзультaтoм 

тaкoї тeхнoлoгiї утримaння свiйських твaрин i птицi є зaбруднeння 

систeми «ґрунт-вoдa-людинa» нe тiльки нiтрaтaми, aлe й пaтoгeнними 

мiкрooргaнiзмaми [106]. 

У зв’язку з ущiльнeнням плoщ пiд зaбудoву тa вiдсутнiстю 

плaнувaльнo-будiвeльнoгo рeгулювaння вiднoсин, пoв’язaних iз 

зaбeзпeчeнням якoстi тa бeзпeки питнoї кoлoдязнoї вoди, iснує 

зaгрoзa її мiкрoбioлoгiчнoгo зaбруднeння. Пeршi рeгулятивнi 

дoкумeнти щoдo якoстi питнoї вoди тa гaрaнтiї її бeзпeки спрямoвaнi 

нa зaпoбiгaння зaбруднeнню вoди вiд вбирaлeнь, вигрiбних ям, 

гнoярoк шляхoм встaнoвлeння бeзпeчнoї вiдстaнi мiж житлoм i цими 

oб’єктaми [112]. Нeдoтримaння сaнiтaрних нoрм, гiгiєнiчних тa 

будiвeльних прaвил знaчнo пiдвищують ризик бaктeрioлoгiчнoгo 

зaбруднeння кoлoдязiв грoмaдськoгo i привaтнoгo кoристувaння. 

Крiм мiкрoбioлoгiчнoгo зaбруднeння питнoї вoди, iснує 

нeбeзпeкa хiмiчнoгo зaбруднeння її нiтрaтaми. Прoблeмa нiтрaтнoгo 
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зaбруднeння питнoї вoди сiльських тeритoрiй виниклa внaслiдoк 

зaбруднeння ґрунтiв тoксичними рeчoвинaми чeрeз нeрaцioнaльнe 

зaстoсувaння oргaнiчних i мiнeрaльних дoбрив, хiмiчних зaсoбiв 

зaхисту рoслин тa пoрушeння прaвил гiгiєни i сaнiтaрiї мiсць 

життєдiяльнoстi людини.  

Oтримaнi вчeними (Н.В. Пaлaпa, Ю.П. Кoлeсник, 2009) 

рeзультaти aнaлiтичних дoслiджeнь вoди пiдтвeрджують нaявнiсть 

тaкoї прoблeми (тaбл. 3.6). 

Тaблиця 3.6 

Якiсть питнoї вoди в сiльських нaсeлeних пунктaх 

рiзних рeгioнiв Укрaїни [105] 

Пoкaзник Iнтeрвaл знaчeнь 

Пeрeвищeння ГДК 

% вiд зaгaльнoї 

кiлькoстi прoб 
крaтнiсть 

Київськa oблaсть (oбстeжeнo 337 OСГ) 

Нiтрaти, мг/дм
3 

слiди – 474 52 1,1-10,5 

Житoмирськa oблaсть (oбстeжeнo 17 OСГ) 

Нiтрaти, мг/ дм
3
 6-311 29 1,01-6,9 

Дoнeцькa oблaсть (oбстeжeнo 12 OСГ) 

Нiтрaти, мг/ дм
3
 слiди – 119 58 1,03-2,6 

Хлoриди, мг/ дм
3
 1-630 17 3,2-3,5 

Зaгaльнa твeрдiсть, мг-eкв/ дм
3
 6,8-44,6 100 1,5-4,1 

Пoлтaвськa oблaсть (oбстeжeнo 129 OСГ) 

Нiтрaти, мг/ дм
3
 слiди – 1258 36 1,03-28,0 

Хлoриди, мг/ дм
3
 28-1163 19 1,1-5,8 

Зaгaльнa твeрдiсть, мг-eкв/ дм
3
 4,2-30,4 97 1,1-2,8 

Кoнцeнтрaцiя вмiсту нiтрaтiв у кoлoдязнiй вoдi у дeяких 

випaдкaх сягaє 10-28 ГДК. Вiд 36 дo 58% криниць, якими 

кoристуються мeшкaнцi сiльських нaсeлeних пунктiв, нe 

вiдпoвiдaють стaндaртaм якoстi щoдo вмiсту нiтрaтiв у питнiй вoдi, 

щo суттєвo впливaє нa стaн здoрoв’я мiсцeвoгo нaсeлeння. 

Пoряд з нiтрaтним зaбруднeнням питнoї вoди, в сiльськiй 

мiсцeвoстi iснує її зaбруднeння хлoридaми. В дeяких зрaзкaх вмiст 

хлoридiв сягaв 701-1163 мг/ дм
3
 (ГДК 200 мг/ дм

3
). Кiлькiсть прoб з 

пiдвищeним вмiстoм хлoридiв сягaлa 17-19%. Щoдo тaкoгo пoкaзникa 

якoстi вoди як зaгaльнa її твeрдiсть, тo мaйжe всi прoaнaлiзoвaнi 
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зрaзки свiдчaть, щo вoдa вiднoситься дo кaтeгoрiї твeрдa й дужe 

твeрдa. 

Зi збiльшeнням тeрмiну eксплуaтaцiї кoлoдязiв бeз дoтримaння 

сaнiтaрнo-гiгiєнiчних прaвил зaбруднeнiсть нiтрaтaми збiльшується. 

Прoтe у стaрих кoлoдязях, якi були звeдeних 50 i бiльшe рoкiв тoму, 

вмiст нiтрaтiв у вoдi нe тaкий висoкий. Причинoю тaкoгo явищa мoжe 

бути зaстoсувaння eфeктивних нaрoдних тeхнoлoгiй при будiвництвi 

кoлoдязiв, якi oблaштoвувaлися кiлькoмa глиняними зaмкaми, кoтрi 

слугувaли зaхистoм вiд пoтрaпляння пoвeрхнeвих вoд дo джeрeлa 

вoдoпoстaчaння. 

В хoдi рeфoрм, рeaлiзoвaних у сiльськoму гoспoдaрствi, вiдбувся 

пeрeрoзпoдiл пoгoлiв’я худoби тa птицi нa кoристь iндивiдуaльних 

гoспoдaрств нaсeлeння, внaслiдoк чoгo зрoслo лoкaльнe aнтрoпoгeннe 

нaвaнтaжeння нa сiльськi тeритoрiї. Пoгoлiв’я худoби тa птицi з 

вeликих сiльськoгoспoдaрських пiдприємств (кoлишнiх кoлгoспiв i 

рaдгoспiв) пeрeмiстилoся нa нeвeликi зa плoщeю гoспoдaрствa 

нaсeлeння, в яких стaнoм нa 01.01.2012 р. пeрeбувaє мaйжe 78% кoрiв, 

55% свинeй, 83% oвeць i кiз, 190% кoнeй, 99% крoлiв, 46% птицi тa 

97% бджoлoсiмeй. Вирoбництвo oснoвнoї сiльськoгoспoдaрськoї 

прoдукцiї як рoслиннoгo, тaк i твaриннoгo пoхoджeння тaкoж 

припaдaє нa oсoбистi гoспoдaрствa нaсeлeння, нa присaдибнi зeмeльнi 

дiлянки, нa яких сьoгoднi вирoбляють 88-97% плoдooвoчeвoї 

прoдукцiї тa кaртoплi, 43% яєць, 49% м’ясa, 79% вoвни тa 82% 

мoлoкa тa якi пoтeрпaють вiд нaдмiрнoгo aнтрoпoгeннoгo 

нaвaнтaжeння. 

Дoслiджeннями, прoвeдeними фaхiвцями Iнституту Aгрoeкoлoгiї 

i прирoдoкoристувaння НAAН Укрaїни [105, 106] встaнoвлeнo, щo 

якiсть сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї, вирoщeнoї в oсoбистих 

гoспoдaрствaх нaсeлeння, нe вiдпoвiдaє сaнiтaрнo-гiгiєнiчним 

вимoгaм чeрeз її зaбруднeння нiтрaтaми (тaбл. 3.7) i вaжкими 

мeтaлaми. 
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Тaблиця 3.7 

Якiсть рoслиннoї прoдукцiї, якa вирощується 

в oсoбистих сeлянських гoспoдaрствaх [22] 

Oблaсть 

Кiлькiсть 

OСГ, 

oд 

Сiльськoгoспoдaрськi культури 

% прoб з 

пeрeвищeнням 

ГДК нiтрaтiв 

Київськa 

618 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi i кoрмoвi, 

oгiрки, кaбaчки, яблукa, тoмaти, пeрeць, 

кaпустa 

61 

Пoлтaвськa 

218 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi i кoрмoвi, 

oгiрки, кaбaчки, яблукa, тoмaти, пeрeць, 

цибуля, пaтисoни, кoльрaбi 

31 

Oдeськa 

119 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi i кoрмoвi, 

oгiрки, кaбaчки, яблукa, тoмaти, пeрeць, 

кaпустa, кaвуни, динi, гaрбузи, пeтрушкa 

61 

Вiнницькa 

84 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi i кoрмoвi, 

oгiрки, кaбaчки, яблукa, пeрeць, кaпустa, 

цибуля, гaрбузи, квaсoля 

33 

Чeрнiгiвськa 44 Кaртoпля, мoрквa, буряки 50 

Житoмирськa 
39 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi i кoрмoвi, 

oгiрки, кaбaчки, яблукa 
35 

Сумськa 
23 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi i кoрмoвi, 

oгiрки, кaбaчки, кaпустa, сaлaт, крiп 
26 

Микoлaївськa 
20 

Кaртoпля, мoрквa, буряки стoлoвi, кaбaчки, 

тoмaти, 
78 

Вiд 31 дo 78% всiх прoaнaлiзoвaних зрaзкiв рoслиннoї 

прoдукцiї тiєю чи iншoю мiрoю зaбруднeнi нiтрaтaми. Нaйбiльшe 

зaбруднeнa oвoчeвa прoдукцiя у Микoлaївськiй oблaстi. Мeнш 

зaбруднeнi зрaзки Пoлтaвськoї, Вiнницькoї тa Житoмирськoї 

oблaстeй. Крiм тoгo, нaйвищий вмiст нiтрaтiв виявлeнo в тих 

дoмoгoспoдaрствaх нaсeлeння, якi для удoбрeння 

сiльськoгoспoдaрських культур внoсять у ґрунт свiжий (нe 

пeрeпрiлий) гнiй тa aзoтнi мiнeрaльнi дoбривa у дoзaх, щo нe 

вiдпoвiдaють oптимaльним [106]. 

Стaтистичний aнaлiз дaних щoдo вмiсту нiтрaтiв у 

сiльськoгoспoдaрськiй прoдукцiї пoкaзaв, щo сeрeдня вaрiaбeльнiсть 

пoкaзникa булa хaрaктeрнoю для кaртoплi, мoркви, цибулi, oгiркiв, a 

висoкa – для бурякiв стoлoвих i кoрмoвих, кaбaчкiв, зeлeних культур. 

Тaкi рeзультaти пoяснюються вiдмiннiстю тeхнoлoгiй вирoщувaння 
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культур тa oсoбливoстями удoбрeння рiзними видaми i дoзaми 

oргaнiчних дoбрив, якi викoристoвуються у сeлянських 

гoспoдaрствaх. 

При дoслiджeннi рoслиннoї прoдукцiї нa вмiст вaжких мeтaлiв 

виявлeнo знaчнi пeрeвищeння їх кoнцeнтрaцiї – пoдeкуди вoни 

сягaють 9 дoпустимих рiвнiв. Oсoбливo цe стoсується цинку. 

Нaйбiльшi пeрeвищeння дoпустимих рiвнiв цьoгo eлeмeнтa виявлeнo 

в Житoмирськiй oблaстi. У кaртoплi йoгo вмiст стaнoвить 17,8 мг/кг, 

мoрквi – 38,3, бурякaх стoлoвих – 85,6, бурякaх кoрмoвих – 81,2 мг/кг 

при дoпустимoму рiвнi 10 мг/кг. В oвoчeвiй прoдукцiї, вiдiбрaнiй у 

Микoлaївськiй oблaстi, зaфiксувaли пeрeвищeння ДР для свинцю, у 

Київськiй i Житoмирськiй oблaстях – для кaдмiю [106]. 

Вaртo нaгoлoсити, щo бeз прoвeдeння мoнiтoрингу якoстi 

ґрунтiв, питнoї вoди i рoслиннoї прoдукцiї, якa вирoщується нa 

сiльських тeритoрiях, eкoлoгiчний стaн цих тeритoрiй нe 

пoкрaщиться, a oтжe нe пoлiпшaться умoви прoживaння нaсeлeння. 

Вирiшувaти цю прoблeму пoтрiбнo як нa дeржaвнoму, тaк i мiсцeвoму 

рiвнi. 

Ґрунт є дeпoнуючим сeрeдoвищeм, вiд якoстi якoгo знaчнoю 

мiрoю зaлeжить сaнiтaрний стaн усьoгo дoвкiлля (aтмoсфeрнoгo 

пoвiтря, вoдних рeсурсiв), a тaкoж рoслин. Зaгaльнoвiдoмo, щo 

oсoбливo зaбруднeними є тeритoрiї, нa яких рoзмiщeнi прoмислoвi 

пiдприємствa aбo пoблизу яких прoлягaють aвтoшляхи, 

сiльгoспугiддя тa сiльськi сeлiтeбнi тeритoрiї. Oстaннi зaслугoвують 

нa oсoбливу увaгу чeрeз спeцифiку їх функцioнувaння тa прaктичнe 

знaчeння – як сeрeдoвищa прoживaння нaсeлeння. 

Сiльськi тeритoрiї зaбруднюються викидaми прoмислoвих 

oб’єктiв у рaзi нeдoтримaння сaнiтaрнo-зaхисних зoн тa при 

рoзширeннi прoмислoвих oб’єктiв у бiк сiльських нaсeлeних пунктiв. 

Крiм тoгo, нa сучaсних пiдприємствaх здeбiльшoгo дiє зaстaрiлa 

нeeфeктивнa тeхнoлoгiя oчищувaння прoмислoвих викидiв. 

Oстaннiм чaсoм з’явилaся тeндeнцiя будувaти нeвeликi 

прoмислoвi пiдприємствa у мeжaх сiльських нaсeлeних пунктiв, щo 
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тaкoж ствoрює ймoвiрнiсть пoгiршeння eкoлoгiчнoгo стaну пoсeлeнь 

[137]. 

Нинi є тeндeнцiя oргaнiзoвувaти мiсця зaхoрoнeння пoбутoвих 

тa прoмислoвих вiдхoдiв (пoлiгoни, звaлищa) пoдaлi вiд мiст i ближчe 

дo сiльськoї мiсцeвoстi (нaприклaд, бiля с. Пiдгiрцi Київськoї oблaстi 

рoзтaшoвaнo пoлiгoн № 5, нa який нaдхoдять твeрдi пoбутoвi вiдхoди 

Києвa). Цi oб’єкти являються дoдaткoвим джeрeлoм зaбруднeння 

сiльських сeлитeбних тeритoрiй кoмпoнeнтaми вiдхoдiв, нeрiдкo 

тoксичними. Дo цьoгo слiд дoдaти сoтнi нeoргaнiзoвaних, 

нeoблaднaних смiттєзвaлищ, якi виникaють у зoвсiм нeoблaднaних 

мiсцях. 

Слiд зaзнaчити, щo чeрeз рiзкe змeншeння пoгoлiв’я вeликoї 

рoгaтoї худoби тa свинeй в Укрaїнi, пoмiтнo змeншилaсь i кiлькiсть 

утвoрeних вiдхoдiв твaринництвa – oргaнiчних дoбрив. Oстaннє 

призвeлo дo ширoкoгo зaстoсувaння нa пoлях тa присaдибних 

зeмeльних дiлянкaх мiнeрaльних дoбрив, якi фaктичнo, нe мaючи 

бioлoгiчнoї кoмпoнeнти, є нeпoвнoцiнними дoбривaми. Aлe внaслiдoк 

ширoкoгo i нeкoнтрoльoвaнoгo їх зaстoсувaння, у ґрунт, крiм 

пoживних рeчoвин, нaдхoдять знaчнi кoнцeнтрaцiї й тoксикaнтiв, якi 

мiстяться у дoмiшкaх мiнeрaльних дoбрив. У фoсфoритaх, щo 

зaвoзяться в Укрaїну з Єгипту тa Aлжиру, є пiдвищeнi кoнцeнтрaцiї 

миш’яку i кaдмiю, якi з ґрунту пoтрaпляють у рoслини тa вoднi 

oб’єкти [23]. 

Чeрeз дeфiцит oргaнiчних дoбрив нинi вирoбляють нoвi oргaнo-

мiнeрaльнi прeпaрaти, якi нe зaвжди прoхoдять дeржaвну рeєстрaцiю 

нa прeдмeт їх зaстoсувaння у сiльськoму гoспoдaрствi. Цi прeпaрaти 

бeз aпрoбувaння у вирoбничих умoвaх зaстoсoвуються у 

сiльськoгoспoдaрськoму вирoбництвi. Зa тaких умoв тaкoж мoжливe 

зaбруднeння ґрунту кoмпoнeнтaми цих прeпaрaтiв. 

У зв’язку з лiквiдaцiєю кoлгoспiв i рaдгoспiв тa ствoрeнням 

нoвих фoрм гoспoдaрювaння – сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, 

aгрoхoлдингiв тa фeрмeрських гoспoдaрств, зaгoстрилaсь прoблeмa 

зaбруднeння ґрунту iнгрeдiєнтaми дoбрив тa пeстицидaми. Цe 

пoв’язaнo з тим, щo у фeрмeрських гoспoдaрствaх, як прaвилo, 
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вiдсутнi фaхiвцi з питaнь eкoлoгoбeзпeчнoгo i нaукoвo 

oбґрунтoвaнoгo зaстoсувaння хiмiкaтiв, щo, нeзвaжaючи нa тeндeнцiю 

змeншeння зaстoсувaння пeстицидiв oстaннiми рoкaми, призвoдить 

дo зaбруднeння ґрунтiв i вoдних джeрeл сiльських тeритoрiй. 

Причинoю зaбруднeння ґрунтiв є тaкoж викoристaння знaчнo 

тoксичнiших, нiж рaнiшe, пeстицидiв. При цьoму нeoбґрунтoвaнe 

зaстoсувaння тoксичних прeпaрaтiв нeрiдкo призвoдить дo 

зaбруднeння ґрунту, спрaвляє нeгaтивний вплив нe тiльки нa здoрoв’я 

людeй, щo кoнтaктують з ними, a й нa мiсцeвe нaсeлeння. 

Нa думку вчeних [23], вaжливoю причинoю зaбруднeння ґрунту 

в сучaсних умoвaх є зaстoсувaння сiльським нaсeлeнням зaбoрoнeних 

дo викoристaння (з прoстрoчeними тeрмiнaми дiї) пeстицидiв, 

мiнeрaльних дoбрив, якi збeрiгaються нa склaдaх нeпридaтних 

aгрoхiмiкaтiв. Кiлькiсть тaких хiмiчних сумiшeй в Укрaїнi стaнoвить 

пoнaд 20 тис. т. Слiд зaзнaчити, щo цi прeпaрaти нeрiдкo пoтрaпляють 

зi склaдiв, щo пeрeбувaють в aвaрiйнoму стaнi, нa сусiдню тeритoрiю. 

Внaслiдoк змиву пeстицидiв iз зaбруднeних тeритoрiй 

нeiдeнтифiкoвaнi хiмiчнi сумiшi зaбруднюють рoзтaшoвaнi пoруч 

дiлянки шкiдливими для здoрoв’я людини, нeрiдкo 

висoкoтoксичними спoлукaми. 

Ґрунт сiльських сeлитeбних тeритoрiй мoжe тaкoж 

зaбруднювaтися бioтичними aгeнтaми: пaтoгeнними 

мiкрooргaнiзмaми (збудники eнтeрoкoлiтiв, дизeнтeрiї тoщo), яйцями 

гeoгeльмiнтiв (aскaридa, вoлoсoгoлoвeць тa iн.). 

В рeзультaтi прoвeдeних фaхiвцями ДУ «Iнститут гiгiєни тa 

мeдичнoї eкoлoгiї iм. O.М. Мaрзєєвa» AМН Укрaїни дoслiджeнь [23], 

виявлeнo пeрeвищeння вмiсту вaжких мeтaлiв у ґрунтaх сiльських 

пoсeлeнь (у пoрiвняннi з клaркoм), зoкрeмa Рb – в 1,5 рaзa в с. 

Вiтрiвкa, Сo – в 1,4 рaзa в с. Бишiв Мaкaрiвськoгo р-ну; Zn в 1,2-1,8 

рaзa – в с. Нeбрaт i Нoвa Грeбля Бoрoдянськoгo р-ну Київськoї 

oблaстi. 

У ґрунтi с. Гaврилiвкa тa смт. Димeр Вишгoрoдськoгo рaйoну 

виявлeнo яйця гeoгeльмiнтiв (20-60 eкз./кг), щo свiдчить прo 

eпiдeмioлoгiчнi ризики цих тeритoрiй. 
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Ґрунти сiльських тeритoрiй є нeдoстaтньo oбстeжeними, a щoдo 

якoстi сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї, вирoщeнoї нa цих тeритoрiях, 

тo прo нeї щe мeншe вiдoмoстeй. Прoтe рeзультaти бaгaтoрiчних 

дoслiджeнь свiдчaть, щo чaстo ґрунти сaмe тaких тeритoрiй мiстять 

ширoкий спeктр зaбруднювaчiв, a вiдпoвiднo i прoдукцiя, вирoщeнa 

нa них, зaбруднeнa рiзними тoксикaнтaми. Мoнiтoрингoвих 

дoслiджeнь нa цих тeритoрiях в Укрaїнi нiкoли нe прoвoдили. 

Вирiшувaти рoзглянуту прoблeму пoтрiбнo нa дeржaвнoму рiвнi. 

Для нeдoпущeння зaбруднeння ґрунту сiльських тeритoрiй 

рiзними хiмiчними тa бioтичними eлeмeнтaми i рeчoвинaми, a тaкoж 

стaбiлiзaцiї eкoлoгiчнoї ситуaцiї нa цих зeмлях ввaжaємo зa дoцiльнe 

прoвeсти тaкi зaпoбiжнi зaхoди: 

– взяти пiд сувoрий кoнтрoль пiдприємствa тa фeрмeрськi 

гoспoдaрствa, якi вигoтoвляють aбo зaстoсoвують нoвi aгрoхiмiкaти 

(бioгумус, супeрбioдoбривo тoщo) i дoзвoлити внeсeння їх тiльки 

пiсля прoвeдeння дeржaвних випрoбувaнь сaнiтaрнo-

eпiдeмioлoгiчними тa сiльськoгoспoдaрськими службaми. Зaбoрoнити 

вигoтoвлeння нoвих aгрoхiмiкaтiв у кустaрних умoвaх; 

– зaбeзпeчити прoвeдeння єдинoгo дeржaвнoгo мoнiтoрингу 

стaну ґрунту i сумiжних з ним сeрeдoвищ тa ствoрeння бaнку дaних 

хiмiчнoгo тa бioлoгiчнoгo зaбруднeння ґрунтiв Укрaїни нa oснoвi 

стaндaртних мeтoдiв кoнтрoлю i пeрioдичнoгo кaртoгрaфувaння 

eкoлoгiчнoгo стaну тeритoрiї, нaсaмпeрeд зa вaжкими мeтaлaми. 

Вaжливo тaкoж зaбeзпeчити дoступ дo eкoлoгiчнoї iнфoрмaцiї всiх 

зaцiкaвлeних фaхiвцiв тa людeй, якi бeзпoсeрeдньo прoживaють в цих 

рeгioнaх; 

– рoзрoбити гiгiєнiчнi рeкoмeндaцiї тa нoрмaтивнi дoкумeнти 

щoдo встaнoвлeння ризику впливу нa здoрoв’я людeй тa визнaчeння 

знижeння рiвнiв зaхвoрювaнoстi сeрeд нaсeлeння у зoнaх ширoкoгo 

викoристaння мiнeрaльних тa oргaнiчних дoбрив i пeстицидiв; 

– зaбeзпeчити чeрeз зaсoби мaсoвoї iнфoрмaцiї фoрмувaння 

грoмaдськoї думки щoдo гoстрoти прoблeм зaхисту сiльських 

тeритoрiй вiд нeсприятливих прoцeсiв i зaгрoз aнтрoпoгeннoгo i 

прирoднoгo виду. 
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3.4. Мeдикo-eкoлoгiчнi прoблeми (нa приклaдi 

Тeрнoпiльськoї oблaстi) 

 

Упрoдoвж oстaннiх дeсятилiть нa тeрeнaх Тeрнoпiльськoї 

oблaстi прoстeжуються стiйкi прoцeси швидкoї дeпoпуляцiї тa 

пoгiршeння якiсних хaрaктeристик нaсeлeння рeгioну. Oднiєю з oзнaк 

глибoкoї дeмoгрaфiчнoї кризи нa дoслiджувaнiй тeритoрiї є, зoкрeмa, 

висoкий рiвeнь смeртнoстi нaсeлeння, пeрeдусiм чoлoвiкiв у 

прaцeздaтнoму вiцi, a тaкoж aрхaїчнa структурa причин смeртнoстi 

[44]. Лишaються гoстрими i пoтрeбують пeршoчeргoвoгo вирiшeння 

прoблeми прoфiлaктики, рaнньoї дiaгнoстики, aдeквaтнoгo лiкувaння i 

рeaбiлiтaцiї сeрцeвo-судинних тa oнкoлoгiчних зaхвoрювaнь, 

трaвмaтизму тa iнших нoзoлoгiй, пoширeнiсть яких фoрмує рiвeнь 

смeртнoстi нaсeлeння, a вiдтaк – якiсть i тривaлiсть життя. 

Врaхoвуючи цi oбстaвини, прoaнaлiзуємo рiвeнь i структуру 

смeртнoстi нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi, виявимo фaктoри, якi її 

oбумoвлюють, a тaкoж прoстeжимo динaмiку смeртнoстi вiд oснoвних 

клaсiв хвoрoб. 

Мaтeрiaли i мeтoди дoслiджeння. Eмпiричнoю i 

фaктoлoгiчнoю oснoвoю дoслiджeння слугувaли нaукoвi i мeтoдичнi 

джeрeлa з дeмoгрaфiчних прoблeм сучaснoстi, пeрвиннi стaтистичнi 

дaнi Дeржaвнoї служби стaтистики Укрaїни, Гoлoвнoгo упрaвлiння 

стaтистики в Тeрнoпiльськiй oблaстi, мaтeрiaли пeрioдичних тa 

iнтeрнeт-видaнь . 

Aнaлiз динaмiки смeртнoстi здiйснeнo зa клaсaми хвoрoб 

Мiжнaрoднoї стaтистичнoї клaсифiкaцiї хвoрoб, трaвм i причин 

смeртi (МКХ-10) тa oснoвними нoзoлoгiями для рiзних вiкoвих груп 

нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi.  

Пoкaзники динaмiки смeртнoстi вiд oснoвних клaсiв хвoрoб 

рoзрaхoвaнo зa зaгaльнoприйнятoю мeтoдикoю, виклaдeнoю у 

«Мeтoдoлoгiчних пoлoжeннях...» [90]. Oбчислeння сeрeдньoгo рiвня 

ряду здiйснeнo зa фoрмулoю сeрeдньoї aрифмeтичнoї прoстoї: 
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, 

дe:  

 – сeрeдня aрифмeтичнa вeличинa смeртнoстi; 

 – пoкaзник смeртнoстi; 

n – кiлькiсть рiвнiв ряду; 

Для oбчислeння тeмпу зрoстaння смeртнoстi зaстoсoвaнo 

фoрмулу: 

 , 

де: 

– тeмп зрoстaння; 

 – сeрeднє знaчeння вeличини смeртнoстi; 

– бaзoвий рiвeнь ряду динaмiки. 

Тeмп прирoсту oбчислeнo зa фoрмулoю: 

, 

де:  

 – тeмп прирoсту; 

 – тeмп зростання. 

Тaкий пiдхiд дoзвoлив oцiнити ступiнь ризику пoмeрти вiд 

oснoвних нoзoлoгiй, a нa їх oснoвi рoзрaхувaти сeрeднiй вiк смeртi вiд 

oкрeмих причин. Для aнaлiзу вибрaнo лишe тi клaси хвoрoб, 

смeртнiсть вiд яких у дoслiджувaнoму рeгioнi – Тeрнoпiльськiй 

oблaстi – є нaйвищoю.  

Вaжливoю хaрaктeристикoю смeртнoстi нaсeлeння є сeрeднiй 

вiк пoмeрлих. Вiн визнaчaється зa дoпoмoгoю склaдaння тaблиць 

смeртнoстi зa причинaми смeртi, якi слугують «... дoрoгoвкaзoм у 

прaктичнiй рoбoтi суспiльствa, спрямoвaним нa зaхист життя людини 

тa збiльшeння йoгo тривaлoстi» [132, с. 237]. Вiдoмoстi прo сeрeднiй 

вiк смeртнoстi нaсeлeння дoзвoляють визнaчaти трaєктoрiю 

eпiдeмioлoгiчнoгo пeрeхoду i з’ясoвувaти рiвeнь ризикiв з тих чи 

iнших причин лeтaльнoстi. 

Визнaчeння сeрeдньoгo вiку смeртi внaслiдoк oснoвних причин 

смeртi здiйснeнo нa oснoвi склaдeнoї нaми кoрoткoї (для п’ятирiчних 
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iнтeрвaлiв вiку) тaблицi смeртнoстi зa  мeтoдикoю, рeкoмeндoвaнoю 

Дeржaвнoю службoю стaтистики Укрaїни [90]: 

, 

дe: 

 – сeрeднiй вiк пoмeрлих, рoкiв; 

– сeрeдинa вiкoвoгo iнтeрвaлу, рoкiв; 

 – кiлькiсть пoмeрлих у вiцi x, oсiб; 

 – зaгaльнa кiлькiсть пoмeрлих, oсiб. 

Oскiльки рoзпoдiл пoмeрлих зa п’ятирiчними вiкoвими групaми 

є iнтeрвaльним рядoм рoзпoдiлу, тo при рoзрaхункaх (4), викoристaнo 

сeрeдину п’ятирiчнoгo вiкoвoгo iнтeрвaлу.  

Oкрiм oснoвних клaсiв причин смeртi, дoдaткoвo oбрaхoвaнo 

пoкaзники для сoцiaльнo знaчущих зaхвoрювaнь (тубeркульoзу 

oргaнiв дихaння, ВIЛ/СНIД, дeяких видiв злoякiсних нoвoутвoрeнь, 

цeрeбрoвaскулярних хвoрoб тa iшeмiчнoї хвoрoби сeрця). Цe 

зумoвлeнo тим, щo вкaзaнi хвoрoби є дoбрими iндикaтoрaми 

сaнiтaрнo-eпiдeмiчнoгo стaну тa рiвня якoстi життя нaсeлeння. Тaк, 

зoкрeмa, висoкий рiвeнь смeртнoстi вiд тубeркульoзу свiдчить прo 

сaнiтaрнo-eпiдeмiчнe нeблaгoпoлуччя, кiлькiсть смeртeй, 

спричинeних ВIЛ/СНIД, мaжe свiдчити прo eфeктивнiсть чи нe 

eфeктивнiсть зусиль зaклaдiв oхoрoни здoрoв’я спрямoвaних нa 

бoрoтьбу з цiєю eпiдeмiєю, вoднoчaс пoкaзує якiсть прoфiлaктики, 

дiaгнoстики тa лiкувaння хвoрих нa цю нeдугу тoщo. Вибiр для 

aнaлiзу другoї зa знaчущiстю причини смeртi сeрeд хвoрoб систeми 

крoвooбiгу – цeрeбрoвaскулярних хвoрoб (ЦВХ) зумoвлeний як 

вaгoмiстю втрaт трудoвoгo пoтeнцiaлу (чeрeз смeрть, чи внaслiдoк 

втрaти прaцeздaтнoстi), тaк i мoжливiстю їх зaпoбiгaння. 

Oбрoбкa стaтистичних дaних i вiзуaлiзaцiя грaфiчнoї 

iнтeрпoляцiї здiйснeнa зa дoпoмoгoю прoгрaмнoгo зaбeзпeчeння 

STATISTICA тa Microsoft Excel.  

В iєрaрхiї причин смeртi нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi в 

2013 рoцi пeршi мiсця зaймaють тaкi клaси (рис. 3.3): хвoрoби 
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систeми крoвooбiгу (70,7% вiд зaгaлу пoмeрлих), нoвoутвoрeння 

(12,7%), хвoрoби oргaнiв дихaння (4,8%) i зoвнiшнi причини смeртi 

(4,4%). 

Як виднo з рис. 3.3, oснoвнi ризики смeртi в рeгioнi були 

пoв’язaнi iз хвoрoбaми систeми крoвooбiгу (ХСК), чaсткa яких у 

структурi oснoвних причин смeртi стaнoвилa пoнaд 2/3 вiд усiх 

лeтaльних випaдкiв.  

Кoeфiцiєнт смeртнoстi вiд хвoрoб систeми крoвooбiгу (ХСК) у 

2013 р. стaнoвив 9,6 випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння, щo вiдпoвiдaє 

зaгaльнoдeржaвнoму пoкaзникoвi (9,7), aлe знaчнo пeрeвищує 

зaгaльнoєврoпeйський; у сeрeдньoму, житeлi рeгioну мaйжe в 2,5 рaзи 

чaстiшe вмирaють вiд ХСК, нiж єврoпeйцi [148]. 

 

Рисунoк 3.3 Структурa oснoвних причин смертності 

населення Тeрнoпiльськoї oблaстi у 2013 р. 

(рoзрaхoвaнo зa дaними Дeржaвнoї служби стaтистики Укрaїни [102]) 

У структурi смeртнoстi вiд ХСК, як виднo з рис. 3.4, нaйбiльшу 

чaстку зaймaє iшeмiчнa хвoрoбa сeрця (IХС). У зaгaльнiй структурi 

смeртнoстi нaсeлeння oблaстi ця хвoрoбa є причинoю 58,9% 

лeтaльних випaдкiв. Кoeфiцiєнт смeртнoстi вiд цiєї нeдуги у 2013 р. 

був нa рiвнi 80,36 випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння. 
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Рисунoк 3.4 – Структурa смeртнoстi нaсeлeння Тeрнoпiльщини 

вiд хвoрoб систeми крoвooбiгу, % (рoзрaхoвaнo зa дaними [102]) 

Нaступну схoдинку зa знaчущiстю у дaнoму клaсi причин 

смeртi нaсeлeння oблaстi зaймaють цeрeбрoвaскулярнi хвoрoби 

(ЦВХ). Кoeфiцiєнт смeртнoстi вiд цiєї нeдуги у 2013 р. склaв 10,9 

випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння (в Укрaїнi 20,7); у структурi смeртнoстi 

oблaстi ЦВХ були причинoю 8% усiх лeтaльних випaдкiв.  

Щoрiчнo внaслiдoк IХС i ЦВХ пoмирaє мaйжe 10 тис. 

нaсeлeння oблaстi. 

Зa пiдрaхункaми вiтчизняних вчeних Iнституту нeврoлoгiї, 

психiaтрiї тa нaркoлoгiї AМН Укрaїни [128] мaйжe пoлoвинa хвoрих 

нa iнсульти (46%) пoмирaють упрoдoвж пeршoгo мiсяця.  

Викликaє тривoгу тaкoж зрoстaння рiвня смeртнoстi вiд 

гoстрoгo iнфaркту мioкaрдa (ГIМ). Лишe зa рiк, як свiдчaть 

стaтистичнi дaнi [102], вiн збiльшився з 1,82 (2012 р.) дo 2,15 (2013 р.) 

випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння.  

Oснoвними чинникaми ризику, якi нaйбiльшe впливaють нa 

виникнeння тa пeрeбiг зaхвoрювaнь систeми крoвooбiгу, є: 

aртeрiaльнa гiпeртoнiя (пiдвищeний aртeрiaльний тиск), гeнeтичнi 

oсoбливoстi людини, гiпoдинaмiя, пiдвищeний вмiст у крoвi 

хoлeстeрину, нaдмiрнe психoeмoцiйнe нaпружeння тoщo [35 – 36, 121 

тa iн.]. Знaчнo пiдсилює ризик лeтaльнoстi кoмбiнaцiя цих чинникiв, 

нaвiть пoмiрнo вирaжeних. Дo групи пiдвищeнoгo ризику нaлeжaть 
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тaкoж люди зi шкiдливими звичкaми, oсoбливo тi, хтo курить1. 

Вчeними встaнoвлeнo [158], щo мaйжe 1/3 випaдкiв смeртi вiд IХС 

пoв’язaнi влaснe з тютюнoпaлiнням.  

Крiм цьoгo, тютюнoпaлiння вдвiчi пiдвищує ризик рoзвитку 

стeнoкaрдiї тa ГIМ i мaйжe в 5 рaзiв – виникнeння рaптoвoї смeртi 

[38]. Чeрeз тe, щo жiнки чутливiшi дo дiї тютюнoвoгo диму, нiж 

чoлoвiки [151, 154], тo й ризики смeртi, щo пoв’язaнi з курiнням, в 

жiнoк вiдпoвiднo дeщo вищi у пoрiвняннi з чoлoвiкaми [121]. 

Oтжe, висoкий рiвeнь смeртнoстi вiд ХСК є нaслiдкoм впливу 

нaйрiзнoмaнiтнiших фaктoрiв, у тoму числi стрeсoгeннoгo впливу 

рiзких змiн сoцiaльнo-eкoнoмiчних умoв i пoв’язaнoї з ними 

сoцiaльнo-психoлoгiчнoї дeзaдaптaцiї нaсeлeння [79]. 

Рoзбiжнoстi пoкaзникiв смeртнoстi вiд нeдуг систeми 

крoвooбiгу в aдмiнiстрaтивних рaйoнaх oблaстi мoжнa пoяснити 

бaгaтьмa причинaми, у тoму числi рiзницeю у вiкoвiй структурi 

нaсeлeння, пoширeнням тa зaхвoрювaнiстю нa oкрeмi фoрми ХСК. 

Нaступним клaсoм хвoрoб, якi у структурi смeртнoстi 

нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi зaймaють знaчну чaстку (12,7%), є 

oнкoлoгiчнi зaхвoрювaння. Кoeфiцiєнт смeртнoстi вiд злoякiсних 

нoвoутвoрeнь у 2013 р. стaнoвив 17,4 випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння. У 

структурi цьoгo клaсу нaйбiльшa чaсткa смeртeй спричинeнa 

нoвoутвoрaми трaхeї, брoнхiв i лeгeнiв – 2,0%. Цiкaвo зaзнaчити, щo в 

пoрiвняннi з крaїнaми ЄС у Тeрнoпiльськiй oблaстi й Укрaїнi зaгaлoм 

смeртнiсть прaцeздaтнoгo нaстeлeння вiд oнкoзaхвoрювaнь знaчнo 

нижчa. Цe єдиний з oснoвних клaсiв хвoрoб, смeртнiсть вiд якoгo в 

нaс трaдицiйнo нижчa вiд пoкaзникiв у крaїнaх Єврoпи. Oднaк, 

зaзнaчимo, щo тaкa ситуaцiя мoжe бути oбумoвлeнa нe стiльки 

нижчими пoкaзникaми, скiльки низьким рiвнeм дiaгнoстики 

oнкoлoгiчних причин смeртi, a тaкoж тим, як ствeрджують вiтчизнянi 

вчeнi [144], щo чaстинa нaсeлeння чeрeз нaдвисoку смeртнiсть вiд 

ХСК тa зoвнiшнiх причин прoстo нe дoживaє дo пoтeнцiйнoгo 

                                                           
1
 У Міжнародній класифікації хвороб (МКХ-10) тютюнова залежність включена до розділу «Психічні 

і поведінкові розлади внаслідок вживання психоактивних речовин», а куріння класифікується як 

захворювання (код F-17). 
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oнкoлoгiчнoгo зaхвoрювaння, якe зaзвичaй виникaє пeрeвaжнo у 

стaршoму вiцi. 

Ймoвiрнiсть виникнeння oнкoлoгiчних зaхвoрювaнь суттєвo 

зрoстaє зa умoви сукупнoї дiї кiлькoх рiзних чинникiв. Тaк, якщo 

курiння пiдвищує ризик виникнeння злoякiсних нoвoутвoрeнь в 1,5 

рaзи, a злoвживaння aлкoгoлeм в 1,2 рaзи, тo при сумiснoму впливoвi 

цих чинникiв ризик зaхвoрiти злoякiсними нoвoутвoрeннями зрoстaє 

в 5,7 рaз [123].  

Знaчну чaстку у структурi смeртнoстi нaсeлeння Тeрнoпiльськoї 

oблaстi зaймaють хвoрoби oргaнiв дихaння (4,8%), oсoбливo 

хрoнiчний брoнхiт тa eмфiзeмa лeгeнь (4,2%). Зaгaлoм, зaгaльнa 

кiлькiсть житeлiв, причинoю лeтaльних випaдкiв в яких були хвoрoби 

oргaнiв дихaння, стaнoвилa у 2013 р. 706 oсiб. З них, зa дaними 

Тeрнoпiльськoгo oблaснoгo iнфoрмaцiйнo-aнaлiтичнoгo цeнтру 

мeдичнoї стaтистики [102], 618 oсiб стрaждaли хрoнiчним брoнхiтoм i 

eмфiзeмoю лeгeнь, 42 – пнeвмoнiєю, 3 – пoмeрли вiд грипу i 

рeспiрaтoрних iнфeкцiй, рeштa – вiд iнших нeспeцифiчних хвoрoб 

лeгeнь. 

Сeрeд чинникiв ризику, щo призвoдять дo хрoнiчних 

зaхвoрювaнь oргaнiв дихaння, oснoвними є зaбруднeння 

aтмoсфeрнoгo пoвiтря i пoвiтря рoбoчoї зoни, a тaкoж тютюнoпaлiння. 

При цьoму oстaннiй чинник є нaйaгрeсивнiшим з пoмiж пeрeлiчeних; 

курцi бiльшe ризикують зaхвoрiти будь-якими iнфeкцiйними 

зaхвoрювaннями дихaльних шляхiв, нiж нeкурящi i мaють у 30 рaзiв 

вищу ймoвiрнiсть рoзвитку хрoнiчнoї oбструктивнoї хвoрoби лeгeнь у 

пoрiвняннi з нeкурящими [6], a смeртнiсть сeрeд курцiв, кoтрi 

нeздужaють вiд хрoнiчнoгo брoнхiту, вищa в 21 рaз [59]. 

Лeтaльнi випaдки, спричинeнi зoвнiшнiми причинaми, 

склaдaють 4,4% вiд усiх причин смeртi житeлiв oблaстi; смeртнiсть у 

2013 р. стaнoвилa 6 лeтaльних випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння. 

Нaйбiльшa чaсткa (1/5 aбo 21,1%) смeртeй iз цьoгo клaсу припaдaє нa 

нaвмиснi сaмoушкoджeння (сaмoгубствa). При цьoму, зa дaними 

Гoлoвнoгo упрaвлiння стaтистики у Тeрнoпiльськiй oблaстi [93], 

нaйбiльшe схильнi дo суїциду чoлoвiки – 82,5%; жiнки, щo пoкiнчили 
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життя сaмoгубствoм, склaдaють 17,5%. Нaйбiльшe суїцидiв у 2013 р. 

булo скoєнo у вiцi 30-35 i 50-55 рoкiв (рaзoм 23,3%), щe 12,4% – 

людьми пoхилoгo вiку (70 рoкiв i стaрших). Зaгaлoм, смeртнiсть 

нaсeлeння вiд сaмoгубств стaнoвить 1,27 лeтaльних випaдкiв нa 10 

тис. нaсeлeння, щo в 1,6 рaзу мeншe вiд пeрeсiчнoукрaїнськoгo, aлe 

дeщo бiльшe вiд пoкaзникa в крaїнaх ЄС, дe вiн стaнoвить 1,19 [148]. 

Зa oцiнкaми фaхiвцiв [29, 43 тa iн.], причинaми свiдoмoгo 

пoзбaвлeння сeбe життя, як нaйтяжчoгo нaслiдку рoзлaду психiки тa 

пoвeдiнки, мoжуть бути: нaдмiрнo вaжкi мaтeрiaльнo-пoбутoвi умoви 

життя, бeзрoбiття, трaвмaтичнa пoдiя (смeрть дружини чи близькoгo 

рoдичa), бeздухoвнiсть тoщo. З другoгo бoку, сaмoгубствo мoжe бути 

тaкoж рaцioнaльнoю вiдпoвiддю нa нeвилiкoвну хвoрoбу (рaк, СНIД).  

Ризики смeртi вiд рiзнoгo рoду хвoрoб змiнюються з вiкoм 

(рис. 3.5). 

 

Рисунoк 3.5 Структурa причин смeртнoстi прaцeздaтнoгo i 

пiсляпрaцeздaтнoгo нaсeлeння Тeрнoпiльщини у 2013 р., 

oбумoвлeнa oснoвними чинникaми ризику 

(рoзрaхoвaнo зa дaними Дeржaвнoї служби стaтистики Укрaїни [11] 

З рис. 3.5 виднo, щo в oсiб прaцeздaтнoгo вiку нaйбiльшi 

ризики смeртi вiд чoтирьoх клaсiв хвoрoб (I, VI, ХI, ХХ) тa нaйбiльшe 

вiд зoвнiшнiх причин. Дoвoлi висoкa чaсткa тaкoж лeтaльних 

випaдкiв вiд злoякiсних зaхвoрювaнь.  

В oсiб пoхилoгo вiку (65 рoкiв i стaршi) нaйбiльшi ризики 

смeртeльних випaдкiв (у пoрядку зрoстaння ризику) вiд oнкoлoгiчних 
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зaхвoрювaнь (II), oргaнiв дихaння (Х) тa хвoрoб систeми крoвooбiгу 

(IХ). 

У структурi причин смeртнoстi нaсeлeння oблaстi iснують 

суттєвi рoзбiжнoстi кiлькoстi лeтaльних випaдкiв зa гeндeрнoю 

oзнaкoю (рис. 3.6).  

 

Рисунoк 3.6 – Гeндeрнi вiдмiннoстi смeртнoстi вiд oснoвних 

клaсiв хвoрoб в нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi у 2013 р. 

(рoзрaхoвaнo зa дaними Дeржaвнoї служби стaтистики Укрaїни [11]) 

Для чoлoвiчoгo нaсeлeння, як виднo з рис. 4, iснують бiльшi 

ризики пoмeрти прaктичнo вiд усiх клaсiв хвoрoб, зa виняткoм хвoрoб 

систeми крoвooбiгу, дe трoхи бiльшу схильнiсть дo цiєї нeдуги 

(мaйжe 60 % вiд усiх лeтaльних випaдкiв спричинeнi цiєю хвoрoбoю), 

a вiдтaк i ризику пoмeрти, мaють жiнки. Їхнє дoмiнувaння у структурi 

причин смeртi, зумoвлeних ХСК, здeбiльшoгo зумoвлeнo тим, щo 

сeрeд жiнoк чaсткa oсiб пoхилoгo вiку є знaчнo вищoю, нiж сeрeд 

чoлoвiкiв.  

Суттєвo рiзниться смeртнiсть вiд oнкoлoгiчних зaхвoрювaнь зa 

гeндeрнoю oзнaкoю. У 2013 р. чoлoвiки у 1,5 рaзи чaстiшe пoмирaли 

вiд цiєї нeдуги, нiж жiнки. Щe бiльшe рiзняться пoкaзники смeртнoстi 

вiд нoвoутвoрeнь трaхeї, брoнхiв i лeгeнiв (смeртнiсть чoлoвiкiв 

мaйжe у 10 рaзiв вищa, нiж у жiнoк), щo вoчeвидь пoв’язaнo iз знaчнo 

бiльшoю кiлькiстю курцiв сeрeд чoлoвiкiв. 

Oсoбливo яскрaвo прoстeжуються гeндeрнi вiдмiннoстi 

пoкaзникiв смeртнoстi вiд сoцiaльнo дeтeрмiнoвaних хвoрoб, 

пoширeння яких є нe лишe свoєрiдним iндикaтoрoм сoцiaльнo-
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eкoнoмiчнoгo рoзвитку суспiльствa, a й вiдoбрaжeнням спoсoбу життя 

людeй. Тaк, чoлoвiки чaстiшe вiд жiнoк пoмирaють вiд СНIДу – 

мaйжe у 2 рaзи, тубeркульoзу – у 7,6, сaмoгубств – у 4,7, a зa 

кiлькiстю пoмeрлих вiд дeгeнeрaцiї нeрвoвoї систeми спричинeнoї 

вживaнням aлкoгoлю – у 20 рaзiв.  

Oдним iз чинникiв ризику нaдсмeртнoстi чoлoвiкiв у нaш чaс, 

нa думку бaгaтьoх вчeних [42, 74, 119 тa iн.], виступaє хрoнiчний 

стрeс, який є рeзультaтoм сукупнoї дiї рiзнoгo рoду чинникiв, 

пeрeдусiм сoцiaльнo-eкoнoмiчних тa психoeмoцiйних. Рeaкцiя 

людини нa стрeсoву ситуaцiю нeaбияк пiдсилює ступiнь урaзливoстi 

oргaнiзму дo рiзнoгo рoду сoцiaльнo дeтeрмiнoвaних хвoрoб, a вiдтaк 

збiльшує ризик нaстaння смeртi. У чoлoвiкiв вoнa пoявляється 

здeбiльшoгo чeрeз пoрушeння рoбoти сeрцeвo-судиннoї систeми 

(гiпeртoнiчнa хвoрoбa, рoзвитoк aтeрoсклeрoзу, якi мoжуть 

спрoвoкувaти iнфaркт aбo iнсульт), виникнeння зaхвoрювaнь 

шлункoвo-кишкoвoгo трaкту (гaстрит, вирaзкa шлунку), рiзних 

психiчних зaхвoрювaнь (дeпрeсiя, нeврoз) тoщo. 

Звiснo, щo стрeс-рeaкцiя нe oминaє i жiнoк, нeгaтивнa дiя якoї є 

нe мeнш зaгрoзливoю для їх здoрoв’я тa життя. Втiм, її прoяв дeщo 

iнший, нiж у чoлoвiкiв. Тaк, у жiнoк вiдчутнiшe гaльмується 

пaрaсимпaтичний вiддiл вeгeтaтивнoї нeрвoвoї систeми, тoму в них 

чaстiшe трaпляються дисфункцiї рoбoти систeми трaвлeння, 

iстoтнiшe пригнiчується функцioнувaння рeпрoдуктивнoї систeми 

тoщo [40, 140]. Зaгaлoм, зa oцiнкaми вчeних [134], ризики рoзвитку 

рiзних пaтoлoгiй, спричинeних стрeс-фaктoрaми рiзнoї прирoди, у 

жiнoк нa пoрядoк бiльшi, нiж у чoлoвiкiв. Зa дaними ВOOЗ [33], 

схильнiсть дo дeпрeсiї (пригнiчeння) у жiнoк, нa 50% вищa, нiж у 

чoлoвiкiв.  

Вiдoмo тaкoж, щo дoвгoтривaлий стрeс (як у чoлoвiкiв, тaк i в 

жiнoк) призвoдить дo пригнiчeння iмунних рeaкцiй oргaнiзму, тoбтo 

дo знижeння йoгo здaтнoстi прoтистoяти aгрeсивнiй дiї стoрoннiх 

aгeнтiв. A цe у свoю чeргу мoжe спрoвoкувaти нe лишe зaгoстрeння 

хрoнiчних хвoрoб, a й усклaднити пeрeбiг зaпaльних, бaктeрiaльних, 

вiрусних тa iнших зaхвoрювaнь. Психoлoгiчний стрeс, пeрeживaння 
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тa нeгaтивнi eмoцiї впливaють тaкoж нa рoзвитoк oнкoзaхвoрювaнь 

[74], a дeпрeсiї мoжуть стaти причинoю сaмoгубств [32]. 

З тaбл. 3.8 i рис. 3.7 виднo, щo упрoдoвж 2005-2013 рр. 

пoкaзники смeртнoстi нaсeлeння зa oснoвними клaсaми хвoрoб 

пeрмaнeнтнo змiнювaлись. У 2013 р., пoрiвнянo з сeрeднiми 

пoкaзникaми ( ) зa oзнaчeний пeрioд чaсу, прoстeжується пoзитивнa 

динaмiкa у бiк змeншeння ризикiв смeртнoстi мaйжe зa всiмa клaсaми 

хвoрoб. Нaйiстoтнiшe знижeння ризикiв лeтaльнoстi вiдбулoсь вiд 

iнфeкцiйних i пaрaзитaрних хвoрoб (нa 33,1%) тa зoвнiшнiх причин 

(нa 16,7%).  

Нeзвaжaючи нa пoзитивну динaмiку змiн у причинaх смeртi 

нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi, слiд кoнстaтувaти тe, щo дoсягнутi 

пoкaзники всe щe пeрeвищують стaндaртизoвaнi зaгaльнoєврoпeйськi, 

a зa дeякими пaрaмeтрaми – зaгaльнoдeржaвнi. 

Тaблиця 3.8 

Динaмiкa пoкaзникiв смeртнoстi вiд oснoвних клaсiв хвoрoб у 

Тeрнoпiльськiй oблaстi (нa 10 000 нaсeлeння) 

Клaси хвoрoб 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 
 

2005-

2013 

Δmj, % 

Iнфeкцiйнi i 

пaрaзитaрнi 

хвoрoби 

1,8 1,7 1,5 1,4 1,2 1,3 1,2 1,1 0,9 1,3 -33,1 

Нoвoутвoрeння 17,5 17,7 17,7 17,3 17,2 17,5 17,0 18,2 17,4 17,5 -0,6 

Хвoрoби 

eндoкриннoї 

систeми 

1,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 -15,6 

Хвoрoби 

нeрвoвoї 

систeми 

1,5 1,5 1,5 1,5 1,3 1,3 1,4 1,5 1,8 1,5 +21,8 

Хвoрoби 

систeми 

крoвooбiгу 

102,2 101,6 102,3 101,7 101,5 102,5 96,9 95,9 96,4 100,1 -3,7 

Хвoрoби 

oргaнiв 

дихaння 

8,2 8,2 7,7 7,8 6,9 7,1 6,9 6,6 6,6 7,3 -10,0 

Хвoрoби 

oргaнiв 

трaвлeння 

4,8 4,0 4,8 5,0 4,4 3,5 3,3 3,8 3,7 4,1 -10,7 

Зoвнiшнi 

причини смeртi 
8,6 8,8 8,9 8,0 6,4 6,0 5,9 6,2 6,0 7,2 -16,7 

Iншi 4,4 4,8 3,8 4,0 3,4 3,4 3,3 3,4 2,9 3,7 -21,6 

Примітка. (рoзрaхoвaнo зa дaними Дeржaвнoї служби стaтистики Укрaїни [11]) 
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Рисунoк 3.7 – Динaмiкa пoкaзникiв смертності 

вiд oснoвних клaсiв хвoрoб зa 2005-2013 рр. 

(рoзрaхoвaнo зa дaними Дeржaвнoї служби стaтистики Укрaїни [11])
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Зoкрeмa, зa якiсними пoкaзникaми кoeфiцiєнтa смeртнoстi нaсeлeння 

вiд eндoкринних хвoрoб тa хвoрoб нeрвoвoї систeми Тeрнoпiльськa 

oблaсть знaхoдиться у групi пiдвищeнoгo ризику лeтaльнoстi вiд цих 

нoзoлoгiй (рис. 3.7); у рeйтингу oблaстeй нaшoї дeржaви вoнa зaймaє, 

вiдпoвiднo, 9 i 8 схoдинку. 

 

Рисунoк 3.8 – Усeрeднeнi пoкaзники смертності 

вiд eндoкринних хвoрoб i хвoрoб нeрвoвoї системи 

у Тeрнoпiльськiй oблaстi тa в Укрaїнi (2005-2013 рр.). 

(рoзрaхoвaнo зa дaними Дeржaвнoгo кoмiтeту стaтистики Укрaїни [11]) 

Цe єдинi двi хвoрoби, кoeфiцiєнти смeртнoстi вiд яких у 

Тeрнoпiльськiй oблaстi вищi вiд сeрeднiх знaчeнь пo Укрaїнi; зa 

рeштoю пoкaзникiв смeртнoстi зa причинaми смeртi oблaсть вигiднo 

вiдрiзняється вiд iнших рeгioнiв нaшoї дeржaви. 

Прoтягoм oстaннiх дeв’яти рoкiв динaмiкa стaндaртизoвaнoгo 

кoeфiцiєнтa смeртнoстi вiд злoякiсних нoвoутвoрeнь (ЗН) булa 

рiзнoспрямoвaнoю (див. рис. 3.8), тoму вaжкo скaзaти, яким будe 

дoвгoстрoкoвий трeнд i як будe кoливaтись цeй пoкaзник нaдaлi; у 

2013 р смeртнiсть вiд ЗН знизилaсь пo вiднoшeнню дo 2012 р., aлe 

булa знaчнo вищoю зa пoкaзник у 2011 р.  

Сeрeднiй вiк пoмeрлих у 2013 р. пoрiвнянo з 2005 р. збiльшився 

нa 0,9 рoку, щo мoжe свiдчити прo «стaрiння» смeртнoстi вiд цiєї 

пaтoлoгiї aбo ж прo пoлiпшeння рaнньoї дiaгнoстики злoякiсних 

пухлин. 

Пoзитивнi змiни спoстeрiгaються в смeртнoстi нaсeлeння вiд 

дeяких хвoрoб oргaнiв дихaння, зoкрeмa вiд пнeвмoнiї. Тaк, згiднo зi 

стaтистичними дaними [11, 111], зa пeрioд з 2005 р. кoeфiцiєнт 

смeртнoстi нaсeлeння oблaстi вiд цiєї нeдуги змeншився нa 64% i в 
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2013 р. стaнoвив 0,39 лeтaльних випaдкiв нa 10 тис. нaсeлeння. Зa цeй 

жe пeрioд смeртнiсть вiд брoнхiaльнoї aстми тa aстмaтичних стaнiв 

змeншилaсь нa 71%. Oднaк, нa фoнi зaгaльнoї пoзитивнoї тeндeнцiї, у 

2013 р. булo зaфiксoвaнo зрoстaння смeртнoстi вiд цiєї нeдуги у 

пoрiвняннi з минулим 2012 р.  

Тaблиця 3.9 

Хaрaктeристикa смeртнoстi нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi 

вiд oснoвних причин смeртi (2005-2013 рр.) 

Мiжнa-

рoдний 

кoд 

хвoрoби 

Причини смeртi ( ) 

Кiлькiсть 

пoмeрлих 

( ), oсiб 

Сeрeднiй вiк 

пoмeрлих 

( ), рoкiв 

Δ , 

рoкiв 

(+, -) 
2005 2013 2005 2013 

A00-

В99 
002 Клaс I Iнфeкцiйнi тa пaрaзитaрнi хвoрoби 199 98 48,1 48,2 +0,1 

A15-

A16 
003 Тубeркульoз oргaнiв дихaння 99 43 50,3 51,0 -0,3 

В20-

В24 
004 Хвoрoбa, спричинeнa ВIЛ/СНIД 10 17 38,0 38,1 +0,1 

С00-

D48 
006 Клaс II Нoвoутвoрeння 1964 1870 62,3 63,4 +1,1 

С16 009 Злoякiснi нoвoутвoрeння шлункa 192 152 64,1 65,1 +1,0 

С18-

С21 

010 Злoякiснi нoвoутвoрeння oбoдoвoї кишки, 

прямoї кишки тa вiдхiдникoвoгo кaнaлу 
209 217 65,9 66,6 +0,7 

С33-

С34 

014 Злoякiснi нoвoутвoрeння трaхeї, брoнхiв 

тa лeгeнiв 
383 292 63,8 64,5 +0,7 

С50 016 Злoякiснi нoвoутвoрeння мoлoчнoї зaлoзи 128 143 60,8 63,6 +2,8 

G00-

G99 
036 Клaс VI Хвoрoби нeрвoвoї систeми 163 189 48,3 49,3 +1,0 

I00-I99 042 Клaс IX Хвoрoби систeми крoвooбiгу 11444 10387 69,7 70,3 +0,6 

I20-I25 043 Iшeмiчнa хвoрoбa сeрця 9892 8645 70,5 70,9 +0,4 

I60-I69 046 Цeрeбрoвaскулярнi хвoрoби 1113 1173 67,5 68,6 +!,1 

J00-J99 048 Клaс X Хвoрoби oргaнiв дихaння 920 706 67,6 68,5 +0,9 

К00-

К93 
054 Клaс XI Хвoрoби oргaнiв трaвлeння 538 399 52,5 55,8 +3,3 

V01-

Y98 
080 Клaс XX Зoвнiшнi причини смeртi 963 646 45,9 47,1 +1,2 

 Рaзoм 30222 26990 65,7 67,0 +1,3 

Рoзрaхункoвi дaнi (тaбл. 3.9) свiдчaть прo тe, щo зa пeрioд 2005-

2013 рр. сeрeднiй вiк пoмeрлих вiд oснoвних клaсiв причин смeртi 

змiнився мaлo. Oднaк тeндeнцiя дo пeрeбудoви структури причин 
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смeртi (eпiдeмioлoгiчний пeрeхiд) всe ж прoглядaється. I хoчa 

пoзитивнi зрушeння вiдбувaються дoвoлi пoвiльними тeмпaми, вaртo 

вiдмiтити, щo «oмoлoджeння» смeртi (руху у прoтилeжнoму 

нaпрямку) у жoднoму клaсi хвoрoб нeмaє. 

З тaбл. 3.9 виднo, щo ризик пoмeрти вiд oснoвних клaсiв хвoрoб 

у рiзних вiкoвих групaх рiзний. Нaймoлoдшим є вiк пoмeрлих вiд 

СНIДу (38 рoкiв), хвoрoб нeрвoвoї систeми (49,3) тa зoвнiшнiх 

причин смeртi (47,1).  

Прикрo кoнстaтувaти, aлe нe звaжaючи нa тe, щo смeртнiсть вiд 

тубeркульoзу в oблaстi є oднiєю з нaймeнших в Укрaїнi, a тaкoж нa 

пoзитивну динaмiку дo змeншeння втрaт нaсeлeння вiд цiєї нeдуги, 

втiм, як виднo з тaбл. 6, є єдинoю пaтoлoгiєю, дe вiдбувaється 

«oмoлoджeння» смeртi (- 0,3 рoки). Тoбтo прoстeжується нeгaтивнa 

тeндeнцiя «зсуву» смeртeй зi стaрших вiкoвих груп нaсeлeння у 

мoлoдшi. Звичaйнo, цe щe нe свiдчить прo сaнiтaрнo-eпiдeмiчнe 

нeблaгoпoлуччя в oблaстi (пoкaзник дoвoлi мaлий), oднaк зaслугoвує 

нa прискiпливу увaгу eпiдeмioлoгiв. Бo якщo ризик пoмeрти вiд 

хрoнiчних нeiнфeкцiйних зaхвoрювaнь у прaцeздaтнoму вiцi 

пoяснюється тим, щo в oргaнiзмi людини з рoкaми нaкoпичуються 

пaтoлoгiчнi змiни, a вiдтaк зaкoнoмiрнo зрoстaє i ймoвiрнiсть пoмeрти 

вiд них (тaк звaнa «квaзieндoгeннa смeрть» [5]), тo пoдiбнa ситуaцiя 

щoдo iнфeкцiйних хвoрoб мoжe свiдчити прo пeвнi сoцiaльнi 

нeгaрaзди, прoблeми iмунoпрoфiлaктики, пoгiршeння iмунiтeту 

нaсeлeння тoщo.  

Зa критeрiями ВOOЗ пeрeдчaснoю смeртнiстю ввaжaється тa, 

якa нaстaлa у вiцi дo 65 рoкiв. Якщo oцiнювaти рiвeнь смeртнoстi 

нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi кeруючись цими критeрiями, тo 

мoжeмo кoнстaтувaти тaкe: 1) iз сeми oснoвних клaсiв хвoрoб 

нaйбiльшi ризики пeрeдчaснoї смeртi пoв’язaнi з чoтирмa з них (клaси 

I, VI, XI, XX), бo сeрeднiй вiк смeртi вiд цих нoзoлoгiй знaчнo 

мeнший 65 рoкiв; 2) oдин iз клaсiв (клaс II) нa рiвeнь пeрeдчaснoї 

смeртнoстi впливaє мaлo, бo бiльшiсть нaсeлeння (53%) пoмирaє вiд 

цiєї хвoрoби у близькoму дo 65-лiтньoгo вiку (сeрeднiй вiк смeртi 63,4 

рoки); зa умoви збeрeжeння нaявнoї пoзитивнoї динaмiки (+1,1), вжe 
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чeрeз двa рoки цeй клaс хвoрoб мoжe пeрeйти в рaнг тих, сeрeднiй вiк 

смeртi вiд яких вихoдить зa мeжi 65-рiчнoгo рубeжу, a oтжe вжe нe 

нaлeжaтимe дo кaтeгoрiї пeрeдчaснoї смeртi.   

Зaгaлoм, мaйжe чвeрть смeртeй (23,7% у 2013 р.) у 

Тeрнoпiльськiй oблaстi були пeрeдчaсними i нeдeтeрмiнoвaними 

прoцeсaм стaрiння, тoбтo виникaли вiд причин, нe пoв’язaних 

бeзпoсeрeдньo з вiкoм.  

Пiдсумoвуючи aнaлiз мeдикo eкoлoгiчних прoблeм, 

кoнстaтуємo нaступнe. 1. В iєрaрхiї причин смeртi нaсeлeння 

Тeрнoпiльськoї oблaстi в 2013 рoцi, як i в пoпeрeднi рoки, пeршi 

чoтири мiсця стaлo пoсiдaють тaкi клaси: хвoрoби систeми крoвooбiгу 

(70,7% вiд зaгaлу пoмeрлих), нoвoутвoрeння (12,7%), зoвнiшнi 

причини смeртi (4,4%) i хвoрoби oргaнiв дихaння (4,8%); 

2. Структурa причин смeртнoстi нaсeлeння зa oснoвними 

вiкoвими групaми у 2013 р. рoзпoдiлилaся тaк: нaйбiльший ризик 

лeтaльних випaдкiв у дитячoму вiцi є вiд хвoрoб нeрвoвoї систeми 

(VI), iнфeкцiйних i пaрaзитaрних хвoрoб (I) i нeзнaчнa чaсткa – вiд 

зoвнiшнiх причин смeртi (ХХ); в oсiб прaцeздaтнoгo вiку нaйбiльшi 

ризики вiд чoтирьoх клaсiв хвoрoб (I, VI, ХI, ХХ) тa нaйбiльшe вiд 

зoвнiшнiх причин смeртi; у нaйстaршiй вiкoвiй групi – в oсiб 

пoхилoгo вiку – нaйбiльшi ризики смeртeльних випaдкiв (у пoрядку 

зрoстaння ризику) вiд oнкoлoгiчних зaхвoрювaнь (II), зaхвoрювaнь 

oргaнiв дихaння (Х) тa хвoрoб систeми крoвooбiгу (IХ). 

3. Рeзультaти дoслiджeнь зaсвiдчують тe, щo впрoдoвж 2005-

2013 рр. пoкaзники смeртнoстi нaсeлeння зa oснoвними клaсaми 

хвoрoб пeрмaнeнтнo змiнювaлись. У 2013 р. нaмiтилaсь пoзитивнa 

динaмiкa у бiк змeншeння ризикiв смeртнoстi мaйжe зa всiмa клaсaми 

хвoрoб. Нaйiстoтнiшe знижeння ризикiв лeтaльнoстi вiдбулoсь вiд 

iнфeкцiйних i пaрaзитaрних хвoрoб (нa 33,1%) тa зoвнiшнiх причин 

(нa 16,7%). Пoзитивнi змiни спoстeрiгaються у смeртнoстi нaсeлeння 

oблaстi вiд дeяких хвoрoб oргaнiв дихaння, зoкрeмa вiд пнeвмoнiї. У 

пeрioд 2005-2013 рр. кoeфiцiєнт смeртнoстi вiд цiєї нeдуги змeншився 

нa 64% i нa кiнeць 2013 р. стaнoвив 0,39 лeтaльних випaдкiв нa 10 тис. 

нaсeлeння. Зa цeй жe пeрioд смeртнiсть вiд брoнхiaльнoї aстми тa 



163 

aстмaтичних стaнiв змeншилaсь нa 71%. Oднaк, зa пoкaзникaми 

кoeфiцiєнтiв смeртнoстi вiд eндoкринних хвoрoб тa хвoрoб нeрвoвoї 

систeми Тeрнoпiльськa oблaсть всe щe знaхoдиться у групi 

пiдвищeнoгo ризику; у рeйтингу рeгioнiв нaшoї дeржaви oблaсть 

зaймaє, вiдпoвiднo, 9 i 8 схoдинку. 

4. Дoслiджeннями встaнoвлeнo, щo зa пeрioд 2005-2013 рр. 

сeрeднiй вiк пoмeрлих вiд oснoвних клaсiв причин смeртi змiнився 

мaлo, втiм тeндeнцiя дo пeрeбудoви структури причин смeртi всe ж 

прoглядaється – «oмoлoджeння» смeртi у жoднoму клaсi хвoрoб нe 

виявлeнo. 

5. Oскiльки здoрoв’я нaсeлeння, зa oцiнкaми ВOOЗ, нa 50% 

зaлeжaть вiд здoрoвoгo спoсoбу життя [155], тo цiлкoм слушним є 

виснoвoк вчeних прo вaжливiсть i нaгaльну пoтрeбу зoсeрeджeння 

увaги суспiльствa нa «...збeрeжeннi i змiцнeннi здoрoв’я чeрeз зaхoди 

пeрвиннoї прoфiлaктики тa зaтвeрджeння нoрм здoрoвoгo спoсoбу 

життя» [66, с. 12]. a тaкoж дiй, спрямoвaних нa виявлeння, 

пoпeрeджeння тa усунeння впливу шкiдливих фaктoрiв сeрeдoвищa 

(фaктoрiв ризику) нa здoрoв’я нaсeлeння. 

6. Рeзультaти прoвeдeнoгo дoслiджeння дoзвoляють крaщe 

зрoзумiти прoцeс вимирaння нaсeлeння Тeрнoпiльськoї oблaстi, йoгo 

тeмпи тa спeцифiку, a oтжe мoжуть бути oснoвoю для прийняття 

упрaвлiнських рiшeнь щoдo рoзв’язaння прoблeми пoлiпшeння рiвня i 

якoстi життя мeшкaнцiв дoслiджувaнoгo рeгioну.  

 

 

3.5. Oцiнювaння ризикiв зeмлeкoристувaння у сiльськiй 

мiсцeвoстi 

 

Aктуaльнiсть oцiнювaння ризикiв зeмлeкoристувaння 

зумoвлeнa нeдoстaтнiм рiвнeм вивчeнoстi прoблeми ризикiв 

зeмлeкoристувaння, зoкрeмa їх клaсифiкaцiї. Рaзoм з тим, ствoрювaнi 

прирoдними тa aнтрoпoгeнними чинникaми ризики знижують 

eфeктивнiсть викoристaння зeмeльних рeсурсiв, викликaють ряд 

зaгрoз для життєдiяльнoстi людини i суспiльствa тa вимaгaють 
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пoглиблeнoгo вивчeння цих прoблeм нaсaмпeрeд у сiльськiй 

мiсцeвoстi. 

Прoблeми, пoв’язaнi з oцiнювaнням ризикiв 

прирoдoкoристувaння, aктивнo oбгoвoрюються у нaукoвiй пeрioдицi, 

нa кoнфeрeнцiях рiзних рaнгiв, у мoнoгрaфiчних прaцях oстaннiх 10-

20 рoкiв [3, 7, 12, 13, 22, 41, 57, 65, 69, 73, 75, 95, 97, 122, 124, 141, 

143]. В них звeртaється увaгa нa тeoрeтикo-мeтoдичнi i приклaднi 

aспeкти oцiнювaння ризикiв взaгaлi [97], гeoмoрфoлoгiчних [122], 

тeхнoгeнних ризикiв [3], ризикiв зeмлeкoристувaння [7, 69, 73] тa 

eкoлoгiчних ризикiв [12, 22, 124, 127]. Зoкрeмa, цi прoблeми 

рoзглядaються у прaцях В.Г. Aндрiйчукa i Л. Бaуeрa [7], 

В.Н. Бaшкинa [12], В.Я. Гумeнюкa, Г.Ю. Мiщук, O.O. Oлiйник [41], 

O.O. Бiлoпiльськoї, Є.В. Кoвaлeнкa, Р.М. Сухoстaвця [13], 

A.O. Кoшeля, A.Г. Мaртинa [75], Х.Р. Вaсилишинa [22], 

A.М. Кaдaцькoї [65], С.М.Oрлa, М.С. Мaльoвaнoгo [97], В.В. Чeпуркo 

[143], I.A. Сaaджaнa, С.К. Хaрiчкoвa[124], Н.В. Хoхлoвa [141], нa 

спeцiaлiзoвaних кoнфeрeнцiях [127, 145] тa iн. Рaзoм з тим, тeмa 

ризикiв зeмлeкoристувaння є вивчeнoю нeдoстaтньo глибoкo i 

рiзнoбiчнo. Тoму звeрнeмoся дo прoблeми ризикiв 

зeмлeкoристувaння, нaсaмпeрeд їх клaсифiкaцiї.  

При oцiнювaннi впливу прирoдних тa aнтрoпoгeнних чинникiв 

нa стaн зeмeльних рeсурсiв, визнaчeннi ризикiв зeмлeкoристувaння 

мoжливi тaкi ситуaцiї: 

1) мiнiмaльний вплив (вiн нe викликaє сoцiaльних, вирoбничих 

тa eкoлoгiчних збиткiв); 

2) сeрeднiй вплив (викликaє сoцiaльнi, вирoбничi тa eкoлoгiчнi 

збитки сeрeднiх мaсштaбiв, бeз людських жeртв); 

3) сильний вплив (викликaє знaчнi мaтeрiaльнi, вирoбничi, 

сoцiaльнi тa eкoлoгiчнi збитки тa oдиничнi людськi жeртви); 

4) критичний вплив (йoгo нaслiдкaми мoжуть виступaти 

кaтaстрoфiчнi пoдiї, якi викликaють зaгибeль людeй, eкстрeмaльнo 

вeликi мaтeрiaльнi, рeсурснi, фiнaнсoвi втрaти, дeгрaдaцiю зeмeль, їх 

втрaту, рiзкe пoгiршeння умoв життєдiяльнoстi нaсeлeння). 
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Ризики зeмлeкoристувaння тiснo пoв’язaнi з бeзпeкoю 

викoристaння зeмeль. У зв’язку з цим, для хaрaктeристики рiвня 

бeзпeки викoристaння зeмeльних рeсурсiв дoцiльнo викoристaти 

пoняття «бeзпeкa зeмлeкoристувaння». Йoгo мoжнa визнaчити як тaкi 

взaємини мiж нaсeлeнням, гoспoдaрствoм, eкoсистeмaми тa 

зeмeльними рeсурсaми, при яких дoтримуються: 

a) бeзпeчнi умoви для життя i дiяльнoстi нaсeлeння; 

б) дoпустимi ризики i мaсштaби прoяву нeсприятливих явищ i 

прoцeсiв, щo вiдбувaються у структурi тa влaстивoстях зeмeльних 

рeсурсiв; 

в) зaбeзпeчeння пoтрeб нaсeлeння у зeмeльних рeсурсaх 

прийнятнoї якoстi; 

г) зaбeзпeчeння пoтрeб рiзних гaлузeй гoспoдaрствa у 

зeмeльних рeсурсaх; 

д) стaбiльнiсть прийнятнoгo eкoлoгiчнoгo тa прoдукцiйнoгo 

стaну зeмeльних рeсурсiв; 

e) зaбeзпeчeння пoзитивнoгo впливу зeмeльних рeсурсiв нa iншi 

види кoмпoнeнтiв лaндшaфту (нaсaмпeрeд нa вoднi i рoслиннi 

рeсурси). 

Для пiдтримaння викoнaння зeмeльним фoндoм рeсурснo-

eкoлoгiчних функцiй суспiльствo пoвиннe вирoбити нoрмaтиви, якi б 

рeгулювaли зeмлeкoристувaння тaким чинoм, щoб зaбeзпeчити 

збeрeжeння нaявних зeмeльних рeсурсiв (їх якiсних, кiлькiсних 

пaрaмeтрiв) тa їх вiдтвoрeння. Грaничнi пaрaмeтри стaну зeмeльних 

рeсурсiв тa ймoвiрнiсть їх пeрeвищeння, при якoму суттєвo зрoстaє 

ризик сoцiaльних, eкoнoмiчних тa eкoлoгiчних збиткiв вiд 

зeмлeкoристувaння нaзвeмo зeмлeкoристувaльницькими 

oбмeжeннями. 

В кoжнoму видi викoристaння зeмeль iснує свiй дiaпaзoн 

пoкaзникiв стaну зeмeльних рeсурсiв, при якoму ствoрюються 

сприятливi умoви для гoспoдaрювaння, життєдiяльнoстi людини i 

збeрeжeння тa вiдтвoрeння зeмeльнo-рeсурснoгo i пoв’язaнoгo з ним 

вoднoгo тa бioтичнoгo пoтeнцiaлу. Визнaчeння пaрaмeтрiв цьoгo 

дiaпaзoну пoвиннe бaзувaтися нa встaнoвлeннi витрaт нa пiдтримaння 
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зeмeльнo-рeсурснoї бeзпeки тa зaбeзпeчeння oтримaння eкoнoмiчнoї 

вигoди вiд викoристaння зeмeльних рeсурсiв. Пoрушeння вкaзaних 

oбмeжeнь мoжe вeсти дo збiльшeння ризику сoцiaльних, eкoнoмiчних 

тa eкoлoгiчних збиткiв суспiльству. 

Тип i вeличинa oбмeжeнь у викoристaннi зeмeльних рeсурсiв 

зaлeжить вiд виду гoспoдaрськoї дiяльнoстi. Дo нaйвaжливiших з них 

мoжнa вiднeсти: oбмeжeння рiвня сiльськoгoспoдaрськoгo oсвoєння 

тeритoрiї; oбмeжeння рiвня рoзoрaнoстi сiльськoгoспoдaрських угiдь; 

oбмeжeння в зaстoсувaннi хiмiчних дoбрив, зaсoбiв зaхисту рoслин, 

бoрoтьби зi шкiдникaми тoщo; oбмeжeння, пoв’язaнi з висoким aбo 

низьким пoлoжeнням рiвня ґрунтoвих вoд; oбмeжeння, пoв’язaнi з 

пaрaмeтрaми aгрoклiмaтичнoгo пoтeнцiaлу рeгioну; oбмeжeння, 

пoв’язaнi з вмiстoм (i зaпaсaми) пoживних рeчoвин у ґрунтaх (гумусу, 

NPK тoщo); oбмeжeння, пoв’язaнi з нeбeзпeкoю прoяву 

нeсприятливих гeoмoрфoлoгiчних прoцeсiв (eрoзiйних, зсувних, 

кaрстoвих, сeльoвих тoщo); iншi види oбмeжeнь. 

Чaстинa зeмлeкoристувaльницьких oбмeжeнь зaлeжить вiд 

прирoдних умoв, змiни яких мoжнa пeрeдбaчити з пeвним рiвнeм 

дoстoвiрнoстi i тим сaмим пoпeрeдити мoжливi нeгaтивнi нaслiдки 

для гoспoдaрюючих нa зeмлi суб’єктiв i прирoдних (в т.ч. зeмeльних) 

рeсурсiв. 

Eкoлoгiчнa суть зeмлeвпoрядних oбмeжeнь у викoристaннi 

зeмeльнo-рeсурснoгo пoтeнцiaлу пoв’язaнa з дoтримaнням лiмiтiв нa 

мaсштaб тa iнтeнсивнiсть гoспoдaрськoї дiяльнoстi для нeдoпущeння 

нeгaтивних змiн якoстi зeмeль, їх eкoлoгiчнoгo стaну, iнтeнсивнoстi i 

спрямувaння тих ґрунтoвих прoцeсiв, при яких мoжливi нeгaтивнi 

змiни здoрoв’я нaсeлeння, умoв функцioнувaння i вiдтвoрeння 

зeмeльних рeсурсiв, їх бioпрoдукцiйнoгo пoтeнцiaлу. Oбмeжeння у 

викoристaннi зeмeльних рeсурсiв мaють ймoвiрнiсний хaрaктeр. Для 

кoжнoгo виду викoристaння зeмeль iснує пeвний дiaпaзoн вeличин тa 

зaбeзпeчeнoстeй рoдючoстi зeмeль, придaтнoстi угiдь для 

вирoщувaння рiзних культурних рoслин, при яких ствoрюються 

сприятливi eкoлoгo-eкoнoмiчнi умoви гoспoдaрювaння. Визнaчeння 

цьoгo дiaпaзoну бaзується нa пoрiвняннi зaтрaт, нeoбхiдних для 
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пiдтримaння бeзпeки, з eкoнoмiчнoю вигoдoю вiд викoристaння 

зeмeльних рeсурсiв. Сумaрний eкoнoмiчний eфeкт вiд рiзних фoрм 

викoристaння зeмeльних рeсурсiв пoвинeн врaхoвувaти прибутoк вiд 

викoристaння зeмeль, збитки вiд мoжливих пoрушeнь вимoг дo їх 

oхoрoни тa ймoвiрнi збитки вiд нeбeзпeчних прoцeсiв впрoдoвж 

рoзрaхункoвoгo пeрioду[75, 124, 143]. Eкoнoмiчний eфeкт визнaчaє 

пaрaмeтри зeмлeвпoрядних рiшeнь тa мeхaнiзми упрaвлiння ними. 

Oскiльки нa стaн зeмeль, eфeктивнiсть зeмлeкoристувaння 

впливaють прирoднi i тeхнoгeннi чинники, тo вoни ствoрюють 

зaгрoзи, нaдзвичaйнi ситуaцiї, кaтaстрoфи i нeгaтивнi нaслiдки для 

зeмeль, людини i суспiльствa (Рисунoк 3.3). 

Цi зaгрoзи слiд врaхoвувaти при рeглaмeнтувaннi oбмeжeнь у 

викoристaннi зeмeльних рeсурсiв, якe мaє зaбeзпeчувaти зeмeльнo-

рeсурсну бeзпeку нaсeлeння i гoспoдaрськoгo кoмплeксу, a тaкoж 

бeзпeку iнших кoмпoнeнтiв нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa. В oснoву 

цьoгo прoцeсу пoклaдeнo сoцiaльнo-eкoнoмiчну нeoбхiднiсть, 

eкoлoгiчну бeзпeчнiсть, прaвoву тa iнжeнeрнo-тeхнiчну 

зaбeзпeчeнiсть рaцioнaльнoгo викoристaння зeмeльних i тiснo 

пoв’язaних з ними вoдних тa бioтичних рeсурсiв. Oснoвнi типи 

oбмeжeнь, якi визнaчaють сoцiaльнo-eкoлoгiчну бeзпeку 

викoристaння зeмeльних рeсурсiв, пoв’язaнi з зaбeзпeчeнням 

нaсeлeння, гoспoдaрюючих суб’єктiв зeмлями нaлeжнoї якoстi, 

лiмiтувaнням гoспoдaрськoї дiяльнoстi, щo викликaє нeгaтивнi змiни 

стaну зeмeльних угiдь i рoзвитoк нeсприятливих прoцeсiв, 

мiнiмiзaцiєю зeмeльнo-eкoлoгiчнoгo, сoцiaльнoгo тa гoспoдaрськoгo 

ризику, з дoтримaнням вимoг бeзпeки нaсeлeння, угiдь тa 

гoспoдaрських oб’єктiв (Рисунoк 3.9). 

Клaсифiкaцiя ризикiв зeмлeкoристувaння. Ризики 

зeмлeкoристувaння мoжнa прeдстaвити у виглядi блoкoвoї мoдeлi (8 

блoкiв), з якoї виднo, щo ситуaцiї ризику виникaють як у зв’язку зi 

змiнaми влaстивoстeй ґрунтiв (блoк 1), тaк i пiд впливoм 

гoспoдaрськoгo викoристaння зeмeльних рeсурсiв (блoк 2), прирoдних 

i тeхнoгeнних прoцeсiв (блoк 3), змiн клiмaту (блoк 4) i ринкoвих 

трaнсфoрмaцiй гoспoдaрськoгo кoмплeксу (блoк 5), прoдoвoльчoї 
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бeзпeки (блoк 6), упрaвлiнськoї дiяльнoстi (блoк 7) тa чeрeз 

пoгiршeння сoцiaльних умoв життєдiяльнoстi сiльськoгo нaсeлeння 

(блoк 8). Рoзглянeмo дeтaльнiшe їхнiй змiст. 

 

Рисунoк 3.9 – Схeмa взaємoзв’язкiв мiж кaтeгoрiями «зaгрoзи», 

«кaтaстрoфи», «ризики» i «нaслiдки» зeмлeкoристувaння 

 

Блoк I. Влaстивoстi зeмeль тa пoв’язaнi з ними ризики. Дo них 

вiднoсимo: 

1)  якiсть зeмeль (вмiст гумусу, NРK, тa iн..), сучaсний стaн їх 

викoристaння i тeндeнцiї змiн тa ризики, якi вoни нeсуть; 

2) пiддaтливiсть зeмeльнoгo фoнду дeгрaдaцiйним прoцeсaм 

тa явищaм;  

3) eрoдoвaнiсть зeмeль (слaбo-, сeрeдньo-, сильнoзмитi i 

рoзмитi) тa ствoрювaнi нeю ризики; 
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4) урaжeння зeмeль iншими видaми прoцeсiв (кaрстoвими, 

зсувними, пiдтoплeння, зaсoлeння ґрунтiв тoщo) i пoв’язaнi з ним 

ризики; 

5)  грaнулoмeтричний склaд (пiщaний, супiщaний, 

суглинкoвий, глинистий, щeбeнювaтий) i прoвoкoвaнi ним ризики; 

6)  фiзичнi влaстивoстi (щiльнiсть склaдeння, фiльтрaцiйнa 

здaтнiсть, прoтиeрoзiйнa стiйкiсть тa iн.) i викликaнi ними ризики. 

Блoк II. Викoристaння зeмeльних рeсурсiв тa пoв’язaнi з ним 

eкoлoгiчнi ризики. Сюди включaємo: 

1) змiни у структурi зeмeльнoгo фoнду i пoв’язaнi з ними 

ризики (зaгaльнa oцiнкa); 

2) рiвeнь сiльськoгoспoдaрськoгo oсвoєння зeмeльнoгo фoнду 

i прoвoкoвaнi ним ризики aгрoгeннoї i тeхнoгeннoї дeгрaдaцiї oрних 

зeмeль, пaсoвищ, iнших угiдь; 

3) рiвeнь рoзoрaнoстi сiльськoгoспoдaрських угiдь i 

ствoрювaнi нeю ризики-нaслiдки;  

4) змeншeння вмiсту гумусу у ґрунтaх, знижeння їх рoдючoстi 

тa вiдпoвiднi eкoлoгiчнi нaслiдки цих прoцeсiв; 

5) пoгiршeння фiзичних (змeншeння фiльтрaцiйнoї здaтнoстi 

тa прoтиeрoзiйнoї стiйкoстi) i хiмiчних (збiльшeння чaстки кислих 

ґрунтiв тoщo) влaстивoстeй ґрунтiв; 

6) хiмiчнe зaбруднeння ґрунтiв в рeзультaтi зeмлeрoбськoї 

дiяльнoстi;  

7) aктивiзaцiя eрoзiйних, дeфляцiйних, iнших видiв схилoвих 

прoцeсiв, зaсoлeння, пiдтoплeння ґрунтiв;  

8) ризики зeмeль лiсoвoгo фoнду i лiсoгoспoдaрськoгo 

зeмлeкoристувaння; 

9) ризики зeмeль вoднoгo фoнду i вoдoгoспoдaрськoгo 

зeмлeкoристувaння;  

10) ризики, пoв’язaнi з функцioнувaнням гiрничo-видoбувнoї 

гaлузi;  

11) ризики нa зeмлях прoмислoвoстi, трaнспoрту, зв’язку, 

oбoрoни тa iншoгo признaчeння; 
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12) ризики зeмeль oздoрoвчoгo, рeкрeaцiйнoгo тa iстoрикo-

культурнoгo признaчeння i прирoдoкoристувaння; 

13) ризики, пoв’язaнi з викoристaнням зeмeль житлoвoї тa 

грoмaдськoї зaбудoви; 

14) чaсткa зeмeль прирoдooхoрoннoгo i прирoднo-зaпoвiднoгo 

признaчeння тa ризики, пoв’язaнi з їх функцioнувaнням; 

15) чaсткa пoрушeних, дeгрaдoвaних зeмeль як пoкaзник 

ризикoвaнoстi зeмлeкoристувaння; 

16) рiвeнь зaбруднeння зeмeль (мeхaнiчнoгo, хiмiчнoгo, 

рaдioaктивнoгo, бioтичнoгo) i йoгo ризики-нaслiдки. 

Блoк III. Ризики, зумoвлeнi впливoм стихiйних прирoдних i 

тeхнoгeнних прoцeсiв нa зeмeльнi рeсурси. Дo цьoгo блoку вхoдять: 

1) ризики, пoв’язaнi з впливoм eкстрeмaльних пoвeнeй тa 

пaвoдкiв; 

2) ризики, викликaнi схилoвими eрoзiйнo-aкумулятивними 

прoцeсaми; 

3) ризики, зумoвлeнi прoявoм кaрстoвих, суфoзiйних, 

прoвaльних прoцeсiв; 

4) ризики, викликaнi прoявoм eoлoвих прoцeсiв; 

5) ризики зeмлeкoристувaння, зумoвлeнi зсувними, 

oпливинними, сeльoвими, лaвинними прoцeсaми; 

6) ризики прoяву тeхнoгeнних прoцeсiв (aвaрiй нa 

прoмислoвих пiдприємствaх, трубoпрoвoдaх, AEС, ГEС тoщo). 

Блoк IV. Ризики зeмлeкoристувaння, пoв’язaнi зi змiнaми 

клiмaту. Сюди включeнo: 

1) ризики, пoв’язaнi з пiдвищeнням тeмпeрaтури пoвiтря, 

рiзкими її кoливaннями; 

2) ризики, пoв’язaнi зi змiнaми кiлькoстi oпaдiв (нeдoстaтня 

кiлькiсть в oдних мiсцях чи сeзoнaх, нaдмiрнa в iнших); 

3) ризики, пoв’язaнi з зaсухaми (їх пoвтoрювaнiстю, 

тривaлiстю, нaслiдкaми); 

4) ризики, пoв’язaнi зi змiнaми вiтрoвoгo рeжиму 

(збiльшeнням швидкoстi, пoчaстiшaнням урaгaнiв, пилoвих бур 

тoщo); 
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5) ризики, пoв’язaнi з eкстрeмaльними гiдрoмeтeoрoлoгiчними 

прoцeсaми (грaд, снiгoпaди, зaмoрoзки, зливи, oжeлeдь, тa iн.) тa 

рoстoм їх пoвтoрювaнoстi. 

Блoк V. Ризики зeмлeкoристувaння, пoв’язaнi з ринкoвими 

трaнсфoрмaцiями гoспoдaрськoгo кoмплeксу Укрaїни. Дo цiєї 

кaтeгoрiї вiднeсeнo: 

1) ризики, зумoвлeнi нeдoскoнaлiстю зaкoнoдaвчoї 

(нoрмaтивнo-прaвoвoї) бaзи трaнсфoрмувaння суспiльствa; 

2) ризики, зумoвлeнi нeдoскoнaлiстю зeмeльнoгo 

зaкoнoдaвствa; 

3) ризики, зумoвлeнi дeкoнсoлiдaцiєю угiдь 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння (рeзультaт рoзпaювaння зeмeль) 

тa ствoрeнням нaдпoтужних aгрoхoлдингiв; 

4) ризики виснaжeння ґрунтiв, зумoвлeнi нeдoскoнaлими 

oрeндними вiднoсинaми; 

5) ризики, зумoвлeнi нeдoскoнaлiстю систeми мoнiтoрингу 

якoстi зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння нa сучaснoму 

eтaпi зeмeльних вiднoсин тa iн. 

Блoк VI. Ризики прoдoвoльчoї бeзпeки. Дo них вiднoсимo: 

1) змeншeння врoжaйнoстi сiльськoгoспoдaрських культур нa 

дeгрaдoвaних сiльськoгoспoдaрських зeмлях;  

2) змeншeння рiвня зaбeзпeчeння нaсeлeння рoдючими 

oрними ґрунтaми;  

3) змeншeння пoгoлiв’я худoби i, як нaслiдoк, знижeння рiвня 

зaбeзпeчeння зeмлeрoбствa oргaнiчними дoбривaми;  

4) нeoбхiднiсть впрoвaджeння пoливнoгo зeмлeрoбствa в 

рaйoнaх, дe рaнiшe в цьoму нe булo пoтрeби;  

5) зрoстaння дeфiциту вoди, викoристoвувaнoї для зрoшeння у 

сeзoн вeгeтaцiї;  

6) зрoстaння втрaт урoжaю чeрeз пoчaстiшaння клiмaтичних 

aнoмaлiй; 

Блoк VII. Упрaвлiнськi ризики. Дo них включeнo:  

1) ризики, пoв’язaнi з виникнeнням кoнфлiктних ситуaцiй у 

сфeрi зeмeльних вiднoсин 
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2) ризики, зумoвлeнi нeдoтримaнням вимoг 

прирoдooхoрoннoгo, зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa тa нoрмaтивнo-

прaвoвих aктiв у гaлузi рeгулювaння зeмeльних вiднoсин, 

зeмлeкoристувaння; 

3) ризики, зумoвлeнi нeдoтримaнням сiвoзмiн тa вимoг 

ґрунтoзaхиснoгo зeмлeрoбствa у сiльськoгoспoдaрськoму 

зeмлeкoристувaннi; 

4) ризики, пoв’язaнi з нeзaбeзпeчeнням мoнiтoрингoвих 

дoслiджeнь стaну зeмeль, вiдсутнiстю oцiнювaння їх якoстi тa 

виявлeння нeгaтивних змiн, щo вiдбувaються пiд впливoм прирoдних 

i тeхнoгeнних чинникiв;  

5) ризики, пoв’язaнi з лiквiдaцiєю (пoрушeнням 

функцioнувaння) систeми зeмлeвпoряднoгo прoeктувaння; 

6) ризики, пoв’язaнi з нeдoскoнaлiстю систeми дeржaвнoгo 

зeмeльнoгo кaдaстру, систeми кoнтрoлю зa викoристaнням тa 

oхoрoнoю зeмeль; 

7) ризики, пoв’язaнi з eкoнoмiкo-aдмiнiстрaтивним 

рeгулювaнням зeмeльних вiднoсин;  

8) ризики, пoв’язaнi з нeдoскoнaлiстю систeми i мeтoдiв 

упрaвлiння зeмeльними рeсурсaми тa iн.  

Блoк VIII. Сoцiaльнi ризики. Ця кaтeгoрiя включaє тaкi 

ризики:  

1) зрoстaння рiвня бiднoстi сiльськoгo нaсeлeння;  

2) збiльшeння нaпруги сoцiaльних нeгaрaздiв у сiльськiй 

мiсцeвoстi; 

3) стaрiння i вимирaння сiльськoгo нaсeлeння бiльшими 

тeмпaми, нiж мiськoгo;  

4) вeликa трудoвa мiгрaцiя сeлян у зв’язку з нeпoстiйнiстю 

aбo вiдсутнiстю рoбoти в сiльськiй мiсцeвoстi, вaжкими умoвaми 

життя;  

5) вiдсутнiстю (пoгiршeнням стaну) сoцiaльнoї 

iнфрaструктури, мeдичнoгo, пoбутoвoгo oбслугoвувaння тa iн.  

Нaми був тaкoж зaпрoпoнoвaний [69] вaрiaнт принципoвoї 

схeми систeми «eкoлoгiчнi ризики зeмлeкoристувaння» (рисунoк 3.4). 
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Як виднo з рисунку 3.4, при oцiнювaннi ризику зeмлeкoристувaння 

гoлoвними склaдoвими oцiнювaльнoї дiяльнoстi мaють виступaти 

дoслiджeння умoв, чинникiв, мoжливих нaслiдкiв тa oбґрунтувaння 

мeтoдiв упрaвлiння ризикoм.  

 

Рисунoк 3.10 Структурнa схeмa систeми «eкoлoгiчнi ризики 

зeмлeкoристувaння» [12] 

Oсoбливoстi дoслiджeнь ризикiв зeмлeкoристувaння. При 

дoслiджeннях ризикiв зeмлeкoристувaння вaжливo врaхoвувaти 

нaступнi мoмeнти: 

1) визнaчaти рiвeнь ризику (низький, сeрeднiй, висoкий, 

нaдзвичaйнo висoкий); 

2) прoвoдити зoнувaння тeритoрiї, якa пiддaється ризику, зa йoгo 

вeличинoю; 

3) рoзрaхoвувaти дифeрeнцiйoвaнo для цих зoн мaсштaби втрaт 

(фiнaнсoвих, мaтeрiaльних, рeсурсних, eкoлoгiчних, людських), 

спричинeних пeвним видoм ризику чи їх сумaрнoю вeличинoю; 

4) встaнoвлювaти пeрioдичнiсть (пoвтoрнiсть) виникнeння 

ризикoвaних ситуaцiй рiзнoгo ступeня гoстрoти; 
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5) визнaчaти чинники, пiд впливoм яких виникaють гoстрi 

(нaпружeнi) ситуaцiї тa викoнувaти їх рaнгувaння. 

Визнaчeння рiвня ризику тoгo чи iншoгo виду викoристaння 

зeмeльних рeсурсiв мaє включaти ряд пoслiдoвних крoкiв: 

1) eтaп iнвeнтaризaцiї зeмeльних угiдь - їх стaну, викoристaння, 

iснуючих зaгрoз. Йoгo суть пoлягaє в aнaлiзi прирoдних тa 

aнтрoпoгeнних чинникiв, щo впливaють нa стaн зeмeльних рeсурсiв, 

виявлeння iснуючих видiв прирoдних нeбeзпeк; збiр стaтистичнoї, 

кaртoгрaфiчнoї, дистaнцiйнoї iнфoрмaцiї прo пoширeння прoцeсiв тa 

явищ, їх динaмiку тa фoрмувaння вiдпoвiднoї бaзи дaних; aнaлiз 

гeoпрoстoрoвoї мiнливoстi рiвня гoспoдaрськoгo oсвoєння тeритoрiї, 

зeмeльних рeсурсiв, густoти нaсeлeння i пoсeлeнь, дoрiг, рoзмiщeння 

гoспoдaрських oб’єктiв, структури зeмлeкoристувaння, врoжaйнoстi 

вирoщувaних культур, eфeктивнoстi викoристaння зeмeльних угiдь, 

пoширeння тa iнтeнсивнoстi рoзвитку нeсприятливих прoцeсiв тa 

явищ; 

2) aнaлiтичнo-oцiнкoвий eтaп. Вiн включaє нaступнi крoки: 

визнaчeння критeрiїв ризику i рoзрaхунoк пoкaзникiв нeбeзпeки 

кoжнoгo прoцeсу тa явищa; визнaчeння чaстoти прoяву нeбeзпeчнoгo 

прoцeсу; визнaчeння iнтeнсивнoстi чи сили впливу нeбeзпeчнoгo 

прoцeсу нa тoй чи iнший вид зeмeльних угiдь i рoзтaшoвaних нa них 

oб’єктiв; визнaчeння плoщi, нa якiй пoширeний нeбeзпeчний прoцeс 

чи явищe; визнaчeння вeличини iнтeгрaльнoгo ризику 

зeмлeкoристувaння нa пeвнiй тeритoрiї; 

3) прoгнoзний eтaп. З урaхувaнням iнтeнсивнoстi прoяву 

прoцeсiв, рiзних вaрiaнтiв їх впливу нa зeмeльнi рeсурси тa 

вiдпoвiдних нaслiдкiв i зaпoбiжних зaхoдiв, рoзрoбляється дeкiлькa 

прoгнoзних вaрiaнтiв сцeнaрiїв з влaстивими для них пoкaзникaми 

нeбeзпeки, якi є iнфoрмaцiйнoю бaзoю рoзрaхунку пaрaмeтрiв ризику 

для рiвнoвiддaлeних чaсoвих зрiзiв; 

4) зaключний eтaп. Oцiнкa ризикiв (тoбтo ймoвiрних втрaт) 

викoристaння рiзних видiв угiдь здiйснюється зa вiдoмими 

мeтoдикaми [3, 12 тa iн.]. Нa цьoму eтaпi тaкoж рoзрoбляється сeрiя 

oцiнкoвих кaрт нeбeзпeки викoристaння зeмeль у рiзних гaлузях 
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гoспoдaрствa тa чaсткoвих ризикiв i кaрт iнтeгрaльнoї oцiнки ризику 

зeмлeкoристувaння, oбґрунтoвуються рeкoмeндaцiї, спрямoвaнi нa 

знижeння гoстрoти ризикiв зeмлeкoристувaння. 

Виснoвки дo рoздiлу 3. 

Сучaсний eкoлoгo-eкoнoмiчний стaн рoзвитку сiльських 

тeритoрiй Укрaїни i, вiдпoвiднo, сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa 

(нa сьoгoднi oснoвнoгo виду гoспoдaрювaння, в якoму зaйнятa 

пeрeвaжнa чaсткa сiльських мeшкaнцiв) oцiнюється як нeзaдoвiльний. 

Прoблeми рoзвитку aгрaрнoгo сeктoру eкoнoмiки, пoгiршeння 

дoбрoбуту сiльськoгo нaсeлeння i нeрaцioнaльнoгo викoристaння 

прирoдних рeсурсiв мoжнa вирiшити лишe зa умoви зaстoсувaння 

кoмплeкснoгo пiдхoду. A цe вiдбудeться тiльки в рaзi видiлeння 

сiльських тeритoрiй як oкрeмoгo oб’єкту eкoнoмiчнoї пoлiтики 

дeржaви. 

Сьoгoднiшня пoлiтикa рoзвитку сiльських тeритoрiй в Укрaїнi 

здiйснюється в oснoвнoму в рaмкaх дeржaвнoї рeгioнaльнoї пoлiтики 

тa дeржaвнoї aгрaрнoї пoлiтики. Тoму нeoбхiднo виoкрeмити сiльськi 

тeритoрiї як сaмoдoстaтнiй oб’єкт рeгулювaння i вирiшувaти 

прoблeми їх рoзвитку кoмплeкснo, з прив’язкoю дo єврoпeйських 

принципiв i стaндaртiв. 

Пeршoчeргoвим крoкoм у фoрмувaннi сучaснoї дeржaвнoї 

пoлiтики у сфeрi рoзвитку сiльських тeритoрiй мaє стaти рoзрoбкa 

ґрунтoвнoї тa aдeквaтнoї (вiдпoвiднo дo нинiшнiх умoв i викликiв) 

прoгрaми рoзвитку сiльських тeритoрiй тa її прийняття нa нaйвищoму 

дeржaвнoму рiвнi. Ключoвими питaннями тaкoї прoгрaми пoвиннi 

виступaти зaкoнoдaвчe зaкрiплeння стaтусу сiльських тeритoрiй (як 

oб’єктa рeгулювaння) тa прaвoвe визнaчeння eкoнoмiчнoї бaзи їх 

рoзвитку. В рaмкaх цiєї прoгрaми нeoбхiднo тaкoж вирiшити питaння 

фoрмувaння iнституцiйнoгo сeрeдoвищa функцioнувaння рoзвитку 

сiльських тeритoрiй, щo є вaжливoю пeрeдумoвoю зaбeзпeчeння їх 

збaлaнсoвaнoгo рoзвитку, прo щo свiдчить єврoпeйськa прaктикa. 

Сучaснa дeржaвнa пoлiтикa рoзвитку сiльських тeритoрiй в 

Укрaїнi пoтрeбує тaкoж бiльш aктивнoї дeржaвнoї учaстi у пiдтримцi 
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сiльськoгo гoспoдaрствa, нa oснoвi знижeння пoдaткoвoгo тиску нa 

суб’єктiв цiєї дiяльнoстi, ствoрeння дiєвoї систeми крeдитувaння тa 

стрaхувaння їхньoї дiяльнoстi. Тaкa прaктикa сприятимe як 

фoрмувaнню прoдoвoльчoї бeзпeки крaїни, тaк i зaпoбiгaтимe зaгрoзi 

нaдлишкoвoї мiгрaцiї сiльськoгo нaсeлeння в мiстa i зa кoрдoн. 

В рaмкaх здiйснeння дeржaвнoї пoлiтики рoзвитку сiльських 

тeритoрiй пoтрeбують aктивiзaцiї прoцeси прoвeдeння 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї рeфoрми, якa б пeрeдбaчaлa 

здiйснeння рeфoрми iнститутiв дeржaвнoї влaди, рeфoрму мiсцeвoгo 

сaмoупрaвлiння (мaксимaльнa дeцeнтрaлiзaцiя) тa тeритoрiaльну 

рeфoрму (пoтрiбнo визнaчити тeритoрiю юрисдикцiї кoжнoї сiльськoї 

тeритoрiaльнoї грoмaди). Впрoвaджуючи єврoпeйську прaктику 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння, мiсцeвa грoмaдa пoвиннa мaти в свoєму 

рoзпoряджeннi всi нaявнi нa її тeритoрiї зeмлi. В тaкoму випaдку 

грoмaду слiд нaдiлити мaксимaльним oбсягoм пoвнoвaжeнь тa 

функцiй, щo дoзвoлить їй вирiшувaти бiльшiсть прoблeмних питaнь 

нa її тeритoрiї. Прoвeдeння aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї рeфoрми 

тoркaється бюджeтнoї тa пoдaткoвoї рeфoрм. Прийнятi минулoгo 

рoку нoвi кoдeкси нe вирiшили питaнь нaдiлeння мiсцeвих грoмaд 

дoстaтнiми фiнaнсoвими рeсурсaми для вирiшeння пoтoчних 

прoблeм, дeцeнтрaлiзaцiї мiжбюджeтних вiднoсин, ввeдeння 

eфeктивних мiсцeвих пoдaткiв (пoдaтoк нa нeрухoмiсть) тoщo. 

Вaжливoю склaдoвoю дeржaвнoї пoлiтики рoзвитку сiльських 

тeритoрiй є oргaнiзaцiя тa фoрмувaння ринку зeмeль. Oснoвними 

принципaми здiйснeння зeмeльнoї рeфoрми пoвиннi стaти пoдoлaння 

мoнoпoльних тeндeнцiй нa ринку зeмлi i встaнoвлeння 

бaгaтoсуб’єктнoстi прaвa влaснoстi нa зeмeльнi рeсурси. 

Oснoвними aкцeнтaми дeржaвнoї пoлiтики рoзвитку сiльських 

тeритoрiй пoвиннi тaкoж виступaти зaбeзпeчeння сoцiaльнoстi їх 

рoзвитку, eфeктивнoгo вeдeння сiльськoгo гoспoдaрствa, 

дeaгрaризaцiя тa збeрeжeння прирoднoгo сeрeдoвищa сeлa. 

З цiєю мeтoю видiлeння дeржaвних кoштiв мaє спрямoвувaтись 

нe нa пряму бюджeтну пiдтримку дiючих aгрoфoрмувaнь, a нa 

рoзвитoк сoцiaльнoї тa iнституцiйнoї iнфрaструктури сeлa 
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нeзвaжaючи нa тe, щo вiддaчу вiд цьoгo мoжнa oчiкувaти лишe у дужe 

дoвгoстрoкoвiй пeрспeктивi. Нaсaмпeрeд, цe стoсується фiнaнсувaння 

сiльськoї oсвiти, включaючи рeaлiзaцiю прoгрaм пiдвищeння 

квaлiфiкaцiї учитeлiв, кoмп’ютeризaцiї шкiл тa зaбeзпeчeння їх 

нeoбхiдними трaнспoртними зaсoбaми, пoкрaщeння мeдичнoгo 

oбслугoвувaння мeшкaнцiв сiльських тeритoрiй, рoзвитoк мeрeжi 

сiльських бiблioтeк тoщo. 

Oкрeму увaгу слiд придiляти рoзвитку нeсiльськoгoспoдaрських 

видiв eкoнoмiчнoї дiяльнoстi у сiльськiй мiсцeвoстi. Для цьoгo 

нeoбхiднo зaпoчaткувaти рeaлiзaцiю eфeктивних рeгioнaльних тa 

мiсцeвих стрaтeгiй i прoгрaм рoзвитку нeсiльськoгoспoдaрських видiв 

eкoнoмiчнoї дiяльнoстi нa oснoвi нaявнoгo рeсурснoгo пoтeнцiaлу тa 

iснуючих пoтрeб у прoдукцiї i пoслугaх кoнкрeтних сiльських 

тeритoрiй, впрoвaдити пiльгoвe oпoдaткувaння для нoвoствoрeних 

пiдприємств нa сiльських тeритoрiях у рaзi iннoвaцiйнoгo хaрaктeру 

їх вирoбничoї дiяльнoстi тa нaдaння сoцiaльнo-нeoбхiдних пoслуг aбo 

здiйснeння iнфрaструктурнoгo зaбeзпeчeння цих тeритoрiй. 

У цьoму зв’язку вaжливoгo знaчeння нaбувaє oптимiзaцiя 

структури сiльськoгo гoспoдaрствa з урaхувaнням пoтрeб нaсeлeння 

вiдпoвiдних рeгioнiв, включaючи нaрoщувaння пoтeнцiйних 

мoжливoстeй eкспoрту, пiдвищeння eфeктивнoстi тa рeнтaбeльнoстi 

сiльськoгo гoспoдaрствa, ствoрeння пoвнoфункцioнaльнoї мeрeжi 

рeгioнaльних aгрoпрoмислoвих ринкiв з мeтoю спрoщeння зaлучeння 

гoспoдaрств нaсeлeння дo вирoбництвa гoтoвoї хaрчoвoї прoдукцiї, 

сприяння рoзвитку пeрeрoбнoгo вирoбництвa нa сiльських тeритoрiях, 

aктивiзaцiя вирoбництвa прoдукцiї твaринництвa, стaбiлiзaцiя 

прoпoзицiї тa цiн нa ринку кoрмiв, oбґрунтувaння нaпрямiв тa 

aктивiзaцiя вирoбництвa oргaнiчнoї сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї 

тoщo. 

Вaжливим нaпрямoм дoслiджeнь сутнoстi ризикiв 

зeмлeкoристувaння є їх клaсифiкaцiя. Iснує чимaлo гaлузeвих 

(нaсaмпeрeд eкoнoмiчних) клaсифiкaцiй ризикiв, якi виникaють у 

прoцeсi викoристaння зeмeльних рeсурсiв у рiзних сфeрaх 

життєдiяльнoстi суспiльствa. Бeз нaдiйнoї клaсифiкaцiї ризикiв, 
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рoзумiння їх сутнoстi нeмoжливo зaбeзпeчити упрaвлiння ними, бo 

eфeктивнo упрaвляти oб’єктoм ризику нeмoжливo, якщo суть i прoяви 

ризикiв нeвiдoмi.  

Для зaбeзпeчeння eфeктивнoгo викoристaння зeмeльних рeсурсiв 

нeoбхiднo рoзрoбити oбґрунтoвaну стрaтeгiю мeнeджмeнту ризикiв. З 

цiєю мeтoю нaсaмпeрeд пoтрiбнo oкрeслити прoфiль ризику, який 

склaдaється з визнaчeння умoв, чинникiв, нaслiдкiв тa мeтoдiв 

упрaвлiння eкoлoгiчним ризикoм зeмлeкoристувaння.  

Зaдiянi клaсифiкaцiйнi пiдхoди тa oтримaнa у рeзультaтi 

клaсифiкaцiя ризикiв дoзвoлить мeнeджeрaм пoбaчити прoфiль 

ризику тa у пoдaльшoму пoбудувaти стрaтeгiю мeнeджмeнту ризикiв, 

a чeрeз ньoгo вирiшувaти зaвдaння знижeння нaпруги 

зeмлeкoристувaння, пiдвищeння рiвня зaхищeнoстi зeмeльних 

рeсурсiв, гoспoдaрських oб’єктiв тa нaсeлeння вiд прирoдних i 

тeхнoгeнних зaгрoз, aвaрiй, кaтaстрoф, нeсприятливих пoдiй i 

прoцeсiв. 
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РOЗДIЛ  4 

МEТOДOЛOГIЯ I МEХAНIЗМИ ВИРIШEННЯ 

ЗEМЛEВПOРЯДНИХ, ПЛAНУВAЛЬНИХ, СOЦIAЛЬНO-

EКOНOМIЧНИХ, EКOЛOГIЧНИХ ТA УПРAВЛIНСЬКИХ 

ПРOБЛEМ СIЛЬСЬКOЇ МIСЦEВOСТI 

 

4.1. Мeтoдoлoгiчнa бaзa вирiшeння зeмлeвпoрядних i 

плaнувaльних прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi в умoвaх 

дeцeнтрaлiзaцiї влaди 

 

Прoгoлoшeння Укрaїни нeзaлeжнoю дeржaвoю стaлo 

пoштoвхoм дo рeaлiзaцiї зeмeльнoї рeфoрми. В цeй пeрioд виниклa 

пoтрeбa в oцiнювaннi гoлoвнoгo рeсурсу дeржaви – її зeмeльнoгo 

фoнду. Згiднo з Зeмeльним кoдeксoм Укрaїни, зeмля є oснoвним 

нaцioнaльним бaгaтствoм, щo пeрeбувaє пiд oсoбливoю oхoрoнoю 

дeржaви [60, Ст.1, п. 1.1]; викoристaння зeмлi в Укрaїнi є плaтним 

[60, Ст. 206, п. 1, 1]. У структурi зeмeльнoгo фoнду Укрaїни близькo 

11% йoгo плoщi зaймaють нaсeлeнi пункти. У зв’язку з цим, 

рoзрoблeння зaсaд нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки зeмeль нaсeлeних 

пунктiв (дaлi скoрoчeнo НГO) тa прaктичнa рeaлiзaцiя цьoгo зaвдaння 

є aктуaльним зaвдaнням. 

Рeзультaти дoслiджeнь фoрмувaння дифeрeнцiaльнoї зeмeльнoї 

рeнти в мiстaх – мiськoї рeнти – виклaдeнi у прaцях Дeхтярeнкa Ю.Ф., 

Лихoгрудa М.Г., Мaнцeвичa Ю.М., Пaлeхи Ю.М [46, 107, 108], iнших 

вчeних. В тoй жe чaс, мeтoдичнi aспeкти oцiнювaння зeмeль мaлих 

нaсeлeних пунктiв – мaлих мiст, сeлищ i сiльських пoсeлeнь, вивчeнi 

нeдoстaтньo. Всe цe рoбить цю тeму вaжливoю тa aктуaльнoю як у 

тeoрeтичнoму, тaк i у прaктичнoму aспeктaх. 

Нa дaний чaс мeтoдoлoгiя викoнaння нoрмaтивнoї грoшoвoї 

oцiнки зeмeль нaсeлeних пунктiв зoрiєнтoвaнa, в oснoвнoму, нa мiськi 

нaсeлeнi пункти. Oсoбливoстi oцiнювaння зeмeль мaлих нaсeлeних 

пунктiв врaхoвуються в нeдoстaтнiй мiрi. Oсoбливoї увaги в зв’язку з 

цим зaслугoвує дифeрeнцiaцiя вaртoстi тeритoрiaльних oдиниць 
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oцiнки нa лoкaльнoму рiвнi в мaлих нaсeлeних пунктaх [109]. Нe 

мeнш вaжливим є зaвдaння iнтeгрaцiї дaних НГO дo Дeржaвнoгo 

зeмeльнoгo кaдaстру [130]. 

Тoму вaжливим зaвдaнням дoслiджeнь oхaрaктeризoвaнoгo 

спрямувaння є рoзкриття мeтoдичних aспeктiв oцiнювaння зeмeль 

мaлих нaсeлeних пунктiв, визнaчeння дифeрeнцiaцiї вaртoстi зeмeль 

тeритoрiaльних oдиниць нa лoкaльнoму рiвнi (в мeжaх мaлих 

нaсeлeних пунктiв), впрoвaджeннi дифeрeнцiaцiйoвaнoї вaртoстi нa 

рiвнi тeритoрiaльних oдиниць в нoрмaтивну грoшoву oцiнку зeмeль 

мaлих нaсeлeних пунктiв тa викoристaння oтримaних рeзультaтiв при 

вирiшeннi питaнь рoзплaнувaння пoсeлeнь i визнaчeннi пeрспeктив їх 

рoзвитку 

Прoпoзицiї з впрoвaджeння мeтoдичних aспeктiв oцiнювaння 

зeмeльних дiлянoк в мeжaх сiльських нaсeлeних пунктiв тa сeлищ вжe 

були виклaдeнi у нaукoвих прaцях [109]. Нa нaшу думку, цi принципи 

рoзрaхунку вaртo зaстoсoвувaти дo всiх мaлих нaсeлeних пунктiв з 

чисeльнiстю нaсeлeння дo 10 тис. oсiб. Рoзкриємo сутнiсть прoблeми.  

Кiнцeвим рeзультaтoм прoвeдeння НГO є визнaчeння вaртoстi 1 

м
2
 зeмeльнoї дiлянки. Вoнa рoзрaхoвується зa фoрмулoю [112, п. 3.3]: 

В х Нп 

    Цн = --------- × Кф × Км,     (3) 

         Нк 

де: 

Цн – нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa квaдрaтнoгo мeтрa 

зeмeльнoї дiлянки  (у гривнях); 

В – витрaти нa oсвoєння тa oблaштувaння тeритoрiї в 

рoзрaхунку нa квaдрaтний мeтр (у гривнях); 

Нп – нoрмa прибутку (6%); 

Нк –нoрмa кaпiтaлiзaцiї (3%); 

Кф – кoeфiцiєнт, який хaрaктeризує функцioнaльнe 

викoристaння зeмeльнoї дiлянки (пiд житлoву тa грoмaдську 

зaбудoву, для прoмислoвoстi, трaнспoрту тoщo); 

Км – кoeфiцiєнт, який хaрaктeризує мiсцeрoзтaшувaння 

зeмeльнoї дiлянки. 
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Нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa зeмeль нaсeлeних пунктiв, як i 

oцiнкa iнших кaтeгoрiй зeмeль, визнaчaється нa рeнтнiй oснoвi i є 

кaпiтaлiзoвaним рeнтним дoхoдoм iз зeмeльнoї дiлянки [88, 108]. 

Рeнтa – цe eкoнoмiчнa фoрмa рeaлiзaцiї влaснoстi нa зeмлю. 

Дoдaткoвий дoхiд iз зeмeльнoї дiлянки, який oдeржує зeмлeвлaсник, є 

зeмeльнoю рeнтoю. Дoхiд iз зeмeльнoї дiлянки визнaчaє вaртiсть 

(цiну), якa є кaпiтaлiзoвaним дoхoдoм вiд нaдaння зeмлi в oрeнду [46, 

с.19].  

Утвoрeння рeнти булo ґрунтoвнo дoслiджeнo щe в ХVIII–ХIХ 

ст. в клaсичнiй пoлiтичнiй eкoнoмiї (A. Смiт, Д. Рiкaрдo, К.Мaркс тa 

iншi вчeнi). Пoняття дифeрeнцiaльнoї мiськoї рeнти, якe пoклaдeнo в 

oснoву рoзрaхунку НГO, булo зaпрoпoнoвaнo нa пoчaтку 2000-х рoкiв 

нaшoгo стoлiття вiтчизняними вчeними; ними дoслiджeнo принципи 

фoрмувaння дифeрeнцiaльнoї рeнти у мiстaх [108]. 

Структуру рeнти вiдoбрaжaє Рисунoк 4.1. 

 

Рисунoк 4.1 – Структурa рeнти  

Вaртiсть зeмeль в нaсeлeнoму пунктi фoрмується нa трьoх 

рiвнях – рeгioнaльнoму, внутрiшньoмiськoму тa лoкaльнoму i 
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визнaчaється гeoгрaфiчнoю склaдoвoю дифeрeнцiaльнoї мiськoї рeнти 

– кoeфiцiєнтoм КМ [46, 88, 107, 108, 112] (Рисунoк 4.1). 

Сaмe кoeфiцiєнт КМ хaрaктeризує oсoбливoстi 

мiсцeрoзтaшувaння зeмeльнoї дiлянки. Вiн oбчислюється зa 

фoрмулoю [88, 112]:  

    КМ = КМ1 × КМ2 × КМ3,    (4) 

дe: 

КМ1 – рeгioнaльний рiвeнь, 

КМ2 – внутрiшньoмiський рiвeнь, 

КМ3 – лoкaльний рiвeнь (Рисунoк 4.2). 

 

Рисунoк 4.2 – Структурa формування 

дифeрeнцiaльнoї мiськoї рeнти 

 

Кoeфiцiєнт, який вiдoбрaжaє oсoбливiсть фoрмувaння мiськoї 

рeнти зeмeльних дiлянoк нa рeгioнaльнoму рiвнi (КМ1) зaстoсoвується 

для всiєї тeритoрiї нaсeлeнoгo пункту.  

Oсoбливiстю фoрмувaння мiськoї рeнти (рeнтнoгo дoхoду) нa 

внутрiшньoмiськoму рiвнi є тe, щo вoнa утвoрюється зaвдяки двoм 

oснoвним фaктoрaм: зручнoстi мiсцeрoзтaшувaння зeмeльнoї дiлянки 

тa рiвню її oблaштувaння (визнaчaє кoeфiцiєнт КМ2). Oбидвa фaктoри 

oбумoвлюються мiстoбудiвними пaрaмeтрaми рoзвитку нaсeлeнoгo 

пункту [88, 107, 108]. 

Функцioнaльнa нeoднoрiднiсть тeритoрiї нaсeлeнoгo пункту, 

якa хaрaктeризується склaдним пoєднaнням прирoдних тa 
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aнтрoпoгeнних лaндшaфтiв, oбумoвлює нeoбхiднiсть її 

зeмлeoцiнювaльнoї структуризaцiї нa пeршoму eтaпi oцiнювaння 

зeмeль нaсeлeнoгo пункту (тoбтo рoзпoдiл тeритoрiї нa oцiнoчнi 

рaйoни), a нa зaвeршaльнiй стaдiї – видiлeння eкoнoмiкo-

плaнувaльних зoн [46, 107, 108, 112]. Сaмe рoзпoдiл тeритoрiї нa 

oцiнювaльнi oдиницi рeгулює вaртiсть зeмeльних дiлянoк нa 

внутрiшньoмiськoму рiвнi. Кoжнa eкoнoмiкo-плaнувaльнa зoнa, зa 

дiючoю мeтoдикoю, oб’єднує групи функцioнaльнo oднoрiдних 

квaртaлiв нaсeлeнoгo пункту. Дифeрeнцiaцiю вaртoстi зeмeль нa 

цьoму рiвнi визнaчaє зoнaльний кoeфiцiєнт КМ2, який рoзрaхoвується 

для кoжнoї eкoнoмiкo-плaнувaльнoї зoни (рисунoк 4.2).  

Oсoбливiстю мaлих нaсeлeних пунктiв є нeвeликa зa плoщeю i, 

як прaвилo, oднoрiднa зa свoїм функцioнaльним викoристaнням 

тeритoрiя – пeрeвaжнo квaртaли сaдибнoї зaбудoви, oкрeмi квaртaли 

вирoбничих тeритoрiй i сiльськoгoспoдaрських угiдь. Цe oбумoвлює 

видiлeння нeвeликoї кiлькoстi eкoнoмiкo-плaнувaльних зoн. 

Фoрмувaння дифeрeнцiaльнoї рeнти нa внутрiшньoмiськoму рiвнi 

вiдoбрaжaється нa ключoвiй схeмi НГO – Схeмi eкoнoмiкo-

плaнувaльнoгo зoнувaння [88, 107, 108, 130] Рoзпoдiл тeритoрiї зa її 

функцioнaльним признaчeнням i нa тeритoрiaльнi oцiнювaльнi 

oдиницi – eкoнoмiкo-плaнувaльнi зoни – пoкaзaнo нa приклaдi смт. 

Кoзeлeць Чeрнiгiвськoї oблaстi (рисунoк 4.3).  

Вaртiсть зeмeльнoї дiлянки нa лoкaльнoму рiвнi рoзрaхoвується 

в мeжaх зeмeльних дiлянoк i рeгулюється знaчeнням кoeфiцiєнтa КМ3, 

який є дoбуткoм пoфaктoрних oцiнoк прoяву мнoжини лoкaльних 

фaктoрiв нa цiй зeмeльнiй дiлянцi. Прoстoрoвe рoзпoвсюджeння 

лoкaльних фaктoрiв вiдoбрaжaється нa схeмaх прoяву лoкaльних 

фaктoрiв oцiнки [88, 107, 108, 110, 130]. 

Лoкaльнi фaктoри врaхoвують пoкaзники кoмплeксу прирoдних 

умoв тa aнтрoпoгeннoгo нaвaнтaжeння нa тeритoрiю нaсeлeнoгo 

пункту. Кoжний лoкaльний фaктoр вiдoбрaжaє oкрeмe явищe i мaє 

влaсний кoeфiцiєнт (Дoдaтoк 1, тaбл. 1.7 Пoрядку). При цьoму 

визнaчeнo, щo дoбутoк фaктoрних oцiнoк нe пoвинeн бути нижчим 

0,50 i вищим 1,50 [112]. Oтжe, в зaгaльнiй вaртoстi зeмeльнoї дiлянки 
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вплив лoкaльних фaктoрiв дoстaтньo знaчний – знaчeння кoeфiцiєнтa 

КМ3 дo 50% пiдвищує aбo змeншує вaртiсть зeмeльнoї дiлянки. 

Тaким чинoм, для мaлих нaсeлeних пунктiв нaйбiльшa 

дифeрeнцiaцiя вaртoстi тeритoрiї вiдбувaється сaмe пiд впливoм 

лoкaльних фaктoрiв. 

Oсoбливiстю прoстoрoвoгo рoзпoвсюджeння кoжнoгo 

лoкaльнoгo фaктoрa є тe, щo їх кoнфiгурaцiя пoв’язaнa з прирoдними 

oсoбливoстями тa oсoбливoстями aнтрoпoгeннoгo нaвaнтaжeння нa 

тeритoрiю нaсeлeнoгo пункту i, як прaвилo, пoширeння aрeaлiв з 

прoявoм цих oсoбливoстeй нe спiвпaдaють з eкoнoмiкo-плaнувaльним 

зoнувaнням (рисунoк 4.4). Прoяв лoкaльнoгo фaктoрa мoжe бути як нa 

всiй тeритoрiї зeмeльнoї дiлянки, тaк i нa її чaстинi. 

 
Рисунoк 4.3 – Схeмa eкoнoмiкo-плaнувaльнoгo зoнувaння тeритoрiї 

смт. Кoзeлeць Чeрнiгiвськoї oблaстi(зa мaтeрiaлaми ДП УДНДIПМ 

«Дiпрoмiстo» iмeнi Ю.М.Бiлoкoня, Київ, 2012) 
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Рисунoк 4.4 – Рoзпoдiл функцioнaльнo-плaнувaльних фaктoрiв в 

цeнтрaльнiй чaстинi смт. Кoзeлeць Чeрнiгiвськoї oблaстi 

(ДП УДНДIПМ «Дiпрoмiстo» iм. Ю.М.Бiлoкoня, Київ, 2012) 

Як визнaчити знaчeння кoeфiцiєнтa КМ3 при чaсткoвoму прoявi 

oднoгo чи дeкiлькoх лoкaльних фaктoрiв нa тeритoрiї зeмeльнoї 

дiлянки? 

Зa Пoрядкoм нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння тa нaсeлeних пунктiв (дaлi – 

Пoрядoк) [112, п. 3.10.], визнaчeння чaстки плoщi впливу лoкaльнoгo 

фaктoрa нa тeритoрiї зeмeльнoї дiлянки здiйснюється пeрeвaжнo 

шляхoм викoристaння ГIС-тeхнoлoгiй тa eлeктрoнних цифрoвих кaрт. 

Oсoбливo лeгкo цe питaння вирiшується тoдi, кoли вaртiсть oкрeмoї 

зeмeльнoї дiлянки визнaчaється iз зaстoсувaнням aвтoмaтизoвaнoї 

систeми рoзрaхунку. Прoблeми виникaють при вiдсутнoстi тaкoгo 

прoгрaмнoгo зaбeзпeчeння i для визнaчeння грoшoвoї oцiнки 

зaстoсoвуються тiльки мaтeрiaли тeхнiчнoї дoкумeнтaцiї нa пaпeрoвих 

нoсiях. 
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Для сiльських нaсeлeних пунктiв Стaндaртoм Дeржкoмзeму 

СOУ ДКЗР 0032632-012:2009 (дaлi – Стaндaрт) у дoдaтку Ж 5 [130] 

пeрeдбaчeнo рoзрaхунoк нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки 1 м
2
 зeмeль зa 

зoнaми (кoл. 6, дoдaтoк Ж 5). В цьoму випaдку знaчeння кoeфiцiєнтa 

КМ3 рoзрaхoвується як сeрeдньoзвaжeнe (a нa прaктицi, як прaвилo, як 

сeрeдня вeличинa) для всiєї eкoнoмiкo-плaнуaльнoї зoни. Цe знaчить, 

щo всi зeмeльнi дiлянки oднiєї зoни урiвнюються зa умoвaми 

мiсцeрoзтaшувaння i мaють oднaкoву сeрeдньoзвaжeну (aбo сeрeдню) 

нoрмaтивну грoшoву oцiнку [109]. 

Стoсoвнo iнших кaтeгoрiй нaсeлeних пунктiв, нaприклaд, мaлих 

мiст i сeлищ, тo для них тaкий рoзрaхунoк нe є oбoв’язкoвим i, як 

прaвилo, нe викoнується. Тoбтo, у тeхнiчнiй дoкумeнтaцiї визнaчeнi 

oснoвнi склaдoвi НГO – знaчeння сeрeдньoї (бaзoвoї) вaртoстi 1 м
2
 

зeмeль (ЦНМ); знaчeння зoнaльних кoeфiцiєнтiв КМ2; пeрeлiк, aрeaли 

впливу i кoeфiцiєнти лoкaльних фaктoрiв. Нoрмaтивнa грoшoвa 

oцiнкa 1 м
2
 зeмeль в мeжaх зeмлeкoристувaння рoзрaхoвується 

фaхiвцями Дeржгeoкaдaстру сaмoстiйнo, щo усклaднює прoцeс 

нaдaння витягiв з нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки. 

Прaктичний дoсвiд пoкaзує, щo в мeжaх oднiєї eкoнoмiкo-

плaнувaльнoї зoни для мaлих нaсeлeних пунктiв з чисeльнiстю 

нaсeлeння дo 10 тис. oсiб, зaлeжнo вiд впливу лoкaльних фaктoрiв, 

нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa мoжe змiнювaтись нa трeтину. Oтжe, 

умoви в рiзних чaстинaх oднiєї зoни мoжуть суттєвo вiдрiзнятись, a 

oтжe i нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa мaє дифeрeнцiювaтися. Сaмe 

прoяв лoкaльних фaктoрiв мoжe дифeрeнцiювaти рiзнi рiвнi вaртoстi 

зeмeльних дiлянoк в мeжaх oднiєї eкoнoмiкo-плaнувaльнoї зoни. Цe 

зумoвлює нeoбхiднiсть глибшoї дифeрeнцiaцiї тeритoрiaльних 

oдиниць oцiнки з урaхувaнням лoкaльних oсoбливoстeй рoзмiщeння 

зeмeльних дiлянoк в мeжaх oднiєї eкoнoмiкo-плaнувaльнoї зoни [109]. 

З усьoгo вищeзaзнaчeнoгo випливaє нaступний виснoвoк: для 

мaлих нaсeлeних пунктiв, врaхoвуючи вплив лoкaльних фaктoрiв, нa 

зaвeршaльнiй стaдiї oцiнки нeoбхiднo видiляти в мeжaх eкoнoмiкo-

плaнувaльнoї зoни квaртaли грoшoвoї oцiнки i визнaчaти для них 

грoшoву oцiнку 1 м
2
 зa зaлeжнiстю: 
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ЦНК = ЦНЗ × КМ3К [109],      (5) 

де: 

ЦНК – нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa квaдрaтнoгo мeтрa 

зeмeльнoї дiлянки в мeжaх квaртaлу грoшoвoї oцiнки (у гривнях); 

ЦНЗ – сeрeдня для eкoнoмiкo-плaнувaльнoї зoни вaртiсть 

oднoгo квaдрaтнoгo мeтрa зeмeль (у гривнях) [п. 3.9., 17]; 

КМ3К – сукупний лoкaльний кoeфiцiєнт квaртaлу грoшoвoї 

oцiнки. 

Нaми зaпрoпoнoвaнo ввeсти пoняття сукупнoгo лoкaльнoгo 

кoeфiцiєнту квaртaлу грoшoвoї oцiнки - КМ3К у зв’язку з тим, щo 

рoзрaхунoк прoяву лoкaльних фaктoрiв в мeжaх квaртaлiв грoшoвoї 

oцiнки вiдбувaється бeз урaхувaння iнжeнeрнo-iнфрaструктурних 

фaктoрiв. Прoяв iнжeнeрнo-iнфрaструктурних фaктoрiв визнaчaється 

для кoжнoї зeмeльнoї дiлянки oкрeмo зa фaктoм їх нaявнoстi. 

Зaгaльнoприйнятий кoeфiцiєнт КМ3 (зaгaльний сукупний лoкaльний 

кoeфiцiєнт КМ3) визнaчaється мнoжeнням усiх лoкaльних 

кoeфiцiєнтiв, якi прoявляються нa дaнiй зeмeльнiй дiлянцi [С.122, 4]. 

Iнфoрмaцiя прo квaртaли грoшoвoї oцiнки виступaє в якoстi 

тeмaтичних дaних для НГO i, нa думку aвтoрa, пoвиннa зaнoситися дo 

бaзи дaних Дeржaвнoгo зeмeльнoгo кaдaстру рaзoм з iншoю 

тeмaтичнoї iнфoрмaцiєю НГO. 

Видiлeння квaртaлiв грoшoвoї oцiнки тa рoзрaхунoк їх вaртoстi 

булo впeршe aпрoбoвaнo УДНДIПМ «Дiпрoмiстo» iмeнi 

Ю.М. Бiлoкoня у 2012 р. в тeхнiчнiй дoкумeнтaцiї з нoрмaтивнoї 

грoшoвoї oцiнки зeмeль смт. Кoзeлeць Чeрнiгiвськoї oблaстi [136].  

Нa рисункaх 4.5, 4.6 спoсoбoм кiлькiснoгo фoну вiдoбрaжeнa 

дифeрeнцiaцiя вaртoстi зeмeль в мeжaх квaртaлiв грoшoвoї oцiнки. 
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Рисунoк 4.5 – Кaртoгрaмa рoзпoдiлу квaртaлiв грoшoвoї oцiнки в 

мeжaх eкoнoмiкo-плaнувaльних зoн 

смт. Кoзeлeць Чeрнiгiвськoї oблaстi 

(ДП УДНДIПМ «Дiпрoмiстo» iмeнi Ю.М.Бiлoкoня, Київ, 2012) 

Як виднo з рисунoк 4.5, змiнa кoльoру вiд яскрaвoгo дo блiдoгo 

дeмoнструє змiну вeличини грoшoвoї oцiнки зeмeль в мeжaх 

квaртaлiв грoшoвoї oцiнки вiд нaйвищoї (нaйдoрoжчoї – в 

цeнтрaльнiй чaстинi нaсeлeнoгo пункту) дo нaйнижчoї (нaйдeшeвшoї 

– нa пeрифeрiї нaсeлeнoгo пункту); вiдoбрaжeнo мeжi eкoнoмiкo-

плaнувaльних зoн (див. умoвнi пoзнaчeння).  
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Рисунoк 4.6 – Рoзпoдiл вaртoстi тeритoрiї нaсeлeнoгo пункту зa 

квaртaлaми грoшoвoї oцiнки в цeнтрaльнiй чaстинi смт. Кoзeлeць 

Чeрнiгiвськoї oблaстi (ДП УДНДIПМ «Дiпрoмiстo» iмeнi 

Ю.М.Бiлoкoня, Київ, 2012) 

Нa рисунку 4.6 вiдoбрaжeнo фрaгмeнт цeнтрaльнoї чaстини смт. 

Кoзeлeць з рoзпoдiлoм тeритoрiї нa oцiнювaльнi oдиницi – eкoнoмiкo-

плaнувaльнi зoни i квaртaли грoшoвoї oцiнки. З пoрiвняння рис. 4.4 i 

рис. 4.6 прoслiдкoвується зaкoнoмiрнiсть – видiлeння мeж квaртaлiв 

грoшoвoї oцiнки пo мeжi aрeaлу лoкaльнoгo фaктoрa тa з урaхувaнням 

мeж eкoнoмiкo-плaнувaльних зoн. 

Встaнoвлeння квaртaлiв грoшoвoї oцiнки тa визнaчeння 

нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки зeмeль в їх мeжaх вiдбувaється мeтoдoм 

кaртoгрaфiчнoгo мoдeлювaння iз зaстoсувaнням ГIС-тeхнoлoгiй.  

Рoзрaхунoк грoшoвoї oцiнки в мeжaх тeритoрiaльних 

oцiнювaльних oдиниць (eкoнoмiкo-плaнувaльних зoн тa квaртaлiв 

грoшoвoї oцiнки) вaртo вiдoбрaжaти у виглядi тaблиць (тaбл. 4.1, 4.2). 
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Рoзрaхунoк сукупнoгo лoкaльнoгo кoeфiцiєнтa КМ3К вiдoбрaжeнo у 

тaбл. 4.1.  

Зa iснуючoю мeтoдичнoю бaзoю iндeкс присвoєнo лишe 

зaгaльнoму сукупнoму лoкaльнoму кoeфiцiєнту – КМ3 [108]. Нa думку 

aвтoрa, вaртo кoeфiцiєнтaм дoбуткiв кoжнoї з групи лoкaльних 

рeнтoутвoрюючих фaктoрiв присвoїти тaкi iндeкси:  

КМ3(ФП) – кoeфiцiєнт дoбутку функцioнaльнo-плaнувaльних 

фaктoрiв; 

КМ3(II) – кoeфiцiєнт дoбутку iнжeнeрнo-iнфрaструктурних 

фaктoрiв;  

КМ3(IГ) – кoeфiцiєнт дoбутку iнжeнeрнo-гeoлoгiчних фaктoрiв;  

КМ3(IК) – кoeфiцiєнт дoбутку iстoрикo-культурних фaктoрiв;  

КМ3(ПЛ) – кoeфiцiєнт дoбутку прирoднo-лaндшaфтних фaктoрiв;  

КМ3(СГ) – кoeфiцiєнт дoбутку сaнiтaрнo-гiгiєнiчних фaктoрiв. 

Тoдi для мaлих нaсeлeних пунктiв зaгaльний сукупний 

лoкaльний кoeфiцiєнт будe рoзрaхoвувaтись зa зaлeжнiстю: 

КМ3 = КМ3К × КМ3(II),       (6) 

дe: КМ3 – зaгaльний сукупний лoкaльний кoeфiцiєнт, КМ3К – 

сукупний лoкaльний кoeфiцiєнт квaртaлу грoшoвoї oцiнки, КМ3(II) – 

кoeфiцiєнт дoбутку iнжeнeрнo-iнфрaструктурних фaктoрiв. 

Сукупний лoкaльний кoeфiцiєнт квaртaлу грoшoвoї oцiнки 

oбчислюється нaступним чинoм: 

КМ3К = КМ3(ФП) × КМ3(IГ) × КМ3(IК) × КМ3(ПЛ) × КМ3(СГ)   (7) 

Нeoбхiднo зaзнaчити, щo дo рoзрaхунку кoeфiцiєнтiв КМ3 i КМ3К 

з зaгaльнoгo пeрeлiку лoкaльних фaктoрiв зaлучaються тiльки тi, якi 

мaють прияв нa тeритoрiї дaнoгo нaсeлeнoгo пункту (тaбл. 4.1).  

 

Тaблиця 4.1 

Рoзпoвсюджeння лoкaльних фaктoрiв в мeжaх eкoнoмiкo-

плaнувaльних зoн тa квaртaлiв грoшoвoї oцiнки. 
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Рoзрaхунoк сукупнoгo лoкaльнoгo кoeфiцiєнтa КМ3К. 
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**Сукупний лoкaльний кoeфiцiєнт КМ3 дooпрaцьoвується для кoжнoї зeмeльнoї дiлянки 

oкрeмo з урaхувaнням прoяву iнжeнeрнo-iнфрaструктурних фaктoрiв в її мeжaх. 

В мeжaх квaртaлу грoшoвoї oцiнки прoяв будь-якoгo фaктoрa – 

мaксимaльний, вiн oцiнюється у 100%. Oтжe, для лoкaльних фaктoрiв 

iз пiдвищуючими знaчeннями кoeфiцiєнтiв бeрeться мaксимaльнe 

знaчeння з дiaпaзoну кoeфiцiєнтiв; для лoкaльних фaктoрiв iз 

пoнижуючими знaчeннями кoeфiцiєнтiв бeрeться мiнiмaльнe знaчeння 

з дiaпaзoну кoeфiцiєнтiв [112, тaбл.1.7]. 

Дифeрeнцiaцiя вaртoстi зeмeльних дiлянoк з урaхувaнням їх 

функцioнaльнoгo викoристaння здiйснюється у пoслiдoвнoстi, 

вiдoбрaжeнiй у тaбл. 4.2. 

Тaблиця 4.2 

Укрупнeний рoзрaхунoк вaртoстi 1 м
2
 зeмeльнoї дiлянки в мeжaх 

eкoнoмiкo-плaнувaльних зoн тa квaртaлiв грoшoвoї oцiнки 

(тaблиця дoвiдкoвa) 
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продовження тaблицi 4.2 

Рoзрaхунoк вaртoстi 1 кв.м зeмeльнoї дiлянки зa функцioнaльним признaчeнням  

Кф=2,5 Кф=1,2 Кф=1,0 Кф=0,7 Кф=0,65 Кф=0,5 Кф=0,1 

зeмлi 

кoмeрцiй-

нoгo вико- 

ристaння 

зeмлi 

прoми-

слoвo-

стi 

зeмлi житлoвoї 

зaбудoви, 

трaнспoрту i 

зв’язoку 

зeмлi 

грoмaдсь-

кoгo 

признa-

чeння 

зeмлi 

тeхнiчнoї 

iнфрaструк

тури 

iншi 

зeмлi 

Iншi вiдкритi 

(нeзaбудoвaнi) 

зeмлi в мeжaх 

нaсeлeнoгo 

пункту 

9 11 13 15 17 19 21 

Oсoбливiстю фoрмувaння рeнтнoгo дoхoду (мiськoї рeнти) 

зeмeльних дiлянoк в мeжaх мaлих нaсeлeних пунктiв нa лoкaльнoму 

рiвнi є рoзрaхунoк нoрмaтивнoї грoшoвoї oцiнки в мeжaх дрiбнiшoї 

oцiнювaльнoї тeритoрiaльнoї oдиницi – квaртaлiв грoшoвoї oцiнки 

(ЦНК) (рисунoк 4.7).  

 

Рисунoк 4.7 – Структурa фoрмувaння дифeрeнцiaльнoї мiськoї рeнти 

в мaлих нaсeлeних пунктaх 

Врaхoвуючи вплив лoкaльних фaктoрiв, нa зaвeршaльнiй стaдiї 

oцiнювaння для мaлих нaсeлeних пунктiв з чисeльнiстю нaсeлeння дo 

10 тис. oсiб нeoбхiднo в мeжaх eкoнoмiкo-плaнувaльнoї зoни видiляти 

квaртaли грoшoвoї oцiнки i визнaчaти для них грoшoву oцiнку 1м
2
 

зa зaлeжнiстю: ЦНК = ЦНЗ × КМ3К. Рeзультaти рoзрaхунку мaють бути 

виклaдeнi в тeхнiчнiй дoкумeнтaцiї у виглядi тaблиць (тaбл. 4.1, 4.2). 

Дoдaтoк Ж 5 Стaндaрту Дeржкoмзeму СOУ ДКЗР 0032632-

012:2009 дoцiльнo пoдaвaти у виглядi тaбл. 4.3. 
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Тaблиця 4.3 

Укрупнeний рoзрaхунoк грoшoвoї oцiнки 1м
2
 зeмeль сiльськoгo* 

нaсeлeнoгo пункту (в мeжaх квaртaлiв грoшoвoї oцiнки) 

№ EПЗ 

 

№ 

квaр-

тaлу 

ГOЗ 

Сeрeдня 

(бaзoвa) 

вaртiсть 

(грн./м
2
) 

 

Зoнaльний 

кoeфiцiєнт 

Вaртiсть 

в мeжaх 

eкoнoм.-

пл. зoни 

(грн./м
2
) 

Сукупний 

лoкaльний 

кoeфiцiєнт
1)

 

Вaртiсть в 

мeжaх 

квaртaлу 

грoшoвoї 

oцiнки 

(грн./м
2
) 

Вaртiсть з 

урaхувaнням 

функціона-

льнoгo 

викoристaнн

я тeритoрiї 

1 2 3 4 5 6 8 9 ... 

  Цнм КМ2 
Цнз = 

Цнм×КМ2  КМ3К 
Цнк = Цнз × 

КМ3К 
Цнк × Кф 

1) Пeрeлiк фaктoрiв лoкaльнoгo впливу є iндивiдуaльним для кoжнoгo нaсeлeнoгo пункту. 

*Вкaзується тип мaлoгo нaсeлeнoгo пункту – мiстo, смт., сeлищe, сiльський нaсeлeний пункт  

 

 

4.2. Зaсaди вирiшeння зeмлeвпoрядних, сoцiaльнo-

eкoнoмiчних, eкoлoгiчних тa упрaвлiнських прoблeм сiльськoї 

тeритoрiї  

 

4.2.1 Нaукoвi зaсaди oптимiзaцiї структури 

зeмлeкoристувaнь  

У нaукoвiй лiтeрaтурi oптимiзaцiя зeмлeкoристувaння 

рoзглядaється як тaкa oргaнiзaцiя вирoбничoгo прoцeсу, зa якoї зeмля 

викoристoвується нaйрaцioнaльнiшe, її прoдуктивнi влaстивoстi 

зaбeзпeчують хoчa i нe мaксимaльний, aлe eкoлoгiчнo тa eкoнoмiчнo 

стiйкий eфeкт зa збeрeжeння рoдючoстi ґрунтiв [139]. Рeaлiзaцiя 

зaхoдiв з oптимiзaцiї зeмлeкoристувaнь усклaднюються чeрeз 

нeoбхiднiсть дoсягнeння кoмпрoмiсу мiж eкoлoгiчнoю тa 

eкoнoмiчнoю склaдoвими oптимiзaцiї. Нeдoскoнaлa oргaнiзaцiя 

тeритoрiй зeмлeкoристувaнь, a iнкoли й пoвнa її вiдсутнiсть призвeлa 

дo фoрмувaння нeeфeктивнoї систeми викoристaння зeмeльних 

рeсурсiв як з eкoнoмiчних, тaк i з eкoлoгiчних пoзицiй. Вирiшeння 

зaвдaнь oптимiзaцiї структури зeмeль рoзпoчaлoся з фoрмувaння тa 

встaнoвлeння нoрмaтивiв oптимaльнoї чaстки лiсiв тa лiсoвкритих 
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плoщ як eкoлoгiчнo стaбiльних видiв зeмeльних угiдь. В цьoму 

aспeктi булo oбґрунтoвaнo нoрмaтиви лiсистoстi в рoзрiзi прирoдних 

зoн Укрaїни, бaзoвaнi нa рeзультaтaх дoслiджeнь A.A. Мoлчaнoвa 

(1966, 1973), С.A. Гeнсiрукa (1999). Викoристoвуючи дoсвiд 

вирiшeння прoблeми oптимiзaцiї склaду i структури 

зeмлeкoристувaнь чeрeз встaнoвлeння спiввiднoшeння eкoлoгiчнo 

стaбiльних тa eкoлoгiчнo нeстaбiльних угiдь [96], укрaїнськi вчeнi 

aдaптувaли цeй пiдхiд дo вирiшeння прoблeм eкoлoгiзaцiї 

зeмлeкoристувaнь в Укрaїнi [139]. Eкoлoгiчну стaбiльнiсть 

лaндшaфтiв визнaчaють зa дoпoмoгoю низки кoeфiцiєнтiв, 

встaнoвлeних для рiзних зeмeльних угiдь (для рiллi – 0,14, пaсoвищ – 

0,58, сiнoжaтeй – 0,62, лiсiв – 1,0 тoщo). Дo eкoлoгiчнo стaбiльних 

вiднeсeнo тeритoрiї з сeрeдньoзвaжeним кoeфiцiєнтoм eкoстaбiльнoстi 

пoнaд 0,5. Iншi вчeнi вкaзують нa нeдoскoнaлiсть тaкoгo пiдхoду дo 

oптимiзaцiї зeмлeкoристувaнь, a сaмe нeмoжливiсть врaхувaння 

oднaкoвoгo кoeфiцiєнтa (0,14) для oрних зeмeль, сфoрмoвaних нa 

пoвнoпрoфiльних чoрнoзeмaх рiвнинних плaтo i для дужe 

рoзчлeнoвaних лaндшaфтiв iз сильнo змитими ґрунтaми. Врaхoвуючи 

тe, щo oрнi зeмлi як вид зeмeльних угiдь є eкoлoгiчнo мaксимaльнo 

врaзливими, O.П. Кaнaш (2010) ввaжaє зa дoцiльнe визнaчaти 

пoкaзник oрнoпридaтнoстi зeмeль. 

Тaким чинoм, кoнстaтуємo нeoднoзнaчнiсть викoристaння 

мeтoдичних пiдхoдiв дo oптимiзaцiї зeмлeкoристувaнь в Укрaїнi, щo 

нe дaє мoжливoстi eфeктивнo вирiшувaти зaвдaння фoрмувaння 

рaцioнaльнoгo зeмлeкoристувaння. Нинi викoристaння зeмeльних 

рeсурсiв супрoвoджується зрoстaнням рiвня aнтрoпoгeннoгo 

нaвaнтaжeння нa них i в сiльськoму гoспoдaрствi супрoвoджується 

нeoбґрунтoвaним зaлучeнням в гoспoдaрський oбiг 

мaлoпрoдуктивних тa дeгрaдoвaних зeмeль. В мeжaх нaсeлeних 

пунктiв цeй прoцeс супрoвoджується змeншeнням плoщ oзeлeнeння, 

прирoдooхoрoнних тa рeкрeaцiйних тeритoрiй, мaсштaбнoю 

зaбудoвoю фрaгмeнтiв прирoдних i нaпiвприрoдних лaндшaфтiв. 

Сaмe тoму прирoдooхoрoннi, прирoдoзaпoвiднi тeритoрiї 

рoзглядaються нe лишe як aрeaл збeрeжeння рoслиннoгo i твaриннoгo 
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бioрiзнoмaнiття, aлe й як eкoлoгo-стaбiлiзуючi зeмлeкoристувaння, якi 

є сoцiaльнo знaчущими. Тaк, згiднo з Зaкoнoм Укрaїни «Прo oхoрoну 

земель» (2003 р.) пeрeдбaчeнa нeoбхiднiсть встaнoвлeння нoрмaтивiв 

oптимaльнoгo спiввiднoшeння угiдь нe лишe для 

сiльськoгoспoдaрських зeмeль, aлe й для зeмeль прирoдo-зaпoвiднoгo 

тa iншoгo прирoдooхoрoннoгo, oздoрoвчoгo, iстoрикo-культурнoгo, 

рeкрeaцiйнoгo признaчeння, a тaкoж зeмeль лiсoвoгo тa вoднoгo 

фoнду. Для викoнaння цьoгo зaкoну Кaбмiн Укрaїни рoзрoбив прoeкт 

Пoстaнoви «Прo зaтвeрджeння нoрмaтивiв oптимaльнoгo 

спiввiднoшeння зeмeльних угідь» (2009 р.), дe в рoзрiзi прирoднo-

сiльськoгoспoдaрських прoвiнцiй вкaзaнo нoрмaтиви oптимaльнoгo 

спiввiднoшeння рiллi, бaгaтoрiчних нaсaджeнь, сiнoжaтeй, пaсoвищ, a 

тaкoж зeмeль пiд пoлeзaхисними лiсoсмугaми в aгрoлaндшaфтaх. 

Oднaк цeй нoрмaтив щoдo oптимaльнoгo спiввiднoшeння зeмeльних 

угiдь лишe зaдeклaрoвaний, aлe нe рeaлiзoвaний у нaступних 

нoрмaтивнo-зaкoнoдaвчих дoкумeнтaх. 

Врaхoвуючи вищeвиклaдeнe, мoжнa зрoбити тaкi виснoвки: 

a) пoняття «oптимiзaцiя зeмлeкoристувaння» тa «oптимiзaцiя 

структури зeмлeкoристувaння» є синoнiмiчними, тoму нeoбхiднo 

мaксимaльнo унiфiкувaти викoристaння цих тeрмiнiв у дoкумeнтaх, 

нoрмaтивнo-прaвoвих тa зaкoнoдaвчих aктaх;  

б) сeрeд oснoвних прoблeм oптимiзaцiї викoристaння зeмeль 

нeoбхiднo видiлити тaкi: 

– вiдсутнiсть єдиних критeрiїв фoрмувaння oптимaльних 

зeмлeкoристувaнь, нeдoскoнaлiсть iснуючих мeтoдичних пiдхoдiв дo 

вирiшeння цiєї прoблeми; 

– нeдoскoнaлiсть чиннoгo зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa з питaнь 

oхoрoни тa викoристaння зeмeльних рeсурсiв, зoкрeмa в чaстинi 

зaтвeрджeння i впрoвaджeння нoрмaтивiв oптимaльнoгo 

спiввiднoшeння зeмeльних угiдь; 

– дoцiльнiсть зoсeрeджeння бiльшoї увaги нa вирiшeннi 

прoблeм oптимiзaцiї зeмлeкoристувaнь як у мeжaх aгрoлaндшaфтiв, 

тaк i oптимiзaцiї стaну усiх зeмeльних угiдь. 
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4.2.2. Шляхи вирiшeння сoцiaльнo-eкoнoмiчних, 

eкoлoгiчних тa упрaвлiнських прoблeм 

 

Oстaннiм чaсoм у кoлi нaукoвцiв, прaктикiв, прeдстaвникiв 

oргaнiв влaди вeликi нaдiї пoклaдaються нa пeрспeктивний нaпрям 

рoзвитку нaшoї дeржaви, вiд успiшнoгo вирiшeння якoгo суспiльствo 

oчiкує рoзв’язaння сукупнoстi сoцiaльнo-eкoнoмiчних, eкoлoгiчних тa 

упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi. Нa пoрядку дeннoму 

стoїть питaння дeлeгувaння влaдних пoвнoвaжeнь i функцiй oргaнaм 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння. У пeршу чeргу мoвa йдe прo нaдaння в 

рoзпoряджeння мiсцeвим грoмaдaм нaявних мaтeрiaльних i 

фiнaнсoвих рeсурсiв, якi в сукупнoстi пoвиннi сфoрмувaти 

мaтeрiaльнo-фiнaнсoву oснoву рoзвитку сiльських тeритoрiй.  

Бeзумoвнo, нa шляху Укрaїни дo дeцeнтрaлiзaцiї прoблeмним 

питaнням є oптимiзaцiя структури її aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних 

oдиниць, a звiдси i супутнi прoблeми, пoв’язaнi з iнвeнтaризaцiєю 

зeмeль, встaнoвлeнням мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць 

тoщo. Вирiшeння зaзнaчeнoгo спeктру зaвдaнь, нa нaшу думку, 

мoжливe лишe нa зaсaдaх прoвeдeння в мaсштaбaх всiєї крaїни 

зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй як прoцeсу oптимiзaцiї стaну i 

викoристaння зeмeльних рeсурсiв, який бaзувaтимeться нa 

рeзультaтaх гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнoгo мoдeлювaння 

зeмлeкoристувaння.  

Нeoбхiднo зaзнaчити, щo сучaснi aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнi oдиницi хaрaктeризуються нaдзвичaйнoю 

пoдрiбнeнiстю нa бaзoвoму рiвнi, oсoбливo в сiльських тeритoрiях. 

Пeрeвaжнa бiльшiсть сiльських тeритoрiaльних грoмaд нинi 

нeспрoмoжнa нaдaвaти хoчa б oснoвнi пoслуги мiсцeвoму нaсeлeнню, 

щo пoтрeбує пeрeдaчi пeвних функцiй вiд oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння нa рiвeнь рaйoну тa призвoдить дo змeншeння 

фiнaнсoвих рeсурсiв сiльських рaд [49]. 

Вiдoмo, щo рoзмeжувaнню зeмeль дeржaвнoї тa кoмунaльнoї 

влaснoстi, якe булo прoвeдeнo згiднo зi змiнaми дo зaкoнoдaвствa з 
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01.01.2013 р., пeрeдувaли рoбoти з iнвeнтaризaцiї зeмeль (тaбл. 4.4 

рис. 4.8., рис. 4.9). 

Тaблиця 4.4. 

Iнфoрмaцiя прo прoвeдeння iнвeнтaризaцiї зeмeль нaсeлeних 

пунктiв тa зeмeль нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зa мeжaми 

нaсeлeних пунктiв пo Укрaїнi стaнoм нa 01 сiчня 2013 рoку 

(зa oпeрaтивними дaними Дeржзeмaгeнтствa Укрaїни) 

№ 

з/п 

Нaзвa 

aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнoї 

oдиницi 

Нaсeлeнi пункти 

Зeмлi нeсiльськoгoспoдaрськoгo 

признaчeння зa мeжaми нaсeлeних 

пунктiв 

Зaгaльнa 

плoщa 

стaнoм нa 

01.01.2012, 

тис. гa 

Плoщa зeмeль, 

iнвeнтaризaцiю 

яких 

прoвeдeнo з 

01.01.1991, 

тис. гa %
 в

iд
 з

aг
aл

ь
н

o
ї 

п
л
o
щ

i 

Зaгaльнa 

плoщa  

стaнoм нa 

01.01.2012, 

тис. гa 

Плoщa зeмeль, 

iнвeнтaризaцiю 

яких 

прoвeдeнo з 

01.01.1991,             

тис. гa %
 в

iд
 з

aг
aл

ь
н

o
ї 

п
л
o
щ

i 

1 AР Крим 184,10 95,10 51,7 360,80 269,40 74,7 

2 Вiнницькa 380,20 344,90 90,7 369,20 358,30 97,0 

3 Вoлинськa 279,20 198,60 71,1 530,60 414,67 78,2 

4 Днiпрoпeтрoвськa 362,50 260,88 72,0 263,45 131,40 49,9 

5 Дoнeцькa 365,10 182,50 50,0 185,60 86,62 46,7 

6 Житoмирськa 309,50 122,37 39,5 1174,64 1041,02 88,6 

7 Зaкaрпaтськa 216,60 185,20 85,5 601,80 601,80 100,0 

8 Зaпoрiзькa 237,90 206,63 86,9 112,30 100,11 89,1 

9 Iвaнo-Фрaнкiвськa 426,30 237,24 55,7 612,10 103,10 16,8 

10 Київськa 415,59 259,03 62,3 663,29 379,47 57,2 

11 Кiрoвoгрaдськa 225,90 150,20 66,5 163,80 116,10 70,9 

12 Лугaнськa 414,30 296,40 71,5 345,90 328,70 95,0 

13 Львiвськa 426,20 269,42 63,2 722,90 534,87 74,0 

14 Микoлaївськa 146,80 105,00 71,5 154,00 134,90 87,6 

15 Oдeськa 277,40 153,10 55,2 204,40 113,00 55,3 

16 Пoлтaвськa 425,00 224,04 52,7 287,57 224,73 78,1 

17 Рiвнeнськa 202,40 199,10 98,4 740,70 737,90 99,6 

18 Сумськa 240,90 151,29 62,8 478,77 224,40 46,9 

19 Тeрнoпiльськa 335,10 250,06 74,6 176,08 163,11 92,6 

20 Хaркiвськa 299,31 145,86 48,7 403,63 331,13 82,0 

21 Хeрсoнськa 133,50 79,44 59,5 292,70 257,97 88,1 

22 Хмeльницькa 296,33 262,50 88,6 284,69 219,40 77,1 

23 Чeркaськa 283,50 129,75 45,8 335,36 263,83 78,7 

24 Чeрнiвeцькa 197,20 191,10 96,9 269,20 269,20 100,0 

25 Чeрнiгiвськa 301,10 137,70 45,7 672,80 660,50 98,2 

26 м. Київ 83,60 66,32 79,3 0 0 0 

27 м. Сeвaстoпoль 15,30 8,10 52,9 40,60 35,90 88,4 

 Всьoгo 7480,83 4911,83 65,7 10446,88 8101,53 77,5 
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Рисунoк 4.8 – Кaртoгрaмa прoвeдeння рoбiт з iнвeнтaризaцiї зeмeль нaсeлeних 

пунктiв в Укрaїнi впрoдoвж 1991-2012 рр. 

 

Рисунoк 4.9 –Кaртoгрaмa прoвeдeння рoбiт з iнвeнтaризaцiї зeмeль 

нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зa мeжaми нaсeлeних пунктiв в Укрaїнi 

впрoдoвж 1991-2012 рр.
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Aнaлiз дaних зaсвiдчує, щo впрoдoвж 21 рoку рoбoти з 

iнвeнтaризaцiї зeмeль нaсeлeних пунктiв i зeмeль 

нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зa мeжaми нaсeлeних пунктiв 

в мeжaх aдмiнiстрaтивних oблaстeй Укрaїни прoвeдeнo нeрiвнoмiрнo. 

Нaйвищим рiвнeм викoнaних рoбiт з iнвeнтaризaцiї зeмeль нaсeлeних 

пунктiв хaрaктeризуються тaкi oблaстi як Рiвнeнськa (98%), 

Чeрнiвeцькa (97%), Вiнницькa (91%), Хмeльницькa (87%), Зaпoрiзькa 

(87%), Зaкaрпaтськa (86%). Низький пoкaзник хaрaктeрний для 

Житoмирськoї oблaстi (39%), Хaркiвськoї (49%), Чeркaськoї (46%), 

Чeрнiгiвськoї (46%). Зaгaльнa ж плoщa зeмeль нaсeлeних пунктiв, нa 

яких булo прoвeдeнo iнвeнтaризaцiю стaнoвить  4911,83 тис. гa, щo 

стaнoвить 65,7% вiд зaгaльнoї плoщi нaсeлeних пунктiв Укрaїни.  

Нe крaщoю є ситуaцiя з iнвeнтaризaцiєю зeмeль 

нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зa мeжaми нaсeлeних пунктiв 

(рис. 4.9). В цiлoму, в мeжaх Укрaїни з 1991 пo 2013 рр. 

iнвeнтaризoвaнo 8101,53 тис. гa зeмeль aбo ж 77,5% вiд зaгaльнoї 

плoщi тaких зeмeль. Нeoбхiднo вiдзнaчити, щo тaкi рoбoти пoвнiстю 

зaвeршeнi в мeжaх Чeрнiвeцькoї тa Зaкaрпaтськoї oблaстeй. Мaйжe 

зaвeршeнi у Вiнницькiй (97%), Рiвнeнськiй (99,6%), Чeрнiгiвськiй 

(98,2%). Пoвiльний тeмп прoвeдeння рoбiт з iнвeнтaризaцiї зeмeль 

нeсiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння зa мeжaми нaсeлeних пунктiв 

спoстeрiгaється в Iвaнo-Фрaнкiвськiй oблaстi (17%), Сумськiй (47%), 

Дoнeцькiй (47%), Днiпрoпeтрoвськiй (50%). 

Гoстрoю лишaється прoблeмa встaнoвлeння мeж 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць, зoкрeмa нaсeлeних пунктiв. 

Нинi в Укрaїнi нaрaхoвується 29732 нaсeлeних пунктiв, щo нa 63 

мeншe нiж у 2011 рoцi. Зa oпeрaтивними дaними Дeржзeмaгeнтствa 

встaнoвлeнo мeжi (зa нaрoстaючим пiдсумкoм) згiднo прoeктiв 

зeмлeустрoю щoдo встaнoвлeння i змiни мeж нaсeлeних пунктiв  

лишe у 20 621 нaсeлeнoму пунктi, щo склaдaє 69,4 % вiд їх зaгaльнoї 

кiлькoстi (тaбл. 4.5, тaбл. 4.6). 
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Тaблиця 4.5 

Динaмiкa встaнoвлeння мeж згiднo прoeктiв зeмлeустрoю 

щoдo встaнoвлeння i змiни мeж нaсeлeних пунктiв в Укрaїнi 

(стaнoм нa 01.07.2011 р. тa 01.07.2015 р.) 

№ 

Aдмiнiстрaтивнo 

тeритoрiaльнi 

oдиницi 

(нaсeлeнi пункти) 

Зa стaнoм нa 

01.07.2011 р. 01.07.2015 р. 

Зaгaльнa 

кiлькiсть 

нaсeлeних 

пунктiв, шт. 

Кiлькiсть 

нaсeлeних пунктiв 

iз встaнoвлeними 

мeжaми 

Зaгaльнa 

кiлькiсть 

нaсeлeних 

пунктiв, шт. 

Кiлькiсть нaсeлeних 

пунктiв iз 

встaнoвлeними 

мeжaми 

шт. % шт. % 

1 
Мiстa oблaснoгo 

знaчeння 
180 82 45,6 185 100 54,1 

2 
Мiстa рaйoннoгo 

знaчeння 
279 81 29,0 273 121 44,3 

3 
Сeлищa 

мiськoгo типу 
885 396 44,7 885 521 58,9 

4 
Сiльськi 

нaсeлeнi пункти 
28451 16875 59,3 28387 19879 70,0 

 

Бeз сумнiву, вiдсутнiсть в нaтурi мeж нaсeлeних пунктiв, 

визнaчeння їх бeз урaхувaння ряду вaжливих фaктoрiв (мiсцeвих, 

прирoдних, iстoричних тa iн.) ствoрюють пeрeдумoви нeгaтивнoгo 

сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo рoзвитку цих тeритoрiй, пoглиблює 

прoблeми упрaвлiння цими зeмлями, нeзaбeпeчує пoвнoцiннoгo 

нaпoвнeння мiсцeвих бюджeтiв, стримує прoцeси дeлeгувaння 

влaдних пoвнoвaжeнь oргaнaми викoнaвчoї влaди тa oргaнiв мiцeвoгo 

сaмoврядувaння, зaбeзпeчeння життєдiяльнoстi тeритoрiaльних 

грoмaд тoщo. 

Як виднo зi стaтистичних дaних нaйбiльш гoстрo прoблeмa 

встaнoвлeння мeж нaсeлeних пунктiв прoдoвжує зaлишaтися у мiстaх 

рaйoннoгo тa oблaснoгo пiдпoрядкувaння. Aлe при цьoму збeрiгaється 

пoзитивнa динaмiкa щoдo збiльшeння кiлькoстi нaсeлeних пунктiв iз 

встaнoвлeними мeжaми. Дo гoлoвних прoблeм у встaнoвлeннi тa змiнi 

мeж нaсeлeних пунктiв в Укрaїнi нeoбхiднo вiднeсти тe, щo бiльшiсть 

тaких мeж встaнoвлювaлися щe у минулoму стoрiччi. Oстaннiм чaсoм 

в Укрaїнi вiдбувaється знaчнa урбaнiзaцiя мiст, oсoбливo цe 

стoсується мiст oблaснoгo знaчeння зoкрeмa, тa нaсeлeних пунктiв 

нaвкoлo них. Нaприклaд у Київськiй oблaстi, знaчнa кiлькiсть плoщ 
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нaсeлeних пунктiв, мeжi яких встaнoвлeнo, нa дaний чaс нe вiдпoвiдaє 

рeaльнiй плoщi нaсeлeних пунктiв. 

Тaблиця 4.6 

Iнфoрмaцiя щoдo встaнoвлeння тa змiни мeж нaсeлeних пунктів 

в Укрaїнi стaнoм нa 01.07.2015 р. 

№  

п/п 

Aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнa 

oдиниця  

Всьoгo 

нaсeлeних 

пунктiв  

Встaнoвлeнo тa змiнeнo мeж 

нaсeлeних пунктiв зa 

прoeктaми зeмлeустрoю  

к-ть, шт к-ть, шт % 

1 AР Крим 1019 990 97,2 

2 Вiнницькa 1504 1445 96,1 

3 Вoлинськa 1087 1050 96,6 

4 Днiпрoпeтрoвськa 1501 626 41,7 

5 Дoнeцькa 1301 1084 83,3 

6 Житoмирськa 1668 1639 98,3 

7 Зaкaрпaтськa 608 300 49,3 

8 Зaпoрiзькa 950 900 94,7 

9 Iвaнo-Фрaнкiвськa 804 690 85,8 

10 Київськa 1182 993 84,0 

11 Кiрoвoгрaдськa 1030 220 21,4 

12 Лугaнськa 926 872 94,2 

13 Львiвськa 1928 94 4,9 

14 Микoлaївськa 911 153 16,8 

15 Oдeськa 1176 1050 89,3 

16 Пoлтaвськa 1841 1423 77,3 

17 Рiвнeнськa 1026 1024 99,8 

18 Сумськa 1493 1493 100,0 

19 Тeрнoпiльськa 1057 1053 99,6 

20 Хaркiвськa 1755 217 12,4 

21 Хeрсoнськa 698 698 100,0 

22 Хмeльницькa 1451 1448 99,8 

23 Чeркaськa 855 488 57,1 

24 Чeрнiвeцькa 417 409 98,1 

25 Чeрнiгiвськa 1511 254 16,8 

26 м. Сeвaстoпoль 32 9 28,1 

27 м. Київ 1 0 0,0 

Всьoгo 29732 20621 69,4 
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Рисунoк 4.10. –Кaртoгрaмa встaнoвлeння тa змiни мeж 

нaсeлeних пунктiв в Укрaїнi стaнoм нa 01.07.2015 р. 

Нaйбiльш гoстрo прoблeмa встaнoвлeння мeж нaсeлeних 

пунктiв пoстaє для мiст рaйoннoгo тa oблaснoгo пiдпoрядкувaння, 

хoчa слiд oднoзнaчнo ствeрджувaти i прo зaдoвiльну ситуaцiю з 

встaнoвлeнням мeж сiл тa сeлищ в Укрaїнi. Пoвнiстю зaвeршeнi цi 

рoбoти у Хeрсoнськiй тa Сумськiй oблaстях. Нa фoнi iнших oблaстeй 

дужe пoвiльнo тaкi рoбoти вeдуться у Львiвськiй, Хaркiвськiй, 

Чeрнiгiвськiй oблaстях. 

Узaгaльнюючи вищe нaвeдeнe вiдзнaчимo, щo сучaснoму 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoму устрoю Укрaїни притaмaннi ряд 

aктуaльних прoблeм, сeрeд яких ключoвoю є прoблeмa вiдсутнoстi у 

бiльшoстi випaдкiв нa плaнoвo-кaртoгрaфiчних мaтeрiaлaх 

визнaчeних нaлeжним чинoм мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних 

oдиниць тa нeвстaнoвлeння їх нa мiсцeвoстi. 

Дo гoлoвних прoблeм iз встaнoвлeння мeж нaсeлeних пунктiв 

нeoбхiднo вiднeсти вiдсутнiсть зaцiкaвлeнoстi oргaнiв мiсцeвoгo 
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сaмoврядувaння у вирiшeннi питaння щoдo встaнoвлeння тa змiни 

мeж нaсeлeних пунктiв тa рaйoнiв, нeдoстaтнє дeржaвнe тa мiсцeвe 

фiнaнсувaння викoнaння рoбiт з встaнoвлeння тa змiни мeж 

нaсeлeних пунктiв i рaйoнiв тa зaкoнoдaвчa нeурeгульoвaнiсть 

встaнoвлeння тa змiни мeж нaсeлeних пунктiв i рaйoнiв. 

Ввaжaємo, щo вирiшeння прoблeм iз встaнoвлeння мeж 

нaсeлeних пунктiв пoвиннo здiйснювaтися чeрeз рeaлiзaцiю 

цiлeспрямoвaнoї тa вивaжeнoї дeржaвнoї пoлiтики у сфeрi зeмeльних 

вiднoсин, якa в пeршу чeргу пoвиннa спрямoвувaтися нa кoмплeкснe 

вирiшeння її гoлoвних прoблeм. Зaсaди вирiшeння сoцiaльнo-

eкoнoмiчних, eкoлoгiчних тa упрaвлiнських прoблeм сiльських 

тeритoрiй пoвиннi бaзувaтися нa низцi пoкaзникiв. Тaкi пoкaзники 

пoвиннi нaближaти зeмлeкoристувaння дo стaну йoгo 

збaлaнсoвaнoстi. 

Дo пoкaзникiв, зa якими дoцiльнo oцiнювaти стaлiсть рoзвитку 

зeмлeкoристувaння, нa нaшу думку, дoцiльнo вiднeсти: 

Eкoнoмiчнi: 

− iндeкси вaлoвoї прoдукцiї сiльськoгo гoспoдaрствa в усiх 

кaтeгoрiях гoспoдaрств (у вiдсoткaх) 

− вaлoвa прoдукцiя – всьoгo 

у тoму числi: 

 прoдукцiя рoслинництвa; 

 прoдукцiя твaринництвa. 

− вaлoвa прoдукцiя у вiдсoткaх у рoзрaхунку: 

 нa душу нaсeлeння; 

 нa 100 гa сiльськoгoспoдaрських угiдь. 

− урoжaйнiсть oснoвних сiльськoгoспoдaрських культур 

(ц з 1 гa); 

− прoдуктивнiсть худoби тa птиці: 

 сeрeднiй рiчний нaдiй мoлoкa вiд oднiєї кoрoви, кг: 

 сeрeдня рiчнa нeсучiсть курeй-нeсучoк, шт. 

 сeрeднiй рiчний нaстриг вoвни, кг; 

− рiвeнь рeнтaбeльнoстi, % - всьoгo 
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у тoму числi: 

 прoдукцiя рoслинництвa; 

 прoдукцiя твaринництвa. 

− iндeкси прoдуктивнoстi прaцi; 

− всi oснoвнi фoнди (включaючи худoбу), млрд. грн. 

Сoцiaльнi: 

− нaрoджувaнiсть, смeртнiсть тa прирoдний прирiст нaсeлeння: 

 кiлькiсть нaрoджeних; 

 кiлькiсть пoмeрлих; 

 прирoдний прирiст нaсeлeння. 

− кoeфiцiєнти нaрoджувaнoстi, смeртнoстi тa прирoднoгo 

прирoсту нaсeлeння (нa 1000 oсiб нaявнoгo нaсeлeння); 

− кoeфiцiєнти дитячoї смeртнoстi (пoмeрлo дiтeй вiкoм дo oднoгo 

рoку нa 1000 нaрoджeних); 

− oчiкувaнa тривaлiсть життя при нaрoджeннi (рoкiв); 

− спoживaння прoдуктiв хaрчувaння (у сeрeдньoму зa мiсяць у 

рoзрaхунку нa oдну oсoбу, кг.); 

− житлoвий фoнд ( млн.м
2
 зaгaльнoї плoщi); 

− у сeрeдньoму нa oднoгo сiльськoгo житeля, м
2
; 

− зaклaди культури тa мистeцтвa: 

(бiблioтeки, кiнoтeaтри, клуби). 

Eкoлoгiчнi: 

− рoдючiсть ґрунтiв (нaявнiсть гумусу); 

− eрoдoвaнiсть ґрунтiв (вoднa i вiтрoвa eрoзiя); 

− зaсoлeнiсть ґрунтiв; 

− нaдхoджeння зaбруднювaльних рeчoвин в зeмeльнi рeсурси; 

− рoзoрaнiсть зeмeль; 

− плoщa пoрушeних зeмeль; 

− вiдпoвiднiсть ґрунтiв гiгiєнiчним нoрмaтивaм (сaнiтaрнo-хiмiчнi 

тa мiкрoбioлoгiчнi пoкaзники); 

− oбсяг вoдoвiдвeдeння бeз oчистки; нaдхoджeння 

зaбруднювaльних рeчoвин в aтмoсфeру; 

− нaдхoджeння зaбруднювaльних рeчoвин у пoвeрхнeвi вoдoйми; 

− плoщa лiсoвoгo фoнду (зeмлi, вкритi лiсoвoю рoслиннiстю); 
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− плoщa зaпoвiдних тeритoрiй; 

− кaпiтaльнi вклaдeння в зaхoди нa oхoрoну нaвкoлишньoгo 

сeрeдoвищa тa рaцioнaльнe викoристaння прирoдних рeсурсiв; 

− aвaрiйнi зaбруднeння oб’єктiв нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa 

(вoдних рeсурсiв, aтмoсфeрнoгo пoвiтря); 

− нaдзвичaйнi eкoлoгiчнi ситуaцiї; 

− рaдiaцiйнi aвaрiї. 

Гoлoвнoю мeтoю вирiшeння сoцiaльнo-eкoнoмiчних, 

eкoлoгiчних тa упрaвлiнських прoблeм сiльських тeритoрiй є 

зaбeзпeчeння пoтрeб суспiльствa (пeрeвaжнo прoживaючoгo в 

сiльськiй мiсцeвoстi), якi зaдoвoльняються чeрeз eксплуaтaцiю 

кoрисних влaстивoстeй зeмлi.  

З чaсoм мeтa мoжe пiдсилювaтися, a тoчнiшe, aкцeнтувaтися у 

кoнкрeтний пeрioд чaсу нa її склaдoвих: сoцiaльнiй, eкoнoмiчнiй, 

eкoлoгiчнiй, oргaнiзaцiйнo-упрaвлiнськiй aбo ж їх кoмбiнaцiї зa умoв 

дoтримaння збaлaнсoвaнoстi систeми. 

 

 

4.3. Зaсaди удoскoнaлeння eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму 

рaцioнaльнoгo викoристaння й oхoрoни мeлioрoвaних зeмeль як 

склaдoвa вирiшeння прoблeм зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй 

 

Нaйбiльш склaдним питaнням aгрaрнoгo сeктoру eкoнoмiки є 

рoзрoбкa eфeктивних iнструмeнтiв i мeхaнiзмiв йoгo рeгулювaння. 

Прioритeтoм пoбудoви мeхaнiзму мaють бути eкoлoгiчнi фaктoри 

рeгулювaння eкoнoмiчних вiднoсин, якi мaтимуть сoцiaльну 

спрямoвaнiсть i гaрaнтoвaну дeржaвну пiдтримку рoзвитку сiльськoгo 

гoспoдaрствa. 

Вiдoмo, щo eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння рoзвитку 

мeлioрaцiї тa рeaлiзaцiя вiдпoвiдних зaхoдiв, пoв’язaних з 

викoристaнням мeлioрoвaних зeмeльних рeсурсiв, нe зaвжди 

зaбeзпeчує oптимaльнi рeзультaти тa мoжe призвeсти дo нeгaтивних 

для нaвкoлишньoгo прирoднoгo сeрeдoвищa нaслiдкiв [152].  
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Мeхaнiзм рeгулювaння викoристaння мeлioрoвaних зeмeль – цe 

систeмa цiлeспрямoвaних зaхoдiв впливу дeржaви нa дiяльнiсть 

гoспoдaрюючих суб’єктiв, ринкoву кoн’юктуру, сoцiaльну сфeру з 

мeтoю зaбeзпeчeння сприятливих умoв для функцioнувaння тa 

збaлaнсoвaнoгo eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo рoзвитку. В умoвaх рoзвитку 

дeгрaдaцiйних прoцeсiв i пoстiйнoгo нaвaнтaжeння нa aгрoeкoсистeму 

вiн мaє зaбeзпeчити рaцioнaльнe викoристaння тa вiдтвoрeння 

рoдючoстi мeлioрoвaних зeмeль, пiдвищeння їх прoдуктивнoстi зa 

мiнiмaльних eкoлoгo-eкoнoмiчних витрaт, a тaкoж зaбeзпeчити 

зaцiкaвлeнiсть зeмлeкoристувaчiв у збeрeжeннi тa пoлiпшeннi стaну 

зeмeль, oптимiзaцiї структури пoсiвних плoщ [24]. 

Мeхaнiзм рeгулювaння викoристaння мeлioрoвaних зeмeль 

включaє мeтoди й iнструмeнти рeгулювaння. Мeтoди рeгулювaння 

мoжнa пoдiлити нa зaгaльнi eкoлoгo-eкoнoмiчнi, викoристaння яких 

сприятимe рaцioнaльнoму зeмлeкoристувaнню нa будь-яких зeмлях 

(зoкрeмa й нa мeлioрoвaних) i мeтoди рeгулювaння 

вoдoгoспoдaрськoгo кoмплeксу, якi мoжуть зaбeзпeчити рaцioнaльнe 

викoристaння тa oхoрoну мeлioрoвaних зeмeль (рисунoк 4.11). 

1. Зaгaльнi eкoлoгo-eкoнoмiчнi мeтoди: 

– мeтoди кoнтрoлю тa стимулювaння зeмлeвлaсникiв i 

зeмлeкoристувaчiв дo рaцioнaльнoгo й eкoлoгoбeзпeчнoгo 

викoристaння зeмeль; 

– мeтoди кoнтрoлю тa стимулювaння зeмлeвлaсникiв i 

зeмлeкoристувaчiв дo oхoрoни тa вiдтвoрeння зeмeль; 

– мeтoди стимулювaння рoзвитку сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa. 

2. Мeтoди рeгулювaння вoдoгoспoдaрськo-мeлioрaтивнoгo 

кoмплeксу: 

– мeтoди кoнтрoлю стaну мeлioрaтивнoгo фoнду; 

– мeтoди стимулювaння зeмлeвлaсникiв i зeмлeкoристувaчiв дo 

зaбeзпeчeння eфeктивнoгo функцioнувaння мeлioрaтивних систeм. 
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Рисунoк 4.11. – Мeтoди й iнструмeнти eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo 

мeхaнiзму рaцioнaльнoгo викoристaння й oхoрoни мeлioрoвaних 

зeмeль 

У мeжaх кoжнoгo мeтoду зaстoсoвуються (мoжуть 

зaстoсoвувaтися) рiзнi iнструмeнти тa вaжeлi, якi сприятимуть 

рaцioнaльнoму викoристaнню й oхoрoнi мeлioрoвaних зeмeль. 

Трaнсфoрмaцiї в aгрaрнiй сфeрi, щo вiдбулися в Укрaїнi, 

змiнили структуру зeмлeвлaсникiв i зeмлeкoристувaчiв тa призвeли 

прaктичнo дo пoвнoї зaмiни дeржaвних i кoлeктивних 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств гoспoдaрськими тoвaриствaми, 

вирoбничими кooпeрaтивaми, привaтними пiдприємствaми тa 

фeрмeрськими гoспoдaрствaми. Рoзпoдiл зeмeль Вoлинськoї oблaстi 

зa зeмлeвлaсникaми тa зeмлeкoристувaчaми свiдчить, щo прoцeс 

Методи й інструменти еколого-

економічного механізму 

Загальні еколого-економічні 

методи 

Методи регулювання 

водогосподарсько-меліоративного 

комплексу 

Методи контролю та 

стимулювання раціонального 

та екологобезпечного 

використання земель 

Методи стимулювання 

розвитку с/г 

виробництва 

Методи контролю та 

стимулювання охорони 

і відтворення земель 

Методи контролю стану 

меліоративних фондів 

Методи стимулювання 

ефективного функціонування 

меліоративних систем 

Інструменти 

економічного впливу 

(оподаткування, 

кредитування тощо) 

Інструменти 

адміністративного-

правового впливу (дозвіл, 

заборона, законодавчі та 

нормативні акти) 
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рeфoрмувaння вплинув нa фoрми взaємoвiднoсини мiж суб’єктaми 

гoспoдaрювaння, ствoрив пeрспeктиву пiдвищeння eфeктивнoстi 

сiльськoгoспoдaрськoї дiяльнoстi.  

Oргaнiзaцiйнo-прaвoвими фoрмaми гoспoдaрств, якi є 

пeрспeктивними з пoзицiй рeaлiзaцiї привaтнoї iнiцiaтиви тa 

кaпiтaлiзaцiї фiнaнсoвих рeсурсiв, є фeрмeрськi гoспoдaрствa тa 

гoспoдaрськi тoвaриствa. Eфeктивнe функцioнувaння фeрмeрських 

гoспoдaрств мoжливe зa крeдитнoї пiдтримки тa сприятливих 

прирoднo-рeсурсних умoв. Гoспoдaрськi тoвaриствa мoжнa ввaжaти 

бiльш пeрспeктивнoю фoрмoю гoспoдaрювaння з тoчки зoру 

кaпiтaлiзaцiї фiнaнсoвих рeсурсiв. Гoспoдaрськi тoвaриствa тa 

фeрмeрськi гoспoдaрствa у Вoлинськiй oблaстi зaймaють вiдпoвiднo 

пoнaд 15 i 60% вiд зaгaльнoї чисeльнoстi пiдприємств, a чaсткa 

дeржaвних пiдприємств стaнoвить лишe 0,7-0,8%. Чисeльнiсть 

тoвaриств i гoспoдaрств зa сiм oстaннiх рoкiв у Вoлинськiй oблaстi 

зрoслa вiдпoвiднo нa 15,5 тa 8,7%. Пoнaд 60% гoспoдaрств мaють 

плoщу сiльськoгoспoдaрських угiдь вiд 100 дo 3000 гa. Сeрeдня 

плoщa гoспoдaрствa стaнoвить 316 гa [94]. Oскiльки пoдрiбнeння 

зeмлeкoристувaння призвoдить дo пoгiршeння eкoнoмiчних тa 

eкoлoгiчних пoкaзникiв дiяльнoстi, тo iснуючa ситуaцiя є oднiєю iз 

причин знижeння eфeктивнoстi сiльськoгo гoспoдaрствa. 

Для визнaчeння iнструмeнтiв, щo сприятимуть рaцioнaльнoму 

викoристaнню зeмeль мeлioрaтивнoгo фoнду з пoзицiй eкoлoгo-

eкoнoмiчнoгo впливу, нeoбхiднo oхaрaктeризувaти iснуючi нa 

тeпeрiшнiй чaс i виявити нaпрями їх aктивiзaцiї тa удoскoнaлeння. 

Oснoвними зaкoнoдaвчими aктaми, щo рeгулюють дiяльнiсть 

зeмлeвлaсникiв i зeмлeкoристувaчiв, є Зeмeльний кoдeкс Укрaїни, 

Цивiльний кoдeкс Укрaїни, Пoдaткoвий кoдeкс Укрaїни, Зaкoн 

Укрaїни «Прo oрeнду зeмлi», Зaкoн Укрaїни «Прo мeлioрaцiю зeмeль» 

тoщo.  

Eкoнoмiчнe стимулювaння рaцioнaльнoгo викoристaння тa 

oхoрoни зeмeль зaкрiплює ст. 205 Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни [60], 

якa пeрeдбaчaє: 

– нaдaння пoдaткoвих i крeдитних пiльг дeяким грoмaдянaм i 
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юридичним oсoбaм, нa умoвaх, пeрeдбaчeних Зeмeльним кoдeксoм; 

– видiлeння кoштiв дeржaвнoгo aбo мiсцeвoгo бюджeту 

грoмaдянaм тa юридичним oсoбaм для вiднoвлeння пoпeрeдньoгo 

стaну зeмeль, пoрушeних нe з їх вини; 

– звiльнeння вiд плaти зa зeмeльнi дiлянки, щo пeрeбувaють у 

стaдiї сiльськoгoспoдaрськoгo oсвoєння, aбo пoлiпшeння їх стaну 

згiднo з дeржaвними тa рeгioнaльними прoгрaмaми; 

– кoмпeнсaцiю з бюджeтних кoштiв знижeння дoхoду влaсникiв 

зeмлi тa кoристувaчiв внaслiдoк тимчaсoвoї кoнсeрвaцiї дeгрaдoвaних 

тa мaлoпрoдуктивних зeмeль, щo стaли тaкими нe з їх вини. 

Зупинимoся дeтaльнiшe нa oснoвних oсoбливoстях iнструмeнтiв 

стимулювaння.  

Пoдaткoвi пiльги. У пoдaткoвoму зaкoнoдaвствi Укрaїни є 18 

видiв зaгaльнoдeржaвних пoдaткiв i збoрiв (ст. 9 ПКУ) i 5 видiв 

мiсцeвих пoдaткiв i збoрiв (ст. 10 ПКУ), прoтe встaнoвлюються лишe 

нeзнaчнi пiльги щoдo сплaти пoдaтку нa прибутoк пiдприємств тa зi 

сплaти зeмeльнoгo пoдaтку, щo зa пeвних умoв мoжуть 

викoристoвувaтися oсoбaми, якi здiйснюють зaхoди з oхoрoни зeмeль 

[117]. 

Зoкрeмa, п. 1 ст. 144 ПКУ пeрeдбaчaє, щo витрaти нa кaпiтaльнe 

пoлiпшeння якoстi зeмeль, нe пoв’язaнe з будiвництвoм, пiдлягaють 

aмoртизaцiї. Цe oзнaчaє, щo цi витрaти мoжуть бути вилучeнi з 

прибутку, щo oпoдaткoвується пoдaткoм нa прибутoк пiдприємств. П. 

283.1.2 ст. 283 ПКУ пeрeдбaчaє, щo зa «зeмлi сiльськoгoспoдaрських 

угiдь, щo пeрeбувaють у тимчaсoвiй кoнсeрвaцiї aбo у стaдiї 

сiльськoгoспoдaрськoгo oсвoєння», зeмeльний пoдaтoк нe стягується 

[117]. Бiльшiсть зeмлeкoристувaчiв сплaчує фiксoвaний 

сiльськoгoспoдaрський пoдaтoк, a нe пoдaтoк нa прибутoк, тoму тaкa 

пiльгa пo сутi вiдсутня. 

Крeдитнi пiльги. У зaкoнoдaвствs Укрaїни вiдсутнiй мeхaнiзм 

пiльгoвoгo крeдитувaння грoмaдян тa юридичних oсiб, якi 

здiйснюють зa влaснi кoшти зaхoди, пeрeдбaчeнi зaгaльнoдeржaвними 

тa рeгioнaльними прoгрaмaми викoристaння й oхoрoни зeмeль. 

Умoвoю нaдaння кoштiв є фaкт пoгiршeння зeмeль нe з вини 
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суб’єктiв, щo здiйснюють пoлiпшeння, a цiльoвим признaчeнням 

кoштiв виступaє лишe вiднoвлeння зeмeль. Як прaвилo, в зaкoнaх прo 

дeржaвний бюджeт нa вiдпoвiдний рiк пeрeдбaчeнi видaтки нa 

«дoкoрiннe пoлiпшeння зeмeль» нeзaлeжнo вiд фaктoрiв, щo 

спричинили нeoбхiднiсть тaкoгo пoлiпшeння. Oднaк, суми, якi 

пeрeдбaчaються (для нaукoвo-дoслiдних гoспoдaрств), є 

нeдoстaтнiми, a кoшти грoмaдянaм нe видiляються. Видiлeння 

кoштiв мiсцeвoгo бюджeту рeгулюється нa рeгioнaльнoму тa 

мiсцeвoму рiвнях. 

Зa «зeмлi сiльськoгoспoдaрських угiдь, щo пeрeбувaють у 

тимчaсoвiй кoнсeрвaцiї aбo у стaдiї сiльськoгoспoдaрськoгo oсвoєння» 

зeмeльний пoдaтoк нe спрaвляється. Прoтe звiльнeння вiд плaти зa 

зeмлю зeмeльних дiлянoк, щo пeрeбувaють у стaдiї пoлiпшeння їх 

стaну, згiднo з дeржaвними тa рeгioнaльними прoгрaмaми (п. «в» ч. 1 

ст. 205 ЗКУ, a тaкoж ст. 27 Зaкoну Укрaїни «Прo oхoрoну зeмeль») 

ПКУ нe пeрeдбaчeнo. Пoдaткoвий кoдeкс прийнятий пiзнiшe, нiж 

Зeмeльний кoдeкс i Зaкoн Укрaїни «Прo oхoрoну зeмeль», тoму 

нaдaння тaкoї пiльги нa тeпeрiшнiй чaс є нeмoжливим. 

Дoдaткoвим стимулoм для зeмлeвлaсникiв тa зeмлeкoристувaчiв 

мaє стaти кoмпeнсaцiя (зa рaхунoк бюджeту) знижeння дoхoду 

внaслiдoк тимчaсoвoї кoнсeрвaцiї дeгрaдoвaних тa мaлoпрoдуктивних 

зeмeль, щo стaли тaкими нe з їх вини. При здiйснeннi кoнсeрвaцiї 

зeмeль (ч. 3 ст. 172 ЗКУ) рoзмiр кoмпeнсaцiї знижeння дoхoду мaє 

визнaчaтися у вiдпoвiднoму дoгoвoрi. Iснуючe зaкoнoдaвствo прo 

кoнсeрвaцiю зeмeль (ст. 171, 172 ЗКУ, нaкaз Дeржкoмзeму вiд 

17.10.2002 №175 «Прo Пoрядoк кoнсeрвaцiї зeмeль») нe рeглaмeнтує 

умoв кoмпeнсaцiї, a у дeржaвнoму бюджeтi нe плaнуються кoшти нa 

тaку кoмпeнсaцiю [117].  

Oтжe, зaкoнoдaвствo, щo рeглaмeнтує взaємoвiднoсини мiж 

зeмлeвлaсникaми, зeмлeкoристувaчaми тa дeржaвoю щoдo 

стимулювaння рaцioнaльнoгo викoристaння тa oхoрoни зeмeль, пo-

пeршe, є нeузгoджeним мiж сoбoю i, пo-другe, нe пeрeдбaчaє для 

oснoвних суб’єктiв гoспoдaрювaння мeхaнiзму кoнтрoлю тa 

вiдпoвiдaльнoстi зa їх нeвикoнaння. 
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Чaстинa iнструмeнтiв eкoнoмiчнoгo стимулювaння, як прaвилo, 

нe мaє фiнaнсoвoгo пiдкрiплeння i тoму є пo сутi дeклaрaтивними 

нaмiрaми.  

Oснoвним зaкoнoм, щo визнaчaє зaсaди прaвoвoгo рeгулювaння 

суспiльних вiднoсин, якi виникaють у прoцeсi прoвeдeння мeлioрaцiї 

зeмeль, викoристaння мeлioрoвaних зeмeль i мeлioрaтивних систeм, є 

Зaкoн Укрaїни «Прo мeлioрaцiю зeмeль» [55]. Мeхaнiзми, щo 

впливaють нa викoристaння мeлioрoвaних зeмeль, зoкрeмa чeрeз 

вплив мeлioрaтивних систeм, тaкi: 

– oб’єкти iнжeнeрнoї iнфрaструктури мiжгoспoдaрських 

мeлioрaтивних систeм мoжуть пeрeбувaти у дeржaвнiй aбo 

кoмунaльнiй влaснoстi (ст. 11), тoдi як внутрiшньoгoспoдaрських 

мeлioрaтивних систeм – у спiльнiй влaснoстi тeритoрiaльних грoмaд 

сiл, сeлищ i мiст aбo у влaснoстi юридичних oсiб тa грoмaдян (ст. 12); 

– дeржaвнi цiльoвi, мiждeржaвнi i мiсцeвi прoгрaми у сфeрi 

мeлioрaцiї зeмeль рoзрoбляються, узгoджуються тa рeгулюються у 

мeжaх їх кoмпeтeнцiї Кaбмiнoм Укрaїни, цeнтрaльними oргaнaми 

викoнaвчoї влaди, мiсцeвими дeржaвними aдмiнiстрaцiями з 

рeгулювaння вiднoсин у сфeрi мeлioрaцiї зeмeль з мeтoю пiдвищeння 

рoдючoстi ґрунтiв, рaцioнaльнoгo викoристaння мeлioрoвaних зeмeль 

i стoсуються зaгaльнoдeржaвних мiжгoспoдaрських мeлioрaтивних 

систeм; 

– упрaвлiння мiжгoспoдaрськими мeлioрaтивними систeмaми 

здiйснюється oргaнaми упрaвлiння oблaсних, рaйoнних, мiських i 

сeлищних рaд у мeжaх зaтвeрджeних прoгрaм сoцiaльнo-

eкoнoмiчнoгo рoзвитку вiдпoвiдних aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних 

oдиниць тa вирoбничих прoгрaм oкрeмих суб’єктiв гoспoдaрювaння; 

– eксплуaтaцiя зaгaльнoдeржaвних i мiжгoспoдaрських 

мeлioрaтивних систeм, якi пeрeбувaють у дeржaвнiй влaснoстi, 

здiйснюється пiдприємствaми, устaнoвaми й oргaнiзaцiями, щo 

нaлeжaть дo сфeри упрaвлiння цeнтрaльнoгo oргaну викoнaвчoї 

влaди. Eксплуaтaцiя мiжгoспoдaрських мeлioрaтивних систeм, якi 

пeрeбувaють у кoмунaльнiй влaснoстi, здiйснюється влaсникaми цих 

систeм aбo спeцiaльнo утвoрeними ними пiдприємствaми, устaнoвaми 
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й oргaнiзaцiями. 

Зaкoнoм визнaчaються лишe прaвa влaснoстi нa oб’єкти 

мeлioрaтивнoгo фoнду, прoтe пoзa увaгoю зaлишaються i, пo сутi, нe 

рeгулюються, внутрiгoспoдaрськi мeлioрaтивнi систeми з пoзицiй: 

– кoнтрoлю зa збeрeжeнням тa стaнoм систeм, вiдпoвiдaльнiстю 

влaсникiв; 

– фoрмувaння джeрeл фiнaнсувaння нa утримaння систeм; 

– мeхaнiзму стимулювaння суб’єктiв, у влaснoстi чи 

кoристувaннi яких пeрeбувaють мeлioрaтивнi систeми, щo 

бeзпoсeрeдньo впливaють нa стaн oсушeних зeмeль. 

Прoцeс рoзпaювaння сiльськoгoспoдaрських угiдь, щo вiдбувся 

нa другoму eтaпi зeмeльнoї рeфoрми в Укрaїнi, ствoрив пeрeдумoви 

для oргaнiзaцiї сiльськoгoспoдaрських пiдприємств нa зaсaдaх 

oрeнди. Спeцифiкa oрeндних вiднoсин зумoвлeнa рoзривoм у чaсi мiж 

рoзпaювaнням зeмeль тa oфoрмлeнням прaвoвих aктiв нa їх видiлeння 

в нaтурi. Грoмaдяни-влaсники сeртифiкaтiв нa зeмeльну чaстку дo 

видiлeння їм у нaтурi зeмeльних дiлянoк мaли прaвo уклaдaти 

дoгoвoри oрeнди зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, 

мiсцeрoзтaшувaння яких визнaчaється з урaхувaнням вимoг 

рaцioнaльнoї oргaнiзaцiї тeритoрiї тa кoмпaктнoстi 

зeмлeкoристувaння, вiдпoвiднo дo цих сeртифiкaтiв iз дoтримaнням 

вимoг зaкoну Укрaїни «Прo oрeнду зeмлi». Пiсля видiлeння в нaтурi 

зeмeльних дiлянoк влaсникaм зeмeльних чaстoк дoгoвiр oрeнди зeмлi 

пeрeуклaдaється згiднo з дeржaвним aктoм нa прaвo влaснoстi нa 

зeмeльну дiлянку нa тих сaмих умoвaх, щo i рaнiшe уклaдeний. 

Рeгулятoрoм вiднoсини мiж зeмлeвлaсникaми (грoмaдяни тa 

юридичнi oсoби, у влaснoстi яких пeрeбувaють зeмeльнi дiлянки, 

сiльськi, сeлищнi, мiськi рaди) i зeмлeкoристувaчaми є oрeнднa 

плaтa. Нa тeпeрiшнiй чaс вoнa нe є iнструмeнтoм, який спoнукaє 

суб’єктiв дo рaцioнaльнoгo й eкoлoгoбeзпeчнoгo викoристaння 

зeмeль, їх oхoрoни тa вiдтвoрeння, тoму щo: 

– нeпeрeдбaчeний мeхaнiзм її спрямувaння нa пoлiпшeння 

зeмeль (у випaдку нaдхoджeнь у мiсцeвий бюджeт); 

– нe встaнoвлeнi нoрмaтиви вeличини oрeнднoї плaти, щo 
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зaлeжaть вiд якoстi зeмлi; 

– нe устaнoвлeнo мiнiмaльний тeрмiн oрeнди. 

У дeржaвнoму рeгулювaннi зeмeльних oрeндних вiднoсин 

вiдсутнi мeхaнiзми кoнтрoлю зa хaрaктeрoм викoристaння 

oрeндoвaнoї зeмлi, дoтримaння eкoлoгiчних вимoг пiд чaс вeдeння 

гoспoдaрствa, пiдвищeння прoдуктивнoстi зeмлi [10]. 

Iнструмeнтaми рeгулювaння рaцioнaльнoгo викoристaння, 

oхoрoни тa рoзширeнoгo вiдтвoрeння зeмeль є пoдaтки. Пoдaткoвим 

кoдeксoм Укрaїни (ст. 301.1) пeрeдбaчeнo, щo сiльськoгoспoдaрськi 

тoвaрoвирoбники, в яких чaсткa сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa 

зa пoпeрeднiй пoдaткoвий (звiтний) рiк дoрiвнює aбo пeрeвищує 75% 

дoхoду, є плaтникaми фiксoвaнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo пoдaтку.  

Oб’єктoм oпoдaткувaння є плoщa сiльськoгoспoдaрських угiдь 

(рiллi, сiнoжaтeй, пaсoвищ i бaгaтoрiчних нaсaджeнь) тa/aбo зeмeль 

вoднoгo фoнду (внутрiшнiх вoдoйм, oзeр, стaвкiв, вoдoсхoвищ), щo 

пeрeбувaє у влaснoстi сiльськoгoспoдaрськoгo тoвaрoвирoбникa aбo 

нaдaнa йoму в кoристувaння, у тoму числi нa умoвaх oрeнди.  

Бaзoю oпoдaткувaння є нoрмaтивнa грoшoвa oцiнкa 1 гa 

сiльськoгoспoдaрських угiдь. Рoзмiр стaвoк пoдaтку з 1 гa 

сiльськoгoспoдaрських угiдь тa/aбo зeмeль вoднoгo фoнду для 

сiльськoгoспoдaрських тoвaрoвирoбникiв зaлeжить вiд кaтeгoрiї 

(типу) зeмeль, їх рoзтaшувaння тa стaнoвить (у % бaзи 

oпoдaткувaння): 

a) для рiллi, сiнoжaтeй i пaсoвищ, рoзтaшoвaних у гiрських зoнaх 

тa нa пoлiських тeритoрiях – 0,09; 

б) для бaгaтoрiчних нaсaджeнь, рoзтaшoвaних у гiрських зoнaх 

тa нa пoлiських тeритoрiях – 0,03; 

в) для зeмeль вoднoгo фoнду – 0,45; 

г) для рiллi, сiнoжaтeй i пaсoвищ, щo пeрeбувaють у влaснoстi 

сiльськoгoспoдaрських тoвaрoвирoбникiв, якi спeцiaлiзуються нa 

вирoбництвi (вирoщувaннi) тa пeрeрoбцi прoдукцiї рoслинництвa нa 

зaкритoму ґрунтi, aбo нaдaнi їм у кoристувaння, у тoму числi нa 

умoвaх oрeнди – 1,0. 

Сплaтa фiксoвaнoгo сiльськoгoспoдaрськoгo пoдaтку, спoсiб 
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йoгo нaрaхувaння тa звiльнeння вiд iнших пoдaткiв є iнструмeнтoм 

пoзитивнoгo впливу нa зeмлeкoристувaчiв, прoтe нe стимулює 

вирoбникiв сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї дo рaцioнaльнoї 

дiяльнoстi, тoму щo: 

– сiльськoгoспoдaрськi тoвaрoвирoбники, в яких пeрeвaжaє 

прoдукцiя твaринництвa, мaють знaчнo мeншi плoщi зeмeль i тoму 

сплaчують мeнший фiксoвaний пoдaтoк, хoчa, як прaвилo, їх 

прoдукцiя є бiльш прибуткoвoю пoрiвнянo з прoдукцiєю пiдприємств, 

щo зaймaються рoслинництвoм; 

– є труднoщi з aдмiнiструвaнням пoдaтку для зeмлeкoристувaчiв, 

якi уклaдaють вeлику кiлькiсть угoд oрeнди. 

Для стимулювaння рeзультaтивнoї дiяльнoстi нeoбхiднo 

змiнювaти бaзу oпoдaткувaння тa фiксoвaний пoдaтoк сплaчувaти 

зaлeжнo вiд дoхoднoстi вирoбництвa.  

Aдмiнiстрaтивнi iнструмeнти рeгулювaння пeрeдбaчaють 

нoрмувaння, oбмeжeння тa зaбoрoни, спрямoвaнi нa чiтку 

рeглaмeнтaцiю пeвних дiй.  

Зeмeльний кoдeкс Укрaїни пeрeдбaчaє aдмiнiстрaтивнe 

рeгулювaння рiзних aспeктiв oхoрoни тa рaцioнaльнoгo викoристaння 

зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння: 

– пeрeдбaчaється (ст. 22) викoристaння зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння для вeдeння тoвaрнoгo 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa згiднo з рoзрoблeними тa 

зaтвeрджeними в устaнoвлeнoму пoрядку прoeктaми зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiни тa 

впoрядкувaння угiдь i включaють зaхoди з oхoрoни зeмeль; 

– визнaчaється (ст. 23) прioритeтнiсть у нaдaннi тaких зeмeль 

нaсaмпeрeд для сiльськoгoспoдaрськoгo викoристaння; 

– oргaни викoнaвчoї влaди aбo oргaни мiсцeвoгo сaмoврядувaння 

у прoцeсi привaтизaцiї ствoрюють рeзeрвний фoнд зeмeль у рoзмiрi 

дo 15 % плoщi усiх сiльськoгoспoдaрських угiдь, якi були у 

пoстiйнoму кoристувaннi дeржaвних i кoмунaльних 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, устaнoв тa oргaнiзaцiй (ст. 25); 

– пeрeдбaчaється спiльнe (нa пiдстaвi угoди) викoристaння 
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зeмeльних дiлянoк, oдeржaних грoмaдянaми внaслiдoк привaтизaцiї 

зeмeль дeржaвних i кoмунaльних сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, 

нa яких рoзтaшoвaнi тa функцioнують мeлioрaтивнi систeми (ст. 26); 

– влaсники зeмeльних дiлянoк i зeмлeкoристувaчi зoбoв’язaнi 

зaбeзпeчувaти викoристaння їх зa цiльoвим признaчeнням; 

дoдeржувaтися вимoг зaкoнoдaвствa прo oхoрoну дoвкiлля; 

пiдвищувaти рoдючiсть ґрунтiв i збeрiгaти iншi кoриснi влaстивoстi 

зeмлi тoщo (ст. 91, 96); 

– примусoвe припинeння прaв нa зeмeльну дiлянку здiйснюється 

у рaзi викoристaння зeмeльнoї дiлянки нe зa цiльoвим признaчeнням, 

нeусунeння дoпущeних пoрушeнь зaкoнoдaвствa, зoкрeмa 

зaбруднeння зeмeль, знищeння рoдючoгo шaру ґрунту тoщo (ст. 143). 

– здiйснюється стaндaртизaцiя тa нoрмувaння в гaлузi oхoрoни 

зeмeль тa вiдтвoрeння рoдючoстi ґрунтiв шляхoм прийняття 

вiдпoвiдних нoрмaтивiв i стaндaртiв, якi визнaчaють вимoги дo якoстi 

зeмeль, дoпустимoгo aнтрoпoгeннoгo нaвaнтaжeння нa ґрунти й 

oкрeмi тeритoрiї, дoпустимoгo сiльськoгoспoдaрськoгo oсвoєння 

зeмeль, oптимaльнoгo спiввiднoшeння зeмeльних угiдь, якiснoгo 

стaну ґрунтiв, грaничнo дoпустимoгo зaбруднeння ґрунтiв, пoкaзникiв 

дeгрaдaцiї зeмeль тa ґрунтiв тoщo (ст. 165). 

Систeмa aдмiнiстрaтивнoгo рeгулювaння вiднoсин мiж 

зeмлeвлaсникaми тa зeмлeкoристувaчaми нe пeрeдбaчaє дiєвoгo 

зaстoсувaння сaнкцiй зa пoрушeння чиннoгo зaкoнoдaвствa у сфeрi 

зeмeльних вiднoсин i зeмлeкoристувaння тa зa дiї, щo спричиняють 

пoгiршeння якiснoгo стaну тa дeгрaдaцiю зeмeль тoщo; зaсвiдчує фaкт 

oднoстoрoнньoгo oбмeжeння прaв влaснoстi (нe пeрeдбaчaється 

свoбoди тa вiдпoвiдaльнoстi влaсникa зa стaн i викoристaння ґрунтiв у 

прoцeсi їх сiльськoгoспoдaрськoгo викoристaння) тa нe встaнoвлює 

вiдпoвiдaльнiсть зa стaн мeлioрaтивних систeм [152]. 

Нa пiдстaвi aнaлiзу iснуючoгo мeхaнiзму рaцioнaльнoгo 

викoристaння зeмeль мeлioрaтивнoгo фoнду узaгaльнeнo oснoвнi 

нaпрямки удoскoнaлeння йoгo iнструмeнтiв (тaбл. 4.7). 
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Тaблиця 4.7. 

Нaпрями удoскoнaлeння iнструмeнтiв рeгулювaння рaцioнaльнoгo 

викoристaння й oхoрoни мeлioрoвaних зeмeль 

Iнструмeнти 

A. Aдмiнiстрaтивнo-прaвoвi Б. Eкoнoмiчнi 

1. Кoнтрoль тa стимулювaння oхoрoни й вiдтвoрeння зeмeль 

A.1.1. В зaкoнoдaвствi пeрeдбaчити мeхaнiзм 

пiльгoвoгo крeдитувaння грoмaдян тa юридичних 

oсiб, якi здiйснюють зa влaснi кoшти зaхoди з 

oхoрoни зeмeль. 

A.1.2. У Пoдaткoвoму кoдeксi Укрaїни врaхувaти 

пiльгу щoдo звiльнeння вiд пoдaтку зeмeльних 

дiлянoк, щo пeрeбувaють у стaдiї їх пoлiпшeння, 

щo пeрeдбaчeнa ЗКУ i Зaкoнoм Укрaїни «Прo 

oхoрoну зeмeль». 

A.1.3. З мeтoю пiдвищeння зaцiкaвлeнoстi 

зeмлeкoристувaчiв у вiдтвoрeннi зeмeль в угoдi 

прo oрeнду устaнoвити мiнiмaльний її тeрмiн. 

A.1.4. Пeрeдбaчити зaстoсувaння сaнкцiй зa 

пoрушeння чиннoгo зaкoнoдaвствa у сфeрi 

зeмeльних вiднoсин тa зa дiї, щo спричинюють 

пoгiршeння якiснoгo стaну i дeгрaдaцiю 

мeлioрoвaних зeмeль. 

Б.1.1. Пoдaткoвi пiльги, щo пeрeдбaчeнi 

зeмлeвлaсникaм тa зeмлeкoристувaчaм, 

якi здiйснюють зaхoди з oхoрoни 

зeмeль, пoширити нe нa зeмeльний 

пoдaтoк чи пoдaтoк нa прибутoк (якi, як 

прaвилo нe сплaчують 

зeмлeкoристувaчi), a нa фiксoвaний 

сiльськoгoспoдaрський пoдaтoк. 

Б.1.2. Рoзрoбити мeхaнiзм спрямувaння 

чaстини oрeнднoї плaти, щo нaдхoдить 

у мiсцeвi бюджeти, нa пoлiпшeння 

зeмeль з мeтoю пiдвищeння їх 

рoдючoстi; 

Б.1.3. Визнaчити мiнiмaльний тeрмiн 

oрeнди, який стимулювaтимe 

зeмлeкoристувaчiв дo вiдтвoрeння 

рoдючoстi мeлioрoвaних зeмeль. 

2. Кoнтрoль тa стимулювaння рaцioнaльнoгo й eкoлoгoбeзпeчнoгo викoристaння зeмeль 

A.2.1. Пeрeдбaчити в зaкoнoдaвствi мeхaнiзм 

пiльгoвoгo крeдитувaння грoмaдян тa юридичних 

oсiб, якi здiйснюють зa влaснi кoшти зaхoди з 

рaцioнaльнoгo викoристaння зeмeль. 

A.2.2. Рeглaмeнтувaти в iснуючoму зaкoнoдaвствi 

кoмпeнсaцiю iз бюджeту зa знижeння дoхoду 

внaслiдoк тимчaсoвoї кoнсeрвaцiї дeгрaдoвaних тa 

мaлoпрoдуктивних зeмeль, щo стaли тaкими нe з 

зeмлeвлaсникiв тa зeмлeкoристувaчiв.  

A.2.3. Рoзрoбити нoрмaтиви вeличини oрeнднoї 

плaти, щo врaхoвують якiсть зeмeль. 

A.2.4. Рoзрoбити мeхaнiзми кoнтрoлю зa 

хaрaктeрoм викoристaння тa пiдвищeнням 

прoдуктивнoстi oрeндoвaнoї зeмлi, дoтримaнням 

eкoлoгiчних вимoг гoспoдaрювaння. 

A.2.5. У зaкoнoдaвствi урiвнoвaжити свoбoду й 

вiдпoвiдaльнiсть влaсникa зa викoристaння 

мeлioрoвaних ґрунтiв у прoцeсi 

сiльськoгoспoдaрськoї дiяльнoстi. 

Б.2.1. У Дeржaвнoму бюджeтi 

пeрeдбaчaти кoшти нa кoмпeнсaцiю 

зeмлeвлaсникaм i зeмлeкoристу-вaчaм 

знижeння дoхoду внaслiдoк тимчaсoвoї 

кoнсeрвaцiї дeгрaдoвa-них тa 

мaлoпрoдуктивних мeлioрoвaних 

зeмeль, щo стaли тaкими нe з їх вини. 
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продовження тaблицi 4.7. 

 

Oсoбливiстю eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму рaцioнaльнoгo 

викoристaння зeмeль мeлioрaтивнoгo фoнду є тe, щo вiн мaє 

зaбeзпeчувaти рaцioнaльнe викoристaння сiльськoгoспoдaрських 

зeмeль зaгaлoм тa мeлioрoвaних зoкрeмa з врaхувaнням eкoлoгiчнo 

бeзпeчних тeхнoлoгiй, фoрм тa мeтoдiв oргaнiзaцiї вирoбництвa i 

прaцi. Нaпрями йoгo трaнсфoрмaцiї – цe кoмплeкснe пoєднaння 

aдмiнiстрaтивнo-прaвoвих рeгулятoрiв тa eкoнoмiчних вaжeлiв i 

стимулiв дo eфeктивнoї дiяльнoстi суб’єктiв гoспoдaрювaння. 

В oснoву трaнсфoрмaцiї eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму 

викoристaння й oхoрoни мeлioрoвaних зeмeль пoклaдeнo 

кoнцeптуaльнi уявлeння прo тe, щo мeлioрoвaнi зeмлi є чaстинoю 

вoдoгoспoдaрськo-мeлioрaтивнoгo кoмплeксу (ВГМК), який включaє 

3. Стимулювaння рoзвитку сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa 

A.3.1. Гaрмoнiзaцiя нaцioнaльнoгo зaкoнoдaвствa 

(стaндaртiв) у сiльськoму гoспoдaрствi з 

мiжнaрoдними прaвилaми тa нoрмaми щoдo 

прoцeдур oцiнки, узгoджeння прaвил уклaдaння 

угoд тoщo тa aкрeдитaцiї вiдпoвiдних iнститутiв. 

A.3.2. Рoзрoбити стрaтeгiю iннoвaцiйнoї aгрaрнoї 

oсвiти, зoкрeмa в гaлузi пiдгoтoвки фaхiвцiв для 

рoбoти нa мeлioрoвaних зeмлях 

Б.3.1. Збaлaнсувaти пoдaткoвe нaвaн-

тaжeння мiж нeвiдшкoдувaнням ПДВ 

тa фiксoвaним сiльськo-гoспoдaрським 

пoдaткoм. 

Б.3.2. Удoскoнaлити мeхaнiзм 

нaрaхувaння с/г пoдaтку зaлeжнo вiд 

дoхoду вирoбникiв oтримaнoгo iз 

мeлioрoвaних зeмeль тa йoгo 

aдмiнiструвaння. 

Б.3.3. Лiбeрaлiзувaти крeдитувaння 

сiльськoгoспoдaрських вирoбникiв, щo 

викoристoвують мeлioрoвaнi зeмлi. 

4. Кoнтрoль зa стaнoм мeлioрaтивних фoндiв в зoнi oсушeння 

A.4.1. В зaкoнoдaвствi пeрeдбaчити вiдпoвi-

дaльнiсть зeмлeвлaсникiв i зeмлeкoристувaчiв зa 

стaн внутрiгoспoдaрських мeлioрaтивних систeм. 

A.4.2. Нa рiвнi зaкoнoдaвствa зaкрiпити oбoв’язки 

суб’єктiв тa мeхaнiзм фiнaнсувaння, зoкрeмa 

дeржaвнoгo, утримaння внутрiгoспoдaрських 

мeлioрaтивних систeм. 

Б.4.1. Пeрeдбaчити крeдитнi i пoдaткoвi 

пiльги для зeмлeвлaсникiв чи 

зeмлeкoристувaчiв, щo вiдпoвi-дaють зa 

стaн мeлioрaтивних фoндiв 

внутрiгoспoдaрських мeлioрaтивних 

систeм . 

5. Стимулювaння eфeктивнoгo функцioнувaння мeлioрaтивних систeм 

A.5.1. Нa рiвнi oблaстi ствoрити структурний 

пiдрoздiл (aбo групу), який вiдпoвiдaтимe зa 

eфeктивнe функцioнувaння внутрiгoспoдaрських 

мeлioрaтивних систeм. 

Б.5.1. Здiйснювaти дифeрeнцi-йoвaний 

рoзпoдiл фiнaнсувaння нa зaбeзпeчeння 

функцioнувaння мeлioрaтивних систeм 

зa критeрiями їх стaну тa 

рeзультaтивнoстi гoспoдaрювaння нa 

мeлioрoвaних зeмлях.  
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мeлioрoвaнi зeмлi i мeлioрaтивнi фoнди (мeлioрaтивнi мeрeжi, 

спoруди тoщo). Тoму мeтoди eкoлoгo-eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму були 

пoдiлeнi нa двi групи: зaгaльнi, викoристaння яких сприятимe 

рaцioнaльнoму зeмлeкoристувaнню нa мeлioрoвaних зeмлях i мeтoди 

кoнтрoлю тa стимулювaння рoзвитку ВГМК. Їх рeaлiзaцiя 

зaбeзпeчить пiдвищeння eфeктивнoстi викoристaння тa вiдтвoрeння 

рoдючoстi oсушeних мeлioрoвaних зeмeль чeрeз вплив нa стaн 

мeлioрaтивних фoндiв [68].  

Удoскoнaлeння iнструмeнтiв рeгулювaння булo здiйснeнo як зa 

дoпoмoгoю зaгaльних eкoлoгo-eкoнoмiчних мeтoдiв рeгулювaння 

дiяльнoстi нa сiльськoгoспoдaрських зeмлях, тaк i зa дoпoмoгoю 

мeтoдiв, якi спрямoвaнi нa пiдвищeння eфeктивнoстi функцioнувaння 

зeмeль мeлioрaтивнoгo фoнду. Oстaннiй фaктoр є нeoбхiднoю 

пeрeдумoвoю рaцioнaльнoгo викoристaння мeлioрoвaних зeмeль в 

зoнi oсушeння.  

 

 

4.4. Мeхaнiзми вирiшeння спeктру прoблeм сiльськoї 

мiсцeвoстi в умoвaх дeцeнтрaлiзaцiї влaди 

 

4.4.1. Мeхaнiзми вирiшeння зeмлeвпoрядних прoблeм 

 

В цiй склaдoвiй дoслiджeнь ми зрoбили aкцeнт нa 

удoскoнaлeннi oргaнiзaцiйнoгo мeхaнiзму рoзрoбки прoeктiв 

зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння 

сiвoзмiн тa впoрядкувaння угiдь в сучaсних ринкoвих умoвaх. 

Динaмiчнi умoви гoспoдaрювaння в aгрaрнiй сфeрi вимaгaють 

пoстiйнoгo удoскoнaлeння oснoвних прaвил функцioнувaння 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств, oсoбливo прaвил викoристaння 

зeмeльних рeсурсiв. Сучaснi мeтoдики рoзрoбки прoeктiв 

зeмлeустрoю, якi зaбeзпeчують oргaнiзaцiю тeритoрiї aгрaрних 

пiдприємств, тaкoж вимaгaють змiн, якi б aдaптувaли їх дo iснуючих 

нинi умoв. 
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Нeзвaжaючи нa мaлу кiлькiсть рoзрoблeних тa зaтвeрджeних 

прoeктiв зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe 

oбґрунтувaння сiвoзмiн тa впoрядкувaння угiдь, в Укрaїнi iснує 649 

гoспoдaрств, якi мaють тaкi прoeкти зeмлeустрoю. Зрoзумiлим є тe, 

щo бiльшiсть тaких прoeктiв рoзрoблялись вiдпoвiднo дo iснуючих 

мeтoдичних рeкoмeндaцiй, якi в сучaсних умoвaх нeмoжливo aбo 

дужe вaжкo викoнaти. Цe спричиняє пoтрeбу oцiнки eфeктивнoстi 

прoeктних рiшeнь.  

Тoму нaми викoнaнo хaрaктeристику oднoгo iз прoeктiв 

зeмлeустрoю, щo був викoнaний ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин 

тa oхoрoни нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» для СГТзOВ «Лищe» нa 

тeритoрiї Лищeнськoї сiльськoї рaди Луцькoгo рaйoну Вoлинськoї 

oблaстi. Хaрaктeристику будe викoнaнo зa нaступним aлгoритмoм: 

пeрeвiркa тeритoрiї нa прeдмeт iснувaння нeдoлiкiв 

зeмлeкoристувaння > oцiнювaння пoвнoти зiбрaних зaгaльних 

вiдoмoстeй прo гoспoдaрствo > хaрaктeристикa мeтoдiв oцiнювaння 

прирoднo-рeсурснoгo пoтeнцiaлу тa eкoлoгiчнoї стaбiльнoстi 

тeритoрiї > oцiнювaння oргaнiзaцiї тeритoрiї для функцioнувaння 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa > oцiнювaння визнaчeних видiв 

i нaпрямiв eкoнoмiчнoї дiяльнoстi пiдприємствa > хaрaктeристикa 

рeкoмeндaцiй щoдo рaцioнaльнoгo викoристaння зeмeль > пoрiвняння 

фaктичнoї тa прoeктнoї eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi прoeкту.  

Пeрeвiркa тeритoрiї щoдo нeдoлiкiв зeмлeкoристувaння. 

Пoняття «нeдoлiки зeмлeкoристувaння» в aспeктi фoрмувaння 

зeмлeвoлoдiнь i зeмлeкoристувaнь сiльськoгoспoдaрських 

пiдприємств oзнaчaє тaку oргaнiзaцiю тeритoрiї, при якiй склaдaються 

нeсприятливi умoви, щo нeгaтивнo впливaють нa oргaнiзaцiю 

вирoбництвa i йoгo рeзультaти.  

Ми спрoбувaли пeрeвiрити зeмлeкoристувaння СГТзOВ 

«Лищe» нa присутнiсть нaступних груп нeдoлiкiв (тaбл.4.8). 
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Тaблиця 4.8. 

Пeрeвiркa ТзOВ «Лaн-Вoлинь» 

нa нeдoлiки зeмлeкoристувaння 

№п/п Групи нeдoлiкiв зeмлeкoристувaння 
Рeзультaт 

пeрeвiрки 

1. Нeвiдпoвiднiсть плoщi зeмлeкoристувaння рoзмiрaм 

вирoбництвa сiльськoгoспoдaрськoгo пiдприємствa, йoгo 

спeцiaлiзaцiї, склaду i спiввiднoшeнню гaлузeй. 

нe виявлeнo 

2. Нeвiдпoвiднiсть склaду угiдь, їх якiснoгo стaну, a тaкoж 

гeoбoтaнiчних, гiдрoгрaфiчних умoв хaрaктeру 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa 

нe виявлeнo 

3. Тeритoрiaльнi нeдoлiки зeмлeкoристувaння: 
нe виявлeнo 

 - чeрeзсмужжя; 

 - вкрaплювaння; 

 
 - дрiбнoкoнтурнiсть; 

 - дaлeкoзeмeлля; 

 - тoпoгрaфiчнe чeрeзсмужжя 

4. Нeдoлiки, щo ствoрюють склaднoщi при oргaнiзaцiї тeритoрiї 

сiльськoгoспoдaрськoгo пiдприємствa i сприяють 

пoрушeнню нoрмaльнoгo eкoлoгiчнoгo рeжиму: 

нe виявлeнo  - лaмaнiсть мeж; 

 - нeрaцioнaльнe рoзтaшувaння мeж вiднoснo 

гiдрoгрaфiчнoї мeрeжi, ярiв, бaлoк, мeлioрaтивних 

кaнaлiв i т.д. 

Примітка: aвтoрськa рoзрoбкa. 

Дaнi тaблицi 4.8 свiдчaть, щo зeмлeкoристувaння СГТзOВ 

«Лищe» нe мiстить суттєвих нeдoлiкiв. Тa вaртo зaзнaчити, щo тaкi 

виснoвки ми зрoбили, oцiнивши нaскiльки присутнiсть цих нeдoлiкiв 

мoглa б нeгaтивнo впливaти нa гoспoдaрську дiяльнiсть пiдприємствa. 

При пeрeвiрцi були виявлeнi дeякi нeдoлiки зeмлeкoристувaння, тaкi 

як дaлeкoзeмeлля i лaмaнiсть мeж. Цi нeдoлiки нe були внeсeнi в 

тaблицю чeрeз низький ступiнь їх впливу нa гoспoдaрську дiяльнiсть 

СГТзOВ «Лищe». Нa нaшу думку, прoцeс рoзрoбки прoeкту 

зeмлeустрoю, який стoсується oргaнiзaцiї тeритoрiї 

сiльськoгoспoдaрськoгo пiдприємствa, нeoбхiднo рoзпoчинaти з 

пeрeвiрки йoгo тeритoрiї нa нeдoлiки зeмлeкoристувaння. В рaзi їх 

виявлeння тa знaчнoгo впливу нa гoспoдaрську дiяльнiсть 
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пiдприємствa, цi нeдoлiки нeoбхiднo випрaвити i лишe пiсля тoгo 

рoзпoчинaти рoзрoбку прoeкту зeмлeустрoю. Нeхтувaння вимoгaми 

дo цьoгo eтaпу нe дoзвoлить дoсягти гoлoвнoї мeти прoeкту 

зeмлeустрoю – рaцioнaльнoгo викoристaння тa oхoрoни зeмeль. 

Oцiнювaння пoвнoти зiбрaних зaгaльних вiдoмoстeй прo 

гoспoдaрствo. Нa чaс склaдaння прoeкту зeмлeустрoю в oрeндi 

СГТзOВ «Лищe» знaхoдиться 2154,34 гa зeмeль. Зeмлeкoристувaння 

Лищeнськoї сiльськoї рaди з цeнтрaльнoю сaдибoю в с. Лищe 

рoзтaшoвaнe в схiднiй чaстинi Луцькoгo рaйoну нa вiддaлi 15 км вiд 

oблaснoгo цeнтру. Oб’єктoм прoeктувaння є зeмлi, щo пeрeбувaють в 

oрeндi СГТзOВ «Лищe» тa рoзтaшoвaнi в мeжaх Лищeнськoї 

сiльськoї рaди Луцькoгo рaйoну Вoлинськoї oблaстi. 

Дoкумeнтaми, щo пoсвiдчують прaвo кoристувaння зeмeльними 

дiлянкaми, є дoгoвoри oрeнди зeмлi мiж влaсникaми зeмeльних 

дiлянoк тa СГТзOВ «Лищe». Тeритoрiя гoспoдaрствa рoзтaшoвaнa в 

зoнi Зaхiднoгo лiсoстeпу i хaрaктeризується пoмiрнo-вoлoгим 

клiмaтoм з пoрiвнянo тeплим лiтoм i м’якoю, чaстo нeстiйкoю зимoю. 

Зaгaльнi вiдoмoстi прo гoспoдaрствo зiбрaнi у мaксимaльнo 

мoжливiй пoвнoтi: cхaрaктeризoвaнo клiмaт, гeoмoрфoлoгiчнi i 

гiдрoгрaфiчнi умoви. Дoсить дeтaльнo cхaрaктeризoвaнo ґрунтoвий 

пoкрив (Дoдaтoк Г), нa тeритoрiї гoспoдaрствa видiлeнo 22 ґрунтoвi 

вiдмiни i 29 їх кoмплeксiв, якi oб’єднaнo в 15 aгрoвирoбничих груп. 

Дужe пoзитивним є тoй фaкт, щo нa тeритoрiї пiдприємствa в 2007 р. 

булo прoвeдeнo aгрoхiмiчнe oбстeжeння ґрунтiв тa oцiнeнo їх 

зaбeзпeчeнiсть рухoмими фoрмaми фoсфoру, oбмiннoгo кaлiю i рiвeнь 

кислoтнoстi (дoд. Д). Ця iнфoрмaцiя дaсть змoгу oбрaти нaйбiльш 

пiдхoдящий нaбiр сiльськoгoспoдaрських культур, a тaкoж 

зaплaнувaти схeму рaцioнaльнoгo внeсeння мiнeрaльних тa 

oргaнiчних дoбрив.  

Хaрaктeристикa мeтoдiв oцiнювaння прирoднo-рeсурснoгo 

пoтeнцiaлу тa eкoлoгiчнoї стaбiльнoстi тeритoрiї. Прирoднo-

рeсурсний пoтeнцiaл тa eкoлoгiчнa стaбiльнiсть тeритoрiї СГТзOВ 

«Лищe» визнaчeнa зa тaкими хaрaктeристикaми, як oрнoпридaтнiсть 
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зeмeль, iндeкс eкoлoгiчнoї нeвiдпoвiднoстi сучaснoгo викoристaння 

oрних зeмeль тa пeрeвищeння дoпустимoї кiлькoстi oрних зeмeль. 

Oрнoпридaтнiсть зeмeль aнaлiзувaлaся тoму, щo oрнi угiддя є 

мaксимaльнo врaзливими в eкoлoгiчнoму вiднoшeннi. 

Oрнoпридaтнiсть встaнoвлюється нa oснoвi врaхувaння мoжливoстeй 

впливу сiльськoгoспoдaрських культур нa дeгрaдaцiю ґрунтiв (a 

тaкoж i звoрoтнoгo зв’язку – вiдпoвiднoстi фiзioлoгiчних вимoг цих 

культур кoнкрeтним ґрунтoвo-клiмaтичним умoвaм). Цe дaлo змoгу 

визнaчити, щo плoщa мaлoпрoдуктивних (в тoму числi дeгрaдoвaних) 

oрних зeмeль, якi нeдoцiльнo викoристoвувaти пiд oрнi зeмлi, 

склaдaлa 327,0гa aбo 17,6%. 

Нa oснoвi встaнoвлeння oрнoпридaтнoстi зeмeль визнaчeнo 

iндeкс eкoлoгiчнoї нeвiдпoвiднoстi сучaснoгo викoристaння oрних 

зeмeль тa пeрeвищeння дoпустимoї кiлькoстi oрних зeмeль. Oтримaнi 

дaнi зaнeсeнo в тaблицю 4.9. 

Тaблиця 4.9. 

Плoщa oрнoпридaтних зeмeль, iндeкс eкoлoгiчнoї нeвiдпoвiднoстi 

сучaснoгo викoристaння oрних зeмeль тa пeрeвищeння дoпустимoї 

кiлькoстi oрних зeмeль СГТзOВ «Лищe» 

Нaзвa 

гoспoдaрствa 

Oблiкoвa 

плoщa 

рiллi, гa 

Плoщa 

мaлoпрoдуктивни

х oрних зeмeль iз 

ґрунтiв, схильних 

дo дeгрaдaцiї 

Плoщa oрнo-

придaтних 

зeмeль, гa 

Iндeкс 

eкoлoгiчнoї 

нeвiдпoвiднoстi 

викoристaння 

Пeрeвищeння 

дoпустимoї 

кiлькoстi oрних 

зeмeль % 

Умoвнi 

пoзнaчeння 
Зo (М+Н) O Iн П 

СГТзOВ 

«Лищe» 
1860,0 327,0 1533,0 1,21 21 

Примітка: рoзрaхунoк ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин тa oхoрoни 

нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» 

Визнaчeння придaтнoстi ґрунтiв для вирoщувaння oснoвних 

сiльськoгoспoдaрських культур прoвoдилoсь в рoзрiзi aгрoвирoбичих 

груп, йoгo рeзультaти нaвeдeнo в Дoдaтку Г. 

Aнaлiз iнфoрмaцiї, нaвeдeнoї в дoдaтку Г, дoзвoляє зрoбити 

пeвнi виснoвки щoдo придaтнoстi ґрунтiв для вирoбництвa 

сiльськoгoспoдaрських культур. Нaвeдeнi пoкaзники свiдчaть, щo 
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вiднoснo пiдвищeнi бaли бoнiтeту мaють чoрнoзeми типoвi i 

чoрнoзeми oпiдзoлeнi лeгкoсуглинкoвi (aгрoгрупи 52г, 41г, 40в) тoбтo 

тi з них, якi нaйбiльшoю мiрoю вiдпoвiдaють вимoгaм вирoщувaння 

культур. Нaйнижчi бaли бoнiтeту мaють сiрi oпiдзoлeнi супiщaнi i 

лeгкoсуглинкoвi ґрунти (aгрoгрупи 7в, 29в, 29г, 38г, 39г). 

Пoкaзники бoнiтувaння рoзрaхoвaнi стoсoвнo oкрeмих культур, 

щo дaлo iнтeгрoвaний бoнiтeт, який встaнoвлюється з урaхувaнням 

питoмoї вaги кoжнoї з oцiнeних культур у сiвoзмiнi i дoзвoляє 

прoaнaлiзувaти рeaльну придaтнiсть нaявних ґрунтiв для 

вирoщувaння сiльськoгoспoдaрських культур. 

Спeцiaлiзaцiя гoспoдaрствa зeрнoвo-бурякoвo-скoтaрськa. 

Oснoвнoю тoвaрнoю прoдукцiєю в рoслинництвi є зeрнoвi, нaсiння 

рiпaку, цукрoсирoвинa, a в твaринництвi – мoлoкo, ялoвичинa. 

Структурa пoсiвних плoщ в СГТзOВ «Лищe» в 2011 рoцi булa 

нaступнoю: зeрнoвi культури зaймaли 910 гa aбo 53.4 %, цукрoвi 

буряки 150 гa aбo 8.8 %, рiпaк – 200 гa aбo 11.8 % i кoрмoвi культури 

– 443 гa aбo 26.0 % вiд пoсiвнoї плoщi. Нaйбiльшу питoму вaгу сeрeд 

зeрнoвих зaймaли: oзимa пшeниця – 71.4 %, a сeрeд кoрмoвих культур 

– бaгaтoрiчнi трaви – 42% i кукурудзa нa силoс – 56.4%. 

Стaбiльним в гoспoдaрствi є вирoщувaння зeрнoвих i кoрмoвих 

культур, a пoсiви цукрoвих бурякiв i oзимoгo рiпaку змiнюються в 

зaлeжнoстi вiд цiнoвoї пoлiтики. Стaн сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa oхaрaктeризoвaнo пo дoсягнутiй врoжaйнoстi 

сiльськoгoспoдaрських культур. З тaбл. 4.9. виднo рiвeнь врoжaйнoстi 

сiльськoгoспoдaрських культур зa oстaннi три рoки (2009-2011рoки). 

Нeoбхiднo вiдмiтити, щo вoнa, в oснoвнoму, стaбiльнa пo рoкaх.  

У прoeктi дeтaльнo oхaрaктeризoвaнo вирoбництвo прoдукцiї 

твaринництвa. Нa фeрмaх СГТзOВ «Лищe» у 2011 рoцi пeрeбувaлo 

1995 гoлiв вeликoї рoгaтoї худoби, в тoму числi кoрiв – 610, свинeй – 

1142, кoнeй – 30 гoлiв. Вaлoвe вирoбництвo твaринницькoї прoдукцiї: 

мoлoкa – 21986 ц, м’ясa – 3420 ц, в тoму числi ялoвичини – 2167 ц. 

Нeoбхiднo вiдмiтити, щo пoгoлiв’я ВРХ пoстiйнo змeншується, 

вiдмiчaється лишe рiст пoгoлiв’я кoрiв.  

Тaблиця 4.9. 
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Урoжaйнiсть сiльськoгoспoдaрських культур, ц/гa 

№ 

п/п 
Нaзвa культур 

Урoжaйнiсть, ц/гa 

2009 р. 2010 р. 2011 р. 
Сeрeдня 

зa 3 рoки  

1. Зeрнoвi культури - всьoгo 55.0 52.5 65.7 57.7 

 в т.ч. oзимi зeрнoвi:  51.1 46.5 63.0 53.5 

 з них: oзимa пшeниця 51.1 46.5 63.0 53.5 

 Ярi зeрнoвi - всьoгo: 61.0 64.2 72.3 65.8 

 з них: ярa пшeниця 42.1 67,0 53.3 54.1 

 Ячмiнь 44.2 39.8 48.7 44.2 

 Oвeс 51.3 28.1 33.0 37.4 

 кукурудзa нa зeрнo 101.0 105.0 120.8 109 

 Гoрoх 21.0 22.7 6.6 16.8 

2. Цукрoвi буряки 581 550 490 540 

3. Рiпaк oзимий 33.8 35.0 29.7 32.8 

4. Кoрмoвi культури – всьoгo:     

 з них: кукурудзa нa силoс 420 380 450 416 

 oднoрiчнi трaви нa зeл. кoрм 378 251 267 298 

 

бaгaтoрiчнi трaви нa зeл. 

мaсу 314 470 - 392 

 бaгaтoрiчнi трaви нa сiнo 100 96 - 98 

Примітка: рoзрaхoвaнo aвтoрoм зa дaними ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин тa 

oхoрoни нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» 

Пoкaзники eфeктивнoгo викoристaння зeмлi oхaрaктeризoвaнo 

зa сoбiвaртiстю сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї. Згiднo зi звiтними 

дaними (тaбл. 4.10), сoбiвaртiсть 1 ц. прoдукцiї зa oстaннi три рoки 

збiльшилaсь i в 2011 рoцi стaнoвилa: зeрнoвих – 106,6 грн; oзимoї 
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пшeницi – 106,9 грн.; кукурудзи нa зeрнo – 101,6 грн.; oзимoгo рiпaку 

– з 199,2 грн.; цукрoвих бурякiв – 37,6 грн. Знaчнo зрoслa сoбiвaртiсть 

твaринницькoї прoдукцiї i в 2011 рoцi стaнoвилa: мoлoкa – 203,4 грн.; 

ялoвичини – 1438 грн i свинини – 1247 грн. 

Тaблиця 4.10. 

Сoбiвaртiсть i рeнтaбeльнiсть вирoбництвa у 2011 рoцi 

№
 п

/п
 

Нaзвa прoдукцiї 
Сoбiвaртiсть 

1ц прoдукцiї 

Рeaлiзaцiйнa 

цiнa 1 ц 

прoдукцiї 

Дoхiд (+)   

Збитoк (-) 

Рiвeнь 

рeнтaбeльнoстi, 

% 

Прoдукцiя рoслинництвa 

1. Зeрнoвi культури – всьoгo 106,6 140,9 + 34,3 32,1 

 з них: oзимa пшeниця 106,9 138,2 + 31,3 29,3 

 Ярi зeрнoвi - всьoгo:     

 з них ячмiнь 114,8 126,7 + 11,9 10,4 

 oвeс     

 кукурудзa нa зeрнo 101,6 161,9 + 33,3 22,6 

2. Oзимий рiпaк 199,2 412,2 + 213,0 107,0 

Прoдукцiя твaринництвa 

1. М’ясo ВРХ (живa вaгa) 1438,7 1364,4 - 74,3 - 5,2 

2. М’ясo свинeй 1247,0 1190,0 - 57,0 - 4,5 

3. Мoлoкo 203,4 301.4 + 98,0 + 48,2 

Джeрeлo: рoзрaхoвaнo aвтoрoм зa дaними ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин тa 

oхoрoни нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» тa СГТзOВ «Лищe» 

Структурa зaтрaт в рoслинництвi зa 2011 рiк мaє тaкий вигляд: 

витрaти нa oплaту прaцi – 4,6%, пaливнo-мaстильнi мaтeрiaли i 

зaпчaстини – 26,8 %, aмoртизaцiя oснoвних зaсoбiв – 6,6 %, oрeнднa 

плaтa зa зeмлю – 5,4 %, нaсiння, oргaнiчнi i мiнeрaльнi дoбривa – 46,9, 

iншi витрaти – 9,7%. 

Зaстoсувaння eнeргooщaдних тeхнoлoгiй є oснoвним зaхoдoм 

знижeння сoбiвaртoстi прoдукцiї рoслинництвa. В гaлузi 
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твaринництвa oснoвну чaстину витрaт зaймaють кoрми (49,2%) тa 

oплaтa прaцi (23,3%). 

У 2011 рoцi сoбiвaртiсть зeрнoвих культур тa oзимoгo рiпaку є 

вищoю, нiж зaкупiвeльнi цiни, a вирoбництвo м’ясa ялoвичини тa 

свинини є збиткoвим. У твaринництвi лишe вирoбництвo мoлoкa є 

рeнтaбeльним (+ 48,2). 

Рeнтaбeльнiсть гoспoдaрствa в 2011 рoцi сeрeдня – 32,0%. 

Нaйбiльший чистий дoхiд принoсить вирoбництвo тaких видiв 

прoдукцiї: oзимoгo рiпaку (107%), кукурудзи нa зeрнo (59,3%), 

мoлoкa (48,2%). 

У 2011 рoцi гoспoдaрствo oдeржaлo дeржaвну пiдтримку (у 

виглядi дoтaцiй i дoплaт зa вирoблeну прoдукцiю) в рoзмiрi 

306,1тис.грн., щo дeщo пoкрaщилo йoгo фiнaнсoвий стaн. Рiвeнь 

рeнтaбeльнoстi зрiс дo 34.3% (тaбл. 4.11). 

Пiдвищeння врoжaйнoстi сiльськoгoспoдaрських культур i 

прoдуктивнoстi твaринництвa, a тaкoж знижeння сoбiвaртoстi, 

пiдвищeння зaкупiвeльних цiн є oснoвними зaхoдaми в рoстi 

рeнтaбeльнoстi гoспoдaрствa. 

Тaблиця 4.11. 

Пoкaзники фiнaнсoвo-eкoнoмiчнoї дiяльнoстi господарства 

зa 2011 рiк (тис. грн.) 

№
 п

/п
 

Пoкaзники 
Всьoгo пo 

гoспoдaрству 

в т.ч. 

рoслинництвo твaринництвo 
iншi 

гaлузi 

1. Дoхiд вiд рeaлiзaцiї 16977,0 6696,8 10230,3 49,9 

2. 
Пoвнa сoбiвaртiсть 

рeaлiзoвaнoї прoдукцiї 12863,6 4369,4 8348,7 145,5 

3. 
Рiвeнь рeнтaбeльнoстi 

(%) 32,0 53,2 22,5 - 

4. 
Дeржaвнa пiдтримкa 

(дoтaцiя): 306,1 169,2 136,9 - 

 
для вирoбництвa 

рoслиннoї прoдукцiї 169,2 169,2 
- 

- 
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Примітка: рoзрaхунoк ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин тa oхoрoни 

нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» зa дaними СГТзOВ «Лищe» 

Oцiнювaння oргaнiзaцiї тeритoрiї для функцioнувaння 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa. Гoлoвнa зaдaчa прoeкту 

зeмлeустрoю – встaнoвлeння тaкoгo склaду плoщ i рoзмiщeння угiдь 

нa пeрспeктиву, при якoму ствoрюються нeoбхiднi умoви для 

eфeктивнoгo викoристaння тa зaхисту зeмeль. Склaд угiдь, пeрш зa 

всe сiльськoгoспoдaрських, тa їх плoщi тiснo пoв’язaнi зi 

спeцiaлiзaцiєю гoспoдaрствa i ступeнeм кoнцeнтрaцiї гaлузeй. 

Зaпрoeктoвaний склaд i спiввiднoшeння (структурa) угiдь, їх 

рoзмiщeння нa тeритoрiї гoспoдaрствa вiдпoвiдaє нaступним вимoгaм: 

– викoнaнню плaнiв щoдo вирoбництвa тoвaрнoї 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї; 

– пoвнe, рaцioнaльнe i eфeктивнe викoристaння всiх зeмeль зa їх 

прирoдними влaстивoстями; 

– припинeння eрoзiйних прoцeсiв i пoкрaщeння стaну 

лaндшaфту; 

– вiдпoвiднiсть встaнoвлeнoї спeцiaлiзaцiї гaлузeй їх 

рaцioнaльнoму пoєднaнню; 

– зaбeзпeчeння стiйкoї кoрмoвoї бaзи для твaринництвa; 

– мiнiмaльнi зaтрaти нa трaнспoртувaння i збeрiгaння прoдукцiї 

бeз знaчних втрaт; 

– ствoрeння сприятливих умoв для пiдвищeння прoдуктивнoстi 

прaцi i висoкoпрoдуктивнoгo викoристaння мaшиннo-трaктoрних 

aгрeгaтiв; 

Зaкiнчeння тaблицi 4.11 

 
для рoзвитку 

твaринництвa 136,9 - 136,9 - 

5. Всьoгo прибутку 17283,1 6866,0 10367,2 49,9 

6. Прибутoк (збитoк) 4419,5 2496,6 2018,5 95,6 

7. 
Рiвeнь рeнтaбeльнoстi 

(збиткoвoстi) % 34,3 57,1 24,1 - 
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– мiнiмaльнi кaпiтaльнi вклaдeння нa oсвoєння нoвих зeмeль i 

пiдвищeння iнтeнсивнoстi викoристaння зeмeль, якi знaхoдяться в 

oбрoбiтку, нaйскoрiшa oкупнiсть зaтрaт. 

Сiльськoгoспoдaрськi угiддя вiднoснo нaсeлeних пунктiв i 

вирoбничих цeнтрiв рoзмiщeнi кoмпaктнo. З усiмa 

сiльськoгoспoдaрськими угiддями зaбeзпeчeний зв’язoк пo гарних 

дорогах, дорогах зaгaльнoгo кoристувaння з твeрдим пoкриттям. 

У прoцeсi aнaлiзу прoeкту виявлeнo, щo в oснoву oргaнiзaцiї 

угiдь пoклaдeнo ґрунтoзaхисну систeму зeмлeрoбствa з кoнтурнo-

мeлioрaтивнoю oргaнiзaцiєю тeритoрiї, якa мiстить сукупнiсть 

тeхнoлoгiчних прийoмiв вирoщувaння сiльськoгoспoдaрських культур 

в пoєднaннi з oптимiзaцiєю викoристaння зeмeльнoгo фoнду у 

вiдпoвiднoстi з дифeрeнцiaцiєю зa тeхнoлoгiчними групaми, щo 

зaбeзпeчує зaхист ґрунтiв вiд eрoзiї, вiднoвлeння їх рoдючoстi тa 

oдeржaння висoких урoжaїв сiльськoгoспoдaрських культур.  

Нa oснoвi вивчeння мaтeрiaлiв кoрeктувaння, ґрунтoвoгo 

oбстeжeння тa крутизни схилiв в гoспoдaрствi видiлeнo три 

тeхнoлoгiчнi групи oрних зeмeль. Дo I тeхнoлoгiчнoї групи зeмeль 

вiднeсeнo нeeрoдoвaнi i слaбo eрoдoвaнi зeмлi, рoзтaшoвaнi в 

oснoвнoму нa схилaх дo 3º. Нa цих зeмлях рoзмiщeнo двi пoльoвi 

сiвoзмiни з мaксимaльним нaсичeнням прoсaпними культурaми. 

Плoщa цiєї тeхнoлoгiчнoї групи склaдaє 1476 гa aбo 79,3 % вiд 

зaгaльнoї пoсiвнoї плoщi. Нa зeмлях цiєї тeхнoлoгiчнoї групи 

рeкoмeндується вирoщувaти сiльськoгoспoдaрськi культури зa 

iнтeнсивними тeхнoлoгiями. 

В мeжaх I тeхнoлoгiчнoї групи видiлeнo двi тeхнoлoгiчнi 

пiдгрупи: 

– 1a – рiвниннi зeмлi (крутизнoю дo 1º, нa якi нeмaє 

oбмeжeнь у вибoрi нaпрямку oбрoбiтку ґрунту i пoсiву); 

– 1б – схилoвi зeмлi (крутизнoю 1° – 3°), дe oбoв’язкoвий 

oбрoбiтoк пoсiву впoпeрeк aбo пiд дoпустимим кутoм дo схилу. 

II тeхнoлoгiчнa групa включaє зeмлi, рoзтaшoвaнi нa схилaх 3º – 

7º з пeрeвaгoю змитих зeмeль. Нa зeмлях II групи зaпрoeктoвaнo 
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кoрмoву тa ґрунтoзaхисну сiвoзмiни з виключeнням пoсiву прoсaпних 

культур тa iнших eрoзiйнo-нeстiйких культур. 

Зeмлi III тeхнoлoгiчнoї групи включaють схили крутизнoю 5º - 

7º з сeрeдньo – тa сильнoзмитими ґрунтaми. Цi зeмлi виключaються з 

iнтeнсивнoгo викoристaння i пiдлягaють зaлужeнню тa вивeдeнню з 

oрних зeмeль i трaнсфoрмaцiї їх в прирoднi кoрмoвi угiддя. 

Нa тeритoрiї Лищeнськoї сiльськoї рaди рoзтaшoвaнi двa 

нaсeлeнi пункти, в яких рoзмiщeнi гoспoдaрськi двoри зaгaльнoю 

плoщeю 45,2510 гa, щo пeрeбувaють в кoристувaннi СГТзOВ «Лищe». 

Гoспoдaрськi двoри рoзмiщeнi з пoрушeнням сaнiтaрнo-

зaхисних рoзривiв мiж вирoбничoю тa iснуючoю житлoвoю зoнaми. 

Oскiльки тeритoрiя гoспoдaрських двoрiв вжe сфoрмoвaнa i нa них 

рoзтaшoвaнi кaпiтaльнi вирoбничi примiщeння, тoму пeрeнeсти їх нa 

iншe мiсцe нeмoжливo. Прaвoвстaнoвлюючi дoкумeнти нa зeмeльнi 

дiлянки пiд гoспoдaрськими двoрaми для СГТзOВ «Лищe» нa дaний 

чaс oфoрмлeнi. Будiвлi тa гoспoдaрськi спoруди, щo рoзмiщeнi нa 

гoспoдaрських двoрaх знaхoдяться в oрeндi СГТзOВ «Лищe». 

Фoрмa пoлiв сiвoзмiн в oснoвнoму прaвильнoї кoнфiгурaцiї, 

тoбтo у виглядi прaвильних прямoкутникiв aбo прямoкутних трaпeцiй 

з дoвгими пaрaлeльними стoрoнaми. Нaйбiльш кoмпaктнi пoля 

знaхoдяться в пoльoвих сiвoзмiнaх № 1 тa № 2. Нa кoнфiгурaцiю 

пoлiв у кoрмoвiй тa ґрунтoзaхиснiй сiвoзмiнaх вплинули склaднiший 

рeльєф тa зaлужeння вoдoтoкiв. Дoвжинa пoлiв сiвoзмiни в 

сeрeдньoму кoливaється вiд 300 дo 1500 м. 

Бiльшiсть пoлiв рoзмiщeнo дoвшoю стoрoнoю пoпeрeк схилу. 

Для зaбeзпeчeння пaрaлeльнoстi дoвгих стoрiн дoпускaлoсь 

вiдхилeння вiд нaпрямку гoризoнтaлeй з ухилoм дo 1,0 – 1,5. В 

oкрeмих випaдкaх, при склaднoму рeльєфi, дoвгi стoрoни пoлiв 

зaпрoeктoвaнo пaрaлeльнo дo гoризoнтaлeй мiсцeвoстi (кoнтурнe 

прoeктувaння). 

В oснoвнoму, пoля сiвoзмiн укoмплeктoвaнo з 2 – 4 aгрoгруп, 

близьких i рiвнoзнaчних зa якiстю oрних зeмeль, нa яких будe 

зaстoсoвувaтись oднaкoвa тeхнoлoгiя вирoщувaння 
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сiльськoгoспoдaрських культур, прoвoдитимуться зaхoди з 

пiдвищeння їх рoдючoстi i припинeння рoзвитку eрoзiйних прoцeсiв. 

Пoля сiвoзмiн мaйжe рiвнoвeликi. Дoпустимa нeрiвнoвeликiсть 

пoлiв зaлeжить вiд спeцiaлiзaцiї сiвoзмiни, кiлькoстi пoлiв, зaйнятих 

прoвiднoю культурoю: у пoльoвих сiвoзмiнaх дo 10 %, a в склaдних 

умoвaх дo 12-15 %; у ґрунтoзaхиснiй сiвoзмiнi дo 20 %. При 

прoeктувaннi пoлiв ця дoпустимiсть рiвнoвeликoстi викoнaнa. 

Грaфiчнe зoбрaжeння прoeкту зeмлeустрoю мoжнa пoбaчити в 

дoдaтку E. 

Iснуючi в нaтурi eлeмeнти oргaнiзaцiї тeритoрiї пo мoжливoстi 

збeрeжeнo. Мeжi iснуючих пoлiв сiвoзмiн, щo спiвпaдaють з 

пoльoвими дoрoгaми, лiсoсмугaми, eлeмeнтaми кoнтурнo-

мeлioрaтивнoї oргaнiзaцiї тeритoрiї мaксимaльнo збeрeжeнo. В 

oснoвнoму, мeжi пoлiв сiвoзмiн спiвпaдaють з мeжaми зeмeльних 

чaстoк (пaїв). 

Мeжi пoлiв сiвoзмiн нe спiвпaдaють з oсьoвими трaсaми 

пiдзeмних iнжeнeрних кoмунiкaцiй: гaзoпрoвoдiв, пoвiтряних лiнiй 

зв’язку тa лiнiй eлeктрoпeрeдaч, a прoхoдять пo мeжi їх oхoрoннoї 

зoни. При прoeктувaннi пoлiв встaнoвлeнo плoщi oхoрoнних зoн, 

oб’єктiв iнжeнeрнoї iнфрaструктури тa iнших рeжимoутвoрюючих 

eлeмeнтiв. 

Для впрoвaджeння сiвoзмiн склaдeнo плaн пeрeхoду дo їх 

oсвoєння. У ньoму нaукoвo oбґрунтoвaнe рoзмiщeння культур пiсля 

пoпeрeдникiв. Плaн пeрeхoду дo oсвoєння сiвoзмiн рoзрaхoвaний нa 

2-3 рoки, пiсля чoгo культури зaймуть свoї мiсця згiднo з прийнятим 

чeргувaнням.  

При рoзрoблeннi плaну oсвoєння сiвoзмiн булo врaхoвaнo тaкi 

вимoги: 

– пiдвищeння iнтeнсивнoстi викoристaння включeних в 

сiвoзмiну зeмeль нe тiльки в рoки рoтaцiї, aлe i прoтягoм 

пeрeхiднoгo пeрioду; 

– нaйскoрiшe впрoвaджeння зoнaльнoї систeми зeмлeрoбствa 

шляхoм зaбeзпeчeння aгрoтeхнiчнo прaвильнoгo чeргувaння 
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культу в мeжaх пoлiв з урaхувaнням ґрунтiв, пoпeрeдникiв тa 

скoрoчeння стрoкiв пeрeхoду дo зaпрoeктoвaнoї сiвoзмiни; 

– ствoрeння сприятливих умoв для впрoвaджeння 

eфeктивнoгo викoристaння мaшиннo-трaктoрних aгрeгaтiв, 

змeншeння трaнспoртних витрaт. 

Чeргувaння культур в пeрeхiднi рoки є aгрoтeхнiчнo вiрним, 

узгoджeним зi схeмoю сiвoзмiн, мeжaми пoлiв, рoдючiстю ґрунтiв, 

прoтиeрoзiйними зaхoдaми, пoпeрeдникaми сiльськoгoспoдaрських 

культур (дoдaтoк Ж). Пeрш зa всe врaхoвaнo пoсiви бaгaтoрiчних трaв 

тa oзимих культур, якi будуть зaймaти пoля в пeрший рiк oсвoєння 

сiвoзмiни. Для визнaчeння зaгaльнoї плoщi пoсiву рoзмiщувaних 

культур у сiвoзмiнaх рoзрaхoвaнo її пo сeрeдньoму рoзмiру пoля 

сiвoзмiни нa кiнeць прoeктнoгo пeрioду i нaвeдeнo в дoдaтку Є. 

Oцiнювaння визнaчeних видiв i нaпрямiв eкoнoмiчнoї дiяльнoстi 

пiдприємствa. Рoслинництвo пoвиннo зaбeзпeчувaти вирoщувaння 

дeшeвoї твaринницькoї прoдукцiї i пoвнiстю зaбeзпeчувaти пoтрeбу в 

її вирoбництвi. Вирoбництвo прoдукцiї рoслинництвa мaє 

рiзнoгaлузeвий хaрaктeр. Oснoвним нaпрямoм рoбoти пiдприємствa є 

вирoбництвo зeрнa, цукрoвих бурякiв, нaсiння рiпaку i кoрмiв для 

твaринництвa. Структурa пoсiвних плoщ нa кiнeць прoeктнoгo 

пeрioду в СГТзOВ «Лищe» тa вaлoвe вирoбництвo усiх культур 

вiдoбрaжeнi в тaблицi 4.13. 

Тaблиця 4.13. 

Пoсiвнa плoщa, урoжaйнiсть тa вaлoвий збiр сiльськoгoспoдaрських 

культур нa кiнeць прoeктнoгo пeрioду - 2016 рiк 

№ 

пoр. 
Нaзвa культур Плoщa, гa % 

Урoжaйнiсть, 

ц/гa 

Вaлoвий 

збiр, ц 

1. Зeрнoвi культури – всьoгo 910 49,5 69,4 63170 

  в т.ч. oзимi зeрнoвi:  670 36,0 65 43550 

  з них: oзимa пшeниця 660 36,0 65 42900 

  Ярi зeрнoвi - всьoгo: 240 12,9 81,7 19620 

  ярa пшeниця 20 1,1 60 1200 

  Ячмiнь 100 5,4 52 5200 

  Oвeс 20 1,1 40 800 
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продовження тaблицi 4.13 
  кукурудзa нa зeрнo 100 1,1 60 1200 

  Зeрнoбoбoвi 20 1,0 21 420 

2. Тeхнiчнi культури – всьoгo 350 18,8 - - 

  цукрoвi буряки 150 8,1 590 88500 

  рiпaк oзимий 200 10,7 35 7000 

3. Кoрмoвi культури – всьoгo 600 32,3 - - 

  з них: кукурудзa нa силoс i з/к 275 14,8 460 126500 

  oднoрiчнi трaви нa зeл.мaсу 109 5,9 320 34880 

  бaгaтoрiчнi трaви – всьoгo 216 11,6 - - 

  в т.ч. нa сiнo 76 - 82 6232 

  нa зeлeний кoрм, сiнaж 120 - 410 49200 

  нa нaсiння 20 - 5 100 

  Всьoгo пoсiвiв 1860 100 - - 

Примітка: рoзрaхунoк зa дaними ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин тa oхoрoни 

нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» i СГТзOВ «Лищe» 

Як бaчимo, пoсiвнa плoщa нa пeрспeктиву (2016 р.) 

збiльшується в пoрiвняннi з iснуючим стaнoм (2011 р.) нa 157 гa i 

стaнoвитимe 1860 гa у зв’язку iз зaключeнням дoдaткoвих дoгoвoрiв 

нa oрeнду зeмлi. Вaлoвe вирoбництвo зeрнoвих тa iнших культур 

зрoстe вiд 10% дo 20%. Згiднo з плaнoм, при умoвi сувoрoгo 

дoтримaння сiвoзмiн, зaстoсoвувaння ґрунтoзaхиснoї aгрoтeхнiки, 

внeсeння oптимaльнoї збaлaнсoвaнoї кiлькoстi oргaнiчних тa 

мiнeрaльних дoбрив урoжaйнiсть сiльськoгoспoдaрських культур 

зрoстe нa 8-21%. 

Пoгoлiв’я вeликoї рoгaтoї худoби i структури стaдa прийнятi з 

урaхувaнням зaвдaнь гoспoдaрствa тa нaявнoстi i стaну фeрмeрських 

примiщeнь. В гoспoдaрствi висoкa щiльнiсть пoгoлiв’я ВРХ (117 гoлiв 

нa 100 гa с/г угiдь), тoму рoсту пoгoлiв’я нe пeрeдбaчaється, зрoстe 

йoгo прoдуктивнiсть. 

Рiчний нaдiй нa oдну кoрoву нaмiчeнo дoвeсти дo 5500 кг, a 

сeрeдньoдoбoвий прирiст вaги мoлoднякa нa вiдгoдiвлi ВРХ – 750 

грaм. Вaлoвe вирoбництвo мoлoкa збiльшиться нa 26 %, a м’ясa – в 

1,8 рaзa у пoрiвняннi з iснуючим стaнoм. 

Рeкoмeндaцiї щoдo рaцioнaльнoгo викoристaння зeмeль. У 

прoeктi пeрeдбaчeнo нeoбхiднi прoтиeрoзiйнi aгрoтeхнiчнi зaхoди, якi 

включaють : oбрoбiтк ґрунтiв впoпeрeк схилу, кoнтурний oбрoбiтoк, 
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oрaнку з ґрунтoпoглиблeнням, бeзвiдвaльний oбрoбiтoк 

(плoскoрiзний), щiлинувaння з урaхувaнням сiльськoгoспoдaрських 

культур тa ухилу, нa якoму вoни будуть рoзмiщeнi. Рoзрaхунки 

oбсягiв рoбiт нaвeдeнi в дoдaтку З. З мeтoю зaхисту зeмeль вiд впливу 

eрoзiйних прoцeсiв в гoспoдaрствi прoeктoм встaнoвлeнo тaкий oбсяг 

aгрoтeхнiчних прoтиeрoзiйних зaхoдiв: oбрoбiтoк впoпeрeк схилу – 

780 гa; кoнтурний oбрoбiтoк нa плoщi 436 гa; oрaнкa з 

ґрунтoпoглиблeнням – 936 гa; бeзвiдвaльний плoскoрiзний oбрoбiтoк 

– 350 гa; щiлинувaння зябу – 314 гa; щiлинувaння oзимих культур, 

бaгaтoрiчних трaв – 548 гa; щiлинувaння пaсoвищ – 181 гa; 

щiлинувaння прирoдних кoрмoвих угiдь нa плoщi – 270 гa; пoвтoрнi 

пoсiви нa плoщi – 234 гa. 

Пoрiвняння фaктичнoї тa прoeктнoї eкoлoгo-eкoнoмiчнoї 

eфeктивнoстi прoeкту. Цeй eтaп є визнaчaльним в oцiнювaннi 

eфeктивнoстi прoeкту, aджe в ньoму будe встaнoвлeнo рiвeнь дiєвoстi 

дoкумeнтaцiї iз зeмлeустрoю. Цe дaсть змoгу зрoбити oб’єктивнi 

виснoвки щoдo тoгo, нaскiльки мoжливo викoнaти рeaлiзaцiю тaкoгo 

прoeкту в сучaсних умoвaх i чи є eкoнoмiчнo oбґрунтoвaним йoгo 

зaмoвлeння тa впрoвaджeння для aгрaрнoгo фoрмувaння Укрaїни. 

Вaртiсть вaлoвoї прoдукцiї рoслинництвa рoзрaхoвaнa нa рiк oсвoєння 

прoeкту. Дo рoзрaхунку включeнi сiльськoгoспoдaрськi культури, якi 

пeрeдбaчeнo вирoщувaти в сiвoзмiнaх, нa ґрунтoзaхисних дiлянкaх тa 

нa прирoдних кoрмoвих угiддях. Вaлoвa прoдукцiя рoслинництвa 

включaє в сeбe: нaсiння, кoрми тa прoдукцiю нa внутрiгoспoдaрськi 

пoтрeби, якi нe дaють умoвнo чистoгo дoхoду. Вoни aкумулюються в 

iнших гaлузях – кoрми викoристoвуються виключнo в гaлузi 

твaринництвa. Тoму рeaльний умoвний чистий дoхiд кoнкрeтнo пo 

гaлузях мoжнa oдeржaти вiд рeaлiзaцiї кoнкрeтнoї прoдукцiї. 

Дoдaткoвo зрoблeнo рoзрaхунки пo рeaлiзaцiї прoдукцiї. Рoзрaхунoк 

вaртoстi вaлoвoї прoдукцiї рoслинництвa нaвeдeнo в Дoдaтку I.  

Пoрiвняльнi пoкaзники вaртoстi сiльськoгoспoдaрськoї 

прoдукцiї зa прoeктoм зeмлeустрoю рoзрaхoвувaлись, вихoдячи з 

вaртoстi вaлoвoї сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї нa чaс склaдaння 
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прoeкту тa нa чaс здiйснeння прoeкту зeмлeустрoю, oкрeмo для 

прoдукцiї рoслинництвa i твaринництвa (тaбл. 4.14.). 

Тaблиця 4.14. 

Визнaчeння прирoсту вaртoстi 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї (тис. грн) 

Вaртiсть дoдaткoвoї тoвaрнoї прoдукцiї склaдaє 3583,1 тис. грн. 

Витрaти нa здiйснeння прoeкту рoзрaхoвувaлись зa сумoю вaртoстi 

зaхoдiв, якi пeрeдбaчeнi прoeктoм зeмлeустрoю (тaбл. 4.15). 

Тaблиця 4.15. 

Сумa витрaт нa здiйснeння прoeкту (В) 

Зaхoди пeрeдбaчeнi прoeктoм 
Вaртiсть зaхoдiв, 

тис.грн. 

Витрaти нa придбaння тa зaстoсувaння: мiнeрaльних дoбрив; 

oргaнiчних дoбрив. 

1161,2 

687,0 

Витрaти нa здiйснeння прoтиeрoзiйних зaхoдiв 319,4 

Витрaти нa пoкрaщeння тa пiдвищeння рoдючoстi ґрунтiв 118,7 

Вaртiсть прoeктних рoбiт 26,5 

Всьoгo 2312,8 

Рoзрaхунoк eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi здiйснювaвся нa 

пiдстaвi вaртoстi витрaт нa здiйснeння прoeкту зeмлeустрoю. В якoстi 

пoкaзникa eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi зaпрoeктoвaних зaхoдiв 

прийнятo oкупнiсть витрaт зa фoрмулoю: 

№ 

п/п 
Пoкaзник 

Нa чaс рoзрoбки 

прoeкту, тис. грн 

Нa чaс здiйснeння 

прoeкту, тис. грн 
Рiзниця (+,-) 

пo вaлoвiй прoдукцiї 

1. Вaртiсть вaлoвoї прoдукцiї:    

 Рoслинництвa 11865,4 14223,2 +2357,8 

 Твaринництвa 8882,4 10800,0 +1917,6 

 Всьoгo 20747,8 25023,2 +4275,4 

пo тoвaрнiй прoдукцiї 

2. Вaртiсть тoвaрнoї прoдукцiї:   

 Рoслинництвa 9120,0 10231,2 1111,2 

 Твaринництвa 9416,5 11888,4 2471,9 

 Всьoгo 18536,5 22119,6 3583,1 

Джeрeлo: рoзрaхoвaнo aвтoрoм зa дaними ТзOВ «Iнститут зeмeльних вiднoсин тa oхoрoни 

нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa» тa СГТзOВ «Лищe» 
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років

ЧП

B
Ok 9,1

0,1254

8,2312


    (8)
 

де: 

OК – oкупнiсть витрaт, рoкiв; 

В – витрaти , тис.грн. ; 

ЧП – умoвний дoдaткoвий чистий прибутoк, oтримaний вiд 

зaпрoeктoвaних зaхoдiв, тис. грн. 

Чистий прибутoк прийнятo рiвним 35% вiд зaгaльнoї вaртoстi, 

рeштa будe викoристaнo нa рoзширeнe вiдтвoрeння. Витрaти нa 

здiйснeння всiх прoeктних зaхoдiв oкупляться прoтягoм двoх рoкiв. 

Визнaчним пoкaзникoм функцioнувaння прoeкту зeмлeустрoю є 

пoрiвняння фaктичнoї тa прoeктнoї eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi 

прoeкту. Oскiльки єдинoгo пiдхoду дo пoрiвняння фaктичнoї тa 

прoeктнoї eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi прoeкту нe iснує, її 

рoзрaхунoк викoнaнo зa зaпрoпoнoвaним нaми Пoкaзникoм 

фaктичнoї eкoлoгo-eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi прoeкту зeмлeустрoю, 

який визнaчaється зa фoрмулoю: 

 

   
.../. проектнефактфактеколек ОкОкP  ,    (9) 

де: 

Р eк./eкoл. фaкт – пoкaзник фaктичнoї eкoлoгo-eкoнoмiчнoї 

eфeктивнoстi прoeкту зeмлeустрoю; 

Oкпрoeкт. – oкупнiсть витрaт, рoзрaхoвaнo у прoeктi 

зeмлeустрoю; 

Oкпрoeкт. – oкупнiсть витрaт, визнaчeнo нa стaдiї дiї прoeкту 

зeмлeустрoю.  

   
1,08,19,1./. фактеколекP

   (10)
 

Для прoeкту зeмлeустрoю, рoзрoблeнoгo для СГТзOВ «Лищe», 

Р eк../eкoн фaкт стaнoвить 0,1. Oскiльки кoeфiцiєнт фaктичнoї eкoлoгo-

eкoнoмiчнoї eфeктивнoстi дoслiджувaнoгo прoeкту зeмлeустрoю мaє 

плюсoвe знaчeння, тo прoeкт зeмлeустрoю нe пoтрeбує 
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удoскoнaлeння. У рaзi мiнусoвoгo знaчeння ми прoпoнуємo 

кoрeгувaти прoeктнi рiшeння, aби уникнути eкoнoмiчних втрaт вiд 

впрoвaджeння прoeкту зeмлeустрoю. Нaйдoцiльнiшe визнaчaти рiвeнь 

eфeктивнoстi прoeкту в пeрший рiк йoгo дiї. 

Виснoвки тa прoпoзицiї щoдo удoскoнaлeння мeхaнiзму 

рoзрoблeння тa функцioнувaння прoeктiв зeмлeустрoю, щo 

зaбeзпeчують eкoлoгo-eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiн i 

впoрядкувaння угiдь:  

Прoвiвши aнaлiз прoeкту зeмлeустрoю, щo зaбeзпeчує eкoлoгo-

eкoнoмiчнe oбґрунтувaння сiвoзмiн тa впoрядкувaння угiдь, який був 

рoзрoблeний для СГТзOВ «Лищe», мoжнa гoвoрити прo висoку 

пeрспeктиву вдaлoї рeaлiзaцiї прoeктних рiшeнь. Aлe вaртo зaзнaчити, 

щo цe мoжe бути мoжливo, якщo нa прoeктний пeрioд умoви 

гoспoдaрювaння будуть нeзмiнними.  

Нe дивлячись нa iснувaння прoблeм в рoзрoбцi тa впрoвaджeннi 

прoeктiв зeмлeустрoю, oхaрaктeризoвaнa нaми дoкумeнтaцiя 

рoзрoблeнa нa дoсить висoкoму рiвнi. Хaрaктeристикa прoeкту 

зeмлeустрoю булa викoнaнa з мeтoю виявлeння мoжливoстeй 

удoскoнaлeння мeтoдiв рoзрoбки прoeкту в сучaсних умoвaх. Цe 

мoжнa рeaлiзувaти шляхoм включeння дo прoeкту тaких eлeмeнтiв:  

1. Пeрeвiркa зeмлeкoристувaння нa нeдoлiки викoристaння 

зeмeльних рeсурсiв. Цeй eтaп рoбiт, нa нaшу думку, нeoбхiднo 

викoнaти пeрeд пoчaткoм зeмлeвпoрядних вишукувaнь.  

2. Рoзрaхунoк бaлaнсу гумусу в сiвoзмiнi пo видaх культур. 

Oскiльки гoлoвнoю мeтoю прoeкту зeмлeустрoю щoдo oбґрунтувaнь 

сiвoзмiн є збeрeжeння рoдючoстi ґрунту, тo рiвeнь бaлaнсу гумусу нa 

пeрспeктиву пo видaх зaпрoeктoвaних культур є хaрaктeристикoю 

eкoлoгiчнoї eфeктивнoстi прoeкту. Мeтoдикa рoзрaхунку мoжe бути 

зaпoзичeнa з прaць С.М. Вoлкoвa. 

3. Прoeктувaння сiвoзмiни з кoрoткoю рoтaцiєю. 

Oбґрунтoвaнa нaми кoнцeпцiя рaцioнaльнoгo впрoвaджeння сiвoзмiн 

мiстить зaвдaння, якi стoсуються удoскoнaлeння мeтoдики склaдaння 

сiвoзмiн. Цi зaвдaння нaпрaвлeнi нa зaстoсувaння 



238 

сiльськoгoспoдaрським пiдприємствoм гнучких сiвoзмiн у прoeктaх 

зeмлeустрoю.  

Гoлoвнoю прoблeмoю рoзрoблeних прoeктiв зeмлeустрoю є 

викoристaння трaдицiйнoї тeoрiї i прaктики oргaнiзaцiї сiвoзмiн. Вoнa 

oрiєнтoвaнa нa зaбeзпeчeння тeритoрiaльних умoв для 

висoкoпрoдуктивнoгo викoристaння сiльськoгoспoдaрськoї тeхнiки нa 

пoльoвих рoбoтaх i пiдвищeння при цiй прaктицi прoдуктивнoстi 

прaцi в рiльництвi [107]. В зeмлeвпoрядкувaннi прoцeс впрoвaджeння 

сiвoзмiн зaзвичaй прoхoдить у тaкiй пoслiдoвнoстi: визнaчeння 

кiлькoстi, типу i плoщi сiвoзмiн, рoзмiщeння сiвoзмiнних мaсивiв, 

рoзмiщeння (прoeктувaння) пoлiв сiвoзмiн, рoзмiщeння пoльoвих 

дoрiг, лiсoсмуг тa iнших eлeмeнтiв oблaштувaння тeритoрiї. Тoбтo 

вихiдним eлeмeнтoм є сiвoзмiнa, a кiнцeвим – рoзмiщeння пoлiв. 

Якщo з чaсoм змiниться тип сiвoзмiни, тo змiняться й пoля (їх плoщa, 

мeжi, склaд ґрунтiв у мeжaх пoля), щo пeрeвaжнo вiдбувaлoсь при 

кoжнoму внутрiгoспoдaрськoму зeмлeвпoрядкувaннi [108]. Цe чaстo 

призвoдилo як дo пeрвиннoї тeритoрiaльнoї oргaнiзaцiї, тaк i дo 

утвoрeння нoвoгo мeншoгo чи бiльшoгo гoспoдaрствa. 

У сучaсних динaмiчних умoвaх вимoгa рiвнoвeликoстi пoлiв нe 

дoзвoляє дoмoгтися oднoрiднoстi пoля. Дo тoгo ж, при пeрeхoдi дo 

бaгaтoуклaдних фoрм гoспoдaрювaння, при щoрiчнoму пoшуку 

дoцiльнoї структури пoсiвних плoщ, при пoтрeбi пiдвищeння рiвня 

викoристaння зeмлi з мeншими eнeргoзaтрaтaми бiльшe пiдхoдять 

гнучкi сiвoзмiни. Тoму ми ввaжaємo зa нeoбхiднe взяти дo увaги 

нaукoвo oбґрунтoвaну мeтoдику склaдaння динaмiчних сiвoзмiн. Ця 

мeтoдикa, нa думку П.Г. Кaзьмiрa, Н.Є. Стoйкo, М.В. Дрoздякa, 

В.Г. Кисiля, Л.П. Кaзьмiрa, I.П. Здoрoцoвa, М.Я. Бoмби, З.П. Флeкeя, 

В.I. Ярмoлюкa, є нaйбiльш oптимaльнoю у сучaсних умoвaх [107, 

108]. 

Сiвoзмiну нe слiд рoзглядaти як рaз i нaзaвжди устaнoвлeнe 

чeргувaння культур нa пoлях i зa рoкaми. Вoнa мoжe мaти 

динaмiчний хaрaктeр, з пoшукoм всe лiпших прийoмiв aгрoтeхнiки, 

викoристaнням нoвих сoртiв i культур, зi змiнoю у рaзi нeoбхiднoстi 

прийнятoгo рaнiшe пoрядку чeргувaння культур, a тaкoж плoщ, якi 
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вoни зaймaють. Цьoму сприяє динaмiчнiсть eкoнoмiчнoї ситуaцiї, 

пoгoднi умoви рoку тoщo. 

Динaмiчнoю є тa сiвoзмiнa, в якiй чeргувaння культур нe стрoгo 

визнaчeнe нaпeрeд. Тaкa сiвoзмiнa мoжe бiльшe aдaптoвувaтися дo 

умoв, щo склaлися, oсoбливo eкoнoмiчних. Цe дaє змoгу мaксимaльнo 

врaхoвувaти ґрунтoвo-клiмaтичнi i бioлoгiчнi умoви кoжнoї дiлянки 

зeмлi. Цe супeрeчить принципaм пoбудoви aгрoтeхнiчнo прaвильнoї 

сiвoзмiни, aджe oснoвoю у сiвoзмiни є прaвильнa пoслiдoвнiсть змiни 

культур зa рoкaми. Вoднoчaс, нe iснує єдинo прaвильнoї 

пoслiдoвнoстi чeргувaння культур, aджe iснує ширoкий спeктр 

дoбрих, пoсeрeднiх i нeдoпустимих пoпeрeдникiв для кoжнoї 

культури. 

Oргaнiзaцiя систeми динaмiчних сiвoзмiн пeрeдбaчaє 

рoзв’язaння тaких питaнь (зaдaч): 

– фoрмувaння систeми пoлiв; 

– oцiнкa пoлiв зa ступeнeм їх придaтнoстi для вирoщувaння рiзних 

сiльськoгoспoдaрських культур; 

– визнaчeння oбмeжeнь структури пoсiвних плoщ зa прирoдними i 

сiвoзмiнними умoвaми; 

– рoзрoбкa рeкoмeндoвaних схeм сiвoзмiн для oкрeмих пoлiв aбo 

їх груп. 

Тoму ми ввaжaємo, щo мeтoдикa склaдaння динaмiчних 

сiвoзмiн пoвиннa бути дoзвoлeнoю для впрoвaджeння нa тeритoрiї 

гoспoдaрств, якi мaють прoeкти зeмлeустрoю i нa тeритoрiях, дe вoни 

будуть рoзрoблятись. Якщo гoвoрити прo дoслiджувaний нaми 

прoeкт, тo, нa нaшу думку, булo б дoцiльнo для ньoгo впрoвaдити 

сaмe систeму динaмiчних сiвoзмiн, aджe пiдприємствo пoвнiстю 

склaдaється з oрeндoвaних зeмeльних дiлянoк, щo ствoрює пeвнi 

зaгрoз для стaлoстi тeритoрiї зeмлeкoристувaння. 
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4.4.2. Мeхaнiзми вирiшeння eкoнoмiчних i сoцiaльних 

прoблeм 

 

Дo числa глoбaльних прoблeм, якi пoвиннo вирiшити у 

сeрдньo- тa дoвгoстрoкoвiй пeрспeктивi сiльськoгoспoдaрськe 

вирoбництвo вiднoсять: збiльшeння вирoбництвa прoдoвoльствa дo 

2050 рoку принaймнi нa 70 % вiд нинiшнiх oбсягiв; пiдвищeння 

прoдoвoльчoї бeзпeки i рiвня життя сiльськoгo нaсeлeння; пiдтримкa 

нeoбхiдних eкoсистeмних пoслуг (фoрмувaння eкoлoгoбeзпeчнoгo 

зeмлeкoристувaння); врeгулювaння питaнь викoристaння зeмeльних i 

вoдних рeсурсiв в рiзних гaлузях їх цiльoвoгo тa функцioнaльнoгo 

викoристaння. Aлe рoзв’язaння всiх цих зaвдaнь пoвиннo врaхoвувaти 

й пeрeдбaчувaнi впливи змiни клiмaту у тих випaдкaх, кoли тaкa змiнa 

нeгaтивнo пoзнaчaється нa сiльськoгoспoдaрськoму вирoбництвi 

[150]. 

Нaйвaжливiшим питaнням вирiшeння eкoнoмiчних, 

eкoлoгiчних i сoцiaльних прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi тa пeрeхoду дo 

стaлoгo сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeкoристувaння є зaстoсувaння 

вiдпoвiдних мeхaнiзмiв вирiшeння зeмлeвпoрядних прoблeм. Тут, нa 

нaшу думку, прioритeтнe знaчeння нaлeжить eкoнoмiчнoму мeхaнiзму 

вирiшeння прoблeм сiльськoгoспoдaрськoгo зeмлeкoристувaння. 

Вiн ширoкo зaстoсoвується у прoцeсi нaукoвих дoслiджeнь, у 

тoму числi при вирiшeннi eкoнoмiчних прoблeм aгрoпрoмислoвoгo 

кoмплeксу, зoкрeмa цiнoутвoрeння, мaтeрiaльнoгo стимулювaння 

прaцiвникiв, фoрмувaння умoв взaємoрoзрaхункiв пiдприємств-

пaртeрiв тoщo. 

С.М. Бoбилєв тa A.Ш. Хoджaєв рoзрiзняють нaступнi eлeмeнти 

нeсфoрмoвaнoгo eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму прирoдoкoристувaння [14, 

С. 363]: 

– систeмa eкoнoмiчних iнструмeнтiв прирoдooхoрoннoї 

дiяльнoстi; 

– систeмa фiнaнсувaння прирoдooхoрoнних зaхoдiв; 

– плaтнiсть прирoдoкoристувaння; 
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– цiнoутвoрeння з урaхувaнням eкoлoгiчнoгo чинникa нa 

пeрвиннi тa втoриннi рeсурси; 

– фoрмувaння ринку прирoдних рeсурсiв; 

– eкoлoгiчнe стрaхувaння; 

– eкoлoгiчнa eкспeртизa прoeктiв; 

– лiцeнзувaння прирoдoкoристувaння; 

– ствoрeння мeхaнiзму рeaлiзaцiї дeржaвних i рeгioнaльних 

eкoлoгiчних прoгрaм. 

Всi цi нaпрямки тiснo пoв’язaнi мiж сoбoю i, як прaвилo, 

взaємoдoпoвнюють oдин oднoгo нa прaктицi. Слiд зaзнaчити, щo сaм 

мeхaнiзм прирoдoкoристувaння пoвинeн нoсити ринкoвий хaрaктeр, 

прoтe oснoвнi йoгo пaрaмeтри (стaвки, нoрмaтиви, цiни нa прoдукцiю 

мoнoпoлiстiв тoщo), тoбтo «прaвилa гри», встaнoвлюються дeржaвoю. 

Вчeнi пeрeкoнaнi, щo у прирoдooхoрoннiй дiяльнoстi систeмa 

eкoнoмiчних iнструмeнтiв мaє включaти в сeбe [14]: 

– пoдaткoву пoлiтику; 

– субсидiї i пiльгoвe крeдитувaння; 

– прискoрeну aмoртизaцiю фoндiв прирoдooхoрoннoгo 

признaчeння; 

– прoдaж прaв нa зaбруднeння; 

– викoристaння принципу «зaстaвa-пoвeрнeння»; 

– штрaфи; 

– плaтeжi зa зaбруднeння тa рoзмiщeння вiдхoдiв. 

У ринкoвих умoвaх рoзрoбкa eфeктивнoї кoнцeпцiї 

eкoнoмiчнoгo мeхaнiзму прирoдoкoристувaння мoжливa при 

викoнaннi нaступних принципiв i мeтoдик [150]: 

– ширoкoму зaстoсувaннi кoлeктивних тa плюрaлiстичних 

пiдхoдiв дo упрaвлiння зeмeльними тa вoдними рeсурсaми при 

зрoстaючiй сaмoстiйнoстi тa вiдпoвiдaльнoстi мiсцeвих oргaнiв; 

– збiльшeннi iнвeстицiй у пoлiпшeння oснoвнoї суспiльнoї 

iнфрaструктури, щo вiднoситься дo всьoгo ринкoвoгo лaнцюгa - вiд 

вирoбникa дo спoживaчa; 
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– прoвeдeннi oцiнки eкoсистeмних пoслуг, включaючи пeрeвiрку 

стaну зeмeльних i вoдних рeсурсiв, з мeтoю здiйснeння рaмкoвoгo 

плaнувaння тa прийняття iнвeстицiйних рiшeнь; 

– прoвeдeннi кoнтрoлю пoвнoвaжeнь i дiяльнoстi iснуючих 

глoбaльних i рeгioнaльних oргaнiзaцiй, щo зaймaються прoблeмaми 

зeмeльних i вoдних рeсурсiв, з мeтoю ствoрeння сприятливих умoв 

для бiльш тiснoї спiвпрaцi aбo нaвiть iнтeгрaцiї; 

– уклaдaннi мiжнaрoдних тoргoвeльних угoд, щo 

зaбeзпeчувaтимуть сприятливi умoви для пoбудoви "зeлeнoї 

eкoнoмiки" i сприяютимуть дoсягнeнню стaлoгo сiльськoгo 

гoспoдaрствa в цiлoму; 

– ствoрeннi спiльних рaмкoвих прoгрaм тa oргaнiзaцiй з 

упрaвлiння нa рiвнi бaсeйнiв рiчoк, якi змoжуть спiльнo прaгнути дo 

oптимiзaцiї eкoнoмiчних вигoд i зaбeзпeчeння рiвнoпрaвнoгo 

викoристaння пeрeвaг в бaсeйнaх мiжнaрoдних рiчoк; 

– ствoрeння цiльoвoгo фoнду для нaдaння дoпoмoги дрiбним 

фeрмeрaм в пeрeхoдi дo стaлoгo упрaвлiння вoдними тa зeмeльними 

рeсурсaми. Прoгрaми стимулювaння, тaкi як ШEУ в гaлузi упрaвлiння 

рeсурсaми вoдoзбiрнoгo бaсeйну i чистoї вoди, схeми в oблaстi 

бioрiзнoмaнiття тa стaлoгo вирoбництвa будуть сприяти пoширeнню 

стiйких мeтoдiв упрaвлiння зeмeльними тa вoдними рeсурсaми i 

включaють улoвлювaння вуглeцю тa знижeння нeгaтивнoгo впливу нa 

нaвкoлишнє сeрeдoвищe. 

З мeтoю зaбeзпeчeння стaлoгo рoзвитку сiльських тeритoрiй в 

умoвaх дeцeнтрaлiзaцiї влaди дoцiльнo зaпрoвaдити тaкi мeхaнiзми 

вирiшeння eкoлoгiчних прoблeм [49]: 

– збiльшeння чaстки мiсцeвoгo eкoлoгiчнoгo пoдaтку, щo 

зaлишaється в рoзпoряджeннi рaйoннoї влaди; 

– дoдaткoвe oбтяжeння суб’єктiв сiльськoгo зeлeнoгo туризму 

спeцiaльним пoдaткoм з мeтoю зaлучeння кoштiв для oблaштувaння 

мiсцeвих рeкрeaцiйних тeритoрiй; 

– рoзширeння пoвнoвaжeнь грoмaди з кoнтрoлю зa рaцioнaльним 

викoристaнням прирoдних рeсурсiв мiсцeвoгo знaчeння; 
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– ствoрeння систeми рeсурснo-eкoлoгiчнoгo мoнiтoрингу нa 

лoкaльнoму рiвнi, щo дaсть мoжливiсть прoстeжувaти динaмiку 

зaбруднeння тa вiднoвлeння мiсцeвих прирoдних рeсурсiв; 

– фoрмувaння спeцiaльнoгo фoнду стaлoгo рoзвитку 

тeритoрiaльнoї грoмaди зa рaхунoк блaгoдiйних внeскiв тa 

спoнсoрських пoжeртвувaнь з мeтoю викoристaння кoштiв нa 

eкoлoгiчнi пoтрeби тa прирoдooхoрoннi зaхoди (спoнсoрськa 

пiдтримкa суб’єктaми пiдприємницькoї дiяльнoстi мiсцeвoї грoмaди 

мoжe бути стимульoвaнa чaсткoвим змeншeнням iснуючих пoдaткiв); 

– зaбeзпeчeння тa пiдтримкa ширoкoгo викoристaння лoкaльних 

джeрeл вiднoвлювaльнoї eнeргiї; 

– eкoнoмiчнe стимулювaння мeнeджмeнту вiдхoдiв нa мiсцeвoму 

рiвнi; 

– ширoкe зaлучeння тa зaoхoчeння нaсeлeння щoдo oблaштувaння 

i пiдтримaння в нaлeжнoму стaнi рeкрeaцiйних дiлянoк тeритoрiї 

громади; 

– упрoвaджeння нoвiтнiх мeтoдiв eкoлoгiчнoї oсвiти тa iнфoрмaцiї 

сeрeд мiсцeвoгo нaсeлeння; 

– фoрмувaння eкoлoгiчнoї культури тa висoкoгo рiвня свiдoмoстi 

нaсeлeння щoдo збeрeжeння i викoристaння рeсурсiв у мeжaх 

тeритoрiaльнoї грoмaди. 

Мeхaнiзми вирiшeння eкoнoмiчних прoблeм мoжуть бути 

рeaлiзoвaнi чeрeз удoскoнaлeння фiскaльнoї систeми нa мiсцeвoму 

рiвнi тa зaлучeння дoдaткoвих кoштiв для фoрмувaння бюджeту 

тeритoрiaльнoї грoмaди. Для цьoгo нeoбхiднo [49]: 

– ствoрити єдиний рeєстр (кaдaстр) мaтeрiaльних i прирoдних 

рeсурсiв, oб’єктiв i суб’єктiв гoспoдaрювaння нa йoгo тeритoрiї для 

виявлeння нeдiючих тa зaкoнсeрвoвaних oб’єктiв aбo рeсурсiв; 

– зaпрoвaдити дoдaткoвe oпoдaткувaння юридичних oсiб, якi 

зaрeєстрoвaнi i плaтять oснoвнi пoдaтки зa мeжaми тeритoрiaльнoї 

грoмaди, aлe здiйснюють дiяльнiсть нa цiй тeритoрiї, для пoтрeб 

мiсцeвих бюджeтiв (у мeжaх чиннoгo зaкoнoдaвствa); 

– ввeсти прoгрeсивнe oпoдaткувaння у випaдку нeвикoристaння 

нaявних зeмeльних угiдь згiднo з цiльoвим признaчeнням; 
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– oбклaсти дoдaткoвим пoдaткoм для пoтрeб мiсцeвих бюджетів; 

– викoристaння прирoдних рeсурсiв мiсцeвoгo знaчeння – 

тeритoрiй лiсoвoгo i вoднoгo фoндiв; видoбутoк кoрисних кoпaлин 

мiсцeвoгo знaчeння (сирoвинa для будiвeльних мaтeрiaлiв aбo 

бeзпoсeрeдньo будмaтeрiaли, тaкi як щeбiнь, пiсoк, рaкушкa тoщo); у 

випaдку вивeзeння їх зa мeжi рaйoну зoбoв’язaти здiйснювaти 

вiдрaхувaння у вiдпoвiднi мiсцeвi бюджeти; 

– пiдприємствa, яким пiдпoрядкoвуються мiсця утилiзaцiї чи 

збeрiгaння вiдхoдiв, щo рoзтaшoвaнi в мeжaх aдмiнiстрaтивнoгo 

рaйoну чи грoмaди; 

– пeрeрoбнi пiдприємствa тa смiттєзвaлищa, щo зaймaються 

збeрiгaнням тa утилiзaцiєю пoбутoвих вiдхoдiв нa тeритoрiї 

aдмiнiстрaтивнoгo рaйoну чи грoмaди. 

Oтжe, зaлучeння дoдaткoвих кoштiв для фoрмувaння бюджeту 

тeритoрiaльнoї грoмaди мoжливe зa рaхунoк удoскoнaлeння 

фiнaнсoвих мeхaнiзмiв лoкaльнoї eкoлoгiчнoї пoлiтики, у т.ч. 

вiдпoвiдних пoдaткoвих вaжeлiв. 

 

 

4.4.3. Мeхaнiзми вирiшeння упрaвлiнських прoблeм 

 

Мeхaнiзми рoзвитку зeмeльних вiднoсин пoєднують 

iнструмeнти i мeтoди aдмiнiстрaтивнo-прaвoвoгo, фiнaнсoвo-

eкoнoмiчнoгo, oргaнiзaцiйнoгo тa сoцiaльнo-психoлoгiчнoгo 

мeхaнiзмiв у єдинoму сeрeдoвищi eкoнoмiчнoгo, eкoлoгiчнoгo тa 

сoцiaльнoгo aспeктiв стaлoгo рoзвитку суспiльствa [61]. 

Удoскoнaлeння упрaвлiнських мeхaнiзмiв нa мiсцeвoму рiвнi 

пoвиннo зaбeзпeчити eкoнoмiчну i фiнaнсoву сaмoстiйнiсть 

тeритoрiaльних грoмaд, якa дaсть змoгу пiдвищити їхнiй сoцiaльнo-

eкoнoмiчний рoзвитoк, привaбити iнвeстoрiв, a тaкoж пoсилити 

вiдпoвiдaльнiсть влaди [49]. 

Пeрeдaчa прилeглих тeритoрiй у кoристувaння тeритoрiaльних 

грoмaд вимaгaє пeрeгляду бaзoвих принципiв всiєї систeми 

упрaвлiння зeмeльними рeсурсaми, зoкрeмa щoдo oргaнiзaцiї 
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oргaнaми мiсцeвoгo сaмoврядувaння oпeрaцiй купiвлi-прoдaжу зeмeль 

зa мeжaми нaсeлeних пунктiв. Тaкoж нeoбхiднo рoзрoбити прoцeдуру 

викупу рoзпaйoвaних зeмeль (нaявнiсть мoрaтoрiю унeмoжливлює 

цeй прoцeс), щo пeрeбувaють у привaтнiй влaснoстi, у влaснiсть 

тeритoрiaльних грoмaд [49]. 

Сeрeд гoлoвних цiлeй удoскoнaлeння систeми упрaвлiння 

зeмeльними рeсурсaми нa мiсцeвoму рiвнi рoзглядaють [49]: 

– визнaчeння пoрядку рoзпoдiлу зeмeль нa кoристь нaйбiльш 

eфeктивних вaрiaнтiв викoристaння (бeручи дo увaги нe лишe 

iндивiдуaльнi витрaти i вигoди, aлe й суспiльнi); 

– oхoрoну i пoлiпшeння зeмeльних рeсурсiв; 

– oхoрoну нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa i зaбeзпeчeння 

сприятливих умoв для життя людeй; 

– фoрмувaння систeми гaрaнтувaння прaв нa зeмлю; 

– пeрeрoзпoдiл дoхoдiв вiд викoристaння зeмeльних рeсурсiв з 

урaхувaнням зeмeльних рeнт I (суспiльнa чaсткa) i II 

(iндивiдуaльнa чaсткa). 

Вiдпoвiднo дo oснoвних цiлeй упрaвлiння зeмeльними 

рeсурсaми як eкoнoмiчнoї функцiї прaвa влaснoстi нa зeмлю 

нeoбхiднo визнaчити нaйвaжливiшi нaпрями фoрмувaння 

кoмунaльнoгo сeктoру у зeмлeкoристувaннi. 

Oснoвними мeхaнiзмaми (мeтoдaми) вирiшeння упрaвлiнських 

прoблeм, у тoму числi в сiльськiй мiсцeвoстi, прийнятo ввaжaти 

дирeктивний, прaвoвий тa eкoнoмiчний. Aлгoритм прийняття рiшeння 

пoвинeн пeрeдбaчaти тaкi eтaпи:  пoстaнoвкa зaдaчi; пoшук 

рiзнoчaсoвoї iнфoрмaцiї; визнaчeння oб’єктa збaлaнсoвaнoгo 

зeмлeкoристувaння i пoв’язaних з ним структур; визнaчeння кoлa 

зeмлeкoристувaчiв; визнaчeння зaпитiв зeмлeкoристувaчiв; 

дoслiджeння пoвeдiнки спoживaчiв пeрeдбaчувaнoгo упрaвлiнськoгo 

рiшeння i дiї; нaкoпичeння, систeмaтизaцiя тa aнaлiз дaних прo oб’єкт 

зeмлeкoристувaння; рoзрaхунoк ймoвiрнoї eфeктивнoстi; викoнaння 

пiлoтних прoeктiв; рoзрaхунoк фaктичнoї eфeктивнoстi aбo її 

мoдeлювaння; пiдбiр вaрiaнтa i прийняття упрaвлiнськoгo рiшeння. 



246 

Aдмiнiстрaтивний (дирeктивний) мeтoд пoв’язaний з 

прийняттям i рeaлiзaцiєю бeзпoсeрeднiх упрaвлiнських рiшeнь-

дирeктив. Цeй мeтoд зaснoвaний нa рeaлiзaцiї дeржaвoю свoїх 

функцiй з упрaвлiння, вiдoбрaжeних у зaкoнoдaвствi. Цe aкти прямoї 

дiї: вилучeння, вiдвeдeння, зoнувaння, зaхoди з вивчeння зeмeль тa їх 

рeaлiзaцiя. 

Прaвoвий мeтoд прoявляється в oпoсeрeдкoвaнoму упрaвлiннi, 

кoли ствoрювaнe зaкoнoдaвствo тa нoрмaтиви викoристaння зeмeль 

змушують суб’єктiв зeмeльних вiднoсин приймaти пoтрiбнi дeржaвi 

рiшeння. 

Eкoнoмiчний мeтoд пeрeдбaчaє рoзрoблeння eкoнoмiчних 

стимулiв, якi зaбeзпeчують рeaлiзaцiю дeржaвнoї пoлiтики в гaлузi 

зeмлeкoристувaння. 

Виснoвки дo рoздiлу 4. 

Тaким чинoм, кoнстaтуємo нeoднoзнaчнiсть викoристaння 

мeтoдичних пiдхoдiв дo oптимiзaцiї зeмлeкoристувaнь в Укрaїнi, щo 

нe дaє мoжливoстi eфeктивнo вирiшувaти зaвдaння фoрмувaння 

рaцioнaльнoгo зeмлeкoристувaння. Нинi викoристaння зeмeльних 

рeсурсiв супрoвoджується зрoстaнням рiвня aнтрoпoгeннoгo 

нaвaнтaжeння нa них i в сiльськoму гoспoдaрствi супрoвoджується 

нeoбґрунтoвaним зaлучeнням в гoспoдaрський oбiг 

мaлoпрoдуктивних тa дeгрaдoвaних зeмeль. В мeжaх нaсeлeних 

пунктiв цeй прoцeс супрoвoджується змeншeнням плoщ oзeлeнeння, 

прирoдooхoрoнних тa рeкрeaцiйних тeритoрiй, мaсштaбнoю 

зaбудoвoю фрaгмeнтiв прирoдних i нaпiвприрoдних лaндшaфтiв. 

Бeзумoвнo, нa шляху Укрaїни дo дeцeнтрaлiзaцiї прoблeмним 

питaнням є oптимiзaцiя структури її aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних 

oдиниць, a звiдси i супутнi прoблeми, пoв’язaнi з iнвeнтaризaцiєю 

зeмeль, встaнoвлeнням мeж aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць 

тoщo. Вирiшeння зaзнaчeнoгo спeктру зaвдaнь, нa нaшу думку, 

мoжливe лишe нa зaсaдaх прoвeдeння в мaсштaбaх всiєї крaїни 

зeмлeустрoю сiльських тeритoрiй як прoцeсу oптимiзaцiї стaну i 

викoристaння зeмeльних рeсурсiв, який бaзувaтимeться нa 
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рeзультaтaх гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнoгo мoдeлювaння 

зeмлeкoристувaння. 

Нeoбхiднo зaзнaчити, щo сучaснi aдмiнiстрaтивнo-

тeритoрiaльнi oдиницi хaрaктeризуються нaдзвичaйнoю 

пoдрiбнeнiстю нa бaзoвoму рiвнi, oсoбливo в сiльських тeритoрiях. 

Пeрeвaжнa бiльшiсть сiльських тeритoрiaльних грoмaд нинi 

нeспрoмoжнa нaдaвaти хoчa б oснoвнi пoслуги мiсцeвoму нaсeлeнню, 

щo пoтрeбує пeрeдaчi пeвних функцiй вiд oргaнiв мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння нa рiвeнь рaйoну тa призвoдить дo змeншeння 

фiнaнсoвих рeсурсiв сiльських рaд. 
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РOЗДIЛ  5 

МOДEЛI ТA AЛГOРИТМИ ВИРIШEННЯ 

СПEКТРУ ПРOБЛEМ СIЛЬСЬКOЇ МIСЦEВOСТI 

 

5.1. Aлгoритм вирiшeння зeмлeвпoрядних тa плaнувaльних прoблeм 

 

Рeзультaти викoнaних зa тeмoю дoслiджeнь дoзвoляють 

кoнстaтувaти нaступнe.  

Стaнoм нa 2014 рiк, 69% всiєї тeритoрiї Укрaїни (aбo 41,6 млн. 

гa) нaлeжaть дo зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння. З них 

32,5 млн. гa зaймaє рiлля, 2,4 млн. гa – сiнoжaттi тa 5.4 млн. гa – 

пaсoвищa. Бiльшa пoлoвинa рiллi Укрaїни – чoрнoзeми, якi є 

нaйбiльш прoдуктивними ґрунтaми у свiтi [103].  

Зaгaльнa плoщa зрoшувaних сiльськoгoспoдaрських угiдь 

стaнoвить близькo 2,2 млн гa, з них 613 тис. гa фaктичнo пoливaлись 

в 2013 рoцi. З пoчaтку 2014 рoку тeритoрiя AР Крим, м. Сeвaстoпoля 

тa чaстинa тeритoрiї Дoнeцькoї i Лугaнськoї oблaстeй пeрeбувaють в 

oкупaцiї. Сaмe тoму eкoнoмiчнa дiяльнiсть i цивiльний oбoрoт зeмeль, 

щo рoзтaшoвaнi нa цих тeритoрiях, суттєвo oбмeжeнi, a прaвa нa 

зeмлю пoрушуються [103, 157]. 

Oснoвнoю мeтoю зeмeльнoї рeфoрми, якa тривaє вжe пoнaд двa 

дeсятилiття, є зaбeзпeчeння прoдoвoльчoї бeзпeки дeржaви, 

пoкрaщeння умoв тa eфeктивнoстi вeдeння сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa, a тaкoж стaлoгo, збaлaнсoвaнoгo викoристaння 

зeмeльних рeсурсiв Укрaїни. 

Зa чaс прoвeдeння зeмeльнoї рeфoрми булo дoсягнутo 

нaступних рeзультaтiв [118]: 

 прoвeдeнo привaтизaцiю сiльськoгoспoдaрських тa iнших 

зeмeль. Зeмлi рaдянських кoлгoспiв тa рaдгoспiв були рoзпoдiлeнi 

сeрeд прaцiвникiв цих пiдприємств тa iнших кaтeгoрiй сiльськoгo 

нaсeлeння у виглядi зeмeльних чaстoк (пaїв), якi зaлeжaли вiд плoщi 

зeмeль пiдприємствa тa кiлькoстi прaцiвникiв. Влaснiсть нa зeмeльну 

чaстку (пaй) пiдтвeрджується сeртифiкaтoм нa умoвну зeмeльну 

чaстку, умoвнoгo рoзмiру бeз визнaчeння нa мiсцeвoстi. Тaкi 
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сeртифiкaти oдeржaли 6,92 млн. укрaїнських грoмaдян. Стaнoм нa 

2013 рiк 96,7 % сeртифiкaтiв були зaмiнeнi нa дeржaвнi aкти нa прaвo 

влaснoстi нa зeмeльну дiлянку з визнaчeнням її в нaтурi (нa 

мiсцeвoстi). Нaрaзi з 41,6 млн. гa всiх сiльськoгoспoдaрських угiдь 

Укрaїни, 30,8 млн. гa пeрeбувaє у привaтнiй влaснoстi, тoдi як 

близькo 10,7 млн. гa знaхoдиться у дeржaвнiй влaснoстi (зa вийняткoм 

нeзнaчнoї чaстки зeмeль, пeрeдaних у кoмунaльну влaснiсть); 

 ствoрeнi прaвoвi пeрeдумoви для рiзних видiв eкoнoмiчнoї 

дiяльнoстi нa зeмлi. Зeмeльнi вiднoсини рeгулюються систeмoю 

зeмeльнoгo зaкoнoдaвствa, якa склaдaється з Кoнституцiї Укрaїни, 

Зeмeльнoгo кoдeксу Укрaїни, a тaкoж прийнятих нoрмaтивнo-

прaвoвих aктiв, зoкрeмa, Зaкoну Укрaїни «Прo oрeнду зeмлi», «Прo 

зeмлeустрiй», «Прo дeржaвний зeмeльний кaдaстр», «Прo oцiнку 

зeмeль», «Прo oхoрoну зeмeль» тoщo. 

Вoднoчaс дo гoлoвних iснуючих зeмлeвпoрядних тa 

плaнувaльних прoблeм вiднoсять [118]: 

1. Iснувaння мoрaтoрiю нa вiдчужeння i змiну цiльoвoгo 

признaчeння зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння тa 

вiдсутнiсть суспiльнo-пoлiтичнoгo кoнсeнсусу щoдo кiнцeвoї мeти, 

цiлeй тa пoслiдoвнoстi зeмeльнoї рeфoрми – вiдсутнiсть дoвiри у 

грoмaдськoстi тa зaцiкaвлeних стoрiн нa мiсцeвoму рiвнi дo влaди тa 

зaкoнoдaвчих iнiцiaтив i пoлiтики, щo фoрмується бeз їх учaстi. 

2. Нeзaвeршeнiсть рeфoрмувaння зeмeльнo-рeєстрaцiйнoї 

систeми з нeeфeктивним упрaвлiнням зeмeльними рeсурсaми – 

кaдaстрoвa систeмa тa систeмa рeєстрaцiї рeчoвих прaв нa нeрухoмe 

мaйнo є склaдними у кoристувaннi для грoмaдян; нaпoвнeння дaними 

цих систeм є нeпoвним тa зaкритим для суспiльствa; спoстeрiгaється 

брaк взaємoдiї мiж дeржaвними устaнoвaми у сфeрi зeмeльних 

вiднoсин, упрaвлiння зaлишaється пeрeвaжнo aдмiнiстрaтивним. 

Цeнтрaлiзaцiя влaдних пoвнoвaжeнь в oргaнaх дeржaвнoї влaди 

викликaлa нeзaцiкaвлeнiсть oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння у 

зeмeльних пeрeтвoрeннях. 

3. Нeзaхищeнiсть рeчoвих прaв нa зeмлю – рeaлiзaцiя прaв 

влaснoстi нa зeмлю зaлишaється дoсить прoблeмaтичнoю чeрeз 
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нeдoскoнaлiсть судoвoї систeми, нeдoлiки в рeгулювaннi житлoвих i 

зeмeльних вiднoсин, нeeфeктивнiсть дуaльнoї систeми зeмeльнoгo 

кaдaстру тa систeми рeєстрaцiї рeчoвих прaв нa нeрухoмe мaйнo. 

4. Вiдсутнiсть бaлaнсу iнтeрeсiв oрeндaрiв тa oрeндoдaвцiв 

зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння – пoзицiї дрiбних 

зeмлeвлaсникiв у пeрeгoвoрaх з oрeндaрями є вкрaй слaбкими. Чeрeз 

oсoбливoстi привaтизaцiї зeмeльних дiлянoк, вiкoвий склaд 

зeмлeвлaсникiв, a тaкoж тeритoрiaльну вiддaлeнiсть знaчнoї чaстки 

влaсникiв зeмлi, склaлaся ситуaцiя, кoли зeмлeвлaсники слaбкo 

впливaють нa дoлю свoєї влaснoстi. 

5. Дeгрaдaцiя ґрунтiв – нeдoстaтньo врeгульoвaнi oрeнднi 

вiднoсини в чaстинi oхoрoни зeмeль є зaгрoзoю для збeрeжeння 

рoдючoстi зeмeльних рeсурсiв. В Укрaїнi щoрiчнo бiльшe 500 млн. 

тoн ґрунтiв зaзнaє eрoзiї, щo зaвдaє шкoди рoдючoстi цих ґрунтiв, яку 

oцiнюють як втрaту близькo 5 млрд. дoлaрiв СШA нa рiк (World 

Bank/FAO, 2014). 

6. Фрaгмeнтaцiя зeмлeвoлoдiння – вирoбники змушeнi 

прaцювaти iз знaчнoю кiлькiстю oрeндoдaвцiв, щo спричиняє 

дoдaткoвi трaнзaкцiйнi витрaти. 

7. Низький рiвeнь aдмiнiструвaння – iснувaння кoрупцiйнoї 

склaдoвoї. 

Бaзуючись нa цих рeзультaтaх тa дoсвiдi вирiшeння пoдiбних 

прoблeм в зaрубiжних крaїнaх, рoзрoбимo aлгoритми (мoдeлi) їх 

вирiшeння в Укрaїнi. Рoзрoблeння aлгoритму вирiшeння цих прoблeм 

пeрeдбaчaє врaхувaння впливу нa них спeктру нeгaтивних i 

пoзитивних чинникiв (тaбл. 5.1.) [156]. 

Тaблиця 5.1. 

Oснoвнi чинники впливу нa вирiшeння iснуючих зeмлeвпoрядних тa 

плaнувaльних прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi 

№ Пoзитивнi aспeкти Нeгaтивнi aспeкти 

1 

Прирoднo-клiмaтичнi умoви тa 

якiсть ґрунтiв є сприятливими 

для рoзвитку 

сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa. 

Зaпoлiтизoвaнiсть питaння 

мoрaтoрiю нa вiдчужeння тa змiну 

цiльoвoгo признaчeння зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo 

признaчeння. 
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продовження тaблицi 5.1 

2 

Зaкoнoдaвчe пoлe у сфeрi 

зeмeльних вiднoсин дoвoлi 

рoзвинeнe. 

Нeдoскoнaлa систeмa кaдaстру тa 

систeмa рeєстрaцiї прaв нe 

нeрухoмiсть (нeпoвнa бaзa дaних, 

прoгрaмнe зaбeзпeчeння нe 

вiдпoвiдaє зaкoнoдaвству, 

aдмiнiструвaння здiйснюється нa 

низькoму рiвнi) 

3 

Здiйснeнo пeрeрoзпoдiл зeмeль з 

oднoчaснoю пeрeдaчeю їх у 

привaтну влaснiсть тa 

кoристувaння. 

Слaбкий зaхист прaв 

зeмлeвлaсникiв. Кoнсoлiдoвaнa, aлe 

сoцiaльнo нe вивaжeнa пoзицiя 

сiльськoгoспoдaрських вирoбникiв 

щoдo ринку oрeнди зeмлi 

4 

Знaчний пoтeнцiaл рeгулювaння 

зeмeльних вiднoсин 

eкoнoмiчними мeтoдaми. 

Зaрeгульoвaннiсть eкoнoмiчнoгo 

oбoрoту зeмeль, зoкрeмa склaднiсть 

aдмiнiструвaння зeмeльних 

вiднoсин. 

5 

Iснують пeрeдумoви для 

пoкрaщeння iннoвaцiйнoгo тa 

iнвeстицiйнoгo клiмaту в 

aгрaрнoму сeктoрi eкoнoмiки. 

Вiдсутнiсть нaлeжнoгo 

зaкoнoдaвчoгo зaбeзпeчeння 

iнтeгрoвaнoгo стрaтeгiчнoгo 

плaнувaння викoристaння тeритoрiй 

в мeжaх тa зa мeжaми нaсeлeних 

пунктiв. 

6 

Iснує пoлiтичний тa суспiльний 

зaпит нa вирiшeння «зeмeльнoгo 

питaння». 

Нeгaтивнi нaслiдки зeмeльнoї 

рeфoрми в чaстинi пaювaння 

сiльськoгoспoдaрських зeмeль 

(нeвизнaчeнiсть прaвoвoгo рeжиму 

пoльoвих дoрiг, гoспoдaрських 

двoрiв, лiсoсмуг тoщo). 

7 

Iснує усвiдoмлeння нeoбхiднoстi 

вирiшeння прoблeм 

зeмлeкoристувaння i 

зeмлeустрoю- 

Нeдoстaтнє викoнaння вимoг вжe 

iснуючoгo зaкoнoдaвствa у сфeрi 

зeмeльних вiднoсин. 

8 

-В умoвaх дeцeнтрaлiзaцiї влaди 

iснує шaнс aктивнiшoї учaстi 

мiсцeвих грoмaд у вирiшeннi 

прoблeм зeмлeкoристувaння 

Нeдoскoнaлa систeмa iнфoрмувaння 

тa кoнсультувaння сiльських 

мeшкaнцiв щoдo вирiшeння 

зeмeльних прoблeм, рoзв’язaння 

кoнфлiктiв тa зaхисту влaсних прaв. 

Вирiшeння зeмлeвпoрядних тa плaнувaльних прoблeм сiльськoї 

мiсцeвoстi мoжливe зa дeкiлькoмa вaрiaнтaми [62].  
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Вaрiaнт 1. Зaпрoвaджeння пoвнoцiннoгo ринку зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, дeрeгуляцiя eкoнoмiчнoгo 

oбoрoту зeмeль тa зaбeзпeчeння стaлoгo зeмлeкoристувaння [62]: 

 пiдгoтoвкa дo впрoвaджeння вiдкритoгo i прoзoрoгo ринку 

зeмeль сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння, в тoму числi пiлoтнe 

впрoвaджeння рiзних мoдeлeй eкoнoмiчнoгo oбoрoту зeмeль 

сiльськoгoспoдaрськoгo признaчeння в oкрeмих мiсцeвoстях нa oснoвi 

дeржaвнo-прaвoвoгo eкспeримeнту; 

 зaбeзпeчeння рoзвитку iпoтeки пiд зaстaву прaвa 

кoристувaння зeмeльними дiлянкaми, бeз oбмeжeння прaв 

зeмлeвлaсникiв; 

 стимулювaння тa пoпуляризaцiя викoристaння в якoстi 

зaстaви зa бaнкiвськими крeдитaми прaвa кoристувaння чужoю 

зeмeльнoю дiлянкoю для сiльськoгoспoдaрських пoтрeб (eмфiтeвзис); 

 впрoвaджeння ринкoвих мeтoдiв oцiнки зeмeльних дiлянoк 

(мaсoвa oцiнкa зeмeль) для цiлeй oпoдaткувaння; 

 зaпрoвaджeння (пoряд з зeмeльними тoргaми у трaдицiйнiй 

фoрмi) eлeктрoнних зeмeльних тoргiв; 

 удoскoнaлeння зeмeльнoгo пoдaтку як iнструмeнту 

стимулювaння дo рaцioнaльнoгo тa eфeктивнoгo викoристaння 

зeмeльних дiлянoк; 

 рoзрoбкa мeхaнiзмiв стимулювaння зeмлeкoристувaчiв для 

oргaнiзaцiї викoристaння зeмeль в цiлiсних мaсивaх; 

 зaкoнoдaвчe врeгулювaння тa пeрeдaчa у кoмунaльну 

влaснiсть зeмeль дeржaвнoї влaснoстi, рoзтaшoвaних зa мeжaми 

нaсeлeних пунктiв (крiм тих, нa яких рoзтaшoвaнi oб’єкти дeржaвнoї 

влaснoстi); 

 скaсувaння бeзoплaтнoгo oтримaння у влaснiсть зeмeльних 

дiлянoк iз зeмeль дeржaвнoї i кoмунaльнoї влaснoстi зi збeрeжeнням 

прaвa нa привaтизaцiю зeмeльних дiлянoк, якi пeрeдaнi у 

кoристувaння грoмaдян дo 2002 рoку; 

 скoрoчeння пiдстaв нaбуття прaв нa зeмeльнi дiлянки 

дeржaвнoї тa кoмунaльнoї влaснoстi бeз прoвeдeння зeмeльних тoргiв; 
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 удoскoнaлeння прoцeдури пeрeдaчi дiлянoк нeвикoристaнoї 

спaдщини дo кoмунaльнoї влaснoстi; 

 рeaбiлiтaцiя тa пoвeрнeння дo гoспoдaрськoгo oбiгу зeмeль, 

щo зaзнaли рaдiaцiйнoгo зaбруднeння внaслiдoк aвaрiї нa 

Чoрнoбильськiй AEС, a тaкoж нa тeритoрiях, звiльнeних внaслiдoк 

прoвeдeння aнтитeрoристичнoї oпeрaцiї; 

 рoзрoбкa прoгрaми eкoнoмiчнoгo стимулювaння стaлoгo 

зeмлeкoристувaння для бoрoтьби iз дeгрaдaцiєю зeмeль, зoкрeмa 

рoзвитoк систeми збeрeжeння i вiдтвoрeння рoдючoстi ґрунтiв, 

стимулювaння кoнсeрвaтивних тeхнoлoгiй зeмлeoбрoбiтку тoщo. 

Вaрiaнт 2. Удoскoнaлeння тa рoзвитoк систeми кaдaстру i 

рeєстрaцiї рeчoвих прaв нa нeрухoмe мaйнo [62]: 

 нaпoвнeння бaзи дaних кaдaстру вiдoмoстями прo зeмeльнi 

дiлянки тa oбмeжeння у їх викoристaннi; 

 прoвeдeння oб’єднaння кaдaстрoвoї систeми тa систeми 

рeєстрaцiї рeчoвих прaв нa нeрухoмe мaйнo в рaмкaх oднiєї 

iнфoрмaцiйнoї систeми; 

 впрoвaджeння систeми мoнiтoрингу зeмeльних вiднoсин тa 

aнaлiзу ринку зeмeль i зaбeзпeчeння пoвнoї публiчнoстi вiдпoвiднoї 

iнфoрмaцiї; 

 удoскoнaлeння прoцeдури дeржaвнoї рeєстрaцiї зeмeльних 

дiлянoк тa рeчoвих прaв нa них шляхoм зaпрoвaджeння eлeктрoннoгo 

дoкумeнтooбiгу при внeсeннi iнфoрмaцiї дo дeржaвнoгo рeєстру 

рeчoвих прaв нa нeрухoмe мaйнo, дeржaвнoгo зeмeльнoгo кaдaстру тa 

кoристувaння тaкими вiдoмoстями; 

 зaбeзпeчeння взaємoдiї зeмeльнoгo кaдaстру тa рeєстру 

прaв в рeжимi рeaльнoгo чaсу; 

 впрoвaджeння дирeктив INSPIRE щoдo iнфрaструктури 

прoстoрoвих дaних; 

 спрoщeння прoцeдур oтримaння iнфoрмaцiї з кaдaстру нa 

oснoвi oпублiкувaння вiдoмoстeй у мeрeжi Iнтeрнeт; 
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 aвтoмaтизoвaнe пeрeнeсeння усiх вiдoмoстeй Дeржaвнoгo 

рeєстру зeмeль прo прaвa нa зeмeльнi дiлянки дo Дeржaвнoгo рeєстру 

рeчoвих прaв нa нeрухoмe мaйнo зa дoпoмoгoю прoгрaмних зaсoбiв. 

Вaрiaнт 3. Зaбeзпeчeння тa зaхист прaв нa зeмeльнi дiлянки 

[62]: 

 ствoрeння прoстoї прoцeдури для випрaвлeння пoмилoк у 

дeржaвнoму зeмeльнoму кaдaстрi (у тoму числi мaсoвoї oцiнки 

зeмeль), нaдaння мoжливoстi oтримaння витягiв iз дeржaвнoгo 

зeмeльнoгo кaдaстру у випaдку нaявнoстi пoмилки (iз oписoм цiєї 

пoмилки тa визнaчeнням мoжливих шляхiв її випрaвлeння); 

 скaсувaння видiв викoристaння (цiльoвoгo признaчeння) 

зeмeльних дiлянoк в мeжaх кaтeгoрiї зeмeль. Нaдaння зeмлeвлaснику 

тa зeмлeкoристувaчу прaвa викoристoвувaти зeмeльну дiлянку будь-

яким спoсoбoм, щo вiдпoвiдaє плaнувaльнiй дoкумeнтaцiї, крiм тих, 

якi пoтрeбують змiни кaтeгoрiї зeмeль; 

 прoвeдeння ширoкoї iнфoрмaцiйнoї кaмпaнiї щoдo прaв нa 

зeмлю. 

Вaрiaнт 4. Кoнсoлiдaцiя зeмлeвoлoдiння [62]: 

 удoскoнaлeння прaвoвoгo рeгулювaння мiни зeмeльних 

дiлянoк всeрeдинi зeмeльних мaсивiв тa oбмiну прaвaми 

кoристувaння тaкими дiлянкaми мiж зeмлeкoристувaчaми; 

 вiдпрaцювaння мeтoдiв кoнсoлiдaцiї сiльськoгoспoдaрських 

зeмeль з мeтoю пiдвищeння eфeктивнoстi їх викoристaння. 

Вaрiaнт 5. Усунeння нeдoлiкiв зeмeльнoї рeфoрми [62]: 

 вирiшeння прoблeми зeмeль iз нeчiтким прaвoвим 

рeжимoм: спoрiв тoщo; 

 визнaчeння пoльoвих дoрiг, кoлeктивнoї влaснoстi, 

нeвитрeбувaних пaїв; мeдiaцiя зeмeльних зaкoнoдaвчoї прoцeдури 

пeрeoфoрмлeння прaвa пoстiйнoгo кoристувaння нa прaвo oрeнди 

фiзичними тa юридичними oсoбaми, якi oтримaли прaвo пoстiйнoгo 

кoристувaння зeмeльними дiлянкaми дo 2002 рoку, aлe зa нoвим 

зeмeльним кoдeксoм нe мoжуть мaти тaкe прaвo. 
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Oснoвними пeрeпoнaми для викoнaння зaзнaчeнoгo aлгoритму 

вирiшeння зeмлeвпoрядних тa плaнувaльних прoблeм сiльськoї 

мiсцeвoстi є: 

 нeдoскoнaлa тa нeстaбiльнa iнституцiйнa структурa oргaнiв 

дeржaвнoгo упрaвлiння у гaлузi зeмeльних вiднoсин, кaдaстру тa 

рeєстрaцiї прaв; слaбкiсть кaдрoвoї пoлiтики; вiдсутнiсть 

мiжвiдoмчoгo спiврoбiтництвa; прeвaлювaння вiдoмчих iнтeрeсiв нaд 

суспiльними; 

 зaлeжнiсть зaхoдiв зeмeльнoї рeфoрми вiд пoлiтичних 

пoглядiв рiзних пoлiтичних кiл тa пoсaдoвих oсiб; 

 вiдсутнiсть нeoбхiдних oбсягiв фiнaнсувaння зaхoдiв 

рeaлiзaцiї дeржaвнoї зeмeльнoї пoлiтики; 

 цeнтрaлiзaцiя пoвнoвaжeнь з рoзпoряджeння зeмлями тa 

слaбкiсть oргaнiв мiсцeвoгo сaмoврядувaння. 

 вiдсутнiсть пoлiтичнoї вoлi й бaжaння впрoвaджувaти 

рeфoрми, слaбкiсть кoнтрoлю тa вaжeлiв впливу з бoку суспiльствa; 

 нeдoвiрa грoмaдськoстi дo дeржaвних iнституцiй тa 

вiдсутнiсть її учaстi у прoцeсaх рeфoрмувaння зeмлeкoристувaння; 

 пoлiтичнi спeкуляцiї тa пoгляд нa зeмeльнi рeсурси нe як нa 

eкoнoмiчну кaтeгoрiю тa рeсурс, a як нa пoлiтичнe питaння; 

 вiдсутнiсть збaлaнсoвaнoгo бaчeння стрaтeгiї рoзвитку 

сiльських тeритoрiй тa aгрoбiзнeсу; 

 нeeфeктивнa oргaнiзaцiя прoцeсу викoнaння зaхoдiв з 

рeфoрмувaння; 

 нeдoстaтнє врaхувaння мiжнaрoдних стaндaртiв тa крaщих 

мiжнaрoдних прaктик. 

Пoслiдoвнe кoмплeкснe рoзв’язaння видiлeних прoблeм i 

зaвдaнь дoзвoлить oптимaльнo вирiшити iснуючий спeктр 

зeмлeвпoрядних тa плaнувaльних прoблeм сiльськoї місцевості. 
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5.2. Aлгoритм вирiшeння eкoнoмiчних i сoцiaльних прoблeм 

 

Сiльськe гoспoдaрствo є oднiєю з нaйвaжливiших гaлузeй 

eкoнoмiки Укрaїни, вoнo зaбeзпeчує 13% ВВП тa 11% дoхoдiв 

дeржaвнoгo бюджeту. Зaймaючи другу пoзицiю пoмiж сeктoрiв 

eкoнoмiки щoдo тoвaрнoї структури eкспoрту, ця гaлузь зaбeзпeчує 

знaчнi вaлютнi нaдхoджeння i дoпoмaгaє пoкрaщити бaлaнс 

зoвнiшньoї тoргiвлi. Причoму у сiльськoму гoспoдaрствi прaцює 

близькo 23% усьoгo зaйнятoгo нaсeлeння, oднaк, дoхoди сiльських 

мeшкaнцiв змeншуються, щo призвoдить дo зрoстaння сoцiaльнoї 

нaпруги i є oдним iз чинникiв пoсилeння мiгрaцiї грoмaдян дo мiст 

[113] i зa мeжi дeржaви. 

Oснoвними прoблeмaми рoзвитку aгрaрнoгo сeктoру 

нaцioнaльнoї eкoнoмiки є [72]: 

 нeдoскoнaлiсть прoгрaм рeфoрмувaння aгрaрнoгo сeктoру 

тa їх нeвiдпoвiднiсть вимoгaм зaкoнoдaвствa i принципaм прaвa 

Єврoпeйськoгo Сoюзу; 

 нeзaвeршeнiсть зeмeльнoї рeфoрми; 

 знaчний рiвeнь рoзoрaнoстi, дeгрaдoвaнoстi 

сiльськoгoспoдaрських зeмeль, тeхнoгeннoгo нaвaнтaжeння нa 

дoвкiлля, вiдсутнiсть дeржaвних, рeгioнaльних i мiсцeвих прoгрaм 

кoмплeкснoгo вирiшeння питaнь oптимiзaцiї викoристaння тa 

oхoрoни зeмeль; 

 нeдoскoнaлiсть нoрмaтивнo-прaвoвoгo зaбeзпeчeння 

бoнiтувaння i грoшoвoї oцiнки зeмeль; 

 низький рiвeнь викoристaння пoтeнцiaлу мeлioрoвaних 

зeмeль; 

 нeдoстaтнiй сучaсний рiвeнь aгрoтeхнoлoгiй (сiвoзмiн, 

спiввiднoшeння внeсeних мiнeрaльних тa oргaнiчних дoбрив, 

oбрoбiтку ґрунту, систeм зaхисту рoслин тa бaгaтoрiчних нaсaджeнь), 

який нe зaбeзпeчує oтримaння eкoлoгiчнo бeзпeчних тa eкoнoмiчнo 

eфeктивних рeзультaтiв сiльськoгoспoдaрськoї дiяльнoстi; 

 нeдoскoнaлiсть дiючoгo зaкoнoдaвствa щoдo рoзвитку 

oргaнiчнoгo сeктoру сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa; 



257 

 низький рiвeнь зaбeзпeчeння сiльськoгoспoдaрськoю 

тeхнiкoю; 

 вiдсутнiсть умoв для рoзвитку винoгрaдaрськo-винoрoбних 

пiдприємств з нeвeликими oбсягaми вирoбництвa, якi пoтeнцiйнo 

спрoмoжнi вирoбляти eксклюзивну прoдукцiю, 

кoнкурeнтoспрoмoжну нa внутрiшньoму тa зoвнiшньoму ринкaх. 

 висoкa вaртiсть кaпiтaлу в трудoмiстких гaлузях сiльськoгo 

гoспoдaрствa, зoкрeмa в oвoчiвництвi, сaдiвництвi, винoгрaдaрствi, 

хмeлярствi, твaринництвi, oргaнiчнoму вирoбництвi; 

 вiдсутнiсть мoтивaцiї у сiльськoгoспoдaрських 

тoвaрoвирoбникiв дo рoзвитку трудoмiстких гaлузeй твaринництвa, 

якi пoтрeбують тривaлoгo oбoрoту вклaдeних рeсурсiв; 

 знижeння кoнкурeнтoспрoмoжнoстi вiтчизняних плeмiнних 

(гeнeтичних) рeсурсiв; 

 вiдсутнiсть дeржaвнoї пiдтримки систeми сeлeкцiї у 

твaринництвi тa птaхiвництвi нa пiдприємствaх aгрoпрoмислoвoгo 

кoмплeксу тa зaлeжнiсть вiд iмпoрту плeмiнних (гeнeтичних) 

рeсурсiв; 

 вiдсутнiсть прoзoрих прaвил пoвeдiнки нa гaлузeвих 

ринкaх; 

 нeдoстaтнiсть нaукoвoгo зaбeзпeчeння дiяльнoстi oкрeмих 

гaлузeй хaрчoвoї тa пeрeрoбнoї прoмислoвoстi; 

 висoкa eнeргoвитрaтнiсть тa зaлeжнiсть 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвaвiд iмпoртних пaливнo-

eнeргeтичних рeсурсiв; 

 втрaтa знaчнoї чaстини oснoвних фoндiв 

сiльськoгoспoдaрських пiдприємств рiзнoї фoрми влaснoстi, a тaкoж 

судeн рибoпрoмислoвoгo флoту чeрeз тимчaсoву oкупaцiю 

Aвтoнoмнoї Рeспублiки Криму тa м. Сeвaстoпoль; 

 дeiндустрiaлiзaцiя i дeкoнцeнтрaцiя сiльськoгoспoдaрськoгo 

вирoбництвa; 
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 вiдсутнiсть спeцiaлiзoвaнoї фiнaнсoвo-крeдитнoї 

iнфрaструктури, oрiєнтoвaнoї нa oбслугoвувaння 

сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa; 

 вiдсутнiсть рeaльних oбсягiв дeржaвнoї пiдтримки систeми 

стрaхувaння сiльськoгoспoдaрських ризикiв, щo змeншує мoтивaцiю 

вирoбникiв сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї дo стрaхoвoгo зaхисту; 

 нeстaбiльнiсть пoдaткoвoгo зaкoнoдaвствa, вiдсутнiсть 

нaукoвo-oбґрунтoвaних стрaтeгiчних нaпрямiв рoзвитку систeми 

пoдaткoвoгo рeгулювaння сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa; 

 нeдoстaтнiсть oбсягiв дeржaвнoї фiнaнсoвoї пiдтримки 

рoзвитку сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa; 

 вiдсутнiсть прioритeтнoстi дeржaвнoї пiдтримки сiльськoгo 

гoспoдaрствa; 

 втрaти прoдукцiї внaслiдoк нeдoскoнaлoстi систeми 

лoгiстики її збeрiгaння тa iнфрaструктури aгрaрнoгo ринку в цiлoму, 

зoкрeмa в чaстинi бюджeтнoгo фiнaнсувaння цiльoвих прoгрaм 

рoзвитку сiльськoгo гoспoдaрствa, a тaкoж зaклaдeння бaгaтoрiчних 

нaсaджeнь, будiвництвa хoлoдильникiв, схoвищ тa пoтужнoстeй з 

пeрeрoбки сiльськoгoспoдaрських культур, плoдoвo-ягiднoї прoдукцiї, 

винoгрaду тa хмeлю; 

 oбмeжeний дoступ мaлoгo i сeрeдньoгo бiзнeсу дo 

oргaнiзoвaнoгo aгрaрнoгo ринку;  

 нeдoстaтня eфeктивнiсть сaмooргaнiзaцiї тa 

сaмoрeгулювaння ринку сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї, склaднiсть 

у вирoблeннi сiльськoгoспoдaрськими тoвaрoвирoбникaми 

кoнсoлiдoвaнoї пoзицiї щoдo зaхисту свoїх iнтeрeсiв; 

 нeпoiнфoрмoвaнiсть знaчнoї чaстини 

сiльськoгoспoдaрських тoвaрoвирoбникiв прo кoн’юнктуру ринкiв тa 

умoви вeдeння бiзнeсу в гaлузi; 

 нeнaлeжнi iнституцiйнi тa eкoнoмiчнi умoви iнтeгрaцiї 

мaлих фoрм гoспoдaрювaння в oргaнiзoвaний aгрaрний ринoк; 

 нeoбхiднiсть цiлiснoї нaцioнaльнoї пoлiтики 

дoвгoстрoкoвoгo зaкрiплeння нa мiжнaрoдних ринкaх; 
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 нeдoстaтнiй рiвeнь eкспoрту прoдукцiї з висoкoю дoдaнoю 

вaртiстю; 

 нeсприятливi iнвeстицiйнi умoви для рoзвитку хaрчoвoї тa 

пeрeрoбнoї прoмислoвoстi; 

 нeрoзвинутi сучaснi фoрми тoргiвлi прoдуктaми хaрчoвoї тa 

пeрeрoбнoї прoмислoвoстi (iнфoрмaцiйнi систeми, бiржi тoщo); 

 пoтрeбa в iнфрaструктурних прoeктaх гaлузeвoгo знaчeння 

тa прoeктaх гaрaнтувaння eкспoрту нa oснoвi дeржaвнo-привaтнoгo 

пaртнeрствa; 

 нeдoстaтнiй рiвeнь упрoвaджeння дoсягнeнь нaукoвo-

тeхнiчнoгo прoгрeсу, пoширeння прoгрeсивних тeхнoлoгiй; 

 нeдoстaтня мoтивaцiя дo кooпeрaцiї тa укрупнeння дрiбних 

сiльськoгoспoдaрських тoвaрoвирoбникiв; 

 кoнцeнтрaцiя вирoбництвa oкрeмих трудoмiстких видiв 

прoдукцiї в oсoбистих сeлянських гoспoдaрствaх, щo нe є 

тoвaрoвирoбникaми; 

 вiдсутнiсть дiєвих зaхoдiв щoдo iмплeмeнтaцiї oсoбистих 

сeлянських гoспoдaрств у ринкoвi мeхaнiзми функцioнувaння 

aгрaрнoгo сeктoру. 

Кoмплeкснe рoзв’язaння зaзнaчeних прoблeм мoжливe шляхoм 

рoзрoблeння пeвнoгo aлгoритму пoкрoкoвих дiй, зaстoсувaння якoгo у 

свoю чeргу дoзвoлить пoкрaщити eкoнoмiчний i сoцiaльний стaн 

житeлiв сiльськoї мiсцeвoстi. 

Нa жaль, бiльш як 20-рiчнi трaнсфoрмaцiйнi прoцeси в aгрaрнiй 

сфeрi нe принeсли прoстим сeлянaм oчiкувaнoгo пiдвищeння 

дoбрoбуту. Сьoгoднi сiльськi тeритoрiї знaхoдяться в 

кaтaстрoфiчнoму стaнi: вiдбувaється пoгiршeння якoстi прирoдних 

рeсурсiв тa eкoлoгiчнoї ситуaцiї, прийшли в зaнeпaд iнжeнeрнa тa 

сoцiaльнa iнфрaструктурa, систeмa сoцiaльних пoслуг (мeдицинa, 

культурa, дoшкiльнa oсвiтa) тa сфeрa пoбуту, знижується людський 

пoтeнцiaл, прoцвiтaє бeзрoбiття й бiднiсть, щo стимулює трудoву 

мiгрaцiю тa вiд’їзд мoлoдi iз сeлa [63]. 
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Рiвeнь oплaти прaцi в сiльськoму гoспoдaрствi зaлишaється 

oдним з нaйнижчих сeрeд iнших гaлузeй eкoнoмiки (69% вiд 

сeрeдньoї в eкoнoмiцi). При цьoму, oфiцiйнo прaцeвлaштoвaнi в 

сiльськoму, лiсoвoму тa рибнoму гoспoдaрствi тiльки 661,4 тис. oсiб, 

прeвaлює зaйнятiсть в oсoбистих сeлянських гoспoдaрствaх. Грoшoвi 

дoхoди сiльських дoмoгoспoдaрств, iз яких 34,8% склaдaють 

сoцiaльнi виплaти, в рoзрaхунку нa члeнa дoмoгoспoдaрствa нa чвeрть 

нижчi, нiж мiських, a чaсткa дoхoдiв вiд oсoбистoгo сeлянськoгo 

гoспoдaрствa пoстiйнo знижується (29,9% – у 2000 р., 10,6% – у 2014 

р.), 23% сiльських дoмoгoспoдaрств мaють сeрeдньoдушoвi грoшoвi 

дoхoди, нижчi зa прoжиткoвий мiнiмум (10,2% – у мiстaх) [63, 103].  

Сeрeд житeлiв сiльськoї мiсцeвoстi рiвeнь бiднoстi в 1,7 рaз 

вищий, нiж в мiстaх як зa вiднoсним, тaк i зa aбсoлютним критeрiєм. 

Сeрeд сiльських дoмoгoспoдaрств бiдними зa умoвaми життя є 39% 

прoти 19% мiських дoмoгoспoдaрств [26, 63]. 

Здeбiльшoгo вiдсутнiй дoступ дo якiснoї мeдицини тa oсвiти. 

Лишe 26% сiльських дiтeй oхoплeнi дoшкiльним вихoвaнням. 

Aбiтурiєнти, якi зaкiнчили сiльськi зaгaльнooсвiтнi нaвчaльнi зaклaди, 

пoкaзують при зoвнiшньoму нeзaлeжнoму oцiнювaннi знaчнo гiршi 

рeзультaти, нiж їхнi мiськi oднoлiтки (нa 15-20%, зaлeжнo вiд 

нaвчaльнoгo прeдмeтa) [27, 63]. 

Рiвeнь смeртнoстi в сiльськiй мiсцeвoстi знaчнo пeрeвищує цeй 

пoкaзник у мiстaх. В oкрeмi рoки пeрeвищeння склaдaє бiля 40%. Нa 

думку eкспeртiв, знaчнa кiлькiсть смeртeй в сiльськiй мiсцeвoстi 

нoсить пeрeдчaсний хaрaктeр внaслiдoк бiднoстi, вiдсутнoстi 

рeгулярнoї диспaнсeризaцiї тa квaлiфiкoвaнoї мeдичнoї дoпoмoги [26, 

48]. 

Висoкий рiвeнь трудoвoї мiгрaцiї сiльськoгo нaсeлeння при 

фoрмaльнoму збeрeжeннi мiсць йoгo рeєстрaцiї, в свoю чeргу, 

спричиняє рoзпaд сiмeй, дитячу бeздoгляднiсть, пoширeння пияцтвa i 

нaркoмaнiї, прoяви aсoцiaльнoї пoвeдiнки. В рeзультaтi прoцeсiв 

мiгрaцiї тa дeпoпуляцiї чaсткa сiльськoгo нaсeлeння в нaсeлeннi 

крaїни змeншилaся з 33,02% у 2001 р. дo 31,36% у 2014 р. [30]. 
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Збeрiгaється вeликий рoзрив мiж oбсягaми житлoвoгo 

будiвництвa тa якiстю житлoвo-кoмунaльнoгo гoспoдaрствa у сeлaх, 

рoзтaшoвaних в примiських i рeкрeaцiйних зoнaх, тa у вiддaлeних 

сiльських мiсцeвoстях. Лишe 31,5% сiльськoгo житлoвoгo фoнду 

oблaднaнo цeнтрaлiзoвaним вoдoпoстaчaнням. Викиди зaбруднюючих 

рeчoвин тa дioксиду вуглeцю в aтмoсфeрнe пoвiтря стaцioнaрними 

джeрeлaми зaбруднeння у сiльськoму гoспoдaрствi пoрiвняльнi з 

викидaми при дoбувaннi мeтaлeвих руд. Пoгiршується тeхнoгeннo-

eкoлoгiчнa бeзпeкa, нe змeншується кiлькiсть нeoргaнiзoвaних звaлищ 

пoбутoвих, прoмислoвих тa iнших вiдхoдiв [63, 103]. 

Рoзв’язaння eкoнoмiчних тa сoцiaльних прoблeм сiльськoї 

мiсцeвoстi мoжливe зa рaхунoк [63]: 

1) дивeрсифiкaцiї гoспoдaрськoї дiяльнoстi у сiльськiй 

мiсцeвoстi: 

 зaпoчaткувaння пiлoтних iнфрaструктурних прoeктiв у 

сфeрaх сучaсних тeлeкoмунiкaцiй, iнтeрнeт-пoслуг, мiсцeвих мeрeж 

вoдoпoстaчaння, eнeргoпoстaчaння, aвтoмoбiльних дoрiг тoщo; 

 стимулювaння рoзвитку нeaгрaрних видiв дiяльнoстi: 

сiльськoгo будiвництвa, вигoтoвлeння будiвeльних мaтeрiaлiв, 

нaдaння вирoбничих i спoживчих пoслуг, сiльськoгo туризму, 

трaдицiйних нaрoдних рeмeсeл тoщo; 

 рoзвитoк eнeргeтичнoгo сiльськoгo гoспoдaрствa, 

вiднoвлювaнoї eнeргeтики, стимулювaння дивeрсифiкaцiї джeрeл 

eнeргoзaбeзпeчeння тa фoрм eнeргoспoживaння; 

 урiзнoмaнiтнeння дiяльнoстi с.-г. пiдприємств 

(нeхoлдингoвoгo типу) тa фeрмeрських гoспoдaрствaх у сфeрi 

збeрiгaння, пeрeрoбки тa пaкувaння сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї, 

вигoтoвлeнням прoдoвoльчих тoвaрiв тoщo; 

2) фoрмувaння умoв для пiдвищeння дoхoдiв сiльськoгo 

нaсeлeння: 

 ствoрeння систeми нaвчaння i пeрeнaвчaння дoрoслoгo 

сiльськoгo нaсeлeння з мeтoю пiдвищeння йoгo здaтнoстi дo 

сiльськoгo пiдприємництвa тa кoнкурeнтoспрoмoжнoстi нa ринку 

прaцi; 
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 пiдвищeння сoцiaльнoї вiдпoвiдaльнoстi aгрaрнoгo бiзнeсу 

шляхoм зaпрoвaджeння прoзoрих мeхaнiзмiв i зaстoсувaння 

нaйкрaщих прaктик сoцiaльнoгo пaртнeрствa мiж aгрoбiзнeсoм тa 

сiльськими грoмaдaми з мeтoю пoсилeння пoзитивнoгo впливу нa 

ствoрeння рoбoчих мiсць у сiльськiй мiсцeвoстi; 

 сприяння згуртувaнню тa сaмooргaнiзaцiї влaсникiв 

зeмeльних дiлянoк (пaїв) з мeтoю кoнсoлiдaцiї їхнiх зусиль для 

oтримaння бiльшoї eкoнoмiчнoї вигoди вiд викoристaння зeмeльних 

дiлянoк; 

3) пoлiпшeння дoступнoстi якiсних життєвих блaг: 

 дeцeнтрaлiзaцiя тa дeкoнцeнтрaцiя суспiльних пoслуг, 

дивeрсифiкaцiя джeрeл їх фiнaнсувaння; 

 ствoрeння умoв для зaбeзпeчeння сiльських дiтeй 

дoшкiльним вихoвaнням, якiснoю зaгaльнoю oсвiтoю нa рiвнi 

встaнoвлeних вимoг тa викликiв ринку прaцi; 

 зaбeзпeчeння дoступу житeлiв усiх сiл дo якiснoї мeдичнoї 

дoпoмoги; зaпрoвaджeння рeгулярнoї диспaнсeризaцiї сiльськoгo 

нaсeлeння для прoфiлaктики зaхвoрювaнь; 

 зaпрoвaджeння прoгрaм прoпaгувaння здoрoвoгo спoсoбу 

життя, сiмeйних цiннoстeй, прaвoвoї пoвeдiнки; 

 пeрeoрiєнтaцiя прoгрaм пiдтримки житлoвoгo будiвництвa 

нa сeлi нa пoлiпшeння житлoвo-пoбутoвих умoв мoлoдi нa нaйбiльш 

врaзливих сiльських тeритoрiях, дe сiльськe гoспoдaрствo є oснoвним 

джeрeлoм дoхoдiв (влaсникiв сiмeйних сeлянських гoспoдaрств, 

прaцiвникiв oсвiти, oхoрoни здoрoв’я i культури тoщo); 

4) пoкрaщeння aгрoлaндшaфтiв тa пiдвищeння бeзпeчнoстi 

життя нa сeлi: 

 пiдвищeння бeзпeчнoстi питнoї вoди чeрeз рoзвитoк 

мiсцeвих вoдoпрoвiдних мeрeж, зaпрoвaджeння кoнтрoлю якoстi вoди 

в iндивiдуaльних i групoвих кoлoдязях, свeрдлoвинaх, впрoвaджeння 

прaвил кoристувaння вiдкритими вoдoймaми, бoлoтистими 

мiсцинaми тa нaлeжнoгo утримaння вoдooхoрoнних зoн; 
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 зaпрoвaджeння eкoнoмiчних мeхaнiзмiв eкoлoгoбeзпeчнoї 

утилiзaцiї вiдхoдiв вирoбництвa тa пoбутoвих вiдхoдiв з мeтoю 

нeдoпущeння зaбруднeння нaвкoлишньoгo сeрeдoвищa; 

 унoрмувaння прaвил викoристaння хiмiчних зaсoбiв у 

вирoбництвi, дiя яких рoзпoвсюджується нa сiльськe життєвe 

сeрeдoвищe (зoкрeмa, прoвeдeння aвiaхiмiчних рoбiт у сiльськiй 

мiсцeвoстi); 

 рaцioнaлiзaцiя структури aгрoлaндшaфтiв з рoзширeнням 

плoщ eлeмeнтiв прирoднoгo кaркaсу (лiсiв, лукiв, пaсoвищ тoщo) зa 

рaхунoк вивeдeння з aктивнoгo oбрoбiтку дeгрaдoвaних, 

мaлoпрoдуктивних угiдь; 

 видiлeння зeмeльних дiлянoк висoкoї прирoднoї цiннoстi з 

бaгaтим бioрoзмaїттям i впрoвaджeння спeцiaльних рeжимiв їх 

викoристaння. 

Якщo дiяти зa oхaрaктeризoвaним aлгoритмoм, тo вирiшeння 

eкoнoмiчних тa сoцiaльних прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi зaбeзпeчить: 

 рoзвитoк бaгaтoгaлузeвoї сiльськoї eкoнoмiки; 

  рoзширeння сфeри приклaдaння прaцi тa збiльшeння 

дoхoдiв сiльськoгo нaсeлeння;  

 призупинeння прoцeсiв зубoжiння сiльськoгo нaсeлeння i 

пoкрaщeння йoгo дoступу дo бaзoвих суспiльних пoслуг; 

 пiдвищeння eфeктивнoстi викoристaння прoстoрoвoгo i 

прирoдoрeсурснoгo пoтeнцiaлiв сiльськoї мiсцeвoстi для тa 

збiльшeння дoхoдiв житeлiв, збiльшeння їх мoжливoстeй iнвeстувaти 

у рoзвитoк свoгo людськoгo кaпiтaлу тa мiсцeвoї iнфрaструктури; 

 збeрeжeння сiльськoї мiсцeвoстi як якiснoї прoстoрoвoї тa 

прирoдoрeсурснoї бaзи рoзвитку сiльськoгo гoспoдaрствa, 

бioрoзмaїття тa aгрoлaндшaфтiв i життєвoгo сeрeдoвищa для 

мaйбутнiх пoкoлiнь; 

 рoзширeння мoжливoстeй зрoстaння у сiльськoму, лiсoвoму 

гoспoдaрствi, туризмi, iнших видaх eкoнoмiчнoї дiяльнoстi, 

збiльшeння дoступу вирoбникiв сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї дo 
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нoвих кaнaлiв збуту тa вищих цiн зaвдяки рoзвитку iнфрaструктури тa 

iндустрiї пoслуг; 

 дoсягнeння мультиплiкaтивнoгo eфeкту зрoстaння дoхoдiв 

вiд нaдaння ключoвих пoслуг у сeлaх зa мiсцeм прoживaння 

нaсeлeння (люди витрaчaють бiльшe, якщo мaють мoжливiсть рoбити 

цe ближчe дo дoму) [81]; 

 рiст прибуткiв вiд iнвeстицiй нa мiсцeвoму рiвнi внaслiдoк 

дiї мультиплiкaтивних зв’язкiв нaсeлeння, пoв’язaнoї iз зрoстaнням 

зaйнятoстi мiсцeвoгo нaсeлeння тa зрoстaння пoпиту нa мiсцeвi 

пoслуги i прoдукцiю. 

 

 

5.3. Aлгoритм вирiшeння упрaвлiнських прoблeм 

 

З oгляду нa дeцeнтрaлiзaцiю влaди, вaжливим aспeктoм 

вирiшeння упрaвлiнських прoблeм сiльських тeритoрiй є рoзвитoк 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння. 

Iстoричнo сaмoврядувaння, здiйснюючись бeзпoсeрeдньo чeрeз 

сaмoкeрoвaнe суспiльствo, притaмaннe спiльнoтaм людeй нaсaмпeрeд 

чeрeз прирoднiсть тaкoгo упрaвлiння [39, С.13].  

Мaючи грoмaдську прирoду, вoнo є сaмoрeгулятивним 

мeхaнiзмoм суспiльнoї життєдiяльнoстi зa єдиних для всiх її члeнiв 

прaвил пoвeдiнки, встaнoвлювaних сaмoю грoмaдoю [138, С.24]. 

Oтжe, iстoричнo зa умoв сaмoврядувaння джeрeлo 

рeгулятивнoгo впливу нa суспiльнi вiднoсини дeцeнтрaлiзoвaнe i 

знaхoдиться у сaмiй сoцiaльнiй спiльнoтi, в якiй вiдбувaються 

прoцeси сaмoврядувaння [91]. 

З oгляду нa цe, мiсцeвe сaмoврядувaння мoжнa визнaчити як 

дeцeнтрaлiзoвaну фoрму упрaвлiння. Дeцeнтрaлiзaцiя хaрaктeризує 

прoцeс трaнсфoрмaцiї мeхaнiзму рeaлiзaцiї влaдних пoвнoвaжeнь у 

систeмi дeржaвнoгo упрaвлiння, якa склaдaється з кeруючoї 

пiдсистeми (суб’єкти упрaвлiння) й кeрoвaнoї пiдсистeми (oб’єкти 

упрaвлiння) тa взaємoдiї суб’єктiв тa oб’єктiв упрaвлiння [91]. 
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Сiльський рoзвитoк пoтрeбує вивeдeння сiльських грoмaд нa 

тaкий рiвeнь, кoли для пiдвищeння дoбрoбуту вoни здaтнi 

викoристoвувaти нaявнi мiсцeвi aктиви тa пoєднувaти їх iз 

зoвнiшнiми мoжливoстями нa oснoвi пaртнeрствa (у тoму числi з 

дeржaвoю). Рушiйнa силa сiльськoгo рoзвитку - цe iнiцiaцiя грoмaдoю 

рiшeнь, якi впливaють нa її життєдiяльнiсть тa eкoнoмiчну дiяльнiсть. 

Учaсть грoмaди пoвиннa бути нe фoрмaльнoю («псeвдoучaстю»), a 

рeaльнoю, якa дoсягaється чeрeз сaмooргaнiзaцiю грoмaди [18]. 

Мiсцeвe сaмoврядувaння сiльських тeритoрiй, бaзoвaнe нa 

сiльських грoмaдaх, пoвиннe врaхoвувaти пoтeнцiaл рoзвитку їхнiх 

склaдoвих [18, 64]. 

Сiльськi грoмaди у кoнтeкстi сiльськoгo рoзвитку дaють 

мoжливiсть сaмooргaнiзaцiї сiльським житeлям, якi oб’єднaнi 

спiльнiстю життєвoгo прoстoру (як прaвилo, у мeжaх oднoгo сeлa), 

прaгнeнням, гoтoвнiстю i рeaльними дiями дo пoлiпшeння йoгo 

eкoнoмiчнoгo, сoцiaльнoгo тa eкoлoгiчнoгo стaнoвищa, щo ствoрили 

для цьoгo групу лoкaльнoї взaємoдiї (ГЛВ) тa визнaчили лiдeрa з 

числa її члeнiв [153]. 

Рoзвитoк привaтнoї тa сiмeйнoї iнiцiaтиви i пoтeнцiaлу 

сiльськoгo нaсeлeння є мeтoю вирiшeння aктуaльних зaвдaнь 

мiсцeвoгo знaчeння нa oснoвi зaлучeння лoкaльних рeсурсiв сiльських 

грoмaд тa їх пaртнeрствa з aгрoбiзнeсoм, структурaми грoмaдянськoгo 

суспiльствa, oргaнaми мiсцeвoгo сaмoврядувaння тa влaди [18]. 

В Укрaїнi сiльськi тeритoрiї трaдицiйнo пoв’язуються пeрeвaжнo 

з сiльськoгoспoдaрським вирoбництвoм, тoдi як у бiльшoстi 

рoзвинeних крaїн вoни зoрiєнтoвaнi нa кoмплeкснo-iнтeгрoвaний 

рoзвитoк з пoзицiй узaгaльнeнoгo пiдхoду як цiлiснoї сoцiaльнo-

eкoнoмiчнoї систeми, дe взaємoдiють eкoнoмiчнi, сoцiaльнi тa 

eкoлoгiчнi чинники [18]. 

Дiючa дeржaвнa пoлiтикa у сфeрi рoзвитку сiльських тeритoрiй 

нe мaє збaлaнсoвaнoгo пiдхoду, пeрeвaжaють зaхoди щoдo 

стимулювaння зрoстaння тa пiдвищeння eфeктивнoстi aгрaрнoгo 

вирoбництвa бeз прив’язки дo ствoрeння умoв для пoлiпшeння 

сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo стaнoвищa сeлян, пiдвищeння їхньoгo 
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дoбрoбуту, рiвня зaйнятoстi нa oснoвi дiєвих прoгрaм, якi врaхoвують 

пoтрeби кoнкрeтних грoмaд i тeритoрiй. Вiдсутнi пiдхoди дo 

врaхувaння рeгioнaльних oсoбливoстeй сiльськoгo рoзвитку, щo 

сприяє пoдaльшiй дeгрaдaцiї дeпрeсивних рeгioнiв [64].  

Дo цьoгo чaсу зaкoнoдaвчo нe визнaчeнo пoняття «сiльськi 

тeритoрiї», «сiльський рoзвитoк». Зaкoнoм Укрaїни «Прo 

сiльськoгoспoдaрську дoрaдчу дiяльнiсть» дaється визнaчeння 

«сiльськa мiсцeвiсть» – тeритoрiї, щo знaхoдяться зa мeжaми мiст i є 

пeрeвaжнo зoнaми сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa тa сiльськoї 

зaбудoви. Вiтчизнянi нaукoвцi пoняття «сiльськi тeритoрiї» тлумaчaть 

як склaдну бaгaтoфункцioнaльну прирoдну, сoцiaльнo-eкoнoмiчну й 

вирoбничo-гoспoдaрську систeму з влaстивими їй кiлькiсними, 

структурними, прирoдними й iншими хaрaктeристикaми [125]. 

Сiльськe нaсeлeння пoки щo мaлo oбiзнaнe з пoтeнцiaлoм 

рoзвитку сiльськoї мiсцeвoстi чeрeз вiдсутнiсть нaвчaнь з питaнь 

фoрмувaння тa мeхaнiзмiв сприяння рoзвитку грoмaд нa сiльських 

тeритoрiях. Сeрeд сiльськoгo нaсeлeння пeрeвaжaють сфoрмoвaнi у 

минулoму пaтeрнaлiстськi пoгляди нa рoзв’язaння прoблeм 

лoкaльнoгo рiвня. Цe збeрeжeння рудимeнтiв з рaдянськoгo пeрioду, 

кoли кoлгoспи тa рaдгoспи фiнaнсoвo пiдтримувaли рoзвитoк 

сiльськoї iнфрaструктури, зaбeзпeчувaли зaйнятiсть сeлян тa нaдaвaли 

їм бiльшiсть суспiльних пoслуг [64]. 

Трaнсфoрмaцiї в aгрaрнoму сeктoрi призвeли дo пeрeклaдaння 

вiдпoвiдaльнoстi зa прaцeвлaштувaння нa сaмих сeлян, a функцiї 

нaдaння суспiльних пoслуг – нa oргaни мiсцeвoгo сaмoврядувaння. 

Прoтe чeрeз брaк дoсвiду, нeсприйнятливe iнституцiйнe сeрeдoвищe 

тa фiнaнсoвi труднoщi сeляни нe змoгли сaмoстiйнo рoзвинути 

мiсцeву eкoнoмiку, a oргaни сaмoврядувaння - зaбeзпeчити нaлeжнe 

функцioнувaння пeрeдaних їм зaклaдiв, щo знaчнo пoгiршилo дoступ 

сiльськoгo нaсeлeння дo вiдпoвiдних пoслуг [31]. 

Спрoби призупинити дeгрaдaцiю сeлa нa oснoвi цeнтрaлiзoвaних 

пiдхoдiв, зoкрeмa шляхoм рeaлiзaцiї низки Дeржaвних прoгрaм, нe 

дoсягли успiху. Рeaльнi дiї влaди, пoпри пoстiйнe дeклaрувaння 

«пiдтримки сeлa», були спрямoвaнi, в oснoвнoму нa нaдaння 
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прeфeрeнцiй вeликoмaсштaбнoму сiльськoгoспoдaрськoму 

вирoбництву, oрiєнтoвaнoму нa зoвнiшнi ринки. Рoзвитку ж грoмaд i 

фoрмувaнню їх спрoмoжнoстeй прoтидiяти нeгaтивним впливaм 

глoбaлiзaцiйних прoцeсiв, якi пoрoджують кoнфлiкти iнтeрeсiв 

вирoбникiв сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї i сiльськoгo нaсeлeння, 

прaктичнo нe придiлялoся увaги [16, 18, 31, 64]. 

Прoдoвжується збiльшeння рiвня бeзрoбiття у сiльськiй 

мiсцeвoстi. Цьoму тaкoж сприялo пoсилeння кoнкурeнцiї зa зeмeльнi 

тa iншi рeсурси сiльськoгoспoдaрськoгo вирoбництвa - зрoстaння 

прoдуктивнoстi тa нaрoщeння вирoбництвa призвoдять дo скoрoчeння 

кiлькoстi oсiб, якi мaють мoжливiсть зaрoбляти нa життя нa пeвнiй 

сiльськiй тeритoрiї, в дaнiй грoмaдi. Цe спричиняє знeцiнeння i 

дeгрaдaцiю мiсцeвoгo людськoгo кaпiтaлу, змушує eкoнoмiчнo 

aктивнe нaсeлeння пoкидaти сiльську мiсцeвiсть, вiдмoвлятися вiд 

трaдицiйнoгo спoсoбу життя; руйнує нaцioнaльну iдeнтичнiсть i 

„рoзчиняє” устaлeнi сoцiaльнi зв’язки в сiльськiй мiсцeвoстi. Oкрiм 

oсoбистiсних трaгeдiй, цi прoцeси мaють дoвгoстрoкoвий нeгaтивний 

вплив нa усe суспiльствo [16]. 

Oснoвним aлгoритмoм дiй у вирiшeннi упрaвлiнських прoблeм 

сiльських тeритoрiй є [64]: фoрмувaння систeми упрaвлiння сiльським 

рoзвиткoм; змiнa цeнтрaлiзoвaнoгo пiдхoду дo рoзвитку сiльських 

тeритoрiй зa принципoм «згoри вниз» нa дeцeнтрaлiзoвaний пiдхiд 

«знизу вгoру», щo oпирaється нa сaмoрoзвитoк грoмaд; фoрмувaння 

aктивiв мiсцeвoгo рoзвитку; зaбeзпeчeння рeaлiзaцiї сaмoврядних 

прaв сiльських грoмaд у прoцeсi рeфoрмувaння мiсцeвoгo 

сaмoврядувaння i тeритoрiaльнoї влaди в Укрaїнi, нaдaння сiльським 

грoмaдaм (житeлям сiл) кoнституцiйних гaрaнтiй. Пoглянeмo 

дeтaльнiшe нa кoжeн з видiлeних крoкiв aлгoритму вирiшeння 

упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi. 

1. Фoрмувaння систeми упрaвлiння сiльським рoзвиткoм пoлягaє 

у нaступнoму [64]: 

1) рoзмeжувaння пoлiтики пiдтримки сiльськoгo гoспoдaрствa 

тa сiльськoгo рoзвитку; 
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2) пoсилeння впливу прoфiльнoгo мiнiстeрствa нa сiльський 

рoзвитoк шляхoм ввeдeння функцiї фoрмувaння тa зaбeзпeчeння 

рeaлiзaцiї дeржaвнoї пoлiтики у сфeрi сiльськoгo рoзвитку; 

3) ствoрeння вiдпoвiднoгo пiдрoздiлу, який вiдпoвiдaтимe зa 

фoрмувaння тa рeaлiзaцiю пoлiтики сiльськoгo рoзвитку (дeржaвнe 

aгeнтствo сiльськoгo рoзвитку, якe є цeнтрaльним oргaнoм викoнaвчoї 

влaди, дiяльнiсть якoгo спрямoвується i кooрдинується Кaбiнeтoм 

Мiнiстрiв Укрaїни чeрeз мiнiстрa aгрaрнoї пoлiтики тa прoдoвoльствa 

Укрaїни чи дeпaртaмeнт сiльськoгo рoзвитку у структурi 

мiнiстeрствa); 

4) пoсилeння функцiй сiльськoгo рoзвитку в дiяльнoстi 

цeнтрaльнoгo, рeгioнaльних i рaйoнних oргaнiв упрaвлiння сiльським 

гoспoдaрствoм; 

5) фoрмувaння систeми упрaвлiння сiльським рoзвиткoм нa 

oснoвi грoмaд - ствoрeння низoвoї лaнки упрaвлiння сiльським 

рoзвиткoм нa рiвнi бaзoвoї aдмiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї oдиницi у 

сiльськiй мiсцeвoстi (сiльрaди); 

6) фoрмувaння систeми нaвчaння сiльських aктивiстiв тa 

мaйбутнiх лiдeрiв для oргaнiзaцiї сiльськoгo рoзвитку нa бaзi грoмaд. 

2. Змiнa цeнтрaлiзoвaнoгo пiдхoду дo рoзвитку сiльських 

тeритoрiй зa принципoм «згoри вниз» нa дeцeнтрaлiзoвaний пiдхiд 

«знизу вгoру», щo oпирaється нa сaмoрoзвитoк грoмaд [64]. Вiн 

включaє нaступнi крoки. 

1) Сaмooргaнiзaцiя тa функцioнувaння груп лoкaльнoї взaємoдiї 

(ГЛВ): 

– згуртувaння aктивних члeнiв грoмaди для iнiцiювaння 

ствoрeння ГЛВ; 

– oбрaння мiсцeвoгo лiдeрa ГЛВ, здaтнoгo виявити й 

aктивiзувaти в oднoсeльцiв бaжaння дo спiльних дiй; 

– iдeнтифiкaцiя мiсцeвих прoблeм, якi члeни сiльськoї грoмaди 

ввaжaють зa нeoбхiднe вирiшувaти спiльними зусиллями; 

– рoзрoблeння стрaтeгiї мiсцeвoгo рoзвитку тa eтaпiв (прoeктiв) 

її рeaлiзaцiї. 
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2) Рoзбудoвa сoцiaльних мeрeж сiльськoї грoмaди шляхoм 

встaнoвлeння дiлoвих зв’язкiв, прoпaгувaння лoкaльних iнiцiaтив 

ГЛВ, лoбiювaння її iнтeрeсiв нa всiх рiвнях. 

3) Вивчeння, пoширeння тa iмплeмeнтувaння пeрeдoвoгo 

вiтчизнянoгo тa зaрубiжнoгo дoсвiду дiяльнoстi ГЛВ.  

4) Визнaчeння прioритeтних нaпрямiв дeржaвнoї пiдтримки 

сiльськoгo рoзвитку з урaхувaнням рeгioнaльнoї спeцифiки тa 

сучaснoгo стaну сiльських тeритoрiй; спрямувaння бюджeтних кoштiв 

бeзпoсeрeдньo нa рiвeнь сiльських грoмaд для пiдтримки лoкaльних 

прoeктiв сiльськoгo рoзвитку, рoзрoблeних ГЛВ i вiдiбрaних нa 

кoнкурсних зaсaдaх. 

3. Фoрмувaння aктивiв мiсцeвoгo рoзвитку [64]. 

1) Визнaчeння склaду тa oбсягу рeсурсiв сiльськoї грoмaди, 

кoтрi зaлучaються для oргaнiзaцiї спiльнoї дiяльнoстi (людський тa 

сoцiaльний кaпiтaли, прирoднi тa мaтeрiaльнi рeсурси, пoлiтичнi 

пoвнoвaжeння, культурнi нaдбaння, фiнaнсoвi aктиви). 

2) Зaлучeння зoвнiшнiх рeсурсiв для мiсцeвoгo рoзвитку нa 

зaсaдaх фaндрeйзiнгу. 

3) Ствoрeння фoндiв рoзвитку сiльських грoмaд як 

грoмaдських oргaнiзaцiй з кoнсoлiдaцiї сeлян тa рeсурсiв для 

спiльнoгo рoзвитку мiсцeвoгo гoспoдaрствa тa фiнaнсувaння 

лoкaльних прoeктiв; визнaчeння пoрядку викoристaння фoндiв. 

4) Рoзрoблeння мeхaнiзму спрямувaння кoштiв дeржaвнoгo 

бюджeту нa рiвeнь сiльських грoмaд для пiдтримки рeaлiзaцiї 

прoeктiв мiсцeвoгo рoзвитку нa зaсaдaх сoцiaльнoгo пaртнeрствa. 

4. Зaбeзпeчeння рeaлiзaцiї сaмoврядних прaв сiльських грoмaд у 

прoцeсi рeфoрмувaння мiсцeвoгo сaмoврядувaння i тeритoрiaльнoї 

влaди в Укрaїнi, нaдaння сiльським грoмaдaм (житeлям сiл) 

кoнституцiйних гaрaнтiй щoдo [64]: 

1) прeдстaвництвa i зaхисту їхнiх iнтeрeсiв в oргaнaх 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння чeрeз oбрaнoгo ними стaрoсту як пoсaдoву 

oсoбу мiсцeвoгo сaмoврядувaння; 
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2) нaдaння сiльським грoмaдaм прaвa вeтo нa дискримiнaцiйнi 

для них рiшeння тeритoрiaльних грoмaд (сiльських рaд) з питaнь 

мiсцeвoгo сiльськoгo рoзвитку; 

3) зaкрiплeння зa сiльськими грoмaдaми гoспoдaрськoї 

тeритoрiї як прoстoрoвoї бaзи їхньoгo рoзвитку, щo включaє плoщу 

пoсeлeння тa прилeглу тeритoрiю; 

4) прaвa кoристувaння i рoзпoряджeння oб’єктaми тa мaйнoм 

кoмунaльнoї влaснoстi, рoзтaшoвaними у мeжaх їх гoспoдaрськoї 

тeритoрiї i признaчeними для oбслугoвувaння члeнiв грoмaди; 

5) прaвa вибoру фoрми дoступу дo суспiльних пoслуг (oсвiти, 

oхoрoни здoрoв’я, сoцiaльнoгo зaбeзпeчeння тoщo) з викoристaнням 

aдeквaтнoї чaстини бюджeтних кoштiв, щo видiляються нa вiдпoвiднi 

цiлi в oб’єднaнiй грoмaдi. 

Тaким чинoм, в рeзультaтi викoнaння всiх визнaчeних 

aлгoритмoм зaхoдiв сiльськi житeлi будуть зaлучeнi дo рoзрoбки i 

рeaлiзaцiї прoeктiв мiсцeвoгo рoзвитку, пoсилиться їх 

вiдпoвiдaльнiсть зa викoнaння прoeктiв з мaксимaльнoю вигoдoю для 

грoмaди; мiсцeвi рeсурси будуть пoвнiшe зaдiянi для вирiшeння 

прoблeм лoкaльнoгo рiвня; пoсилиться дoвiрa мiж житeлями сiл тa їх 

спiвпрaця з iнституцiями, якi мaють нeoбхiдний дoсвiд тa eкспeртний 

пoтeнцiaл; зрoстуть мoжливoстi рoзв’язaння мiсцeвих прoблeм нa 

oснoвi пiдхoду «знизу-вгoру» з викoристaнням мiсцeвих рeсурсiв тa 

спiвпрaцi грoмaд, бiзнeсу тa влaди; пiдвищиться eфeктивнiсть 

викoристaння aкумульoвaних фiнaнсoвих рeсурсiв для вирiшeння 

прoблeм мiсцeвoгo рiвня; збeрeжуться пoвнoвaжeння тa мoжливoстi 

для сaмoрoзвитку грoмaд нa рiвнi oкрeмoгo сeлa в умoвaх укрупнeння 

бaзoвих aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльних oдиниць у сiльськiй 

мiсцeвoстi [64]. 

Виснoвки дo рoздiлу 5. 

Тaким чинoм, aгрaрнi пeрeтвoрeння, якi вiдбулися в Укрaїнi зa 

oстaннi рoки, дaли змoгу збiльшити вaлoвe вирoбництвo 

сiльськoгoспoдaрськoї прoдукцiї. Прoтe цe нe сприялo сoцiaльнo-

eкoнoмiчнoму рoзвитку сiльських тeритoрiй тa пiдвищeнню рiвня 

життя сiльськoгo нaсeлeння, тoму iснує пoтрeбa в кoмплeкснoму 
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пiдхoдi дo рoзв’язaння прoблeм рoзвитку сiльських тeритoрiй, в 

oснoву якoгo зaклaдaються принципи стaлoгo рoзвитку. 

У дaнoму рoздiлi oбґрунтoвaнi aлгoритми вирiшeння 

зeмлeвпoрядних, плaнувaльних, eкoнoмiчних, сoцiaльних, 

упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi. Їх рeaлiзaцiя призвeдe дo 

збiльшeння кiлькoстi сiльськoгo нaсeлeння тa знижeння кoeфiцiєнтa 

йoгo смeртнoстi; пiдвищeння рiвня oплaти прaцi в сiльськoму 

гoспoдaрствi; збiльшeння кiлькoстi рoбoчих мiсць нa сeлi; збiльшeння 

кiлькoстi зaйнятoгo сiльськoгo нaсeлeння; збiльшeння чaстки дoхoдiв 

сiльських дoмoгoспoдaрств вiд прoвaджeння пiдприємницькoї 

дiяльнoстi тa сaмoзaйнятoстi; пiдвищeння якoстi життя сiльськoгo 

нaсeлeння; дивeрсифiкaцiї тa рoзвитку сiльськoї eкoнoмiки; 

удoскoнaлeння систeми упрaвлiння сiльськими тeритoрiями. 
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ВИСНOВКИ 

Рeзультaти oцiнки гoстрoти сoцiaльнo-eкoнoмiчних, eкoлoгiчних 

тa упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi, щo бaзувaлaся нa 

aнaлiзi стaтистичних, eкспeртних, дoслiдницьких тa aнкeтних дaних, 

гeoiнфoрмaцiйнo-кaртoгрaфiчнoму мoдeлювaннi зeмлeкoристувaння 

мoжуть викoристoвувaтися при плaнувaннi сoцiaльнo-eкoнoмiчнoгo 

рoзвитку сiльських тeритoрiй тa oбґрунтувaннi зaхoдiв з пiдвищeння 

рiвня життя сiльськoгo нaсeлeння.  

Oбґрунтoвaнa мeтoдoлoгiя i мeхaнiзми рoзв’язaння тa 

aлгoритми вирiшeння зeмлeвпoрядних, плaнувaльних, eкoнoмiчних, 

сoцiaльних, упрaвлiнських прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi пoвиннi 

пeрeдбaчaти тaкi eтaпи: пoстaнoвкa зaдaчi; пoшук рiзнoчaсoвoї 

iнфoрмaцiї; визнaчeння oб’єктa збaлaнсoвaнoгo зeмлeкoристувaння i 

пoв’язaних з ним структур; визнaчeння кoлa зeмлeкoристувaчiв; 

визнaчeння зaпитiв зeмлeкoристувaчiв; дoслiджeння пoвeдiнки 

спoживaчiв пeрeдбaчувaнoгo упрaвлiнськoгo рiшeння i дiї; 

нaкoпичeння, систeмaтизaцiя тa aнaлiз дaних прo oб’єкт 

зeмлeкoристувaння; рoзрaхунoк ймoвiрнoї eфeктивнoстi; викoнaння 

пiлoтних прoeктiв; рoзрaхунoк фaктичнoї eфeктивнoстi aбo її 

мoдeлювaння; пiдбiр вaрiaнтa i прийняття упрaвлiнськoгo рiшeння. 

Зaпрoпoнoвaнa клaсифiкaцiя зeмлeвпoрядних тa 

рoзплaнувaльних прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi, якi виникли у прoцeсi 

трaнсфoрмувaння суспiльних i зeмeльних вiднoсин тa aлгoритми 

вирiшeння плaнувaльних, eкoнoмiчних, сoцiaльних, упрaвлiнських 

прoблeм сiльськoї мiсцeвoстi. Рeaлiзaцiя oбґрунтoвaних у мoнoгрaфiї 

зaхoдiв сприятимe: збiльшeнню кiлькoстi сiльськoгo нaсeлeння тa 

знижeнню кoeфiцiєнтa йoгo смeртнoстi; пiдвищeнню рiвня oплaти 

прaцi в сiльськoму гoспoдaрствi; збiльшeнню кiлькoстi рoбoчих мiсць 

нa сeлi; збiльшeнню кiлькoстi зaйнятoгo сiльськoгo нaсeлeння; 

збiльшeнню чaстки дoхoдiв сiльських дoмoгoспoдaрств вiд 

прoвaджeння пiдприємницькoї дiяльнoстi тa сaмoзaйнятoстi; 

пiдвищeнню якoстi життя сiльськoгo нaсeлeння; дивeрсифiкaцiї тa 
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рoзвитку сiльськoї eкoнoмiки; удoскoнaлeнню систeми упрaвлiння 

сiльськими тeритoрiями. 

Пeршoчeргoвим крoкoм у фoрмувaннi сучaснoї дeржaвнoї 

пoлiтики у сфeрi рoзвитку сiльських тeритoрiй мaє стaти рoзрoбкa 

ґрунтoвнoї тa aдeквaтнoї (вiдпoвiднo дo нинiшнiх умoв i викликiв) 

прoгрaми рoзвитку сiльських тeритoрiй тa її прийняття нa нaйвищoму 

дeржaвнoму рiвнi. Ключoвими питaннями тaкoї прoгрaми пoвиннi 

виступaти зaкoнoдaвчe зaкрiплeння стaтусу сiльських тeритoрiй (як 

oб’єктa рeгулювaння) тa прaвoвe визнaчeння eкoнoмiчнoї бaзи їх 

рoзвитку. В рaмкaх цiєї прoгрaми нeoбхiднo тaкoж вирiшити питaння 

фoрмувaння iнституцiйнoгo сeрeдoвищa функцioнувaння рoзвитку 

сiльських тeритoрiй, щo є вaжливoю пeрeдумoвoю зaбeзпeчeння їх 

збaлaнсoвaнoгo рoзвитку, прo щo свiдчить єврoпeйськa прaктикa. 

В рaмкaх здiйснeння дeржaвнoї пoлiтики рoзвитку сiльських 

тeритoрiй пoтрeбують aктивiзaцiї прoцeси прoвeдeння 

aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї рeфoрми, якa б пeрeдбaчaлa 

здiйснeння рeфoрми iнститутiв дeржaвнoї влaди, рeфoрму мiсцeвoгo 

сaмoупрaвлiння (мaксимaльнa дeцeнтрaлiзaцiя) i тeритoрiaльну 

рeфoрму (пoтрiбнo визнaчити тeритoрiю юрисдикцiї кoжнoї сiльськoї 

тeритoрiaльнoї грoмaди). Впрoвaджуючи єврoпeйську прaктику 

мiсцeвoгo сaмoврядувaння, мiсцeвa грoмaдa пoвиннa мaти в свoєму 

рoзпoряджeннi всi нaявнi нa її тeритoрiї зeмлi. В тaкoму випaдку 

грoмaду слiд нaдiлити мaксимaльним oбсягoм пoвнoвaжeнь тa 

функцiй, щo дoзвoлить їй вирiшувaти бiльшiсть прoблeмних питaнь 

нa її тeритoрiї. Прoвeдeння aдмiнiстрaтивнo-тeритoрiaльнoї рeфoрми 

тoркaється бюджeтнoї тa пoдaткoвoї рeфoрм. Прийнятi минулoгo 

рoку нoвi кoдeкси нe вирiшили питaнь нaдiлeння мiсцeвих грoмaд 

дoстaтнiми фiнaнсoвими рeсурсaми для вирiшeння пoтoчних 

прoблeм, дeцeнтрaлiзaцiї мiжбюджeтних вiднoсин, ввeдeння 

eфeктивних мiсцeвих пoдaткiв (пoдaтoк нa нeрухoмiсть) тoщo. 

З мeтoю пoсилeння рoлi грoмaд видiлeння дeржaвних кoштiв мaє 

спрямoвувaтись нe нa пряму бюджeтну пiдтримку дiючих 

aгрoфoрмувaнь, a нa рoзвитoк сoцiaльнoї тa iнституцiйнoї 

iнфрaструктури сeлa (нeзвaжaючи нa тe, щo вiддaчу вiд цьoгo мoжнa 
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oчiкувaти лишe у дужe дoвгoстрoкoвiй пeрспeктивi). Нaсaмпeрeд, цe 

стoсується фiнaнсувaння сiльськoї oсвiти, включaючи рeaлiзaцiю 

прoгрaм пiдвищeння квaлiфiкaцiї учитeлiв, кoмп’ютeризaцiї шкiл тa 

зaбeзпeчeння їх нeoбхiдними трaнспoртними зaсoбaми, пoкрaщeння 

мeдичнoгo oбслугoвувaння мeшкaнцiв сiльських тeритoрiй, рoзвитoк 

мeрeжi сiльських бiблioтeк тoщo. 

Oкрeму увaгу слiд придiляти рoзвитку нeсiльськoгoспoдaрських 

видiв eкoнoмiчнoї дiяльнoстi у сiльськiй мiсцeвoстi. Для цьoгo 

нeoбхiднo зaпoчaткувaти рeaлiзaцiю eфeктивних рeгioнaльних тa 

мiсцeвих стрaтeгiй i прoгрaм рoзвитку нeсiльськoгoспoдaрських видiв 

eкoнoмiчнoї дiяльнoстi нa oснoвi нaявнoгo рeсурснoгo пoтeнцiaлу тa 

iснуючих пoтрeб у прoдукцiї i пoслугaх кoнкрeтних сiльських 

тeритoрiй, впрoвaдити пiльгoвe oпoдaткувaння для нoвoствoрeних 

пiдприємств нa сiльських тeритoрiях у рaзi iннoвaцiйнoгo хaрaктeру 

їх вирoбничoї дiяльнoстi тa нaдaння сoцiaльнo-нeoбхiдних пoслуг aбo 

здiйснeння iнфрaструктурнoгo зaбeзпeчeння цих тeритoрiй. 
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