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ВСТУП 
 

До важливих економічних важелів позитивного впливу 
на виробничо-фінансову активність суб’єктів ринкових від-
носин належать державні закупівлі. Особливу роль в їх 
структурі відіграють державні закупівлі товарів, робіт 
і послуг. Держава використовує закупівлі як важливий сти-
мулюючий чинник виконання регулюючих функцій в управ-
лінні соціально-економічним розвитком країни. 

Важливий напрям підвищення ефективності бюджетних 
витрат – удосконалення управління закупівлями товарів, 
робіт і послуг з метою задоволення державних потреб.  

Державні закупівлі як могутній інструмент макроеконо-
мічного регулювання, засіб попередження кризових явищ в 
економіці та забезпечення економічного розвитку є однією з 
форм ринкової діяльності держави. В економічному аспекті 
державні закупівлі становлять 5–7 % ВВП. Чинник 
обмеженості державних коштів потребує вдосконалення 
механізму управління державними закупівлями. 

В умовах ринкової національної економіки постає 
потреба вдосконалення управління державними закупівлями, 
що уможливить ділове співробітництво державного замов-
ника з учасниками ринкових відносин, спрямоване на ефек-
тивне використання державних коштів при реалізації держав-
них програм у межах здійснення економічної політики 
держави. Оскільки бюджет є джерелом фінансування заку-
півель, від розвитку або обмеження конкуренції як рушійної 
сили ринкової економіки залежить результативність вико-
нання бюджету. Конкурентна боротьба постачальників за 
державні контракти повинна сприяти зниженню закупі-
вельних цін, підвищенню якості продукції, стимулюванню 
розвитку конкурентного середовища, що можливо в разі 
вдосконалення процесу управління державними закупівлями. 
Принципи прозорості та недискримінації, на яких базуються 
міжнародні та національні правила закупівель, у практичній 
площині повинні відображатись абсолютно точно, тобто за 
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рахунок ефективного механізму вибору переможця торгів. 
У противному разі конкурсні процедури можуть перетво-
ритись на зловживання державними коштами, що непри-
пустимо. Неефективність державних закупівель призводить 
до перевитрат державних коштів, що свідчить про зневагу до 
податків і, отже, перевитрачання державних потреб. 

Основне завдання державних закупівель полягає у ство-
ренні сприятливих умов для конкуренції учасників ринкових 
відносин у сфері виробництва, постачання, надання послуг та 
будівництва. 

У пропонованому підручнику розглядаються сутність 
державних закупівель, процедури та процес їх здійснення, 
організація діяльності комітету з конкурсних торгів, питання 
контролю за державними закупівлями і відповідальності за 
порушення законодавства при їх здійсненні, наведено 
документацію з конкурсних торгів, форми оголошення про 
проведення торгів та запрошення до участі в них.  

Наводяться теоретичний матеріал, навчальні тести, прак-
тичні завдання, нормативно-правові акти щодо державних 
закупівель.  

Мета навчання спеціалістів у сфері державних заку-
півель – сприяти формуванню у них професійних знань для 
подальшого самостійного підвищення професійної кваліфі-
кації, необхідної для прийняття економічно обґрунтованих 
управлінських рішень у сфері державних закупівель. 

На основі засвоєння теоретичного матеріалу, набуття 
практичних навичок організації самостійної роботи завдання 
навчання та підвищення кваліфікації такі: вивчення 
нормативно-правових актів з питань державних закупівель, у 
тому числі моніторинг змін у законодавстві з питань 
державних закупівель; формування та обґрунтування плану 
закупівель на бюджетний (фінансовий) рік; вибір процедури 
здійснення державних закупівель; розроблення документації 
з конкурсних торгів; визначення кваліфікаційних вимог до 
учасників торгів; розроблення критеріїв оцінювання кон-
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курсних пропозицій; підготування оголошення про про-
ведення торгів, повідомлення про їх результати (акцепт); 
обґрунтування застосування процедури закупівлі в одного 
учасника; протоколів роботи комітету з конкурсних торгів; 
відповіді на скарги учасників; звіту про результати державної 
закупівлі товарів, робіт і послуг; формування основних умов 
договору про закупівлю та контроль за їх виконанням. 

Підручник призначений для студентів економічних 
спеціальностей, фахівців з державних закупівель, викладачів 
вищих навчальних закладів, а також науковців. 

 



 

11 

1. ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА  
У СФЕРІ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  

 
1.1. Історія державних закупівель в Україні 

 
В Україні сфера державних торгів історично розвивалась 

відповідно до розвитку торгівлі інших країн. На початку 
незалежності України держава застосовувала систему центра-
лізованого планування виробництва і розподілу матеріально-
технічних ресурсів, що була притаманна всім колишнім 
радянським соціалістичним республікам. Важливий крок у 
розвитку сфери державних закупівель полягав у прийнятті в 
1993 році постанови Кабінету Міністрів України № 871 «Про 
затвердження Положення про порядок організації та прове-
дення міжнародних торгів (тендерів) в Україні» (була чинною 
до 1997 р.), що встановлювала механізм здійснення закупівлі 
товарів, робіт і послуг виключно зарубіжного походження 
для задоволення державних потреб України на конкурсних 
засадах. Таким чином, у державі склалася колізійна ситуація: 
на внутрішньому ринку державні замовлення здійснювалися 
централізовано, а в разі закупівлі у зарубіжних поста-
чальників – згідно із загальноприйнятою практикою між-
народної торгівлі. Саме в цей історичний період Україна 
взяла курс на розбудову соціально-економічної системи та 
перехід до ринкового механізму, що так само зумовило 
необхідність здійснення державних закупівель на ринкових 
засадах. У 1995 році був прийнятий Закон України «Про 
поставки продукції для державних потреб», де наводився 
перелік державних замовників, їх функції та обов’язки, 
відповідальність за невиконання державних контрактів. Закон 
поширювався лише на випадки закупівлі продукції для 
забезпечення пріоритетних соціально-економічних потреб 
суспільства у вітчизняних виробників за обмеження участі 
учасників. Обмеження участі зарубіжних підприємств поси-
лилось з прийняттям у 1996 році постанови Кабінету 
Міністрів України № 611 «Про заборону використання 
бюджетних коштів для закупівлі товарів (робіт, послуг) 
іноземного походження», згідно з якою державна закупівля 
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продукції зарубіжного походження здійснювалась лише в разі 
позитивного висновку Міжвідомчої комісії з питань регулю-
вання закупівлі про відсутність в Україні її виробництва та за 
рішенням Прем’єр-міністра України.  

Фактично зазначені нормативні акти суперечили нормам 
міжнародної торгівлі. Конкурсні засади здійснення дер-
жавних закупівель наводились у двох постановах Кабінету 
Міністрів України: № 694 «Про організацію та проведення 
торгів (тендерів) у сфері державних закупівель товарів (робіт, 
послуг)» від 28 червня 1997 р. та № 1369 «Про здійснення 
торгів (тендерів) у будівництві» від 1 вересня 1998 р. У цих 
нормативних актах визначались загальні принципи здійс-
нення державних закупівель шляхом торгів. Проте ринковий 
механізм функціонування державних закупівель залишався 
неврегульованим на законодавчому рівні.  

У 80–90-х роках минулого століття Комісія Організації 
Об’єднаних Націй розпочала активну діяльність у галузі 
державних закупівель. Так, у 1994 році був розроблений та 
схвалений Типовий закон ЮНСІТРАЛ, що рекомендувався як 
зразок для розроблення або вдосконалення національного 
законодавства про закупівлі у країнах, де чинне законо-
давство не відповідало вимогам міжнародної практики 
конкурсної форми розміщення державних контрактів на 
закупівлю продукції, особливо у країнах з перехідною рин-
ковою економікою, у тому числі й в Україні. У положеннях 
Типового закону ЮНСІТРАЛ визначались мінімальні базові 
норми організації та здійснення закупівель для можливості 
врахування національних економічних та політичних умов. 

Невідповідність національного законодавства у сфері 
державних закупівель ринковим умовам спричинила необ-
хідність розроблення на основі Типового закону ЮНСІТРАЛ 
проекту Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і 
послуг за державні кошти», який був схвалений Верховною 
Радою України у 2000 році.  

У 2000–2010 роках відбувався послідовний розвиток 
національної системи державних закупівель шляхом 
реалізації закону про державну закупівлю, низки постанов, 
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наказів, Плану заходів Кабінету Міністрів України щодо 
розвитку системи державних закупівель в Україні, Програми 
інтеграції України до ЄС, Послання Президента України до 
Верховної Ради України «Концептуальні засади стратегії 
економічного та соціального розвитку України на 2002–
2011 роки. Європейський вибір», де вдосконалення системи 
державних закупівель визначено як один з основних напрямів 
стратегії розвитку внутрішнього ринку та реального сектору 
економіки. З червня 2010 року чинний Закон України «Про 
здійснення державних закупівель», де відновлено принципи 
конкуренції, економії, ефективності, прозорості та 
підзвітності. 

 
 

1.2. Сутність, мета і завдання державних закупівель 
 

Державні закупівлі – це механізм взаємовідносин замов-
ників (суб’єктів державного сектору) та учасників (поста-
чальників, виконавців) щодо розміщення державних конт-
рактів на постачання товарів, надання послуг та виконання 
робіт відповідно до бюджетних призначень, який здійсню-
ється з метою задоволення державних потреб. 

Координацію закупівель товарів, робіт і послуг за 
державні кошти в Україні здійснює Міністерство еконо-
мічного розвитку і торгівлі України – спеціально уповно-
важений центральний орган виконавчої влади. 

Мета державних закупівель – задовольнити державні 
потреби в якісних товарах, роботах та послугах для повно-
цінного економічного розвитку держави.  

Для реалізації окресленої мети основні завдання у сфері 
державних закупівель такі: 

− визначення об’єктивних потреб у товарах, роботах, 
послугах; 

− економність та своєчасність закупівлі необхідних 
товарів, робіт, послуг; 
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− контроль за виконанням державних договорів для 
забезпечення своєчасного постачання якісної продукції; 

− забезпечення відкритого доступу суб’єктів ринку до 
інформації про заплановані закупівлі та їх результати; 

−  аналіз наявності товарних ресурсів і товарно-мате-
ріальних цінностей для недопущення недобросовісної 
конкуренції; 

− забезпечення своєчасної і повної оплати прийнятих за 
договорами зобов’язань розпорядниками державних коштів 
для підвищення довіри постачальників, виконавців; 

− здійснення звітності із закупівель для аналізу ефек-
тивності закупівель і оцінювання функціонування системи в 
цілому; 

− автоматизація процесів для зниження витрат на 
здійснення державних закупівель. 

Закупівля товарів, робіт і послуг повністю або частково 
здійснюється за процедурами, затвердженими законодав-
ством України, за рахунок державних коштів і їх вартість 
дорівнює або перевищує 100 тис. грн за товарами, послугами 
та 300 тис. грн за роботами. 

Необхідність підвищення економічної ефективності 
управління державними закупівлями зумовлена роллю, яку 
вони відіграють у системі ринку як механізм створення 
конкурентного середовища. Чинник обмеженості конкуренції 
зумовлює вдосконалення форм і методів планування, роз-
поділу і використання коштів державного бюджету. Марно-
тратство, невміння розпорядників державних коштів та 
постачальників продукції раціонально з огляду на суспільні 
інтереси вибудовувати партнерські взаємовідносини для 
державних потреб є основними питаннями вдосконалення 
механізму управління державними закупівлями.  

Державна закупівля відіграє кілька важливих ролей. 
1. Політичну – шляхом встановлення на законодавчому 

рівні цивілізованого механізму державних закупівель з метою 
недопущення корупції. 
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Для реалізації політичної функції важливою є характе-
ристика відносин органів державного управління, які 
здійснюють нагляд, контроль та координацію у сфері 
державних закупівель, що залежить від того, які напрями 
стратегічної державної політики домінували, які політичні 
сили прискорили зміни політичної системи і якими були 
механізми цих змін. 

2. Фінансову – шляхом регулювання формування і вико-
нання державного та місцевого бюджетів.  

Бюджетний кодекс зобов’язує розпорядників державних 
коштів здійснювати платежі з бюджету лише за наявності 
бюджетного призначення, що має кількісні та часові 
обмеження на бюджетний рік.  

Основні завдання контролю в бюджетній сфері: 
− встановлення й уникнення випадків неефективної 

діяльності уряду (марнотратства, шахрайства, неефективного 
використання державних коштів);  

− визначення ступеня ефективності виконання урядом 
державної політики;  

− визначення того, чи належним способом застосову-
ються в державі норми права.  

3. Економічну. Державні закупівлі є складовою еконо-
мічної реформи та програми розвитку держави. Економічна 
реформа держави спрямована на зменшення державних 
видатків різними механізмами, у тому числі шляхом досяг-
нення ефективності державних закупівель за рахунок еко-
номії державних коштів у результаті конкуренції.  

Державні закупівлі мають важливе значення для роз-
витку приватного сектору економіки, особливо малого під-
приємництва за умов відповідності встановленим замовником 
кваліфікаційним вимогам та позитивної репутації. 

4. Стратегічну – шляхом створення новітніх інформа-
ційних технологій, будівництва соціально важливих об’єктів, 
довіри громадськості до витрачання розпорядниками дер-
жавних коштів. 
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Стратегічною функцією державних закупівель є 
визначення напрямів розвитку та ефективного функціону-
вання системи державних закупівель, спрямованої на підви-
щення дієвості механізму закупівель і рівня конкуренції в цій 
сфері з урахуванням норм та правил міжнародного права, 
зокрема ЄС і СОТ:  

1. Забезпечення максимальної економічності й ефек-
тивності закупівель. 

2. Розширення і стимулювання участі в закупівлях поста-
чальників незалежно від державної належності. 

3. Розвиток конкуренції між постачальниками. 
4. Забезпечення справедливого і неупередженого став-

лення до постачальників. 
5. Сприяння суспільній довірі до державних закупівель. 

Забезпечення відкритості процедур закупівель. 
Міжнародний досвід щодо основних елементів торгів 

декларує: 
– публічне оголошення про можливість взяття участі в 

торгах; 
– наявність документів, де описуються процедура торгів, 

терміни і умови контракту, критерії визначення переможця; 
– подання заявки на участь у торгах у запечатаному 

конверті, який розкривають у присутності всіх учасників 
торгів у встановлений час і встановленому місці; 

– об’єктивне оцінювання поданих заявок компетентними 
особами без впливу учасників торгів та будь-яких інших 
суб’єктів; 

– надання контракту тому учаснику торгів, який виконав 
усі встановлені вимоги і запропонував найкращі умови 
контракту згідно з опублікованими критеріями вибору. 

У міжнародній практиці для позначення механізму 
закупівель використовують термін «procurement». Прок’ю-
ремент – це сукупність методів, за допомогою яких потреби 
замовника в товарах, роботах, послугах задовольняються 
якнайповніше. 

 
 



1. ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

 17

1.3. Вплив фіскальної політики на державні закупівлі 
 
Розроблення і реалізація державної економічної політики 

відбуваються в політичному середовищі, зі зміною якого змі-
нюється напрям економічної політики, що так само актуально 
для інституційного розвитку державних закупівель. Недотри-
мання єдиного політичного курсу держави спричинюється 
надмірною політизацією економічного регулювання. Дер-
жавні закупівлі здійснюються в політичному середовищі, тоді 
як приватний бізнес – у ринковому. З огляду на це функ-
ціонування державних закупівель залежить від функціону-
вання не окремої організації, а економічної системи, до 
основних важелів якої належать такі види політики: 
податкова, бюджетна, грошова, кредитна, за сферами еконо-
мічної системи об’єднані в податково-бюджетну (фіскальну) і 
грошово-кредитну (монетарну) політику. 

Фіскальна політика впливає на сукупний попит і про-
позицію продукції шляхом вилучення частини грошового потоку 
через податки та його перерозподіл у бюджетній системі для 
досягнення загальнодержавних цілей інституційного, еконо-
мічного, політичного та соціального характеру. Основне 
завдання державного сектору – стабілізація економіки, що 
реалізується, як правило, засобами фіскальної політики, тобто 
маніпулюванням державними закупівлями і оподаткуванням. 
Проте бюджетна політика часто породжує ситуації, коли окремі 
статті державних видатків не вважаються найнеобхіднішими. 

Сучасна фіскальна політика передбачає прямі та непрямі 
фінансові методи регулювання економіки. Прямими є методи 
бюджетного регулювання. За рахунок бюджету фінансуються 
витрати на розширене виробництво, державні закупівлі, 
розвиток інфраструктури, наукових досліджень, структурну 
політику тощо. За допомогою непрямих методів виявляється 
дія на фінансові можливості виробників і споживчий попит. 
Залежно від характеру використання прямих і непрямих 
методів розрізняють два види фіскальної політики держави: 
дискреційну та недискреційну. 
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При дискреційній політиці держава свідомо регулює 
витрати і оподаткування для поліпшення економічного стану 
країни. При цьому уряд ураховує перевірену практикою 
функціональну взаємозалежність змінних величин. Наприклад, 
зі збільшенням обсягу державних закупівель збільшується 
сукупний попит (споживання та інвестиції). Зі зменшенням 
податків збільшуються купівельні витрати. 

За інфляційного зростання виробництва уряд здійснює 
політику заборони ділової активності: зменшує обсяг дер-
жавних закупівель, збільшує податки. У результаті змен-
шуються сукупний попит і відповідно обсяг ВНП. 

Другий вид фіскальної політики – політика автома-
тичних стабілізаторів. Автоматичний стабілізатор – економіч-
ний механізм, що без сприяння держави усуває несприятливе 
становище на різних фазах ділового циклу. До основних 
стабілізаторів належить зміна податкових надходжень у різні 
періоди економічного циклу. 

При дискреційній фіскальній політиці для стимулювання 
сукупного попиту в період спаду цілеспрямовано створюється 
дефіцит державного бюджету. У свою чергу, дефіцит бюджету 
призводить до несплати виконаних замовлень на постачання 
товарів, робіт і послуг. Це найчастіше спричинює відмову 
підприємств від участі в державних закупівлях.  

Залежно від економічної ситуації у країні здійснюється 
дискретна стимулююча або стримуюча фіскальна політика.  

Стимулююча податково-бюджетна політика здійсню-
ється в період спаду економіки. Для неї характерні зміна 
структури державного бюджету в бік виробничого сектору 
економіки; збільшення обсягу державних закупівель; змен-
шення податків.  

Стримуюча податково-бюджетна політика здійснюється 
за значної інфляції в економіці, що характеризується зміною 
структури державного бюджету на користь соціального 
сектору економіки; зменшенням обсягу державних заку-
півель; збільшенням податків. 

Недискреційна фіскальна політика припускає вико-
ристання автоматичних стабілізаторів, які без частого 
втручання реагують на зміну макроекономічної ситуації.  



1. ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

 19

Фіскальна політика полягає в державному регулюванні 
обігу продукції. Вилучення частини доходів на здійснення 
закупівель дає змогу державі задовольнити потреби 
населення в товарах, роботах, послугах через конкурсний 
механізм взаємодії розпорядників державних коштів та 
учасників ринку. 

Використовуючи кошти державного бюджету, уряд за 
допомогою державних закупівель товарів і послуг спо-
живчого та інвестиційного призначення повинен безпо-
середньо впливати на розміщення виробничих ресурсів. 

Визначають три способи впливу податково-бюджетної 
політики на кругообіг доходів і державні закупівлі:  
− вилучення податкових платежів та їх розподіл державою;  
− використання державою фінансових ресурсів для забезпе-
чення виконання своїх функцій та стимулювання розвитку 
економіки;  

− виконання державою соціальних зобов’язань.  
Один з основних чинників стримування в Україні вироб-

ничої активності – нераціональна фіскальна політика держави. 
Теперішня фіскальна політика держави призвела до прояву 
негативних явищ. По-перше, знизилася підприємницька 
активність. По-друге, поширилось явище ухиляння під-
приємств від сплати податків, розвинувся тіньовий сектор 
економіки, загострились бюджетні проблеми країни.  

Одним з основних напрямів удосконалення бюджетної 
системи в умовах ринкових відносин є створення такої 
системи формування й використання бюджету, яка стимулю-
ватиме і виробників, і органи влади всіх рівнів збільшувати 
доходи та якнайефективніше здійснювати державні закупівлі. 

Державні витрати поділяються на дві основні категорії: 
– державні закупівлі товарів, робіт і послуг, у тому числі 

державне замовлення; 
– перерозподіл доходів громадян у формі соціальної 

допомоги і соціального страхування, оподаткування замож-
них людей і великого бізнесу, корпоративних і сільсько-
господарських субсидій, податкових пільг для бідних, 
допомоги з безробіття. 
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При державних закупівлях використовують ресурси, які 
могли або залишитися без руху, або застосовувались в 
альтернативній економічній діяльності. Коли невикористання 
економічних ресурсів, включаючи робочу силу, досягає 
високого рівня, державні закупівлі можуть сприяти зрос-
танню зайнятості у країні. Коли ступінь використання еконо-
мічних ресурсів підвищується, державні закупівлі характе-
ризуються конкуренцією за ресурси, які могли бути 
використані в інших цілях. 

Предметом дискусії залишається питання, які способи 
впливу на грошові потоки для держави ефективніші: шляхом 
державних закупівель або через систему оподаткування і 
соціальні виплати. Оскільки державні закупівлі становлять 
значну частку державного бюджету, проблема структури 
бюджету в частині державних витрат постає особливо гостро. 
Якщо державні потреби перевищують реальні можливості, 
виявляється бюджетний дефіцит.  

Розглянемо етапи формування бюджету. 
1. Підготовка бюджету: представникам виконавчої влади 

надається можливість внести пропозиції щодо витрат на певні 
цілі, водночас парламент має змогу втручатися в цей процес 
за допомогою як офіційних, так і неофіційних механізмів. 

2. Затвердження бюджету: уряд має можливість вивчити 
та визначити громадський інтерес, а також відповідність 
обсягу виділених коштів реальним потребам. 

3. Виконання бюджету, або витрати виділених коштів. 
Державні витрати контролюються з урахуванням принципів 
прозорості та підзвітності. У разі виникнення позабюджетних 
потреб з метою запобігання перевищенню витрат здійсню-
ються парламентський контроль і ґрунтовний аналіз вико-
ристання державних коштів. 

4. Аудит. На цьому етапі парламент перевіряє, чи 
траплялись випадки використання виділених урядом коштів 
не за призначенням; з цією метою використовує кількісні 
показники, дані про стан виконання бюджету і робить 
висновки. Крім того, парламент періодично аналізує весь 
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бюджет і процес аудиту з метою забезпечення підзвітності, 
ефективності та правильності використання бюджетних 
коштів. 

Законодавчий орган відіграє важливу роль у контролі за 
ефективністю діяльності уряду і виконує такі основні 
функції: 

− законотворчу; 
− розроблення державної політики; 
− формування бюджету; 
− отримання державних доходів. 
Бюджетна політика пов’язана з необхідністю забез-

печення підзвітності уряду щодо результатів його діяльності.  
Основні завдання парламентського контролю в 

бюджетній сфері такі: 
− встановлення та запобігання неефективної діяльності 

уряду, у тому числі встановлення випадків марнотратства, 
шахрайства та неефективного використання державних 
коштів, а також встановлення функцій, що дублюються;  

− визначення того, чи належним способом зацікавлені 
групи застосовують норми права.  

Бюджетне законодавство України регулює формування 
і виконання державного та місцевих бюджетів України. 
Бюджет є планом формування та використання фінансових 
ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійсню-
ються замовниками – розпорядниками державних коштів. 
Розпорядники бюджетних коштів здійснюють зобов’язання та 
платежі з бюджету за наявності бюджетного призначення, що 
встановлюється Законом України «Про Державний бюджет» 
або рішенням про місцевий бюджет. Показники бюджету, 
зокрема фактично профінансовані витрати на проведення 
державних закупівель, значно відхиляються від прийнятих. 
Ці відхилення можуть бути непрямим індикатором нега-
тивних явищ, що існують у системі формування і здійснення 
державних закупівель. 
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Основна відповідальність при витрачанні державного 
бюджету пов’язана з досягненням мети і результатів 
економічного курсу держави. Другорядна відповідальність 
існує у сфері контролю відповідності дій організацій законо-
давству, правилам звітності (цільовому витрачанню фінан-
сових коштів). Ця вторинна (менш істотна) сфера відпо-
відальності розглядається в Україні як найважливіша 
(наприклад, при перевірках Рахункової палати, Державної 
фінансової інспекції, Міністерства фінансів України або 
Державної казначейської служби). При цьому основна 
відповідальність за використання бюджетних коштів не 
контролюється, оскільки зміст і цілі бюджетної політики, що 
уможливлюють контроль за ступенем її здійснення, досі не 
встановлені й не існує демократичних інститутів, здатних 
здійснювати такий контроль. Орієнтація органів державного 
управління на результат, а не на прискорене «освоєння» 
державних коштів розглядається як усунення одного з 
найважливіших обмежень на шляху соціально-економічних 
реформ. При цьому потрібно якісно підвищити рівень 
прозорості діяльності державного апарату, що сприятиме 
зниженню корупції, підвищенню ефективності та результа-
тивності витрачання державних коштів. 

Порядок здійснення державних закупівель повинен бути 
пов’язаний з бюджетним процесом: 

1) паралельно і взаємопов’язано: 
− формування зведеного бюджетного розпису; 
− формування планів державних закупівель; 
2) послідовно: 
− формування лімітів бюджетних зобов’язань; 
− укладення контрактів за результатами здійснення 

закупівель. 
Результатом такої організації процесів (формування 

планів закупівель і бюджетного розпису) повинно бути фор-
мування до початку фінансового року всіма державними 
замовниками календарних планів-графіків закупівель. 
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Для впорядкування планування державних закупівель 
наступного року необхідно формувати єдиний плановий 
документ – зведений проект державних потреб, який після 
ухвалення річного бюджету є базою для формування вит-
ратної частини бюджету. Проект державних потреб на 
постачання продукції потрібно формувати одночасно з 
формуванням проекту державного бюджету на наступний 
фінансовий рік. Проекти державних закупівель формують 
послідовно на трьох рівнях ієрархії бюджетної системи: 

− проект потреб підвідомчої організації (формує підві-
домча організація щодо прямого одержувача і затверджує її 
керівник); 

− зведений проект відомчих потреб (формує прямий 
одержувач і затверджує керівник); 

− зведений проект державних потреб (формує коорди-
наційний орган і затверджує керівник). 
 
 

1.4. Основні принципи здійснення державних закупівель 
 

Максимальна економія та ефективність 
Державні потреби повинні задовольнятись у повному 

обсязі у відповідні терміни з оптимальним співвідношенням 
ціни і якості. Для якнайповнішого задоволення потреб 
фахівцям з державних закупівель необхідно постійно дослі-
джувати ринок предмета закупівлі та вміти ефективно 
виконувати процедуру закупівлі. Економність державних 
закупівель визначається як мінімізація вартості ресурсів при 
їх придбанні або витрачанні з урахуванням якості; ефек-
тивність – це відношення між результатом та ресурсами, що 
потребувались для отримання цього результату; результа-
тивність – це відношення між очікуваними та реальними 
результатами проектів і програм. Регулярний аудит дер-
жавних закупівель є важливим способом розкриття помилок у 
фінансових питаннях, спричинених корупцією, неналежним 
виконанням процедур для підвищення довіри з боку 
громадськості до витрачання державних коштів. 
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Добросовісна конкуренція учасників 
Добросовісна конкуренція учасників процедур держав-

них закупівель є необхідною умовою здійснення державних 
закупівель, оскільки спонукає національних виробників до 
зниження ціни, упровадження новітніх методів і технологій, 
освоєння сучасних галузей виробництва. Конкуренція дає 
змогу ввести в дію великий потенціал ринкових стимулів 
ділової активності. Здійснюючи активну промислову полі-
тику, інструментом якої є добросовісна конкуренція, можна 
досягти бажаного узгодження інтересів держави і суб’єктів 
господарювання. Для стимулювання такої конкуренції 
необхідно стримувати антиконкурентні тенденції у зв’язку з 
недобросовісними методами господарювання і узгодженими 
діями підприємств.  

Для забезпечення цього принципу важливе значення має 
також механізм взаємодії замовників і учасників торгів. 
Залежно від того, якою мірою замовник зацікавлений 
привернути якомога більше учасників торгів, забезпечується 
високий рівень конкуренції. 

 
Відкритість і прозорість 
Відкритість і прозорість державних закупівель повинні 

забезпечуватися шляхом оприлюднення інформації і вільного 
доступу до неї щодо планування державної закупівлі й 
використання державних коштів в інформаційних засобах 
масової інформації та інформаційних системах у мережі 
Інтернет. 

В Україні замовники оприлюднюють зазначену інфор-
мацію в інформаційному бюлетені «Вісник державних 
закупівель» (ВДЗ), на веб-сайті порталу «Державні закупівлі» 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі України 
(www.tender.me.gov.ua), у міжнародному друкованому 
виданні «Announcer of the public purchasing», на власному 
веб-сайті. Вимоги до обов’язкового оприлюднення інфор-
мації про державні закупівлі відповідно до Закону України 
«Про здійснення державних закупівель» наведені в табл. 1.1. 
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Таблиця 1.1 
 

Вимоги до оприлюднення та відкритого доступу 
до інформації про закупівлю  

 
№ 
пор. Інформація ВДЗ Веб-

портал
1 Оголошення про проведення процедури закупівлі: 

– відкриті торги; 
– двоступеневі торги; 
– попередня кваліфікація; 
– запит цінових котирувань; 
– закупівля в одного учасника (інформація про 
   застосування) 

+ + 

2 Затверджені протоколом рішення комітету: 
– обґрунтування застосування процедури закупівлі  
   в одного учасника; 
– документація конкурсних торгів, кваліфікаційна 
   документація; 
– зміни до документації торгів та роз’яснення; 
– протокол розкриття пропозицій конкурсних 
   торгів, цінових, кваліфікаційних; 
– протокол відхилення пропозицій конкурсних 
   торгів, цінових, кваліфікаційних; 
– протокол оцінювання пропозицій (визначення 
   переможця торгів) 

 + 

3 Повідомлення про акцепт пропозицій конкурсних 
торгів, цінової пропозиції, пропозиції за резуль-
татами застосування процедури закупівлі в одного 
учасника 

+ + 

4 Зовнішня: 
судові рішення 

+ + 

5 Оголошення (інформація) про результати торгів: 
– відкриті торги; 
– двоступеневі торги; 
– попередня кваліфікація; 
– запит цінових котирувань; 
– закупівля в одного учасника; 
 

+ + 
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Закінчення табл. 1.1 
 

№ 
пор. Інформація ВДЗ Веб-

портал
 – відомості про рамкову угоду, за якою укладено 

   договір про закупівлю; 
– відміна торгів, процедури закупівлі в одного 
   учасника або визнання їх такими, що не відбулися 

  

6 Звіт про результати торгів  + 
 
Через вільний доступ до інформації про державні заку-

півлі забезпечується громадський контроль. Крім того, 
представники засобів масової інформації можуть бути при-
сутні при розкритті пропозицій конкурсних торгів.  

Якщо очікувана вартість закупівлі товарів перевищує 
200 тис. євро, послуг – 300 тис. євро, робіт – 500 тис. євро, 
необхідно додатково публікувати англійською мовою оголо-
шення про проведення та результати процедури закупівлі в 
міжнародному друкованому виданні. 

План закупівель, у тому числі зміни до нього, замовник 
торгів надсилає до Міністерства економіки України та Дер-
жавного казначейства протягом 5 днів від дня затвердження. 

Для розширення кола поінформованості про торги 
замовник на власному веб-сайті подає інформацію про дер-
жавні закупівлі, наприклад, положення про роботу комітету, 
план закупівель, документацію конкурсних торгів, повідом-
лення про акцепт, звіт про проведення закупівлі.  

 
Недискримінація учасників  
Забезпечення цього принципу спрямоване на недопу-

щення зменшення (або збільшення) прав учасників торгів. 
Наприклад, встановленням дискримінаційної вимоги вважа-
тиметься обмеження участі в торгах тільки юридичними 
особами або умова торгів – місцезнаходження особи – 
учасника торгів у зазначеному в документації регіоні. Крім 
того, вітчизняні та зарубіжні учасники повинні брати участь у 
закупівлі за рівних умов. Замовник забезпечує рівноправний 
доступ усіх учасників до інформації про закупівлю. 
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Об’єктивне та неупереджене оцінювання тендерних 
пропозицій 

Об’єктивне оцінювання тендерних пропозицій залежить 
від критеріїв та методики, що зазначаються в документації 
конкурсних торгів. Отже, забезпечення цього принципу 
полягає в розробленні чітких критеріїв та зазначенні в 
документації зрозумілої і неупередженої методики їх 
оцінювання. Необ’єктивним вважається оцінювання, коли 
прості критерії пропозиції, такі як ціна, термін виконання та 
оплати (відстрочення платежу), оцінюються в балах без 
подання методики їх оцінювання.  

 
Запобігання корупційним діям та зловживанням 
Державне законодавство повинно приділяти належну 

увагу заходам недопущення прояву корупції у сфері дер-
жавних закупівель як замовниками, так і учасниками торгів 
шляхом розроблення правових та організаційних методів 
запобігання корупції, виявлення та припинення її проявів. 

Ознаками корупційних дій можуть бути: 
– значне збільшення вартості продукції, яка пропону-

ється постачальником, порівняно з іншими заявками учас-
ників за відсутності значних змін на ринку; 

– значна зміна вартості продукції пропозицій поста-
чальників; 

– зменшення кількості учасників конкурсу; 
– постійна перемога в конкурсах замовника одного 

постачальника (групи компаній, які належать одному 
постачальнику);  

– однакові помилки при оформленні конкурсних 
пропозицій; 

– неврахування в ціні пропозиції додаткових витрат, 
наприклад, на постачання товару. 
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1.5. Суб’єкти державних закупівель 
 

Основними суб’єктами державних закупівель є замов-
ники (покупці), учасники (продавці), органи державного 
регулювання та контролю. Замовниками є розпорядники 
бюджетних коштів, які за обсягом прав поділяються на 
головних і нижчого рівня. Це бюджетні установи, уповно-
важені отримувати бюджетні асигнування, здійснювати 
видатки з бюджету і відповідно бюджетні зобов’язання. 

Учасниками торгів є фізичні та юридичні особи, які 
беруть участь у торгах як продавці (постачальники, вико-
навці, підрядники). 

Розпорядники державних коштів поділяються на 
головних, нижчого рівня та одержувачів державних коштів 
(рис. 1.1). 

Головні розпорядники бюджетних коштів – бюджетні 
установи в особі їх керівників, які отримують повноваження 
шляхом встановлення бюджетних призначень. Головними 
розпорядниками бюджетних коштів є міністерства, інші 
центральні органи виконавчої влади відповідно до Дер-
жавного бюджету України; місцеві органи виконавчої влади 
(Автономна Республіка Крим); обласні, міські, районні 
державні адміністрації; сільські та селищні ради відповідно 
до місцевих бюджетів. 

Головними розпорядниками бюджетних коштів можуть 
бути виключно за бюджетними призначеннями, перед-
баченими: 

– законом про Державний бюджет України – органи, 
уповноважені відповідно Верховною Радою України, Прези-
дентом України, Кабінетом Міністрів України забезпечувати 
їх діяльність, в особі керівників, а також міністерства, інші 
центральні органи виконавчої влади, Конституційний Суд 
України, Верховний Суд України та інші спеціалізовані суди; 
установи та організації, які визначені Конституцією України 
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або входять до складу Кабінету Міністрів України, в особі їх 
керівників; 

– бюджетом Автономної Республіки Крим – уповно-
важені юридичні особи (бюджетні установи), що забезпе-
чують діяльність Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим та Ради міністрів Автономної Республіки Крим, а також 
міністерства та інші органи влади Автономної Республіки 
Крим в особі їх керівників; 

– іншими місцевими бюджетами – керівники місцевих 
державних адміністрацій, виконавчих органів рад та їх 
секретаріатів, головних управлінь, управлінь, відділів та 
інших самостійних структурних підрозділів місцевих держав-
них адміністрацій, виконавчих органів рад. 

Головні розпорядники коштів Державного бюджету 
України та відповідальні виконавці бюджетних програм 
затверджуються законом про Державний бюджет України 
шляхом встановлення бюджетних призначень та рішеннями 
Кабінету Міністрів України. Головні розпорядники коштів 
місцевих бюджетів визначаються рішенням обласних 
(міських) державних адміністрацій про місцевий бюджет. 

Наприклад, головним розпорядником державних коштів 
є Міністерство фінансів України, а відповідальними вико-
навцями бюджетних програм – апарат Міністерства фінансів 
України, Державна казначейська служба України, Державна 
фінансова інспекція України, Державна митна служба 
України, Державна податкова адміністрація України, Фонд 
державного майна України, Пенсійний фонд України, 
Національне агентство з питань забезпечення ефективного 
використання енергетичних ресурсів. 
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Головний розпорядник бюджетних коштів виконує такі 
функції: 

1) розробляє план своєї діяльності відповідно до завдань та 
функцій, визначених нормативно-правовими актами виходячи з 
необхідності досягнення конкретних результатів за рахунок 
бюджетних коштів; 

2) розробляє на підставі плану діяльності проект кош-
торису та бюджетні запити і подає їх до Міністерства фінансів 
України чи місцевого фінансового органу; 

3) отримує бюджетні призначення шляхом їх затвердження 
у законі про Державний бюджет України чи рішенні про 
місцевий бюджет, доводить у встановленому порядку до 
розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (одержувачів 
бюджетних коштів) відомості про обсяги асигнувань, забезпечує 
управління бюджетними асигнуваннями; 

4) затверджує кошториси розпорядників бюджетних 
коштів нижчого рівня, якщо інше не передбачене законо-
давством; 

5) здійснює внутрішній контроль за повнотою надходжень 
до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та 
одержувачів цих коштів, а також витрачанням ними бюджетних 
коштів; 

6) одержує звіти про використання коштів від розпо-
рядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів 
бюджетних коштів і аналізує ефективність використання ними 
бюджетних коштів. Головним розпорядникам надано право 
розподіляти бюджетні кошти між розпорядниками бюджетних 
коштів нижчого рівня і витрачати їх на централізовані та інші 
заходи, а також на утримання апарату управління. При розподілі 
коштів і перерахуванні їх підвідомчим установам розпорядники 
коштів є головними. 

Розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня 
підпорядковуються відповідному головному розпоряднику, 
який координує їх діяльність. 



Н.Б. ТКАЧЕНКО                                             ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ 

 32

Розпорядниками бюджетних коштів є бюджетні установи в 
особі їх керівників, які уповноважені отримувати асигнування, 
приймати зобов’язання та здійснювати виплати з бюджету на 
виконання функцій безпосередньо установи і розподіляти 
кошти між підпорядкованими одержувачами. На обласному 
рівні розпорядниками коштів другого ступеня є, наприклад, 
управління освіти, обласна податкова адміністрація, обласна 
державна адміністрація та ін. 

Одержувачі бюджетних коштів – це підприємства, 
госпрозрахункові, громадські та інші організації, які не мають 
статусу бюджетної установи і одержують кошти з бюджету як 
фінансове підтримання або уповноважені органами державної 
влади виконувати загальнодержавні програми, надавати послуги 
безпосередньо через розпорядників. 

Розпорядники коштів Державного бюджету обов’язково 
повинні здійснювати операції з видатків через органи Державної 
казначейської служби України. При казначейській формі вико-
нання Державного бюджету розпорядникам коштів відкри-
ваються реєстраційні рахунки в органах Державної казна-
чейської служби України. Бюджетні кошти, що розміщуються 
на реєстраційних рахунках, розпорядники використовують від-
повідно до затверджених асигнувань у кошторисах доходів та 
видатків і лімітів видатків. 

Замовники торгів зацікавлені: 
– у дотриманні формальних норм з проведення процедур 

державних закупівель, а також відповідності вимогам державної 
звітності; 

– у збереженні тривалих зв’язків, що склалися, з постачаль-
никами, що зумовлюється наявністю неформальних відносин. 

Учасником торгів є фізична особа, у тому числі фізична 
особа – підприємець, юридична особа (резидент та нерезидент), 
що письмово підтвердила намір взяти участь у закупівлі та 
подала відповідну пропозицію (тендерну, цінову, на 
переговорах). 
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Учасники торгів зацікавлені: 
– виграти конкурс будь-якими способами, не виключаючи 

змови; 
– здійснювати контроль за дотриманням процедур 

державних закупівель замовником (для постачальників, які 
чесно конкурують при участі в торгах); 

– створити і зберігати партнерські відносини із 
замовниками. 

При цьому учасники оцінюють можливості та загрози 
(ризики) участі в торгах (табл. 1.2). 
 

Таблиця 1.2 
 

Можливості та загрози учасників торгів 
 

Можливості Загрози  
1. Вихід на новий сегмент 
ринку 

1. Заборгованість замовника торгів 
з оплати договору. 

2. Розширення виробництва 
та збуту 

2. Збитки в разі відміни торгів 

3. Підвищення іміджу 
підприємства 

3. Недобросовісні дії конкурентів, змова 
замовника торгів з одним із учасників 

4. Встановлення партнерських 
відносин з державними 
установами 

4. Підвищення темпів інфляції  
в період виконання договору 

 
Учасники торгів мають право оскаржити їх результати, 

але практика довела використання ними й інших варіантів 
(рис. 1.2). 
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Рис. 1.2. Основні причини поразки учасників тендеру 
та заходи їх усунення 

 
Незважаючи на поразку в торгах, учасники набувають 

досвід участі в державних закупівлях, що в майбутньому 
дасть змогу їм вигравати торги за умов відповідності вимогам 
документації конкурсних торгів, аналізу ринку – предмета 
закупівлі, оцінювання можливостей та конкурентних переваг.  
 
 

1.6. Моделі державних закупівель 
 
Державні закупівлі в різних країнах побудовані на 

основі централізованої, децентралізованої та змішаної 
моделей. 

При централізованій моделі створюється централізо-
ваний закупівельний орган, визначаються номенклатура, 
обсяг продукції, що закуповується, і коло замовників, для 
яких ця продукція закуповується (рис. 1.3). 

Основні причини 
поразки 

Пропозиція 
конкурента 
об’єктивно 
краща 

 

Пропозицію відхилено 
через невідповідність 
вимогам документації 
конкурсних торгів 

Замовник 
порушив 

конкурентні 
принципи 

Що робити? 

Оскаржити 
рішення 
замовника 

Відмовитися 
від боротьби 

Неофіційно 
врегулювати 
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Рис. 1.3. Централізована модель державних закупівель 
 
На користь централізованого методу здійснення дер-

жавних закупівель свідчать: 
− значне зменшення вартості державного договору; 
− скорочення витрат на організацію та здійснення 

державних закупівель; 
− поліпшення купівельної спроможності центральних 

органів управління; 
− посилення контролю за якістю товарів та послуг, 

дотриманням стандартів, збереженням навколишнього 
середовища; 

− поліпшення управління державними договорами, 
належне виконання постачальниками зобов’язань з після-
продажного обслуговування; 

− зменшення витрат на підготовку персоналу та 
скорочення чисельності управлінців, що здійснюють заку-
півельну діяльність; 

− спрощена система збирання інформації про стан 
державних закупівель. 

За децентралізованої моделі закупівлю здійснюють без-
посередньо розпорядники державних коштів (рис. 1.4). 

 
 
 
 

Учасник 1 Учасник N 

Генеральний 
закупівельний орган 

Замовник 1 Замовник N 
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Рис. 1.4. Децентралізована модель державних закупівель 
 
До переваг децентралізованої організації закупівель 

належать: 
− збільшення передумов для корупції та контролю; 
− відповідність продукції більшою мірою вимогам 

замовників; 
− зменшення можливостей для помилок, зумовлених 

великими обсягами закупівель; 
− можливість для малого бізнесу брати участь у 

конкуренції за контракти про закупівлю продукції; 
− посилення впливу постачальників на закупівельну 

діяльність замовників. 
В Україні державні закупівлі побудовані на засадах 

децентралізованої моделі, відповідно до якої замовники як 
розпорядники державних коштів самостійно здійснюють 
державні закупівлі та укладають договори з учасниками.  

Законодавчо також визначено можливість здійснення 
закупівлі товарів на засадах рамкової угоди (рис. 1.5). 
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Рис. 1.5. Модель рамкової угоди 
 
 

З метою визначення переможця конкурентного відбору 
генеральний замовник надсилає письмове запрошення всім 
учасникам, з якими укладено рамкову угоду, подати пропозиції 
конкурсних торгів щодо укладення договору про закупівлю. 
Після оцінювання пропозицій генеральний замовник інформує 
всіх зацікавлених замовників про результати застосування 
процедури укладення рамкової угоди. 

Механізм укладення та виконання рамкових угод, перелік 
товарів і послуг, які можуть закуповуватися за рамковими уго-
дами, порядок визначення генеральних замовників регулюються 
окремими нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів 
України та уповноваженого органу (Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України). 
 
 

1.7. Макроекономічні показники державних закупівель 
 

Рівновага та стабільність національної економіки забез-
печуються макроекономічним регулюванням, під яким 
розуміється механізм, за допомогою якого в національній 
економіці досягається рівновага за повної зайнятості. В історії 
економічного аспекту існують різні школи, напрями та течії, які 
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по різному визначають роль держави в економічній життє-
діяльності суспільства. Наявність такої кількості теорій та 
підходів пояснюється різноманітністю економічних моделей, 
особливостями національних економік та економічної культури. 
Тому неможливо стверджувати, що одні концепції правильно 
визначають роль держави, інші неправильно, оскільки вони 
виникли за різних економічних умов, які вплинули на 
формування поглядів науковців. Досвід розвинених країн 
засвідчує, що вплив на структуру національного виробництва, 
галузеве та регіональне розміщення ресурсів є важливими 
напрямами реалізації економічної політики держави.  

З позицій макроекономічного аналізу можна стверджувати, 
що збільшення державних видатків зумовлює збільшення 
обсягу ВВП та є обов’язковою складовою сукупного попиту на 
товари і послуги. Мало того, збільшення державних витрат 
спричинює масштабніше збільшення доходу порівняно з 
попереднім його рівнем внаслідок дії ефекту мультиплікатора. 
Причина мультиплікативного ефекту полягає в тому, що згідно 
з функцією споживання вищий рівень доходу зумовлює вищий 
рівень споживання. Оскільки зі збільшенням державних 
видатків збільшується дохід, це сприяє збільшенню рівня 
споживання, що, у свою чергу, зумовлює подальше збільшення 
доходів, а також підвищення рівня споживання. 

Про стан державних закупівель можна дійти висновків за 
динамікою його основних показників (табл. 1.3, 1.4). Частка 
відкритих торгів як основного способу державних закупівель 
становить майже половину обсягу закупівель у грошовому 
вираженні й має тенденцію до зростання. Таку тенденцію 
можна вважати цілком позитивною, тому що за умов відкритих 
торгів великою мірою забезпечується прозорість закупівель. 

Проте незважаючи на позитивну динаміку виявляється 
парадокс: збільшення частки відкритих торгів призвело до 
зниження інтенсивності конкуренції (кількості учасників 
торгів) і збільшення кількості відмінених торгів, що 
негативно вплинуло на ступінь задоволення державних 
потреб. 
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Так, найвищий рівень інтенсивності конкуренції спосте-
рігався у 2004 р. (майже 5 учасників на одних торгах), коли 
вартісна частка відкритих торгів становила близько 50 %. 
У 2005–2006 рр. за значного збільшення вартісної і кількісної 
часток відкритих торгів істотно знизився рівень інтенсивності 
конкуренції, зокрема, у 2006 р. він становив 25 учасників на 
10 торгів. У 2009 р. за значного збільшення кількості від-
критих торгів (80 %) рівень інтенсивності конкуренції був 
найнижчий: 17 учасників на 10 торгів. Результати аналізу 
динаміки відмінених торгів і таких, що не відбулися, 
засвідчують, що найгірша ситуація спостерігалась у 2008 та 
2009 р., коли частка відмінених відкритих торгів досягла 
25 %, майже вдвічі перевищивши цей показник за попередні 
періоди. 

Частка фінансування закупівель з державного бюджету 
зменшилась з 57,8 % у 2001 р. до 16,8 % у 2008 р., у 2009 р. 
вона становила 22,8 % за рахунок збільшення фінансування 
державних закупівель господарськими товариствами. 
Укладені в цей період договори держава фінансувала лише 
частково. 

Зазначені дані свідчать про низьку ефективність дер-
жавних закупівель останніми роками, що спричинено постій-
ними змінами в законодавстві, нечіткістю та неузгодженістю 
окремих норм. Усе це призвело до низького рівня зацікав-
леності постачальників, значних витрат на участь у дер-
жавних закупівлях і як результат зниження рівня інтен-
сивності конкуренції. 
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2. ОРГАНІЗАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ КОМІТЕТУ  
З КОНКУРСНИХ ТОРГІВ 

 
2.1. Порядок утворення комітету з конкурсних торгів 

 
Для організації та проведення закупівель замовник 

(керівник організації) у формі рішення (наказу або розпоря-
дження) утворює комітет з конкурсних торгів (далі – комітет) 
на засадах колегіальності, відсутності конфлікту інтересів 
членів комітету та неупередженості при прийнятті рішень. 

 
 

Форма наказу про утворення комітету  
з конкурсних торгів  

 
Назва замовника торгів 

 
Наказ 

про утворення комітету з конкурсних торгів 
 

Номер         Дата 
 
На виконання Закону України «Про здійснення дер-

жавних закупівель» наказую: 
1. Утворити в ___________________ (назва організації – 

замовника торгів) комітет з конкурсних торгів у складі п’яти 
осіб: 

П.І.Б., посада 
П.І.Б., посада 
П.І.Б., посада 
П.І.Б., посада 
П.І.Б., посада 
2. Головою комітету з конкурсних торгів призначити 

першого заступника організації ______________. 
                                                               (П.І.Б.) 
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3. Членам комітету з конкурсних торгів у десятиденний 
термін розробити проект Положення про комітет з кон-
курсних торгів. 

4. Голові комітету з конкурсних торгів призначити 
заступника та секретаря. 

5. Контроль за виконанням цього наказу залишаю за 
собою. 

 
Керівник        Підпис 

 
Склад комітету та положення про комітет 

затверджуються наказом керівника організації – замовника 
торгів.  

Головою комітету призначається керівник організації – 
замовника торгів або його заступник, який має право 
підписувати договір. Договір за результатами торгів підписує 
керівник (заступник керівника) організації – замовника тор-
гів, який одночасно є головою комітету з конкурсних торгів. 
Члени комітету колегіально обирають заступника (заступ-
ників) комітету, відповідального секретаря та визначають 
функції кожного члена комітету.  

У складі комітету повинно бути не менше п’яти членів. 
Якщо штатна чисельність працівників організації – замовника 
торгів менше п’яти, усі вони повинні бути членами комітету. 
До складу комітету рекомендується включати працівників 
організації – замовника торгів з підрозділів економічного, 
юридичного, фінансового, інформаційного та матеріально-
технічного забезпечення. Члени комітету з конкурсних торгів 
за результатами роботи можуть преміюватися, якщо це 
передбачено фондом заробітної плати.  

В організації замовника може бути кілька комітетів з 
конкурсних торгів: при головній організації та у відокремлених 
підрозділах. Комітет з конкурсних торгів може створюватись у 
відокремлених підрозділах за дорученням головної організації. 
Голові структурного підрозділу може бути надано право від 
імені замовника підписати рішення про утворення комітету на 
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базі відповідного відокремленого структурного підрозділу, 
а також затвердити положення про нього. 

Голова та секретар комітету повинні отримати документ 
про проходження навчання та підвищення кваліфікації в 
порядку, встановленому уповноваженим органом. 

Відповідно до закону до складу комітету не можуть 
входити посадові особи та представники учасників, їх близькі 
родичі, посадові особи об’єднань підприємств, їх 
представники і близькі родичі. Таким чином, якщо учасником 
торгів є близький родич члена комітету, цей член подає заяву 
про тимчасове припинення обов’язків члена комітету з 
об’єктивних причин.  

Типове положення про комітет затверджене наказом 
Міністерства економіки України № 916 від 26 липня 2010 р. 
Під час розроблення положення члени комітету доповнюють 
типове положення іншими питаннями. Наприклад, у поло-
женні про комітет повинні передбачатись повноваження 
кожного члену комітету, умови кворуму для прийняття 
рішень комітетом, періодичність розгляду питання про зміну 
плану закупівель. 

Рішення з питань, що розглядаються на засіданнях 
комітету, приймаються простою більшістю голосів від 
кворуму. Рішення комітету оформлюються протоколом, який 
підписують усі присутні на засіданні члени комітету. Якщо 
член комітету не погоджується з рішенням інших членів, 
у протоколі зазначають причину такого рішення.  

На документах комітету ставиться печатка організації 
або за рішенням керівника організації комітет може мати 
власний штамп. Члени комітету не повинні, крім випадків, 
коли цього вимагає рішення уповноваженого органу чи суду, 
розкривати інформацію, що порушує принципи добросовісної 
конкуренції або суперечить комерційним інтересам учасників 
торгів. Так, до розкриття пропозицій не розкривають 
інформації про учасників торгів з метою недопущення їх 
змови. 
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Експерти та консультанти, які залучаються до роботи 
комітету на договірних засадах, не можуть бути членами 
комітету, не підписують протоколів засідань комітету і не 
відповідальні за рішення комітету. 

 
 

2.2. Функції комітету з конкурсних торгів 
 

До основних функцій комітету належать: 
– планування та здійснення закупівель протягом 

бюджетного року відповідно до затверджених кошторисних 
лімітів фінансування та пріоритетності закупівель; 

– вибір процедури закупівлі відповідно до вимог 
чинного законодавства у сфері державних закупівель; 

– оприлюднення інформації про здійснення закупівель 
відповідно до вимог законодавства;  

– підготування та розсилання необхідної для проведення 
закупівлі документації; 

– надання роз’яснень учасникам процедур державних 
закупівель щодо змісту документації конкурсних торгів у разі 
отримання від останніх відповідних запитів; 

– організація приймання, зберігання, розкриття пропо-
зицій, забезпечення вибору економічно найвигіднішої про-
позиції виключно на підставі критеріїв та методики оціню-
вання пропозицій, визначених у документації конкурсних 
торгів; 

– ведення звітності про закупівлі відповідно до вимог 
законодавства. 

Голова комітету підписує такі документи щодо 
державних закупівель: 

– річний план державних закупівель; 
– оголошення про проведення державних закупівель; 
– документацію щодо конкурсних торгів, включаючи 

зміни в разі їх внесення; 
– кваліфікаційну документацію; 
– повідомлення про акцепт пропозиції та результати 

торгів; 
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– оголошення про результати торгів; 
– звіт про результати закупівлі.  
До функцій секретаря комітету входять: 
– ведення та оформлення протоколів засідань комітету; 
– подання до спеціалізованого видання – бюлетеня 

«Вісник державних закупівель» та на веб-сайт порталу 
«Державні закупівлі» інформації про державні закупівлі; 

– забезпечення оперативного інформування членів 
комітету щодо організаційних питань його діяльності;  

– забезпечує зберігання документів щодо здійснення 
державних закупівель;  

– за дорученням голови комітету з конкурсних торгів 
виконує іншу організаційну роботу. 
 
 

2.3. Відповідальність комітету з конкурсних торгів  
за порушення законодавства при здійсненні  

державних закупівель 
 

Велике значення мають відповідальність за здійснення 
державних закупівель, підтримання довіри до здатності ефек-
тивно витрачати державні кошти. Гроші платників податків 
повинні використовуватися так, щоб кожна витрачена гривня 
була підзвітною і населення знало, що матиме найбільшу 
економічну вигоду.  

Голова комітету організовує його роботу і персонально 
відповідає за виконання покладених на комітет функцій. 
Члени комітету персонально відповідальні за прийняті ними 
рішення, про що свідчать підписані ними протоколи засідань 
комітету. Відповідні посадові особи несуть дисциплінарну, 
адміністративну або кримінальну відповідальність у порядку, 
встановленому законами України.  

Відповідно до чинного законодавства України дисцип-
лінарною відповідальністю є винне порушення трудової 
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дисципліни та службових обов’язків. Такі порушення можуть 
виражатись як у діях, так і в бездіяльності. Законодавством 
України закріплені такі види дисциплінарної відповідальності 
державних службовців:  

– у порядку, встановленому законами України, у тому 
числі Кодексом законів про працю України (КЗоП);  

– відповідно до правил внутрішнього трудового роз-
порядку для робітників та службовців;  

– на підставі дисциплінарних статутів і спеціальних 
положень, що діють в окремих галузях. 

Підставою дисциплінарної відповідальності є невико-
нання або неналежне виконання працівником покладених на 
нього трудових або службових обов’язків. За порушення 
трудової дисципліни до працівників можуть бути застосовані 
догана, зниження посади або звільнення. Звільнення як 
дисциплінарну санкцію застосовують відповідно до ст. 40, 41 
КЗоП. Дисциплінарна санкція оголошується наказом 
(розпорядженням) і повідомляється працівнику під розписку. 

Згідно зі ст. 164-14 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення до порушень законодавства про здійснення 
державної закупівлі належать: 

1. Здійснення закупівлі без застосування визначених 
законом процедур. 

2. Застосування процедур закупівлі з порушенням 
законодавства про здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг 
за державні кошти, у тому числі: 

– оформлення документації конкурсних торгів (квалі-
фікаційної документації) з порушенням законодавства; 

– оцінювання пропозицій конкурсних торгів (кваліфі-
каційних пропозицій) не за критеріями та методикою оціню-
вання для визначення кращої пропозиції конкурсних торгів 
(кваліфікаційної пропозиції), що міститься в документації 
конкурсних торгів (кваліфікаційній документації); 
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– укладення з учасником, що переміг на торгах, договору 
про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти за 
цінами і обсягами, які не відповідають вимогам документації 
конкурсних торгів (кваліфікаційної документації); 

– неоприлюднення або порушення порядку оприлюд-
нення інформації про закупівлю товарів, робіт і послуг за 
державні кошти відповідно до вимог законодавства; 

– неподання в установленому порядку звіту про резуль-
тати закупівлі товарів, робіт і послуг; 

– відображення недостовірних відомостей у звіті про 
результати закупівлі товарів, робіт і послуг; 

– непроходження навчання чи підвищення кваліфікації з 
питань організації та здійснення закупівель відповідно до 
вимог закону;  

– ненадання інформації, документів та матеріалів у 
випадках, передбачених законом, призводить до накладення 
штрафу на посадових осіб від 700 до 1000 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян.  

Такі самі дії, вчинені повторно протягом року після 
накладення адміністративного стягнення за одне з право-
порушень, спричинюють накладення штрафу на посадових 
осіб від 1000 до 1500 неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян. 

Відповідно до ст. 210, 211, 364 Кримінального кодексу 
України: 

– використання службовою особою бюджетних коштів 
усупереч їх цільовому призначенню або в обсягах, що пере-
вищують затверджені межі видатків; недотримання вимог 
пропорційного фінансування видатків бюджетів відповідно 
до бюджетного законодавства караються штрафом від 100 до 
300 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 
виправними роботами на строк до двох років або обмеженням 
волі на строк до трьох років з позбавленням права обіймати 
певні посади чи здійснювати певну діяльність на строк до 
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трьох років. Такі самі діяння, предметом яких були бюджетні 
кошти в особливо великих розмірах або вчинені повторно, 
або за попередньою змовою групою осіб, караються обме-
женням волі на строк від двох до п’яти років або 
позбавленням волі на строк від двох до шести років з 
позбавленням права обіймати певні посади чи здійснювати 
певну діяльність на строк до трьох років; 

– незаконне видання службовою особою нормативно-
правових або розпорядчих актів, які змінюють доходи і 
видатки бюджету, карається штрафом від 100 до 400 неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян або виправними 
роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на 
строк до п’яти років, або позбавленням волі на строк до 
чотирьох років з позбавленням права обіймати певні посади 
чи здійснювати певну діяльність на строк до трьох років. Такі 
самі дії, предметом яких були бюджетні кошти в особливо 
великих розмірах або вчинені повторно, караються позбав-
ленням волі на строк від двох до шести років з позбавленням 
права обіймати певні посади або здійснювати певну 
діяльність на строк до трьох років; 

– використання службовою особою влади або служ-
бового становища, що заподіяло істотну шкоду правам та 
інтересам громадян, юридичних осіб, державним та громад-
ським інтересам, карається виправними роботами на строк до 
двох років або арештом на строк до шести місяців, або 
обмеженням волі на строк до трьох років з позбавленням 
права обіймати певні посади чи здійснювати певну діяльність 
на строк до трьох років. Таке саме діяння, якщо воно 
призвело до тяжких наслідків, карається позбавленням волі 
на строк від трьох до шести років з позбавленням права 
обіймати певні посади чи здійснювати певну діяльність на 
строк до трьох років. 

Особливо великим розміром бюджетних коштів за 
Кримінальним Кодексом України вважається сума, яка в три 
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тисячі й більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум 
доходів громадян. 

Розмір неоподатковуваного мінімуму доходів громадян 
визначений ст. 22 Закону України «Про податок з доходів 
фізичних осіб». Якщо норми інших законів містять посилання 
на неоподатковуваний мінімум, для їх застосування 
використовується сума 17 грн. Для кваліфікації злочинів та 
адміністративних правопорушень неоподатковуваний міні-
мум доходів громадян дорівнює розміру податкової соціаль-
ної пільги, встановленому згідно зі ст. 6 та 22 Закону України 
«Про податок з доходів фізичних осіб» для відповідного року. 
Станом на 2010 р. цей розмір дорівнює 434,5 грн (згідно 
із Законом податкова соціальна пільга дорівнює 50 % однієї 
мінімальної заробітної плати (у розрахунку на місяць), 
встановленої законом на 1 січня звітного податкового року, 
для будь-якого платника податку). 
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3. ПЛАНУВАННЯ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 
 

3.1. Стадії виконання Державного бюджету України  
за видатками 

 
Виконання бюджету означає повне та своєчасне надхо-

дження до бюджетів усіх передбачених законодавством 
доходів та забезпечення фінансування всіх запланованих 
видатків. Основним у процесі виконання бюджетів є забезпе-
чення в повному обсязі надходження податків, зборів та 
інших неподаткових обов’язкових платежів у дохідну 
частину та фінансування заходів і програм у межах затвер-
джених видатків бюджету. Оскільки кошти до бюджету 
надходять нерівномірно, законодавчі й виконавчі органи 
влади можуть коригувати виділення бюджетних асигнувань, 
але в межах затверджених бюджетних призначень. 

Крім того, на стадії виконання бюджету здійснюється 
контроль за цільовим використанням бюджетних коштів, 
наданих їх розпорядникам, бюджетним установам та одержу-
вачам. Отже, ця стадія бюджетного процесу пов’язана з 
виконанням дохідної та видаткової частин бюджету. 

Бюджетним кодексом України встановлені такі стадії 
виконання Державного бюджету України за видатками:  

1) встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам 
бюджетних коштів на основі затвердженого бюджетного 
розпису;  

2) затвердження кошторисів розпорядникам бюджетних 
коштів;  

3) взяття бюджетних зобов’язань;  
4) отримання товарів, робіт та послуг;  
5) здійснення платежів;  
6) використання товарів, робіт та послуг на виконання  

бюджетних програм.  
Державний і місцеві бюджети виконують за відповід-

ними розписами. Бюджетний розпис – це документ, який 
визначає розподіл доходів та фінансування бюджету, 
бюджетних асигнувань головним розпорядникам бюджетних 
коштів у певні періоди року відповідно до бюджетної 
класифікації. Так, Державний бюджет України виконують за 
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розписом, що затверджений Міністром фінансів України 
відповідно до бюджетних призначень у місячний термін після 
набрання чинності закону про Державний бюджет України. 
До затвердження розпису Міністром фінансів України затвер-
джують тимчасовий розпис на певний період. 

Розписи місцевих бюджетів складають фінансові управ-
ління на місцях і затверджують відповідні керівники 
місцевого фінансового органу. Ці документи складають 
відповідно до загального і спеціального фондів бюджету в 
розрізі головних розпорядників коштів та за повною 
економічною класифікацією видатків бюджету. 

Затверджені розписи передають на паперових та 
електронних носіях Державному казначейству України та 
Комітету Верховної Ради України з питань бюджету, при-
чому в разі внесення змін до розписів ці органи обов’язково 
мають бути поінформовані про це. Державне казначейство 
України протягом трьох робочих днів після затвердження 
розпису доводить головним розпорядникам витяг із розпису, 
що є підставою для затвердження в установленому порядку 
кошторисів, планів асигнувань та планів використання 
бюджетних коштів. 

На основі бюджетного розпису відповідні органи почи-
нають виконувати бюджети за доходами. Виконання дохідної 
частини бюджетів безпосередньо покладено на органи 
стягнення, до яких згідно з Бюджетним кодексом України 
належать податкові, митні та інші державні органи, які за 
законом мають право стягувати до бюджетів податки, збори 
(обов’язкові платежі) та інші надходження. Ці органи 
контролюють повноту, своєчасність і правильність обчис-
лення та зарахування обов’язкових платежів до відповідних 
бюджетів. 

Бюджетні розписи є підставою для здійснення асигну-
вань з бюджетів. Бюджетне асигнування – це повноваження, 
надане розпоряднику бюджетних коштів відповідно до 
бюджетного призначення, на взяття бюджетного зобов’язання 
та здійснення платежів з конкретною метою у процесі 
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виконання бюджету. Воно так само має бути обов’язково 
затверджене і є підставою для затвердження кошторисів. 

Головні розпорядники, керуючись відповідними вказів-
ками Міністерства фінансів України, встановлюють для 
розпорядників нижчого рівня граничні обсяги видатків, 
термін подання проектів кошторисів і дають вказівки щодо їх 
складання; розроблюють і повідомляють розпорядникам 
нижчого рівня інші показники, яких вони повинні додержу-
ватися відповідно до законодавства і які необхідні для 
правильного визначення видатків або надання кредитів з 
бюджету у проектах кошторисів; забезпечують складання 
проектів кошторисів на бюджетні програми (функції), які 
виконують безпосередньо головні розпорядники. Головні 
розпорядники розглядають показники проектів кошторисів 
розпорядників нижчого рівня щодо доцільності запланованих 
видатків, правильності їх розподілу відповідно до еконо-
мічної класифікації видатків і складають проекти зведених 
кошторисів. Головні розпорядники формують бюджетні 
запити, які подають до Міністерства фінансів України, Мініс-
терства фінансів Автономної Республіки Крим, місцевих 
фінансових органів для включення до проектів відповідних 
бюджетів у встановленому ними порядку. Після цієї про-
цедури розпорядники бюджетних коштів у межах бюджетних 
асигнувань, що встановлені кошторисами, беруть бюджетні 
зобов’язання і здійснюють видатки.  

Бюджетне зобов’язання – це будь-яке здійснене 
відповідно до бюджетного асигнування розміщення замов-
лення, укладення договору, придбання товару, послуги чи 
здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджет-
ного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі 
протягом цього самого періоду або в майбутньому. При 
цьому важливим є положення, що будь-які зобов’язання, 
узяті фізичними та юридичними особами щодо коштів 
Державного бюджету України без відповідних бюджетних 
асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених 
Бюджетним кодексом України та законом про Державний 
бюджет України, не вважаються бюджетними 
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зобов’язаннями. У такому разі витрати Державного бюджету 
України на їх покриття не можуть здійснюватися. Взяття та 
реалізація бюджетних зобов’язань відповідними суб’єктами 
обов’язково обліковують і контролюють державні органи.  

Розпорядники бюджетних коштів беруть бюджетні зобо-
в’язання та здійснюють видатки тільки в межах бюджетних 
асигнувань,  встановлених кошторисами.  

Казначейство виконує обов’язки з організації виконання 
бюджетів та управління бюджетними коштами і безпо-
середньо здійснює від імені розпорядників державних коштів, 
бюджетних установ та одержувачів бюджетних коштів від-
повідні платежі за рахунок коштів бюджетів. 

На кінець бюджетного періоду, до 31 грудня, Державне 
казначейство України закриває всі рахунки, що були відкриті 
в поточному бюджетному періоді. Залишки коштів розміщу-
ються на рахунках спеціального фонду Державного бюджету 
України для їх використання в наступному бюджетному 
періоді. Рахунки спеціального фонду Державного бюджету 
України відкриваються в наступному бюджетному періоді із 
записом про всі невитрачені в попередньому бюджетному 
періоді кошти, які були одержані на виконання відповідних 
завдань.  

Таким чином, розпорядники використовують бюджетні 
кошти в межах встановлених їм бюджетних асигнувань і 
тільки за їх дорученням Державне казначейство України 
здійснює платежі, передбачені затвердженим кошторисом 
бюджетної установи. 

 
 

3.2. Етапи здійснення державних закупівель 
 

Планування державних закупівель є важливою функцією 
управління державними закупівлями, що пов’язано з фор-
муванням, розміщенням та виконанням державного договору 
(рис. 3.1). 
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Здійснення закупівель передбачає певну послідовність 
дій залежно від процедури закупівлі, зокрема: 

1. Затвердження бюджету. 
2. Складання бюджетного розпису. 
3. Доведення до розпорядника коштів бюджетних 

призначень. 
4. Складання плану закупівель. 
5. Погодження за потреби процедур закупівель з 

уповноваженим органом. 
6. Підготовка документації конкурсних торгів. 
7. Публікація оголошення про проведення торгів. 
8. Надсилання документації заявникам (учасникам). 
9. Отримання пропозицій від учасників. 

10. Оцінювання пропозицій конкурсних торгів. 
11. Визначення переможця торгів. 
12. Акцепт пропозиції конкурсних торгів. 
13. Повідомлення про результати торгів. 
14. Вирішення питань з отримання скарг від учасників за 

результатами торгів. 
15. Укладення договору з переможцем торгів. 
16. Публікація оголошення про результати торгів. 
17. Підготовка звіту про результати торгів. 
18. Контроль за виконанням договору. 
19. Здійснення через органи державного казначейства 

фінансових розрахунків з виконавцем у передбачені асигну-
ванням терміни та в певному обсязі.  

20. Підготовка пропозицій щодо нового бюджетного 
періоду. 

Важливим питанням здійснення закупівель є узгоджена і 
ретельно спланована діяльність комітету і його учасників у 
ході торгів. Мінімально необхідний час для проведення 
торгів – 12 тижнів. Тривалість етапів торгів комітет вста-
новлює за кожною процедурою закупівлі окремо. Крім того, 
терміни виконання етапів можуть істотно різнитись. 

Слід ураховувати можливість використання тривалих 
термінів. Важливо, щоб член комітету, який відповідає за 
процедуру закупівлі, склав детальний план заходів щодо 
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закупівлі з урахуванням термінів виконання кожного етапу. 
Виконання плану повинно аналізуватися на засіданнях 
комітету і проблеми, що постають, потрібно вирішувати за 
мінімально можливий термін. Одночасно з підготовкою 
плану діяльності комітету доцільно розробляти графік про-
ведення конкретних торгів, за яким визначаються загальна 
тривалість кожного етапу проведення процедури закупівлі та 
послідовність дій комітету. Графіком можуть затвер-
джуватись етапи та терміни проведення процедур закупівлі, а 
саме: подання оголошення про торги, термін розроблення 
документації, передання документації учасникам торгів, 
отримання пропозицій та їх розкриття, оцінювання пропо-
зицій, укладання договору з переможцем торгів, повідом-
лення учасникам торгів про їх результати, подання оголо-
шення про результати торгів. Контролювати виконання 
графіка плану можна доручити спеціалісту з планування, 
який є членом комітету. Такий графік складається за умови 
дотримання чинного законодавства про державні закупівлі. 
Основні терміни може контролювати, наприклад, юридична 
служба. Важливо, щоб за виконанням кожної дії була 
закріплена відповідальна особа, яка підпорядковується голові 
комітету. Під час складання графіка проведення торгів 
насамперед потрібно враховувати тривалість окремих етапів 
закупівлі залежно від складності предмета закупівлі, а також 
загальний термін проведення торгів. Невиконання (відста-
вання) плану та графіка закупівель призведе до порушення 
термінів, визначених законодавством про закупівлі, що, у 
свою чергу, може призвести до визнання торгів такими, що 
не відбулися, або відміни процедури закупівлі.  

Отже, планування торгів сприятиме правильному 
здійсненню процедур закупівель, дасть змогу відповісти на 
питання, хто і що виконує, а також окреслити часові межі 
виконання етапів роботи. 

 План діяльності комітету розглядають та схвалюють 
його члени і затверджує голова. 
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3.3. Розроблення плану державних закупівель 
 
Після затвердження та доведення кошторису на бюджетний 

рік замовник затверджує річний план державних закупівель, 
який, у свою чергу, повинен включати закупівлі, здійснені від-
повідно до ст. 46 Бюджетного кодексу України або тимчасового 
розпису. При цьому вибирати і здійснювати нові процедури 
закупівель повинен замовник без урахування обсягів закупівель, 
здійснених до затвердження кошторису на рік. 

Форма річного плану державних закупівель затвер-
джується наказом уповноваженого органу (див. додатки). 

Під час складання плану закупівель визначають: 
– предмет закупівлі, у тому числі його частини; 
– очікувану вартість предмета закупівлі відповідно до 

затверджених кошторисних призначень (КЕКВ); 
– процедуру закупівлі; 
– термін проведення закупівлі. 
Предмет закупівлі.  
Товари – це продукція будь-якого виду та призначення, 

у тому числі сировина, вироби, устаткування, технології, 
предмети у твердому, рідкому та газоподібному стані, 
включаючи електроенергію, а також послуги з постачання 
товарів, якщо їх вартість не перевищує вартості товарів. 

Робота – це будь-яка діяльність з проектування, будів-
ництва нових, розширення, реконструкції, капітального 
ремонту та реставрації діючих об’єктів і споруд виробничого 
та невиробничого призначення, технічного переозброєння 
діючих підприємств, а також супровідні роботам послуги, у 
тому числі геодезичні роботи, буріння, сейсмічні дослі-
дження, аеро- та супутникова фотозйомка, якщо вартість 
виконання цих послуг не перевищує вартості робіт. 

Послуги – це будь-яка закупівля, крім товарів та робіт, 
включаючи підготовку спеціалістів, забезпечення транс-
портом і зв’язком, освоєння технологій, наукові дослідження, 
медичне та побутове обслуговування. 

Частина предмета закупівлі (лот) – це визначена 
замовником (за обсягом, номенклатурою чи місцем 
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постачання товару (виконання робіт, надання послуг) частина 
товарів, робіт або послуг, на яку в межах єдиної процедури 
закупівлі учасники мають право подавати тендерні про-
позиції. Тендерних пропозицій на окрему частину предмета 
закупівлі не може бути менше двох. 

Правилами визначення вартості будівництва  
(ДБН Д.1.1-1-2000), затвердженими наказом Державного 
комітету будівництва, архітектури та житлової політики 
України від 27.08.2000 № 174, встановлюється загальна 
кошторисна вартість виконання робіт.  

Якщо кожний об’єкт робіт має окреме кошторисне 
призначення та проектно-кошторисну документацію, на 
кожному з них виконуються різні види робіт, закупівля таких 
робіт окремо за об’єктами за умови застосування тендерних 
процедур для забезпечення раціонального використання 
бюджетних коштів (якщо вартість закупівлі перевищує 
300 тис. грн) не вважається поділом закупівлі робіт і не є 
порушенням Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і 
послуг за державні кошти». 

Предмет закупівлі послуг з виконання науково-
технічних робіт визначають за Державним класифікатором 
видів науково-технічної діяльності ДК 015-97, затвердженим 
наказом Державного комітету України зі стандартизації, 
метрології та сертифікації від 30.12.97 № 822, за показником 
четвертого знака класифікатора (класифікаційне угрупування 
«вид») із зазначенням у дужках конкретної назви науково-
технічної роботи. 

 Предмет закупівлі товарів і послуг визначає замовник за 
Державним класифікатором продукції та послуг ДК 016-97, 
затвердженим наказом Державного комітету України зі 
стандартизації, метрології та сертифікації від 30.12.97 № 822, 
у межах бюджетного призначення на відповідний рік у 
такому порядку: предмет закупівлі продукції, що не підлягає 
поділу на частини, визначається за показником п’ятого знака 
класифікатора (класифікаційне угрупування «категорія»). 
При цьому замовник може зазначити окремі частини 
предмета закупівлі продукції за показниками шостого і 
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дев’ятого знаків класифікатора (класифікаційні угрупування 
відповідно «підкатегорія» і «тип»).  

Предмет закупівлі продукції, що не підлягає поділу на 
частини, може визначатися показником дев’ятого знака 
класифікатора (класифікаційне угрупування «тип»), якщо 
замовник здійснює в межах обсягу бюджетного призначення 
на відповідний рік закупівлю лише однієї позиції цієї 
продукції в межах показника п’ятого знака класифікатора 
(класифікаційне угрупування «категорія»). 

У разі застосування конкурентних процедур закупівлі 
замовник має право визначати предмет закупівлі за показ-
ником третього і четвертого знаків класифікатора (класифі-
каційні угрупування відповідно «група» і «клас»). 

Наприклад, категорія «Устаткування для автоматичного 
опрацювання інформації» (п’ятий знак класифікатора) 
містить, зокрема, підкатегорії «Пристрої введення і виве-
дення» та «Пристрої запам’ятовуючі» (шостий знак класи-
фікатора). У свою чергу, підкатегорія «Пристрої введення і 
виведення» містить, зокрема, типи «Принтери, плотери», 
«Клавіатури, сканери», «Дисплеї візуальні» (дев’ятий знак 
класифікатора), підкатегорія «Пристрої запам’ятовуючі» – 
типи «Пристрої запам’ятовуючі на магнітних дисках» та 
«Пристрої запам’ятовуючі на оптичних дисках». Таким 
чином, якщо за бюджетним призначенням (тобто річний 
обсяг коштів) замовник закуповуватиме продукцію при-
наймні двох типів (дев’ятий знак класифікатора), наприклад, 
«Дисплеї візуальні» і «Пристрої запам’ятовуючі на магнітних 
дисках», у межах однієї категорії (п’ятий знак). Назва 
предмета закупівлі є назвою цієї категорії – у розглядуваному 
прикладі «Устаткування для автоматичного опрацювання 
інформації». При цьому допускається встановлення частин 
предмета закупівлі (лотів) як за підкатегоріями (шостий знак 
класифікатора), так і за типами (дев’ятий знак 
класифікатора). Наприклад, в оголошенні предмет закупівлі 
може визначатися так: 

або лише як «Устаткування для автоматичного 
оброблення інформації» – 12 одиниць. У цьому разі в 
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документації з конкурсних торгів замовник докладніше 
описує конкретні типи цього устаткування; 

або як «Устаткування для автоматичного оброблення 
інформації» у складі (за частинами) (лотами): 

«Дисплеї візуальні» – 6 одиниць; 
«Клавіатури, сканери» – 6 одиниць. 
Другий варіант у цьому прикладі прийнятніший, 

оскільки наведена категорія містить широкий перелік типів 
продукції. 

Якщо за бюджетним призначенням (тобто річний обсяг 
коштів) замовник у межах категорії (п’ятий знак класи-
фікатора) купуватиме продукцію лише одного типу (дев’ятий 
знак класифікатора), наприклад, «Дисплеї візуальні», назва 
предмета закупівлі є назвою цього типу. 

Визначену відповідно до такого порядку назву предмета 
закупівлі продукції замовники вказують в оголошенні про 
торги, запрошенні, повідомленні й оголошенні про резуль-
тати процедури закупівлі, документації з конкурсних торгів 
та звіті про результати здійснення процедури закупівлі.  

При цьому якщо замовник має намір надавати можли-
вість учасникам торгів подавати тендерні пропозиції до 
окремих частин предмета закупівлі (лотах), він повинен 
вказати це в оголошенні (запрошенні) про торги та докладно 
описати частини (кількісно, якісно) у документації з 
конкурсних торгів.  

Якщо предметом закупівлі є послуги з поточного 
ремонту, замовник при визначенні предмета закупівлі вра-
ховує особливості визначення вартості поточного ремонту за 
об’єктом згідно з ДБН Д.1.1-1-2000. Правила визначення 
вартості будівництва. 

Коди економічної класифікації видатків (КЕКВ), 
затвердженої наказом Міністерства фінансів України від 
25.11.2008 № 495 «Про затвердження Інструкції щодо 
застосування економічної класифікації видатків бюджету та 
Інструкції щодо застосування класифікації кредитування 
бюджету»: 
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1131 – предмети, матеріали, обладнання та інвентар, у 
тому числі м’який інвентар та обмундирування; 

1132 – медикаменти та перев’язувальні матеріали; 
1133 – продукти харчування;  
1134 – оплата послуг (крім комунальних);  
1135 – інші видатки; 
1150 – матеріали, інвентар, будівництво, капітальний 

ремонт та заходи спеціального призначення, що мають 
загальнодержавне значення;  

1160 – оплата комунальних послуг та енергоносіїв;  
1161 – оплата теплопостачання; 
1162 – оплата водопостачання і водовідведення; 
1163 – оплата електроенергії; 
1164 – оплата природного газу;  
1165 – оплата інших комунальних послуг;  
1166 – оплата інших енергоносіїв;  
1170 – дослідження і розробки, видатки державного 

(регіонального) значення;  
1171 – дослідження і розробки, окремі заходи розвитку з 

реалізації державних (регіональних) програм; 
1172 – окремі заходи реалізації державних (регіо-

нальних) програм, що не належать до заходів розвитку; 
1300 – субсидії та поточні трансферти підприємствам 

(установам, організаціям); 
1320 – поточні трансферти органам державного 

управління інших рівнів.  
Наприклад, ремонт та технічне обслуговування 

виконують згідно з КЕКВ 1134, утримання транспортних 
засобів – КЕКВ 1131.  

Джерелом фінансування для здійснення державних 
закупівель можуть бути: 

кошти Державного бюджету України; 
кошти Бюджету Автономної Республіки Крим; 
кошти місцевого бюджету; 
кошти Національного банку України; 
кошти Пенсійного фонду; 
кошти фондів соціального страхування; 
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кошти державних цільових фондів; 
державні кредитні ресурси; 
кошти державних, казенних, комунальних підприємств, 

господарських товариств з державною часткою акцій понад 
50 %. 

Якщо закупівлю здійснюватимуть за рахунок коштів 
кількох джерел фінансування, зазначають орієнтовне про-
порційне співвідношення розмірів коштів з кожного джерела 
фінансування.  

Очікувану вартість закупівлі визначають на основі 
моніторингу цін шляхом аналізу документів (кабінетного та 
польового аналізів, джерелами якого, наприклад, є прайс-листи 
постачальників). 

Прогнозні одиничні ціни продукції і бюджети закупівель, 
що включаються до бюджету державних закупівель, визначають 
так. 

1. Для закупівлі однорідної, типової продукції планові 
одиничні ціни визначають виходячи з ринкових або 
справедливих цін з урахуванням офіційних даних про індекс 
інфляції.  

2. Для закупівлі послуг – з моніторингу, який здійснює 
комітет з конкурсних торгів, або експертним методом на 
замовлення організатора торгів, якщо послуги мають 
специфічний або складний характер. Експертна оцінка як 
предмет закупівлі вважається послугою, що потребує 
зазначення витрат у плані закупівель або в його додатку (якщо 
вартість такої послуги не перевищує 100 тис. грн). Послуги 
поточного ремонту оцінюють виходячи з кошторисного 
розрахунку за державними будівельними нормами. 

3. Для закупівлі будівельних робіт – з кошторисного 
розрахунку за державними будівельними нормами. 

До річного плану можна вносити зміни щодо обсягів 
фінансування (збільшення або зменшення), настання неперед-
бачуваних об’єктивних обставин, невідповідності закупівлі 
державним потребам, перенесення часу проведення процедур 
закупівлі, але такі обставини повинні бути затверджені 
рішенням комітету. 
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Річний план державних закупівель та зміни до нього 
затверджуються рішенням комітету із зазначенням дати 
прийняття рішення і номера протоколу, підписуються 
головою комітету та оприлюднюються шляхом розміщення в 
Інтернеті (на власному веб-сайті або за його відсутності на 
веб-сайті головного розпорядника державних коштів) та 
надсилаються до уповноваженого органу протягом 5 робочих 
днів від дати його затвердження. Крім того, річний план 
закупівель надсилається до Державного казначейства України 
протягом 30 днів від дати його затвердження. 

 
 

3.4. Особливості планування державних закупівель 
без затвердженого державного бюджету країни на 

відповідний рік та в умовах фінансово-економічної кризи 
 

Відповідно до Бюджетного кодексу України, якщо 
державний бюджет не затверджений (не прийнято Закон 
України «Про Державний бюджет»), на рівні державного 
бюджету Міністр фінансів, на рівні місцевого бюджету 
керівник місцевого фінансового органу затверджують тим-
часовий розпис бюджету. Виходячи з обсягу коштів, затвер-
джених у тимчасовому розписі, замовник складає тимчасовий 
план державних закупівель, вибирає і виконує відповідні 
процедури закупівлі. Керівник бюджетної установи повинен 
затверджувати тимчасовий кошторис на перший квартал 
поточного бюджетного року виходячи з пріоритетності 
видатків і таких, що пов’язані з реалізацією основних функ-
цій установи та мінімізації інших видатків. 

При плануванні державних закупівель без затвердженого 
державного бюджету існують певні особливості. 

1. Планувати закупівлю можна лише за видатками, 
визначеними у плані закупівель попереднього року. 

2. Згідно зі ст. 46 Бюджетного кодексу України щомісяч-
ний обсяг закупівель не перевищує 1/12 загального обсягу 
видатків, передбачених Законом про Державний бюджет 
попереднього року з власним рішенням щодо їх розподілу за 
КЕКВ. 
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3. Видатки за КЕКВ 1130 «Придбання товарів та послуг» 
плануються за залишковим принципом. Іншими словами, у 
повному обсязі спочатку плануються видатки на заробітну 
плату, соціальні виплати, комунальні послуги, енергоносії 
(КЕКВ 1111 «Заробітна плата», 1160 «Оплата комунальних 
послуг»), потім – придбання товарів та послуг у розмірі 
залишку. 

3. Капітальні видатки не плануються. 
За відсутності річних бюджетних призначень для 

забезпечення економного витрачання державних коштів 
державним органам, установам та організаціям, що 
здійснюють закупівлю за рахунок державного або місцевого 
бюджету, можуть бути встановлені обмеження. Наприклад, 
постановою Кабінету міністрів України № 332 від 04.04.2001 
(скасована) були встановлені граничні суми витрат на 
придбання автомобілів, меблів, мобільних телефонів, 
комп’ютерів. За відсутності простроченої кредиторської 
заборгованості за загальним та спеціальним фондами для 
керівників органів місцевого самоврядування, бюджетних 
установ і організацій максимально можливою сумою 
закупівлі, наприклад, автомобілів, за одиницю становило 
60000 грн, для членів Кабінету міністрів України – 
500000 грн. В умовах фінансово-економічної кризи постано-
вою Кабінету міністрів України № 943 від 22.10.2008 було 
затверджено заходи щодо економії бюджетних коштів, 
передбачених для утримання органів державної влади та 
інших державних органів. Відповідно до цієї постанови до 
таких заходів належить припинення придбання за рахунок 
коштів загального фонду державного бюджету автотранс-
порту, меблів, мобільних телефонів, ноутбуків та побутової 
техніки. 
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4. СПОСОБИ ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНИХ 
ЗАКУПІВЕЛЬ 

 
4.1. Відкриті торги  

 
Відкриті торги є основною процедурою державних 

закупівель. У відкритих торгах мають право брати участь усі 
зацікавлені фізичні та юридичні особи – суб’єкти господарю-
вання незалежно від форми власноті, а також суб’єкти 
господарювання інших країн. 

Розглянемо основні етапи відкритих торгів. 
1. Рішення комітету про проведення відкритих торгів та 

затвердження документації з конкурсних торгів (протокол 
комітету). 

 
Зразок оформлення протоколу про проведення торгів 

 
ПРОТОКОЛ № ___ від ____________ 
засідання комітету з конкурсних торгів 

щодо проведення торгів на закупівлю __________________ 
 

Дата ________        Час _____ 
 
ПРИСУТНІ: 
члени комітету 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 
ПОРЯДОК ДЕННИЙ: 
організація та проведення торгів (тендерів) на закупівлю 

_________________. 
 
СЛУХАЛИ: 
голова комітету ___________________ повідомив про 

необхідність здійснення для потреб організації та відповідно 
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до затвердженого річного плану закупівлі на 2011 рік 
закупівлі __________________________________ згідно із 
Законом України «Про здійснення державних закупівель». 

Голова комітету повідомив, що найприйнятнішою для 
закупівлі відповідно до положень Закону є процедура 
відкритих торгів. 

Голова комітету запропонував проголосувати з цього 
питання.  

Результати голосування: «за» – ______, «проти» – _____, 
утримались – _____.  

На засіданні було розглянуто також питання щодо 
підготовки оголошення про заплановану закупівлю, 
розроблення документації з відкритих торгів, термінів їх 
проведення, визначення відповідального за проведення 
закупівлі. 

УХВАЛИЛИ: 
1. Відповідальним за проведення закупівлі призначити 

_______________. 
2. Для розроблення документації створити робочу групу 

у складі трьох осіб: ___________________________________. 
3. Розроблений проект документації роздати членам 

комітету для ознайомлення. 
4. До наступного засідання подати на розгляд проект 

документації відкритих торгів.  
5. Секретарю комітету підготувати оголошення про 

проведення запланованої закупівлі та узгодити його після 
розроблення та затвердження документації з відкритих 
торгів. 

6. Наступне засідання комітету провести _____________. 
 
 
 
Голова комітету      
Члени комітету: 
Секретар комітету   
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Зразок оформлення протоколу про затвердження 
документації з відкритих торгів 

 
ПРОТОКОЛ № ___ від ________ 

засідання комітету з конкурсних торгів 
щодо затвердження документації з відкритих торгів 

на закупівлю ___________ 
 

Дата ______         Час  
 
Присутні: 
члени комітету з конкурсних торгів 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
 
ПОРЯДОК ДЕННИЙ: 
розгляд та затвердження документації конкурсних 

торгів, затвердження змісту оголошення про проведення 
торгів. 

 
СЛУХАЛИ:  
відповідальний за проведення закупівлі _____________ 

подав на затвердження комітету проект документації з 
конкурсних торгів про закупівлю ______________________, 
оголошення про проведення торгів. 

Виступили голова комітету _______ та члени комітету 
__________, які повідомили, що ознайомлені з проектом 
документації з конкурсних торгів на закупівлю і всі їх 
зауваження враховані. 

Голова комітету запропонував проголосувати з цього 
питання.  

Результати голосування: «за» – ______, «проти» – _____, 
«утримались» – _____.  
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УХВАЛИЛИ: 
1. Затвердити документацію з конкурсних торгів на 

закупівлю. 
2. Затвердити оголошення про проведення торгів. 
3. Доручити секретарю комітету розмістити оголошення 

в найближчому випуску інформаційно-аналітичного бюле-
теня «Вісник державних закупівель». 

4. Доручити секретарю комітету видавати документацію 
з конкурсних торгів на закупівлю, інформувати про звер-
нення учасників, приймати та реєструвати пропозиції 
учасників торгів. 

 
Голова комітету 
Члени комітету: 
Секретар комітету 
 
1. Публікація оголошення про проведення торгів. 

Початком процедури відкритих торгів вважається дата 
публікації оголошення.  
 
 

Приклад оформлення оголошення про проведення 
відкритих торгів 

(джерело: сайт Луганської обласної ради 
http://www.oblrada.lg.ua) 

 
ОГОЛОШЕННЯ 

про проведення відкритих торгів 
 

1. Замовник: 
1.1. Назва: виконавчий апарат Луганської обласної ради. 
1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ: 26411404. 
1.3. Місцезнаходження: пл. Героїв Великої Вітчизняної 

війни, 3, м. Луганськ, 91016. 
1.4. Реєстраційний рахунок замовника: 35416011002130. 
1.5. Посадові особи замовника, уповноважені здійснювати 

зв’язок з учасниками (прізвище, ім’я, по батькові, 
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посада, адреса, номери телефону та телефаксу із зазна-
ченням коду міжміського телефонного зв’язку, e-mail): 
Пашенцев Олександр Григорович, керівник секре-
таріату виконавчого апарату Луганської обласної ради, 
адреса: пл. Героїв Великої Вітчизняної війни, 3, 
каб. 319, м. Луганськ, 91016; тел. (0642) 58-59-23. 
Шамрина Лариса Олександрівна, головний спеціаліст 
управління економічного та фінансового моніторингу 
виконавчого апарату Луганської обласної ради, адреса: 
пл. Героїв Великої Вітчизняної війни, 9, каб. 211 (ліве 
крило), м. Луганськ, 91016; тел./факс (0642) 58-59-54; 
e-mail: tender@sovet.lg.ua 

1.6. Головний розпорядник коштів: виконавчий апарат 
Луганської обласної ради, код за ЄДРПОУ 26411404. 

2. Джерело фінансування закупівлі: обласний бюджет. 
3. Веб-портал економічного розвитку і торгівлі України, де 
розміщується інформація про закупівлю: www.tender.me. 
gov.ua 

4. Веб-сайт, де замовником додатково розміщується інформа-
ція про закупівлю: www.oblrada.lg.ua 

5. Інформація про предмет закупівлі. 
5.1. Назва предмета закупівлі: автомобіль легковий Toyota 

Avalon або еквівалент – код за ДК-016-97 – 34.10.25 
«Автомобілі легкові ненові». 

5.2. Кількість товарів або обсяг виконання робіт чи надання 
послуг: 1 (одиниця). 

5.3. Місце постачання товарів, виконання робіт чи надання 
послуг: пл. Героїв Великої Вітчизняної війни, 3, 
м. Луганськ, 91016. 

5.4. Термін постачання товарів, виконання робіт чи 
надання послуг: грудень 2010 р. 

6. Місце отримання документації з конкурсних торгів: пл. 
Героїв Великої Вітчизняної війни, 9, каб. 211 (ліве крило), 
м. Луганськ, 91016. 

7. Забезпечення пропозиції конкурсних торгів (якщо замов-
ник вимагає його надати): 
7.1. Розмір: не вимагається. 
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7.2. Вид. 
7.3. Умови надання. 

8. Подання пропозицій конкурсних торгів. 
8.1. Місцезнаходження: пл. Героїв Великої Вітчизняної 

війни, 9, каб. 211 (ліве крило), м. Луганськ, 91016. 
8.2. Термін: 25.11.2010 до 10 год 00 хв. 

9. Розкриття пропозицій конкурсних торгів. 
9.1. Місцезнаходження: пл. Героїв Великої Вітчизняної 

війни, 3, каб. 319, м. Луганськ, 91016. 
9.2. Дата: 25.11.2010. 
9.3. Час: 14 год 30 хв. 

10. Додаткова інформація: кваліфікаційні критерії відповідно 
до ст. 16 Закону. 

З питань отримання інформації про предмет закупівлі звер-
татися за телефоном (0642) 58-59-54 – Лариса Олександрівна 
Шамрина. 
Голова комітету з конкурсних торгів – керівник секретаріату 
виконавчого апарату Луганської обласної ради 
О.Г. Пашенцев. 

 
3. Термін подання учасниками пропозицій зазначається в 

оголошенні про проведення торгів. Отримана пропозиція 
вноситься до реєстру. 

4. Письмове надання роз’яснень щодо документації з 
конкурсних торгів на звертання учасників торгів (або 
проведення зборів, що підтверджується протоколом зборів). 
Результатом звернення за рішенням комітету може бути 
внесення (або невнесення) змін у документацію з конкурсних 
торгів та продовження (або непродовження) терміну подання 
учасниками конкурсних пропозицій.  

5. Розкриття пропозицій конкурсних торгів відбувається 
в останній день отримання конкурсних пропозицій, про що 
зазначено в оголошенні про проведення торгів (дата і місце 
розкриття). На розкритті можуть бути присутні представники 
ЗМІ. 
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Приклад оформлення протоколу розкриття 
(джерело: сайт державного концерну «Ядерне паливо» 

http://scnf.com.ua) 
 

ПРОТОКОЛ 
розкриття пропозицій конкурсних торгів 

 
1. Замовник торгів. 

1.1. Назва: державне підприємство Редакція газети 
«Урядовий кур’єр». 

1.2. Місцезнаходження: вул. Садова, 1/14, к. 53б, м. Київ, 
Україна, 01008. 

1.3. Відповідальний за проведення торгів: Доільніцина Л.М., 
тел. (044) 253-67-28, факс (044) 253-39-50.  

2. Інформація про предмет закупівлі: папір газетний. 
3. Дата оприлюднення; номер оголошення про проведення 
процедури закупівлі, опублікованого в державному офіцій-
ному друкованому виданні з питань державних закупівель: 
23.08.2010; 10408Т 34341; 34(422). 

4. Дата і час розкриття пропозицій конкурсних торгів: 
22.09.2010 об 11.00. 

    Місце розкриття: Україна, м. Київ, вул. Садова, 1/14, к. 53б. 
5. Перелік пропозицій конкурсних торгів, запропонованих 
учасниками процедури закупівлі. 

 

Номер 
і дата 

реєстрації 
замовником 
пропозиції 
конкурсних 

торгів 

Повна назва учасника 
процедури закупівлі – 

товариства з обмеженою 
відповідальністю, 

ідентифікаційний код, 
місцезнаходження, 

телефон, 
факс 

Інформація 
про наявність 
документів, 
передбачених 
документацією 
конкурсних 

торгів 

Ціна 
пропо-
зиції 

предмета 
закупівлі, 

грн 

При-
мітки

№ 1 
22.09.2010 

«Мега-Поліграф Принт»,  
36507125, 
вул. Марка Вовчка, 12/14, 
м. Київ, 04073, 
451-86-70 

Документи 
оформлені 
відповідно 
до вимог та 

умов 
документації 
з конкурсних 

торгів 

5670,00  
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Закінчення таблиці 
 

Номер 
і дата 

реєстрації 
замовником 
пропозиції 
конкурсних 

торгів 

Повна назва учасника 
процедури закупівлі – 

товариства з обмеженою 
відповідальністю, 

ідентифікаційний код, 
місцезнаходження, 

телефон, 
факс 

Інформація 
про наявність 
документів, 
передбачених 
документацією 
конкурсних 

торгів 

Ціна 
пропо-
зиції 

предмета 
закупівлі, 

грн 

При-
мітки

№ 2 
22.09.2010 

«ТК Астра Трейд», 
34345563, 
вул. Лебединська, 3б,  
м. Київ, 04209,  
247-19-19 

  5570,00  

№ 3 
22.09.2010 

 
 
 

«Основа Папір», 
33939476, 
вул. Московська, 29а,  
м. Київ, 01010, 
524-95-15 

 5900,00  

№ 4 
22.09.2010 

 «Український папір», 
25394112, 
вул. Куренівська, 2б,  
м. Київ, 04073, 
(044) 492-97-47,  
(044) 494-35-12 

Ціну не 
заявлено 
 у зв’язку  
з ненаданням 
комерційної 
частини 
конкурсної 
пропозиції 

–  

 
6. Присутні. 

6.1. Від учасників процедури закупівлі 
ТОВ «Мега-Поліграф Принт» 
ТИХОНОВА Ольга Володимирівна _________________ 
ТОВ «ТК Астра Трейд» 
Чорненький Сергій Юрійович _____________________ 
ТОВ «Основа Папір» 
Сердюк Євген Євгенович ____________________ 
ТОВ «Український папір» 
Іванов Ігор Михайлович _____________________ 
Зауваження учасників процедури закупівлі 

(за наявності): немає. 
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6.2. Від Замовника (члени комітету): 
заступник головного редактора А.М. Волошиненко ______ 
заступник головного редактора В.П. Дехтяренко _________ 
завідуючий оргвідділу М.Н. Кирпач ____________________ 
юрист В.В. Долженко ________________________________ 

 
Голова комітету  
з конкурсних торгів САМСОНЕНКО Л.Г. ___________  

(підпис)  
М.П. 

 
Секретар  
комітету з конкурсних торгів ДОІЛЬНІЦИНА Л.М. ________ 
М.П.                                                                                               (підпис)  

 
6. Складається протокол оцінювання пропозицій кон-

курсних торгів та визначається переможець відкритих торгів. 
Оцінюються лише пропозиції, що не були відхилені. 

7. Публікація повідомлення про акцепт конкурсної про-
позиції в державному офіційному виданні бюлетені «Вісник 
державних закупівель». Усім учасникам торгів надсилається 
повідомлення про результати торгів, переможцю – про акцепт 
пропозиції. 

8. Укладається договір. 
9. Публікується оголошення про результати торгів.  
10. Складається звіт про результати торгів. 
11. Здійснюється оплата договору через орган Держав-

ного казначейства України, який перевіряє наявність звіту та 
правильність його оформлення. 

 
 

4.2. Запит цінових пропозицій (котирувань) 
 
Процедуру запиту цінових пропозицій застосовують для 

закупівлі товарів та послуг, якщо запланована річна вартість 
не перевищує мінімальної встановленої законодавством 
вартісної межі (на цей момент становить 200 тис. грн) 
і потрібно здійснити закупівлю відносно швидко. Наприклад, 
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якщо очікувана вартість закупівлі становить 150 тис. грн, за 
рішенням комітету застосовують або запит цінових пропозицій, 
або відкриті торги. Участь у запиті не обмежується кількістю 
запрошених учасників. Закупівля робіт за процедурою запиту 
цінових пропозицій законодавством не передбачена. 

Розглянемо основні етапи здійснення запиту цінових 
пропозицій. 

1. Прийняття рішення комітету про здійснення запиту 
цінових пропозицій і затвердження його змісту, що надси-
латиметься потенційним учасникам (згідно з протоколом 
комітету).  

 
Приклад оформлення запиту цінових пропозицій 

(Джерело: сайт Запорізької обласної державної адміністрації 
http://www.zoda.gov.ua) 

 
 

ЗАПИТ ЦІНОВИХ ПРОПОЗИЦІЙ 
 

1. Замовник. 
1.1. Назва. Комунальна установа Чернігівський дитя-

чий будинок-інтернат Запорізької обласної ради. 
1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ. 03188599. 
1.3. Місцезнаходження. с. Калинівка, Чернігівський 

район, Запорізька область, 71245. 
1.4. Реєстраційний рахунок замовника. 

35419001000936. 
1.5. Посадові особи замовника, уповноважені здійс-

нювати зв’язок з учасниками (прізвище, ім’я, 
по батькові, посада, адреса, номери телефону та 
телефаксу із зазначенням коду міжміського 
телефонного зв’язку, e-mail). 

Яхін Віктор Валентинович, заступник директора, голова КТ. 
Намлієва Людмила Володимирівна, секретар КТ. 
тел. (061) 240 98-7-49, факс (061) 240 98-7-49  
E-mail: chernigovskiy_dd@mail.ru 
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1.6. Головний розпорядник коштів (повна назва, 
ідентифікаційний код за ЄДРПОУ). Головне уп-
равління праці та соціального захисту населення 
Запорізької обласної ради, 3193005. 

2. Джерело фінансування закупівлі. Бюджетні кошти. 
3. Веб-портал уповноваженого органу, де розміщу-

ється інформація про закупівлю: www.tender.me.gov.ua 
4. Веб-сайт, де замовник додатково розміщує інфор-

мацію про закупівлю (за наявності): www.zoda.gov.ua  
5. Інформація про предмет закупівлі.  

5.1. Назва предмета закупівлі. Продукти нафто-
перероблення рідкі. 
Код державного класифікатора продукції та 
послуг ДК 016-97 23.20.1. 

5.2. Опис предмета закупівлі чи його частин (якщо 
замовник передбачає подання цінових про-
позицій частинами), у тому числі їх основні 
технічні та інші характеристики. 
Бензин А-92 – 3878 л. 
Дизпальне – 1939 л. 
Масло – 200 л. 

5.3. Термін постачання товарів або надання послуг. 
листопад-грудень 2010 р. 

6. Основні умови договору. 
7. Термін дії цінових пропозицій. 120 днів. 
8. Подання цінових пропозицій.  

8.1. Місце подання. Комунальна установа Чернігів-
ський дитячий будинок-інтернат Запорізької об-
ласної ради. 71245, Запорізька область, Чернігів-
ський район, с. Калинівка, кабінет заступника 
директора (особисто та/або поштою). 

8.2. Дата і час подання. 15.11.2010 о 10.00. 
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9. Розкриття цінових пропозицій.  
9.1. Місце розкриття. Комунальна установа Чернігів-

ський дитячий будинок-інтернат Запорізької 
обласної ради. 71245, Запорізька область, Черні-
гівський район, с. Калинівка, кабінет заступника 
директора. 

9.2. Дата і час розкриття. 15.11.2010 об 11.00. 
10. Додаткова інформація.  

 
 
Голова КТ – заступник директора   В.В. Яхін 
Секретар КТ        Л.В. Намлієва 

 
 

2. Публікування оголошення про проведення запиту 
цінових пропозицій. Початком процедури запиту вважається 
дата публікування оголошення. 

3. Отримання пропозицій. 
4. Розкриття цінових пропозицій. Цінові пропозиції 

розкриваються в день отримання останньої пропозиції, про 
що зазначається в оголошенні про проведення торгів (дату і 
місце розкриття).  

5. Складання протоколу оцінювання цінових пропозицій 
та визначення переможця запиту. Оцінюються лише про-
позиції, які не були відхилені.  

6. Публікування повідомлення про акцепт у державному 
офіційному виданні. Після цього всім учасникам запиту 
надсилається повідомлення про результати запиту, пере-
можцю – про акцепт пропозиції. 

7. Укладення договору. 
8. Публікування оголошення про результати запиту. 
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Приклад оформлення оголошення інформації про 
результати торгів (джерело: сайт Київської обласної 

державної адміністрації http://koda.gov.ua) 
 

 
ІНФОРМАЦІЯ 

про результати процедури запиту цінових пропозицій 
 

1. Замовник. 
1.1. Назва: Обухівська центральна районна 

лікарня. 
1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ: 01994155. 
1.3. Місцезнаходження: вул. Каштанова, 52, 

м. Обухів, Київська область, 08704. 
1.4. Головний розпорядник коштів (повна назва; 

ідентифікаційний код за ЄДРПОУ): Обухівська 
центральна районна лікарня, 01994155. 

2. Джерело фінансування закупівлі: районний бюджет. 
3. Інформація про предмет закупівлі.  

3.1. Назва предмета закупівлі: продукти нафтопере-
роблення рідкі (код Державного класифікатора 
23.20.1). 

3.2. Кількість товарів, вид виконання робіт чи надання 
послуг: бензин АІ-92 – 10000 л. 

3.3. Місце постачання товарів, виконання робіт чи 
надання послуг: Київська область, м. Обухів, 
вул. Каштанова, 52. 

4. Інформування про процедуру запиту цінових 
пропозицій.  

4.1. Веб-портал уповноваженого органу, де розміщу-
валась інформація про процедуру запиту цінових 
пропозицій: www.tender.me.gov.ua 

4.2. Веб-сайт, де замовник додатково розміщував ін-
формацію про процедуру запиту цінових пропо-
зицій: www. koda.gov.ua 

4.3. Дата оприлюднення, номер запиту цінових пропо-
зицій, опублікованого в державному офіційному 
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друкованому виданні з питань державних 
закупівель: 13.09.2010, № 31324 (ПАЛ). 

4.5. Дата оприлюднення, номер повідомлення про ак-
цепт цінової пропозиції, опублікованого в держав-
ному офіційному друкованому виданні з питань 
державних закупівель: 04.10.2010, № 00927 
(ПАЛ). 

5. Результат проведення процедури запиту цінових 
пропозицій. 

5.1. Дата акцепту цінової пропозиції: 28.09.2010. 
5.2. Дата укладення договору про закупівлю: 

11.10.2010. 
5.3. Процедура запиту цінових пропозицій відмінена 

або визнана такою, що не відбулася: 
5.3.1. Дата прийняття рішення. 
5.3.2. Причини.  

6. Ціна договору про закупівлю: 72500 грн (з ПДВ) 
сімдесят дві тисячі п’ятсот гривень (з ПДВ).  

7. Інформація про переможця процедури запиту цінових 
пропозицій:  

7.1. Назва: Товариство з обмеженою відповідаль-
 ністю «Рось-1». 

7.2. Ідентифікаційний код: 25636839. 
7.3. Місцезнаходження (для юридичної особи) або 

місце проживання/реєстрації (для фізичної особи): 
вул. Спаська, м. Київ, 504071.  

7.4. Номер телефону, факсу: (044)499-84-55. 
 

Головний лікар Обухівської ЦРЛ  Р.А. Близнюк 
 

9. Складання звіту про результати запиту (за формою, 
затвердженою уповноваженим органом). 

10. Здійснення оплати договору через орган Державного 
казначейства України, який перевіряє наявність та правиль-
ність оформлення звіту. 
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4.3. Двоступеневі торги 
 
Двоступеневі торги застосовують у разі, якщо замовник 

не може на першому етапі точно визначити технічні та якісні 
характеристики товару, роботи, послуги в документації з 
конкурсних торгів, наприклад, коли предметом закупівлі є 
розроблення науково-дослідної теми і важко визначити якісні 
характеристики її оцінювання. Після того, як учасники 
запропонують гіпотезу та методи дослідження, рівень 
новизни очікуваних результатів, досвід наукових досліджень 
у певній галузі знань, можна сформувати чіткі критерії 
оцінювання і на наступному етапі визначити переможця 
торгів.  

До складових основних етапів двоступеневих торгів 
належать такі. 

Перший етап: 
1. Рішення комітету про проведення двоступеневих 

торгів та затвердження документації без визначення ціни та 
забезпечення конкурсних торгів (протокол комітету). 

2. Публікування оголошення про проведення двосту-
пеневих торгів. Початком процедури двоступеневих торгів 
вважається дата виходу оголошення про них.  

Термін подання учасниками попередніх пропозицій 
зазначається в оголошенні про проведення торгів. Отримана 
пропозиція вноситься в реєстр. 

3. Складання протоколу розкриття пропозицій 
(без інформації про ціну). 

4. Складання протоколу проведення переговорів за 
підписом учасника і замовника торгів щодо поточнення 
технічних та якісних характеристик предмета закупівлі. 

5. Рішення комітету про результати першого етапу, у 
тому числі про відхилення пропозицій (протокол комітету). 

6. Повідомлення учасників про результати першого 
етапу. 

Другий етап: 
7. Затвердження документації з конкурсних торгів зі 

змінами та доповненнями. 
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8. Надсилання учасникам запрошення до участі у 
другому етапі торгів та відповідної документації.  

Термін подання учасниками пропозицій вказується в 
запрошенні про проведення торгів. Отримана пропозиція 
вноситься в реєстр. 

9. Розкриття пропозицій, що відбувається в останній 
день отримання пропозицій.  

10. Складання протоколу оцінювання пропозицій.  
11. Публікування повідомлення про акцепт у держав-

ному офіційному виданні. Надсилання учасникам торгів 
повідомлення про результати торгів, переможцю – про акцепт 
пропозиції. 

12. Укладення договору. 
13. Публікування оголошення про результати торгів.  
14. Складання звіту про результати двоступеневих 

торгів. 
15. Оплата договору через орган Державного казна-

чейства, який перевіряє наявність та правильність оформ-
лення звіту. 

 
 

4.4. Попередня кваліфікація 
 
Попередню кваліфікацію доцільно здійснювати тоді, 

коли замовник прийняв рішення визначити з вибраного пред-
мета закупівлі конкурентне середовище учасників торгів, 
виконавців, постачальників, підрядників, їх фінансовий стан, 
досвід та можливість виконати умови договору.  

Перший етап. 
1. Рішення комітету про проведення попередньої 

кваліфікації та затвердження кваліфікаційної документації 
без визначення ціни та забезпечення конкурсних торгів 
(протокол комітету). 

2. Публікування оголошення про проведення поперед-
ньої кваліфікації. Початком процедури попередньої кваліфі-
кації вважається дата виходу оголошення про неї.  
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3. Подання замовником учаснику за запитом кваліфіка-
ційної документації: 

інструкції;  
критеріїв оцінювання кваліфікаційних пропозицій;  
методики оцінювання кваліфікаційних пропозицій;  
кваліфікаційних вимог;  
інформації про відповідального за проведення попе-

редньої кваліфікації. 
4. Попереднє оцінювання пропозицій учасників. 
5. Повідомлення учасників про результати попередньої 

кваліфікації (запрошення до подальшої участі або відмова від неї). 
Другий етап. 
6. Надсилання запрошення до участі в торгах та доку-

ментації не менш як двом учасникам, які пройшли попередню 
кваліфікацію.  

2. Отримання від учасників пропозицій.  
3. Розкриття пропозицій, що відбувається в останній 

день терміну подання конкурсних пропозицій.  
4. Складання протоколу оцінювання конкурсних 

пропозицій.  
5. Надсилання учасникам повідомлення про результати 

торгів, переможцю – про акцепт. 
6. Укладення договору. 
7. Публікування оголошення про результати торгів. 
8. Складання звіту про результати торгів. 
9. Оплата договору через орган Державного казна-

чейства, який перевіряє наявність та правильність оформ-
лення звіту. 
 
 

4.5. Закупівлі в одного учасника 
 

Це процедура, відповідно до якої замовник укладає 
договір про закупівлю з учасником без торгів, але після про-
ведення з ним переговорів (на підставі протоколу погодження 
ціни закупівлі або протоколу проведення переговорів). 
Інформація про застосування процедури закупівлі в одного 
учасника публікується у Віснику державних закупівель. 
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Зразок протоколу узгодження ціни закупівлі 
 

ПРОТОКОЛ УЗГОДЖЕННЯ ЦІНИ  
від _______________ 2010 р. 

 
 

 
Ми, що нижче підписалися, від Замовника ___________ 

та Учасника ___________________, засвідчуємо, що Сторо-
нами проведено переговори і досягнуто узгодження ціни 
закупівлі ______________ у сумі ____ грн ____ коп. (сума 
словами __________________ гривень ________ коп.) з ПДВ. 

Цей протокол є підставою для укладення договору і 
здійснення взаємних розрахунків між Замовником і 
Учасником у тому разі, якщо Міністерством економічного 
розвитку і торгівлі України буде погоджено процедуру 
закупівлі в одного учасника на закупівлю 
__________________. 

 
 

Реквізити та підписи сторін 
 
 
Процедуру закупівлі в одного учасника замовник 

застосовує в разі: 
– закупівлі творів мистецтва або закупівлі, пов’язаної із 

захистом прав інтелектуальної власності, або укладення дого-
вору про закупівлю з переможцем архітектурного чи мис-
тецького конкурсу. При цьому необхідно подавати завірені 
копії документів, що засвідчують права інтелектуальної 
власності, або нотаріально завірені документи, які 
засвідчують, що учасник є переможцем архітектурного або 
мистецького конкурсу;  

– відсутності конкуренції (у тому числі з технічних 
причин) на товари, роботи чи послуги, які може постачати, 
виконувати чи надавати тільки певний учасник, за відсутності 
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альтернативи. При цьому необхідно подавати експертні, 
нормативні, технічні та інші документи, що підтвер-
джують відсутність конкуренції;  

– термінової потреби в товарах, роботах чи послугах, 
коли замовники об’єктивно не можуть дотриматися термінів 
проведення процедур конкурсних торгів, наприклад, для 
негайної ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, яких 
неможливо було уникнути. При цьому подають відповідні 
експертні документи; 

– якщо замовник двічі відмінив процедуру закупівлі 
через відсутність достатньої кількості учасників. При цьому 
необхідно подавати копії оголошення про проведення торгів, 
реєстру учасників торгів, протоколу розкриття, оголошення 
про результати торгів; 

– потреби здійснити додаткову закупівлю у того самого 
постачальника, якщо заміна попереднього постачальника 
(виконавця) може призвести до виникнення проблем техніч-
ного або якісного характеру при експлуатації або обслуго-
вуванні; 

– закупівлі товарів на товарних біржах; 
– закупівлі товарів у разі припинення господарської 

діяльності постачальника. 
Комітету з конкурсних торгів необхідно протокольно 

прийняти рішення про застосування процедури закупівлі в 
одного учасника; обґрунтувати його; зазначити перелік учас-
ників, яких замовник планує запросити до участі у процедурі 
закупівлі. 

До жовтня 2011 р. процедуру закупівлі в одного учас-
ника необхідно було погоджувати з уповноваженим органом. 
З прийняттям Закону «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України з питань державних закупівель вiд 
08.07.2011 р., який набрав чинності 02.10.2011 р. погодження 
процедури закупівлі в одного учасника не потребує пого-
дження з уповноваженим органом. 
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Приклад 
обґрунтування застосування  

процедури закупівлі в одного учасника  
(джерело: сайт ДТГО «Львівська залізниця» 

http://railway.lviv.ua) 
  

ОБГРУНТУВАННЯ 
застосування процедури закупівлі в одного учасника  

 
1. Замовник.  

1.1. Назва юридичної особи: Державне терито-
ріально-галузеве об’єднання «Львівська 
залізниця». 

1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ: 01059900. 
1.3. Місцезнаходження: вул. Гоголя, м. Львів, 

179000.  
1.4. Посадова особа замовника, відповідальна за 

закупівлю (прізвище, ім’я, по батькові, посада 
та адреса, номери телефону та телефаксу із 
зазначенням коду міжміського телефонного 
зв’язку, e-mail): Войцеховський Роман Михай-
лович, начальник фінансово-економічної служби, 
вул. Гоголя, 1, м. Львів, 79000, (032) 226-47-61, 
(032) 297-13-84, nf@railway.lviv.ua 

1.5. Головний розпорядник коштів або орган, у 
сферу управління якого входить замовник 
(повна назва, ідентифікаційний код за 
ЄДРПОУ): Державне територіально-галузеве 
об’єднання «Львівська залізниця», 01059900.  

1.6. Дата прийняття комітетом замовника рішення 
про застосування процедури закупівлі в одного 
учасника: 08.10.2010. 

2. Джерело фінансування закупівлі: кошти 
підприємства. 

3. Інформація про предмет закупівлі.  
3.1. Предмет закупівлі: ДК 016-97 № 65.22.1 

«Послуги з надання кредиту інші». 
3.2. Кількість товару, вид робіт та послуг: внесення 

змін до кредитного договору та обслуговування 
кредиту. 
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3.3. Місце постачання товарів, виконання робіт, 
надання послуг: вул. Гоголя, м. Львів, 179000. 

3.4. Термін постачання товарів, виконання робіт, 
надання послуг: жовтень 2010 р. – грудень 
2013 р.  

4. Інформація про учасника процедури закупівлі. 
4.1. Повна назва юридичної особи: Барклейз Банк  

Пі-Ел-Сі. 
4.2. Ідентифікаційний код/ідентифікаційний номер: 

1026167. 
4.3. Місцезнаходження юридичної особи або місце 

проживання фізичної особи, телефон, телефакс: 
Норс Колонейд, 5, Кенері Ворф, м. Лондон, E14 
4BB, Сполучене Королівство Великобританії та 
Північної Ірландії, +44 207 773 4893, +44 207 773 
3379. 

5. Умови застосування процедури закупівлі в одного 
учасника: п. 3 ч. 2 ст. 39 Закону України «Про здійснення 
державних закупівель» – виникнення термінової потреби в 
товарах, роботах чи послугах. 

6. Причини та обставини, через які замовник вибрав 
процедуру закупівлі в одного учасника: 6 серпня 2007 р. 
між ДП «Донецька залізниця», ДП «Придніпровська заліз-
ниця», СТГО «Південна залізниця», ДТГО «Південно-Західна 
залізниця», ДП «Одеська залізниця», ДТГО «Львівська заліз-
ниця» як позичальниками (далі Позичальники), Державною 
адміністрацією залізничного транспорту України (далі 
Укрзалізниця), Барклейз Банк Пі-Ел-Сі як агентом та пер-
винним кредитором і Барклейз Кепітал було укладено стро-
ковий кредитний договір на суму 550 млн дол. США (далі 
Кредитний договір). У зв’язку з Кредитним договором 
Барклейз Банк Пі-Ел-Сі були укладені домовленості щодо 
фондування з 25 провідними банками та фінансовими устано-
вами різних країн (далі Інвестори). Відповідно до умов 
Кредитного договору Позичальники повинні були погасити 
кредит однаковими частинами до серпня 2010 р. Внаслідок 
нездійснення Позичальниками в листопаді 2009 р. чергового 
платежу у грудні 2009 р. Барклейз Банк Пі-Ел-Сі оголосив 
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непогашену основну суму кредиту (тобто 440 млн дол. США) 
такою, що підлягає негайній сплаті Позичальниками. 
У результаті переговорів між Укрзалізницею, Позичальниками з 
Барклейз Банк Пі-Ел-Сі та Інвесторами Барклейз Банк Пі-Ел-Сі 
погодився надати послуги з внесення змін до Кредитного 
договору щодо зміни графіку погашення заборгованості (із 
перенесенням дати остаточного погашення на 2013 р.) та 
подальшого обслуговування кредиту за умови підвищення 
процентної ставки за Кредитним договором, а також сплати 
Позичальниками додаткових комісій та компенсації видатків, 
понесених Барклейз Банк Пі-Ел-Сі. Оскільки ситуація з 
виконанням Позичальниками зобов’язань за Кредитним дого-
вором залишається неврегульованою з листопада 2009 р. (що 
викликає занепокоєння з боку Інвесторів), через невнесення 
змін до Кредитного договору найближчим часом Барклейз Банк 
Пі-Ел-Сі/Інвестори розпочне судові/арбітражні провадження 
проти Укрзалізниці та Позичальників, до яких може також бути 
залучений Уряд України, з метою примусового виконання своїх 
прав, стягнення непогашеної заборгованості за Кредитним 
договором та відшкодування завданих збитків. Відповідно у 
Позичальників, у тому числі у Замовника, існує термінова 
потреба в закупівлі зазначених послуг у Барклейз Банк Пі-Ел-Сі.  

7. Перелік документів, що підтверджують наявність 
умов застосування процедури закупівлі: Експертний висно-
вок Міністерства фінансів України щодо наявності умов засто-
сування процедури закупівлі в одного учасника до закупівлі 
послуг з надання кредиту від 08.10.2010  
№ 31-23010-103-10/27326. 

Посада, прізвище та ініціали особи, що підписує 
заповнену форму:  

Голова комітету з конкурсних торгів – заступник 
начальника залізниці з економічних питань 

 
_________________________

(підпис)  Іщук Ю.К. 

 
М.П.  
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5. ДОКУМЕНТАЦІЯ З КОНКУРСНИХ ТОРГІВ 
 

5.1. Класифікація, зміст та модульність документації  
з конкурсних торгів 

 
Мета створення документального підтвердження умов 

проведення процедур закупівель полягає в наданні поста-
чальникам умов, правил проведення торгів та захисту від 
можливих конфліктів з учасниками. 

Тому документальне підтвердження умов проведення 
процедур закупівель торгів класифікується як основне, допо-
міжне, внутрішнє, зовнішнє, відкрите та конфіденційне 
(рис. 5.1, табл. 5.1). 

Документацію розроблює замовник для кожної 
конкретної процедури закупівель; вона складається з набору 
взаємопов’язаних документів, тому їх потрібно розглядати 
комплексно. З огляду на це необхідно дотримуватися методо-
логії розроблення і структури документації з конкурсних 
торгів. Структурно документація складається з незмінної 
частини, що базується на окремих статтях закону і застосо-
вується при підготовці до будь-яких торгів. Характер змінної 
частини, що міститься в документації з конкурсних торгів, 
залежить від предмета, обсягів закупівлі та складності 
передбачуваного договору (табл. 5.2). 

Згідно із законодавством документація з конкурсних 
торгів – це документація, що замовник розробляє, затвер-
джує, оприлюднює для вільного доступу і безоплатно надає 
під час проведення торгів (конкурсних торгів) фізич-
ним/юридичним особам. Проте насамперед документація з 
конкурсних торгів – це набір документів, де міститься інфор-
мація про предмет закупівлі, умови торгів та основні умови 
договору про державну закупівлі. 

Неякісна підготовка документації з конкурсних торгів 
може призвести до їх відміни, що спричинить незадоволення 
державних потреб. 
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Рис. 5.1. Класифікація документів про державні закупівлі 
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5.2. Кваліфікаційні вимоги до учасників  
конкурсних торгів 

 
Відповідно до чинного законодавства для участі у про-

цедурах закупівель учасники повинні мати кваліфікаційні 
дані, що відповідають певним критеріям, зокрема, про 
наявність: 

обладнання та матеріально-технічної бази;  
працівників відповідної кваліфікації, які мають необхідні 

знання та досвід;  
документально підтвердженого досвіду виконання 

аналогічних договорів;  
 фінансової спроможності (баланс, звіти про фінансові 

результати та рух грошових коштів, довідка з обслуговую-
чого банку про відсутність (наявність) заборгованості за 
кредитами).  

Кваліфікаційні вимоги зазначають у документації з 
конкурсних торгів, тому замовник повинен чітко визначити в 
ній перелік документів, які повинен подати учасник для 
участі в торгах.  

Встановлення дискримінаційних вимог є порушенням, 
що може призвести до відміни торгів. Вважатиметься 
дискримінаційною вимога замовника подати сертифікат 
відповідності міжнародним стандартам якості серії ISО. 
Саме такі стандарти не обов’язкові, а рекомендовані за 
урядового підтримання. Дискрімінаційною вважатиметься 
також вимога замовника щодо досвіду роботи постачальників 
не менше 5 років, оскільки це обмежує участь у торгах поста-
чальників з меншим досвідом роботи.  

Наприклад, у документації з конкурсних торгів можна 
визначити такий перелік документів. 

Для юридичних осіб: 
1. Відомості про суб’єкт господарювання 

1.1. Юридична та фактична адреси, телефон, факс, 
електронна адреса (за наявності), банківські реквізити. 

1.2. Відомості про керівництво (ім’я, по батькові, 
посада, контактний телефон). 
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1.3. Загальні відомості: 
форма власності та юридичний статус (завірений 

витяг зі статуту); 
назва, юридична та фактична адреси головного під-

приємства, якщо учасник є філією або уповноваженим 
дистриб’ютором; 

організаційно-функціональна структура.  
1.4. Довідка з ЄДРПОУ. 

2. Техніко-економічний потенціал і досвід учасника 
2.1. Опис технічних можливостей учасника (у тому 

числі інформація про сервісне обслуговування в Україні). 
2.2. Інформація про гарантування якості, екологічної 

безпеки та безпеки умов експлуатації (з посиланням на від-
повідність стандартам якості). 

2.3. Відомості про аналогічні постачання останніми 
роками (назви клієнтів, обсяги постачання (натуральні та 
вартісні). 

2.4. Референції (відгуки) від клієнтів. 
3. Наявність працівників відповідної кваліфікації 

з необхідним обсягом знань та досвідом.  
3.1. Інформація про персонал: чисельність, середній 

вік, частка персоналу з вищою освітою за напрямами освіти 
(наприклад, медична, технічна, економічна, юридична, 
гуманітарна). 

3.2. Інформація про стаж роботи працівників та 
підвищення їх кваліфікації (рік, місце стажування). 

4. Фінансове становище учасника. 
4.1. Довідка про загальний товарно-грошовий обіг за 

останній рік.  
4.2. Фінансовий баланс за останній рік. 
4.3. Довідка з податкової інспекції про відсутність 

заборгованості зі сплати обов’язкових податків і зборів 
в Україні. 

4.4. Довідка з обслуговуючого банку про відсутність 
(наявність) заборгованості за кредитами. 
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Копії мають бути завірені власною печаткою учасника. 
За рішенням замовника, про що зазначається в документації, 
вимогою може бути нотаріальне завірення документів. 

Для фізичних осіб-підприємців: 
1. Довідка з ЄДРПОУ. 
2. Довідка з податкової інспекції про відсутність забор-

гованості зі сплати обов’язкових податків і зборів в Україні. 
3. Довідка про присвоєння ідентифікаційного коду. 
4. Паспортні дані. 
Для фізичних осіб: 
1. Довідка про присвоєння ідентифікаційного коду. 
2. Паспортні дані. 
3. Документ на право власності. 
Для фізичних осіб копії документів мають бути завірені 

підписом учасника (без печатки) або нотаріально. 
 
 

5.3. Вимоги замовника до забезпечення конкурсних торгів 
та виконання договору про закупівлю 

 
Забезпечення пропозиції конкурсних торгів 
Якщо учасник торгів бере участь у процедурах закупівлі, 

разом із конкурсною пропозицією на вимогу замовника він 
повинен надати гарантію пропозиції конкурсних торгів, яка є 
запорукою серйозних намірів учасника. Гарантія пропозиції 
конкурсних торгів забезпечує виплату гарантованої грошової 
суми: 

у разі зняття учасником торгів своєї пропозиції до 
закінчення терміну її дії;  

у разі відмови учасника торгів прийняти запропоноване 
замовлення (контракт);  

якщо після перемоги в торгах учасник не вніс 
забезпечення виконання контракту після його укладення 
шляхом заміни гарантії пропозиції гарантією виконання. 

Сума гарантії зазначається в умовах документації з 
конкурсних торгів. Згідно із законодавством вона становить 
до одного відсотка очікуваної вартості закупівлі в разі 
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проведення торгів на закупівлю робіт та до 5 відсотків 
загальної суми поданої пропозиції або лота в разі проведення 
торгів на закупівлю товарів чи послуг. Наприклад, якщо 
очікувана вартість закупівлі товару, що відображена в річ-
ному плані закупівель, становить 800 тис. грн, забезпечення 
пропозиції конкурсних торгів не може перевищувати 
40 тис. грн. 

Зазвичай такі гарантії короткострокові, термін їх дії 
визначається часом до укладення договору. Проте замовнику 
може не вистачити запланованого для оцінювання кон-
курсних пропозицій часу. У такому разі учасників процедур 
закупівель просять продовжити термін дії своїх гарантій. При 
цьому потрібно враховувати ризики, пов’язані з продов-
женням гарантій (можливі зміни на ринку й у структурі цін, 
вплив інфляції тощо). 

Замовник повертає забезпечення пропозиції конкурсних 
торгів учасникам після закінчення терміну дії забезпечення 
пропозиції конкурсних торгів; укладення договору з 
переможцем торгів; відкликання пропозиції конкурсних 
торгів до закінчення терміну її подання; завершення 
процедури закупівлі в разі неукладення договору. 

 
Забезпечення виконання договору 
Замовник має право вимагати від переможця торгів 

внесення ним до укладення договору про закупівлю забезпе-
чення його виконання, що повинно зазначатись у докумен-
тації з конкурсних торгів. На підставі гарантії виконання 
договору банк за дорученням продавця зобов’язується випла-
тити бенефіціару гарантовану суму в разі невиконання 
постачальником своїх договірних зобов’язань з постачання 
або виконання їх не відповідно до договору. Згідно із законо-
давством розмір забезпечення виконання договору про 
закупівлю не може перевищувати п’яти відсотків вартості 
договору. 

Замовник повертає забезпечення виконання договору 
після виконання переможцем торгів умов договору. 
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5.4. Вимоги до оформлення пропозицій конкурсних торгів 
 
Учасник готує один оригінал документів, що входять у 

пропозицію конкурсних торгів, і запечатує в конверт, 
позначаючи «ОРИГІНАЛ». Крім того, учасник на вимогу 
замовника подає копію пропозиції конкурсних торгів в 
одному екземплярі, позначаючи «КОПІЯ». Після цього 
конверти вкладають у зовнішній конверт. Замовник під час 
розкриття, вивчення та оцінювання конкурсних пропозицій 
учасника керується оригіналом, а в разі розбіжностей у 
документах з конкурсної пропозиції учасника розкривається 
копія конкурсної пропозиції учасника в його присутності. 

Пропозицію конкурсних торгів подають у письмовій 
формі, нумерують, підписують, прошивають і скріплюють 
печаткою. Наприклад: «у цьому документі пронумеровано, 
прошито та скріплено печаткою директора ТОВ «Якорія» 
Ігнатенко М.І. 28 с.». 

На запечатаному конверті конкурсної пропозиції учас-
ника повинна бути зазначена така інформація: 

адреса замовника конкурсної пропозиції; 
назва предмета закупівлі; 
попереджувальний напис «Не відкривати до початку 

торгів»; 
зворотна адреса учасника процедури закупівлі. 
Учасник повинен надіслати конверт з урахуванням 

терміну останнього отримання замовником пропозиції, що 
вказують в оголошенні та документації з конкурсних торгів. 
Пропозиції, отримані після закінчення терміну їх подання, не 
приймаються (не заносяться в реєстр) та повертаються 
учаснику в нерозпечатаному вигляді. 

Замовник може продовжити термін приймання пропо-
зицій конкурсних торгів, про що письмово повідомляє всіх 
учасників. 

До закінчення терміну приймання пропозицій кон-
курсних торгів учасник має право внести зміни у пропозицію 
або відмовитись від неї, що надіславши замовнику відповідне 
повідомлення в письмовому вигляді. 
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Повідомлення про внесення змін або відмовлення від 
пропозиції запечатують, маркують і надсилають до останнього 
дня терміну подання пропозицій. При цьому конверт додатково 
маркують відповідно «ЗМІНА» або «ВІДКЛИКАННЯ». 

Після закінчення терміну приймання пропозицій до них 
забороняється вносити будь-які зміни. 

Отримані замовником конверти з пропозиціями кон-
курсних торгів заносять у реєстр, форма якого затверджена 
спеціально уповноваженим органом, а на конверті зазначають 
реєстраційний номер, дату і час отримання пропозиції.  
 
 

5.5. Розкриття пропозицій конкурсних торгів 
 
Дату і час розкриття пропозицій вказують в оголошенні 

про проведення торгів та документації з конкурсних торгів. 
Інформація про розкриття повинна містити адресу з обов’яз-
ковим зазначенням номера (назви) приміщення (наприклад, 
актова зала), дати та часу. Наприклад: «Пропозиції конкурсних 
торгів приймаються до 10.00 год 15 березня 2010 р. за адресою: 
м. Київ, вул. Кіото, 19, Київський національний торговельно-
економічний університет, кімн. 119». 

Вимога законодавства полягає в тому, що останній день 
отримання пропозицій від учасників торгів і день їх роз-
криття повинні збігатися незалежно від різниці в часі. 
Наприклад, якщо пропозиції приймаються до 10 години 
15 березня, розкриття повинно бути протягом дня (тільки 
15 березня!) після 10 години. Різниця в часі між останнім 
днем отримання пропозицій і їх розкриттям не має значення, 
головне, щоб це відбулося в один день.  

Повноваження представника учасника торгів бути 
присутнім при розкритті конкурсних пропозицій підтверджу-
ється письмово (довіреністю або дорученням) за підписом 
керівництва організації учасника торгів. Для підтвердження 
особи такий представник повинен надати паспорт (права, 
посвідчення). 
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Під час розкриття пропозицій ведеться протокол роз-
криття, форма якого затверджена спеціально уповноваженим 
органом. 
 
Приклад протоколу про розкриття пропозицій конкурсних 
торгів (джерело: сайт Управління житлово-комунального 

господарства Кіровоградської обласної державної 
адміністрації http://kr-komunhoz.gov.ua) 

 
1. Замовник. 

1.1. Назва. 
Головне управління житлово-комунального господарства 
Кіровоградської обласної державної адміністрації. 

1.2. Місцезнаходження. вул. Леніна 64/53, м. Кіровоград, 
25006. 

 1.3. Відповідальні за проведення торгів. 
Вєщєв Микола Анатолійович, перший заступник началь-
ника головного управління житлово-комунального госпо-
дарства ОДА, голова комітету з конкурсних торгів. 
Ісаєва Марина Олександрівна, головний спеціаліст-юрис-
консульт відділу фінансового забезпечення, юридичної та 
кадрової роботи головного управління ЖКГ, секретар 
комітету з конкурсних торгів, тел. (522) 24-19-33, 24-15-90, 
24-88-71, 24-26-93, факс (522) 24-13-77. 
 
2. Інформація про предмет закупівлі. Реконструкція житло-
вого будинку на проспекті Леніна, 43, м. Олександрія, 
І черга будівництва. 
 
3. Дата оприлюднення та номер оголошення про проведення 
процедури закупівлі, опублікованого в державному офіцій-
ному друкованому виданні з питань державних закупівель. 
27.09.2010, номери бюлетеня 39(427) та оголошення в 
бюлетені 33727. 
 
4. Розкриття пропозицій (кваліфікаційних, цінових) конкурс-
них торгів (дата, час). 27.10.2010, 13:20. 
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Місце розкриття. Головне управління житлово-комуналь-
ного господарства Кіровоградської обласної державної 
адміністрації, кімн. 103, вул. Леніна 64/53, м. Кіровоград, 
25006. 
 
5. Перелік пропозицій (кваліфікаційних, цінових) конкурсних 
торгів, запропонованих учасниками процедури закупівлі. 
  

Номер, дата 
і час 

реєстрації 
замовником 
пропозиції 
конкурсних 

торгів 

Повна назва для юридичної 
особи або/та прізвище, ініціали 
для фізичної особи учасника 
процедури закупівлі, код 

ЄДРПОУ/ ідентифікаційний 
код, місцезнаходження/ 

місце проживання/реєстрації, 
телефон/телефакс 

Інформація про 
наявність необхідн
их документів, 
передбачених 
документацією  
з конкурсних 

торгів  

Ціна 
пропозиції 
предмета, 

грн 

При-
мітки

№ 1, 
27.10.2010, 

10:45 

Товариство з обмеженою 
відповідальністю 
«Експансія» 
Код ЄДРПОУ: 22212043 
вул. Котовського, 3, 
м. Кіровоград, 25006, 
(0522) 37-25-58; 56-17-07  

Наявні всі 
документи 

2760256,00   

№ 2, 
27.10.2010, 

11:00 

Приватне підприємство  
«Купава-Авто» 
Код ЄДРПОУ: 33423446 
вул. 6-го Грудня, 93, 
м. Олександрія, 25006,  
(0235) 4-24-34 

Наявні всі 
документи 

2746001,14   

 
6. Присутні. 
6.1. Від учасників процедури закупівлі. 
 
№ 
пор. 

Назва 
підприємства Посада Прізвище, 

ініціали 
Під-
пис 

1 Товариство з обмеженою 
відповідальністю 
«Експансія» 

Директор Вязовцев В.В.   

2 Приватне підприємство 
«Купава-Авто»  

Заст. 
директора 

Познякова  Л.А.   
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Зауваження учасників процедури закупівлі (за наявності). 
Не надходило. 
6.2. Від замовника (члени комітету з конкурсних торгів). 
 

Посада Прізвище, 
ініціали Підпис 

Заступник начальника управління – 
начальник відділу комунального 
господарства 

Довжук О.В.   

Начальник відділу фінансового 
забезпечення, юридичної та кадрової 
роботи  

Купець Л.В.   

Заступник голови комітету з конкурсних 
торгів – заступник начальника управління – 
начальник відділу стратегічного розвитку, 
інвестицій, економічного аналізу та 
реформування  

Михтюк Г. А.   

 
Голова комітету  
з конкурсних торгів    Вєщєв М.А.   _________  

   (підпис) 
Секретар комітету  
з конкурсних торгів                        Ісаєва М.О.     ________   

(підпис)  
 
М.П. 

 
 

5.6. Відхилення пропозицій. Відміна та визнання торгів 
такими, що не відбулися 

 
Відхилення пропозицій учасників торгів відбувається 

після їх розкриття, але до оцінювання.  
Відповідно до вимог законодавства замовник кон-

курсних торгів відхиляє пропозицію їх учасника в таких 
випадках: 

– якщо ця пропозиція не відповідає кваліфікаційним 
критеріям, зазначеним у документації з конкурсних торгів 
(наприклад, не надано завіреної копії балансу); 
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– якщо він не погоджується з виправленням у пропозиції 
арифметичної помилки (наприклад, у пропозиції учасник 
записав, що ціна за одиницю товару становить 100,3 тис. грн, 
витрати на постачання – 400 грн, разом – 104,3 тис. грн); при 
цьому замовник письмово звертається до учасника торгів 
щодо підтвердження виправлення. Учасник виправляє ариф-
метичну помилку і ціна пропозиції становить 100,7 тис. грн; 

– коли учасник не надав забезпечення пропозиції кон-
курсних торгів, якщо таке забезпечення вимагалося замов-
ником (наприклад, замовник торгів вимагав від учасника 
надати банківську гарантію на суму 20 тис. грн, яку учасник 
не надав);  

– учасник є банкрутом, пов’язаною особою або вчинив 
незаконні дії (наприклад, замовник дізнається про те, що 
проти учасника торгів розпочато справу про банкрутство або 
учасники торгів є пов’язаними особами);  

– якщо ця пропозиція не відповідає умовам документації 
з конкурсних торгів (наприклад, у документації з конкурсних 
торгів щодо закупівлі принтера замовник записав вимогу до 
технічних характеристик товару – мінімальна швидкість 
друкування, а запропонована учасником модель принтера не 
відповідає цій вимозі).  

Якщо учасник торгів має заборгованість зі сплати 
податків і зборів (обов’язкових платежів), у цьому разі при 
голосуванні членів комітету замовник може прийняти рі-
шення про відмову учаснику в участі в торгах або допустити 
до оцінювання пропозицій. 

Інформація про відхилення пропозиції конкурсних 
торгів як повідомлення в довільній формі із зазначенням 
підстави надсилається учаснику, пропозицію якого відхилено, 
у визначені законодавством терміни і оприлюднюється на 
сайті спеціально уповноваженого органу. 

За результатами оцінювання пропозицій конкурсних 
торгів комітет може прийняти таке рішення: 

– про визначення переможця торгів щодо предмета 
закупівлі; 
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– про визначення переможців торгів за лотами (причому 
переможець може бути за всіма лотами один або їх може бути 
кілька); 

– про відміну (визнання недійсними) торгів щодо 
предмета закупівлі; 

– про відміну торгів частково (за лотом). 
Торги відміняються в таких випадках. 
1. Відсутня конкуренція на етапі подання учасниками 

пропозицій (на участь у торгах не подано пропозицій або 
подана лише одна). 

2. Відсутня конкуренція на етапі оцінювання пропозицій 
(мінімальною кількістю допущених до оцінювання, тобто 
невідхилених, пропозицій повинно бути дві). 

3. Замовник не оприлюднив інформації про проведення 
та результати торгів у державному офіційному друкованому 
виданні. 

4. Закупівля перестала відповідати потребам замовника 
торгів. 

5. За результатами розгляду скарги, коли порушення 
замовника неможливо усунути. 

Наприклад, наказом Міністерства економіки і торгівлі 
України № 391 від 8 квітня 2010 р. визнано недійсними 
результати проведеної комунальним підприємством «Київ-
ський метрополітен» процедури закупівлі за державні кошти 
щодо предмета «будівництво мостів, дорожніх естакад, 
тунелів і метрополітену» (будівництво першої черги Ліво-
бережної лінії метрополітену «Троєщина – Осокорки» від 
вул. Милославської до станції «Лівобережна» з електродепо 
«Троєщина»). Згідно з наказом за результатами розгляду 
скарги Міністерство економіки і торгівлі України встановило, 
що у складі пропозиції акціонерного товариства «Холдингова 
компанія «Київміськбуд»», яке стало переможцем торгів, 
відсутні копія спеціального дозволу СБУ на здійснення 
діяльності, пов’язаної з державної таємницею, і дозвіл на 
виконання робіт з підвищеною небезпекою. При цьому 
в наказі зазначено, що комунальне підприємство «Київський 
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метрополітен» скоригувало ціну пропозиції акціонерного 
товариства «Київміськбуд» як виправлення технічної по-
милки при визначенні ціни пропозиції. У результаті кори-
гування ціна пропозиції холдингової компанії «Київміськ-
буд» стала нижчою від ціни пропозиції ВАТ «Київметробуд», 
що вирішально вплинуло на результат оцінювання і не 
відповідало принципу прозорості. 

Таким чином, акціонерне товариство «Київський метро-
політен», по-перше, не мав правових підстав допускати до 
оцінювання та акцептувати пропозицію холдингової компанії 
«Київміськбуд» і зобов’язаний був її відхилити та скасувати 
торги; по-друге, учасник торгів не мав права після розкриття 
пропозиції змінювати її ціну (це не є арифметичною 
помилкою). 

6. Замовник має докази змови учасників торгів. 
Ознаками змови учасників можуть бути такі: 
– значне підвищення вартості продукції, що пропону-

ється учасниками торгів, порівняно з попередніми заявками 
за відсутності значних змін ринку; 

– значна зміна вартості продукції пропозицій учасників; 
– однакові помилки при оформленні пропозицій 

конкурсних торгів. 
Замовник визнає торги такими, що не відбулися, якщо 

ціна найвигіднішої пропозиції конкурсних торгів перевищує 
суму, передбачену замовником на фінансування закупівлі, або 
закупівля стала неможливою внаслідок непереборної сили. 
Наприклад, відповідно до затвердженого річного плану заку-
півель на закупівлю послуг з навчання та підвищення квалі-
фікації головним розпорядником державних коштів виділено 
150 тис. грн. У торгах беруть участь три учасники. Під час 
розкриття пропозицій відомо, що ціна пропозиції першого 
учасника становить 152,3 тис. грн, другого – 145 тис. грн, 
третього – 154 тис. грн. Другий учасник – юридична особа, що не 
підтвердила кваліфікаційну вимогу документації з конкурсних 
торгів щодо подання копії ліцензії на здійснення освітньої 
діяльності. Таким чином, замовник торгів відхиляє пропозицію 
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другого учасника і до оцінювання допускає пропозиції першого 
та третього учасників. Серед них найвигіднішою є пропозиція 
першого учасника (152,3 тис. грн), але ціна цієї пропозиції 
перевищує очікувану вартість закупівлі, передбачену планом 
закупівлі (150 тис. грн). У такому разі замовник визнає торги 
такими, що не відбулися.  

 
 

5.7. Приклад документації з конкурсних торгів 
на закупівлю товарів 

 
Зміст та форма документації з конкурсних торгів затвер-

джені наказами Міністерства економіки України від 
26.07.2010 № 919 «Про затвердження стандартної доку-
ментації конкурсних торгів» та від 27.07.2010 № 925 «Про 
затвердження Типового договору про закупівлю товарів 
(робіт або послуг) за державні кошти та Інструкції щодо 
заповнення Типового договору про закупівлю товарів (робіт 
або послуг) за державні кошти».  

Приклад документації з конкурсних торгів на закупівлю 
медичних меблів наведено в табл. 5.3. 
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иф

ік
ац
ій
ни
й 
ко
д 

Є
Д
РП

О
У

, к
он
та
кт
ні

 т
ел
еф
он
и;

 
– 
ма
рк
ув
ан
ня

 «
Н
е 
ві
дк
ри
ва
ти

 д
о 

20
.1

0.
20

10
 д
о 

12
.0

0»
. 

Я
кщ

о 
ко
нв
ер
т 
не

 з
ап
еч
ат
ан
ий

 а
бо

 н
е 
пр
ом

ар
ко
ва
ни
й 
ві
дп
ов
ід
но

 д
о 
на
ве
де
ни
х 

ви
мо

г,
 з
ам
ов
ни
к 
не

 в
ід
по
ві
да
є 
за

 н
еп
ра
ви
ль
не

 а
бо

 п
ер
ед
ча
сн
е 
ві
дк
ри
тт
я 
ві
дк
ри
тт
я 

пр
оп
оз
иц
ій

 т
а 
ін
ш
их

 н
еб
аж

ан
их

 д
ля

 у
ча
сн
ик
а 
на
сл
ід
кі
в 

3.
2.

 З
м
іс
т 
пр
оп
оз
иц

ії 
ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
уч
ас
ни

ка
 

П
ро
по
зи
ці
я 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в,

 я
ку

 п
од
ає

 у
ча
сн
ик

 п
ро
це
ду
ри

 з
ак
уп
ів
лі

,
по
ви
нн
а 

ск
ла
да
ти
ся

 з 
та
ки
х 
до
ку
ме
нт
ів

: 
– 
щ
о 
пі
дт
ве
рд
ж
ую

ть
 п
ов
но
ва
ж
ен
ня

 п
ос
ад
ов
ої

 о
со
би

 а
бо

 п
ре
дс
та
вн
ик
а 
уч
ас
ни
ка

 
пр
оц
ед
ур
и 
за
ку
пі
вл
і щ

од
о 
пі
дп
ис
у 
до
ку
ме
нт
ів

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

; 
– 
до
ку
ме
нт
ал
ьн
ог
о 
пі
дт
ве
рд
ж
ен
ня

 в
ід
по
ві
дн
ос
ті

 п
ро
по
зи
ці
ї 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

уч
ас
ни
ка

 т
ех
ні
чн
им

, 
як
іс
ни
м,

 к
іл
ьк
іс
ни
м 

та
 і
нш

им
 в
ст
ан
ов
ле
ни
м 

за
мо

вн
ик
ом

 
ви
мо

га
м 
щ
од
о 
пр
ед
ме
та

 за
ку
пі
вл
і; 

– 
до
ку
ме
нт
ал
ьн
о 
пі
дт
ве
рд
ж
ен
ої

 і
нф

ор
ма
ці
ї 
пр
о 
їх

 в
ід
по
ві
дн
іс
ть

 к
ва
лі
фі
ка
ці
йн
им

 
кр
ит
ер
ія
м 
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3.

3.
 З
аб
ез
пе
че
нн

я 
пр
оп
оз
иц

ії 
ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

Н
е 
ви
ма
га
єт
ьс
я 

 

3.
4.

 У
м
ов
и 
по
ве
рн

ен
ня

 
 ч
и 
не
по
ве
рн
ен
ня

 за
бе
зп
еч
ен
ня

 
пр
оп
оз
иц

ії 
ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

 

За
бе
зп
еч
ен
ня

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 н
е 
ви
ма
га
єт
ьс
я 

3.
5.

 Т
ер
м
ін

 д
ії 
пр
оп
оз
иц

ії 
ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

 
П
ро
по
зи
ці
ї 
ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
вв
аж

аю
ть
ся

 
ді
йс
ни
ми

 
пр
от
яг
ом

 
12

0 
дн
ів

. 
Д
о 

за
ве
рш

ен
ня

 
ць
ог
о 

те
рм

ін
у

за
мо

вн
ик

 
ма
є 

пр
ав
о 

ви
ма
га
ти

 
ві
д 

уч
ас
ни
кі
в 

пр
од
ов
ж
ен
ня

 т
ер
мі
ну

 д
ії 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
У
ча
сн
ик

 м
ає

 п
ра
во

: 
– 
ві
дх
ил
ит
и 
та
ку

 в
им

ог
у;

 
 –

 п
ог
од
ит
ис
я 
з 
ви
мо

го
ю

 т
а 
пр
од
ов
ж
ит
и 

те
рм

ін
 д

ії 
по
да
но
ї 
ни
м 

пр
оп
оз
иц
ії 

ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

3.
6.

 К
ва
лі
ф
ік
ац
ій
ні

 к
ри
те
рі
ї  

уч
ас
ни

кі
в 
то
рг
ів

 
1.

 Н
ая
вн
іс
ть

 о
бл
ад
на
нн
я,

 
ма
те
рі
ал
ьн
о-
те
хн
іч
но
ї б
аз
и 

 
та

 п
ра
ці
вн
ик
ів

 в
ід
по
ві
дн
ої

 
кв
ал
іф
ік
ац
ії 
з н

ео
бх
ід
ни
м 

об
ся
го
м 
зн
ан
ь 
та

 д
ос
ві
до
м 

 

1.
1.

 Д
ов
ід
ка

 в
 д
ов
іл
ьн
ій

 ф
ор
мі

, щ
о 
мі
ст
ит
ь 
ін
фо

рм
ац
ію

 п
ро

 п
ер
со
на
л 
пі
дп
ри
єм
ст
ва

 
уч
ас
ни
ка

 
то
рг
ів

 
із

 
за
зн
ач
ен
ня
м 

кі
ль
ко
ст
і, 

рі
вн
я 

ос
ві
ти

, 
до
св
ід
у,

 
кв
ал
іф
ік
ац
ії 

пр
ац
ів
ни
кі
в 
уч
ас
ни
ка

 с
та
но
м 
на

 0
1.

10
.2

01
0.

  
1.

2.
 
Д
ов
ід
ка

 
в 

до
ві
ль
ні
й 

фо
рм

і, 
щ
о 

мі
ст
ит
ь 

оп
ис

 
те
хн
іч
ни
х 

мо
ж
ли
во
ст
ей

 
пі
дп
ри
єм
ст
ва

 у
ча
сн
ик
а 

2.
 Ф
ін
ан
со
ва

 с
пр
ом

ож
ні
ст
ь 

2.
1.

 К
оп
ії 
ба
ла
нс
у 
уч
ас
ни
ка

 т
ор
гі
в 

(ф
ор
ма

 №
 1

) з
а 
ос
та
нн
ій

 зв
іт
ни
й 
пе
рі
од

. 
Д
ля

 
су
б’
єк
ті
в 

ма
ло
го

 
пі
дп
ри
єм
ни
цт
ва

 
– 

ко
пі
ї 
фі
на
нс
ов
ог
о 

зв
іт
у 

уч
ас
ни
ка

 
– 

су
б’
єк
та

 м
ал
ог
о 
пі
дп
ри
єм
ни
цт
ва

 (ф
ор
ма

 №
 1

-м
) з
а 
ос
та
нн
ій

 зв
іт
ни
й 
пе
рі
од

.  
2.

2.
 В
им

ог
а 
вс
та
но
вл
ю
єт
ьс
я 
дл
я 
уч
ас
ни
кі
в 
то
рг
ів

 –
 ю
ри
ди
чн
их

 о
сі
б:

 
ко
пі
ї з
ві
ту

 п
ро

 ф
ін
ан
со
ві

 р
ез
ул
ьт
ат
и 
уч
ас
ни
ка

 т
ор
гі
в 

(ф
ор
ма

 №
 2

) з
а 
ос
та
нн
ій

 
зв
іт
ни
й 
пе
рі
од

. 
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Д
ля

 с
уб

’є
кт
ів

 м
ал
ог
о 
пі
дп
ри
єм
ни
цт
ва

 –
 к
оп
ії 
фі
на
нс
ов
ог
о 
зв
іт
у 
уч
ас
ни
ка

 –
 

су
б’
єк
та

 м
ал
ог
о 
пі
дп
ри
єм
ни
цт
ва

 (ф
ор
ма

 №
 2

-м
) з
а 
ос
та
нн
ій

 зв
іт
ни
й 
пе
рі
од

. 
В
им

ог
а 
дл
я 
уч
ас
ни
кі
в 
то
рг
ів

 –
 ф
із
ич
ни
х 
ос
іб

 –
 п
ід
пр
иє
мц

ів
: 

ко
пі
ї д
ек
ла
ра
ці
ї п
ро

 д
ох
од
и,

 о
де
рж

ан
і з
а 
ос
та
нн
ій

 зв
іт
ни
й 
пе
рі
од

 (ф
ор
ма

 №
 1

) 
аб
о 
ко
пі
я 
зв
іт
у 
су
б’
єк
та

 м
ал
ог
о 
пі
дп
ри
єм
ни
цт
ва

 –
 ф

із
ич
но
ї 
ос
об
и 

–
пл
ат
ни
ка

 
єд
ин
ог
о 
по
да
тк
у 
за

 о
ст
ан
ні
й 
зв
іт
ни
й 
пе
рі
од

 у
 р
аз
і, 
як
щ
о 
уч
ас
ни
к 
є 
пл
ат
ни
ко
м 

єд
ин
ог
о 
по
да
тк
у.

  
2.

3.
 Д
ов
ід
ка

 з
 о
бс
лу
го
ву
ю
чо
го

 б
ан
ку

 (б
ан
кі
в)

 п
ро

 н
ая
вн
іс
ть

 р
ах
ун
кі
в 
у 
ба
нк
ів
сь
ки
х 

ус
та
но
ва
х 
та

 в
ід
су
тн
іс
ть

 з
аб
ор
го
ва
но
ст
і з
і с
пл
ат
и 
ві
дс
от
кі
в 
за

 к
ре
ди
та
ми

 с
та
но
м 
на

 
ос
та
нн
ій

 д
ен
ь 
мі
ся
ця

, 
щ
о 
пе
ре
ду
є 
дн
ю

 р
оз
кр
ит
тя

 т
ен
де
рн
их

 п
ро
по
зи
ці
й,

 а
бо

 
пі
зн
іш
у 
да
ту

 (о
ри
гі
на
л)

 
3.

 Д
ос
ві
д 
ви
ко
на
нн
я 
ан
ал
ог
іч
ни
х 

до
го
во
рі
в 

 
Д
ов
ід
ка

 
в 

до
ві
ль
ні
й 

фо
рм

і, 
щ
о

по
ви
нн
а 

мі
ст
ит
и 

ві
до
мо

ст
і 
пр
о 

ви
ко
на
нн
я 

ан
ал
ог
іч
ни
х 

до
го
во
рі
в:

 н
аз
ву

 п
ре
дм

ет
а 
за
ку
пі
вл
і, 

об
ся
г 
ви
ко
на
ни
х 

за
мо

вл
ен
ь 

(у
 г
ри
вн
ях

) 
за

 о
ст
ан
ні

 т
ри

 р
ок
и,

 т
ер
мі
н 

ви
ко
на
нн
я 
за
мо

вл
ен
ь,

 ї
х 
по
ча
то
к 
та

 
за
ве
рш

ен
ня

 
(р
ік

, 
мі
ся
ць

), 
ос
но
вн
і 
по
ку
пц
і 
то
ва
рі
в 

(н
аз
ви

, 
мі
сц
ез
на
хо
дж

ен
ня

, 
ко
нт
ак
тн
і т
ел
еф
он
и)

, я
кі

 є
 о
б’
єк
то
м 
то
рг
ів

, з
а 
ос
та
нн
і т
ри

 р
ок
и 

 
Ін
ф
ор
м
ац
ія

 п
ро

 д
од
ат
ко
ві

 у
м
ов
и,

 н
ео
бх
ід
ні

 д
ля

 а
кц

еп
ту

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 у
 ф
ор
м
і п
ер
ел
іч
ен
их

 
до
ку
м
ен
ті
в,

 н
ад
ає
ть
ся

 у
 с
кл

ад
і к
ом

ер
ці
йн

ої
 ч
ас
ти
ни

 д
ок
ум

ен
та
ці
ї з

 к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 
Д
ов
ід
ка

, д
е 
мі
ст
ят
ьс
я 
ві
до
мо

ст
і п
ро

 п
ід
пр
иє
мс
тв
о 

(д
од

. 1
) 

Ф
ор
ма

 «
П
ро
по
зи
ці
я 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в»

 (д
од

. 2
) 

М
ед
ик
о-
те
хн
іч
ні

 в
им

ог
и 

(д
од

. 3
) 

К
оп
ії 
до
ку
ме
нт
ів

, щ
о 
по
св
ід
чу
ю
ть

 о
со
бу

 у
ча
сн
ик
а 

О
ри
гі
на
л 
ді
йс
но
ї н

а 
мо

ме
нт

 р
оз
кр
ит
тя

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
до
ві
дк
и 
з 
по
да
тк
ов
ої

 ін
сп
ек
ці
ї п

ро
 в
ід
су
тн
іс
ть

 
за
бо
рг
ов
ан
ос
ті

 з 
об
ов

’я
зк
ов
их

 п
ла
те
ж
ів

 д
о 
бю

дж
ет
у 
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Д
ов
ід
ка

 д
ер
ж
ав
но
го

 п
ід
пр
иє
мс
тв
а 

«Д
ер
ж
ав
ни
й 
це
нт
р 
з 
пи
та
нь

 в
ід
но
вл
ен
ня

 п
ла
то
сп
ро
мо

ж
но
ст
і т
а 
ба
нк
ру
тс
тв
а»

 а
бо

 
Д
еп
ар
та
ме
нт
у 

з 
пи
та
нь

 
ба
нк
ру
тс
тв
а 
М
ін
іс
те
рс
тв
а 
ек
он
ом

іч
но
го

 
ро
зв
ит
ку

 
і 
то
рг
ів
лі

 
У
кр
аї
ни

 
пр
о 

ві
дс
ут
ні
ст
ь 

пі
дп
ри
єм
ст
ва

 у
ча
сн
ик
а 
то
рг
ів

 в
 є
ди
ні
й 
ба
зі

 д
ан
их

 п
ро

 п
ід
пр
иє
мс
тв
а,

 щ
од
о 
як
их

 п
ор
уш

ен
о 
пр
ов
ад
ж
ен
ня

 у
сп
ра
ві

 п
ро

 
ба
нк
ру
тс
тв
о 

(н
е 
бі
ль
ш
е 
мі
ся
ця

 в
ід

 д
ат
и 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

) 
К
оп
ія

 с
та
ту
ту

 у
ча
сн
ик
а 
аб
о 
ін
ш
ог
о 
ус
та
но
вч
ог
о 
до
ку
ме
нт
а 

К
оп
ія

 д
ов
ід
ки

 з 
Є
Д
РП

О
У

 (д
ля

 ю
ри
ди
чн
их

 о
сі
б)

 
К
оп
ія

 д
ов
ід
ки

 п
ро

 п
ри
св
оє
нн
я 
ід
ен
ти
фі
ка
ці
йн
ог
о 
ко
ду

 (д
ля

 ф
із
ич
ни
х 
ос
іб

) 
К
оп
ія

 п
ас
по
рт
у 

(д
ля

 ф
із
ич
ни
х 
ос
іб

) 
К
оп
ія

 с
ві
до
цт
ва

 п
ла
тн
ик
а 
П
Д
В

 а
бо

 є
ди
но
го

 п
од
ат
ку

 д
ля

 ф
із
ич
ни
х 
ос
іб

 
К
оп
ія

 л
іц
ен
зі
ї н
а 
зд
ій
сн
ен
ня

 в
ід
по
ві
дн
ої

 д
ія
ль
но
ст
і, 
як
щ
о 
це

 п
ер
ед
ба
че
но

 ч
ин
ни
м 
за
ко
но
да
вс
тв
ом

 У
кр
аї
ни

 
3.

7.
 Ін

ф
ор
м
ац
ія

 п
ро

 н
ео
бх
ід
ні

 
те
хн
іч
ні

, я
кі
сн
і т
а 
кі
ль
кі
сн
і 

ха
ра
кт
ер
ис
ти
ки

 п
ре
дм

ет
а 

за
ку
пі
вл
і 

У
ча
сн
ик
и 
пр
оц
ед
ур
и 
за
ку
пі
вл
і 
по
ви
нн
і 
по
да
ти

 у
 с
кл
ад
і 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 

то
рг
ів

 д
ок
ум

ен
ти

, я
кі

 п
ід
тв
ер
дж

ую
ть

 в
ід
по
ві
дн
іс
ть

 п
ро
по
зи
ці
ї 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

уч
ас
ни
ка

 в
ст
ан
ов
ле
ни
м 

за
мо

вн
ик
ом

 т
ех
ні
чн
им

, 
як
іс
ни
м,

 к
іл
ьк
іс
ни
м 

та
 і
нш

им
 

ви
мо

га
м 
до

 п
ре
дм

ет
а 
за
ку
пі
вл
і. 

За
мо

вн
ик

 за
зн
ач
ає

 в
им

ог
и 
до

 п
ре
дм

ет
а 
за
ку
пі
вл
і з
гі
дн
о 
з ч

. 2
 с
т.

 2
2 
За
ко
ну

. 
Ін
ф
ор
м
ац
ія

 п
ро

 н
ео
бх
ід
ні

 м
ед
ик

о-
те
хн
іч
ні

, я
кі
сн
і т
а 
кі
ль
кі
сн
і х
ар
ак
те
ри
ст
ик

и 
пр
ед
м
ет
а 
за
ку
пі
вл
і н
ав
ед
ен
а 
в 
до
д.

 3
 

3.
8.

 О
пи

с 
ок
ре
м
ої

 ч
ас
ти
ни

 
(ч
ас
ти
н)

 п
ре
дм

ет
а 
за
ку
пі
вл
і, 

щ
од
о 
як
ої

 (я
ки

х)
 м
ож

ут
ь 
бу
ти

 
по
да
ні

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 

П
ро
по
зи
ці
я 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
по
да
єт
ьс
я 
в 
ці
ло
му
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3.

9.
 В
не
се
нн

я 
уч
ас
ни

ко
м

 зм
ін

 у
 

пр
оп
оз
иц

ію
  

ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

аб
о 
її 
ві
дк
ли
ка
нн

я 
 

У
ча
сн
ик

 т
ор
гі
в 
ма
є 
пр
ав
о 
вн
ес
ти

 з
мі
ни

 у
 с
во
ю

 п
ро
по
зи
ці
ю

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 а
бо

 
ві
дк
ли
ка
ти

 д
о 
за
кі
нч
ен
ня

 т
ер
мі
ну

 її
 п
од
ан
ня

. Т
ак
і з
мі
ни

 ч
и 
за
яв
а 
пр
о 
ві
дк
ли
ка
нн
я 

пр
оп
оз
иц
ії 

ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
вр
ах
ов
ую

ть
ся

 
в 

ра
зі

, 
як
щ
о

во
ни

 
от
ри
ма
ні

 
за
мо

вн
ик
ом

 д
о 
за
кі
нч
ен
ня

 т
ер
мі
ну

 п
од
ан
ня

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 
П
ов
ід
ом

ле
нн
я 
пр
о 
зм
ін
и 
у 
пр
оп
оз
иц
ії 
аб
о 
її 
ві
дк
ли
ка
нн
я 
уч
ас
ни
к 
го
ту
є,

 з
ап
еч
ат
ує

, 
ма
рк
ує

 т
а 
на
дс
ил
ає

  
зг
ід
но

 з
 п

. 
3.

1 
ро
зд

. 
3 
За
ко
ну

 в
зо
вн
іш
ні
х 
та

 в
ну
тр
іш
ні
х 

ко
нв
ер
та
х,

 
до
да
тк
ов
о 

по
зн
ач
ен
их

 
ві
дп
ов
ід
но

 
«З
мі
ни

» 
та

 
«В

ід
кл
ик
ан
ня

».
 

П
ов
ід
ом

ле
нн
я 
пр
о 
ві
дк
ли
ка
нн
я 
мо

ж
на

 т
ак
ож

 н
ад
си
ла
ти

 з
ас
об
ам
и 
зв

’я
зк
у,

 а
ле

 з
 

на
ст
уп
ни
м 
на
дс
ил
ан
ня
м 
пи
сь
мо

во
го

 п
ід
тв
ер
дж

ен
ня

не
 п
із
ні
ш
е 
кі
нц
ев
ог
о 
те
рм

ін
у 

по
да
нн
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
К
он
ве
рт
и 
з п

оз
на
чк
ам
и 

«З
мі
ни

» 
ро
зк
ри
ва
ю
ть

 п
ер
ш
им

и.
 

П
іс
ля

 р
оз
кр
ит
тя

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
вн
ос
ит
и 
в 
ни
х 
зм
ін
и 
за
бо
ро
ня
єт
ьс
я,

 
кр
ім

 в
ип
ад
кі
в,

 п
ер
ед
ба
че
ни
х 
чи
нн
им

 за
ко
но
да
вс
тв
ом

 
Ро
зд
іл

 4
. П

од
ан
ня

 т
а 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц

ій
 к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 
4.

1.
 С
по
сі
б,

 м
іс
це

 т
а 
кі
нц

ев
ий

 
те
рм

ін
 п
од
ан
ня

 п
ро
по
зи
ці
й 

ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в:

  
– 
сп
ос
іб

  
– 
м
іс
це

   
– 
кі
нц

ев
ий

 т
ер
м
ін

 (д
ат
а,

 ч
ас

) 

   О
со
би
ст
о 
аб
о 
по
ш
то
ю

 
П
ла
но
во

-е
ко
но
мі
чн
ий

 в
ід
ді
л,

 п
ро
сп
ек
т 
П
ра
вд
и,

 1
3,

 м
. Х

ар
кі
в,

 6
10

58
 

20
.1

0.
20

10
, 9

:0
0 

П
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

, я
кі

 за
мо

вн
ик

 о
тр
им

ує
 п
іс
ля

 с
пл
ив
у 
те
рм

ін
у 

їх
 п
од
ан
ня

, н
е 
ро
зк
ри
ва
ю
ть
ся

 і 
по
ве
рт
аю

ть
ся

 у
ча
сн
ик
ам

, щ
о 
їх

 п
од
ал
и.

 
Н
а 
за
пи
т 
уч
ас
ни
ка

 з
ам
ов
ни
к 
пр
от
яг
ом

 о
дн
ог
о 
ро
бо
чо
го

 д
ня

 в
ід

 д
ат
и
на
дх
од
ж
ен
ня

 
за
пи
ту

 п
ід
тв
ер
дж

ує
 н
ад
хо
дж

ен
ня

 п
ро
по
зи
ці
ї 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
із

 з
аз
на
че
нн
ям

 
да
ти

 т
а 
ча
су
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4.

2.
 М

іс
це

, д
ат
а 
та

 ч
ас

 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц

ій
 

ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в:

 
– 
м
іс
це

  
– 
да
та

 т
а 
ча
с 

 

     А
кт
ов
а 
за
ла

 л
ік
ар
ні

, п
ро
сп
ек
т 
П
ра
вд
и,

 1
3,

 м
. Х

ар
кі
в,

 6
10

58
 

20
.1

0.
20

10
, 1

2:
00

 
Д
о 
уч
ас
ті

 у
 п
ро
це
ду
рі

 р
оз
кр
ит
тя

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
за
мо

вн
ик
ом

 д
оп
ус

-
ка
ю
ть
ся

 в
сі

 у
ча
сн
ик
и 
аб
о 
їх

 у
по
вн
ов
аж

ен
і п
ре
дс
та
вн
ик
и.

 В
ід
су
тн
іс
ть

 у
ча
сн
ик
а 
аб
о 

йо
го

 у
по
вн
ов
аж

ен
ог
о 
пр
ед
ст
ав
ни
ка

 п
ід

 ч
ас

 п
ро
це
ду
ри

 р
оз
кр
ит
тя

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
н-

ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 н
е 
є 
пі
дс
та
во
ю

 д
ля

 в
ід
мо

ви
 в

 р
оз
кр
ит
ті

 ч
и 
ро
зг
ля
ді

 а
бо

 в
ід
хи
ле
нн
я 

йо
го

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
П
ов
но
ва
ж
ен
ня

 п
ре
дс
та
вн
ик
а 
уч
ас
ни
ка

 п
ід
тв
ер
дж

ує
ть
ся

 в
ип
ис
ко
ю

 з
 п
ро
то
ко
лу

 
за
сн
ов
ни
кі
в,

 н
ак
аз
ом

 п
ро

 п
ри
зн
ач
ен
ня

, д
ов
ір
ен
іс
тю

 а
бо

 д
ор
уч
ен
ня
м.

 
Д
ля

 п
ід
тв
ер
дж

ен
ня

 о
со
би

 т
ак
ий

 п
ре
дс
та
вн
ик

 п
ов
ин
ен

 н
ад
ат
и 

па
сп
ор
т,

 п
ра
ва

, 
по
св
ід
че
нн
я.

 
П
ід

 
ча
с 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 
ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
пе
ре
ві
ря
ю
ть

 
на
яв
ні
ст
ь 
аб
о 

ві
дс
ут
ні
ст
ь 
не
об
хі
дн
их

 д
ок
ум

ен
ті
в,

 п
ер
ед
ба
че
ни
х 
до
ку
ме
нт
ац
іє
ю

 з
 к
он
ку
рс
ни
х 

то
рг
ів

, а
 т
ак
ож

 о
го
ло
ш
ую

ть
 н
аз
ву

 т
а 
мі
сц
ез
на
хо
дж

ен
ня

 к
ож

но
го

 у
ча
сн
ик
а,

 а
 т
ак
ож

 
ці
ну

 к
ож

но
ї 
пр
оп
оз
иц
ії 

ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 З
аз
на
че
ну

 і
нф

ор
ма
ці
ю

 в
но
ся
ть

 
у 

пр
от
ок
ол

 р
оз
кр
ит
тя

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 
П
ро
то
ко
л 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 с
кл
ад
аю

ть
 у

де
нь

 р
оз
кр
ит
тя

 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 за
 ф
ор
мо

ю
, з
ат
ве
рд
ж
ен
ою

 у
по
вн
ов
аж

ен
им

 о
рг
ан
ом

. 
П
ро
то
ко
л 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 п
ід
пи
су
ю
ть

 ч
ле
ни

 к
ом

іт
ет
у 
з 

ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
та

 
уч
ас
ни
кі
в,

 
як
і 
бе
ру
ть

 
уч
ас
ть

 
у 

пр
оц
ед
ур
і 
ро
зк
ри
тт
я 

пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
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За
ві
ре
на

 п
ід
пи
со
м 
го
ло
ви

 к
ом

іт
ет
у 
з 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
та

 п
еч
ат
ко
ю

 з
ам
ов
ни
ка

 
ко
пі
я 
пр
от
ок
ол
у 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 н
ад
ає
ть
ся

 б
уд
ь-
як
ом

у 
уч
ас
ни
ку

 н
а 
йо
го

 за
пи
т 
пр
от
яг
ом

 о
дн
ог
о 
ро
бо
чо
го

 д
ня

 в
ід

 д
ат
и 
от
ри
ма
нн
я 
за
пи
ту

. 
П
ро
то
ко
л 
ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 о
пр
ил
ю
дн
ю
ю
ть

 в
ід
по
ві
дн
о 
до

 
ст

. 1
0 
За
ко
ну

 
Ро
зд
іл

 5
. О

ці
ню

ва
нн

я 
пр
оп
оз
иц

ій
 к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 т
а 
ви
зн
ач
ен
ня

 п
ер
ем
ож

ця
 

5.
1.

 П
ер
ел
ік

 к
ри
те
рі
їв

 т
а 

м
ет
од
ик

а 
оц
ін
ю
ва
нн

я 
пр
оп
о-

зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 із
 

за
зн
ач
ен
ня
м

 п
ит
ом

ої
 в
аг
и 

кр
ит
ер
ію

  

За
мо

вн
ик

 м
ає

 п
ра
во

 з
ве
рн
ут
ис
я 
до

 у
ча
сн
ик
ів

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 з
а 
ро
з’
яс
не
нн
ям

 
зм
іс
ту

 їх
 п
ро
по
зи
ці
й 
з м

ет
ою

 с
пр
ощ

ен
ня

 р
оз
гл
яд
у 
та

 о
ці
ню

ва
нн
я 
пр
оп
оз
иц
ій

. 
За
мо

вн
ик

 т
а 
уч
ас
ни
ки

 т
ор
гі
в 
не

 м
ож

ут
ь 
ін
іц
ію
ва
ти

 б
уд
ь-
як
і п

ер
ег
ов
ор
и 
з 
пи
та
нь

 
вн
ес
ен
ня

 зм
ін

 у
 зм

іс
т 
аб
о 
ці
ну

 п
од
ан
ої

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
За
мо

вн
ик

 в
из
на
ча
є 
кр
ит
ер
ії 
та

 м
ет
од
ик
у 
оц
ін
ю
ва
нн
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 в
ід
по
ві
дн
о 
до

 ч
. 5

 
ст

. 2
8 
За
ко
ну

. 
 

К
ри
те
рі
ї т
а 
м
ет
од
ик

а 
оц
ін
ю
ва
нн

я 
те
нд
ер
ни

х 
пр
оп
оз
иц

ій
 

Те
нд
ер
ні

 п
ро
по
зи
ці
ї о
ці
ню

ю
ть

 за
 о
дн
им

 к
ри
те
рі
єм

 –
 ц
ін
ою

. П
ит
ом
а в
аг
а к
ри
те
рі
ю

 –
 

10
0%

. 
За
га
ль
ни
й 

те
рм
ін

 
ро
зг
ля
ду

, 
оц
ін
ю
ва
нн
я

та
 
ви
зн
ач
ен
ня

 
пе
ре
мо

ж
ця

 
пр
оц
ед
ур
и 

за
ку
пі
вл
і н
е 
по
ви
не
н 
пе
ре
ви
щ
ув
ат
и 

20
 р
об
оч
их

 д
ні
в 
ві
д 
да
ти

ро
зк
ри
тт
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 
Д
о 
оц
ін
ю
ва
нн
я 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 за
мо

вн
ик

 м
ож

е 
за
лу
ча
ти

 в
ід
по
ві
дн
і 

ек
сп
ер
тн
і о
рг
ан
із
ац
ії 
чи

 о
кр
ем
их

 е
кс
пе
рт
ів

, к
он
су
ль
та
нт
ів

, р
ек
ом

ен
да
ці
ї я
ки
х 

ур
ах
ов
ує

 п
ри

 в
из
на
че
нн
і п
ер
ем
ож

ця
 п
ро
це
ду
ри

 за
ку
пі
вл
і 
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5.
2.

 В
ип

ра
вл
ен
ня

 
ар
иф

м
ет
ич
ни

х 
по
м
ил
ок

 
За
мо

вн
ик

 м
ає

 п
ра
во

 в
ип
ра
вл
ят
и 
до
пу
щ
ен
і п

ід
 ч
ас

 а
ри
фм

ет
ич
ни
х 
ді
й 
ар
иф

ме
ти
чн
і 

по
ми

лк
и,

 щ
о 
бу
ли

 в
ия
вл
ен
і п
ри

 о
ці
ню

ва
нн
і п
од
ан
ої
пр
оп
оз
иц
ії 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в,

 
у 
по
ря
дк
у,

 в
из
на
че
но
му

 д
ок
ум

ен
та
ці
єю

 з
 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

, з
а 
ум

ов
и 
от
ри
ма
нн
я 

пи
сь
мо

во
ї з
го
ди

 н
а 
це

 у
ча
сн
ик
а,

 я
ки
й 
по
да
в 
пр
оп
оз
иц
ію

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
За
мо

вн
ик

 за
зн
ач
ає

 у
мо

ви
 т
а 
по
ря
до
к 
ви
пр
ав
ле
нн
я 
ар
иф

ме
ти
чн
их

 п
ом

ил
ок

. 
Я
кщ

о 
уч
ас
ни
к 
не

 п
ог
од
ж
ує
ть
ся

 з
 в
ип
ра
вл
ен
ня
м 

ар
иф

ме
ти
чн
их

 п
ом

ил
ок

, 
йо
го

 
пр
оп
оз
иц
ія

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 в
ід
хи
ля
єт
ьс
я 

5.
3.

 Ін
ш
а 
ін
ф
ор
м
ац
ія

 
О
со
ба

, 
щ
о 
ви
яв
ил
а 
на
мі
р 
вз
ят
и 
уч
ас
ть

 у
 т
ор
га
х,

 в
из
на
ча
є 
ці
ни

 н
а 
то
ва
ри

, 
як
і 

пр
оп
он
ує

 
по
ст
ач
ит
и 

за
 
до
го
во
ро
м,

 
з 

ур
ах
ув
ан
ня
м 

по
да
тк
ів

 
і 

зб
ор
ів

, 
щ
о 

сп
ла
чу
ю
ть
ся

 а
бо

 м
аю

ть
 б
ут
и 
сп
ла
че
ні

, 
ви
тр
ат

 н
а 
тр
ан
сп
ор
ту
ва
нн
я,

 с
тр
ах
ув
ан
ня

, 
на
ва
нт
аж

ен
ня

, р
оз
ва
нт
аж

ен
ня

, с
пл
ат
у 
ми

тн
их

 т
ар
иф

ів
, і
нш

их
 в
ит
ра
т 
ві
дп
ов
ід
но

 д
о 

ці
н,

 щ
о 
ді
ю
ть

 н
а 
ри
нк
у 
на

 ц
і т
ов
ар
и,

 т
а 
зг
ід
но

 з
 в
им

ог
ам
и 
чи
нн
их

 з
ак
он
од
ав
чи
х 
і 

ро
зп
ор
яд
чи
х 

ак
ті
в 

мі
сц
ев
ог
о 

са
мо

вр
яд
ув
ан
ня

 
щ
од
о

фо
рм

ув
ан
ня

 
ці
ни

. 
Н
е 

вр
ах
ов
ан
а 
уч
ас
ни
ко
м 
ва
рт
іс
ть

 о
кр
ем
их

 п
ос
лу
г 
не

 с
пл
ач
ує
ть
ся

 з
ам
ов
ни
ко
м
ок
ре
мо

, 
а 

ви
тр
ат
и 

на
 
їх

 
ви
ко
на
нн
я 

вв
аж

аю
ть
ся

 
вр
ах
ов
ан
им

и 
в

за
га
ль
ні
й 

ці
ні

 
йо
го

 
пр
оп
оз
иц
ії 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 
У

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 ц
ін
и 
вк
аз
ую

ть
 з
а 
од
ин
иц
ю

 т
ов
ар
у 
з 
ур
ах
ув
ан
ня
м 

об
ся
гу

 т
а 
ін
ш
их

 м
ед
ик
о-
те
хн
іч
ни
х 
ви
мо

г 
і 
на
во
дя
ть

 п
ід
су
мк
ов
у 
ці
ну

 п
ро
по
зи
ці
ї 

ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 
В
ар
ті
ст
ь 
пр
оп
оз
иц
ії 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
та

 в
сі

 і
нш

і 
ці
ни

 п
ов
ин
ні

 б
ут
и 
ви
зн
ач
ен
і 

чі
тк
о.

  
О
со
ба

, 
щ
о 
ви
яв
ил
а 
на
мі
р 
вз
ят
и 
уч
ас
ть

 у
 т
ор
га
х,

 в
ід
по
ві
да
ль
на

за
 о
де
рж

ан
ня

 
не
об
хі
дн
их

 
до
зв
ол
ів

, 
лі
це
нз
ій

, 
се
рт
иф

ік
ат
ів

 
(у

 
то
му

 
чи
сл
і 

ек
сп
ор
тн
их

 
та

 
ім
по
рт
ни
х)

 н
а 
то
ва
ри

, я
кі

 п
ро
по
ну
є 
по
ст
ач
ит
и 
за

 д
ог
ов
ор
ом

, т
а 
ін
ш
их

 д
ок
ум

ен
ті
в,

 
по
в’
яз
ан
их

 і
з 
по
да
нн
ям

 п
ро
по
зи
ці
ї 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в,

 і
 с
ам
ос
ті
йн
о 
зд
ій
сн
ю
є 
вс
і 

ви
тр
ат
и 
на

 їх
 о
тр
им

ан
ня

.  
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О
со
бі

, 
щ
о 
ви
яв
ил
а 
на
мі
р 
вз
ят
и 

уч
ас
ть

 у
 т
ор
га
х,

 п
ов

’я
за
ні

 з
 п

ід
го
то
вк
ою

 т
а 

по
да
нн
ям

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 в
ит
ра
ти

 н
е 
ві
дш

ко
до
ву
ю
ть
ся

 (у
 т
ом

у 
чи
сл
і 

в 
ра
зі

 в
ід
мі
ни

 т
ор
гі
в 
чи

 в
из
на
нн
я 
їх

 т
ак
им

и,
 щ
о 
не

 в
ід
бу
ли
ся

). 
У

 р
оз
ра
ху
но
к 
ці
ни

 п
ро
по
зи
ці
ї к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 н
е 
вк
лю

ча
ю
ть
ся

 б
уд
ь-
як
і в
ит
ра
ти

 
уч
ас
ни
ка

 у
 зв

’я
зк
у 
з у

ча
ст
ю

 в
 т
ор
га
х.

 
За
мо

вн
ик

 п
ри
йм

ає
 р
іш
ен
ня

 п
ро

 в
ід
мо

ву
 у
ча
сн
ик
ов
і в

 у
ча
ст
і у

 п
ро
це
ду
рі

 за
ку
пі
вл
і 

у 
ви
па
дк
ах

, п
ер
ед
ба
че
ни
х 
ст

. 1
7 
За
ко
ну

 
5.

4.
 В
ід
хи
ле
нн

я 
пр
оп
оз
иц

ій
 

ко
нк

ур
сн
их

 т
ор
гі
в 

        

За
мо

вн
ик

 в
ід
хи
ля
є 
пр
оп
оз
иц
ію

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 у
 т
ак
их

 в
ип
ад
ка
х:

 
– 
як
щ
о 
уч
ас
ни
к:

 
не

 в
ід
по
ві
да
є 
кв
ал
іф
ік
ац
ій
ни
м 
кр
ит
ер
ія
м,

 в
ст
ан
ов
ле
ни
м 
ст

. 1
6 
За
ко
ну

; 
не

 п
ог
од
ж
ує
ть
ся

 з 
ви
пр
ав
ле
нн
ям

 в
ия
вл
ен
ої

 за
мо

вн
ик
ом

 а
ри
фм

ет
ич
но
ї п
ом

ил
ки

; 
– 
як
щ
о 
на
яв
ні

 п
ід
ст
ав
и,

 за
зн
ач
ен
і у

 с
т.

 1
7 
та

 ч
. 7

 с
т.

 2
8 
За
ко
ну

; 
– 
як
щ
о 

пр
оп
оз
иц
ія

 
ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
не

 
ві
дп
ов
ід
ає

 
ум

ов
ам

 
до
ку
ме
нт
ац
ії 

з 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в.

 
Ін
фо

рм
ац
ія

 п
ро

 в
ід
хи
ле
нн
я 
пр
оп
оз
иц
ії 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
із

 з
аз
на
че
нн
ям

 п
ід
ст
ав
и 

на
дс
ил
ає
ть
ся

 у
ча
сн
ик
у,

 п
ро
по
зи
ці
ю

 я
ко
го

 в
ід
хи
ле
но

, п
ро
тя
го
м 
тр
ьо
х 
ро
бо
чи
х 
дн
ів

 
ві
д 
да
ти

 п
ри
йн
ят
тя

 т
ак
ог
о 
рі
ш
ен
ня

 т
а 
оп
ри
лю

дн
ю
єт
ьс
я 
ві
дп
ов
ід
но

 д
о 
ст

. 1
0 
За
ко
ну

 
5.

5.
 В
ід
м
ін
а 
за
м
ов
ни

ко
м

 т
ор
гі
в 

аб
о 
ви
зн
ан
ня

 їх
 т
ак
им

и,
 щ
о 
не

 
ві
дб
ул
ис
я 

 

За
мо

вн
ик

 в
ід
мі
ня
є 
то
рг
и 
за

 т
ак
их

 у
мо

в:
 

– 
ві
дс
ут
но
ст
і п
од
ал
ьш

ої
 п
от
ре
би

 в
 за
ку
пі
вл
і т
ов
ар
ів

, р
об
іт

; 
– 
не
мо

ж
ли
во
ст
і 
ус
ун
ен
ня

 
по
ру
ш
ен
ь,

 
як
і 
ви
ни
кл
и 

че
ре
з 
ви
яв
ле
ні

 
по
ру
ш
ен
ня

 
за
ко
но
да
вс
тв
а 
пр
о 
де
рж

ав
ні

 за
ку
пі
вл
і; 

– 
ви
яв
ле
нн
я 
фа
кт
у 
зм
ов
и 
уч
ас
ни
кі
в;

 
– 
по
ру
ш
ен
ня

 п
ор
яд
ку

 п
уб
лі
ка
ці
ї о
го
ло
ш
ен
ня

 п
ро

 п
ро
ве
де
нн
я 
пр
оц
ед
ур
и 
за
ку
пі
вл
і, 

ак
це
пт
у,

 п
ер
ед
ба
че
но
го

 з
ак
он
од
ав
ст
во
м 

ог
ол
ош

ен
ня

 п
ро

 р
ез
ул
ьт
ат
и 
пр
оц
ед
ур
и 

за
ку
пі
вл
і; 

 

 

 



  

124

П
ро
до
вж

ен
ня

 т
аб
л.

 5
.3

 
 

Ро
зд
іл

 5
. О

ці
ню

ва
нн

я 
пр
оп
оз
иц

ій
 к
он
ку
рс
ни

х 
то
рг
ів

 т
а 
ви
зн
ач
ен
ня

 п
ер
ем
ож

ця
 

 
– 
по
да
нн
я 
дл
я 
уч
ас
ті

 в
 н
их

 м
ен
ш
е 
дв
ох

 п
ро
по
зи
ці
й 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в;

 
– 
ві
дх
ил
ен
ня

 в
сі
х 
пр
оп
оз
иц
ій

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 зг
ід
но

 із
 за
ко
но
да
вс
тв
ом

; 
– 
як
щ
о 
до

 о
ці
ню

ва
нн
я 
до
пу
щ
ен
о 
пр
оп
оз
иц
ії 
ме
нш

 н
іж

 д
во
х 
уч
ас
ни
кі
в.

 
П
ро

 в
ід
мі
ну

 п
ро
це
ду
ри

 з
ак
уп
ів
лі

 н
а 
та
ки
х 
пі
дс
та
ва
х 
ма
є 
бу
ти

 ч
іт
ко

 з
аз
на
че
но

 в
 

до
ку
ме
нт
ац
ії 
з к

он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

. 
За
мо
вн
ик

 м
ає

 п
ра
во

 в
из
на
т
и 
т
ор
ги

 т
ак
им
и,

 щ
о 
не

 в
ід
бу
ли
ся

, у
 т
ак
их

 в
ип
ад
ка
х:

 
– 
як
щ
о 

ці
на

 
на
йв
иг
ід
ні
ш
ої

 
пр
оп
оз
иц
ії 

ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
пе
ре
ви
щ
ує

 
су
му

, 
пе
ре
дб
ач
ен
у 
за
мо

вн
ик
ом

 н
а 
фі
на
нс
ув
ан
ня

 за
ку
пі
вл
і; 

–з
ак
уп
ів
ля

 в
ия
ви
ла
сь

 н
ем
ож

ли
во
ю

 в
на
сл
ід
ок

 н
еп
ер
еб
ор
но
ї с
ил
и.

 
П
ов
ід
ом

ле
нн
я 
пр
о 
ві
дм

ін
у 
то
рг
ів

 а
бо

 в
из
на
нн
я 
їх

 т
ак
им

и,
 щ

о 
не

ві
дб
ул
ис
я,

 
за
мо

вн
ик

 н
ад
си
ла
є 
уп
ов
но
ва
ж
ен
ом

у 
ор
га
ну

 т
а 
уч
ас
ни
ка
м 
то
рг
ів

 п
ро
тя
го
м 
тр
ьо
х 

ро
бо
чи
х 

дн
ів

 
ві
д 

да
ти

 
пр
ий
ня
тт
я 

ни
м 

ві
дп
ов
ід
но
го

 
рі
ш
ен
ня

 
і 
оп
ри
лю

дн
ю
є 

ві
дп
ов
ід
но

 д
о 
ст

. 1
0 
За
ко
ну

 
Ро
зд
іл

 6
. У

кл
ад
ан
ня

 д
ог
ов
ор
у 
пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

 
6.

1.
 Т
ер
м
ін
и 
ук
ла
да
нн

я 
до
го
во
ру

  
У

 д
ен
ь 
ви
зн
ач
ен
ня

 п
ер
ем
ож

ця
 з
ам
ов
ни
к 
ак
це
пт
ує

 п
ро
по
зи
ці
ю

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

, 
щ
о 
ви
зн
ан
а 
ек
он
ом

іч
но

 н
ай
ви
гі
дн
іш
ою

 за
 р
ез
ул
ьт
ат
ам
и 
оц
ін
ю
ва
нн
я.

  
За
мо

вн
ик

 у
кл
ад
ає

 д
ог
ов
ір

 п
ро

 з
ак
уп
ів
лю

 з
 у
ча
сн
ик
ом

, 
пр
оп
оз
иц
ію

 к
он
ку
рс
ни
х 

то
рг
ів

 я
ко
го

 б
ул
о 

ак
це
пт
ов
ан
о,

 н
е 
пі
зн
іш
е 
як

 з
а 

30
 д

ні
в 
ві
д 

да
ти

ак
це
пт
у 

пр
оп
оз
иц
ії 
ві
дп
ов
ід
но

 д
о 
ви
мо

г 
до
ку
ме
нт
ац
ії 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
та

 а
кц
еп
то
ва
но
ї 

пр
оп
оз
иц
ії.

 З
 м
ет
ою

 з
аб
ез
пе
че
нн
я 
пр
ав
а 
на

 о
ск
ар
ж
ен
ня

 р
іш
ен
ь 
за
мо

вн
ик
а 
до
го
ві
р 

пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

 н
е 
мо

ж
е 
бу
ти

 у
кл
ад
ен
ий

 р
ан
іш
е 
ні
ж

 з
а 

14
 д
ні
в 
ві
д 
да
ти

 п
уб
лі
ка
ці
ї в

 
де
рж

ав
но
му

 о
фі
ці
йн
ом

у 
др
ук
ов
ан
ом

у 
ви
да
нн
і 
з 
пи
та
нь

 д
ер
ж
ав
ни
х 
за
ку
пі
ве
ль

 
по
ві
до
мл

ен
ня

 п
ро

 а
кц
еп
т 
пр
оп
оз
иц
ії 
ко
нк
ур
сн
их

 т
ор
гі
в 
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6.
2.

 Іс
то
тн
і у
м
ов
и,

  
як
і о
бо
в’
яз
ко
во

 в
кл
ю
ча
ю
ть

  
у 
до
го
ві
р 
пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

 

В
ід
по
ві
дн
о 
до

 в
им

ог
 с
т.

 4
0,

 4
1 
За
ко
ну

: 
1.

 Д
ог
ов
ір

 п
ро

 з
ак
уп
ів
лю

 у
кл
ад
ає
ть
ся

 в
 п
ис
ьм
ов
ій

 ф
ор
мі

 в
ід
по
ві
дн
о 
до

 п
ол
ож

ен
ь 

Ц
ив
іл
ьн
ог
о 
та

 Г
ос
по
да
рс
ьк
ог
о 
ко
де
кс
ів

 У
кр
аї
ни

 з
 у
ра
ху
ва
нн
ям

 о
со
бл
ив
ос
те
й,

 
ви
зн
ач
ен
их

 за
ко
но
да
вс
тв
ом

. 
2.

 З
ді
йс
не
нн
я 
по
пе
ре
дн
ьо
ї о
пл
ат
и 
не

 п
ер
ед
ба
ча
єт
ьс
я.

 
3.

 У
мо

ви
 д
ог
ов
ор
у 
пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

 н
е 
по
ви
нн
і 
ві
др
із
ня
ти
ся

 в
ід

 з
мі
ст
у 
пр
оп
оз
иц
ії 

ко
нк
ур
сн
их

 
то
рг
ів

 
аб
о 

ці
но
во
ї 
пр
оп
оз
иц
ії 

(у
 
то
му

 
чи
сл
і 
ці
ни

 
за

 
од
ин
иц
ю

 
пр
од
ук
ці
ї) 

пе
ре
мо

ж
ця

 
пр
оц
ед
ур
и 

за
ку
пі
вл
і 
та

 
зм
ін
ю
ва
ти
ся

 
пі
сл
я 

ук
ла
де
нн
я 

до
го
во
ру

 
пр
о 

за
ку
пі
вл
ю

 
до

 
по
вн
ог
о 

ви
ко
на
нн
я 
ст
ор
он
ам
и 

зо
бо
в’
яз
ан
ь,

 
кр
ім

 
ви
па
дк
ів

 
зм
ен
ш
ен
ня

 
об
ся
гі
в 

за
ку
пі
вл
і 
за
ле
ж
но

 
ві
д 

ре
ал
ьн
ог
о 

фі
на
нс
ув
ан
ня

 
ви
да
тк
ів

 
та

 
уз
го
дж

ен
ог
о 

зм
ен
ш
ен
ня

 
ст
ор
он
ам
и 

до
го
во
ру

 
ці
ни

 
до
го
во
ру

 
пр
о 

за
ку
пі
вл
ю

. 
Іс
то
тн
і у
м
ов
и 
до
го
во
ру

 п
ро

 за
ку
пі
вл
ю

: 
пр
ед
м
ет

 д
ог
ов
ор
у 

(н
аз
ва

, н
ом

ен
кл

ат
ур
а,

 а
со
рт
им

ен
т)

 –
 в
ід
по
ві
дн
о 
до

 м
ед
ик
о-

те
хн
іч
ни
х 
ви
мо

г 
до
ку
ме
нт
ац
ії 
з к

он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

; 
об
ся
г 
то
ва
рі
в,

 р
об
іт

 і
 п
ос
лу
г 
та

 в
им

ог
и 
до

 ї
х 
як
ос
ті

 –
 в
ід
по
ві
дн
о 
до

 м
ед
ик
о-

те
хн
іч
ни
х 
ви
мо

г 
до
ку
ме
нт
ац
ії 
з к

он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

; 
по
ря
до
к 
зд
ій
сн
ен
ня

 о
пл
ат
и 

– 
ро
зр
ах
ун
ки

 з
а 
на
да
ні

 п
ос
лу
ги

 з
ді
йс
ню

ю
ть
ся

 н
а 

пі
дс
та
ві

 п
. 7

 с
т.

 5
1 
Бю

дж
ет
но
го

 к
од
ек
су

 У
кр
аї
ни

.  
У

 
ра
зі

 
за
тр
им

ан
ня

 
бю

дж
ет
но
го

 
фі
на
нс
ув
ан
ня

 
ро
зр
ах
ун
ок

 
за

 
на
да
ні

 
по
сл
уг
и 

зд
ій
сн
ю
єт
ьс
я 
пр
от
яг
ом

 
10

 б
ан
кі
вс
ьк
их

 
дн
ів

 в
ід

 
да
ти

 
от
ри
ма
нн
я 
за
мо

вн
ик
ом

 
бю

дж
ет
но
го

 
пр
из
на
че
нн
я 

на
 
фі
на
нс
ув
ан
ня

 
за
ку
пі
вл
і 
на

 
св
ій

 
ре
єс
тр
ац
ій
ни
й 

ра
ху
но
к;
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ці
на

 д
ог
ов
ор
у 

–
це

 ц
ін
а 
за

 о
ди
ни
цю

 т
ов
ар
у 
з 
ур
ах
ув
ан
ня
м 
по
да
тк
ів

 і 
зб
ор
ів

, щ
о 

сп
ла
чу
ю
ть
ся

 а
бо

 м
аю

ть
 б
ут
и 
сп
ла
че
ні

, 
ви
тр
ат

 н
а 
тр
ан
сп
ор
ту
ва
нн
я,

 с
тр
ах
ув
ан
ня

, 
на
ва
нт
аж

ен
ня

, р
оз
ва
нт
аж

ен
ня

, с
пл
ат
у 
ми

тн
их

 т
ар
иф

ів
, і
нш

их
 в
ит
ра
т 
та

 в
ід
по
ві
дн
о 

до
 ц
ін

 н
а 
ці

 т
ов
ар
и,

 щ
о 
ді
ю
ть

 н
а 
ри
нк
у,

 т
а 
ви
зн
ач
аю

ть
ся

 в
 н
ац
іо
на
ль
ні
й 
ва
лю

ті
 

У
кр
аї
ни

; 
те
рм

ін
 
та

 
м
іс
це

 
на
да
нн

я 
по
сл
уг

 
– 

ві
дп
ов
ід
но

 
до

 
ме
ди
ко

-т
ех
ні
чн
их

 
ви
мо

г 
до
ку
ме
нт
ац
ії 
з к

он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

; 
те
рм

ін
 д
ії 
до
го
во
ру

 –
до
го
ві
р 
на
би
ра
є 
си
лу

 з
 м
ом

ен
ту

 й
ог
о 
пі
дп
ис
ан
ня

 с
то
ро
на
ми

 
і д
іє

 д
о 

31
 г
ру
дн
я 
по
то
чн
ог
о 
ро
ку

. 
П
ра
ва

 т
а 
об
ов

’я
зк
и 
ст
ор
ін

. 
П
ос
та
ча
ль
ни
к 
зо
бо
в’
яз
ує
ть
ся

: 
– 
св
оє
ча
сн
о 
по
ст
ач
ат
и 
то
ва
р 
у 
вс
та
но
вл
ен
і д
ог
ов
ор
ом

 т
ер
мі
ни

; 
– 
за
бе
зп
еч
ув
ат
и 
по
ст
ач
ан
ня

 т
ов
ар
ів

, я
кі
ст
ь 
як
их

 в
ід
по
ві
да
є 
ум

ов
ам

 д
ог
ов
ор
у.

 
П
ос
та
ча
ль
ни
к 
ма
є 
пр
ав
о:

 
– 
св
оє
ча
сн
о 
та

 в
 п
ов
но
му

 о
бс
яз
і о
тр
им

ув
ат
и 
пл
ат
у 
за

 п
ос
та
че
ни
й 
то
ва
р;

 
–
у 
ра
зі

 н
ев
ик
он
ан
ня

 з
об
ов

’я
за
нь

 з
ам
ов
ни
ко
м 
до
ст
ро
ко
во

 р
оз
ір
ва
ти

 у
кл
ад
ен
ий

 з
 

ни
м 
до
го
ві
р,

 п
ов
ід
ом

ив
ш
и 
йо
го

 п
ро

 ц
е 
не

 п
із
ні
ш
е 
як

 за
 4

8 
го
д.

 
За
мо

вн
ик

 зо
бо
в’
яз
ує
ть
ся

: 
– 
св
оє
ча
сн
о 
зд
ій
сн
ю
ва
ти

 о
пл
ат
у 
за

 о
тр
им

ан
ий

 т
ов
ар

. 
За
мо

вн
ик

 м
ає

 п
ра
во

: 
–
у 
ра
зі

 н
ев
ик
он
ан
ня

 з
об
ов

’я
за
нь

 п
ос
та
ча
ль
ни
ко
м 
до
ст
ро
ко
во

 р
оз
ір
ва
ти

 у
кл
ад
ен
ий

 
з н

им
 д
ог
ов
ір

, п
ов
ід
ом

ив
ш
и 
йо
го

 п
ро

 ц
е 
не

 п
із
ні
ш
е 
як

 за
 4

8 
го
д;

 
– 
ко
нт
ро
лю

ва
ти

 п
ос
та
ча
нн
я 
то
ва
рі
в 
у 
вс
та
но
вл
ен
і д
ог
ов
ор
ом

 т
ер
мі
ни

; 
– 
зм
ен
ш
ув
ат
и 
об
ся
г 
за
ку
пі
вл
і 
то
ва
ру

 т
а 
за
га
ль
ну

 в
ар
ті
ст
ь 
до
го
во
ру

 з
ал
еж

но
 в
ід

 
ре
ал
ьн
ог
о 

фі
на
нс
ув
ан
ня

 
ви
да
тк
ів

. 
У

 
та
ко
му

 
ра
зі

 
ст
ор
он
и 

вн
ос
ят
ь 
у 

до
го
ві
р 

ві
дп
ов
ід
ні

 зм
ін
и;

 
  

 



  

127

За
кі
нч
ен
ня

 т
аб
л.

 5
.3

 
 

– 
по
ве
рн
ут
и 
ра
ху
но
к 
по
ст
ач
ал
ьн
ик
у 
бе
з 
зд
ій
сн
ен
ня

 о
пл
ат
и 
в 
ра
зі

 н
ен
ал
еж

но
го

 
оф

ор
мл

ен
ня

 о
ст
ан
ні
м 
до
ку
ме
нт
ів

 (з
а 
ві
дс
ут
но
ст
і п
еч
ат
ки

, п
ід
пи
сі
в 
та

 ін
.).

 
В
ід
по
ві
да
ль
ні
ст
ь 
ст
ор
ін

. 
У

 
ра
зі

 
за
тр
им

ан
ня

 
по
ст
ач
ан
ня

 
за
яв
ле
но
го

 
за
мо

вн
ик
ом

 
то
ва
ру

 
по
ст
ач
ал
ьн
ик

 
сп
ла
чу
є 
пе
ню

 в
 р
оз
мі
рі

 0
,1

%
 с
ум

и 
не
до
по
ст
ач
ен
ог
о 
то
ва
ру

 з
а 
ко
ж
ни
й 

де
нь

 
за
тр
им

ан
ня

. 
У

 р
аз
і 
не
св
оє
ча
сн
ої

 о
пл
ат
и 
то
ва
ру

 з
 в
ин
и 
за
мо

вн
ик
а 
ві
н 
сп
ла
чу
є 
по
ст
ач
ал
ьн
ик
у 

пе
ню

 в
 р
оз
мі
рі

 п
од
ві
йн
ої

 о
бл
ік
ов
ої

 с
та
вк
и 
Н
БУ

 за
 к
ож

ни
й 
де
нь

 за
тр
им

ан
ня

. 
С
пл
ат
а 

пе
ні

 
не

 
зв
іл
ьн
яє

 
ст
ор
он
у 

ві
д 

ви
ко
на
нн
я 

вз
ят
их

 
не
ю

 
зо
бо
в’
яз
ан
ь 

за
 

до
го
во
ро
м 
по
ст
ач
ан
ня

. 
У

 р
аз
і 
не
мо

ж
ли
во
ст
і 
ви
ко
на
ти

 в
зя
ті

 о
бо
в’
яз
ки

 з
а 
те
рм

ін
ом

, 
як
іс
тю

 т
а 
об
ся
го
м 

то
ва
ру

, щ
о 
по
ст
ач
ає
ть
ся

, п
ос
та
ча
ль
ни
к 
зо
бо
в’
яз
ан
ий

 п
ов
ід
ом

ит
и 
пр
о 
це

 з
ам
ов
ни
ка

 
не

 п
із
ні
ш
е 
як

 за
 4

8 
го
д 

6.
3.

 Д
ії 
за
м
ов
ни

ка
 за

 в
ід
м
ов
и 

пе
ре
м
ож

ця
 т
ор
гі
в 
ук
ла
ст
и 

до
го
ві
р 
пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

  

У
 р
аз
і п
ис
ьм
ов
ої

 в
ід
мо

ви
 п
ер
ем
ож

ця
 т
ор
гі
в 
ук
ла
ст
и 
до
го
ві
р 
пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

 
ві
дп
ов
ід
но

 д
о 
ви
мо

г 
до
ку
ме
нт
ац
ії 
з к

он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 а
бо

 н
е 
ук
ла
де
нн
я 
до
го
во
ру

 
пр
о 
за
ку
пі
вл
ю

 з 
ви
ни

 у
ча
сн
ик
а 
у 
ст
ро
к,

 в
из
на
че
ни
й 
за
ко
но
да
вс
тв
ом

, з
ам
ов
ни
к 

по
вт
ор
но

 в
из
на
ча
є 
ек
он
ом

іч
но

 н
ай
ви
гі
дн
іш
у 
пр
оп
оз
иц
ію

 к
он
ку
рс
ни
х 
то
рг
ів

 з 
ти
х,

 
те
рм

ін
 д
ії 
як
их

 н
е 
сп
ли
в 

6.
4.

 З
аб
ез
пе
че
нн

я 
ви
ко
на
нн

я 
до
го
во
ру

 п
ро

 за
ку
пі
вл
ю

 
Н
е 
ви
ма
га
єт
ьс
я 

 



Н.Б. ТКАЧЕНКО                                             ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ 

128 

Додаток 1 
 

Загальні відомості про учасника 
 
Загальні відомості про претендента: 
1.1. Назва організації 
Вид організації 
Форма власності та юридичний статус 
Поштова адреса 
Фактична адреса 
Телефон 
Телефакс 
1.2. Місце та дата реєстрації організації 
Ідентифікаційний код 
1.3. Керівництво (прізвище, ім’я та по батькові, посада) 

та особа, уповноважена підписувати документи 
Письмове доручення на підписання документів 

додається (номер, дата). 
1.4. Назва банку претендента 
Поштова адреса 
Розрахунковий рахунок претендента 
МФО 
1.5. Профілюючий напрям діяльності організації 
1.6. Структура організації  
 
 
 
 
Підпис відповідальної особи учасника 

___________________________/______________________/ 
М.П. 
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Додаток 2 
 

Форма «Пропозиція конкурсних торгів» 
(подається учасником на фірмовому бланку) 

 

Ми, (назва учасника), надаємо пропозицію щодо участі в 
торгах на закупівлю 33.10.2 «Меблі медичні» у кількості 
4 назв згідно з медико-технічними та іншими вимогами за-
мовника торгів. 

Вивчивши документацію з конкурсних торгів та медико-
технічні вимоги, на виконання зазначеного ми, уповноважені 
укласти договір, маємо можливість та погоджуємося 
виконати вимоги замовника та договору на загальну суму 
________________ грн (з ПДВ, виділити) (цифрами та 
словами) _____________________________________________ 

 

№ 
пор. 

Назва 
предмета 
закупівлі 
відповідно
до доку-
ментації 
з конкурс-
них торгів 

вироб-
ника 

Вироб-
ник, 
країна 
похо-
дження

Оди-
ниця  

Запропо-
нована 
кількість

Ціна за 
одиницю, 

грн 

Загальна 
вартість, 

грн 
При-
мітка

      
Разом 
ПДВ 
 

1. До акцепту нашої пропозиції конкурсних торгів Ваша 
документація з конкурсних торгів разом з нашою пропо-
зицією (за умови її відповідності всім вимогам документації) 
мають силу протоколу взаємних намірів. Якщо наша 
пропозиція буде акцептована, зобов’язуємося виконати всі 
умови, передбачені документацією з конкурсних торгів, та 
основні умови договору. 

2. Ми погоджуємося дотримуватись умов цієї пропозиції 
протягом встановленого терміну – 90 календарних днів від 
дати розкриття пропозицій конкурсних торгів. Наша пропо-
зиція буде обов’язковою для нас і може бути акцептована 
Вами в будь-який час до завершення зазначеного терміну. 
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Закінчення дод. 2 
 
3. Ми погоджуємося з умовами, що Ви можете від-

хилити нашу пропозицію згідно з умовами документації з 
конкурсних торгів, і розуміємо, що Ви не обмежені у 
прийнятті будь-якої іншої пропозиції з вигіднішими для Вас 
умовами. 

4. Якщо наша пропозиція буде акцептована, зобов’я-
зуємося укласти договір із замовником в терміни згідно з 
чинним законодавством. 

 
 

Посада, прізвище, ініціали, підпис уповноваженої особи 
учасника, завірені печаткою. 
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Додаток 3 
 

ЗАГАЛЬНІ ВИМОГИ 
 
1. Товар повинен бути виготовлений у 2009–2010 рр. 
2. Сервісне обслуговування повинен здійснювати інженер, 
сертифікований виробником запропонованого товару 
(надати копію сертифікату). 

3. Спроможність учасника постачити запропонований товар 
має бути підтверджена оригіналом гарантійного листа 
виробника (якщо учасник не є виробником товару) або 
офіційним представником на території України, що 
підтверджує можливість постачання учасником запропоно-
ваного товару в необхідній кількості, встановленої якості 
та в терміни, визначені документацією з конкурсних торгів 
та пропозицією учасника (надати оригінал гарантійного 
листа). 

4. Товар повинен бути належним способом зареєстрований в 
Україні (надати копію реєстраційного посвідчення Мініс-
терства охорони здоров’я України). 

5. Термін гарантійного обслуговування – щонайменше 
12 місяців. 

 
СПЕЦИФІКАЦІЯ 

 
№  
пор. Обладнання Кількість

1 Стіл операційний гідропневматичний 4 
2 Стіл-підставка 4 
3 Підставка для біксів 8 
4 Стіл маніпуляційний 15 
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Продовження дод. 3 
 

1. Медико-технічні вимоги до столу операційного 
гідропневматичного 

 
Медико-технічна вимога 

до столу операційного гідропневматичного 
Відповідність

(Так/Ні) 
Для виконання операцій у загальній хірургії, гінекології  
та артроскопії 

 

Наявність п’яти рентгенпрозорих секцій: головної, спинної, 
поперекової та ножної з двох частин 

 

Можливість регулювання позицій: 
– висоти столу не менше 750–1150 мм за допомогою 
гідравлічного приводу; 
– бокових нахилів панелі +/–25° за допомогою 
пневматичних підйомників; 
– поздовжніх нахилів панелі (тренделенбург та антитрен-
деленбург ) +/–25° за допомогою пневматичних 
підйомників; 
– нахилів секцій головної (+30/–90°), спинної (сумарно не 
менше 125°), ножної (не менше 50° вгору та можливість 
положення вертикально вниз) за допомогою пневматичних 
підйомників 

 

Виготовлення матраців столу за безшовною технологією  
з пінополіуретану та антистатичним покриттям 

 

Виконання зовнішніх частин столу та комплектів 
пристосувань з нержавіючої сталі 

 

Вантажопідйомність не менше 250 кг  
Постачання з комплектом пристосувань для загальної 
хірургії: 
– наркозний екран; 
– штатив для тривалих вливань; 
– фіксуючі паски 
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Закінчення дод. 3 
 

2. Медико-технічні вимоги до столу-підставки 
 

Медико-технічна вимога  
до столу-підставки 

Відповідність 
(Так/Ні) 

Можливість розміщення робочої поверхні над пацієнтом  
в операційних  

 

Виготовлення з нержавіючої сталі та три колеса  
Керування висотою в діапазоні 970–1450 мм механічне  
Розміри поверхні не менше 500х750 мм  
Робоча поверхня знімна  
 

3. Медико-технічні вимоги до підставки для біксів 
 

Медико-технічна вимога  
до підставки для біксів 

Відповідність 
(Так/Ні) 

Конструкція для стерилізаційних коробок повинна 
забезпечувати захоплення біксів стандартних розмірів 

 

Наявність механізму з педаллю для відкривання кришки 
бікса  

 

 
4. Медико-технічні вимоги до столу маніпуляційного 

 
Медико-технічна вимога  
до столу маніпуляційного 

Відповідність 
(Так/Ні) 

Для розміщення інструментів, матеріалів та медикаментів 
як на полицях столу, так і всередині  

 

Для операційних, перев’язних та маніпуляційних   
Виготовлення з металевого профілю та фарбування 
порошковою емаллю 

 

Виготовлення з нержавіючої сталі верхньої полиці, під 
якою розміщується ящик на роликових колесах 

 

Виготовлення нижньої полиці зі скла  
Габаритні розміри, мм: 650х530х900  
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6. МЕТОДИКИ ОЦІНЮВАННЯ ПРОПОЗИЦІЙ 
КОНКУРСНИХ ТОРГІВ 

 
6.1. Критерії оцінювання пропозицій конкурсних торгів 

 
До етапів організації державних закупівель належить 

визначення переможця процедури закупівлі, з яким укла-
дається договір. Визначають переможця торгів під час оціню-
вання пропозицій учасників торгів. 

Мета оцінювання пропозицій конкурсних торгів полягає 
у визначенні економічно найвигіднішої пропозиції, тобто 
отриманні товарів, робіт і послуг за найнижчу ціну при най-
вищій якості. Визначальним чинником вибору переможця 
торгів є співвідношення ціни і якості предмета закупівлі. 

Оцінювання пропозицій конкурсних торгів передбачає 
порівняння пропозицій учасників торгів, перевірку відпо-
відності пропозиції вимогам документації та оцінювання 
кваліфікації учасників. 

Таким чином, пропозиції конкурсних торгів оцінюють у 
три етапи. 

1. Перевірка наявності необхідних документів і пра-
вильності їх оформлення відповідно до вимог документації з 
конкурсних торгів. 

2. Оцінювання відповідності кваліфікації учасників 
торгів та пропозицій вимогам документації з конкурсних 
торгів. 

3. Оцінювання пропозицій конкурсних торгів за 
методикою, встановленою в документації з конкурсних 
торгів, і визначення переможця торгів. 

До оцінювання пропозицій конкурсних торгів за 
встановленими замовником критеріями допускаються 
лише такі пропозиції учасників, які повністю відпо-
відають вимогам документації з конкурсних торгів.  

Критерії оцінювання пропозицій конкурсних торгів 
повинні бути максимально об’єктивними і такими, що 
підлягають кількісному оцінюванню. У разі використання 
критеріїв, які неможливо оцінити кількісно, застосовують 
експертне оцінювання з дотриманням правил і процедур, 
обов’язкових при експертних методах (формування 
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експертної групи, організація роботи експертів, опрацювання 
інформації експертів, оцінювання ступеня погодженості 
думки експертів тощо). Конкретний перелік критеріїв оціню-
вання пропозицій торгів, їх відносна значущість (вагомість) 
і методика оцінювання обов’язково зазначають у докумен-
тації з конкурсних торгів за рішенням замовника. Заборо-
няється встановлювати критерії, вимоги або процедури 
дискримінаційного характеру. 

Законодавством у сфері державних закупівель визна-
чено, що при закупівлі товарів, робіт і послуг, які вироб-
ляються, постачаються або надаються не за спеціально 
розробленою специфікацією (технічним проектом) і для яких 
існує конкурентний ринок, критерієм оцінювання є ціна.  

При оцінюванні цінового критерію можуть бути 
передбачені такі способи встановлення ціни на предмет 
закупівлі: 

− фіксована ціна без зміни на період дії договору; 
− фіксована ціна на період дії договору з можливим 

коригуванням у разі зниження ринкових цін; 
− фіксована ціна на період дії договору з коригуванням 

за рівнем інфляції, передбаченим державним бюджетом; 
− середньозважена ціна (за неможливості встановлення 

фіксованої ціни), коли вона змінюється за кварталами 
(місяцями) протягом терміну дії договору залежно від 
прогнозування індексу цін. У цьому разі в ціні пропозиції 
потрібно враховувати ціну товару, розраховану як середньо-
зважену. 

Якщо предмет закупівлі має складний або спеціалізо-
ваний характер (наприклад, консультаційні послуги, наукові 
дослідження, дослідно-конструкторські роботи), критеріями 
оцінки є ціна та інші істотні критерії (наприклад, термін 
гарантійного обслуговування та виконання). Питома вага 
цінового критерію не може бути нижчою від 50 %. 

Форма протоколу оцінювання пропозицій конкурсних 
торгів затверджена спеціально уповноваженим органом. 
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6.2. Розрахунково-аналітичний метод оцінювання 
пропозицій конкурсних торгів 

 
Існує кілька методів оцінювання пропозицій конкурсних 

торгів. 
Розрахунково-аналітичний метод рекомендується вико-

ристовувати за потреби оцінювання критеріїв, що підлягають 
безпосередньому кількісному вимірюванню. Якість предмета 
закупівлі можна не оцінювати, якщо товари, роботи, послуги 
відповідно виробляють, виконують, надають за типовими 
специфікаціями або технічними проектами і це підтвер-
джується національними або міжнародними стандартами 
якості. 

Критерії оцінювання пропозицій конкурсних торгів поді-
ляють на дві групи. До першої належать критерії, збільшення 
яких є позитивним чинником (рис. 6.1), до другої – критерії, 
збільшення яких є негативним чинником (рис. 6.2). 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

Рис. 6.1. Пряма залежність між критерієм оцінювання  
та вартістю договору 

 
 
 
 

 

Критерій 
оцінювання 

Вартість 
договору 
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Рис. 6.2. Зворотна залежність між критерієм оцінювання 

та вартістю договору 
 

Критерії оцінювання пропозицій першої групи розрахо-
вують за формулою 
 

,К
б

в1 П
ПБ і

і ∑=      (6.1) 

 

де Б1і – оцінка і-ї пропозиції, бал; Кв – вагомість критерію оці-
нювання тендерних пропозицій, %; Пі – критерій оцінювання 
і-ї пропозиції; Пб – критерій оцінювання кращої (базової) 
пропозиції. 

При оцінюванні критеріїв другої групи, до яких належать 
також цінові, аналітичний розрахунок здійснюють за 
формулою 
 

,К
ц.б

ц
в2 П
П

Б і
і ∑=      (6.2) 

 

де Б2і – оцінка цінових критеріїв, бал; Пці – ціна і-ї пропозиції; 
Пц.б – краща (базова) ціна пропозиції. 

Загальна кількість балів, за якою визначають переможця 
торгів, 

Бзаг = Б1і + Б2.    (6.3) 

 
Критерій 

оцінювання 

Вартість 
договору 
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Переможцем торгів є учасник, який отримав найбільшу 
кількість балів. 

Наприклад, вихідні дані для оцінювання пропозицій чоти-
рьох учасників наведені в табл. 6.1. У цьому прикладі кращою є 
ціна пропозиції учасника 3 – 398 тис. грн, тому коефіцієнт 
становить 1,000. Відношення ціни пропозиції учасника 1 до 
відповідного показника учасника 2 визначається коефіцієнтом 
0,995 (398/400). Бал цінового критерію розраховують як ваго-
мість цінового критерію, помножену на розрахований коефіцієнт 
(50·0,995 = 49,75). 

Неправильно застосовувати бальне оцінювання до 
критерієв, які вимірюють кількісно. Наприклад, у докумен-
тації з конкурсних торгів не рекомендується прописувати 
таку методику. 

Гарантійний термін – 5%: 
18–24 міс. – 10 балів, 
13–17 міс. – 7 балів, 
10–12 міс. – 5 балів, 
6–9 міс. – 2 бали, 
до 6 міс. – 0 балів. 
Форма розрахунків – 25%: 
за фактом постачання – 5 балів, 
з відстроченням платежу – 10 балів. 
 

Уявімо, що учасник 1 подав пропозицію з терміном 
гарантії 18 міс., учасник 2 – з терміном гарантії 24 міс. 
За різних умов виставлено однакову оцінку, що є арифме-
тичною дискримінацією. Оскільки оцінка критерію 0 балів 
призведе до його неврахування, її не виставляють. Крім того, 
постає питання, чому така велика різниця – 5 балів – між 
фактом постачання і відстроченням платежу. 
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6.3. Експертний метод оцінювання пропозицій 
конкурсних торгів 

 
Метод експертного оцінювання доцільно використо-

вувати для оцінювання критерів, що не підлягають без-
посередньому кількісному вимірюванню. Наприклад, при 
закупівлі послуг з підвищення кваліфікації критеріями якості 
можуть бути змістовність та методичний рівень курсу, що 
потребує залучення фахівців-експертів, компетентних їх 
оцінити.  

У разі використання експертних методів при підготовці 
рішень широко використовують логічні та ймовірнісно-
статистичні підходи до оцінювання пропозицій. 

При цьому до експертів висувають такі вимоги: 
– достатній досвід і стаж роботи в галузі фахової 

професії (не менше двох років);  
– незацікавленість у результатах оцінювання пропозицій 

конкурсних торгів; 
– не повинні бути членами комітету та їх близькими 

родичами;  
– не повинні брати участі в прийнятті рішень комітету; 
– у разі залучення кількох експертів (консультантів), їх 

думки повинні узгоджуватись. 
Зауважимо, що експертів залучають тоді, коли предмет 

закупівлі має спеціалізований характер і виникають деякі 
утруднощі при розробленні кваліфікаційних вимог, критеріїв 
та процедур оцінювання пропозицій.  

Експерти беруть участь у роботі комітетів на договірних 
засадах і не відповідають за рішення, дії або бездіяльність 
комітету та службових осіб замовника, учасника чи інших осіб 
і виконання (невиконання) договорів про закупівлю, укладених 
на підставі рішення комітету замовника, а також наслідки 
таких рішень, дій або бездіяльності. 

Що більше експертів залучають до роботи комітетів, то 
вища якість експертизи, проте значніші витрати на неї. 

Кожний критерій експерти оцінюють за баловою 
шкалою залежно від параметрів пропозиції, наприклад: 
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8–10 балів – дуже добре; 
6–7 балів – добре; 
3–5 балів – посередньо; 
1–2 бали – погано. 
При застосуванні балового оцінювання мінімальна 

оцінка не може становити 0 балів, оскільки це є ознакою 
дискримінації, тобто такий критерій оцінювання не 
враховують. 

Оцінку і-ї пропозиції визначають за формулою 
 

,іі БК вКΣ=      (6.4) 
 
де Б – оцінка відповідності, бали. 

У разі застосування розпорядником державних коштів 
експертного оцінювання методологічно правильно викону-
вати такі операції. 

1. Організація добору експертів.  
При формуванні експертного оцінювання необхідно 

враховувати компетентність (ступінь кваліфікації) спеціа-
ліста, конформізм (схильність до впливу авторитетів), досто-
вірність прийнятих рішень, що підтверджено практикою. 

Методику оцінювання компетентності експертів наве-
дено в табл. 6.2. 

 
Таблиця 6.2 

 
Приклад оцінювання компетентності експертів  

 
Бал k № 

пор. 
Критерій 

оцінювання 
Коефіцієнт 
вагомості високий 

(k = 3) 
середній 

(k = 2) 
низький 
(k = 1) 

1 Участь у дослі-
дженні предмета 
закупівлі 

0,35 +   

2 Узагальнення праць 
вітчизняних авторів 

0,15  +  
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Закінчення табл. 6.2 
Бал k № 

пор. 
Критерій 

оцінювання 
Коефіцієнт 
вагомості високий 

(k = 3) 
середній 

(k = 2) 
низький 
(k = 1) 

3 Узагальнення праць 
зарубіжних авторів 

0,05  +  

4 Поінформованість 
про стан ринку 
предмета закупівлі 

0,20 +   

5 Досвід участі  
в експертизі 

0,25 +   

 
Критерії та їх вагомість так само визначають методом 

експертного оцінювання. 
Коефіцієнт самооцінювання j-го експерта обчислюють за 

формулою 

∑=
n

i
jij a ,KKоц       (6.5) 

де n – кількість критеріїв оцінювання; ai − вагомість i-го 
показника ознайомлення експерта з проблемами ринку; Kj − 
оцінка j-го експерта щодо ступеня його ознайомлення з проб-
лемою за i-м показником. 

Якщо Kj < 2, спеціаліст не може бути експертом. 
Згідно з даними табл. 6.2 

 
Kоц = 0,35 · 3 + 0,15 · 2 + 0,05 · 2 + 0,20 · 3 + 0,25 · 3 = 2,2 (експерт). 

 
2. Організація роботи експертів різними методами – 

анкетуванням, інтерв’юванням, дискусією, мозковим 
штурмом. 

3. Опрацювання результатів експертного оцінювання з 
урахуванням узгодженості думок експертів.  

Узгодженість думок експертів визначають у разі, коли до 
експертного оцінювання було залучено кілька експертів. 
Показником узгодженості думок експертів є коефіцієнт 
конкордації, який обчислюють за формулою 
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i
к Tmnnm

SK
Σ−−

=
)3(2

12 ,   (6.6) 
 
де S – показник, що характеризує оцінювання дисперсії;  
m – кількість об’єктів оцінювання; n – кількість експертів;  
Ti – показник взаємозв’язку балів. 

Коефіцієнт конкордації Кк = 1 за однакових оцінок 
експертів; Кк = 0, якщо оцінки експертів не збігаються, тобто 
невідомий коефіцієнт узгодженості думок експертів і резуль-
тат експертного оцінювання недостовірний. 

В окремих країнах перелік експертів за певною галуззю 
визначається на державному рівні, а в разі високої вартості 
договору про державні закупівлі залучення незалежних 
експертів до оцінювання пропозицій обов’язкове. 

У розглядуваному прикладі учасники 2 та 3 набрали 
однакову кількість балів, але переможець має бути один. 
Отже, потребується рішення комітету про переможця шляхом 
голосування, яке повинно бути об’єктивним. Тому, на-
приклад, доцільно проголосувати за учасника 3, оскільки ціна 
його пропозиції краща. 

Таблиця 6.3 
 

Оцінювання пропозицій конкурсних торгів експертним 
методом (перший етап) 

Maксимальна оцінка – 10 балів  
 

Оцінка учасника, бали Коефіцієнт 
вагомостіПараметр 

1 2 3  
1. Актуальність і обґрунто-
ваність аспектів проекту 

5 7 9 0,4 

З урахуванням 
коефіцієнта вагомості

2,0 2,8 3,6 – 

2. Рівень новизни 
очікуваних результатів 

8 7 6 0,3 

З урахуванням 
коефіцієнта вагомості 

2,4 2,1 1,8 – 

3. Повнота охоплення теми 6 9 7 0,3 
З урахуванням 

коефіцієнта вагомості 
1,8 2,7 2,1 – 

Сумарна оцінка 6,2 7,6 7,5 – 
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Таблиця 6.4 
 

Оцінювання пропозицій конкурсних торгів (другий етап) 
 

Параметри ціни  
(вагомість 50 %) 

Параметри експертної 
оцінки (вагомість 50 %) 

Учасник Ціна, 
тис. грн 

Коефі-
цієнт Бал 

Сумар-
на 

оцінка, 
бали 

Коефі-
цієнт Бал 

Бзаг 

1 600,0 1,00 50,0 6,2 0,82 41,0 91,0 
2 650,5 0,92 46,0 7,6 1,00 50,0 96,0 
3 648,0 0,93 46,5 7,5 0,99 49,5 96,0 
 
В Україні експертизу здійснюють такі організації: 

1. Державне підприємство «Український державний центр 
науково-технічної та інноваційної експертизи». 

2. Лабораторія екотоксикології і гігієни агрохімікатів 
Інституту екогігієни і токсикології ім. Л.І. Медведя.  

3. Державна комісія з експертизи геологічних проектів та 
кошторисів при Міністерстві екології та природних ресурсів 
України. 

4. Міська служба Української державної інвестиційної 
експертизи. 

5. Обласна служба Української державної інвестиційної 
експертизи. 

6. Київський експертно-технічний центр Державний комітет 
України з нагляду за охороною праці. 

7. Лабораторія будівельно-технічних досліджень Київського 
науково-дослідного інституту судових експертиз. 

8. Міжвідомча художньо-технічна рада з іграшок та 
навчально-ігрових посібників Міністерства освіти, молоді та 
спорту України. 

9. Національний центр незалежних експертиз. 
10. Київський науково-дослідний інститут судових експертиз 

Міністерства юстиції України. 
11. Державне підприємство «Укрпромзовнішекспертиза». 
12. Медична експертно-консультативна фірма «Медекс».  
13. Товариство з обмеженою відповідальністю «Експерт». 
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7. УКЛАДАННЯ ТА ВИКОНАННЯ  
ДОГОВОРУ ПРО ЗАКУПІВЛЮ  

 
7.1. Істотні та особливі умови договору про закупівлю 
 
Господарський договір – це майнова угода господарюючого 

суб’єкта з контрагентом, яка встановлює (змінює, припиняє) 
зобов’язання сторін у сфері господарської та комерційної 
діяльності: при виробництві та реалізації продукції, виконанні 
робіт, наданні послуг. 

Відповідно до ст. 41 Закону України «Про здійснення 
державних закупівель» до істотних умов договору про закупівлю 
належать такі:  

– предмет договору (назва, номенклатура, асортимент);  
– кількість та вимоги до якості товарів, робіт і послуг;  
– порядок оплати договору;  
– ціна предмета договору;  
– термін та місце постачання товарів, надання послуг, 

виконання робіт;  
– термін дії договору;  
– права та обов’язки сторін договору;  
– зазначення умови щодо можливості зменшення обсягів 

закупівлі залежно від реального фінансування видатків;  
– відповідальність сторін договору.  
Істотні умови договору поділяють на загальні, що 

характерні для всіх договорів (предмет), спеціальні – для певного 
виду договорів та специфічні – для окремих договорів.  

Договір постачання – це основний документ, що визначає 
права та обов’язки сторін з постачання товарів. 

За договором постачання постачальник, що є підприємцем, 
зобов’язується передати в обумовлені терміни (строк) товари у 
власність покупця для використання в підприємницькій 
діяльності або з іншою метою, не пов’язаною з особистим, 
сімейним, домашнім або подібним використанням, а покупець 
зобов’язується прийняти товари і сплатити за них певну грошову 
суму.  

Особливості договору постачання полягають у такому: 
• продавцем (постачальником) за договором має бути лише 

підприємець; 
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• предметом договору може бути лише майно (товар), яке 
використовують у підприємницькій діяльності (для про-
мислового перероблення чи комерційного перепродажу); 

• терміни укладення та виконання договору зазвичай не 
збігаються. 

Договір постачання є двостороннім і оплатним. Відпо-
відно до законодавства України договір постачання вважається 
укладеним, коли між сторонами в належній формі досягнуто 
згоди за всіма істотними умовами.  

Якість товарів, що постачаються, повинна відповідати 
стандартам, технічним умовам, іншій технічній документації, 
де встановлені відповідні вимоги, або зразкам (еталонам), якщо 
сторони не встановлюють у договорі вищі вимоги до якості 
товарів. Номери та індекси стандартів, технічних умов або 
іншої документації щодо якості товарів зазначають у договорі. 
При цьому відповідно до ч. 8 ст. 268 Господарського кодексу 
України, якщо покупець (одержувач) відмовився прийняти 
товари, які не відповідають за якістю стандартам, технічним 
умовам, зразкам (еталонам) або умовам договору, поста-
чальник (виробник) зобов’язаний розпорядитися товарами в 
десятиденний термін, а щодо товарів, які швидко псуються, – 
протягом 24 годин з моменту одержання повідомлення 
покупця (одержувача) про відмову від товарів. Якщо 
постачальник (виробник) у зазначений термін не розпорядиться 
товарами, покупець (одержувач) має право реалізувати їх на 
місці або повернути виробнику. Товари, що швидко псуються, 
підлягають реалізації на місці. Приймати товари слід з дотри-
манням вимог Інструкції про порядок приймання продукції 
виробничо-технічного призначення і товарів народного спожи-
вання за якістю, затвердженої постановою Держарбітражу при 
Раді Міністрів СРСР від 25.04.66 № П-7. 

Продукція, що імпортується та підлягає обов’язковій 
сертифікації на території України, повинна супроводжуватися 
сертифікатом, який підтверджує її відповідність вимогам 
нормативних документів. 
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Згідно з ч. 8 ст. 269 Господарського кодексу України 
термін подання позовів щодо неналежної якості товарів за 
договорами постачання становить 6 місяців від дати встанов-
лення покупцем у належному порядку недоліків постачених 
йому товарів. 

Якщо загальний термін постачання становить період, про-
тягом якого постачальник повинен постачити весь обсяг 
передбаченої договором продукції, окремі (часткові) терміни 
визначають постачання продукції частинами, окремими партіями 
в межах загального терміну дії договору. Окремі терміни сто-
рони договору постачання визначають самостійно з урахуванням 
необхідності безперебійного постачання, забезпечення ритміч-
ності постачання та особливостей виробництва. Розрізняють 
терміни постачання квартальні, місячні, декадні та ін. 

Істотною умовою договору постачання є ціна. У загальних 
випадках ціни підвищувати заборонено. Ціна предмета 
договору постачання повинна збігатися з ціною акцептованої 
пропозиції при проведенні тендеру. 

До істотних умов договору постачання належить також 
термін, внаслідок якого моменти укладення та виконання 
договору в жодному разі не збігаються.  

Загальний обсяг товарів, що підлягають постачанню, їх 
часткове співвідношення (асортимент, номенклатура) за гру-
пами, підгрупами, видами, марками, типами, розмірами 
сторони договору за взаємною згодою повинні визначити у 
специфікації, що становить невід’ємну складову договору 
постачання.  

Крім зазначених умов у договорі постачання можуть 
обумовлюватись порядок відвантаження, постачання, здавання 
продукції покупцеві, розрахунків, гарантійний термін та інші 
умови постачання. Якщо критерієм оцінювання пропозицій 
конкурсних торгів встановлено гарантійний термін, він 
повинен збігатися з акцептованою пропозицією.  

Згідно зі ст. 854 Цивільного кодексу України за 
договором підряду замовник зобов’язаний сплатити підряд-
никові обумовлену ціну після остаточної здачі роботи за умови, 
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що роботу виконано належно в погоджений термін або за 
згодою замовника достроково. 

Предметом договору підряду є результат праці під-
рядника, що набирає певної матеріалізованої форми, оскільки 
робота виконується з матеріалів сторін і здається у вигляді, 
придатному для оцінювання.  

Сторонами договору підряду є підрядник і замовник. 
Підрядник – це особа, яка зобов’язується виконати замовлену 
роботу (послуги), а замовник – особа, що замовляє виконання 
певної роботи (послуги) і зобов’язується прийняти та оплатити 
її результат. 

Договірними сторонами можуть бути як юридичні, так і 
фізичні особи. Підрядні роботи виконують спеціально створені 
для цього підприємства (будівельні, будівельно-монтажні, у 
сфері побутового обслуговування та ін.), а також ті, що 
здійснюють виробничо-господарську діяльність. Зазвичай спе-
ціалізовані підприємства є підрядниками. Підрядник має право 
доручити виконання певної роботи третім особам – 
субпідрядникам. 

 
 

7.2. Умови розірвання договорів, укладених  
за результатами процедури закупівлі 

 
Сторона, яка одержала проект договору, у разі згоди з 

його умовами підписує договір і повертає один його примірник 
іншій стороні або надсилає відповідь на лист, факсограму тощо 
протягом 20 днів після одержання договору. За наявності 
заперечень щодо окремих умов договору сторона, яка одержала 
проект договору, складає протокол розбіжностей, про що 
робиться застереження в договорі, та у 20-денний термін 
надсилає іншій стороні два примірники протоколу розбіж-
ностей разом з підписаним договором. 

Сторона, яка одержала протокол розбіжностей до 
договору, зобов’язана протягом 20 днів розглянути його, 
урегулювати розбіжності з іншою стороною і включити в 
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договір прийняті пропозиції, а розбіжності, що залишилися 
неврегульованими, передати в цей самий термін до суду за 
згоди іншої сторони. 

У разі досягнення сторонами згоди щодо всіх або окремих 
зазначених у протоколі розбіжностей умов це повинно бути 
підтверджено в письмовій формі (протоколом узгодження 
розбіжностей, листами, телеграмами, телетайпограмами тощо). 
Якщо сторона, яка одержала протокол розбіжностей щодо умов 
договору, заснованого на державному замовленні або такого, 
укладення якого обов’язкове для сторін згідно із законом, або 
сторона, яка  одержала протокол розбіжностей, – виконавець за 
договором, що в установленому порядку визнаний монопо-
лістом на певному ринку товарів (робіт, послуг), не передасть 
протягом 20 днів до суду розбіжностей, що залишилися 
неврегульованими, пропозиції іншої сторони вважаються 
прийнятими. 

Якщо сторони не досягли згоди з усіх істотних умов 
господарського договору, такий договір вважається неукла-
деним (таким, що не відбувся). 

Зміна умов господарювання суб’єкта підприємницької 
діяльності може спричинити необхідність внесення змін до 
відповідного договору або його розірвання. За загальним пра-
вилом, наведеним у ст. 188 Господарського кодексу України 
зміна та розірвання господарських договорів в односторон-
ньому порядку не допускаються, якщо інше не передбачено 
законом або договором. 

Сторона договору – ініціатор зміни або розірвання 
договору повинна надіслати пропозиції про це іншій стороні за 
договором. 

Сторона договору, яка одержала пропозицію про зміну чи 
розірвання договору протягом 20 днів після одержання 
пропозиції, повідомляє іншу сторону про результати її 
розгляду. 

Якщо сторони не досягли згоди щодо зміни (розірвання) 
договору або в разі неодержання відповіді у встановлений 
термін з урахуванням часу поштового обігу заінтересована 
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сторона має право передати спір для вирішення до суду. Якщо 
судовим рішенням договір змінено або розірвано, він 
вважається зміненим або розірваним з дня набрання чинності 
цим рішенням, якщо іншого терміну набрання чинності не 
встановлено за рішенням суду. 

Загальні підстави і наслідки недійсності угод (договорів) 
встановлені Цивільним та Господарським кодексами України.  

Різновидами недійсних угод є нікчемні, якщо їх недійс-
ність встановлена законом, та оспорювані, якщо їх недійсність 
прямо не встановлена законом, але одна зі сторін або інша 
заінтересована особа заперечує їх дійсність. 

Визнання нікчемної угоди недійсною судом не вима-
гається, на відміну від оспорюваних угод, які визнаються 
недійсними тільки судом. 

У разі недотримання сторонами договору вимоги закону 
про його нотаріальне посвідчення такий договір є нікчемним. 
Якщо сторони домовилися про всі істотні умови договору, що 
підтверджено письмовими доказами, і відбулося повне або 
часткове виконання договору, але одна зі сторін ухилилася від 
його нотаріального посвідчення, суд може визнати такий 
договір дійсним. У цьому разі подальше нотаріальне посвід-
чення договору не вимагається. 

У процесі вирішення спору сторони мають право 
самостійно усунути у встановленому порядку порушення, які 
можуть спричинити визнання договору недійсним, зокрема, 
шляхом: 

– укладення нового договору;  
– внесення змін до договору, який не відповідає закону в 

певній частині;  
– погодження за потреби з відповідним державним 

органом. Сторони мають право укласти угоду про внесення 
змін до договору з метою приведення його у відповідність із 
законом або про розірвання договору.  

Якщо одна зі сторін угоди навмисно ввела іншу сторону 
в оману щодо обставин, які мають істотне значення, така 
угода визнається судом недійсною. 
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Сторона, яка ввела в оману, зобов’язана відшкодувати 
іншій стороні збитки та моральну шкоду, завдані у зв’язку із 
вчиненням цієї угоди. 

Угода, яка вчинена внаслідок зловмисної домовленості 
представників сторін, визнається судом недійсною. 

Угода, яку особа реалізувала під впливом тяжкої для неї 
обставини і за вкрай невигідних умова, так само може бути 
визнана судом недійсною незалежно від того, хто був 
ініціатором угоди. Сторона, яка скористалася тяжкою обста-
виною, зобов’язана відшкодувати іншій стороні збитки і 
моральну шкоду, завдані їй у зв’язку з реалізацією угоди. 

Фіктивною є угода, яку вчинено без наміру створити 
правові наслідки, що зумовлювалися цією угодою, і визнано 
судом недійсною. Вона є недійсною незалежно від мети її 
укладення. 

Нікчемна угода або угода, визнана судом недійсною, є 
недійсною з моменту її вчинення. Якщо за недійсною угодою 
права та обов’язки передбачалися лише на майбутнє, 
можливість настання їх у майбутньому припиняється. 

Недійсна угода не створює юридичних наслідків, крім 
тих, що пов’язані з її недійсністю. У разі недійсності такої 
угоди кожна з її сторін зобов’язана повернути іншій стороні 
все, що одержала для її виконання, а в разі неможливості 
повернення, зокрема тоді, коли одержане полягає в 
користуванні майном, виконаній роботі, наданій послузі, – 
відшкодувати вартість того, що одержано, за цінами, які 
існують на момент відшкодування. 

Якщо у зв’язку із вчиненням недійсної угоди іншій стороні 
або третій особі завдано збитків та моральної шкоди, вони 
підлягають відшкодуванню винною стороною. 

Якщо господарське зобов’язання визнано недійсним, тобто 
вчиненим з метою, що завідомо суперечить інтересам держави і 
суспільства, за наявності наміру з обох сторін – у разі виконання 
зобов’язання обома сторонами – у дохід держави за рішенням 
суду стягується все одержане ними за зобов’язанням, а в разі 
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виконання зобов’язання однією стороною з іншої сторони 
стягується в дохід держави все одержане нею, а також усе 
належне з неї першій стороні на відшкодування одержаного. У 
разі наявності наміру лише у однієї зі сторін усе одержане нею 
повинно бути повернено іншій стороні, а одержане останньою 
або належне їй для відшкодування виконаного стягується за 
рішенням суду в дохід держави. 

Необхідними умовами для визнання угоди недійсною є її 
укладення з метою, що завідомо суперечить інтересам держави і 
суспільства, та наявність хоча б у однієї зі сторін угоди наміру 
щодо настання відповідних наслідків. Доказами протиправних 
намірів сторін (сторони) можуть бути, наприклад, вироки у 
кримінальних справах, де встановлено факти злочинного 
ухиляння від оподаткування, шахрайства, розкрадання, інших 
зловживань з боку керівництва фірми-банкрута; довідка про 
відсутність до моменту підписання угоди у покупця достатніх 
коштів для розрахунку за нею; використання як предмета угоди 
майна, що не належить продавцю, який до того ж не має 
повноважень щодо його відчуження; вчинення продажу майна 
банкрута після порушення справи про банкрутство. 

З проблемою визнання договору недійсним безпосередньо 
пов’язана проблема визнання його укладеним або відповідно 
неукладеним. Договір вважається укладеним, якщо сторони в 
належній формі досягли згоди з усіх істотних умов договору. 
Істотними є умови про предмет договору, умови, що визначені 
законом як істотні або необхідні для договорів цього виду, а 
також умови, щодо яких за заявою хоча б однієї зі сторін має 
бути досягнуто згоди. Відповідно якщо сторони не досягли 
згоди з усіх істотних умов господарського договору, він 
вважається неукладеним. 

Відсутність згоди між сторонами з умов, що належать до 
істотних (незалежно від причин), і є основною правовою під-
ставою для визнання договору неукладеним. Іншими словами, 
якщо сторони не дійшли згоди з будь-якої умови, що визнається 
істотною, це означає, що договір як юридичний факт не відбувся, 
а отже, не виникає жодних правовідносин між його сторонами, 
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оформлення яких можна визнати таким, що не відповідає 
вимогам закону. 

Відповідно до вимог законодавства договір про закупівлю є 
нікчемним у разі його укладення в період оскарження процедури 
закупівлі, а також у разі його укладення з порушенням термінів 
укладення договору. До термінів укладення договору належать 
такі: 

– при проведенні відкритих, двоступеневих торгів, 
попередньої кваліфікації замовник укладає договір про закупівлю 
з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було 
акцептовано, не раніше як за 14 днів (5 днів за скороченою 
процедурою) від дати опублікування в державному офіційному 
друкованому виданні з питань державних закупівель повідом-
лення про акцепт пропозиції конкурсних торгів і не пізніше як за 
30 днів (14 днів за скороченою процедурою) від дати акцепту 
пропозиції відповідно до вимог документації з конкурсних торгів 
та акцептованої пропозиції; 

– при проведенні запиту цінових котирувань замовник 
укладає з переможцем договір про закупівлю відповідно до 
основних умов договору не раніше як за 5 робочих днів від дати 
опублікування в державному офіційному друкованому виданні з 
питань державних закупівель повідомлення про акцепт цінової 
пропозиції, але не пізніше як за 14 днів від дати визначення 
переможця; 

– у разі закупівлі закупівлі в одного учасника замовник має 
право укласти договір про закупівлю не раніше як за 14 днів 
(5 робочих днів у разі застосування процедури закупівлі з підстав 
виникнення термінової потреби) від дати опублікування в 
державному офіційному друкованому виданні з питань держав-
них закупівель відомостей про рішення уповноваженого органу 
про погодження процедури закупівлі в одного учасника. 

Відповідно до ст. 40 Закону про закупівлі дія договору 
про закупівлю може продовжуватися на початок наступного 
року в обсязі не більше 20 % суми, визначеної в договорі, 
укладеному в попередньому році, якщо видатки на цю мету 
затверджено в установленому порядку. 
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7.3. Відповідальність за невиконання договірних 
зобов’язань 

 
Загальні засади відповідальності за порушення цивільно-

правових зобов’язань містяться у гл. 51 Цивільного кодексу 
України. У розд. V Господарського кодексу України встанов-
лено особливості відповідальності за правопорушення у сфері 
господарювання; відповідальність за такі правопорушення 
вважається господарсько-правовою. 

Згідно зі ст. 216 Господарського кодексу України учас-
ники господарських відносин несуть господарсько-правову 
відповідальність за правопорушення у сфері господарювання 
шляхом застосування до правопорушників господарських санк-
цій на підставах і в порядку, передбачених законодавством та 
договором. Господарськими санкціями, у свою чергу, визна-
ються заходи впливу на правопорушника у сфері господарю-
вання, у результаті застосування яких для нього настають 
несприятливі економічні та/або правові наслідки. 

Підставою господарсько-правової відповідальності учас-
ника господарських відносин є вчинене ним правопорушення у 
сфері господарювання. Він відповідає за невиконання або нена-
лежне виконання господарського зобов’язання чи порушення 
правил здійснення господарської діяльності, якщо не доведе, 
що вжив усіх залежних від нього заходів для недопущення 
господарського правопорушення. 

Обставини непереборної сили і форс-мажорні за законо-
давством є випадками звільнення сторін від господарсько-
правової відповідальності.  

Згідно з ч. 2 ст. 217 Господарського кодексу України у 
сфері господарювання з ініціативи учасників господарських 
відносин застосовують такі види господарських санкцій: 

–відшкодування збитків;  
– штрафні;  
– оперативно-господарські. 
До збитків, що підлягають відшкодуванню особою, яка 

допустила господарське правопорушення, включаються: 
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– вартість втраченого, пошкодженого або знищеного 
майна, визначена відповідно до вимог законодавства; 

– додаткові витрати (штрафні санкції, сплачені іншим 
суб’єктам, вартість додаткових робіт, додатково витрачених 
матеріалів та ін.), здійснені стороною, що зазнала збитків через 
порушення зобов’язання іншою стороною; 

– неодержаний прибуток (втрачена вигода), на який 
сторона, що зазнала збитків, мала право розраховувати в разі 
належного виконання зобов’язання іншою стороною; 

– матеріальна компенсація моральної шкоди у випадках, 
передбачених законодавством. 

Сторона, яка порушила зобов’язання або напевно знає, що 
порушить його при настанні терміну виконання, повинна 
невідкладно повідомити про це іншу сторону.  

Згідно зі ст. 230 Господарського кодексу України штраф-
ними санкціями визнаються господарські санкції у вигляді 
неустойки, яку учасник господарських відносин зобов’язаний 
сплатити в разі порушення ним правил здійснення госпо-
дарської діяльності, невиконання або неналежного виконання 
господарського зобов’язання.  

Відповідно до ст. 235 Господарського кодексу України 
оперативно-господарськими санкціями є заходи оперативного 
впливу на правопорушника з метою припинення або попере-
дження повторення порушень зобов’язання, що використо-
вуються сторонами зобов’язання в односторонньому порядку.  

У господарських договорах сторони можуть передбачати 
використання таких видів оперативно-господарських санкцій: 

– одностороння відмова від виконання зобов’язання в разі 
порушення зобов’язання іншою стороною; 

– відмова від оплати за зобов’язанням, яке виконано 
неналежним способом або достроково виконано боржником 
без згоди іншої сторони; 

– відстрочення відвантаження продукції чи виконання 
робіт внаслідок прострочення виставлення акредитива плат-
ником, припинення видачі банківських позичок тощо; 
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– відмова сторони зобов’язання від прийняття подальшого 
виконання зобов’язання, порушеного іншою стороною, або 
повернення в односторонньому порядку виконаного креди-
тором за зобов’язанням (списання з рахунка боржника в 
безакцептному порядку коштів, сплачених за неякісну 
продукцію, тощо); 

– встановлення в односторонньому порядку на майбутнє 
додаткових гарантій належного виконання зобов’язань сторо-
ною, яка порушила зобов’язання: зміна порядку оплати 
продукції (робіт, послуг), переведення платника на попередню 
оплату продукції (робіт, послуг) або на оплату після перевірки 
їх якості тощо; 

– відмова від встановлення на майбутнє господарських 
відносин зі стороною, яка порушує зобов’язання. 

Сторони мають право також передбачити в договорі інші 
оперативно-господарські санкції. 

Порядок застосування сторонами конкретних оперативно-
господарських санкцій визначається договором. У разі незгоди 
із застосуванням оперативно-господарської санкції заінтересо-
вана сторона може звернутися до суду із заявою про скасу-
вання такої санкції та відшкодування збитків, завданих її 
застосуванням. Оперативно-господарські санкції можуть засто-
совуватись одночасно з відшкодуванням збитків та стягненням 
штрафних санкцій. 
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8. ПОРЯДОК ОСКАРЖЕННЯ ПРОЦЕДУР  
ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  

 
8.1. Причини оскарження процедур державних закупівель 
 

Учасник процедури закупівлі має право звернутися до 
замовника з вимогою усунути виявлені ним порушення під 
час проведення процедури державної закупівлі. У цьому разі 
замовник повинен вжити належних заходів щодо врегулю-
вання претензій або зауважень аж до зупинення процедури 
закупівлі. 

Крім надсилання звернення замовнику учасник проце-
дури закупівлі має право звернутися зі скаргою до органу 
оскарження.  

Основними причинами оскарження процедур закупівель 
є такі: 

– встановлення дискримінаційних кваліфікаційних 
вимог до учасників торгів; 

– обмеження кола учасників торгів виключно вироб-
никами або за географічною належністю; 

– встановлення дискримінаційних критеріїв або мето-
дики оцінювання пропозицій; 

– недостовірна інформація у протоколі розкриття 
пропозицій; 

– ведення переговорів щодо ціни під час оцінювання 
пропозицій; 

– приймання пропозицій після кінцевого терміну їх 
подання; 

– внесення змін у документацію з конкурсних торгів 
після розкриття пропозицій; 

– оцінювання пропозицій за критеріями, не зазначеними 
в документації з конкурсних торгів; 

– визначення переможцем учасника, який не відповідає 
кваліфікаційним вимогам; 

– акцепт пропозицій, термін дії яких минув; 
– неповідомлення учасників торгів про їх результати;  
– посилання в технічній специфікації на конкретну 

торговельну марку, фірму, патент, конструкцію або тип 
предмета закупівлі, джерело його походження або виробника; 
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– несвоєчасне подання або відмова від подання доку-
ментації з конкурсних торгів; 

– неповідомлення про внесення змін у документацію з 
конкурсних торгів; 

– зміна ціни пропозиції учасника торгів після розкриття 
пропозиції. 
 
 

8.2. Порядок подання учасниками скарги:  
оформлення та зміст 

 
У разі надходження скарги на адресу замовника комітет 

повинен здійснити її належний розгляд відповідно до вимог 
законодавства. Скарга повинна бути зареєстрована та розгля-
нута на засіданні комітету. При вирішенні питання про 
розгляд скарги комітет повинен прийняти рішення за скаргою 
і повідомити про це учасника торгів листом з повідомленням. 

Органом оскарження з питань державних закупівель є 
Антимонопольний комітет України. 

Порядок подання скраги та вимоги до її змісту визначені 
Законом України «Про здійснення державних закупівель». 

Суб’єкт оскарження подає скаргу в письмовій формі у 
двох екземплярах (оригінал – Антимонопольному комітету 
України , копію – замовнику). 

Скарга з питань державних закупівель повинна містити 
таку інформацію: 

– назву органу оскарження (Антимонопольний комітет 
України); 

– назву та місцезнаходження скаржника; 
– ім’я (назву), місце проживання (місцезнаходження) 

суб’єкта оскарження, за наявності номер засобу зв’язку та 
адресу електронної пошти; 

– назву та місцезнаходження замовника; 
– підстави, через які подається скарга, з посиланням на 

відповідні нормативно-правові акти; фактичні обставини 
порушення з документальним підтвердженням; дату, коли 
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суб’єкту оскарження стало відомо про порушення або 
бездіяльність замовника; 

– вимоги суб’єкта оскарження та їх обґрунтування; 
– документи (копії), що підтверджують порушення про-

цедури закупівлі або неправомірність рішень, дій або без-
діяльності замовника; 

– підтвердження плати за подання скарги, що зарахо-
вується до спеціального фонду Державного бюджету 
України. Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 
28.07.2010 № 773 за подання скарги до органу оскарження 
скаржник вносить плату в розмірі 5 тис. грн у разі оскар-
ження процедури державної закупівлі товарів або послуг та 
15 тис. грн – процедури державної закупівлі робіт. 

Термін підготовки та подання скарги – 14 календарних 
днів від дати порушення права скаржника, але до укладення 
договору замовника з переможцем торгів. Якщо договір на 
момент подання скарги укладений, вона повинна розгля-
датись у судовому порядку. 

Антимонопольний комітет України залишає скаргу без 
розгляду в таких випадках:  

– суб’єкт оскарження вже скаржився з приводу, з якого 
Антимонопольний комітет України залишив скаргу без 
розгляду; 

– скарга не відповідає вимогам законодавства за змістом 
і оформленням (по суті не стосується питань торгів, не 
містить ознак порушення законодавства, не містить відпо-
відної інформації і доказів); 

– суб’єкт оскарження не вніс плату за подання скарги до 
органу оскарження;  

– замовник усунув зазначені у скарзі порушення 
і документально це підтвердив. 

Загалом подання скарги з питань державних закупівель 
не зупиняє процедури закупівлі. Проте якщо Антимоно-
польний комітетУкраїни прийняв рішення зупинити про-
цедуру закупівлі, про що повідомив замовника, процедура 
закупівлі зупиняється до прийняття Антимонопольним 
комітетом України рішення про скаргу. Якщо 
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Антимонопольний комітет України зупинив процедуру заку-
півлі та письмово повідомив про таке рішення замовника, це 
означає зупинення замовником будь-яких дій та прийняття 
будь-яких рішень про закупівлю. Наприклад, укладення дого-
вору про закупівлю під час процедури оскарження є пору-
шенням, внаслідок якого договір визнається нікчемним.  

Рішення органу оскарження про зупинення процедури 
закупівлі оформлюються в письмовій формі. Засвідчена копія 
надсилається не пізніше наступного робочого дня після їх 
прийняття: 

– уповноваженому органу (Міністерству економічного 
розвитку і торгівлі України); 

– суб’єкту оскарження; 
– замовнику; 
– Державній казначейській службі України; 
– редакції державного офіційного друкованого видання з 

питань державних закупівель «Вісник державних закупівель». 
Рішення органу оскарження публікуються в державному 

офіційному друкованому виданні з питань державних заку-
півель, а також оприлюднюються на веб-порталі Антимоно-
польного комітету України.  

Орган оскарження повідомляє про зупинення про-
цедури закупівлі: 

– Державне казначейство України; 
– редакцію державного офіційного друкованого ви-

дання з питань державних закупівель («Вісник державних 
закупівель»); 

– замовника; 
– суб’єкта оскарження.  
Наведемо приклад рішення Антимонопольного комітету 

України про скаргу щодо процедури закупівлі. 
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Приклад рішення Антимонопольного комітету 
України щодо скарги про порушення законодавства  

у сфері державних закупівель 
(джерело: сайт Антимонопольного комітету України 

http://www.kmu.gov.ua) 
 

Рішення № 124-р/пк-ск 
 

Постійно діюча адміністративна колегія Антимонопольного 
комітету України з розгляду скарг про порушення законо-
давства у сфері державних закупівель, ознайомившись зі 
скаргою товариства з обмеженою відповідальністю 
«НеоКард» від 12.11.2010 № 12-11/10-2 (зареєстровано в 
АКМУ 16 листопада 2010 р. за № 8-20/434-ДЗ) (далі –
Скарга) щодо порушення Міністерством охорони здоров’я 
України (далі – Замовник) порядку проведення процедури 
закупівлі – «устаткування медичне, хірургічне та ортопе-
дичне (вироби кардіохірургічного призначення – 2 назви)»
(далі – Процедура закупівлі) за державні кошти [оголошення 
№ 40030, опубліковане в інформаційному бюлетені «Вісник 
державних закупівель» від 25 жовтня 2010 р. № 43(431)], 

 
ВСТАНОВИЛА: 

скаргу подано з дотриманням вимог частини першої ст. 18 
Закону України «Про здійснення державних закупівель»
(далі – Закон) та внесено плату за подання цієї Скарги 
відповідно до Закону (платіжне доручення від 12 листопада 
2010 р. № 671). 
Скаржник повідомляє про порушення Процедури закупівлі, а 
саме: встановлення Замовником дискримінаційних умов у 
документації з конкурсних торгів і просить зупинити 
Процедуру закупівлі та зобов’язати Замовника впорядкувати 
документацію зконкурсних торгів відповідно до вимог 
чинного законодавства. 
Наведеної інформації у Скарзі та доданих до неї матеріалів
недостатньо для прийняття рішення про встановлення або 
відсутність порушення зазначеної Процедури закупівлі. 
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Для всебічного та повного з’ясування викладених у Скарзі 
обставин та прийняття об’єктивного рішення необхідно 
отримати додаткову інформацію, документи та матеріали
щодо здійснення Замовником Процедури закупівлі. 
З урахуванням викладеного та згідно з частиною третьою 
ст. 8, абзацом 15 частини четвертої ст. 18 Закону України 
«Про здійснення державних закупівель» постійно діюча 
адміністративна колегія Антимонопольного комітету 
України з розгляду скарг про порушення законодавства у 
сфері державних закупівель 

 
ПОСТАНОВИЛА: 

1. Прийняти скаргу товариства з обмеженою відповідаль-
ністю «НеоКард» від 12.11.2010 № 12-11/10-2 до розгляду. 
2. Зупинити процедуру закупівлі «устаткування медичне, 
хірургічне та ортопедичне (вироби кардіохірургічного при-
значення – 2 назви)» за державні кошти [оголошення 
№ 40030, опубліковане в інформаційному бюлетені «Вісник 
державних закупівель» від 25 жовтня 2010 р. № 43(431)] на 
термін до винесення рішення за скаргою товариства з обме-
женою відповідальністю «НеоКард» від 12.11.2010 
№ 12-11/10-2. 
Рішення може бути оскаржене до Київського окружного 
адміністративного суду у тридцятиденний термін від дня 
його прийняття. 
Скаргу буде розглянуто 24 грудня 2010 р. об 11.00 за 
адресою: вул. Урицького, 45, к. 111, м. Київ.   
У разі скорочення терміну розгляду Скарги суб’єкта 
оскарження та Замовника буде додатково повідомлено про 
дату та час розгляду Скарги. 
 
Голова колегії                                                С. Стефановський 
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У разі прийняття Антимонопольним комітетом України  
рішення визнати процедуру закупівлі недійсною та зобов’я-
зати замовника провести нову процедуру закупівлі Державне 
казначейство України після отримання рішення за результа-
тами розгляду скарги поновлює платежі з рахунка замовника 
згідно з узятим фінансовим зобов’язанням після надання 
замовником документів, що підтверджують результати 
проведення нової процедури закупівлі.  

Рішення органу оскарження можуть бути оскаржені 
суб’єктом оскарження чи замовником до Київського окруж-
ного адміністративного суду. Термін позовної давності для 
оскарження рішень органу оскарження становить 30 днів від 
дати їх прийняття. 
 
 

8.3. Оскарження процедур закупівель, рішень,  
дій або бездіяльності замовника в судовому порядку  

 
Відповідно до ст. 16 Цивільного кодексу України та п. 2 

ст. 20 Господарського кодексу України можливі такі позовні 
вимоги: 

– визнання наявності або відсутності прав; 
– визнання повністю або частково недійсними господар-

ських угод з передбачених законом підстав; 
– припинення дій, що порушують право або створюють 

загрозу його порушення; 
– присудження до виконання обов’язку; 
– зміна правовідносин; 
– відшкодування збитків та інші способи відшкодування 

майнової шкоди; 
– застосування штрафних санкцій; 
– припинення господарських правовідносин; 
– відшкодування моральної (немайнової) шкоди. 
За правовідносинами між замовником та учасником 

розрізняють переддоговірні та договірні спори. 
До переддоговірних спорів належить оскарження дій 

замовника щодо проведення процедури закупівлі. У перед-
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договірних спорах суб’єктами судового розгляду є позивач – 
учасник та відповідач – замовник. 

До договірних спорів належать усі вимоги щодо вико-
нання договору; визнання договору недійсним та розірвання 
договору. у цьому разі суб’єктами судового розгляду є пози-
вач і відповідач – сторони договору. 

Якщо замовником торгів у переддоговірних спорах є 
орган державної влади, місцевого самоврядування, спори 
розглядають адміністративні суди відповідно до Кодексу 
адміністративного судочинства України, якщо державне під-
приємство – господарські суди відповідно до Господарського 
процесуального кодексу України. 

На етапі виконання договору щодо будь-якого замов-
ника (орган державної влади, місцевого самоврядування) 
спори розглядають господарські суди відповідно до Гос-
подарського процесуального кодексу України.  

Зміст позову має бути такий: 
1. Підстава – фактичні обставини, з якими законодавство 

пов’язує виникнення, зміну або припинення правовідносин 
між зацікавленими особами. 

2. Предмет – спірні правовідносини. 
3. Зміст – позовні вимоги. 
Форма позову – письмова відповідно до вимог ст. 105, 

106 Кодексу про адміністративне судочинство України (копії 
позовів) (ст. 54 Господарського процесуального кодексу 
України). 

Відповідно до ст. 105 Кодексу про адміністративне 
судочинство України адміністративний позов може містити 
такі вимоги:  

– скасування або визнання нечинним рішення відпо-
відача – суб’єкта владних повноважень повністю чи окремих 
його положень;  

– зобов’язання відповідача – суб’єкта владних повно-
важень прийняти рішення або вчинити певні дії; 

– зобов’язання відповідача – суб’єкта владних повно-
важень утриматися від вчинення певних дій;  
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– стягнення з відповідача – суб’єкта владних повно-
важень коштів з метою відшкодування шкоди, заподіяної 
його незаконним рішенням, дією або бездіяльністю;  

– виконання зупиненої чи невчиненої дії;  
– встановлення наявності чи відсутності компетенції 

(повноважень) суб’єкта владних повноважень.  
Відповідно до ст. 105 Кодексу про адміністративне 

судочинство України в позовній заяві зазначають: 
– назву адміністративного суду, до якого подано позовну 

заяву; 
– ім’я (назву) позивача, поштову адресу, номер засобу 

зв’язку, за наявності адресу електронної пошти; 
– ім’я (назву) відповідача, посаду і місце служби 

посадової чи службової особи, поштову адресу, номер засобу 
зв’язку, за наявності адресу електронної пошти; 

– зміст позовних вимог і обставини, якими позивач їх 
обґрунтовує; 

– за потреби – клопотання про звільнення від сплати 
судового збору, оплати правової допомоги і забезпечення 
подання правової допомоги, якщо відповідний орган від-
мовив особі в забезпеченні правової допомоги; про призна-
чення судової експертизи; витребування доказів; виклик 
свідків тощо; 

– перелік документів та інших матеріалів, що додаються. 
До позовної заяви додають її копію та копії інших 

потрібних документів, документ про сплату судового збору, 
крім випадків, коли його не належить сплачувати. 

Позовну заяву підписує позивач або його представник із 
зазначенням дати підписання. 
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9. ЗВІТНІСТЬ ТА КОНТРОЛЬ  
ЗА ЗДІЙСНЕННЯМ ДЕРЖАВНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ 

 
9.1. Основні вимоги до підготовки звіту  

про проведення процедур державних закупівель 
 
 

Наказом Міністерства економіки України від 26.07.2010 
№ 922  «Про затвердження форм документів у сфері дер-
жавних закупівель» визначені основні вимоги до підготовки 
таких звітів про результати проведення процедур закупівель: 

– відкритих і двоступеневих торгів; 
– запиту цінових пропозицій; 
– закупівлі в одного учасника. 
Звіт повинен складатися з таких розділів. 
1. Замовник: 

1.1. Назва. 
1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ. 
1.3. Місцезнаходження. 
1.4. Посадові особи замовника, уповноважені здійсню-

вати зв’язок з учасниками (прізвище, ім’я, по батькові, посада 
та адреса, номер телефону та телефаксу із зазначенням коду 
міжміського телефонного зв’язку, e-mail). 

1.5. Головний розпорядник коштів (повна назва та 
ідентифікаційний код за ЄДРПОУ). 

2. Джерело фінансування закупівлі. 
3. Предмет закупівлі: 

3.1. Назва. 
3.2. Кількість товарів, вид робіт або послуг. 

4. Процедура закупівлі. 
5. Інформування про процедуру закупівлі: 

5.1. Веб-портал Міністерства економічного розвитку 
і торгівлі України, де розміщено інформацію про закупівлю. 

5.2. Веб-сайт, де замовник додатково розміщував 
інформацію про закупівлю (за наявності). 

5.3. Дата оприлюднення і номер оголошення про 
проведення процедури закупівлі, опублікованого в держав-
ному офіційному друкованому виданні з питань державних 
закупівель та розміщеного на веб-порталі Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України. 
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5.4. Дата оприлюднення і номер оголошення про про-
ведення процедури закупівлі, опублікованого у відповідних 
міжнародних виданнях (у випадках, передбачених 
законодавством). 

5.5. Дата оприлюднення та номер повідомлення про 
акцепт пропозиції конкурсних торгів, опублікованого в 
державному офіційному друкованому виданні з питань дер-
жавних закупівель та розміщеного на веб-порталі Мініс-
терства економічного розвитку і торгівлі України. 

5.6. Дата і номер оголошення про результати про-
ведення торгів, опублікованого в державному офіційному 
друкованому виданні з питань державних закупівель та 
розміщеного на веб-порталі Міністерства економічного 
розвитку і торгівлі України. 

5.7. Дата і номер оголошення про результати про-
ведення торгів, опублікованого у відповідних міжнародних 
виданнях (у випадках, передбачених законодавством). 

6. Інформація про учасників процедури закупівлі, що 
подали пропозиції конкурсних торгів. 

6.1. Кількість учасників процедури закупівлі. 
6.2. Назва/прізвище, ім’я, по батькові. 
6.3. Ідентифікаційний код/ідентифікаційний номер. 
6.4. Місцезнаходження. 

7. Інформація про пропозиції конкурсних торгів: 
7.1. Термін подання пропозицій конкурсних торгів 

(дата і час). 
7.2. Дата розкриття пропозицій конкурсних торгів 

(дата і час). 
7.3. Кількість отриманих пропозицій конкурсних 

торгів. 
7.4. Кількість пропозицій конкурсних торгів, поданих 

на другому етапі (у разі застосування процедури дво-
ступеневих торгів). 

7.5. Ціна і стислий опис інших умов кожної пропозиції 
конкурсних торгів. 

7.6. Перелік відхилених пропозицій конкурсних торгів, 
обґрунтування підстав відхилення. 
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8. Інформація про оцінювання пропозицій конкурсних 
торгів: 

8.1. Ціни пропозицій конкурсних торгів, що оцінюва-
лися: найнижча ціна пропозиції конкурсних торгів ________; 
найвища ціна пропозиції конкурсних торгів ______________; 
номер ______ та ціна акцептованої пропозиції конкурсних 
торгів ________________ (цифрами), __________________ 
(словами). 

8.2. Дата акцепту пропозиції конкурсних торгів. 
9. Інформація про учасника, з яким укладено договір про 

закупівлю: 
9.1. Назва/прізвище, ім’я, по батькові. 
9.2. Ідентифікаційний код/ідентифікаційний номер. 
9.3. Місцезнаходження (для юридичної особи) та 

місце проживання (для фізичної особи), телефон, телефакс. 
10. Дата укладення договору про закупівлю та його ціна. 
11. Підстави прийняття рішення про неукладення 

договору про закупівлю (якщо таке відбулося). 
12. Торги відмінені або визнані такими, що не відбулися: 

12.1. Дата прийняття рішення. 
12.2. Причини. 

13. Зведена інформація замовника про наявність та від-
повідність встановленим законодавством вимогам доку-
ментів, що підтверджують відповідність учасників кваліфіка-
ційним критеріям: 

13.1. Перелік учасників, що подали всі документи, 
які підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним 
критеріям та відповідають встановленим законодавством 
вимогам. 

13.2. Перелік учасників, які не подали документів, 
що підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним 
критеріям, або подані документи не відповідають встанов-
леним законодавством вимогам. 

13.3. Перелік учасників, яким було відмовлено в 
участі у процедурі закупівлі. 
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13.4. Перелік учасників, яким було відмовлено в 
участі у процедурі закупівлі із зазначенням підстав для 
кожного такого учасника з посиланням на законодавчі акти. 

14. Інша інформація (у тому числі обґрунтування 
застосування скороченої процедури). 

15. Склад комітету з конкурсних торгів: 
_____________________________________________________

(прізвища, ініціали та посади членів комітету). 
 
Звіт підписує уповноважена особа замовника із зазна-

ченням посади, прізвища та ініціалів. Засвідчується звіт 
печаткою замовника. 

Наведемо приклад складання звіту про проведення 
відкритих торгів. 
 
Приклад складання звіту про проведення відкритих торгів 

 (джерело: за сайтом Черкаської обласної  
соціально-економічної газети  

«Нова Доба» http://www.novadoba.info) 
 

Звіт  
про результати проведення процедур  
відкритих торгів Черкаської обласної  

соціально-економічної газети «Нова Доба» 
№ 2 від 12 жовтня 2010 р. 

 
 
1. Замовник: 

1.1. Назва. Черкаська обласна соціально-економічна 
газета «Нова Доба». 

1.2. Ідентифікаційний код за ЄДРПОУ. 30629873. 
1.3. Місцезнаходження. вул. Хрещатик, 223, к. 406, 

м. Черкаси, 18000. 
1.4. Посадові особи замовника, уповноважені здійснювати 

зв’язок з учасниками торгів (прізвище, ім’я, по батькові, 
посада та адреса, номер телефону та телефаксу із зазначенням 
коду міжміського телефонного зв’язку, e-mail). Голова 
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тендерного комітету, заступник головного редактора 
Хроменко Ірина Олександрівна, заступник голови тендер-
ного комітету, головний бухгалтер Круціло Любов Анто-
нівна, (0472)45-26-82, 32-87-88, факс (0472) 45-25-97, е-mail: 
ikhromenko@yandex.ru, krucilola@mail.ru, novadoba 
@megastyle.com 

 1.5. Головний розпорядник коштів (повна назва та 
ідентифікаційний код за ЄДРПОУ). Головне управління з 
питань внутрішньої політики Черкаської ОДА, 33978798. 
 
2. Джерело фінансування закупівлі. Місцевий бюджет. 
 
3. Предмет закупівлі: 

3.1. Назва. Код ДК 21.12.1, папір для графічних робіт 
некрейдовий (папір газетний, марка А, щільність 45, 
формат 84). 

3.2. Кількість товарів, вид робіт або послуг. 37 т. 
 
4. Процедура закупівлі. Відкриті торги. 
 
5. Інформування про процедуру закупівлі: 

5.1. Веб-портал Міністерства економічного розвитку і 
торгівлі України, де розміщено інформацію про закупівлю: 
www.tender.me.gov.ua 

5.2. Веб-сайт, де замовник додатково розмістив інфор-
мацію про закупівлю (за наявності). www.novadoba.info 

5.3. Дата оприлюднення та номер оголошення про про-
ведення процедури закупівлі, опублікованого в державному 
офіційному друкованому виданні з питань державних заку-
півель та розміщеного на веб-порталі Міністерства економіч-
ного розвитку і торгівлі України. 16.08.2010, № 28249, 
ІБ «Вісник державних закупівель» № 33(421). 

5.4. Дата оприлюднення і номер оголошення про про-
ведення процедури закупівлі, опублікованого у відповідних 
міжнародних виданнях (у випадках, передбачених 
законодавством). 
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5.5. Дата оприлюднення та номер повідомлення про акцепт 
пропозиції конкурсних торгів, опублікованого в державному 
офіційному друкованому виданні з питань державних заку-
півель та розміщеного на веб-порталі Міністерства еконо-
мічного розвитку і торгівлі України. 20.09.2010, 
№ 00355(КУЛ), ІБ «Вісник державних закупівель» 
№ 38(426). 

5.6. Дата і номер оголошення про результати проведення 
торгів, опублікованого в державному офіційному друкова-
ному виданні з питань державних закупівель та розміщеного 
на веб-порталі Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України. 
11.10.2010, № 33312, ІБ «Вісник державних закупівель» 
№ 41(429). 

5.7. Дата і номер оголошення про результати проведення 
торгів, опублікованого у відповідних міжнародних виданнях 
(у випадках, передбачених законодавством). 
 
6. Інформація про учасників процедури закупівлі, що подали 
пропозиції конкурсних торгів. 

6.1. Кількість учасників процедури закупівлі. 2 (двоє). 
6.2. Назва/прізвище, ім’я, по батькові. 

6.2.1.  Дубовець Тетяна Миколаївна. 
6.2.2.  Маклюк Микола Михайлович. 

6.3. Ідентифікаційний код/ідентифікаційний номер. 
6.3.1. ІН № 2988916629. 
6.3.2. ІН № 1890606450. 

6.4. Місцезнаходження. 
6.4.1.  вул. Старобілоуська, 25а, к. 207, м. Чернігів, 14017. 
6.4.2. пр. Миру, 55, к. 48, м. Чернігів, 14000. 

 
7. Інформація про пропозиції конкурсних торгів: 

7.1. Термін подання пропозицій конкурсних торгів (дата і 
час). 15 вересня 2010р., до 11.00. 

7.2. Дата розкриття пропозицій конкурсних торгів (дата і 
час). 15 вересня 2010р., до 12.00. 



Н.Б. ТКАЧЕНКО                                             ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ 

 172

7.3. Кількість отриманих пропозицій конкурсних торгів. 2 
(дві). 

7.4. Кількість пропозицій конкурсних торгів, поданих на 
другому етапі (у разі застосування процедури двоступеневих 
торгів). 

7.5. Ціна і стислий опис інших умов кожної пропозиції 
конкурсних торгів. 
Ціна пропозиції № 1 – 262330,00 грн, умови розрахунків – 
5 днів, термін постачання – 10 днів. 
Ціна пропозиції № 2 – 270100,00 грн, умови розрахунків – 
5 днів, термін постачання – 10 днів. 

7.6. Перелік відхилених пропозицій конкурсних торгів, 
обґрунтування підстав відхилення. Немає. 
 
8. Інформація про оцінювання пропозицій конкурсних торгів: 

8.1. Ціни пропозицій конкурсних торгів, що оцінювалися: 
найнижча – 262330,00 грн без ПДВ; 
найвища – 270100,00 грн без ПДВ; 
номер 1 та ціна акцептованої пропозиції конкурсних 
торгів 262330,00 грн (двісті шістдесят дві тисячі триста 
тридцять грн 00 коп.) без ПДВ. 

8.2. Дата акцепту пропозиції конкурсних торгів. 16.09.2010. 
 
9. Інформація про учасника, з яким укладено договір про 
закупівлю: 

9.1. Найзва/прізвище, ім’я, по батькові. Дубовець Тетяна 
Миколаївна. 

9.2. Ідентифікаційний код/ідентифікаційний номер. ІН 
№ 2988916629. 

9.3. Місцезнаходження (для юридичної особи) та місце 
проживання (для фізичної особи), телефон, телефакс. 
вул. Старобілоуська, 25а, к. 207, м. Чернігів, 14017, 
(0462)61-09-50. 
  
10. Дата укладення договору про закупівлю та його ціна. 
5 жовтня 2010 р., 262330,00 грн (двісті шістдесят дві тисячі 
триста тридцять грн 00 коп.) без ПДВ. 
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11. Підстави прийняття рішення про неукладення договору 
про закупівлю (якщо таке відбулось). Немає. 
 
12. Торги відмінені або визнані такими, що не відбулися. 
Немає. 

12.1. Дата прийняття рішення. 
12.2. Причини. 

 
13. Зведена інформація замовника про наявність та відпо-
відність встановленим законодавством вимогам документів, 
що підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним 
критеріям відповідно до ст. 16 Закону України «Про здійс-
нення державних закупівель» (далі – Закон), та наяв-
ність/відсутність обставин, встановлених ст. 17 Закону, із 
зазначенням відповідних підстав. 

13.1. Перелік учасників, що подали всі документи, які 
підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним 
критеріям відповідно до ст. 16 Закону та відповідають 
встановленим законодавством вимогам. 

13.1.1.  Дубовець Тетяна Миколаївна. 
13.1.2.  Маклюк Микола Михайлович. 

13.2. Перелік учасників, які не подали документів, що 
підтверджують відповідність учасників кваліфікаційним 
критеріям відповідно до ст. 16 Закону, або подані документи 
не відповідають встановленим законодавством вимогам. 
Немає. 

13.3. Перелік учасників, щодо яких не встановлені обста-
вини, визначені ст. 17 Закону. 

13.4. Перелік учасників, щодо яких встановлені обста-
вини, визначені ст. 17 Закону, та підстава (перелік підстав) 
для кожного такого учасника. 
 
14. Інша інформація (у тому числі обґрунтування застосу-
вання скороченої процедури). 
Термін отримання пропозицій – загальний. Запитів щодо 
роз’яснення документації не надходило. Пропозиції кон-
курсних торгів оцінювали за одним критерієм: ціною. 
Переможця визначено за найнижчою ціною. Зупинення 
процедури закупівлі у зв’язку з оскарженням рішень, дій 
або бездіяльності замовника не здійснювалось. 
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15. Склад комітету з конкурсних торгів. 
Хроменко І.О., заступник головного редактора, голова 
комітету з конкурсних торгів; 
Круціло Л.А., головний бухгалтер, перший заступник 
голови комітету з конкурсних торгів; 
Коропенко А.О., заступник головного редактора, заступ-
ник голови комітету з конкурсних торгів; 
Покатілов В.П., начальник господарчого відділу, секретар 
комітету з конкурсних торгів; 
Коренко Т.В., бухгалтер, член комітету з конкурсних 
торгів; 
Худолій В.М., юрист, член комітету з конкурсних торгів. 
 
 
Голова комітету 
з конкурсних торгів Хроменко І.О. _____________  ______ 
                                                                             (прізвище, ініціали) (підпис) 
 
М.П. 

 
Постановою Кабінету Міністрів України від 

27.09.2000 № 1469 «Про організаційні заходи щодо функ-
ціонування системи державних закупівель» визначено, що 
Державна служба статистики України забезпечує виконання 
робіт щодо державної статистичної звітності № 1-торги 
(тендери). Наказом Державного комітету статистики України 
від 19.11.2009 № 433 «Про затвердження Інструкції щодо 
заповнення форми державного статистичного спостереження 
№ 1-торги (тендери) (квартальна) «Звіт про проведення 
процедур закупівель товарів, робіт і послуг за державні 
кошти» затверджено інструкцію щодо його заповнення.  

Звіт складається з двох розділів (див. підрозд. 1.6).  
1. Загальна кількісна характеристика процедур 

закупівель. 
2. Вартісна характеристика процедур закупівель. 
Показники другого розділу заповнюють у тисячах 

гривень з одним десятковим знаком. 
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Звіт складається щоквартально наростаючим підсумком 
з початку року. У ньому відображається інформація про про-
цедури, що відбулись у звітному періоді (у разі укладення 
договору про закупівлю у звітному періоді), та торги, які 
відмінено чи визнано такими, що не відбулися.  

У разі укладення довгострокових договорів (нове будів-
ництво, реконструкція, капітальний ремонт та ін.) порядок 
заповнення форми № 1-торги (тендери) статистичної звіт-
ності такий: у поточному році зазначають загальну вартість 
будівництва об’єкта (робіт) і суму коштів, використану 
у звітному періоді із загальної вартості будівництва об’єкта. 
За продовження фінансування договору в наступному році 
заповнюють тільки суму коштів за договором у звітному 
періоді. 

Державне статистичне спостереження за формою № 1-торги 
(тендери) «Звіт про проведення торгів (тендерів) на заку-
півлю товарів, робіт, послуг за державні кошти» збирається 
міністерствами, відомствами – головними розпорядниками 
коштів з підпорядкованих їм розпорядників коштів нижчого 
рівня та організацій – одержувачів державних коштів, а також 
територіальних підрозділів з усіх видів надходження дер-
жавних коштів. У разі надходження коштів для закупівлі 
товарів, робіт, послуг з різних джерел (Державний бюджет 
України, бюджет Автономної Республіки Крим, місцевий 
бюджет, інші державні кошти) звіт необхідно подавати 
одному головному розпоряднику коштів відповідно до 
структурної підпорядкованості.  
 
 

9.2. Державний нагляд, регулювання і контроль 
державних закупівель 

 
Мета здійснення державного регулювання та контролю – 

встановити відповідність проведених процедур закупівель 
товарів, робіт і послуг за державні кошти чинному законо-
давству України. До основних завдань контролю належать 
перевірка додержання вимог актів законодавства, виявлення 
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порушень та усунення недоліків у сфері закупівель товарів, 
робіт і послуг за державні кошти. 

Розрізняють такі види контролю: 
– бюджетний, коли перевіряють усі центральні органи 

виконавчої влади (міністерства, установи, підприємства); 
– тематичний (плановий контроль), коли перевіряють 

організації охорони здоров’я, транспорту тощо; 
– скарговий (поточний), який здійснюють за повідом-

леннями учасників процедур закупівель (комерційних 
структур, підприємств, фізичних осіб). 

Контроль здійснюють планово та позапланово. 
Процес здійснення державних закупівель контролюють 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, 
Державна фінансова інспекція України, Державна казна-
чейська служба України та їх регіональні органи, Генеральна 
прокуратура України, Управління боротьби з економічною 
злочинністю, Рахункова палата України. 

З метою проведення перевірок (ревізій) контролюючі 
органи для організації своєї роботи керуються виключно 
нормативно-правовими актами. 

Міністерство економічного розвитку і торгівлі 
України здійснює такі функції: 

– розроблює і затверджує нормативно-правові акти з 
питань державних закупівель; 

– здійснює моніторинг державних закупівель; 
– є засновником та забезпечує публікування державного 

офіційного друкованого видання з питань державних заку-
півель, у тому числі міжнародного; 

– забезпечує функціонування веб-порталу з питань 
закупівель з метою інформування громадськості; 

– надає роз’яснення щодо застосування законодавства у 
сфері закупівель; 

– погоджує навчальні програми з підготовки спеціалістів 
у сфері закупівель та підвищення їх кваліфікації; 

– співробітничає з органами Антимонопольного комі-
тету України, правоохоронними органами з виявлення фактів 
порушення вимог законодавства у сфері закупівель; 
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– забезпечує ефективне та раціональне використання 
державних коштів, максимальну їх економію при здійсненні 
державних закупівель.  

З метою виконання своїх повноважень Міністерство 
економічного розвитку і торгівлі України має право вимагати 
від замовників подання звіту про результати проведення 
процедури закупівлі; отримувати від замовників та органів 
державного регулювання і контролю документи та інфор-
мацію з питань державних закупівель. 

Антимонопольний комітет України як орган 
оскарження має постійно діючу адміністративну колегію з 
розгляду скарг про порушення законодавства у сфері дер-
жавних закупівель. Рішення органу оскарження оформлю-
ються в письмовій формі та надсилаються суб’єкту оскар-
ження та замовнику.  

Рішення органу оскарження обов’язкові для виконання 
замовниками, публікуються в державному офіційному друко-
ваному виданні з питань державних закупівель та опри-
люднюються на веб-порталі Антимонопольного комітету 
України. 

Державна казначейська служба України перевіряє: 
– укладений договір з переможцем торгів; 
– звіт про результати проведення закупівлі; 
– річний план закупівель; 
– оприлюднення оголошення про проведення та 

результати торгів; 
– оприлюднення повідомлення про акцепт; 
– рішення уповноваженого органу про погодження про-

цедури закупівлі в одного учасника. 
Якщо зазначені документи оформлені згідно із законо-

давчими актами, відповідають один одному, Державне 
казначейство України, його регіональні органи дозволяють 
здійснити оплату з результатами виконання договору. 

При виявленні в документах порушень вимог законо-
давства у сфері закупівель, відміні закупівлі, за рішенням 
суду про визнання результатів процедури закупівлі 
недійсними, під час зупинення процедури закупівлі, 
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Державна казначейська служба України вживає заходів 
недопущення здійснення платежів з рахунка замовника згідно 
з узятим фінансовим зобов’язанням за договором про 
закупівлю та повідомляє про це уповноважений орган та 
орган оскарження.  

Органи державної фінансової інспекції України. Згідно 
з постановою Кабінету Міністрів України від 20 квітня 
2006 р. № 550 «Про затвердження Порядку проведення 
інспектування державною контрольно-ревізійною службою» 
ревізія фінансово-господарської діяльності об’єкта контролю 
проводиться шляхом документальної та фактичної перевірки 
дотримання вимог законів та інших нормативно-правових 
актів.  

У разі виявлення порушень законодавства України при 
здійсненні державних закупівель результати контролю 
оформлюються у вигляді висновку, що надається керівнику 
організації-замовника, щодо якої здійснювались контрольні 
дії, Державній фінансовій інспекції України та може пода-
ватися правоохоронним органам у порядку, що визначається 
нормативно-правовими актами. 

За зверненнями правоохоронних органів Державна 
фінансова інспекція України може проводити позапланову 
виїзну ревізію об’єкта контролю на таких підставах:  

– постанови слідчого або прокурора про призначення 
позапланової виїзної ревізії та рішення суду про дозвіл на її 
проведення, де зазначені підстави її проведення, дати початку 
та завершення, номер, дата і підстави порушення кримі-
нальної справи, а також орган, що порушив кримінальну 
справу;  

– постанови слідчого або прокурора про призначення 
позапланової виїзної ревізії, прийнятої після порушення 
кримінальної справи щодо посадових осіб об’єкта контролю – 
підконтрольної установи;  

– інформації про факти, що свідчать про порушення 
об’єктом контролю – підконтрольною установою законів, та 
рішення суду про дозвіл на проведення ревізії, де зазначені 
підстави її проведення, дати початку та завершення. 
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Функції та завдання Рахункової палати України визна-
чені Законом України «Про Рахункову палату» і спрямовані 
на фінансовий та адміністративний аудит щодо державних 
фінансів, зміцнення фінансової дисципліни в Україні, 
розроблення рекомендації з удосконалення системи заходів 
протидії корупції, пов’язаних з дохідною і видатковою 
частинами Державного бюджету України. 

Відповідно до Стандарту Рахункової палати України 
«Порядок підготовки і проведення перевірок та оформлення 
їх результатів», затвердженого постановою Колегії рахун-
кової палати № 28-6 від 27.12.2004, Рахункова палата України 
здійснює зовнішній контроль у формі ревізії, перевірки. 

Предметом перевірки є порядок використання коштів 
Державного бюджету України, загальнодержавних цільових 
фондів, валютних та кредитно-фінансових ресурсів, інших 
державних коштів, пов’язаних з Державним бюджетом 
України,  

За місцем проведення розрізняють перевірки камеральні 
та виїзні. Камеральною є перевірка, яку здійснює Рахункова 
палата України на підставі звітності та інших документів без 
перебування на об’єкті. 

Виїзна перевірка проводиться за місцезнаходженням 
об’єкта перевірки. 

Планові перевірки здійснюються на підставі річних та 
поточних планів роботи Рахункової палати України та Колегії 
Рахункової палати України, річних і поточних планів роботи 
департаментів та інших структурних підрозділів, які мають на 
це повноваження. Позапланові перевірки включаються до 
плану роботи та проводяться за рішенням Колегії Рахункової 
палати України. 

Перевірка здійснюється на основі доручення, яке 
підписує член Рахункової палати України, відповідальний за 
її проведення. У дорученні зазначають мету та предмет 
перевірки, термін її проведення, склад контрольної групи 
суб’єкта перевірки. 
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Керівник контрольної групи суб’єкта перевірки перед 
початком її проведення пред’являє доручення уповноваженій 
посадовій особі об’єкта перевірки. 

За результатами перевірки Рахункова палата України 
оцінює ефективність використання бюджетних коштів за 
допомогою таких показників: 

продуктивність – співвідношення між випуском про-
дукції, наданням послуг та іншими результатами діяльності 
розпорядника або одержувача коштів Державного бюджету 
України та використаними на їх виробництво матеріальними, 
фінансовими та трудовими ресурсами; 

результативність – ступінь відповідності фактичних 
результатів діяльності розпорядника або одержувача бюджет-
них коштів запланованим результатам; 

економність – досягнення розпорядником або отриму-
вачем бюджетних коштів запланованих результатів за 
рахунок використання найменшого обсягу бюджетних коштів 
або досягнення найкращого результату за рахунок викорис-
тання заданого обсягу бюджетних коштів. 

Результати перевірок Рахункова палата України 
оприлюднює (табл. 9.1, рис. 9.1). Найпроблемнішими сфе-
рами державних фінансів в Україні за 2008–2010 рр. 
Рахунковою палатою України визначено: 

– закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти; 
– субвенцію з державного бюджету; 
– агропромисловий комплекс; 
– фінансування будівництва; 
– державні наукові дослідження та розробки. 
Під час аудиту використання бюджетних коштів у 

першому півріччі 2009 р. загальний обсяг порушень у сфері 
державних закупівель становив 1268,5 млн грн.  
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Таблиця 9.1 
 

Структура основних порушень у сфері державних 
закупівель за 2003–2005 рр. 

(за даними Рахункової палати України)  
 

№ 
пор. 

Види порушень у сфері державних 
закупівель 

Сума 
закупівлі, 
тис. грн 

Частка  
в пору-
шенні, %

1 Здійснення закупівлі без застосування 
передбачених законодавством процедур

3697238,8 93,1

2 Порушення умов застосування 
процедури закупівлі в одного учасника 

67590,1 1,7

3 Порушення термінів акцепту пропозиції 
та укладання договору про закупівлю 

32258,7 0,8

4 Порушення вимог до оформлення 
документації, розкриття та оцінювання 
пропозицій 

21509,2 0,5

5 Порушення вимог до оформлення  
та укладання договору про закупівлю 

3246,9 0,1

6 Порушення умов застосування 
процедур закупівель, відміни торгів  
та визнання торгів такими, що  
не відбулися 

2349,4 0,1

7 Порушення вимог до визначення частин 
предмета закупівлі з метою уникнення 
проведення відкритих торгів 

4537,2 0,1

8 Інші 142113,5 3,6
Разом 3970873,8 100,0



Н.Б. ТКАЧЕНКО                                             ДЕРЖАВНІ ЗАКУПІВЛІ 

 182

 
 

 
Рис. 9.1. Структура виявлених бюджетних порушень  
у 2009 р. (джерело: сайт Рахункової палати України 

http://www.ac-rada.gov.ua) 
 
 

9.3. Основні питання, які підлягають  
контролю при здійсненні державних закупівель 

 
Під час контролю перевірці підлягають такі основні 

питання. 
1. Відповідність використання коштів, спрямованих на 

закупівлю товарів, робіт і послуг, їх кошторисному 
призначенню.  

2. Організаційні питання щодо здійснення процедур 
закупівлі: 

– відповідність рішень замовника законодавству України 
у сфері державних закупівель; 
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– наявність рішення про утворення комітету з кон-
курсних торгів; 

– наявність документації з конкурсних торгів.  
3. Здійснення процедур закупівлі відповідно до чинного 

законодавства України: 
– наявність та відповідність документації з конкурсних 

торгів законодавчим актам щодо державних закупівель; 
– опублікування оголошення про закупівлю відповідно 

до законодавства; 
– дотримання термінів отримання пропозицій; 
– відповідність пропозицій учасників вимогам доку-

ментації, які були допущені до оцінювання; 
– наявність відомостей про реєстрацію пропозицій; 
– відповідність протоколу розкриття затвердженій 

формі; 
– відповідність учасників кваліфікаційним вимогам; 
– підстави відхилення пропозицій; 
– правомірність визначення переможця торгів; 
– відповідність укладеного договору основним (істотним) 

умовам, зазначеним у документації та пропозиції переможця; 
– відповідність ціни укладеного договору кон’юнктурі 

цін на ринку предмету закупівлі; 
– наявність позитивного рішення про застосування 

закупівлі в одного учасника; 
– опублікування оголошення про результати закупівлі 

відповідно до чинного законодавства; 
– своєчасне повідомлення учасників та переможця торгів 

про результати торгів, відповідність їх змісту чинним законо-
давчим актам; 

– підстави відміни торгів або визнання їх такими, що не 
відбулися; 

– наявність звітів про результати здійснення процедури 
закупівлі та відповідність законодавству; 

– оплата договірних зобов’язань відповідно до умов 
укладеного договору про закупівлю. 
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До переліку документів і матеріалів, які перевіряються 
державними органами контролю на відповідність законо-
давству щодо державних закупівель, входять такі. 

1. Розпорядчі документи замовника щодо функціону-
вання комітету з конкурсних торгів та річного плану 
закупівель.  

2. План закупівель та зміни до нього. 
3. Протоколи засідань комітету, у тому числі протоколи 

розкриття, оцінювання пропозицій. 
4. Документація з конкурсних торгів. 
5. Копії інформаційних матеріалів замовника та 

учасників (оголошення, запрошення, запити, роз’яснення, 
повідомлення тощо).  

6. Копії документів, наданих учасниками на запит 
замовників.  

7. Оригінали або копії листів-погодження застосування 
закупівлі в одного учасника.  

8. Копії документів, що підтверджують забезпечення 
пропозиції та виконання договору про закупівлю.  

9. Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних 
торгів та повідомлення учасників про результати торгів.  

10. Оригінали всіх пропозицій, відомості про які зафік-
совані у протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів.  

11. Оригінали укладених договорів про закупівлю.  
12. Звіти про результати відкритих і двоступеневих 

торгів. 
13. Інша документація (експертні висновки, офіційні 

роз’яснення). 
Перелічені питання і документи перевіряють 

контролюючі органи. 
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10. МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ЗАКУПІВЕЛЬ 
 

10.1. Типовий закон ЮНСІТРАЛ  
про закупівлю товарів, робіт і послуг 

 
Типовий закон ЮНСІТРАЛ «Про закупівлі товарів, робіт 

і послуг» був прийнятий у 1994 р. на 27-й сесії Комісії ООН. 
У законі накопичений міжнародний досвід здійснення дер-
жавних закупівель в умовах ринкової економіки. Цей закон 
розроблений ООН як приклад упровадження ринкової моделі 
розміщення державного замовлення і призначався насам-
перед для країн з перехідним типом економіки, а також для 
держав, що розвиваються.  

Основна мета Типового закону ЮНСІТРАЛ полягає в 
максимальному розвитку конкуренції, забезпеченні спра-
ведливого ставлення до постачальників і підвищенні рівня 
відкритості та об’єктивності при здійсненні державних 
закупівель. Цей закон рекомендується застосовувати для всіх 
процедур державних закупівель, за винятком пов’язаних із 
забезпеченням національної оборони і безпеки.  

Закон ЮНСІТРАЛ регламентує закупівлю товарів, робіт 
і послуг у таких цілях:  

– забезпечення максимальної економічності та 
ефективності закупівель;  

– розширення і стимулювання участі в закупівлях 
постачальників (підрядників) незалежно від державної 
належності;  

– розвитку конкуренції між постачальниками;  
– забезпечення справедливого і неупередженого став-

лення до постачальників;  
– сприяння об’єктивності та безсторонності процесу 

закупівель і громадській довірі до нього;  
– забезпечення відкритості процедур закупівель. 
Процедура відкритого конкурсу передбачає: 
– публікування оголошення; 
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– ознайомлення потенційних постачальників з умовами 
конкурсу (конкурсної документації); 

– підготовку конкурсних заявок, включаючи зміни і 
роз’яснення;  

– подання конкурсних заявок;  
– публічну процедуру розкриття конкурсних заявок;  
– оцінювання заявок;  
– акцепт заявок; 
– укладення договору про постачання з переможцем 

торгів за результатами конкурсу.  
Учасники закупівлі повинні:  
– відповідати встановленим організаторами торгів квалі-

фікаційним даним;  
– мати необхідні професійні та технічні кваліфікаційні 

дані, професійну і технічну компетентність, фінансові 
ресурси, устаткування та інші матеріальні можливості, 
управлінську компетентність, надійність, досвід і репутацію, 
а також людські ресурси для виконання договору про 
закупівлю;  

– бути правочинними укладати договір про закупівлі;  
– бути платоспроможними, їх майно не повинно 

перебувати під судовим контролем, не бути банкротами і не 
ліквідовуватись;  

– виконати зобов’язання зі сплати податків і внесків із 
соціального забезпечення у відповідній державі;  

– не мати засудження за кримінальний злочин, пов’я-
заний з професійною діяльністю чи наданням неправдивих 
заяв або невірних кваліфікаційних даних, з метою укладення 
договору про закупівлю.  

Організація, що здійснює закупівлю, не повинна вста-
новлювати щодо постачальників жодних критеріїв, вимог або 
процедур, які є дискримінацією.  

Положення Типового закону покладені в основу чинного 
законодавства країн Східної Європи, у тому числі України. 
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Прийнятий  у 2000 р. Закон України «Про закупівлю товарів, 
робіт і послуг за державні кошти» повністю враховував 
основні положення Типового закону ЮНСІТРАЛ. 

 
 

10.2. Принципи і правила закупівлі товарів і послуг  
для проектів, які фінансує Європейський банк 

реконструкції і розвитку 
 

Країни операцій Європейського банку реконструкції і 
розвитку (ЄБРР) при здійсненні державних закупівель зо-
бов’язані відповідати принципам економії, ефективності, про-
зорості та підзвітності. Конкуренція є основним принципом 
закупівель.  

Правила поширюються на договори постачання товарів, 
надання послуг (за винятком консультаційних послуг), а 
також виконання робіт у державному секторі, які повністю 
або частково фінансуються ЄБРР.  

Договори присуджуються за результатами відкритих торгів. 
Мінімальна вартісна межа проведення відкритих торгів – 
200 000 євро для закупівлі товарів та послуг і 5 млн євро – для 
закупівлі робіт. Забороняється поділяти вартість закупівлі на 
частини з метою ухиляння від відкритих торгів. 

Процес закупівлі товарів і послуг у державному секторі 
складається з таких етапів:  

1) складання плану закупівлі;  
2) оголошення про можливість участі в торгах;  
3) запрошення до участі в торгах і публікування кон-

курсних документів;  
4) отримання та оцінювання конкурсних заявок і 

присудження контракту; 
5) діловодство за договорами. 
Державні контракти, як правило, присуджуються за 

підсумками відкритих конкурсних торгів. І лише у винят-
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кових випадках контракти можна присуджувати за підсум-
ками торгів з обмеженою кількістю учасників або з одним 
учасником. Для зарубіжної і вітчизняної продукції, зару-
біжних і вітчизняних постачальників або підрядників повинні 
бути рівні умови участі в торгах.  

Банк періодично здійснює огляд чинних у країнах – 
учасниках торгів законів, норм і порядку закупівель, а також 
надає консультаційні послуги, технічне сприяння і готує 
кадри з тим, щоб допомогти країнам привести перелічене у 
відповідність з принципами Угоди СОТ, а також узгодити з 
принципами і правилами ЄБРР. 

До участі в тендері допускаються юридичні та фізичні 
особи з будь-якої країни з фінансованих ЄБРР проектів 
незалежно від того, чи є країна членом ЄБРР. Фірмам з країн, 
що розвиваються, так само як і фірмам з країн операцій ЄБРР 
пропонується брати участь у торгах на рівних умовах. 

Банк вимагає від замовників і учасників торгів за 
фінансованими договорами дотримання етичних норм з 
недопущення корупційних і шахрайських дій, примусових 
дій, змови. 

За недотримання зазначених норм ЄБРР вживає таких 
заходів: 

– відхиляє пропозиції про присудження контракту; 
– анулює частку фінансування ЄБРР, виділену на оплату 

договорів постачання товарів, виконання робіт, надання 
послуг; 

– позбавляє фірму безстроково або на певний термін 
права отримати фінансований ЄБРР контракт. 

Розгляд і схвалення ЄБРР плану закупівель є одним з 
найважливіших етапів визначення цілей витрачання пози-
кових коштів. Після підготовки плану закупівель і на 
максимально ранньому етапі проектного циклу замовник 
повинен опублікувати загальне оголошення про закупівлю 
для ознайомлення підприємців зі змістом проекту. 
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В оголошенні обов’язково зазначають мету і суму по-
зики, загальний зміст плану закупівель, у тому числі товари, 
що придбавалися, виконані роботи і надані послуги; передба-
чувані терміни; назву і адресу організації, до якої можуть 
звертатися зацікавлені підприємці. Таке оголошення опублі-
ковують у газеті з масовим тиражем у країні замовника, а 
також за необхідності в офіційних вісниках і міжнародних 
спеціалізованих виданнях. 

Крім того, оголошення надсилають до ЄБРР не пізніше 
як за 60 днів до розсилання запрошень узяти участь у торгах. 
Банк організовує опублікування оголошення в бюлетені ЄБРР 
«Procurement Opportunities», на сайті ЄБРР у мережі Інтернет 
(www.cbrd.com) і бюлетені ООН «Development Business».  

Основну процедуру становлять відкриті конкурсні торги, 
що відкриває широкі можливості для реалізації принципу 
конкуренції і відповідає вимогам економії та ефективності. 
Замовник зобов’язаний завчасно опублікувати оголошення 
про можливість участі у відкритих торгах.  

Торги з одним учасником допускаються в таких винят-
кових випадках: 

– продовжується діючий контракт, присуджений у 
прийнятному для ЄБРР порядку, на додаткові товари, роботи 
або послуги однотипного характеру, що забезпечить явний 
економічний ефект і оперативність, а новий конкурс не 
надасть переваг;  

– проведені згідно з правилами закупівель ЄБРР відкриті 
торги не дали результатів;  

– продукцію може постачити лише один постачальник;  
– інші постачальники не можуть забезпечити сумісності 

устаткування;  
– виникає крайня потреба.  
У зазначених випадках з відома ЄБРР замовник має 

право запропонувати певній фірмі подати конкурсну заявку 
без попереднього опублікування оголошення.  
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Замовники повинні користуватися типовою конкурсною 
документацією ЄБРР за кожним видом закупівель.  

Ціни конкурсних заявок на постачання товарів визна-
чаються на підставі міжнародних умов торгівлі INCOTERMS.  

Учасник торгів має право зазначити ціну конкурсної 
заявки в будь-якій валюті або в євро, або в їх поєднанні. 
Платежі за договором здійснюються у валюті ціни конкурсної 
заявки переможця торгів.  

Умови і порядок здійснення платежів повинні від-
повідати міжнародній комерційній практиці. Договорами 
постачання товарів передбачається повна оплата зазначених у 
них товарів за фактом постачання, за винятком договорів 
підряду, коли частину оплати можна затримувати до вико-
нання постачальником або підрядником усіх узятих ними 
зобов’язань. 

Терміни складання і подання конкурсних заявок мають 
бути достатніми для підготовки та подання заявок усіма 
учасниками торгів. Зазвичай для складання і подання кон-
курсних заявок відводиться не менше 45 днів від дати 
опублікування запрошення до участі в торгах. Щодо великих 
чи складних робіт або номенклатури устаткування ці терміни 
продовжують до 90 днів або більше.  

Подані під час проведення відкритих торгів і торгів з 
обмеженою кількістю учасників конкурсні заявки прийма-
ються і розкриваються в порядку і на умовах, що гарантують 
дотримання правил розкриття заявок, а також наявність 
необхідної інформації в результаті їх розкриття. Зазначений 
для розкриття конкурсних заявок термін повинен збігатися 
з останнім днем терміну подання заявок. У зазначений у 
конкурсних документах день, час і встановленому місці 
замовник розкриває всі заявки, отримані до настання 
останнього терміну подання заявок.  

Заявки замовник повинен розкривати у присутності 
учасників торгів або їх представників, а також бажаючих 
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бути присутніми при розкритті. Назва учасника торгів 
і загальна сума кожної конкурсної заявки, у тому числі 
альтернативних заявок, якщо такі допускаються, зачитуються 
вголос і документуються при розкритті заявки. Замовник веде 
повний протокол розкриття заявок, копію якого подає до 
ЄБРР. Конкурсні заявки, які замовник отримав після встанов-
леного останнього терміну подання заявок, він повертає учас-
никам торгів нерозкритими.  

Оцінювання заявок повинно відбуватися в умовах 
конфіденційності. Контракт присуджується впродовж тер-
міну дії заявки учаснику торгів, зміст конкурсної заявки 
якого відповідає встановленим вимогам і пропозиція якого 
визнана найбільш економічною, а учасник конкурсу визнаний 
повністю здатним виконати договір. Замовник зобов’язаний 
відхилити всі заявки за наявності доказів змови учасників 
торгів або в разі нечесної конкуренції, у тому числі якщо ціни 
конкурсних заявок значно перевищують кошторисні витрати. 
Перш ніж відхилити всі заявки, замовник повинен отримати 
згоду на це ЄБРР. 

У розробленому типовому договорі ЄБРР містяться 
загальноприйняті в міжнародній практиці умови. Без згоди 
ЄБРР у положення і умови договору забороняється вносити 
істотні зміни. Якщо в договір вносяться зміни (за винятком 
випадків крайньої терміновості), що в сукупності спричинять 
підвищення його ціни більш як на 15 % його первісної ціни, 
замовник повинен отримати на це згоду ЄБРР.  

Крім того, ЄБРР має право дискваліфікувати договір 
повністю або частково, позбавивши його фінансування, якщо 
виявить непогоджені факти відхилення від погодженого 
порядку виконання договору.  

Замовник повинен подати ЄБРР звіт про оцінювання 
конкурсних заявок і рекомендації щодо присудження конт-
ракту. Банк перевіряє план закупівель, конкурсні документи, 
оцінювання конкурсних заявок, рекомендації щодо прису-
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дження контрактів, а також істотні зміни і претензії в період 
їх виконання. Якщо ЄБРР вважає, що закупівлі здійсню-
валися з порушенням погодженого порядку, фінансування 
договору засобами позики припиняється, а виділена, але не 
використана частина позики для виконання договору 
анулюється.  

Європейський банк реконструкції і розвитку розробив 
низку типових документів з проведення торгів щодо різних 
видів закупівель товарів і послуг.  

Окремо регламентується ЄБРР наймання консультантів 
для надання експертних і консультаційних послуг у сфері 
закупівлі товарів, робіт і послуг. Основним параметром 
вибору консультантів є якість послуг.  

Процес відбору консультантів складається з кількох 
етапів: 

– визначення кошторису витрат;  
– пошук кваліфікованих консультантів для надання 

необхідних послуг і складання короткого списку фірм, що 
відповідають кваліфікаційним вимогам; 

– запрошення фірм для участі в торгах;  
– оцінювання можливостей і пропозицій, відбір 

консультанта; 
– переговори про укладення договору найму з віді-

браним консультантом;  
– діловодство за договорами найму.  
Окремі з цих етапів не потрібні, якщо кошторисна 

вартість закупівлі не перевищує 50000 євро без складання 
списку претендентів або перевищує цю суму за підсумками 
оцінювання тих, що увійшли до списку і задовольняють 
вимогам претендентів. До списку претендентів вносять не 
менше трьох, але не більше шести досвідчених консультантів 
(фізичних або юридичних осіб), що задовольняють кваліфіка-
ційним вимогам. Зазвичай включають консультантів з різних 
географічних регіонів, у тому числі по можливості щонай-
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менше одного консультанта з однієї з країн операцій ЄБРР, 
але не більше двох з однієї окремо взятої країни. 

Під час переговорів про укладення договору найму між 
замовником і консультантом за їх взаємною згодою у 
пропозицію відібраного консультанта можна вносити зміни. 
Замовник документально змінює запропоновані консуль-
тантом номенклатуру послуг та штатний розпис і обговорює 
відповідне коригування ціни послуг. До укладення проект 
остаточного договору найму подається на розгляд ЄБРР. 
 
 

10.3. Закупівлі за позиками Міжнародного банку 
реконструкції і розвитку та кредитами Міжнародної 

асоціації розвитку 
 

Міжнародний банк реконструкції і розвитку (МБРР) та 
Міжнародна асоціація розвитку (МАР) розробили правила 
закупівлі товарів, робіт і послуг. 

До принципів закупівель належать: 
– необхідність економного та ефективного здійснення 

проекту, включаючи закупівлі відповідних товарів і робіт; 
– зацікавленість МБРР у наданні всім прийнятним 

учасникам торгів з розвинених країн однакової інформації і 
рівних можливостей щодо конкуренції за постачання товарів і 
робіт, що фінансуються МБРР, що фінансуються МБРР; 

– зацікавленість МБРР у заохоченні діяльності місцевих 
підрядних і виробничих підприємств країни-позичальника; 

– відкритість процесу закупівель. 
Вільна конкуренція є основою для ефективних дер-

жавних закупівель.  
Банк здійснює нагляд за процедурами закупівель пози-

чальника, документацією, оцінюванням пропозицій, рекомен-
даціями щодо присудження контрактів з метою забезпечити 
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здійснення процесу закупівель відповідно до узгоджених 
процедур. 

Згідно з політикою МБРР позичальники, а також учас-
ники торгів, повинні дотримувалися норм етики з метою 
недопущення корупції, шахрайства, змови. У противному разі 
МБРР має право відхиляти пропозицію про присудження 
контракту; анулювати частину позики, призначену для 
фінансування контракту; накладати санкції, включаючи 
оголошення про позбавлення позики на необмежений час або 
певний термін.  

У плані закупівель визначають конкретні форми конт-
рактів на закупівлю тривалістю як мінімум 18 місяців і 
методи закупівлі, передбачені в угоді про позику.  

Позичальник повинен підготувати і подати МБРР проект 
загального оголошення про закупівлю. У свою чергу, МБРР 
організовує опублікування цього оголошення в електронному 
виданні «Development Business» (UNDB on-line) і  
«Development Gateway Market» (dgMarket).  

У загальному оголошенні повинні міститись інформація 
про позичальника, сума і мета позики, назва, номер телефону 
(факсу) і адреса установи позичальника, відповідального за 
закупівлю, а також адреса сайту, де розміщується інформація 
про закупівлю; терміни підготовки відповідної документації і 
проведення тендеру.  

У документах з торгів повинна міститися вся необхідна 
інформація, що дає змогу потенційному учасникові підготу-
вати конкурсну пропозицію на постачання товарів і 
виконання робіт.  

Тендерна документація повинна включати запрошення 
до участі в торгах, інструкції для учасників торгів, форми 
тендерної пропозиції та контракту, загальні та спеціальні 
умови контракту, специфікації і креслення, відповідні тех-
нічні дані (у тому числі щодо геології і охорони довкілля), 
перелік товарів або обсягів робіт, терміни постачання і графік 
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виконання робіт, а також забезпечення. Забезпечення тен-
дерної пропозиції зберігає силу впродовж чотирьох тижнів 
після завершення терміну дії тендерних пропозицій і 
повертається учасникам, що програли торги, після укладання 
контракту з переможцем торгів. Замість забезпечення 
тендерної пропозиції позичальник може вимагати від 
учасників написання заяви про те, що коли учасники 
відкликають або змінюють тендерні пропозиції впродовж 
терміну їх дії або якщо в разі присудження їм контракту не 
зможуть забезпечити його укладення чи надати гарантії 
виконання контракту до терміну, зазначеного в тендерній 
документації, вони будуть автоматично деякий період не 
допущені до участі в тендерах щодо укладення будь-яких 
контрактів з позичальником.  

В інструкціях для учасників торгів повинні бути чітко 
визначені критерії оцінювання конкурсних пропозицій. Якщо 
за тендерну документацію стягується збір, він має бути 
помірним, щоб не стати причиною неучасті кваліфікованих 
фірм, і повинен включати тільки вартість підготовки і 
доставки документів потенційним учасникам торгів.  

Позичальник може використати електронну систему 
поширення тендерної документації за умови, що така система 
буде задовільною для МБРР. При цьому електронна система 
має бути надійною, щоб запобігти внесенню змін до тен-
дерних документів, але не повинна обмежувати доступ до неї 
учасників торгів. 

Позичальники зобов’язані використовувати відповідні 
розроблені МБРР типові документи конкурсних торгів; при 
цьому з урахуванням специфіки проекту вносити в документи 
узгоджені з МБРР мінімальні зміни. 

Стандарти і технічні специфікації, які зазначають у 
тендерній документації, повинні сприяти розширенню конку-
ренції і водночас гарантувати дотримання основних технічних 
умов та інших вимог до закуповуваних товарів і/або робіт. При 
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цьому по можливості позичальник зазначає конкретні прийняті 
в міжнародній практиці стандарти (наприклад, розроблені 
Міжнародною організацією зі стандартизації). За відсутності 
або неприйнятності таких стандартів можуть бути зазначені 
національні стандарти. Слід уникати посилань на товарні 
знаки, номери за каталогами. За потреби зазначення товарного 
знаку або номера виробника за каталогом з метою уточнення і 
доповнення технічної специфікації після такого посилання слід 
додати «або еквівалент». 

При оголошенні торгів на постачання товарів тендерні 
пропозиції складаються на основі ціни СІП (місце при-
значення) на імпортні товари; ціни франко-завод, франко-склад 
плюс вартість транспортування і страхування всередині країни 
до місця призначення для товарів, вироблених або складених у 
країні позичальника. 

Учасники торгів мають укладати договори про морські 
перевезення та інші види транспортування вантажів і пов’я-
заного з ними страхування з будь-яким прийнятним джерелом. 
За необхідності встановлення устаткування, пуску об’єкта 
в експлуатацію або надання інших аналогічних послуг, наприк-
лад, при укладенні контрактів на постачання і монтаж устатку-
вання, учасник торгів повинен додатково зазначити відповідні 
розцінки на ці послуги. У ціну «під ключ» включаються всі 
мита, податки та інші збори. 

У тендерній документації повинно обумовлюватися, що 
ціни тендерних пропозицій фіксовані або коригуватимуться 
(знижуватимуться або підвищуватимуться) з урахуванням 
будь-яких вартісних змін основних компонентів контракту, 
таких як робоча сила, устаткування, матеріали, паливо. 

Положення про коригування цін включається в контракти, 
термін виконання яких перевищує 18 місяців. Ціни можуть 
коригуватися за формулою або індексацією.  

У тендерній документації повинні визначатися види і умови 
страхування, які забезпечуються учасником торгів. Компенсація 
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зі страхування перевезень підлягає виплаті у валюті контракту з 
метою забезпечення оперативної заміни втрачених або пошко-
джених товарів. Як правило, щодо робіт передбачається оформ-
лення підрядником страхового полісу від усіх ризиків. Щодо 
великих проектів за участю кількох підрядників на ділянці повне 
або загальне страхування об’єкта може здійснювати безпо-
середньо позичальник; у такому разі він повинен укласти договір 
страхування на конкурсних засадах. 

Оплата контракту здійснюється у валюті пропозиції 
переможця. Контракти на постачання товарів повинні передба-
чати повну оплату після постачання. 

У масштабні контракти на постачання устаткування і 
промислового обладнання включаються положення про від-
повідні аванси, а в довгострокові контракти – проміжні 
виплати в період виготовлення або монтажу устаткування. 
У контрактах про виконання робіт у певних випадках 
передбачаються аванси і регулярні проміжні виплати. 

У документах для торгів на виконання робіт повинна 
міститися вимога надання запоруки у відповідній формі та 
сумі, що обумовлює позичальник у документах для торгів. 
Сума запоруки залежить від типу запоруки, що надається, 
характеру і обсягу робіт.  

Частина запоруки повинна залишатися в силі впродовж 
тривалий період після завершення робіт і охоплювати зобо-
в’язання з усунення дефектів або період технічного обслу-
говування до остаточного прийняття робіт позичальником; 
альтернативним варіантом є передбачені контрактом певні 
процентні утримання з суми кожного періодичного платежу до 
остаточного прийняття робіт.  

У контрактах на постачання товарів необхідність надання 
запоруки під виконання контракту залежить від кон’юнктури 
ринку та комерційної практики щодо конкретних видів товарів. 
Така запорука, що надана в певній сумі, може також 
охоплювати гарантійні зобов’язання із заміни або ремонту 
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товарів; як альтернативний варіант для забезпечення гаран-
тійних зобов’язань.  

Умови контракту повинні включати положення про 
можливі оцінені збитки або аналогічні положення із зазна-
ченням відповідної суми в разі, якщо затримання завершення 
робіт чи постачання товарів або невідповідність робіт чи 
товарів необхідним технічним умовам спричинюють додаткові 
витрати позичальника, позбавляють його доходів або інших 
вигід.  

Допускається також включення в контракт положення про 
виплату преміальних підрядникам або постачальникам у разі 
завершення робіт або постачання товарів до встановленого 
терміну, якщо таке дострокове завершення або постачання 
вигідне позичальнику.  

Термін, передбачений на підготовку і подання пропозицій, 
визначається з урахуванням конкретних умов проекту, а також 
масштабів і складності контракту. Як правило, при проведенні 
торгів на підготовку пропозиції передбачається не менше 
шести тижнів від дати оголошення торгів. Коли йдеться про 
великі об’єкти, період підготовки пропозицій, як правило, 
перевищує 12 тижнів.  

Час розкриття пропозицій повинен збігатися з останнім 
терміном їх подання. Позичальник зобов’язаний розкрити всі 
пропозиції у встановлений час і у встановленому місці. 
Пропозиції розкриваються публічно, учасникам торгів або їх 
представникам має бути надана можливість бути присутніми 
при розкритті пропозицій (особисто або в режимі он-лайн у 
разі використання процедури електронних торгів).  

Назва учасника торгів і загальна сума кожної пропозиції, а 
також будь-якої альтернативної пропозиції при відповідному 
запиті або дозволі після розкриття повинні бути зачитані 
вголос (і поміщені он-лайн у разі використання процедури 
електронних торгів) і зареєстровані. Копію протоколу реєстра-
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ції пропозицій подають до МБРР і насилають усім учасникам, 
які вчасно подали пропозиції. 

Пропозиції, що були отримані після завершення встанов-
леного терміну, а також такі, що не були розкриті та зачитані 
під час оголошення, не підлягають розгляду.  

Контракт присуджується учаснику, який подав пропо-
зицію з найменшою оціненою вартістю, що необов’язково 
збігається з найменшою із запропонованих цін.  

На прохання позичальника і за умов, що узгоджуються в 
угоді про позику та викладені в документах для торгів, може 
бути встановлена пільга при оцінюванні пропозицій:  

– на товари, вироблені у країні позичальника, при порів-
нянні з пропозиціями на товари зарубіжного виробництва;  

– на виконання будівельних робіт у країнах – членах 
МБРР, де рівень ВНП на душу населення нижчий від відпо-
відного показника, при порівнянні пропозицій прийнятних 
вітчизняних підрядників з пропозиціями зарубіжних фірм.  

Позичальник опубліковує в UNDB on-line і dgMarket 
оголошення із зазначенням номерів тендеру і лотів; назв 
учасників, що подали пропозиції; цін тендерних пропозицій, 
зачитаних при їх розкритті; назв і оцінної вартості тендерних 
пропозицій; назв учасників, пропозиції яких були відхилені, із 
зазначенням причин; назви учасника-переможця і запропоно-
ваної ним ціни, а також тривалості та вартості присудженого 
контракту. 

У документах для торгів передбачається право пози-
чальника відмовитися від усіх пропозицій. Така відмова 
виправдана за відсутності ефективної конкуренції або коли 
пропозиції не відповідають по суті вимогам тендеру, або ціни 
тендерних пропозицій значно перевищують наявний бюджет. 
Відсутність конкуренції не повинна визначатися виключно на 
основі кількості учасників торгів. Навіть у разі подання тільки 
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однієї пропозиції процес торгів може бути визнаний дійсним, 
якщо оголошення було зроблене належним способом, а ціни 
обгрунтовані порівняно з ринковими. 

Таким чином, правила закупівель, що використовуються в 
Україні, багато в чому збігаються з правилами Типового закону 
ЮНСІТРАЛ «Про закупівлі товарів (робіт) і послуг» та 
міжнародних фінансових інститутів. 

Міжнародне співтовариство активно використовує кон-
курсний механізм укладення контрактів на постачання товарів, 
виконання робіт і надання послуг за умов відкритості. 
Загальним є розуміння того, що конкурентні закупівлі 
сприяють забезпеченню ефективності витрачання коштів і 
зниженню рівня корупції. 
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ 
 
1. У зв’язку з розірванням угоди з переможцем торгів, 

чи правомірно проведення нових торгів на суму залишкових 
коштів та визначення переможцем торгів учасника – 
переможця попередніх торгів? 

У разі розірвання договору про закупівлю замовник за 
потреби повинен вибрати та провести процедуру закупівлі на 
той обсяг предмету закупівлі, що був недовиконаний згідно з 
договором. Якщо недовиконана сума не перевищує 
100 тис. грн для товарів і послуг та 300 тис. грн для робіт, 
тендер проводити не потрібно. 

 
2. На участь у торгах було подано чотири пропозиції. 

Після розкриття пропозицій дві були відхилені як такі, що 
не відповідають вимогам документації. Яке рішення в 
цьому разі повинен прийняти комітет за результатами 
оцінювання пропозицій? 

Торги відбулися (мінімальна кількість допущених до 
оцінювання учасників – 2). Комітет приймає рішення про 
визначення переможця торгів – учасника, який запропонував 
економічно найвигіднішу пропозицію, та повідомляє 
письмово про акцепт переможця і учасників торгів.  

 
3. При проведенні запиту цінових котирувань було 

отримано три цінові пропозиції. Після розкриття про-
позицій дві пропозиції були відхилені. Яке рішення в цьому 
разі повинен прийняти комітет? 

Запит цінових котирувань не відбувся. Необхідно подати 
до «Вісника державних закупівель» оголошення про відміну 
торгів і здійснити запит повторно.  

 
4. За результатами оцінювання пропозицій один з 

учасників торгів надіслав скаргу щодо вибору переможця 
закупівлі. Які дії комітету в цій ситуації? 

Комітет з конкурсних торгів повинен розглянути скаргу 
на засіданні і прийняти рішення не зупиняти процедуру до 
моменту, коли отримає рішення Антимонопольного комітету 
про зупинення торгів.  
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5. Комітет з конкурсних торгів для проведення від-
критих торгів на закупівлю нерухомого майна (квартири) 
розробляє документацію. Які критерії оцінювання про-
позицій доцільно включити в документацію? 

Ціна пропозиції складається з оціненої вартості квар-
тири, витрат на послуги посередників (брокерів) та обов’яз-
кових державних платежів (податків та зборів). 

 
6. При проведенні відкритих торгів замовник отримав 

три пропозицій. При цьому найнижча ціна однієї з пропо-
зицій перевищує суму, заплановану для здійснення заку-
півлі. Чи повинен комітет відхилити таку пропозицію? 

Ні. Пропозиції відхиляються тоді, коли не відповідають 
вимогам документації з конкурсних торгів. Таку пропозицію 
треба допустити до оцінювання. Якщо ця пропозиція буде 
визнана комітетом з конкурсних торгів найкращою, торги 
можуть бути визнані такими, що не відбулися.  

 
7. Замовник проводить процедуру відкритих торгів на 

закупівлю товарів. Документацією як кваліфікаційна ви-
мога передбачено надання копії міжнародного сертифі-
кату якості серії ISO. Один з учасників торгів надіслав 
пропозицію щодо виключення такої кваліфікаційної 
вимоги. Яке рішення доцільно прийняти тендерному 
комітету? 

Виключити таку вимогу, оскільки наявність зазначеного 
сертифікату не обов’язкова, і внести зміни в документацію з  
конкурсних торгів. Інформацію про внесені в документацію 
зміни необхідно письмово передати всім учасникам торгів. 

 
8. Комітет з конкурсних торгів планує закупити на 

умовах тендеру меблі на суму 400 тис. грн. Яка може бути 
встановлена максимальна сума тендерного забезпечення? 

Максимальна сума забезпечення торгів не повинна пере-
вищувати 5 % очікуваної вартості закупівлі, тобто 20 тис. грн. 
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9. Учасник торгів отримав від їх організатора доку-
ментацію, зміст якої частково не відповідає чинному 
законодавству. Які можуть бути дії учасника в цій 
ситуації? 

Учасник може подати скаргу до Антимонопольного 
комітету, який у свою чергу, може зупинити торги і 
зобов’язати внести зміни в документацію, продовжити термін 
розкриття та оцінювання пропозицій. 

 

10. У разі відмови учасника, що був визнаний пере-
можцем торгів, від укладення договору, чи можливо 
укласти договір з іншим учасником торгів? 

Можливо, якщо термін дії пропозиції іншого учасника 
(пропозиція якого після переможця краща) не минув. 

 

11. Чи може учасник у пропозиції зазначати не 
фіксовану ціну предмета закупівлі або його частини, а 
передбачати певний діапазон ціни (наприклад, за 
сезонами), з якого при оціюванні вибирається остаточна 
ціна пропозиції? 

Не може. Необхідно розрахувати середню ціну, а на 
етапі складання договору розробити графік постачання зі 
змінною ціною (наприклад, у першому кварталі – 200 грн за 
одиницю товару, у другому – 220 грн. При цьому середня 
ціна за одиницю становитиме 210 грн). 

 

12. Комітет з конкурсних торгів планує закупити на 
умовах тендеру автомобілі на суму 800 тис. грн. Яка може 
бути встановлена максимальна сума забезпечення 
виконання договору? 

Розмір забезпечення виконання договору не може пере-
вищувати 40 тис. грн (до 5%). 

 
13. Чи можливо надсилати документацію з кон-

курсних торгів електронною поштою підприємствам, які 
зробили відповідний запит? 

Якщо документація як електронний документ не має 
захищеного електронного цифрового підпису, документ не 
має юридичної сили. 
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14. При визначенні предмету закупівлі за роботами – 
реконструкція дороги та виготовлення проектно-кошто-
рисної документації – потрібно проводити дві окремі 
процедури чи зазначені роботи становлять один предмет 
закупівлі та за цим предметом проводиться одна 
процедура закупівлі? 

За цими роботам необхідно здійснювати дві окремі 
процедури закупівлі. 

 
15. Розпорядник державних коштів, який є замов-

ником, за річним планом державних закупівель планує про-
водити відкриті торги на закупівлю послуг з перевезення 
пасажирів наземним транспортом. Які документи для 
підтвердження кваліфікації необхідно зазначити в доку-
ментації з конкурсних торгів? 

1. Копію статуту (для юридичних осіб), підписану керів-
ником і завірену печаткою. 

2. Цінову пропозицію (за формою), підписану керів-
ником і завірену печаткою. 

3. Копію довідки ЄДРПОУ (для юридичних осіб), під-
писану керівником і завірену печаткою. 

4. Копію довідки про присвоєння ідентифікаційного 
коду (для фізичних осіб). 

5. Копію паспорту (для фізичних осіб). 
6. Копію ліцензії на право здійснення пасажирських 

перевезень, підписану керівником і завірену печаткою. 
7. Копію водійських прав. 
8. Копію обов’язкового страхового полісу транспортного 

засобу. 
 
16. Якщо проводити процедуру закупівлі раніше або 

пізніше терміну, зазначеного в річному плані закупівель, чи 
вважається це порушенням?  

Це не вважається порушенням, якщо в річний план 
внесені зміни, затверджені комітетом з конкурсних торгів і 
оприлюднені відповідно до законодавства. 
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СИТУАЦІЙНІ ЗАВДАННЯ 
 
1. Комітет з конкурсних торгів розпорядника державних 

коштів після визначення потреб у товарах, роботах та 
послугах формує план закупівель. 

 

Предмет закупівлі 

Очікувана 
вартість 
предмета 
закупівлі,  
тис. грн 

Спосіб 
закупівлі 

Код  
за економічною 
класифікацією 

видатків 

Продукція харчової 
промисловості 6242,2   

Продукція сільського 
господарства 1737,5   

Послуги з охорони 
об’єкта  800,0   

Послуги з програмного 
забезпечення 402,4   

Господарчі товари 120,7   
Меблі 850,7   
Комп’ютери  
та оргтехніка 600,0   

Науково-дослідні 
роботи 1350,0   

 
Необхідно визначити можливі способи закупівлі, які 

тендерний комітет може застосувати для закупівель 
товарів, робіт та послуг, і КЕКВ. 

КЕКВ: 
1131 – предмети, матеріали, обладнання та інвентар, 

у тому числі м’який інвентар та обмундирування; 
1132 – медикаменти та перев’язні матеріали; 
1133 – продукти харчування;  
1134 – оплата послуг (крім комунальних);  
1135 – інші видатки; 
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1150 – матеріали, інвентар, будівництво, капітальний 
ремонт та заходи спеціального призначення, що мають 
загальнодержавне значення;  

1160 – оплата комунальних послуг та енергоносіїв;  
1161 – оплата теплопостачання; 
1162 – оплата водопостачання і водовідведення; 
1163 – оплата електроенергії; 
1164 – оплата природного газу;  
1165 – оплата інших комунальних послуг;  
1166 – оплата інших енергоносіїв;  
1170 – дослідження і розробки, видатки державного 

(регіонального) значення;  
1171 – дослідження і розробки, окремі заходи розвитку з 

реалізації державних (регіональних) програм; 
1172 – окремі заходи з реалізації державних 

(регіональних) програм, що не належать до заходів розвитку; 
1300 – субсидії та поточні трансферти підприємствам 

(установам, організаціям); 
1320 – поточні трансферти органам державного 

управління інших рівнів.  
 
2. Розпорядник державних коштів у документації з 

конкурсних торгів визначив таку методику оцінювання 
тендерних пропозицій. 

«З метою визначення найкращої (економічно вигідної) 
пропозиції та переможця торгів замовник застос ує такі 
критерії оцінки пропозиції: 

– ціну; 
– умови розрахунків; 
– термін постачання. 
Максимальна сума балів, яку може набрати пропозиція в 

результаті оцінювання, – 100 балів. Максимальна сума балів, 
яку може набрати кожна пропозиція при оцінюванні за 
кожним з критеріїв, така: 

1) ціна – 70 балів; 
2) умови розрахунків – 10 балів; 
3) термін постачання – 20 балів. 
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Розрахунок балів за кожним з критеріїв оцінювання 
здійснюватиметься затакою методикою. 

1. Кількість балів за критерієм «ціна» визначається так. 
Пропозиції, ціна якої найнижча, присвоюється макси-

мально можлива кількість балів – 40. 
Кількість балів для решти пропозицій 

 
Бобчисл = Цmin/Цобчисл · 40, 

 
де Цmin – найнижча ціна; Цобчисл – ціна пропозиції, кількість 
балів для якої обчислюється. 

Максимально можлива кількість балів за критерієм 
«ціна» – 70. 

2. Кількість балів за критерієм «умови оплати» 
обчислюється так. Пропозиції, термін відстрочення платежу 
якої найвигідніший (найдовший), присвоюється максимально 
можлива кількість балів – 20. 

 
Назва ступеня критерію Р Бобчисл, бали 

Оплата за фактом постачання 2 
Відтермінування оплати:  
протягом 3 календарних днів після постачання 4 
протягом 5 календарних днів після постачання 6 
протягом 7 календарних днів після постачання 8 
протягом 10 календарних днів після постачання 20 

 
3. Кількість балів за критерієм «термін постачання» – 

розраховується так. 
Пропозиції з найкоротшим (найвигіднішим) терміном 

постачання товару присвоюється максимально можлива 
кількість балів – 20. 

Кількість балів для решти пропозицій  
 

Бобчисл = Сmin/Собчисл · 20, 
 
де Сmin – найкоротший термін постачання; Собчисл – термін 
постачання пропозиції, кількість балів для якої обчислюється. 
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Загальна кількість балів за всіма критеріями розрахо-
вується за формулою  

Кількість балів за критерієм «ціна» + Кількість балів 
за критерієм «умови розрахунків» + Кількість балів за 
критерієм «термін постачання», розраховані за кожним 
учасником. 

Якщо пропозиції двох або більше учасників мають 
однакову кількість балів, переможець процедури закупівлі 
визначається шляхом голосування членів комітету простою 
більшістю голосів за участю в голосуванні не менше двох 
третин членів комітету. Якщо результати голосування 
розділилися порівну, вирішальний голос має голова 
комітету». 

Знайти чотири помилки в методиці пропозицій.  
Зверніть увагу на такі критерії: 
1) вагомість цінового критерію; 
2) доцільність застосування балів для оцінювання 

кількісно вимірюваних критеріїв; 
3) об’єктивність оцінювання терміну відстрочення 

оплати протягом 10 днів порівняно з іншими термінами; 
4) відсутність підстав визначення переможця торгів у 

разі, якщо учасники мають однакову кількість балів. 
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4. Державна установа, що є замовником торгів, розро-
била проект документації конкурсних торгів на закупівлю 
копіювальних пристроїв на суму 800 тис. грн. У наведеному 
проекті тендерної документації знайти помилки, виправити їх 
та обґрунтувати рішення.  

 
Документація з конкурсних торгів (витяг) 

 
Розділ 1. Загальна частина 

 
Керуючись Законом України «Про здійснення дер-

жавних закупівель» Замовник оголошує торги (тендер) на 
закупівлю копіювальних пристроїв згідно з процедурами та 
умовами, визначеними в цій тендерній документації. 

1.1. Назва та юридична адреса Замовника торгів 
(тендера): 

ДП «Промінь», вул. Шевченка, 15, м. Київ, 02156. 
1.2. Назва предмета закупівлі: копіювальні пристрої. 
1.3. Процедура закупівлі: відкриті торги.  
1.4. Учасники торгів (тендеру) повинні відповідати ква-

ліфікаційним вимогам, викладеним у цій тендерній докумен-
тації. Опис предмета закупівлі, що пропонується, повинен 
чітко формулюватися з урахуванням вимог Замовника. 

1.5. Пропозиція подається в запечатаному конверті з 
назвою предмета закупівлі та за підписом уповноваженої 
особи торгів до 18.00 25 березня 2008 року за адресою: 
ДП «Промінь», вул. Шевченка, 15, м. Київ, 02156. 

1.6. Розкриття тендерних пропозицій відбудеться о 09.00 
25 березня 2008 року за адресою: ДП «Промінь», 
вул. Шевченка, 15, м. Київ, 02156.  

Тендерні пропозиції, одержані Замовником після спливу 
кінцевого терміну подання тендерних пропозицій, не 
розкриваються і будуть повернуті Учасникам, що їх подали. 

1.7. Відповідальний за проведення торгів: Ткаченко І.В. 
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Розділ 2. Інструкція учасників торгів 
 

1. Загальна інформація 
1.1. До участі в торгах (тендері) запрошуються юридичні 

особи незалежно від форми власності, місця реєстрації та 
розташування (далі – Учасники), які підтвердять намір взяти 
участь у процедурі закупівлі та подадуть тендерну пропо-
зицію відповідно до вимог цієї тендерної документації. 

1.2. Вітчизняним виробникам надаватиметься 
преференція. 

1.3. Для отримання тендерної документації Учасникам 
необхідно надіслати офіційний лист та підтвердження про 
оплату вартості тендерної документації.  

Вартість тендерної документації – 1000 грн. 
При отриманні пакету тендерної документації робиться 

відповідний запис у реєстрі видачі тендерної документації, де 
Учасник розписується особисто. Одночасно Учасник повинен 
повідомити Замовнику прізвище, ім’я, адресу, номери теле-
фонів та факсу представника Учасника, якому належить 
надсилати інформацію про проведення торгів (тендеру). 

1.4. Обов’язковою умовою участі в тендері є внесення 
тендерного забезпечення в розмірі 4500 грн. 

Термін дії тендерного забезпечення повинен становити 
не менше 60 календарних днів. 

1.5. Замовник несе всі витрати, пов’язані з підготовкою 
та поданням тендерної пропозиції, а Учасник у жодному разі 
не відповідальний за ці витрати незалежно від результату 
тендерного процесу. 

1.6. Усі повідомлення і заяви Замовника та Учасників, 
що стосуються проведення процедури закупівлі, повинні бути 
викладені в письмовій формі та надіслані за офіційними 
адресами. 

 
2. Конфіденційність 
Замовник та учасники повинні тримати в таємниці всі 

відомості про проведення процедури закупівлі. 
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Інформація щодо розкриття тендерних пропозицій, 
оцінювання тендерних пропозицій не надається Учасникам 
або інших особам, які офіційно не брали участі в закупівлі, за 
винятком випадків, коли така інформація вимагається 
уповноваженим органом для розгляду поданої на його адресу 
скарги щодо порядку здійснення процедури закупівлі. 

 

3. Надання роз’яснень, внесення змін у тендерну 
документацію та продовження терміну дії тендерної 
пропозиції 

3.1. Учасник має право до спливу терміну подання 
тендерних пропозицій звернутися до Замовника в письмовій 
формі за його поштовою адресою за роз’ясненнями щодо 
тендерної документації. Замовник протягом трьох робочих 
днів повинен відповісти на запит Учасника та повідомити про 
такі роз’яснення всіх учасників, які отримали тендерну 
документацію, не зазначаючи від кого надійшов запит. 

3.2. Замовник має право провести збори Учасників, які 
отримали тендерну документацію, з метою роз’яснення будь-
яких запитів щодо тендерної документації. При цьому по-
винен вестися протокол зборів з викладенням у ньому всіх 
роз’яснень щодо запитів. Протокол зборів повинен бути 
надісланий усім виконавцям, які отримали тендерну доку-
ментацію, незалежно від їх присутності на зборах. 

3.3. Замовник має право з власної ініціативи чи за 
результатами запитів Учасників внести зміни до тендерної 
документації та повідомити про зазначені зміни письмово 
всіх виконавців, яким Замовник надав тендерну доку-
ментацію. 

 

4. Підготовка та подання Учасниками торгів 
тендерних пропозицій 

4.1. Мова тендерної пропозиції 
Тендерна пропозиція та всі супровідні документи 

складаються українською мовою. 
Якщо учасник торгів не є резидентом України, тендерна 

пропозиція може подаватися російською мовою. 
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4.2. Валюта тендерної пропозиції  
Ціни тендерних пропозицій вказуються з ПДВ та 

врахуванням сплати всіх необхідних зборів та платежів у 
гривнях. 

4.3. Термін дії тендерної пропозиції  
Тендерні пропозиції діють протягом 60 календарних 

днів від дати їх розкриття. Пропозиція, що діє коротший 
період, відхиляється Замовником як така, що не відповідає 
вимогам тендерної документації. 

4.4. Оформлення та підписання пропозиції 
конкурсних торгів  

4.4.1. Пропозиції подаються у двох запечатаних кон-
вертах, в одному з яких міститься кваліфікаційна частина 
пропозиції, в іншому – комерційна. Обидва конверти запеча-
тують в одному великому конверті.  

4.4.2. Учасник подає запечатані конверти, позначені 
відповідно «Оригінал пропозиції» та «Копія пропозиції». 
У разі їх розбіжностей «Оригінал» є визначальним. 

4.4.3. Оригінал і копії друкує та підписує Учасник 
або особа (особи), уповноважена(і) підписувати їх від імені 
Учасника. Такі повноваження зазначаються в письмовому 
дорученні, що додається до пропозиції. Усі сторінки 
пропозиції затверджуються підписом та печаткою Учасника. 

Копії документів, які подаються у складі тендерної 
пропозиції (крім нотаріально посвідчених), повинні бути 
засвідчені відбитком печатки Учасника та підписом керівника 
Учасника або іншої уповноваженої особи Учасника. 

4.4.4. Подання альтернативної тендерної пропозиції 
не передбачається. 

4.4.5. Учасник може змінити або відкликати свою 
тендерну пропозицію без втрати тендерного забезпечення. 

Повідомлення про зміну або відкликання тендерної 
пропозиції надають Замовнику в письмовій формі. 

4.5. Відхилення пропозицій  
4.5.1. Замовник відхиляє тендерну пропозицію 

Учасника щодо участі у процедурі закупівлі в таких 
випадках: 
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а) Учасник не відповідає кваліфікаційним вимогам, 
встановленим у тендерній документації; 

б) тендерна пропозиція Учасника не відповідає 
вимогам тендерної документації; 

в) Учасник не погоджується з виправленням 
виявленої Замовником арифметичної помилки; 

г) Учасник не надав тендерного забезпечення; 
д) Учасник не оплатив тендерної документації. 
4.5.2. Замовник може відхилити всі тендерні пропо-

зиції після їх оцінювання та порівняння. 
4.6. Забезпечення пропозиції конкурсних торгів 

4.6.1. Пропозиція обов’язково супроводжується 
документом, що підтверджує надання Учасником тендерного 
забезпечення. 

4.6.2. Замовник вимагає надання забезпечення на 
суму 4500 грн. 

4.6.3. Тендерні пропозиції, що не супроводжуються 
тендерним забезпеченням, Замовник відхиляє і не розглядає. 

4.6.4. Усі витрати, пов’язані з підтвердженням 
банківської гарантії як тендерного забезпечення, відшкодо-
вуються за рахунок Учасника.  

4.6.5. Забезпечення повинні бути дійсними протягом 
60 календарних днів від дати розкриття тендерних 
пропозицій. 

4.6.6. Надання забезпечення іншою організацією 
повинно узгоджуватись із Замовником до подання тендерної 
пропозиції. 

4.6.7. Забезпечення повертається Учаснику протягом 
10 календарних днів після настання підстав для повернення 
тендерного забезпечення, а саме: 

– спливу терміну дії забезпечення пропозиції, 
зазначеного в тендерній документації; 

– укладення договору про закупівлю з Учасником, 
що став переможцем торгів; 

– відкликання тендерної пропозиції до спливу 
терміну її подання; 

– завершення процедур закупівлі без укладення 
договору про закупівлю з жодним з Учасників, що подали 
тендерні пропозиції. 
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5. Забезпечення виконання договору не вимагається 
 
6. Розкриття, оголошення, оцінювання та порівняння 

пропозицій 
6.1. До участі у процедурі розкриття тендерних пропо-

зицій допускаються всі Учасники, що подали тендерні 
пропозиції, або їх уповноважені представники. 

6.2. Відсутність Учасника або його уповноваженого 
представника на процедурі розкриття тендерних пропозицій є 
підставою для нерозкриття, нерозгляду або відхилення його 
тендерної пропозиції. 

6.3. Під час розкриття тендерних пропозицій робоча 
група, що складається з представників тендерного комітету, 
перевіряє наявність усіх документів, передбачених конкрет-
ною тендерною документацією, і оголошує назви, адреси 
Учасників та ціну кожної тендерної пропозиції. 

6.3.1. Під час розкриття тендерних пропозицій скла-
дається Протокол розкриття тендерних пропозицій за 
встановленою уповноваженим органом формою. 

6.3.2. Присутні представники Учасників та члени 
тендерного комітету підписують Протокол розкриття тен-
дерних пропозицій. 

6.4 Загальний термін здійснення оцінювання, порів-
няння та визначення переможця торгів становить 30 робочих 
днів з дня розкриття тендерних пропозицій. 

7. Акцепт пропозиції  
7.1. Замовник акцептує тендерну пропозицію 

Учасника, визнану кращою за результатами оцінювання 
тендерних пропозицій. 

7.2. Повідомлення про акцепт тендерної пропозиції 
надсилається Учаснику, який став переможцем процедури 
закупівлі, протягом 10 календарних днів від дати визначення 
переможця закупівлі. 

8. Укладання договору про закупівлю 
8.1. З Учасником, тендерну пропозицію якого було 

акцептовано, Замовник укладає договір про закупівлю відпо-
відно до вимог тендерної документації та на умовах, 
визначених у проекті договору (дод. 1). 
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8.2. За 3 робочих дні від дати акцепту тендерної 
пропозиції з Учасником-переможцем укладається договір про 
закупівлю. 

8.3. Переговори між Замовником та Учасником – 
переможцем торгів мають конфіденційний характер. 

8.4. Після визначення переможця торгів та на етапі 
укладання договору про закупівлю Замовник залишає за 
собою право змінювати обсяг товару, що замовляється, за 
незмінних цін за одиницю товару, що пройшли тендерну 
процедуру, або відмовитись від придбання окремих товарів. 

8.5. У разі відмови Учасника, тендерну пропозицію 
якого було акцептовано, Замовник повторно визначає кращу 
тендерну пропозицію. 

9. Кваліфікаційні вимоги 
9.1. Відомості про підприємство (організацію), що 

виявило бажання взяти участь у торгах 
9.1.1. Реквізити (адреса, телефон, телекс, телефакс). 
9.1.2. Керівництво (прізвище, ім’я, по батькові, 

посади всіх членів ради директорів). 
9.1.3. Загальна частина: 

– форма власності та юридичний статус підприємства 
(організації); 

– назва та адреса головного підприємства, дата утво-
рення, місце реєстрації; 

– спеціалізація;  
– чисельність працівників; 
– коротка довідка про діяльність підприємства; 
– опис технічних можливостей постачальника. 

9.2. Статут та повноваження посадових осіб 
9.2.1. Копія документа про державну реєстрацію 

постачальника. 
9.2.2. Дозвіл на право здійснення відповідної 

діяльності, якщо передбачається. 
9.2.3. Копія статуту (1–2 с., види діяльності, 

повноваження (управління), остання сторінка). 
9.2.4. Прізвища осіб, які уповноважені діяти від 

імені фірми та мають право підписувати юридичні документи 
щодо виконання зобов’язань за результатами торгів. 
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9.3. Фінансове становище підприємства (організації) 
9.3.1. Товарно-грошовий обіг за групами товарів, які 

є об’єктом тендеру, за останні 3 роки і загальний товарно-
грошовий обіг за останній рік. 

9.3.2. Завірена копія фінансового балансу за 
попередній рік. 

9.3.3. Довідка з банку про відсутність непогашеного 
кредиту та картотеки. 

9.3.4. Відомості про обсяги найбільших замовлень 
протягом останніх 3 років за групами товарів, які становлять 
об’єкт тендеру.  

9.3.5. Основні покупці товарів, які є об’єктом 
тендеру, за останні 3 роки. 

9.4. Технічний потенціал підприємства (організації) 
9.4.1. Опис технічних можливостей постачальника 

та інформація про заходи забезпечення гарантії якості, 
екологічної безпеки. 

9.4.2. Зразки, опис або фотографії продукції, що 
постачатиметься. 

9.4.3. Міжнародні сертифікати якості серії ISO. 
 

10. Технічні вимоги 
Копіювальний пристрій повинен відповідати таким 

технічним вимогам. 
1. Швидкість друкування – 62 копії/хв формату А4 та 

35 копій/хв формату А3. 
2. Обсяг друкування за місяць – 140000 копій. 
3. Максимальний розмір оригіналу – А3/11«х17». 
4. Обсяг завантаження ADF – 100 арк. 
5. Швидкість уведення оригіналів з ADF – 62 арк./хв. 
6. Максимальний формат паперу, що використовується – 

А3/11«х17». 
7. Масштабування – 25–400 %. 
8. Кількість електронних лічильників – 1000. 
9. Функції фінішеру – степлерування, перфорування, 

фальцювання документів. 
10. Обсяг пам’яті (стандартний/максимальний) – 16/32 МБ. 
11. Місткість жорсткого диску – 2,0 ГБ. 
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11. Методика оцінювання пропозицій 
Для оцінювання тендерних пропозицій встановлюються 

максимально можлива сума балів за всіма показниками 
(наприклад, 1000), максимально можлива кількість балів за 
кожним показником (критерієм), що оцінюється, та порядок 
визначення кількості балів за кожним показником для 
відповідної пропозиції. 

Суму балів (i = 1 : n) за пропозицією, що оцінюється, 
можна розрахувати за формулою 

,1К при 1000Кб
1i1

≤≤== ∑∑
==

іі
n

і
n

i
iББ  

 
або 
 

,1К  при 1000Кб
1i1
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==

іі
n

і
n

i
іББ  

 
де n – кількість показників, що розглядаються; бі – макси-
мально можлива кількість балів за і-м показником 
(критерієм); Кі – коефіцієнт відхилення і-го показника за 
пропозицією від кращого (найгіршого) показника інших 
пропозицій.  

Критерії оцінювання тендерних пропозицій та 
максимальна сума балів за кожним з них: 

1) ціна – 600; 
2) гарантійне обслуговування – 300; 
3) термін постачання – 100. 

 
5. Державна установа, що є замовником торгів, провела 

торги, за результатами яких було укладено договір. Під час 
оплати договору регіональне представництво Державного 
казначейства України повернуло звіт для доопрацювання. 
У наведеному витягу зі звіту знайти помилки, виправити їх і 
обґрунтувати рішення. 
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Витяг зі звіту про результати 

відкритих торгів 
 
3. Предмет закупівлі: 

3.1. Назва. Послуги зі здавання в найм власної 
нерухомості (код ДК 016-97 70.20.1) – послуги з оренди 
приміщення для розміщення офісу. 

3.2. Кількість товарів, вид робіт або послуг – послуги 
з оренди приміщення для розміщення офісу. 

 
4. Процедура закупівлі – відкриті торги. 
 
7.1. Термін подання пропозицій конкурсних торгів (дата 

і час): 13.10.2010 до 12 год 00 хв. 
7.2. Дата розкриття пропозицій конкурсних торгів (дата і 

час): 14.10.2010 о 12 год 30 хв. 
7.3. Кількість отриманих пропозицій конкурсних 

торгів: 2 (дві). 
 
7.5. Ціна і стислий опис інших умов кожної пропозиції 

конкурсних торгів. 
Приватне акціонерне товариство «ААА» – 

1178928,00 грн, загальна площа приміщень 545,8 м2. 
Приватне акціонерне товариство «БББ» – 

1129200,00 грн, загальна площа приміщень 470,5 м2. 
 
8.1. Ціни пропозицій конкурсних торгів, які 

оцінювалися: 
найнижча 1129200,00 грн, 
найвища 1178 928,00 грн, 
ціна акцептованої пропозиції конкурсних торгів 

1178928,00 (один мільйон сто сімдесят вісім тисяч дев’ят-
сот двадцять вісім гривень 00 коп.) з ПДВ. 

 
10. Дата укладення договору про закупівлю – 01.11.2010, 

ціна –117 928,00 грн. 
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14. Інша інформація. 
Пропозиції конкурсних торгів оцінювали за таким 

критерієм: ціна без ПДВ (під ціною розуміється ціна оренди 
за 1 м2 приміщення). Максимально можлива кількість балів за 
критерієм «ціна (без урахування ПДВ) оренди за 1 м2 

приміщення» – 100. Оцінювали пропозиції за такою методи-
кою. Кількість балів за критерієм «ціна (без урахування ПДВ) 
оренди за 1 м2 приміщення» визначали таким способом. Про-
позиції конкурсних торгів, ціна оренди за 1 м2 приміщення 
якої найнижча, надали максимально можливу кількість балів – 
100. Кількість балів для решти пропозицій конкурсних торгів 
визначили за формулою  
 

Бобчисл = Цmin/Цобчисл · 100, 
 
де Цmin – ціна оренди за 1 м2 приміщення кращої пропозиції 
(мінімальна ціна); Цобчисл – ціна оренди за 1 м2 приміщення 
пропозиції, для якої розраховується кількість балів; 100 – 
максимально можлива кількість балів за критерієм «ціна 
(без урахування ПДВ) оренди за 1 м2 приміщення». 

Усі пропозиції, оцінені за критеріями оцінювання, 
ранжували за зростанням значень сумарного показника. 

За однакового значення показника члени комітету з кон-
курсних торгів визначають переможця шляхом голосування 
простою більшістю голосів за участі в голосуванні не менше 
двох третин членів комітету. Якщо результати голосування 
розділилися порівну, вирішальний голос має голова комітету. 
Переможець визначається рішенням комітету. 
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ТЕСТОВІ ЗАВДАННЯ 
 
1. Замовник зобов’язаний оприлюднити в інформа-

ційному бюлетені «Вісник державних закупівель» таку 
інформацію: 

1. Оголошення про проведення торгів. 
2. Протокол розкриття пропозицій торгів. 
3. Протокол оцінювання предмета торгів. 
4. Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних 

торгів. 
5. Оголошення про результати торгів.  
6. Звіт про результати торгів.  
 
2. Прийняття замовником пропозиції конкурсних 

торгів, яку визнано економічно найвигіднішою за резуль-
татами оцінювання, та надання згоди взяти зобов’язання 
щодо оплати предмета закупівлі вважається: 

1. Акцептом пропозиції конкурсних торгів.  
2. Договором про закупівлю. 
3. Забезпеченням пропозиції конкурсних торгів.  
4. Кваліфікаційною пропозицією конкурсних торгів. 
 
3. Замовник здійснив розкриття пропозицій кон-

курсних торгів. Найнижча запропонована ціна пропозиції 
конкурсних торгів перевищує очікувану. Зазначити, чи 
може в цьому разі замовник ініціювати переговори про 
зміну цієї ціни: 

1. Так. 
2. Ні. 
 
4. Обов’язково публікується оголошення про про-

ведення таких процедур закупівлі: 
1. Відкритих торгів. 
2. Запиту цінових котирувань. 
3. Попередньої кваліфікації. 
4. Двоступеневих торгів. 
5. Закупівлі в одного учасника. 
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5. Обов’язкова вимога підвищення кваліфікації у сфері 
здійснення державних закупівель встановлена для таких 
членів комітету з конкурсних торгів: 

1. Голови. 
2. Секретаря. 
3. Голови, заступника голови та секретаря. 
4. Усіх членів комітету з конкурсних торгів. 
 
6. Замовник зобов’язаний протягом ___ робочих днів з 

дати затвердження річного плану державних закупівель 
(змін до нього) надіслати його таким органам державного 
регулювання та контролю: 

1. _______________________________________ 
2. _______________________________________ 
 
7. Зазначити, чи має право учасник торгів відкликати 

свою пропозицію з метою зміни ціни: 
1. Так, до спливу терміну подання пропозицій. 
2. Так, під час укладення договору. 
3. Ні. 
 
8. На участь у відкритих торгах надійшли пропозиції 

від двох учасників. Учасник 1 не надав забезпечення про-
позиції конкурсних торгів відповідно до вимог 
документації. Учасник 2 відповідає всім кваліфікаційним 
вимогам. Ціна пропозиції учасника 1 найнижча. Комітет з 
конкурсних торгів повинен прийняти таке рішення: 

1. Торги відбулися. Переміг учасник 1. 
2. Торги відбулися. Переміг учасник 2. 
3. Відмінити торги. 
 
9. Поточний ремонт як предмет закупівлі – це: 
1. Товар. 
2. Робота. 
3. Послуга. 
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10. Науково-дослідні роботи як предмет закупівлі – це: 
1. Товар. 
2. Робота. 
3. Послуга. 
 
11. Недискримінаційний характер здійснення дер-

жавних закупівель виявляється в такому: 
1. Створенні рівних можливостей для учасників торгів. 
2. Запрошенні великої кількості учасників торгів. 
3. Ефективному витрачанні бюджетних коштів. 
4. Відкритості здійснення. 
 
12. При двоступеневих торгах після акцептування 

пропозицій наступним є такий етап: 
1. Публікація оголошення про результати торгів. 
2. Надсилання повідомлення про акцепт та результати 

торгів. 
3. Укладання договору про закупівлю.  
4. Складання звіту про результати торгів. 
 
13. Максимальний термін оцінювання пропозицій кон-

курсних торгів при проведенні відкритих торгів 
становить: 

_____ робочих днів від дати розкриття пропозицій. 
 
14. Мінімальна кількість членів комітету з кон-

курсних торгів така: 
1. 3.  
2. 5.  
3. 7.  
4. 9. 
 
15. Після розкриття пропозицій конкурсних торгів 

замовник прийняв рішення продовжити термін дії про-
позицій учасників. Один з учасників торгів не погодився з 
цим рішенням. Зазначити, чи втрачає він у цьому разі 
забезпечення пропозиції: 

1. Ні.  
2. Так. 
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16. При розробленні документації конкурсних торгів 
замовник встановлює вимогу щодо внесення забезпечення 
пропозиції. Предметом закупівлі є комп’ютерна техніка 
очікуваної вартості 600 тис. грн. У цьому разі замовник 
може встановити таку суму забезпечення: 

1. 20 тис. грн. 
2. 35 тис. грн. 
3. 40 тис. грн. 
 
17. Для зберігання звітів про результати проведення 

процедури закупівлі встановлено такий термін: 
1. Один рік.  
2. Три роки.  
3. П’ять років.  
4. Десять років. 
 
18. Максимальна вартісна межа застосування запиту 

цінових котирувань така: 
1. 50 тис. грн. 
2. 100 тис. грн. 
3. 200 тис. грн. 
4. 700 тис. грн. 
 
19. При проведенні запиту цінових котирувань 

встановлена така мінімальна кількість учасників, яким 
надсилається запит:  

1. 2.  
2. 3.  
3. 5. 
 
20. Максимальний розмір забезпечення виконання 

договору про закупівлю такий: 
1. 1 % вартості договору. 
2. 5 % вартості договору. 
3. 10 % вартості договору. 
 



ТЕСТОВІ  ЗАВДАННЯ 

 225

21. Замовник купує консультаційні послуги. У доку-
ментації конкурсних торгів зазначено три критерії: ціна, 
термін виконання, умови оплати. Вагомість цінового 
критерію не може становити: 

1. 30%. 
2. 50%. 
3. 70%. 
4. 100%. 
 
22. У системі державних закупівель торги – це: 
1. Конкурентний відбір учасників з метою визначення 

переможця за конкурентними процедурами. 
2. Надання учасником замовнику гарантій щодо забез-

печення виконання зобов’язань. 
3. Письмова угода між замовником і учасником – пере-

можцем процедури закупівлі. 
4. Здійснення закупівлі з використанням механізму 

взаємодії генерального та інших замовників. 
 
23. Зазначити, чи може договір про закупівлю бути 

визнаний судом недійсним, якщо був укладений у період 
оскарження: 

1. Ні.  
2. Так. 
 
24. Зазначити, чи обов’язково замовник повинен зупи-

нити процедуру закупівлі в разі надходження скарги від 
учасника торгів: 

1. Ні.  
2. Так. 
 
25. Розкриття пропозицій конкурсних торгів 

здійснюється: 
1. У день спливу терміну подання пропозицій. 
2. У наступний день після спливу терміну подання 

пропозицій. 
3. У термін за рішенням замовника торгів. 
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26. Після розкриття пропозицій до комітету з 
конкурсних торгів надійшла інформація про те, що один з 
трьох учасників відкритих торгів має заборгованість зі 
сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). У цьому 
разі замовник може прийняти таке рішення: 

1. Не відхиляти пропозиції учасника і розпочати 
оцінювання. 

2. Відмінити торги. 
3. Відхилити пропозицію учасника.  
4. Визнати торги такими, що не відбулися. 
 
27. Представники місцевого телебачення без попере-

дження заявили про намір бути присутніми під час 
розкриття пропозиції конкурсних торгів. Зазначити 
правильні дії замовника: 

1. Відмовити, але надати копію протоколу розкриття. 
2. Відмовити, посилаючись на конфіденційність 

інформації. 
3. Забезпечити безперешкодний доступ представників 

засобу масової інформації до процедури розкриття. 
 
28. Зазначити, чи обов’язково замовник повинен вима-

гати від юридичної особи – учасника конкурсних торгів 
копії його установчих документів: 

1. Ні. 
2. Так. 
 
29. Зазначити правильну послідовність етапів прове-

дення відкритих торгів. 
 

Етап здійснення державних закупівель Послідовність  
етапів (1–10) 

1. Затвердження документації конкурсних торгів  
2. Затвердження річного плану, у тому числі
тимчасового 

 

3. Оцінювання пропозицій конкурсних торгів  
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Закінчення таблиці 
 

Етап здійснення державних закупівель Послідовність  
етапів (1–10) 

4. Публікація оголошення про проведення торгів  
5. Розкриття пропозицій конкурсних торгів  
6. Надсилання повідомлення про результати 
торгів 

 

7. Публікація оголошення про результати торгів  
8. Укладання договору  
9. Складання звіту про результати торгів  
10. Акцепт пропозиції конкурсних торгів  

 
30. До складу комітету з конкурсних торгів не 

можуть входити: 
1. Працівники замовника. 
2. Експерти та консультанти, залучені до роботи 

комітету на договірних засадах. 
3. Представники учасників торгів. 
4. Нотаріуси, які посвідчують договори про закупівлю. 
 
31. Спеціально уповноважений орган виконавчої влади 

з питань державних закупівель затвердив такі форми 
документів: 

1. Річний план закупівель. 
2. Оголошення про проведення торгів. 
3. Оголошення про результати торгів. 
4. Звіт про результати торгів.  
5. Протокол про розкриття тендерних (цінових) 

пропозицій. 
6. Протокол оцінювання тендерних (цінових) 

пропозицій. 
7. Реєстр отриманих тендерних (цінових) пропозицій. 
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32. Здійснювати державне регулювання і контроль у 
сфері закупівель уповноважений такий орган: 

1. Міністерство економічного розвитку і торгівлі 
України.  

2. Антимонопольний комітет України. 
3. Міністерство фінансів України.  
4. Кабінет Міністрів України. 
 
33. Органом оскарження процедур державних заку-

півель є такий:  
1. Міністерство економічного розвитку і торгівлі 

України. 
2. Антимонопольний комітет України. 
3. Державне казначейство України.  
4. Кабінет Міністрів України. 
 
34. Згідно із законодавством мінімальний термін дії 

пропозиції такий: 
1. 90 днів від дати розкриття пропозицій. 
2. 120 днів від дати розкриття пропозицій. 
3. 90 від дати оцінювання пропозицій. 
4. 120 днів від дати оцінювання пропозицій. 
 
35. Замовник планує здійснити закупівлю в одного 

учасника. Зазначити, чи повинен він погоджувати 
закупівлю з уповноваженим органом:   

1. Повинен незалежно від очікуваної вартості закупівлі. 
2. Не повинен. 
3. Повинен, якщо вартість закупівлі перевищує 

            500 тис. грн. 
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Акцепт пропозиції торгів – прийняття замовником 

пропозиції, яку визнано кращою (економічно найвигіднішою) 
за результатами оцінювання та надання згоди на її оплату. 
Пропозиція вважається акцептованою, якщо замовник у вста-
новлений термін подав письмове підтвердження учаснику в 
акцепті пропозиції після визначення його переможцем 
процедури закупівлі. 

 
Альтернативна пропозиція конкурсних торгів – 

пропозиція, яку учасник може подати замовнику додатково у 
складі пропозиції, якщо це передбачено документацією 
і подана пропозиція відрізняється від основної. 

 
Відкриті торги – основний спосіб державної закупівлі 

товарів, робіт і послуг, що здійснюється без обмежень 
учасників шляхом публічного оголошення. 

 
Гарантія виконання – зобов’язання гаранта, надане на 

прохання принципала (продавця, постачальника) бенефіціару 
(покупцю), згідно з яким гарант повинен здійснити платіж 
на користь бенефіціара в межах зазначеної суми або (якщо 
це передбачено гарантією) забезпечити виконання укладеного 
між бенефіціаром і принципалом контракту в разі неналеж-
ного виконання останнім умов контракту. 

 
Двоступеневі торги – спосіб державної закупівлі 

товарів, робіт і послуг, який здійснюється у два етапи: не 
першому етапі шляхом оприлюднення збираються пропозиції 
за критеріями якості з проведенням переговорів з учасниками 
торгів, на другому – збираються пропозиції за ціновим 
критерієм від кращих пропозицій за результатами першого 
етапу. 
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Державні закупівлі – механізм взаємовідносин 
замовників (суб’єктів державного сектору) та учасників 
(постачальників, виконавців) щодо розміщення державних 
контрактів на постачання товарів, надання послуг та 
виконання робіт відповідно до бюджетних призначень, що 
здійснюється з метою задоволення державних потреб. 

 
Державні кошти – кошти Державного бюджету 

України, бюджету Автономної Республіки Крим та місцевих 
бюджетів, державні кредитні ресурси, кошти Національного 
банку України, державних цільових фондів, Пенсійного 
фонду України, фондів соціального страхування, які спрямо-
вуються на придбання товарів, робіт і послуг, необхідних для 
забезпечення діяльності зазначених органів, а також кошти 
підприємств. 

 
Дискримінація – фактичне або юридичне зменшення 

прав одного учасника щодо іншого.  
 
Договір про закупівлю – письмова угода між 

замовником та учасником – переможцем процедури закупівлі, 
яка передбачає надання послуг, виконання робіт або 
постачання товару за умовами пропозицій. 

 
Документація конкурсних торгів – набір документів, 

де містяться умови тендеру та основні умови договору про 
державні закупівлі з метою підготовки учасниками 
пропозицій.  

 
Економність державних закупівель – мінімізація 

вартості продукції при її закупівлі в результаті конкурсних 
закупівель з урахуванням нецінових критеріїв оцінювання 
предмета закупівлі. 
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Експерт з державних закупівель – висококваліфіко-
ваний фахівець (вчений, практик), здатний оцінювати 
критерії пропозицій товарів, робіт чи послуг складного або 
спеціалізованого характеру, що не піддаються безпо-
середньому кількісному оцінюванню. 

 
Електронні державні закупівлі – здійснення замов-

никами державних закупівель за допомогою інформаційної 
системи в мережі Інтернет у режимі он-лайн з використанням 
електронного документообігу та цифрового підпису. 

 
Ефективність державних закупівель – відношення 

результату (вартості державних договорів про закупівлю, 
укладених за конкурентними способами) до витрат, 
преференцій та збитків розпорядників державних коштів, які 
виникли внаслідок державних закупівель. 

 
Забезпечення виконання договору про закупівлю – 

надання учасником замовнику гарантій щодо забезпечення 
виконання ним вимог договору про закупівлю, розмір якого 
не перевищує 5% вартості договору. 

 
Забезпечення пропозиції конкурсних торгів – надання 

учасником замовнику гарантій щодо забезпечення виконання 
ним зобов’язань, які виникають у зв’язку з поданням 
пропозицій. Розмір забезпечення не перевищує 5% очікуваної 
вартості закупівлі товарів та послуг і 1% – робіт. 

 
Закупівля в одного учасника – неконкурентний спосіб 

державної закупівлі, при якому замовник укладає з 
учасником договір про закупівлю після переговорів з ним. 
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Замовник – розпорядник державних коштів, який 
здійснює закупівлю у встановленому законом порядку; при 
цьому замовником вважається суб’єкт, комітет якого здійс-
нює процедуру закупівлі та який одночасно укладає з пере-
можцем договір про закупівлю, крім випадків здійснення 
закупівлі товарів на засадах міжвідомчої координації. 

 
Запит цінових котирувань – спосіб державної закупівлі 

товарів та послуг, при якому до конкурсу цінової пропозиції 
запрошуються не менше трьох учасників, за умови, що 
запланована вартість закупівлі товарів та послуг не 
перевищує 200 тис. грн. 

 
Кваліфікаційна документація – документація, яку 

готує замовник і передає учасникам для підготовки ними 
кваліфікаційних пропозицій після проведення попередньої 
кваліфікації учасників. 

 

Кваліфікаційна пропозиція – пропозиція, яку учасник 
готує та подає замовнику відповідно до вимог кваліфікаційної 
документації. 

 
Кваліфікаційні вимоги до учасника – документальне 

підтвердження відповідності учасника здійснювати поставку 
товарів, виконання робіт і надання послуг для якнай-
повнішого задоволення державних потреб. Кваліфікаційні 
вимоги зазначаються в документації конкурсних торгів. 

 
Комітет з конкурсних торгів – орган, який затвер-

джується рішенням замовника для планування, організації та 
здійснення державних закупівель.  
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Конкурентна політика – чинник впливу на сферу 
державних закупівель, спрямований на створення і підтри-
мання умов для добросовісної та рівної конкуренції на ринках 
за допомогою цілеспрямованого встановлення і забезпечення 
дотримання правил, що визначають заборонені способи 
поведінки на ринку. 

 
Консультант з державних закупівель – високо-

кваліфікований фахівець (вчений, практик), здатний давати 
поради щодо управління державними закупівлями. 

 
Критерії оцінювання пропозицій конкурсних торгів – 

цінові та якісні кількісно вимірювані показники, які 
оцінюють з метою визначення переможця торгів. 

 
Модульність документації конкурсних торгів – 

розроблення змісту документації з урахуванням змінної і 
незмінної її частин, що допомагає замовнику економити час 
для її розроблення і мінімізувати ризик виникнення помилок. 

 
Недобросовісна конкуренція – нечесні дії підприємця, 

спрямовані на усунення чи обмеження конкуренції на ринку 
через використання чужої ділової репутації, створення 
перешкод конкуренту та досягнення неправомірних переваг у 
конкуренції на ринку, неправомірне збирання, розголошення 
та використання комерційної таємниці.  

 
Недобросовісний постачальник – постачальник 

(переможець торгів), який порушує умови договору про 
державну закупівлю із суб’єктивних причин. 
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Недобросовісний учасник – учасник, який безпідставно 
відмовився від укладення договору; з яким було розірвано 
договори через суттєві порушення ним умов договору без 
відповідних підстав; який вчинив несхвальні дії; порушив 
законодавство про захист економічної конкуренції у сфері 
державних закупівель; надав у тендерній пропозиції недосто-
вірну інформацію. 

 
Несхвальні дії учасників торгів – погодження або 

пропозиція учасника торгів щодо надання службовій особі 
замовника винагороди в будь-якій формі з метою вплинути на 
прийняття рішення про переможця торгів. 

 
Оцінювання пропозицій конкурсних торгів – етап 

розміщення державного договору, що охоплює оцінювання 
відповідності пропозицій учасників документації, право-
здатності та кваліфікації учасників, технічне і комерційне 
оцінювання пропозицій. 

 
Переможець процедури закупівлі – учасник, пропо-

зиція якого в результаті оцінювання визнана економічно 
найвигіднішою та акцептованою. 

 
Порука – спосіб забезпечення тендеру, що оформ-

люється договором між поручителем і замовником, згідно з 
яким поручитель зобов’язується відповідати перед замов-
ником за виконання постачальником узятих зобов’язань. 

 
Послуги – транспортні послуги, підготовка спеціалістів, 

наукові дослідження, медичне та побутове обслуговування, 
консультаційні послуги, поточний ремонт, оренда, фінансові, 
банківські та інші послуги, які не є товарами та роботами.  
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Прозорість державних закупівель – оприлюднення 
інформації про проведення і результати торгів у засобах 
масової інформації та інформаційних системах у мережі 
Інтернет. 

 
Прок’юремент – сукупність практичних методів і 

прийомів, що уможливлюють максимальне забезпечення 
інтересів замовника при проведенні закупівельної кампанії за 
допомогою конкурсних способів закупівлі. 

 
Пропозиція конкурсних торгів – пропозиція щодо 

певного предмета закупівлі, яку в письмовій формі готує та 
подає учасник замовнику відповідно до вимог документації 
конкурсних торгів. 

 
Результативність державних закупівель – відношення 

між очікуваними та реальними результатами планів і програм 
використання державних коштів на закупівлю продукції. 

 
Рівень конкурентності державних закупівель – 

відношення кількості учасників, які брали участь у 
конкурсних способах державної закупівлі, до загальної 
кількості конкурсних способів закупівлі. 

 
Роботи – проектування, будівництво нових, розширення, 

реконструкція, капітальний ремонт та реставрація об’єктів і 
споруд виробничого та невиробничого призначення, технічне 
переоснащення підприємств, а також супровідні роботам 
послуги, у тому числі геодезичні, буріння, сейсмічні 
дослідження, аеро- та супутникова фотозйомка, інші послуги, 
які входять до кошторисної вартості робіт, якщо вартість 
виконання цих послуг не перевищує вартості власне робіт. 
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Способи державної закупівлі – встановлені на законо-
давчому рівні окремі процедури державної закупівлі 
(в Україні – відкриті, двоступеневі торги, попередня кваліфі-
кація, запит цінових котирувань та закупівля в одного 
учасника). 

 
Термін дії тендерної (цінової) пропозиції – встанов-

лений замовником у тендерній документації (запиті) термін, 
що діє до укладення договору про закупівлю, протягом якого 
учасник не має права змінювати умови тендерної (цінової) 
пропозиції. 

 
Товари – продукція будь-якого виду та призначення, 

у тому числі сировина, вироби, устаткування, технології, 
предмети у твердому, рідкому, газоподібному стані, вклю-
чаючи електроенергію, а також послуги, пов’язані з поста-
чанням товарів, якщо їх вартість не перевищує вартості 
власне товарів. 

 
Торги (тендер) – конкурентний відбір учасників 

з метою визначення переможця торгів (крім процедури 
закупівлі в одного учасника).  

Учасник процедури закупівлі – особа фізична, фізична 
особа – підприємець, юридична (резидент або нерезидент), 
яка письмово підтвердила намір взяти участь у процедурі 
закупівлі та подала пропозицію. 

 
Фахівець з державних закупівель – фахівець, який 

розв’язує завдання і виконує обов’язки відповідно до кваліфі-
каційної характеристики та посадової інструкції і має 
документ про проходження навчання або підвищення 
кваліфікації у сфері державних закупівель. 
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Фіскальна політика – чинник впливу на державні 
закупівлі, сукупний попит і пропозицію продукції шляхом 
вилучення частини грошового потоку через податки та 
перерозподіл через бюджетну систему для досягнення 
загальнодержавних цілей інституційного, економічного, 
політичного і соціального характеру. 

 
Частина предмета закупівлі (лот) – визначена 

замовником (за обсягом, номенклатурою чи місцем поставки 
товару (виконання робіт, надання послуг) частина товарів, 
робіт чи послуг, на яку в межах єдиної процедури закупівлі 
учасники мають право подавати пропозиції конкурсних 
торгів. 
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