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Ó ìîíîãðàô³¿ äîñë³äæåíî îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ 
Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó äîêòðèíàëüíèõ òà 
íîðìàòèâíèõ äæåðåë ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðãàí³-
çàö³¿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ òîùî. 
Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ 
ÌÂÑ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â óìîâàõ ðå-
ôîðìóâàííÿ òà óçàãàëüíåíî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Âèçíà÷åíî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â ñèñòå-
ìè ÌÂÑ. Âèäàííÿ ïðèçíà÷åíå äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â òà 
ñòóäåíò³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äëÿ ïðàö³âíèê³â 
ñèñòåìè ÌÂÑ.
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Â Ñ Ò Ó Ï

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äîëó÷èòèñÿ äî ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî
ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó âèìàãàº ñóòòºâèõ çì³í ó áàãàòüîõ ñôåðàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êðà¿íè. Ï³äïèñàííÿ òà ðàòèô³êàö³ÿ íàøîþ äåðæà-
âîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì “Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì” äàº çìîãó ïåðåéòè â³ä ïàðòíåðñòâà ³ ñï³â-
ïðàö³ äî ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà çîáîâ’ÿ-
çóº íàøó äåðæàâó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-
òóò³â, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà. À öå âèìàãàº â³ä
Óêðà¿íè çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè1.

Ñòâîðåííÿ ôàêòè÷íî íîâèõ îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó
â Óêðà¿í³, ÿê³ ä³þòü íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà ñóâåðåííî¿ äåðæàâè;
îíîâëåííÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè ¿õ îñîáîâîãî ñêëàäó; âèíèêíåííÿ
íîâèõ íåëåãêèõ çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòè îíîâëåí³ îðãàíè
ïðàâîïîðÿäêó; ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîêðàùàííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè; âò³ëåííÿ íàóêîâèõ îñíîâ îð-
ãàí³çàö³¿ ïðàö³ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ – óñå öå âèêëè-
êàëî íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì òåîð³¿, ïðàêòèêè ³ øëÿõ³â
óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ.

Áåçïåðå÷íî, ùî çàçíà÷åí³ âèùå ïèòàííÿ íå ìîãëè íå çâåðíóòè
íà ñåáå óâàãó â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â. Çîêðåìà, îêðåñëåíó ñôåðó äîñë³ä-
æóâàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê Ì.². Àíóôð³ºâ, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Þ.Ï. Áèòÿê, Î.Â. Äæàôàðîâà, Ð.À. Êàëþæíèé, À.Ò. Êîìçþê,
ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Ì.Â. Êîðí³ºíêî, Ï.Ï. Ìèõàéëåíêî, Þ.². Ðèìà-
ðåíêî, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, Î.Ï. Óãðîâåöüêèé, Ì.Þ. Ôðîëîâ, Â.Ê. Øêà-
ðóïà òà ³í.

Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå óêðà¿íñüêèì íàóêîâöÿì ².Ï. Ãîëîñí³-
÷åíêó, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ë.Â. Êîâàëþ, Â.Ä. Îïðèøêó, Î.Ñ. Ïàí÷åíêó,
Â.Ì. Ïë³øê³íó òà ³íøèì, ÿê³ ðîçðîáëÿëè òåîðåòè÷í³ é ìåòîäè÷í³

1 Äî ñèñòåìè ÌÂÑ ó ö³é ìîíîãðàô³¿ â³äíîñèìî: Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (à ñàìå: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òà Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè); Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè ÿê
â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè.
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îñíîâè óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³íí³ñòü ¿õ ïðàöü
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè äàþòü çàãàëüíó êîíöåïòóàëüíó îñíîâó
äëÿ âèâ÷åííÿ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè óïðàâë³ííÿ ïðàâîîõîðîííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ â Óêðà¿í³.

Ïðîòå â íàóêîâèõ ïðàöÿõ, íàïèñàíèõ íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ
äîñâ³äó óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
â³äñóòí³é åëåìåíò êðèòè÷íîãî àíàë³çó ïðèíöèï³â, ìåòîä³â, ñòðóê-
òóðè óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Ùå îäí³ºþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äîñë³äæåíü îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî òå, ùî â íèõ íåäîñòàòíüî âèñâ³ò-
ëåíî ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ïîë³ö³¿ ³ íå âðàõîâàíî äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ
ïîë³öåéñüêèìè ñèñòåìàìè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Çâè÷àéíî, ñë³ïî
âïðîâàäæóâàòè ¿õ â ðîáîòó îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íå ìîæ-
íà, àëå çíàòè íåîáõ³äíî.

Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ ðîçãëÿäàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ
Î.Ì. Áàíäóðêà, Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé, Å.Â. Äîä³í, Î.Î. Äóëüñüêèé,
ª.Ï. Çàõàð÷åíêî, ².Â. Çîçóëÿ, Â.À. Ë³ïêàí, ².Â. Îïðèøêî, Ì.Î. Ñâ³-
ð³í, ².Ì. Øîï³íà, Î.Í. ßðìèø òà ³í. Îäíàê áðàêóº êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ òà âèð³øåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íàóêîâî¿ ðîçðîáêè
ñòàíó òà øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Òîìó, â³ääàþ÷è íàëåæíå äîðîáêó öèõ ó÷åíèõ òà âðàõîâóþ÷è
ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, âáà÷àºìî äîö³ëüíèì ïðîàíàë³çóâàòè òà îá´ðóí-
òóâàòè øëÿõè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ
òà àäàïòàö³¿ äî ñó÷àñíèõ óìîâ ¿¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, à òàêîæ
øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàêð³ïëåííÿ íàëåæíèõ ïåðåòâîðåíü, âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ¿¿
ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Àäæå ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ö³ë³ñíî¿, åôåêòèâíî¿ ³
ãíó÷êî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, óñóíåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â
òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó íà ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿
âèðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Äî òîãî æ, Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ
2016 ð. ¹ 92/2016, îñíîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó
çàçíà÷åíîãî ñåêòîðó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèçíà÷åíî ôîðìóâàííÿ
òà ï³äòðèìàííÿ ñïðîìîæíîñòåé, ùî äàñòü çìîãó ãàðàíòîâàíî
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çàáåçïå÷èòè àäåêâàòíå ³ ãíó÷êå ðåàãóâàííÿ íà âåñü ñïåêòð çàãðîç
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, ðàö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóþ÷è íàÿâí³
ó äåðæàâè ìîæëèâîñò³ ³ ðåñóðñè.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ âêàçàíî¿ ìåòè ïëàíóºòüñÿ ðåàë³çóâàòè êîìï-
ëåêñ çàâäàíü, ÿê³ ïîëÿãàþòü, çîêðåìà, ó çàáåçïå÷åíí³ ìàêñèìàëüíî
äîö³ëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ï³äâèùåíí³ ð³â-
íÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ðîçâèòêó Ì³í³ñòåð-
ñòâà ÿê öèâ³ëüíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çà-
áåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ì³ãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº:

íà ïåðøîìó åòàï³ (äî 2017 ðîêó):
ïðîâåñòè àóäèò ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷å-

íîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ñèñòåì-
íèõ ïðîáëåì äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ áþäæåòó Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà çàõèñòó ïðàâ ïåðñîíàëó;

ñôîðìóâàòè òà íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè ñòàòóñ ³ ôóíêö³¿ óí³âåð-
ñàëüíîãî ñïåöï³äðîçä³ëó;

çàïðîâàäèòè äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàòðèìà-
íèõ òà çààðåøòîâàíèõ îñ³á â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ íîðì;

çàïðîâàäèòè ïðàêòèêó â³äåîô³êñàö³¿ ïåðøîãî äîïèòó çàòðèìà-
íîãî òà ºäèíîãî åëåêòðîííîãî ïðîòîêîëó (custody records);

çàïðîâàäèòè íîâ³ ñòàíäàðòè ô³çè÷íî¿ òà âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè
ïåðñîíàëó;

ðåîðãàí³çóâàòè ïîðÿäîê åëåêòðîííîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí äî
íîðìàòèâíî¿ áàçè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà áàç³ â³äêðèòèõ
³íòåðàêòèâíèõ Ã²Ñ-ðåñóðñ³â;

ðîçðîáèòè ïîë³òèêó îö³íêè ÿêîñò³ íàäàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
ïîñëóã;

çàïðîâàäèòè íîâ³ êðèòåð³¿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

íà äðóãîìó åòàï³ (äî 2020 ðîêó):
çàïðîâàäèòè ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³í-

íÿ òà ïðîâåäåííÿ àóäèòó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ é ô³íàíñîâî¿ çàáåç-
ïå÷åíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

çàâåðøèòè îñíîâíèé ïåðåðîçïîä³ë òà ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
ïåðñîíàëó ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ïðàêòèê;

àïðîáóâàòè ìîäåëü ³íñòèòóòó âòîðèííî¿ çàéíÿòîñò³ ïåðñîíàëó;
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çàáåçïå÷èòè ïîåòàïíó òðàíñôîðìàö³þ çàêëàä³â îñâ³òè Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [1].

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ìîíîãðàô³¿ º çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ïðàêòè÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â îâîëîä³íí³ òåîðåòè÷íèìè
îñíîâàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðè-
ùåïëåííÿ ¿ì ïðàêòè÷íèõ çíàíü ³ç çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà ïðè
ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ, à òàêîæ âèðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íèõ ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî âèíèêëà öÿ íàó-
êîâà ïðàöÿ, º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ – ñòàí òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó ìîíîãðàô³¿ â³äîáðàæåíî îñòàíí³ çì³íè çàêîíîäàâñòâà ñòàíîì
íà ÷åðâåíü 2017 ðîêó.

Ìîíîãðàô³ÿ ï³äãîòîâëåíà ôàõ³âöÿìè Äåðæàâíîãî íàóêîâî-
äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Àâòîðè âèñëîâëþþòü ùèðó ïîäÿêó ðåöåíçåíòàì: Ð.À. Êàëþæ-
íîìó òà Î.Í. ßðìèøó.

Çàóâàæåííÿ òà ïîðàäè, ÿê³ áóäóòü ³ç âäÿ÷í³ñòþ ñïðèéíÿò³ òà
âðàõîâàí³ ó ïîäàëüøîìó â íàóêîâî-äîñë³äí³é ðîáîò³ íàä ö³ºþ òå-
ìîþ, ïðîñèìî íàäñèëàòè çà àäðåñîþ: 010011, ì. Êè¿â, ïðîâ. ªâãåíà
Ãóöàëà, 4à, Äåðæàâíèé íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   1

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍ² ÇÀÑÀÄÈ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÑÈÑÒÅÌ² Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ

ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

1.1. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

1.1.1. Äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè
ïðîöåñàìè

Ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê ñâ³äîìîñò³ é ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ÿê
ñóñï³ëüíèõ, êîëåêòèâíèõ ³ñòîò áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ âçàºìîä³ºþ,
îáì³íîì äóìêàìè òà äîñâ³äîì, îðãàí³çàö³ºþ êîëåêòèâíèõ çóñèëü
çàðàäè äîñÿãíåííÿ ÿêèõîñü çíà÷óùèõ äëÿ âñ³õ ö³ëåé. Òîìó ðàçîì
ç ïîÿâîþ ñâ³äîìîñò³ òà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó íèõ âèíèêàº óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ïîêëèêàíå çàáåç-
ïå÷èòè  ðåàë³çàö³þ ¿õ ïîòåíö³àëó.

Ó íàéçàãàëüí³øîìó ïëàí³ ââàæàºìî, ùî ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ:
ñóñï³ëüíå ÿâèùå çóìîâëåíå çàêîíîì³ðíîñòÿìè òà âçàºìîçâ’ÿç-

êàìè ôóíêö³îíóâàííÿ é ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò
áóäü-ÿêî¿ êîëåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé;

âçàºìîä³º ç óñ³ìà ³íøèìè ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, êîîðäèíóº
òà ³íòåãðóº ¿õ ó ìåæàõ ö³ë³ñíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, âèÿâëÿº òà âè-
ð³øóº ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ öèìè â³äíîñèíàìè òà âñåðåäèí³ íèõ;

îðãàí³çîâàíå é ðîçâèâàºòüñÿ çà âíóòð³øíüî ïðèòàìàííèìè éîìó
çàêîíîì³ðíîñòÿìè òà ôîðìàìè çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîãî, êîíêðåòíî-
³ñòîðè÷íîãî òà íàö³îíàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî ïîðÿäêó;

ñêëàäíå, áàãàòîåëåìåíòíå òà áàãàòîàñïåêòíå, äèíàì³÷íå ÿâèùå,
ùî åôåêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ïðè âì³ëîìó, ðîçóìíîìó âèêîðè-
ñòàíí³ éîãî ñèëè é ìîæëèâîñòåé;

çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä ñâ³äîìîñò³, âîë³ òà
îðãàí³çîâàíîñò³ ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Äîâîë³ ÷àñòî îá’ºêòèâíà óïîðÿäêîâàí³ñòü, ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà
ñàìîðåãóëþâàííÿ ÿâèù òà ïðîöåñ³â îòî÷óþ÷îãî íàñ ñâ³òó ïîäàþòüñÿ
ÿê óïðàâë³ííÿ. Ó òàêîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ â ê³áåðíåòè÷í³é òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ (Í. Â³íåð), ó ìàòåìà-



12

òè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ òåîð³ÿõ óïðàâë³ííÿ (Ê. Øåíîí, Ó.Ð.
Óåøá³), ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ñèñòåì (Ëþäâ³ã ôîí Áåðòàëàíô³), ó
ñèíåðãåòèö³ (Ã. Õàêåí) òà â ³íøèõ ãàëóçÿõ íàóêîâîãî çíàííÿ.

Âîäíî÷àñ, äåÿêîþ ì³ðîþ, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ òåîð³é
ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè é õàðàêòåðèçóþ÷è ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ.
Òðåáà ò³ëüêè ïàì’ÿòàòè, ùî ïîñëóãîâóþ÷èñü â óïðàâë³íí³ äàíèìè
³ç ãàëóçåé çíàíü ìàòåìàòè÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî öèêëó, ñë³ä
çâàæàòè íà òå, ùî âñå óïðàâë³ííÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç âçàºìîçâ’ÿçê³â òà
âçàºìîä³é ëþäåé – óí³êàëüíèõ á³îñîö³àëüíèõ ³íäèâ³ä³â ç óñ³ìà
ñâî¿ìè äóìêàìè, ïðèñòðàñòÿìè òà ò³ëåñíèìè â³ä÷óòòÿìè [2, ñ. 7].

Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³, ç ê³áåðíåòè÷íîãî ïîãëÿäó, óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè, òîáòî ïðèâå-
äåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè òà òåí-
äåíö³ÿìè, ùî ä³þòü ó äàíîìó ñåðåäîâèù³ [3, ñ. 25].

Ðàçîì ç òèì, øèðîêå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “óïðàâë³ííÿ”, êîëè
ï³ä íüîãî ï³äâîäèòüñÿ îá’ºêòèâíà ñàìîðåãóëÿö³ÿ ÷è ñòèõ³éíà ä³ÿ
ïðèðîäíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñèë, âåäå äî òîãî, ùî âîíî âòðà÷àº âëàñíå
ñóñï³ëüíèé (ñîö³àëüíèé) çì³ñò, â³äîêðåìëþºòüñÿ â³ä ëþäèíè é
ìèìîâîë³ ïî÷èíàº àñîö³þâàòèñÿ ç ÷èìîñü íåçðîçóì³ëèì, òèì, ùî
çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè ìîæëèâîñòåé ëþäåé. Òîìó á³ëüø êîðåêò-
íîþ, òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíîþ äóìêîþ ñë³ä ââàæàòè, ùî óïðàâë³í-
íÿ (regere – ëàò.; government, management, control – àíãë.; administ-
ration – ôð.; Reqierung – í³ì.) ó áóêâàëüíîìó çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà
ïî÷èíàºòüñÿ òîä³, êîëè â áóäü-ÿêèõ âçàºìîçâ’ÿçêàõ, â³äíîñèíàõ,
ÿâèùàõ ³ ïðîöåñàõ ïðèñóòí³ ñâ³äîìèé ïî÷àòîê (äóìêà), ³íòåðåñ
òà çíàííÿ, ö³ë³ òà âîëÿ, åíåðã³ÿ òà ä³¿ ëþäåé.

Óïðàâë³ííÿ ÿê ñóñï³ëüíå ÿâèùå – öå ö³ëåïîêëàäàþ÷èé (òîáòî
ñâ³äîìèé, íàâìèñíèé, ïðîäóìàíèé), îðãàí³çóþ÷èé òà ðåãóëþþ÷èé
âïëèâ íà âëàñíó, ñóñï³ëüíó, êîëåêòèâíó òà ãðóïîâó æèòòºä³ÿëüí³ñòü,
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî (ó ôîðìàõ ñàìîóïðàâë³ííÿ),
òàê ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ñòðóêòóðè (äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, ïàðò³¿, ô³ðìè, ñï³ëêè, àñîö³àö³¿ òîùî).

Ñîö³àëüíå ïî÷èíàºòüñÿ òàì ³ òîä³, äå ³ êîëè âèíèêàþòü â³ä-
íîñèíè òà âçàºìîä³ÿ ì³æ ëþäüìè; öå ì³ðà ëþäñüêîãî â ñóñï³ëüñòâ³
òà ñóñï³ëüíîãî â ëþäèí³. Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÿê óïðàâëÿþ÷îþ ï³äñèñòåìîþ (ó öüîìó âèïàäêó
ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ), òàê ³ âèêîíàâ÷îþ ï³äñèñòåìîþ (îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ) òóò º ëþäè (ÿê îêðåì³ îñîáè, òàê ³ ð³çí³ ¿õ ñï³ëüíîòè) –
íîñ³¿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
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Ñàìå íàÿâí³ñòü âëàäè ïåðåòâîðþº îäíèõ ëþäåé íà ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ, à ³íøèõ – ñòîñîâíî íèõ ó êîíêðåòíèõ âçàºìîçâ’ÿç-
êàõ – ó êåðîâàí³ îá’ºêòè.

Ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ – öå îðãàí³÷íà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà
ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ÿêîþ º ³íäèâ³ä (êîíêðåòíà
îñîáà) àáî æ ãðóïà ëþäåé (êîëåã³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ), íàä³ëåíà
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ó øèðîêîìó, ñîö³îëîã³÷íîìó çíà÷åíí³)
ïðèéìàòè óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ, çä³éñíþâàòè âîëüîâèé, ³íòåëåê-
òóàëüíèé òà ìîðàëüíèé âïëèâ íà ³íøèõ.

Ãîëîâíîþ îçíàêîþ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ º éîãî çä³áí³ñòü ³ ïðàâî
(ëåã³òèìí³ñòü) ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, çä³éñíþâàòè óï-
ðàâë³íñüê³ ä³¿, òîáòî ôîðìóâàòè ³ ðåàë³çîâóâàòè óïðàâë³íñüê³ âïëè-
âè – ö³ëåïîêëàäàòè, îðãàí³çîâóâàòè é ðåãóëþâàòè.

Â³ä ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ òðåáà â³äð³çíÿòè ñóá’ºêòà óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Îñòàíí³é ìîæå áóòè ò³ëüêè ô³çè÷íîþ îñîáîþ. Ñàìå
÷åðåç ñóá’ºêò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü íàëåæàòè ÿê
äî ñóá’ºêò³â (êåð³âíèêè ð³çíèõ ðàíã³â), òàê ³ äî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ
(âèêîíàâö³), ðåàë³çóþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ [4, ñ. 4].

Ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³
òà â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó âèçíà÷àºòüñÿ ìàñøòàáí³ñòþ é
çíà÷óù³ñòþ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ [5, ñ. 15]. Äî òîãî æ ñàìå õàðàêòåð
(ïðèðîäà ³ ìîæëèâîñò³) ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ôîðìóº â³äïîâ³äí³
âèäè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ – öå ÷àñòèíà ñèñòåìè, ÿêà ìàòåð³àë³çóº
ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, âèêîíóº óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, çàáåçïå÷óº â ðåçóëü-
òàò³ ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíî¿ ì³ñ³¿ êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Îá’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâåä³íêà, ñîö³àëüí³ ðîë³ òà âèäè ä³ÿëüíîñò³
ëþäåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèðîáíèöòâîì ³ â³äòâîðåííÿì ìàòåð³àëüíèõ
òà äóõîâíèõ ïðîäóêò³â ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ïðè ðîçãëÿä³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî âîíè íå ò³ëüêè ñïðèéìàþòü êåð³âí³ âïëèâè ç áîêó ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ, àëå é ñàì³ ¿õ ³í³ö³þþòü, ñòàâëÿòü ïåðåä íèìè (ñóá’ºê-
òàìè óïðàâë³ííÿ) ñâî¿ óïðàâë³íñüê³  ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, çìóøóþòü
îñòàíí³õ ïðèéìàòè ïîòð³áí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ. ßê íàñë³äîê,
çâ’ÿçîê ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ º íå îäíîñòîðîíí³ì
“êîìàíäîþ-âèêîíàííÿì” (òàêà æîðñòêà äåòåðì³íàö³ÿ, íàïðèêëàä,
ïðèòàìàííà òåõí³÷íèì ñèñòåìàì, ðåàêö³¿ ÿêèõ îäíîçíà÷í³, îñê³ëüêè
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çàïðîãðàìîâàí³ çàçäàëåã³äü), à äâîñòîðîíí³ì – ñóá’ºêò âïëèâàº íà
îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, àëå â ñâîþ ÷åðãó îñòàíí³é òàêîæ âïëèâàº íà
ñóá’ºêò.

Óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ñóá’ºêòà íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ùîäî ³íøèõ âèä³â
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³2 âîíà òàê áè ìîâèòè ìàº “âòîðèííèé” õàðàêòåð,
îñê³ëüêè ñàìà ïî ñîá³ íå º ñàìîö³ëëþ, í³ÿêèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâ-
íèõ ö³ííîñòåé íå ñòâîðþº. Âîäíî÷àñ óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è
áàçîâó (ïðåäìåòíó) ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ëàíöþã³â
(âèêîíàâö³â), ñòâîðþº (ï³äòðèìóº òà ðîçâèâàº) âñ³ íåîáõ³äí³ óìîâè
äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ¿¿ åôåê-
òèâíîñò³.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü âèíèêíåííÿ òà ñòàíîâëåííÿ óïðàâë³í-
íÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà ñóñï³ëüíèì õàðàêòåðîì ïðàö³, íåîáõ³ä-
í³ñòþ çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ä³é ó÷àñíèê³â âñÿêî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
¿¿ êîîïåðàö³þ.

Óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü äî-
ö³ëüíèõ â÷èíê³â òà ä³é ëþäèíè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ íàâè÷îê, óì³íü, ñïîñîá³â òà çàñîá³â, âèðîáëåíèõ
³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì, íàóêîâèì ï³çíàííÿì ³ òàëàíòîì ëþäåé.

Ó ïðîöåñ³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè óïðàâ-
ë³ííÿ, îðãàíè óïðàâë³ííÿ ³ êîæíà ëþäèíà, ùî çàä³ÿíà â ö³é ä³ÿëü-
íîñò³, âñòóïàþòü ì³æ ñîáîþ â îñîáëèâîãî ðîäó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
à ñàìå – â óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³
÷àñòèíè: ïîâ’ÿçàí³ ç ö³ëåïîêëàäàííÿì, àíàë³çîì ³íôîðìàö³¿, ïîñòà-
íîâêîþ çàâäàíü, ç îäíîãî áîêó, ³ ç îðãàí³çàö³ºþ ¿õ âèêîíàííÿ – ç
³íøîãî.

Ñóòí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çíàõîäèòü ïðîÿâ ó ôóíêö³î-
íàëüíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçêàõ, ùî âèíèêàþòü
ì³æ ëþäüìè, ¿õ ñï³ëüíîòàìè â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ. Ö³ â³äíîñèíè
äîçâîëÿþòü âèðîáëÿòè óïðàâë³íñüê³ êîìàíäè òà ãîòîâí³ñòü ö³
êîìàíäè âèêîíóâàòè. Âîíè ô³êñóþòüñÿ ó ôîðì³ ôóíêö³é ñîö³àëüíèõ
ñèñòåì, ¿õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á,
ìåòîä³â òà ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ òîùî.

2 Ä³ÿëüí³ñòü – ôîðìà àêòèâíîñò³ ëþäèíè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ö³ëåñïðÿìîâàí³é
çì³í³ òà ïåðåòâîðåíí³ ñâ³òó ³ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³. (Ñîö³îëîã³÷íà åíöèêëîïåä³ÿ /
Óêëàäà÷ Â.Ã. Ãîðîäÿíåíêî. – Êè¿â : Àêàäåìâèäàâ, 2008. – 456 ñ. (Ñåð³ÿ “Åíöè-
êëîïåä³ÿ åðóäèòà”), ñ. 109).
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Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîíêðåòíó ôîðìó
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ñâ³äîìî-âîëüîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó,
â ÿêèõ îäíà ñòîðîíà (ñóá’ºêò) º íîñ³ºì ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, à ³íøà
(îá’ºêò) â³ä÷óâàº ¿¿ ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ, ùî â³äïîâ³äàº ö³ëÿì ñî-
ö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè ÿê íåîáõ³äíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó, â ÿê³é âèîêðåì-
ëþþòüñÿ â³äíîñèíè öåíòðàë³çìó òà ñàìîñò³éíîñò³, ñóáîðäèíàö³¿
òà êîîðäèíàö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³, çìàãàëüíîñò³  òà ³í. Âîíè ïîä³-
ëÿþòüñÿ íà âåðòèêàëüí³ òà ãîðèçîíòàëüí³, ôîðìàëüí³ òà íåôîð-
ìàëüí³.

Ïîä³ë óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿
â³äáóâàºòüñÿ ç îãëÿäó íà õàðàêòåð çâ’ÿçê³â ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì.
Ïåðø³ ç íèõ ïðèòàìàíí³ ðîçïîðÿäíèöòâó (òîáòî àäì³í³ñòðóâàííþ)
êåð³âíèêà ³ âèêîíàâñòâó ï³äëåãëèõ. Çàëåæíî â³ä òèïó îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòîãî â ò³é ÷è ³íø³é ñîö³àëüí³é ñèñòåì³,
â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿ ìîæóòü áóòè ë³í³éíèìè, ôóíêö³îíàëüíèìè
òà çì³øàíèìè. Îäíàê óñ³ ð³çíîâèäè â³äíîñèí ñóáîðäèíàö³¿
ïåðåäáà÷àþòü âïëèâ íà âîëþ ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïðèí-
öèïîì “âëàäà-ï³äïîðÿäêóâàííÿ”. Ïðè â³äíîñèíàõ êîîðäèíàö³¿, òîá-
òî â³äíîñèíàõ ì³æ ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà îäíîìó
³ºðàðõ³÷íîìó ð³âí³, íà ïåðøèé ïëàí âèñóâàþòüñÿ âçàºìíå ïîãîä-
æåííÿ ö³ëåé òà ä³é ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèõîäÿ÷è
ç³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü êåð³âíèöòâà ÷è âèêîíàííÿ.

Ôîðìàëüí³ òà íåôîðìàëüí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè âèîêðåì-
ëþþòüñÿ çà îçíàêîþ ñîö³àëüíèõ ðîëåé ó÷àñíèê³â óïðàâë³ííÿ. Ïåðø³
ç íèõ – öå îô³ö³éí³, ò³, ùî ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì, â³äíîñèíè ì³æ
ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ îðãàí³çà-
ö³éíèõ â³äíîñèí äàº çìîãó óïîðÿäêóâàòè  êîìïåòåíö³þ òà ñòðóê-
òóðè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ïåðñîí³ô³êóâàòè þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ñòîð³í. Àëå óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàíí³ òàêîæ åëå-
ìåíòè òâîð÷îñò³, ÿê³ íå ï³ääàþòüñÿ ó ïîâí³é ì³ð³ íîðìóâàííþ. Äî
òîãî æ, ó ðåãóëþâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí “áåðóòü ó÷àñòü” é
³íø³ ñîö³àëüí³ íîðìè òà ïðàâèëà îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó. Òîìó
ïîðó÷ ç îô³ö³éíèìè óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè â îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóðàõ âèä³ëÿþòüñÿ ³ íåôîðìàëüí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè,
ùî ñêëàäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà îñíîâ³ ïñèõîëîã³÷íî¿ ñóì³ñíîñò³
ëþäåé: â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ õàðàêòåð³â, çá³ãó ³íòåðåñ³â, ñèìïàò³é òà
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àíòèïàò³é. Íà â³äì³íó â³ä ôîðìàëüíèõ â³äíîñèí, ùî áàçóþòüñÿ
íàñàìïåðåä íà “àâòîðèòåò³ âëàäè”, íåôîðìàëüí³ â³äíîñèíè ´ðóí-
òóþòüñÿ íà “âëàä³ àâòîðèòåòó”.

Òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ôîðìàëüíà ïîáóäîâà îðãàíó çà ï³äðîçä³-
ëàìè ³ ïîñàäàìè ñòâîðþº ëèøå çîâí³øíþ ëîã³÷íó ñõåìó äëÿ îð-
ãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ùîðàçó, çâàæàþ÷è íà ÿêîñò³ êîíêðåòíèõ
ëþäåé, ìàº ñï³ââ³äíîñèòèñÿ ç íåôîðìàëüíîþ ñòðóêòóðîþ. Ò³ëüêè
òîä³ óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàº øàíñ íà óñï³õ [6, ñ. 20–21].

Ñóñï³ëüíà æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ÿêîþ óïðàâëÿþòü, òîáòî ñóêóïí³ñòü
êåðîâàíèõ îá’ºêò³â, ñòâîðþº ñêëàäíó ñèñòåìó, ùî óòâîðþºòüñÿ ç
ð³çíèõ ëþäåé, çàä³ÿíèõ ó âèðîáíè÷èõ, ñîö³àëüíèõ, äóõîâíèõ òà
³íøèõ ñôåðàõ. Öþ ñèñòåìó ç êîìïîíåíòíî-ñòðóêòóðíîãî ïîãëÿäó
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó òàêèõ ð³âíÿõ:

– îêðåìà ëþäèíà â ïðîÿâàõ ¿¿ ñâ³äîìîñò³, ïîâåä³íêè, òðóäîâî¿
òà ãðîìàäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ñâî¿é ö³ë³ñí³é ñîö³àëüíî-ïðîäóêòèâí³é
àêòèâíîñò³;

– êîëåêòèâè òà îá’ºäíàííÿ ëþäåé, ùî âèñòóïàþòü ïåðâèííîþ
ôîðìîþ ñï³ëêóâàííÿ òà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, éîãî ñîö³àëüí³ óòâîðåííÿ, â³äíîñèíè,
çâ’ÿçêè òà ïðîöåñè, ùî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ñóñï³ëüíî¿ òà ïðèâàò-
íî¿ àêòèâíîñò³ ëþäåé òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Êåðîâàíà ñèñòåìà çà ñîö³àëüíèìè ôóíêö³ÿìè ñòðóêòóðóºòüñÿ
çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: ö³ë³ òà íàïðÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ (ä³ÿëüíî-
ñò³) êåðîâàíèõ îá’ºêò³â; çì³ñò ¿õ îñíîâíî¿ çà õàðàêòåðîì ä³ÿëüíîñò³;
ìàòåð³àëüí³, äóõîâí³ òà ñîö³àëüí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³; çàêîíîì³ð-
íîñò³ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè, ùî ïåðåâàæàþòü.

Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ âêàçàíèõ
êðèòåð³¿â êåðîâàí³ îá’ºêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèäîâ³ ãðóïè: åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, äóõîâí³ òà ïîë³òè÷í³ (îñòàíí³ ìàþòü ïîäâ³éíó ïðèðîäó
³ áàãàòî â ÷îìó  ÿâëÿþòü ñîáîþ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ).

Âëàñòèâîñò³ òà ñòðóêòóðà êåðîâàíèõ îá’ºêò³â, ó ñâîþ ÷åðãó,
âïëèâàþòü íà õàðàêòåð óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â òà çóìîâëþþòü ¿õ
âèäè.

Çàëåæíî â³ä îáðàíèõ êðèòåð³¿â ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ  ìîæíà âèä³ëèòè â³äïîâ³äí³ âèäè óïðàâë³ííÿ. ²íîä³ öå ðîáëÿòü
çà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ³íîä³ – çà êåðîâàíèìè îá’ºêòàìè.
ßê ââàæàº âèçíàíèé ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ã.Â. Àòàìàí÷óê, òàêèì êðèòåð³ºì âèä³â óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè
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ò³ëüêè ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ (éîãî âëàäà), áî ñàìå ñóá’ºêò ôîðìóº òà
ðåàë³çóº óïðàâë³íñüê³ âïëèâè [2, ñ. 9].

Çà öèì êðèòåð³ºì íàóêîâåöü âèä³ëÿº ñï³ââ³äíîñí³ âèäè ñî-
ö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ:

– äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ;
– ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ìåíåäæìåíò;
– ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ;
– ãðóïîâà (êîëåêòèâíà) ñàìîðåãóëÿö³ÿ;
– äîö³ëüíà ïîâåä³íêà (àáî ä³ÿ) îêðåìî¿ ëþäèíè (³íäèâ³äà).
Ïåðøèé, íàéâàæëèâ³øèé ³ îñíîâîïîëîæíèé âèä óïðàâë³ííÿ

â ëþäñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÿâëÿº ñîáîþ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Òàêå
óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâîþ, ¿¿ àïàðàòîì
â³ä ³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì íàðîäó, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó ó â³äïî-
â³äíèõ ëåã³òèìíèõ ôîðìàõ ³ ïðîöåäóðàõ é ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà
âñå ñóñï³ëüñòâî, âïëèâàþ÷è íà ñèñòåìîóòâîðþâàëüí³ ñêëàäîâ³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íå ìîæå ³ íå ïîâèííî
âòðó÷àòèñÿ â óñ³ ñòîðîíè æèòòÿ ëþäåé, àëå âîíî ïîâèííî çàáåçïå-
÷óâàòè ö³ë³ñí³ñòü, óïîðÿäêîâàí³ñòü òà áåçïåêó ñóñï³ëüñòâà, òîãî,
ùî çâåòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì ëàäîì (óñòðîºì). Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ñïèðàºòüñÿ íà
äåðæàâíó âëàäó – îðãàí³çîâàíó ñèëó ñóñï³ëüñòâà.

Òîæ, ñîö³àëüíå óïðàâë³ííÿ îõîïëþº âñ³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, çîêðåìà é åêîíîì³êó, ïîë³òèêó, äóõîâíå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.
Éîãî ì³ñ³ÿ – â îðãàí³çàö³¿, óïîðÿäêóâàíí³ ñîö³óìó â ö³ëîìó, êîæíî¿
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè çîêðåìà. Íà ïåðåëîì³ òèñÿ÷îë³òü öå ñîö³àëüíå
ÿâèùå íàáóëî òàêîãî âåëèêîãî çíà÷åííÿ, ùî çàñëóãîâóº ãëèáîêî¿
ïîâàãè,  ïîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ òà âñå á³ëüøîãî çàñâîºííÿ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ïåâíîãî ðîäó ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü,
ñîö³àëüíèé ôåíîìåí ïîë³òè÷íî îðãàí³çîâàíî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ðîçóì³ºòü-
ñÿ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åííÿõ. Ó âóçüêîìó – öå àäì³í³ñòðà-
òèâíà, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, â³äïîâ³äíèõ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â ç óïðàâë³ííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ ïîâñÿêäåííèìè ñïðàâàìè â êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðè öüîìó êëþ÷îâà ðîëü íàëåæèòü âèêîíàâ÷³é
âëàä³ â îñîá³ óðÿäó òà äåðæàâíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó. Òîáòî
ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêîìó â àíãëî-
ñàêñîíñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äïîâ³äàº ïîíÿòòÿ “government”.
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Ç öèõ ïîçèö³é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèâ÷àºòüñÿ, çîêðåìà, àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïðàâîì.

Ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ðîçóì³þòü
îðãàí³çóþ÷ó, âïîðÿäêîâóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, äåðæàâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ (à ³íîä³ – é äåÿêèõ îñîáèñòèõ) â³äíîñèí
øëÿõîì ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿, ¿õ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. ²íàêøå êàæó÷è, öå
ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå â àíãëîìîâ-
í³é ë³òåðàòóð³ ïîçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿì “public administration”. Éîãî
ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº â óïîðÿäêóâàíí³, çáåðåæåíí³ àáî ïåðåòâîðåíí³
æèòòºä³ÿëüíîñò³ òà â³äíîñèí îñîáèñòîñò³, êîëåêòèâó, äåðæàâè
òà ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëåíí³ ¿õ ðàö³îíàëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Öåé ï³äõ³ä âèêîðèñòîâóºòüñÿ â
ïåâí³é ì³ð³ òåîð³ºþ äåðæàâè òà ïðàâà, êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì,
äåðæàâîçíàâñòâîì.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàº ïîë³òè÷íèé òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèé àñïåêòè. Ïåðøèé ç íèõ ïîëÿãàº â ö³ëåïîêëàäàíí³, à
äðóãèé – ó ö³ëåçä³éñíåíí³.

Ó ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³ÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”
ðîçãëÿäàºòüñÿ êîìïëåêñíî ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ îðãàí³â
äåðæàâè, ¿¿ óñòàíîâ òà ñëóæáîâö³â íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íó
ñôåðó, ïîâåä³íêó ³íäèâ³ä³â òà ¿õ êîëåêòèâ³â (çîêðåìà é ó ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè).

Ïðèðîäà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèïëèâàº ç éîãî îñîáëèâî¿
ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà óïîðÿäêóâàííÿ ïðîöåñ³â ðîç-
âèòêó â ³íòåðåñàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì óçãîäæåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ âèìîã, ïîòðåá òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³, äå äåðæàâíèé àïàðàò
âèñòóïàº ä³ºâèì ìåõàí³çìîì óîñîáëåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ çà-
áåçïå÷óº çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ñèñòåìó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ óñòàíîâ.

Ñïåöèô³êà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñåðåä ³íøèõ âèä³â ñîö³àëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ çóìîâëþºòüñÿ òðüîìà ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè éîìó
âëàñòèâîñòÿìè:

– ó ñâîºìó çä³éñíåíí³ ñïèðàºòüñÿ íà äåðæàâíó âëàäó – îðãà-
í³çàö³éíó ñèëó ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ìàº ÿê äæåðåëî ïðàâîâó îáóìîâ-
ëåí³ñòü (ëåã³òèìí³ñòü), à â ðåàë³çàö³¿ – íà ñèëó äåðæàâíîãî àïàðàòó,
ùî âîëîä³º ³ çàñîáàìè ïðèìóñó;

– ïîøèðþº ñâ³é âïëèâ íà âñå ñóñï³ëüñòâî (íàâ³òü çà éîãî ìå-
æ³, íà ³íø³ ñï³ëüíîòè ëþäåé ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, ùî
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ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâîþ), ï³ääàþ÷è óïðàâë³íñüêîìó âïëèâîâ³ éîãî
íàéâàæëèâ³ø³ ÿâèùà, ïðîöåñè ³ âçàºìîçâ’ÿçêè;

– ä³º ñèñòåìíî, ïîºäíóþ÷è ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñòðóêòóð,
ÿê ìåõàí³çì äåðæàâè, äåðæàâíèé àïàðàò, äåðæàâíó ñëóæáó ³ ïóá-
ë³÷í³ ïðîÿâè ñóñï³ëüñòâà.

Ñàìå íàÿâí³ñòü îñòàííüî¿ âëàñòèâîñò³ íàäàº äåðæàâíîìó
óïðàâë³ííþ íåîáõ³äíó óçãîäæåí³ñòü, êîîðäèíàö³þ, ðàö³îíàëüí³ñòü
òà åôåêòèâí³ñòü.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå Ã.Â. Àòàìàí÷óê äàº òàêó äåô³í³ö³þ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ïðàêòè÷íèé,
îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó òà
ïðèâàòíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðå-
æåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà âëàäíó ñèëó äåðæàâè [8,
ñ. 62].

²íø³ â÷åí³, ðîçøèðþþ÷è âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ “äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ”, óòî÷íþþòü, ùî óïðàâë³íñüêèé âïëèâ äåðæàâè çä³é-
ñíþºòüñÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿, ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ íåîáõ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ³
äî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ îçíàê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ  â³äíîñÿòü
òàê³:

– äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ñîö³àëüíå, ïîë³òè÷íå ÿâèùå, âèä
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè
â êðà¿í³ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó;

– äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàº ïðîöåñóàëüíèé õàðàêòåð, ùî îõîï-
ëþº ïðîöåñè ö³ëåâèçíà÷åííÿ, ö³ëåïîêëàäàííÿ òà ö³ëåçä³éñíåííÿ;

– äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàíèé
ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó â ö³ëîìó
àáî íà îêðåì³ ¿¿ ëàíêè, íà ñòàí ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, íà
ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü îñîáè ³ ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèðîáëåíî¿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ
òà çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿, â ³íòåðåñàõ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;

– ö³ë³ òà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àäåêâàòí³ ö³ëÿì,
çàâäàííÿì ³ ôóíêö³ÿì äåðæàâè òà ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äí³ ñóêóïíîñò³
äåêîìïîçîâàíèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, ñôîðìîâàíèõ
ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
ïîë³òè÷íîãî ñòàíó äåðæàâè;
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– ö³ë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôîðìóþòüñÿ ïîë³òè÷íîþ ñèñòå-
ìîþ òà ðåàë³çóþòüñÿ ìåõàí³çìîì äåðæàâè;

– îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ä³þòü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ äëÿ íèõ ó â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, òà íàä³ëåí³ íåîáõ³äíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè;

– âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ
ö³ëåé â îñíîâíîìó çä³éñíþþòü äåðæàâíèé àïàðàò ³ îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– äåðæàâíèé àïàðàò ôîðìóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
çà äîðó÷åííÿì äåðæàâè [9, ñ. 31–32].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü îá’ºêòèâí³ òà ñóá’ºêòèâí³ ïåðåäó-
ìîâè ñâîãî çä³éñíåííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çì³ñò óïðàâë³ííÿ ìàþòü
íåñòè ò³, õòî º ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Ñóá’ºêòèâíå çà çì³ñòîì äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ îá’ºêòèâíî äåòåðì³íîâàíå òèìè óìîâàìè é
ôàêòîðàìè, â ìåæàõ ÿêèõ âîíî ôóíêö³îíóº.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì òàêîæ º òå, ùî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â ï³çíàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â,
îö³íþâàíí³ ¿õ òà ñòðóêòóðóâàíí³, ïîñòàíîâö³ ö³ëåé, ðîçðîáëåíí³
ð³øåíü é çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ¿õ ïðàêòè÷íîãî âèð³øåííÿ.

Òîìó ñîö³àëüíèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà çîáðàçèòè ºäèíèì ëàíöþãîì âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù, îïîñåðåäêîâàíèì äåðæàâîþ ÿê ñóá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ: ïîòðåáè – ³íòåðåñè – ö³ë³ – ð³øåííÿ – ä³¿ – ðåçóëüòàòè.

Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ïîâ’ÿçàíî ç
âèêîðèñòàííÿì ïóáë³÷íî¿ âëàäè îñîáëèâîãî ðîäó – äåðæàâíî¿
âëàäè. Êîæíà äåðæàâà ÿê îðãàí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â ñóñï³ëü-
ñòâ³, ÿê ñîö³àëüíèé ³ ïîë³òè÷íèé ³íñòèòóòè º äîñèòü àáñòðàêòíèì
ÿâèùåì ³ âèÿâëÿº ñåáå ó “çîâí³øí³õ” ñòîñóíêàõ ñàìå ÷åðåç ïðàêòè÷-
íå çä³éñíåííÿ ö³º¿ âëàäè.

ßê âèÿâ â³äíîñèí ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñèë ó ñóñï³ëüñòâ³ äåðæàâíà
âëàäà çàâæäè ìàº ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Âîíà º ïðîäîâæåííÿì òà
íàéâèùèì ïðîÿâîì ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà âëàäè (ñóâåðåí³òåòó) íàðîäó
(³íøî¿ âåëèêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ â îñîáëèâèõ óìîâàõ), îáîâ’ÿç-
êîâî ïðèòàìàííà ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâó, º éîãî íåîáõ³äíîþ ôóíê-
ö³ºþ. Äåðæàâíà âëàäà ìàéæå çàâæäè (çà âèíÿòêîì ïåð³îäó ðåâîëþ-
ö³éíèõ ïîä³é) âîëîä³º âåðõîâåíñòâîì ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîíà ñóâåðåííà
(îáìåæåííÿ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³, çîêðåìà, ì³æíàðîäíèìè
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äîìîâëåíîñòÿìè) ³ óí³âåðñàëüíà – ðåãóëþº âñ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ÿê³ äîö³ëüíî ðåãóëþâàòè ó òàêèé ñïîñ³á ³ ÿê³ ï³ääàþòüñÿ
ðåãóëþâàííþ. ²íø³ ð³çíîâèäè âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ ìàþòü ÷àñòêîâèé
òà ï³äïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð.

Äåðæàâíà âëàäà ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ñèñòåìà ä³ÿëüíîñò³
íàðîäó, éîãî ñï³ëüíîò òà ³íäèâ³ä³â, à òàêîæ ñòâîðþâàíèõ íèìè
îðãàí³â ùîäî çä³éñíåííÿ íàëåæíèõ ¿ì ïóáë³÷íèõ ïðàâ, ñâîáîä, íàäàíèõ
ïîâíîâàæåíü, îáîâ’ÿçê³â ³ ïîêëàäåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âèðà-
æàþòü ¿õ ñîö³àëüíó ÿê³ñòü ³ ïîòðåáè.

Ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî, â³äîáðàæàþ÷è
çàãàëüíó âîëþ ãðîìàäÿí äåðæàâè, öÿ âëàäà ñïðàâëÿº ö³ëåâèçíà-
÷àëüíèé, îðãàí³çàö³éíèé, ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íà âñå ñóñï³ëü-
ñòâî [10, ñ. 93].

Âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â ÷åðåç òàê³
çàñîáè çä³éñíåííÿ, ÿê ïîë³òèêà, àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ïðàâîâ³ íîð-
ìè, åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ, ³äåîëîã³÷íèé âïëèâ, ñïîñîáè ïðè-
ìóñó çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíîãî ìåõàí³çìó.

²ñíóº ãëèáîêèé âíóòð³øí³é çâ’ÿçîê ì³æ ìîäåëëþ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ – âîíè ìàþòü â³äïîâ³äàòè
îäíà îäí³é.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-âëàäíîãî ìåõàí³çìó
ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì º
ñóêóïí³ñòþ ñïîñîá³â, çàñîá³â ³ ìåòîä³â ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ïðàâ-
ëÿ÷èìè êîëàìè, ïåðåâàæíî âèùèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, äåðæàâíî¿
âëàäíî¿ âîë³.

Ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³ ïîë³òè÷íèé ðåæèì áëèçüêèé äî ïîíÿòòÿ
“ñòèëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, àëå ÿêùî îñòàíí³é ðîçêðèâàº
òåõíîëîã³þ óïðàâë³ííÿ ç ïîãëÿäó ¿¿ ðàö³îíàëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³,
òî ïîë³òè÷íèé ðåæèì ô³êñóº ïîë³òè÷íó ñòîðîíó äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ – ðåàëüíó íàëåæí³ñòü âëàäè ïåâíèì ñóá’ºêòàì ïîë³òè÷íèõ
ä³é, ñïîñîáè âîëîä³ííÿ é óòðèìàííÿ ¿¿ ³, â³äïîâ³äíî, ìåõàí³çìè ¿¿
âïëèâó íà ëþäåé. Ïîë³òè÷íèé ðåæèì ïîêëèêàíèé âèñòóïàòè êàíà-
ëîì äâîñòîðîííüîãî çâ’ÿçêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, âëàäè ³ ëþäåé.

Ç ïîãëÿäó ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà âèä³-
ëèòè:

– ïåðâèíí³ ñóá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàäè: íàðîä, ñóñï³ëüñòâî, éîãî
ñêëàäíèêè òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ âîëîä³þòü ïðèðîäíèìè, ïóáë³÷íèìè
ïðàâàìè, ùî º îñíîâîþ ëåã³òèìíîñò³ çàñíîâóâàíî¿ àáî çì³íþâàíî¿
íèìè äåðæàâíî¿ âëàäè;
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– âòîðèíí³ ñóá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàäè: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
(ãëàâà äåðæàâè, ïàðëàìåíò, óðÿä, ñòâîðþâàí³ ïåðâèííèìè ñóá’ºê-
òàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ ïîõ³äí³ â³ä íèõ îðãàíè – ì³í³ñòåðñòâà, â³-
äîìñòâà, ï³äðîçä³ëè òà ³í.), ÷åðåç ÿê³ ïåðâèíí³ ñóá’ºêòè îïîñåðåä-
êîâàíî ðåàë³çóþòü êîíêðåòí³ äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè.

Ïåðâèíí³ ñóá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþþòü óñòàíîâ÷ó
äåðæàâíó âëàäó, âòîðèíí³ – â³äïîâ³äíî çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó,
ñóäîâó ³ êîíòðîëüíó âëàäó äåðæàâè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê îñîáëèâèé ñî-
ö³àëüíèé ³íñòèòóò âèîêðåìëþºòüñÿ îäíî÷àñíî ç âèíèêíåííÿì
ðîçïîä³ëó ã³ëîê âëàäè. Äî öüîãî âîíî çëèòå ç äåðæàâíîþ âëàäîþ,
íå â³äîñîáëåíî â³ä íå¿, ³ íàÿâíå â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îòîòîæíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º â³ääçåðêàëåííÿì òàêî¿
ïðàêòèêè.

Ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº
â òîìó, ùî âîíî âèñòóïàº ãîëîâíèì êàíàëîì çä³éñíåííÿ âñ³º¿
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè (à íå ò³ëüêè îêðåìîãî ¿¿ ð³çíîâèäó –
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) òà îòðèìàííÿ çâîðîòíèõ ñèãíàë³â ïðî ñòàí
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, îáë³ê ÿêèõ ó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ð³çíîâèäó
äåðæàâíî¿ âëàäè ïîòð³áåí äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿
¿¿ ñèñòåìè. Ðàçîì ³ç òèì, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñïåöèô³÷íèì
ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ðîçïîä³ëåíèõ ã³ëîê âëàäè, áåç
ÿêî¿ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ â éîãî ñàìîñò³éíîìó ³ñíóâàíí³ é ñïåö³à-
ë³çîâàíîìó ðîçãëÿä³.

Êîæíèé ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ âëàäè ìàº ñâîº îñîáëèâå ïðèçíà-
÷åííÿ, ìåòó, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòèçàö³þ â çàâäàííÿõ,
ôóíêö³ÿõ, ñòðóêòóðàõ, êîíêðåòíèõ ïîñàäàõ. Ó òåîðåòè÷íîìó ïëàí³
òàêà ïîçèö³ÿ ñïèðàºòüñÿ íà êëàñè÷í³ âèçíà÷åííÿ ôîðìè äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ ÿê òàêî¿, ùî õàðàêòåðèçóº ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ âèùèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ñòðóêòóðó, êîìïåòåíö³þ òà âçàºìîä³þ.

Äåðæàâíà âëàäà â ïîâíîìó îáñÿç³ çä³éñíþº ïðàêòè÷íèé, ä³ºâèé
âïëèâ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ñàìå ó ôîðì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿêå ñïðÿìîâàíå “óñåðåäèíó” ñóñï³ëüñòâà ³ â öüîìó çíà÷åíí³ º óïðàâ-
ë³ííÿì, à îñîáëèâèé ñêëàä ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ (ïåðåâàæíî îðãàíè
äåðæàâè) ðîáèòü éîãî äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì. Îòæå, ç íàóêîâî-
ïðàâîâîãî ïîãëÿäó, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå þðèäè÷íî îôîðìëåíà
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî îðãàí³çàö³¿ êîíêðåòíî¿, ñèñòåìíî¿ âçàºìîä³¿ âñ³õ
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ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ
ïðàêòè÷íèõ âïëèâ³â íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïî-
â³äíî äî ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ÿêå ðîçóì³ºòüñÿ â íàéøèðøîìó çíà÷åíí³, – öå ñïîñ³á
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â óñ³õ ¿¿ ôîðìàõ ³ ìåòîäàõ.

Óñ³ åëåìåíòè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç
äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, ùî âèñòóïàº ÿê ¿¿ êîíêðåòíèé ïðîÿâ:
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèíèêàº ÿê ðåàë³çàö³ÿ îäíîãî ç ð³çíîâèä³â
óñòàíîâ÷î¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðì,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ. Þðèäè÷í³ êîë³ç³¿, ùî âèíè-
êàþòü â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ
³ âèð³øóþòüñÿ ñóäîâîþ âëàäîþ. Åôåêòèâí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ñòàíó êîíòðîëüíî¿
âëàäè.

Âçàºìîä³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ÷åðåç ïðàâî, çàêîí, íîðìàòèâíó þðèäè÷íó ñèñòåìó. Ó
öüîìó ñåíñ³ ïðàâî âèñòóïàº ÿê ñàìîñò³éíà ö³íí³ñòü, íå îòîòîæíþ-
âàíà ³ç çàêîíîì, ùî º îäí³ºþ ç ôîðì çîâí³øíüîãî âèðàçó þðèäè÷-
íèõ íîðì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ñàì çàêîí, ïîêëàäåíèé
â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ï³äëÿãàº îö³íö³
ç ïîãëÿäó éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâó, à îòæå òàê³é îö³íö³ ìàº ï³äëÿ-
ãàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî âèêîíóþòü ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîæ, ó âçàºìîçâ’ÿçêàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ âëàñíå ïðàâî ³ éîãî çä³éñíåííÿ º âèõ³äíîþ îñíîâîþ ³ ê³íöåâîþ
ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Çàêîí º îñíîâíèì ñïîñîáîì çîâí³øíüî¿ ïóáë³÷íî¿ ô³êñàö³¿,
íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâà, ùî ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ éîãî êîíêðåòíîãî çì³ñòó, à îòæå ³ ïîäàëüøîãî çàõèñòó.
Îäíî÷àñíî â³í º ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿
âëàäè, íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîðÿä ³ç çàêîíîì ³ñíóþòü é ³íø³ çîâí³øí³ ôîðìè çàêð³ïëåííÿ
þðèäè÷íèõ íîðì, ï³äïîðÿäêîâàí³ çàêîíó (ùî âîëîä³º âåðõîâåíñò-
âîì â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè), à òàêîæ ³íø³
ïðàâîâ³ çàñîáè, îá’ºäíóâàí³ ïîíÿòòÿì “íîðìàòèâíà þðèäè÷íà
ñèñòåìà”. Ï³ä îñòàííüîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà þðèäè÷íèõ âñòàíîâ-
ëåíü ³ íîðì, ¿õ áàãàòîìàí³òíèõ êîìïëåêñ³â òà ³íñòèòóò³â, çà
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äîïîìîãîþ ÿêèõ äåðæàâîþ çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà, ñâîáîäè é îáî-
â’ÿçêè ëþäèíè, âîëÿ ïðàâëÿ÷èõ â äàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ñèë, ðåãó-
ëþþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíêðåòíà ñîö³àëüíà
ñïðÿìîâàí³ñòü ¿õ ðîçâèòêó.

Åôåêòèâí³ñòü âçàºìîçâ’ÿçêó äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó ïðàâó,
â³ä âò³ëåííÿ ïðàâà ó âñ³é íîðìàòèâí³é þðèäè÷í³é ñèñòåì³ äàíî¿
äåðæàâè.

Äåðæàâà ÿâëÿº ñîáîþ áàãàòîì³ðíå ÿâèùå, ÿêå ó ñâ³äîìîñò³
òà æèòò³ ëþäåé, ñóñï³ëüñòâà â³äîáðàæàºòüñÿ ð³çíèìè àñïåêòàìè
çàëåæíî â³ä ò³º¿ ¿¿ ñòîðîíè, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç êîíêðåòíèì ïèòàííÿì,
â³äíîñèíàìè, ïðîöåñîì, ïîâåä³íêîþ, ä³ºþ òîùî [11, ñ. 8–12]. Ïðè-
÷îìó êîæíèé ïðîÿâ äåðæàâè ìàº çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè  â³í íåñå â
ñîá³ ùîñü â³ä ¿¿ ñóòíîñò³.

Äåðæàâà ïåðø çà âñå ïîñòàº ïåðåä êîæíîþ ëþäèíîþ ôîðìîþ
ñóñï³ëüñòâà. ßê ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ òà îñîáëèâà ³íñòèòóö³ÿ
ñóñï³ëüñòâà âîíà îá’ºêòèâíî ïîêëèêàíà âèðàæàòè ö³ë³ òà ³íòåðåñè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñï³ëüíîòè ëþäåé, ³íòåãðîâàí³ ïîòðåáè.

×åðåç ìåõàí³çì äåðæàâè ôîðìóºòüñÿ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ çàãàëüíà
âîëÿ, ÿêà íàäàº äåðæàâíèì óñòàíîâëåííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó.
Ìîæíà ñêàçàòè, ùî äåðæàâ³ íàëåæèòü ëåã³òèìíà ìîíîïîë³ÿ íà
çàêîíîäàâñòâî òà ïðèìóñ ï³ä ÷àñ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Ñóòí³ñòü äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ö³ëåé òà ôóíêö³é âîíà ñòâîðþº ³ ï³äòðèìóº
â ïåâíîìó îáñÿç³ òà ñòàí³ ñâ³é àïàðàò, ÿêèé ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó
³ ð³çíîá³÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, äåðæàâà – ñêëàäíå óòâîðåííÿ, ÿêå ðåïðîäóêóº òà ì³ñòèòü
â ñîá³ áàãàòî ñóñï³ëüíîãî ³ âîäíî÷àñ çíà÷íî âïëèâàº íà ñòàí òà
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà.

Ñóòí³ñòü äåðæàâè ðîçêðèâàºòüñÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç âçàºìîä³þ
³ç ñóñï³ëüñòâîì, ó òîìó, ùî ³ ÿê âîíà ðîáèòü ùîäî óïîðÿäêóâàííÿ
òà âäîñêîíàëåííÿ ïðèâàòíî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.
Ñóñï³ëüíà ðîëü, ÿêó â³ä³ãðàº äåðæàâà â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè
ñóñï³ëüñòâà, âèð³øóþ÷è îñíîâí³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó,
ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ôóíêö³¿ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³ íàñàìê³íåöü íà
çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé,
åë³ò, ñîö³àëüíèõ ãðóï, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.
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Ìîæíà âèä³ëèòè ê³ëüêà ñóñï³ëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ïðè-
òàìàííèõ ¿é íà ñó÷àñíîìó åòàï³, íà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà
ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ:

– ïîë³òè÷íà (çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîñò³ òîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìîþ
ÿêîãî âîíà âèñòóïàº);

– ñîö³àëüíà (çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà);

– åêîíîì³÷íà (ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ åôåê-
òèâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà);

– åêîëîã³÷íà (ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ óìîâ çàõèñòó
òà áåçïåêè äîâê³ëëÿ);

– ïàòð³îòè÷íà (ï³äòðèìàííÿ ñâîáîäè, ñóâåðåí³òåòó òà ³ñòîðè÷-
íîãî ³ñíóâàííÿ åòíîñ³â ñâîº¿ êðà¿íè â ðàìêàõ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðè-
ñòâà);

– çîâí³øíÿ (çì³öíåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè,
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ì³æäåðæàâíèõ ñòðóêòóð).

Äåÿê³ â÷åí³ äîäàþòü äî öüîãî ïåðåë³êó òàêîæ:
– ïðàâîâó (çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà

ïðàâîîõîðîíè) [12, ñ. 111–114];
– ³äåîëîã³÷íó ôóíêö³þ (ï³äòðèìàííÿ ïåðåäîâèõ ³äåîëîã³÷íèõ

òå÷³é, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà âèçíàíí³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé)
[13, ñ. 150–153].

Çàãàëîì äåðæàâà âèêîíóº ôóíêö³¿ ùîäî ï³äòðèìàííÿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Óñ³ âîíè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàí³ ç
óïðàâë³ííÿì, ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó òà àïàðàò óïðàâë³ííÿ.
Âò³ì òðåáà ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ “ñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè”, “ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, “óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â” òà “åëåìåíòè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèõîäèòü
³ç ñóòíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. ßê óæå ìè íàãîëîøóâàëè, óï-
ðàâë³ííÿ º ðåçóëüòàòîì (ïðîäóêòîì) óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
ïîëÿãàº â ðåàëüíîìó óïðàâë³íñüêîìó âïëèâ³, çàâäÿêè ÿêîìó â
êåðîâàíîìó îá’ºêò³ â³äáóâàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîçèòèâí³ çì³íè. Òîáòî
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ çàâæäè âèðàæàþòü çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó,
ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðîÿâ ñóòíîñò³ óïðàâë³ííÿ â ä³¿. Âîäíî÷àñ á³ëüø³ñòü
åëåìåíò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º ñàì³ ïî ñîá³ óïðàâë³íñü-
êèìè ÷èííèêàìè, à ÿâëÿþòü ñîáîþ òàê áè ìîâèòè âíóòð³øíüî-
àïàðàòíó ÷è âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíó ðîáîòó.
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Ö³ë³ é ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âçàºìîîáóìîâëåí³. ßêùî
ïåðø³ â³äïîâ³äàþòü íà ïèòàííÿ “Ùî ðîáèòè?”, òî äðóã³ – “ßê
ðîáèòè?”. Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå êîíêðåòí³ âèäè
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äåðæàâè, ùî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çà ïðåä-
ìåòîì, çì³ñòîì òà ñïîñîáîì çáåðåæåííÿ ÷è ïåðåòâîðåííÿ êåðîâàíèõ
îá’ºêò³â àáî ¿¿ âëàñíèõ óïðàâë³íñüêèõ êîìïîíåíò³â. Âîíè ò³ñíî ïî-
â’ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ â³äîáðàæàþòü ñïîñîáè
çä³éñíåííÿ îñòàíí³õ. ßêùî ñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ðîçêðèâàþòü
¿¿ ñóñï³ëüíó ïðèðîäó òà ðîëü, òî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïîêàçóþòü, ÿê, ÿêèìè ñïîñîáàìè, ó ïðîöåñ³ ÿêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç
ñóñï³ëüñòâîì äåðæàâà ¿õ çä³éñíþº.

Êîæíà ³ç ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º êîíêðåòíèì âèäîì
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ÿêèé í³áè ïðîíèçóº ³ºðàðõ³þ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ³ º çàãàëüíèì, òèïîâèì äëÿ íèõ. Òîìó â ñòðóêòóð³ äåðæàâè
êîæíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îòðèìóº ïåâíó äèôåðåí-
ö³àö³þ, ðîçïîä³ë òà ðîçìåæóâàííÿ â óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³ÿõ ð³çíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ëàíîê ³ ï³äñèñòåì.

Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â – öå þðèäè÷íî âèðà-
æåí³ óïðàâë³íñüê³ âïëèâè îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àáî ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê³ âîíè ìàþòü ïðàâî ³ çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè ùîäî ïåâ-
íèõ êåðîâàíèõ îá’ºêò³â àáî êåð³âíèõ êîìïîíåíò³â ïåâíèõ ñòðóêòóð.
Îáñÿã óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ çóìîâëåíèé ì³ñöåì äåðæàâíîãî îðãàíó
â ñòðóêòóð³ êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè é îêðåñëþº éîãî ìåæ³ òà ðîëü â óï-
ðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â (äàë³ ïðîñòî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ) ó çâ’ÿçêó ç³ ñïå-
öèô³êîþ ¿õ ïàðàìåòð³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà âèäè.

Òàê, çà êðèòåð³ºì ñïðÿìîâàíîñò³ é ì³ñöÿ âïëèâó ìîæíà âèä³ëè-
òè âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ é çîâí³øí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ.

Âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ óîñîáëþþòü
óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³ äåðæàâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè é çóìîâëåí³
áàãàòîð³âíåâîþ ³ ð³çíîêîìïîíåíòíîþ ïîáóäîâîþ äåðæàâè ÿê ñó-
á’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ó ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ö³ ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ìàþòü ð³çíèé îáñÿã. Îðãàíè öåíòðàëüíèõ ëàíîê á³ëüøå óâàãè
ïðèä³ëÿþòü óïðàâë³ííþ íèæ÷èìè îðãàíàìè òà âäîñêîíàëåííþ
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè é ôóíêö³îíàëüíèõ ïàðàìåòð³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Íèæ÷³ îðãàíè, çîêðåìà é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàéíÿò³ ïåðåâàæíî áåçïîñåðåäí³ì âïëèâîì íà ñîö³àëüí³ êîìïîíåíòè
ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, óïðàâë³ííÿì â³äïîâ³äíèìè îá’ºêòàìè.
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Çîâí³øí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóþòü áåçïîñåðåäíüî
ïðîöåñ âïëèâó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ.
Ñèñòåìà çîâí³øí³õ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ç îäíîãî
áîêó, âåðòèêàëüíîþ é ãîðèçîíòàëüíîþ ïîáóäîâîþ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè ìåõàí³çìó äåðæàâè òà äåðæàâíîãî àïàðàòó, à ç ³íøîãî –
ö³ëÿìè, îñîáëèâîñòÿìè çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ.

Çàëåæíî â³ä çì³ñòó, õàðàêòåðó ³ îáñÿãó âïëèâó ôóíêö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ ïîä³ëÿþòü íà çàãàëüí³ é ñïåö³àëüí³.

Çàãàëüíèìè º ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñí³
ìîìåíòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî îñíîâí³ îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³
âçàºìîçâ’ÿçêè. Ö³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ìàþòü ì³ñöå ìàéæå â áóäü-
ÿê³é óïðàâë³íñüê³é âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ
³ ç îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ òà âëàñòèâ³ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ
êîìïîíåíò³â ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çà õàðàêòåðîì ³
ïîñë³äîâí³ñòþ ä³é äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî â³ä-
íåñòè òàê³: àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþ-
âàííÿ, ðîáîòà ç ïåðñîíàëîì, êîíòðîëü.

Ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â³ääçåðêàëþþòü îñîáëèâèé
çì³ñò îêðåìèõ âïëèâ³â, çóìîâëåíèé ð³çíîìàí³òí³ñòþ áàãàòüîõ êîì-
ïîíåíò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü â óïðàâë³íí³. Âîíè ðåàë³çóþòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, â ïåâíèõ ñôåðàõ, ãàëóçÿõ àáî íà ä³ëÿíêàõ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà÷àþòüñÿ ïåðåâàæíî çàïèòàìè êåðîâàíèõ îá’ºêò³â
(åêîíîì³÷íèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ,
äóõîâíèõ òîùî).

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â ñóêóïíîñò³ ³ âçàºìîä³¿ îäíà ç îäíîþ óòâîðþþòü
ñêëàäíó, áàãàòîð³âíåâó ôóíêö³îíàëüíó ñòðóêòóðó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Öÿ ñòðóêòóðà çàáåçïå÷óº, ç îäíîãî áîêó, óïðàâë³íñüêèé
âçàºìîçâ’ÿçîê äåðæàâè ÿê ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ç ñóñï³ëüíîþ
ñèñòåìîþ, ç ³íøîãî – ¿¿ âíóòð³øíþ çáåðåæåí³ñòü òà äèíàì³÷í³ñòü
ÿê óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè.

Áàçîâîþ êîíñòðóêö³ºþ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàâêîëî
ÿêèõ ³ äëÿ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ñàìèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. ßê íàñë³äîê, êîæíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ïåâíèé êîìïëåêñ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
öèõ îðãàí³â, ðîçïîä³ëåíèé ïî “âåðòèêàë³” òà “ãîðèçîíòàë³”.
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Áàãàòîãðàíí³ñòü ôóíêö³é äåðæàâè, ð³çíîìàí³òí³ñòü ¿¿ çâ’ÿçê³â
³ç ñóñï³ëüñòâîì âèçíà÷àþòü òàêîæ ð³çíîñïðÿìîâàí³ñòü òà ð³çíîõà-
ðàêòåðí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ¿õ ï³äðîçä³ë³â òà
ïåðñîíàëó, ð³çí³ ñòóï³íü òà ñïîñîáè ¿õ ä³é â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñàõ.

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå
îñîáëèâå äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå, çóìîâëåíå éîãî ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîþ ïðèðîäîþ, ñîö³àëüíî-ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ, ö³ëÿìè
³ çì³ñòîì, ÿêå îá’ºäíóº â ñîá³ ïåâíó ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³çà-
ö³é, ¿õ ïåðñîíàë, îðãàí³çàö³éí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà öå óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ìàòåð³àëüí³ òà ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ùî âèä³ëÿþòü-
ñÿ ³ âèòðà÷àþòüñÿ ñóñï³ëüñòâîì íà ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ³ ï³äòðèìàííÿ æèòòºçäàòíîñò³ äåð-
æàâè.

Ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äåðæàâíèé îðãàí (ñèíîí³ìè: îðãàí
äåðæàâè, îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè), ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì ³
ðåàë³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äåðæàâè ÿê â ö³ëîìó, òàê ³ çà
îêðåìèìè ïðîÿâàìè: ö³ëåïîêëàäàííÿì, îðãàí³çàö³ºþ òà ðåãóëþâàí-
íÿì. Äåðæàâíèé îðãàí ÿâëÿº ñîáîþ îäèíè÷íó ñòðóêòóðó âëàäè,
íàä³ëåíó äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôîðìàëüíî ñòâî-
ðåíó äåðæàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ çàêð³ïëåíèõ çà íåþ ö³ëåé òà ôóíê-
ö³é.

Äåðæàâí³ îðãàíè º äîïîì³æíèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
ïðîâ³äíèêàìè ¿¿ ð³øåíü, òèìè ¿¿ ñòðóêòóðàìè, ÿê³ ïðàêòè÷íî ðåàë³-
çóþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíî¿ ¿ì êîìïåòåí-
ö³¿.

Äåðæàâí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ  ¿õ âëàäíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåâàæíî çâîäèòüñÿ
äî òàêèõ ôóíêö³é: ðåãóëÿòèâíî¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óõâàëåííÿì íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ïðàâèë ïîâåä³íêè ëþäåé; îðãàí³çàö³éíî¿, ùî çàáåçïå-
÷óº âèêîíàííÿ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ; îõîðîííî¿, ùî ïîëÿãàº â
çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó, áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åíí³ ¿õ ïðàâ
³ ñâîáîä. Ö³ ôóíêö³¿ º ï³ä´ðóíòÿì â³äïîâ³äíèõ âèä³â äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ – íîðìîòâîð÷î¿, îðãàí³çàö³éíî¿ (âèêîíàâ÷î¿, ðîçïîðÿä÷î¿),
ïðàâîîõîðîííî¿. Ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè çóìîâëþþòü ïåðâèííó ñïåö³àë³çàö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â
çà ïðàêòè÷íèì çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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Ïîíÿòòÿ “îðãàí” ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ÷àñòèíà á³ëüø øèðî-
êîãî ïîíÿòòÿ “îðãàí³çàö³ÿ”. Îñòàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ãðóïó ³íäèâ³ä³â,
îá’ºäíàíèõ îðãàí³çàö³éíèìè ïðèíöèïàìè, ³íòåðåñàìè, ïðîöåäóðàìè,
îñîáèñò³ñíèìè ö³ííîñòÿìè, à òàêîæ ôîðìàìè ïîâíîâàæåíü ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [14, ñ. 291]. Ñèñòåìó âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é
(îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ), ÿê³ çä³éñíþþòü çàâäàííÿ äåðæàâè
³ ðåàë³çóþòü ¿¿ ôóíêö³¿, íàçèâàþòü ìåõàí³çìîì äåðæàâè.

Îñê³ëüêè äåðæàâí³ îðãàíè ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü âëàäíî-
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ¿õ ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä òèõ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð äåðæàâè, â ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ ìàòåð³àëüí³, ñîö³àëüí³ òà
äóõîâí³ ïðîäóêòè: â³ä äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðîâàäÿòü åêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü íà áàç³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; äåðæàâíèõ óñòàíîâ,
ïîâ’ÿçàíèõ, ÿê ïðàâèëî, ³ç íàäàííÿì ñîö³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîñëóã;
äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàçâè÷àé âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éí³
ôóíêö³¿ â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñôåðàõ.

Íàé³ñòîòí³øà îçíàêà äåðæàâíèõ îðãàí³â – íàÿâí³ñòü äåðæàâíî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî çíàõîäÿòü âèðàç â ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ ïðàê-
òè÷íî ðåàë³çóþòüñÿ ó âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ, ÿê³ âîíè
ïðèéìàþòü. Äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ â
þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ
àêòàõ, ùî âèäàþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, à
òàêîæ ïðîÿâëÿþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ âæèòèõ ä³ÿõ ³ çàõîäàõ. Íà âèêî-
íàííÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü äåðæàâí³ îðãàíè íàãëÿäàþòü çà íåóõèëü-
íèì äîòðèìàííÿì âèìîã, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äàíèõ àêòàõ, çàáåçïå÷óþòü
çàõèñò öèõ âèìîã â³ä ïîðóøåíü øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ çàõîä³â âèõîâàííÿ, ïåðåêîíàííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ ³ çàîõî÷åííÿ, à
â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é äåðæàâí³ îðãàíè íàä³ëÿþòü-
ñÿ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ÿê çîâí³øíüîãî, òàê ³
âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó. ̄ õ ä³ÿëüí³ñòü âò³ëþºòüñÿ â ïðàâîâèõ ôîð-
ìàõ, à àêòè, ÿê³ âîíè ïðèéìàþòü, ìàþòü ³ºðàðõ³þ çà þðèäè÷íîþ
ñèëîþ ³ çíà÷åííÿì. Äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ïðàâîòâîð÷ó,
ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ³ ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ ñïè-
ðàþòüñÿ íà ³íòåëåêòóàëüíó, îðãàí³çàö³éíó, ìàòåð³àëüíó ³ ïðèìóñîâó
ñèëó äåðæàâè.

Îòæå, äåðæàâíèé îðãàí – öå çàñíîâàíå â ñòðóêòóð³ äåðæàâè
ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óòâîðåííÿ, ùî ìàº âëàñíó êîìïåòåíö³þ ³
íàä³ëåíå âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî çä³éñíåííþ âèçíà÷åíîãî âèäó
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äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè,
ñòðóêòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ôîðìàìè  ³ ìåòîäàìè.

Ñóêóïí³ñòü óñ³õ îðãàí³â äåðæàâè óòâîðþº äåðæàâíèé àïàðàò.
Îðãàíè äåðæàâè, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ îäíàêîâèì îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ îäíîð³äí³ñòþ çä³éñíþâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é, ïîçíà÷àþòü ïîíÿòòÿì “ëàíêà äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ñèñòåìè” àáî “ëàíêà äåðæàâíîãî àïàðàòó” (ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
òîùî). Ï³ä ð³âíåì óïðàâë³ííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòü ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ îäíèõ ëàíîê óïðàâë³ííÿ ³íøèì çíèçó âãîðó, òîáòî çà
³ºðàðõ³ºþ.

ßê ñêëàäíèêè äåðæàâíîãî àïàðàòó îðãàíè äåðæàâè çàëåæíî
â³ä êëàñèô³êàö³éíîãî êðèòåð³þ ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ íà âèäè:

– çà õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³: çàêîíîäàâ÷³, îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè;

– çà ñïîñîáîì óòâîðåííÿ: ïåðâèíí³ òà ïîõ³äí³;
– çà ñêëàäîì: îäíîîñîáîâ³ òà êîëåã³àëüí³;
– çà òåðèòîð³ºþ, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ: öåíò-

ðàëüí³ (çàãàëüí³) òà ì³ñöåâ³ (ëîêàëüí³);
– çà ÷àñîì ôóíêö³îíóâàííÿ: ïîñò³éí³ òà òèì÷àñîâ³.
Îñíîâó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ñòàíîâèòü ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà, âèêîíóþ÷è ïåâíó
÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü äåðæàâè, çä³éñíþº ôóíêö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç
ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, ¿¿ çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Öÿ ñèñòåìà ÿâëÿº ñîáîþ íàéá³ëüø îá’ºìíó ³
ñêëàäíó ÷àñòèíó äåðæàâíîãî àïàðàòó, ùî çîñåðåäæóº â ñîá³ ìàéæå
âñþ óïðàâë³íñüêó ³íôîðìàö³þ ³ íàéâàæëèâ³ø³ çàñîáè äåðæàâíîãî
ïðèìóñó. Òàêå ñòàíîâèùå îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëåíî
òèì, ùî âîíè ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäí³ óïðàâë³íñüê³
âïëèâè íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó òà ä³ÿëüí³ñòü
ëþäåé.

Ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âêëþ÷àº ñòðóêòóðí³ ëàíêè
òðüîõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ð³âí³â:

1) âèùèé ð³âåíü – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüíèé ð³âåíü – ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿, ñëóæáè);
3) ì³ñöåâèé, àáî òåðèòîð³àëüíèé, ð³âåíü, íà ÿêîìó ä³þòü:
– îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ – îáëàñí³,

ðàéîíí³, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿;
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– îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ – ãàëóçåâî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ êîìïåòåí-
ö³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàí³ öåíòðàëüíèì îðãàíàì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ âîäíî÷àñ ³
öåíòðàëüíîìó, ³ ì³ñöåâîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ì³í³ñòåðñòâà çàáåçïå÷óþòü ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ
ñôåðàõ, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü îêðåì³
ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [15].

Îá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
º ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âèäè ä³ÿëüíîñò³ é ñîö³àëüí³ ðîë³, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç â³äòâîðåííÿì ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ
ïðîäóêò³â òà ñîö³àëüíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé. Òðàäèö³éíî
çà îá’ºêòíîþ îñíîâîþ â îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðîçð³çíÿþòü íàñòóïí³ ñôåðè (ãàëóç³): à) åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè;
á) ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ ïðîöåñè; â) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³ ïðî-
öåñè.

Ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ ïåðåäóñ³ì íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
ì³í³ñòåðñòâ, à â îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ – â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äëÿ íüîãî õàðàêòåðí³ âåðòèêàëüí³
(ë³í³éí³) ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ³íàêøå êàæó÷è, â³äíîñèíè ïðÿìî¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ³
êåðîâàíèìè îá’ºêòàìè.

Â Óêðà¿í³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà îáîðîíó, íàö³îíàëüíó
áåçïåêó, âíóòð³øí³ ñïðàâè, çàêîðäîíí³ ñïðàâè, þñòèö³þ.

1.1.2. Çì³ñò òà îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè

Îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîñ³äàþòü îäíå ç ïðîâ³äíèõ
ì³ñöü ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè. Ç îäíîãî áîêó,
âîíè º ãàëóçåâîþ ï³äñèñòåìîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (à ñàìå:
íàëåæàòü äî ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè), à, ç ³íøîãî – îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êàòåãîð³ÿ “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” º øèðîêî ðîçïîâñþäæå-
íîþ ó ïðàâîâ³é íàóö³, â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ó ïðàêòè÷í³é
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ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àëå äî îñòàííüîãî ÷àñó â
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í “îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ñâîãî
âèçíà÷åííÿ íå ìàâ, à ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ îðãàí³â íå áóëî
çàêð³ïëåíî.

Âèçíà÷àëüíèì ùîäî öüîãî òåðì³íà º ïîíÿòòÿ “ñôåðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ”, àëå âîíî ìîæå íàñò³ëüêè øèðîêî ðîçóì³òèñÿ, ùî äîçâîëèòü
â³äíåñòè äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, çàä³ÿíèì ó ö³é ñôåð³, á³ëüø³ñòü
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ³ñòîðè÷íî ï³ä âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè
ðîçóì³ëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî íå îõîïëþ-
âàëèñÿ ïîíÿòòÿì “çîâí³øí³ ñïðàâè”. Â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ íàëåæàëè åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà, îñâ³òÿíñüêà, ìåäè÷íà, ïðàâî-
îõîðîííà òà ³íø³ ñêëàäíèêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ãîâîðÿ÷è ïðî çîâí³øí³ ñïðàâè, ìàëè íà óâàç³ âèêëþ÷íî ³íîçåìí³,
çàêîðäîíí³ ñïðàâè. Òàêå áà÷åííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
çáåð³ãàëîñÿ äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ [16].

Ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà é Óêðà¿íà, óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ãàëóçü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèíèêëî ó 1802 ð. çà öàðþâàííÿ Îëåêñàíäðà ². Òîä³ äëÿ âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ñòâîðåíî â³ñ³ì ì³í³-
ñòåðñòâ, ñåðåä íèõ ³ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå ÷åðåç ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ éîìó ãóáåðíàòîð³â çä³éñíþâàëî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü çà íàñåëåííÿì ³ òåðèòîð³ºþ âñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿
³ìïåð³¿, îõîðîíÿëî ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ áåçïåêó, ïðîâàäèëî áî-
ðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Êð³ì öüîãî, â³äàëî ïðîìèñëîâ³ñòþ, òîðã³â-
ëåþ, øëÿõàìè, ïîøòîþ, ìåäè÷íèìè óñòàíîâàìè, ì³ñöÿìè óâ’ÿçíåí-
íÿ, ï³êëóâàëîñÿ ïðî ðîçâèòîê “äîáðèõ çâè÷à¿â”. Ì³í³ñòðó âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ñòàâèëîñÿ â îáîâ’ÿçîê äáàòè ïðî äîáðîáóò íàðîäó, ñïîê³é,
òèøó ³ áëàãîóñòð³é âñ³º¿ ³ìïåð³¿ [17, ñ. 514].

Óïðîäîâæ äâîõ ñòîë³òü òåðì³í “âíóòð³øí³ ñïðàâè” íà òåðåíàõ
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ (à ïîò³ì ³ ÑÐÑÐ) òðàäèö³éíî çáåð³ãàâñÿ. ² õî÷à
â ðàäÿíñüê³ ÷àñè îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ âèêîíóâàëè áàãàòî
íå âëàñòèâèõ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ôóíêö³é, çì³ñò ö³º¿ ãàëóç³
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ÷àñîì ïîñòóïîâî òðàíñôîðìóâàâñÿ ³ îòðèìàâ
ñóòî ïðàâîîõîðîííèé õàðàêòåð. Òàê, ó 20-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ
íà ö³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîêëàäàëèñÿ îáîâ’ÿçêè ñïðèÿííÿ
òàêèì â³äîìñòâàì, ÿê Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò ïðîäîâîëüñòâà, Íàðîä-
íèé Êîì³ñàð³àò ô³íàíñ³â, Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò îñâ³òè, Íàðîäíèé
Êîì³ñàð³àò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò øëÿõ³â
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ñïîëó÷åíü [18, ñ. 90]. Äî òîãî æ ³ñíóâàëî áåçë³÷ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïîñòàíîâ ì³ñöåâèõ ðàä ³ âèêîíêîì³â ð³çíîãî ð³âíÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ
ïîêëàäàëîñÿ íà ì³ë³ö³þ: çàáîðîíà õîäèòè ó âå÷³ðí³é òà í³÷íèé ÷àñ
âóëèöÿìè; îñâ³äóâàííÿ êîìñîìîëîê “ùîäî öíîòëèâîñò³”; âèâåäåííÿ
äî çàçíà÷åíîãî òåðì³íó òàðãàí³â, êëîï³â òà ³íøèõ øê³äëèâèõ êîìàõ;
ïîêëàäàííÿ íà ì³ë³ö³þ ñïîñòåðåæåííÿ çà òèì, ùîá ïðèâàòí³
äîìîâëàñíèêè ñòåæèëè, àáè ãóñ³íü íå ïåðåïîâçàëà ç îäíîãî ñàäó â
³íøèé òîùî [19, ñ. 241]. Òàêîæ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî, áóäóþ÷è
ðàäÿíñüêó âëàäó òà çàéìàþ÷èñü áàãàòüìà ³íøèìè âíóòð³øí³ìè
ñïðàâàìè, Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÍÊÂÑ, ïîò³ì
ÌÂÑ) íà îñíîâ³ ïðàö³ óâ’ÿçíåíèõ àæ äî 60-õ ðð. XX ñò. çàëèøàâñÿ
íàéá³ëüøèì ïðîìèñëîâèì ³ áóä³âåëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì.

Âîäíî÷àñ, ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè â ÑÐÑÐ ñïðÿìîâóºòüñÿ íàñàìïåðåä íà
îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáó ç ïðàâîïîðóøåííÿìè.
Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó âèçíàºòüñÿ îäí³ºþ ç
íàéâàæëèâ³øèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. ßê çàçíà÷àëîñÿ â ï³äðó÷íèêó
70-õ ðîê³â XX ñò. “Ðàäÿíñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî” ï³ä ðåäàêö³ºþ
Â.Ì. Ìàíîõ³íà, ãàëóçü âíóòð³øí³õ ñïðàâ îõîïëþº òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä, ç îáë³êó àâòîìîòîòðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â, îáë³êó âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, óïðàâë³ííÿ âèêîíàâ÷î-
òðóäîâèìè óñòàíîâàìè, îôîðìëåííÿ äîçâîë³â íà â’¿çä ó ÑÐÑÐ òà
âè¿çä òîùî. Àëå é öÿ ä³ÿëüí³ñòü, íàãîëîøóâàëîñÿ ó öüîìó ï³äðó÷-
íèêó, ñïðÿìîâàíà â ö³ëîìó íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
[20, ñ. 454].

Çàçíà÷èìî, ùî â³ä ÷àñó ñòâîðåííÿ ÑÐÑÐ é ôàêòè÷íî äî óõâà-
ëåííÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ö³º¿ äåðæàâè ó 1977 ð., â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ðîçóì³âñÿ
ÿê “ðåâîëþö³éíèé ïîðÿäîê” ³ç âñåäîçâîëåí³ñòþ äèêòàòóðè ïðîëåòà-
ð³àòó.

Ïðè öüîìó ðàäÿíñüêèìè ïðàâîçíàâöÿìè òàêå ñîö³àëüíå ÿâèùå
ðîçãëÿäàëîñÿ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çì³ñò³. “Ï³ä ãðîìàäñüêèì
ïîðÿäêîì ó øèðîêîìó, ñîö³àëüíîìó àñïåêò³ ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà
ñôîðìîâàíèõ ôàêòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê ðåçóëüòàò ðîç-
ñòàíîâêè êëàñîâèõ ñèë, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â òîé ÷è ³íøèé ïå-
ð³îä. Îäíàê ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³, â³äïîâ³äíî, â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìàº á³ëüø âóçüêèé çì³ñò. Ðàäÿíñü-
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êèé ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê – öå ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ óìîâ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ
³ â çâ’ÿçêó ç öèì ìîæëèâîñòåé äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é” [20, ñ. 454–455]. Â ³íøîìó
ï³äðó÷íèêó ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òèõ ðîê³â çàóâàæóâàëîñÿ:
“Îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ìàº íà ìåò³ çàõèñòèòè ñóñï³ëüñòâî,
ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè, íîð-
ìàëüíó îáñòàíîâêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ äëÿ ðîáîòè ³ â³äïî÷èíêó
ðàäÿíñüêèõ ëþäåé. Çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó íåîáõ³äíî òàêîæ ïðè
ñòèõ³éíèõ ëèõàõ, ïîæåæàõ, àâàð³ÿõ åëåêòðîìåðåæ³, âîäîïðîâîäó
òà ³íøèõ ïîä³áíèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ” [22, ñ. 514–515].

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ íå ñêëàëîñÿ ºäèíî¿
äóìêè ùîäî ïîíÿòòÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é íå ïðîâåäåíî ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â³ä ³íøèõ. Îäí³ íàóêîâö³
îòîòîæíþþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ç ïîíÿòòÿì ïðàâîïîðÿäêó
(òîáòî îñîáëèâèì ñòàíîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, óïîðÿäêîâàíèõ
íîðìàìè ïðàâà), ³íø³ – ðîçóì³þòü ï³ä íèì ïåâíó ïîâåä³íêó ëþäåé
â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ (òîáòî ó ì³ñöÿõ ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé ç ìåòîþ
çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ æèòòºâèõ ïîòðåá), òðåò³ – ïîâ’ÿçóþòü
öå ïîíÿòòÿ ç ãðîìàäñüêèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåí-
íÿ íîðìàëüíèõ óìîâ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é [23, ñ. 166]. Ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ó íàéøèðøîìó
(ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó) àñïåêò³ ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ íàóêè
ïðîïîíóþòü ³ìåíóâàòè äåðæàâíèì ïîðÿäêîì, ìàþ÷è íà óâàç³ äåð-
æàâíèé òà ñóñï³ëüíèé óñòð³é, ùî ñêëàëèñÿ, à ó á³ëüø âóçüêîìó
ðîçóì³íí³ – ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ïåâíó ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü â îêðåìèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïðè öüîìó, îñíîâó
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ñòàíîâèòü ïðàâîïî-
ðÿäîê, à îñíîâó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ –
â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ãîëîâíî ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ.

Ñïèðàþ÷èñü íà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, óêðà¿íñüê³ ïðàâîçíàâö³ ðîáëÿòü âèñíîâîê,
ùî çì³ñòîì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º òàê³ ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí:

– ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí;
– çàáåçïå÷óþòü çáåðåæåííÿ âëàñíîñò³;
– çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,

îðãàí³çàö³é, ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí [23, ñ. 170].
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Îòæå, ó ïðàâîîõîðîííîìó àñïåêò³ ï³ä ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì
ñë³ä ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíó ïðàâîâèìè, ìîðàëüíèìè òà ³íøèìè
ñîö³àëüíèìè íîðìàìè ÷àñòèíó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü
ðåæèì æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷óþòü íåäîòîðêàíí³ñòü
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ëþäñüêî¿
÷åñò³ òà ã³äíîñò³, óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ñòâîðþþòü ìàêñèìàëüíî
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ íîðìàëüíîãî òà áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á
³ ãðîìàäÿí.

²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî äî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì, ñë³ä â³äíåñòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó, ãðî-
ìàäñüêèé áëàãîóñòð³é òà âíóòð³øí³é ðîçïîðÿäîê íà ï³äïðèºìñòâàõ.
Ïðè öüîìó, íàéá³ëüø áëèçüêîþ äî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º ñôåðà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

Ïåðåáóâàþ÷è â ò³ñíîìó ä³àëåêòè÷íîìó çâ’ÿçêó, ãðîìàäñüêèé
ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêà áåçïåêà º ñàìîñò³éíèìè êàòåãîð³ÿìè, ùî
ìàþòü ÿê ñï³ëüí³, òàê ³ â³äì³íí³ ðèñè, òîìó ¿õ çì³ñò íå ñë³ä îòî-
òîæíþâàòè. Ãðîìàäñüêà áåçïåêà ÿâëÿº ñîáîþ åëåìåíò, ñêëàäíèê,
îäíó ç³ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é çíàõîäèòü âèðàç ó ð³âí³
çàõèùåíîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ïåðåâàæíî â³ä âíóò-
ð³øí³õ çàãðîç çàãàëüíîíåáåçïå÷íîãî õàðàêòåðó. ßê çàçíà÷àº ².Ï. Ãî-
ëîñí³÷åíêî, ãðîìàäñüêà áåçïåêà îõîïëþº òàê³ â³äíîñèíè, ÿê³
ïîïåðåäæóþòü àáî óñóâàþòü ò³ øê³äëèâ³ äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ
ëþäèíè íàñë³äêè, ùî ìîæóòü áóòè çàïîä³ÿí³ óíàñë³äîê ä³é ëþäåé
àáî øòó÷íèì ÷è ïðèðîäíèì äæåðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè [24,
ñ. 20–21]. Íàéâàæëèâ³øîþ ðèñîþ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè º óðåãóëüî-
âàí³ñòü ä³é êîíêðåòíèõ îñ³á, ùî âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³ îïåðàö³¿ ç
äæåðåëàìè ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè.

Ùîäî óìîâ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Â.Â. Ãóù³í âèçíà÷àº ãðî-
ìàäñüêó áåçïåêó ÿê ñòàí, âèêëèêàíèé òàêèìè ñèòóàö³ÿìè, ñóñï³ëü-
íèìè â³äíîñèíàìè, ùî ðåãóëþþòüñÿ ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ, îðãàí³çà-
ö³éíèõ ³ þðèäè÷íî-òåõí³÷íèõ íîðì, ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïè-
íåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ (ëîêàë³çàö³¿) ïîòåíö³éíî¿ ³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè æèò-
òºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [25, ñ. 29].

Äî ñôåðè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â³äíîñÿòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó äîðîæ-
íüîãî ðóõó ³ ï³øîõîä³â; ïðàâèë çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíèõ ³ ðåìîíòíèõ
ðîá³ò ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ; ïðàâèë ïðîòèïîæåæíî¿ áåçïåêè;
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ïðàâèë áîðîòüáè ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè;
ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ïðåäìåòàìè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ë³öåíç³éíî-
äîçâ³ëüíó ñèñòåìó (ïðàâèë ïðèäáàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ïåðåâåçåííÿ
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â). Ãðîìàäñüêà áåçïåêà
çàëåæèòü â³ä íèçêè ³íøèõ ÷èííèê³â, çîêðåìà é â³ä ñòàíó ïðàâî-
ïîðÿäêó, áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âëàøòóâàííÿ îá’ºêò³â
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ [26, ñ. 352]. Îòæå, ãðîìàäñüêó áåçïåêó ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ, òåõí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, áóä³âåëüíèõ òà ³íøèõ
íîðì ïðè âèêîðèñòàíí³ îá’ºêò³â òà ïðåäìåò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ï³ä-
âèùåíó íåáåçïåêó äëÿ ëþäåé òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, àáî ïðè íà-
ñòàíí³ îñîáëèâèõ óìîâ ó çâ’ÿçêó ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè àáî ³íøèìè
íàäçâè÷àéíèìè îáñòàâèíàìè ïðèðîäíîãî, ñîö³àëüíîãî àáî òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðó.

Äåÿê³ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè, õàðàêòåðèçóþ÷è ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ, ôàêòè÷íî íå âáà÷àþòü â³äì³ííîñòåé
ì³æ íèì òà ãðîìàäñüêîþ áåçïåêîþ, âæèâàþ÷è ö³ ïîíÿòòÿ ÿê ñèíî-
í³ìè [27, ñ. 674]. Âîäíî÷àñ ñóòòºâà ð³çíèöÿ ì³æ öèìè ñîö³àëüíî-
ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè ïîâ’ÿçàíà ç íîðìàòèâíèìè çàñîáàìè âðå-
ãóëþâàííÿ çàçíà÷åíèõ ÿâèù: ÿêùî ãðîìàäñüêà áåçïåêà ðåãóëþºòüñÿ
â òîìó ÷èñë³ é òåõí³êî-þðèäè÷íèìè íîðìàìè, òî ïðè ðåãóëþâàíí³
ó ñôåð³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òåõí³÷í³ íîðìè é ïðàâèëà
íå çàñòîñîâóþòüñÿ.

Äî òîãî æ ïîðóøåííÿ ò³ëüêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íå áóäå
ïîâ’ÿçàíå ç ïîñÿãàííÿì íà æèòòºâî-âàæëèâ³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè íåáåçïåêîþ äëÿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè º ëèøå òå, ùî ñòðèìóº
àáî ïðèïèíÿº ¿¿ ðîçâèòîê. Óò³ì, ïðî ïîñÿãàííÿ íà ãðîìàäñüêó áåç-
ïåêó ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè íàñë³äêè ïîðó-
øåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó çäàòí³ âèêëèêàòè ëàíöþã íåðåãóëüî-
âàíèõ ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì çì³í, ùî çàãðîæóþòü æèòòºâî
âàæëèâèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà [28]. Âîäíî÷àñ, ãðîìàäñüêèé ïî-
ðÿäîê íåìèíó÷å áóäå ïîðóøåíèé, ÿêùî ìàº ì³ñöå â÷èíåííÿ áóäü-
ÿêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ: öå ìîæå áóòè ³ çëî÷èí, ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé
äåë³êò, àáî ïðîñòî àìîðàëüíà ïîâåä³íêà.

Íåçâàæàþ÷è íà çàçíà÷åí³ âèùå â³äì³ííîñò³, ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñü-
êèé ïîðÿäîê” ³ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà” ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âçàºìî-
çóìîâëåí³, àäæå ö³ ñîö³àëüí³ ÿâèùà ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ
íàëåæíîãî, ùî çàäîâîëüíÿº ïîòðåáè ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà,
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ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, à ïîðóøåííÿ íîðì îäíîãî ç íèõ íåìèíó÷å
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ íîðì ³íøîãî. Ï³ä öèìè êàòåãîð³ÿìè
ðîçóì³ºòüñÿ ïåâíèé ïîçèòèâíèé ñòàí, ùî ³ñíóº â ñóñï³ëüñòâ³,
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî ãàðàíòóº óíèêíåííÿ ïåâíèõ íåáåçïåê ÿê ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì, òàê ³ ïåðåä îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè. Òîìó, áóäó÷è
îðãàí³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ ñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè,
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ³ ãðîìàäñüêà áåçïåêà çóìîâëþþòü ºäí³ñòü
êîìïëåêñó çä³éñíþâàíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ çàáåçïå÷åííÿ, çàõèñòó
òà îõîðîíè.

Ïîíÿòòÿ “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê” ³ “ãðîìàäñüêà áåçïåêà” ó
ñâ³äîìîñò³ ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà àñîö³þâàëèñÿ íàñàìïåðåä ³ç
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³, â³äïîâ³äíî, ãîëîâíîãî ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâíîãî îðãàíó – Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñôåðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè º áàãàòîñòðóêòóðíîþ. Âîíà
ì³ñòèòü ê³ëüêà ñêëàäíèõ ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³,
çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, çä³éñíåííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü; çä³éñíåííÿì ë³öåíç³éíî-
äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿì ðåºñòðàö³éíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿
ðîáîòè; à òàêîæ ó ñôåðàõ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é
çîí³, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿).

ßê íàñë³äîê ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº íå ÿê³éñü
ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ñèñòåìó çâ’ÿçê³â òà â³äíîñèí,
ùî âèíèêàþòü ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ ñîö³óìó, ÿêèé çàêîíîì³ðíî
òà ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðàãíå ïðàâîïîðÿäêó ³ çàäîâîëüíÿº ñâî¿ ïîòðåáè
â îñòàííüîìó çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³ííÿ. Îòæå, ãîëîâíà
îñîáëèâ³ñòü ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº â ¿¿ áàãàòîîá’ºêòí³é
ñïðÿìîâàíîñò³ [29, ñ. 31].

Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà ñâîºþ ñóòòþ áëèçü-
ê³, ñõîæ³, ñïîð³äíåí³. Îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé çâ’ÿçîê òà ñïåöèô³êà
öèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ ¿õ â îäíó ãàëóçü.

Çàçíà÷åíå äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ñôåðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê
ñàìîñò³éíèé îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî êîìïëåêñ
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ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèñòóïàº ÿê êåðîâàíà ï³äñèñòåìà. Ñïå-
öèô³÷í³ âëàñòèâîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çóìîâëþþòü ³ñíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè
ñïðàâàìè ÿê îñîáëèâî¿ ñôåðè, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ñôåð
òà ãàëóçåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

ßê íàãîëîøóþòü ùîäî öüîãî àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, õî÷à óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê ñàìî ÿê ³ óïðàâë³ííÿ â ³íøèõ ãàëóçÿõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çóâàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, âîëîä³º çàãàëüíèìè äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðèñàìè òà ïðèíöèïàìè, àëå ðåàë³çàö³ÿ îñòàíí³õ ìàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî óòâî-
ðþþòüñÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿¿ ïðàâîîõîðîííèì õàðàêòåðîì,
ö³ëÿìè òà ñóòí³ñòþ óïðàâë³ííÿ [30, ñ. 15].

Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïðÿìîâàíî íà âò³ëåííÿ
â æèòòÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â; ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü;
ñòâîðåííÿ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ
ïðàâ ³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â; âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿí ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³, ïîâàãè äî íîðì ïðàâà ³ çàãàëüíîëþäñüêèõ ìîðàëüíèõ
ï³äâàëèí [31, ñ. 190].

Ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà éîãî ñïåöè-
ô³êà ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî íå ò³ëüêè ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìî-
âàíó îðãàí³çóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äåðæàâè, àëå é îõîïëþº áåçïîñåðåäíþ ïðàêòè÷íó îõîðîíó
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
òîùî.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ äî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ íàëåæàòü: îñîáèñò³ñòü – ¿¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè; ñóñï³ëüñò–
âî – éîãî ìàòåð³àëüí³ òà äóõîâí³ ö³ííîñò³; äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòó-
ö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³ íåäîòîðêàíí³ñòü.

Çì³ñò óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ
õàðàêòåðîì ³ îñîáëèâîñòÿìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü
îá’ºêò óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, òîáòî ñïåöèô³êà îá’ºêòà âèçíà÷àº ³
îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³. Éîãî âèð³çíÿº: 1) äèíàì³çì
ôóíêö³îíóâàííÿ; 2) çíà÷íî á³ëüøèé ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñôåðàìè
óïðàâë³ííÿ îáñÿã äåðæàâíî-âëàäíèõ ïðèìóñîâèõ ïîâíîâàæåíü;
3) ïðîô³ëàêòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü; 4) ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çìó ³
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äåöåíòðàë³çìó; 5) îñîáëèâîñò³ ñëóæáè â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ [32,
ñ. 515].

Á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
âèñòóïàþòü ÿê ïðåäñòàâíèêè âëàäè, ùî íàä³ëåí³ ïðàâîì äàâàòè â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäæåííÿ, âèñóâàòè âèìîãè, îáî-
â’ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâö³â, âæèâàòè çàõîä³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðèìóñó (àäì³í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æíèõ çàõîä³â, çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü). Ðÿä ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ â ö³é ñôåð³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³, êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïåðåâàæíî
º â³äíîñèíàìè “âëàäè-ï³äêîðåííÿ”. Ðàçîì ³ç òèì ³ñíóþòü ³ òàê³,
ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³âí³ñòþ ¿õ ó÷àñíèê³â. Íàïðèêëàä, â³äíîñèíè
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ç ÿêèìè
çä³éñíþºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, ç ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè, ùî áåðóòü
ó÷àñòü â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó. Ð³âí³ñòü ñòîð³í ìàº ì³ñöå òàêîæ ³
ïðè çä³éñíåíí³ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ôóíêö³é ç îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ÿê ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðàâ é çàäîâî-
ëåííÿ ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÿê-îò,
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
ó ì³ãðàö³éí³é ñôåð³, ó ñôåð³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè), òàê ³ ùîäî íàäàííÿ
íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ïîòåðï³ëèì â³ä íåùàñíèõ
âèïàäê³â àáî â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òîùî.

Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêîþ
ñëóæáîâîþ äèñöèïë³íîþ, íàÿâí³ñòþ ºäèíîíà÷àëüíîñò³ òà êîëåã³àëü-
íîñò³, à òàêîæ ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè, çîêðåìà òèì, ùî á³ëüø³ñòü
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè îðãàí³çóþòü, à é áåçïîñåðåäíüî
ïðàêòè÷íî çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü.

Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè ÿê ãàëóçü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ íà éîãî çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ, ó ö³é ñôåð³
ä³þòü ïðèíöèïè, ùî ñòîñóþòüñÿ îêðåìèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îòæå, óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – öå
ïðàêòè÷íèé, îðãàí³çàö³éíèé òà ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ñóñï³ëüíó òà ïðèâàòíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ
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òà þðèäè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî ïåðå-
òâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåðàõ:

çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿-
íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëü-
í³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á,
á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.

1.1.3. Ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Â³äïîâ³äíî äî ï. 17 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî
çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [33]. Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ñïîêîþ íàëåæèòü äî êîëà çàâäàíü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿: Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà
äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Îòæå, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ñïîêîþ ãðîìàäÿí â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ º çàâäàííÿì
ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè º
äåðæàâà, ÿêà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïðè öüîìó ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³é-
ñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä ðîçä³ëèòè íà
çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Çàãàëüí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ÿê ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âèð³øóþòü
ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Äî íèõ çîêðåìà íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ñòîñîâíî ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåðõîâíó
Ðàäó Óêðà¿íè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí äåð-
æàâè, ùî ðîçðîáëÿº é óõâàëþº çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³.

Äî ôóíêö³é ïàðëàìåíòó ç³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàëåæàòü: ðåãóëÿòèâíà, êàäðîâà, êîíò-
ðîëüíà òà óñòàíîâ÷à ôóíêö³¿.

Ðåãóëÿòèâíà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó
ïðàâîâîìó (çàêîíîäàâ÷îìó) âðåãóëþâàíí³ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Êàäðîâà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîëÿãàº, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4
ñò. 114 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ïðèçíà÷åíí³ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, à òàêîæ,
â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî éîãî â³äñòàâêó [33].

Êîíòðîëüíó ôóíêö³þ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèêîíóº áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðþâàí³ íåþ îðãàíè. Ïàðëàìåíò çä³éñíþº
êîíòðîëü: çà çàáåçïå÷åííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ îáî-
â’ÿçê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè; äîäåðæàííÿì çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â,
ÿê³ óõâàëþº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè; âèêîíàííÿì çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ïðîãðàì ³ áþäæåòó; ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â, à òàêîæ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿêèõ âîíà îáèðàº, ïðèçíà÷àº àáî çàòâåðäæóº.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòñüêèé
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çä³éñíþº Óïîâíîâà-
æåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè [33].

Óñòàíîâ÷à ôóíêö³ÿ â ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîëÿãàº ó ïðàâ³
çàòâåðäæóâàòè çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [34].

Çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º
ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³. Â³í º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî
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ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Â³äïîâ³äíî
äî ï. 1 ÷. ïåðøî¿ ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç äåðæàâíîþ
íåçàëåæí³ñòþ òà ïðàâîíàñòóïíèöòâîì äåðæàâè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè [33], ñêëàäíèêîì ÿêî¿
âèñòóïàº ãðîìàäñüêà áåçïåêà. Â³í âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè ³ç çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç.

Ãîëîâà äåðæàâè âèäàº óêàçè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ïðè íàñòàíí³ ïîä³é, ùî çàãðîæóþòü æèòòþ ³ áåçïåö³ ãðî-
ìàäÿí, íîðìàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïðè
âèíèêíåíí³ îñîáëèâî òÿæêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (ñòèõ³éíîãî ëèõà, êàòàñòðîô, îñîáëèâî
âåëèêèõ ïîæåæ, çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â óðàæåííÿ, ïàíäåì³é, ïàí-
çîîò³é òîùî), ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ çíà÷íèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
³ â³äáóäîâíèõ ðîá³ò, à òàêîæ ââîäèòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ÷è â
îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ íàäçâè÷àéíèé ñòàí ç íåãàéíèì ³íôîðìóâàí-
íÿì ïðî öå Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè [35]. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
âæèâàº òàêîæ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ïðèéìàº ñòðàòåã³÷í³ é
îïåðàòèâí³ ð³øåííÿ ùîäî öüîãî.

Ùîäî ðîë³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â.ß. Ìàëèíîâñüêîãî, ÿêèé çàóâàæóº, ùî ôîð-
ìàëüíî ñüîãîäí³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå º ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
õî÷à ãëàâà äåðæàâè, ÿêèé îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íàðîäîì, íå
ëèøå ïðåäñòàâëÿº äåðæàâó, à é íàïðÿìó íàëåæèòü äî âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [36].

ßê ââàæàº â³äîìèé óêðà¿íñüêèé þðèñò, ïðîôåñîð Â.Ì. Øàïî-
âàë, ïîºäíàííÿ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç³ ñôåðîþ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè íå â îñòàííþ ÷åðãó çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ñíóâàííÿì òàêîãî îðãàíó,
ÿê Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ³ éîãî ãîëîâóâàííÿì
ó öüîìó îðãàí³ [37, ñ. 34]. Àäæå äî êîìïåòåíö³¿ öüîãî êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîîðäèíàö³éíîãî îðãàíó, ùî çä³éñíþº âàæëèâ³ ôóíêö³¿ ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çîêðåìà â³äíåñåíî êîîðäèíàö³þ
òà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, à òàêîæ îðãàí³çàö³þ
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çàõèñòó íàñåëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî æèòòºä³ÿëüíîñò³, îõîðîíó
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â óìîâàõ âîºííîãî
òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ïðè âèíèêíåíí³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî
çàãðîæóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [38].

Ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîêðåìà âèçíà÷àº: “Ïåðñîíàëüíèé
ñêëàä Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ôîðìóº Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè çà ïîñàäîþ âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð
îáîðîíè Óêðà¿íè, Ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ó çàñ³-
äàííÿõ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ìîæå áðàòè
ó÷àñòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè ââîäÿòüñÿ â ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè” [33].

Ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Ãëàâîþ äåðæàâè ñâî¿õ
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Ó ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ,
çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå ìîæå ïåðåäàâàòè ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ³íøèì îñîáàì àáî îðãàíàì. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà îñíîâ³
òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè [33].

Óðÿä Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 27 ëþòîãî 2014 ð. ¹ 794-VII º âèùèì
îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í çä³éñíþº âèêîíàâ-
÷ó âëàäó, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áåçïîñåðåäíüî
òà ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâóº, êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ
îðãàí³â [39]. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêîìó íàëåæèòü ïðîâ³äíà
ðîëü ó áåçïîñåðåäíüîìó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó
÷èñë³ é ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñõâàëåíî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Óðÿä Óêðà¿íè ìàº íàéøèðø³ âèêîíàâ÷³, óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ â ñèëó òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå îáìåæóº ¿õ “çàêðè-
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òèì” ïåðåë³êîì. Öüîìó îðãàíó äåðæàâè íàäàíî êîíñòèòóö³éíó
ïðåçóìïö³þ êîìïåòåíö³¿ ó âèð³øåíí³ âñ³õ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî õàðàêòåðó [40, ñ. 27].

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ ðåàë³çóº
÷èñëåíí³ òà ð³çíîìàí³òí³ ôóíêö³¿. Çä³éñíþþ÷è äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Óðÿä Óêðà¿íè çîêðåìà âæèâàº
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ â³ëüíîãî ³ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó
îñîáèñòîñò³, à òàêîæ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó
ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³
[33, ñò. 116].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè” ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ ïèòàíü
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ çàâäàíü âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè,
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíîçäàòíîñò³ [39].

Ïðîòå öåé ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
âèçíà÷åíèé ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå º âè÷åðïíèì.
Á³ëüø äåòàëüíî ïîâíîâàæåííÿ âèùîãî îðãàíó ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àþòü íîðìè çàêîí³â Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó”, “Ïðî äîðîæí³é ðóõ”, “Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè”, “Ïðî ³ìì³ãðàö³þ”, “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè”, “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ
îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè”, à òàêîæ
Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â.

Çã³äíî ç³ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè” äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Óðÿäó Óêðà¿íè ùîäî óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè äåðæàâè ñë³ä â³äíåñòè:

ó ñôåðàõ çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà:

âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, ã³äíîñò³, æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,
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îõîðîíè âëàñíîñò³ òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿;

îðãàí³çàö³þ ô³íàíñîâîãî ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíè-
ê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé;

çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ é êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;

ó ñôåð³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é:
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâíèìè

ïðîãðàìàìè ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ç ïèòàíü ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ³íøèõ àâàð³é, à òàêîæ
ïîæåæ, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíîãî ëèõà;

ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè:
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîð-

äîíó Óêðà¿íè, çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ðîçðîáëåí-
íÿ òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç öèõ ïèòàíü;

çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ºäèíîþ ñèñòåìîþ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè [39].

Ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç
ì³í³ñòåðñòâàìè, çîêðåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè, òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïîëîæåííÿìè ñò. 21
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”:

1. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

2. Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà
ï³äêîíòðîëüí³ éîìó.

3. Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòðè.

4. Ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êåð³âíèêè
ÿêèõ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ì³í³ñòðàìè. Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³
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ì³í³ñòðè, äî ñôåðè ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ÿêèõ íàëåæàòü ö³
îðãàíè.

5. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü
ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿-
íè äëÿ óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

6. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå ñêàñîâóâàòè àêòè ì³í³-
ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâí³ñòþ
÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³.

7. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº
ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè:

1) êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå
âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ÷ëåí³â êîëåã³àëüíèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè;

3) ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â;
4) ïåðøèõ çàñòóïíèê³â ³ çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíò-

ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
8. Îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îêðåìè-

ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ
çàêîíàìè Óêðà¿íè [39].

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 27 çãàäàíîãî Çàêîíó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðàâî
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ç
ïèòàíü çàêîííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ çàâäàíü
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè [39].

Ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ðîçãëÿäàþòüñÿ
íà éîãî çàñ³äàííÿõ, à òàêîæ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, ïåðøèì â³öå-ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðîì, â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðàìè, óðÿäîâèìè êîì³òåòàìè
òà ³íøèìè óòâîðþâàíèìè íèì îðãàíàìè.

Òàê, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óðÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ
ä³ÿëüíîñò³ ó ñòðóêòóð³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â çàïðîâàäæåíî óðÿäîâ³
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êîì³òåòè. Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ “Ïðî óòâîðåííÿ óðÿäîâèõ êîì³òåò³â
òà çàòâåðäæåííÿ ¿õ ïîñàäîâîãî ñêëàäó” â³ä 11 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 330
ñòâîðåíî ï’ÿòü óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ñåðåä ÿêèõ º é Óðÿäîâèé êîì³òåò
ç ïèòàíü åêîíîì³÷íî¿, ô³íàíñîâî¿ òà ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ðîçâèòêó
ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, ³íôðàñòðóêòóðè, îáîðîííî¿ òà
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ãîëîâîþ öüîãî êîì³òåòó ïðèçíà÷åíî
ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêîì ñòàâ
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. Òàêîæ ó êîì³òåò óâ³éøëè ñåðåä ³í-
øèõ ì³í³ñòð îáîðîíè, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³í³ñòð þñòèö³¿
[41].

Äî ïîâíîâàæåíü öüîãî óðÿäîâîãî êîì³òåòó íàëåæàòü: ïîïåðåä-
í³é ðîçãëÿä ³ ñõâàëåííÿ êîíöåïö³é ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçðîáëåííþ; ðîçãëÿä òà îñòàòî÷íå âðåãóëþ-
âàííÿ ðîçá³æíîñòåé, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêò³â äîêó-
ìåíò³â ÷è ïðèéíÿòò³ ³íøèõ ð³øåíü; ñõâàëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; ðîçãëÿä ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàí-
íÿì òà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îáîðîííî¿ òà ïðàâî-
îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì Óðÿäó Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíº âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþþòü òàêîæ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Àäæå, ÿê íàãîëîøóâàâ àäì³í³ñòðàòèâ³ñò Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, ñóòü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó ïðîöåñ³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ðåàëüíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â äåðæàâè, ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ âñ³õ âàæåë³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ é óïðàâë³ííÿ âàæëèâèìè ïðîöåñàìè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó [42, ñ. 251]. Çä³éñíþþ÷è êåð³âíèöòâî äîðó÷åíèìè ñôå-
ðàìè, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ¿õ
ðîçâèòêó ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè.

Ïðè öüîìó âñ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ìîæíà ðîç-
ä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè.

1. Óðÿä Óêðà¿íè ÿê îðãàí çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ùî çä³éñíþº
çàãàëüíå êåð³âíèöòâî òà çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè.

2. Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïîðÿä ç³ ñâî¿ìè
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè âèêîíóþòü ïåâí³ ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿
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äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü
ñâî¿õ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóê-
òóðè, Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà òà äåÿê³
³íø³).

3. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, â îáñÿç³ ïîâíîâàæåíü ÿêèõ ôóíêö³¿
ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî-
ñ³äàþòü çíà÷íå ì³ñöå é ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îõîðîíó
ïðàâà â³ä áóäü-ÿêèõ ïîðóøåíü. Äî òàêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñë³ä â³äíåñòè: ñóäè, ïðîêóðàòóðó, îðãàíè ñëóæáè áåçïåêè, Â³éñüêî-
âî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè
Óêðà¿íè, îðãàíè þñòèö³¿ òà äåÿê³ ³íø³.

4. Äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíê-
ö³é ç ôîðìóâàííÿ òà/àáî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³ îðãàíè º ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ – îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ – ì³ñòèòü ó ñîá³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ùî õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè é ïðèçíà÷åííÿì, à ñàìå: àäì³í³ñò-
ðàòèâíó, ïðîô³ëàêòè÷íó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíó òà âèêîíàâ÷ó ôóíêö³¿.

Óñ³ ö³ ôóíêö³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é óòâîðþþòü
ºäèíèé êîìïëåêñ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå ÷åðåç çä³éñíåííÿ öèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè çàçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ (îñíîâíèõ) ôóíêö³é
ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Ïðèêëàäîì çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ º, çîêðåìà, Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðîâåäåííÿì ôóòáîëüíèõ
ìàò÷³â” â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3673-VI, â ÿêîìó ï³ä ñïåö³àëüíèìè
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ðîçóì³þòüñÿ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ òà öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, ÿê³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó òà ó
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äàþòü çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
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ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ òà ïðî-
âåäåííÿì ôóòáîëüíîãî ìàò÷ó [43].

Äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îñíîâíèì, àëå íå ºäèíèì
çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ìàþòü ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ
ó âêàçàí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àäæå ìîæëèâ³ñòü ¿õ áóòè
íîñ³ÿìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïîÿñíþºòüñÿ ¿õ îñîáëèâèì ì³ñöåì
ó ìåõàí³çì³ óïðàâë³ííÿ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàòèô³êîâàí³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 15 ëèï-
íÿ 1997 ð., ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ ïóáë³÷íèõ ñïðàâ,
ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ïî-
âíîâàæåííÿ, ÿêèìè íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íå ìîæóòü ñêàñîâóâàòèñÿ ÷è îáìåæóâàòèñÿ ³íøèì, öåíòðàëüíèì
àáî ðåã³îíàëüíèì îðãàíîì, ÿêùî öå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì [44].
Ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Î.Ô. Ôðèöüêèé íàãîëî-
øóº, ùî íàâðÿä ÷è íà ïðàêòèö³ ìîæíà ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îñê³ëüêè ö³ îðãàíè çàçâè÷àé çä³éñíþþòü íå ëèøå ì³ñöåâ³ ôóíêö³¿,
àëå é âèð³øóþòü ïåâíå êîëî çàâäàíü, ÿê³ âèïëèâàþòü ç öåíòðàë³çî-
âàíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [45, ñ. 516].

Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ,
ì³ñüêèõ ðàä ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí âèçíà÷åíî ó ñò. 38 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâ-
íÿ 1997 ð. ¹ 280/97-ÂÐ.

Äî âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ) ïîâíîâàæåíü öèõ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ çîêðåìà íàëåæàòü:

– ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³ë³ö³¿, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
êîøò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ÷èñåëü-
í³ñòü ïðàö³âíèê³â òàêî¿ ì³ë³ö³¿, ïðî âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ, çä³é-
ñíåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåí-
íÿ äëÿ íèõ íåîáõ³äíèõ æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ;

– ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñóäó, ïðîêóðàòóðè, þñòèö³¿,
ñëóæáè áåçïåêè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
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ö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè, àäâîêàòóðè ³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

– âíåñåííÿ ïîäàíü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêùî âîíè ³ãíîðóþòü çàêîíí³
âèìîãè òà ð³øåííÿ ðàä ³ ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ
¿õ ïîâíîâàæåíü;

– ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä ðàäè ïðîïîçèö³é ùîäî
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà êîìóíàëüíî¿ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â òàêî¿
ñëóæáè, âèòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ, çîêðåìà ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðåííÿ äëÿ íèõ íåîáõ³äíèõ
æèòëîâî-ïîáóòîâèõ óìîâ;

– ñòâîðåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó êîìóíàëüíèõ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá;

– ñòâîðåííÿ ðåçåðâíîãî ôîíäó äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó;

– ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá;

– îðãàí³çàö³ÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íàâ÷àííÿ îñîáîâîãî
ñêëàäó êîìóíàëüíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá òà àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïî-
ðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íàëå-
æàòü:

– âæèòòÿ ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íåîáõ³äíèõ çàõîä³â
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, æèòòºä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é,
âðÿòóâàííÿ æèòòÿ ëþäåé, çàõèñòó ¿õ çäîðîâ’ÿ, çáåðåæåííÿ ìàòå-
ð³àëüíèõ ö³ííîñòåé;

– âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïèòàíü ïðî ïðîâåäåííÿ
çáîð³â, ì³òèíã³â, ìàí³ôåñòàö³é ³ äåìîíñòðàö³é, ñïîðòèâíèõ, âèäî-
âèùíèõ òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà çàáåç-
ïå÷åííÿì ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;

– ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äíå-
ñåí³ çàêîíîì äî ¿õ â³äàííÿ; óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é
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òà êîì³ñ³é ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ñïðÿìóâàííÿ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³.

Äî â³äàííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñüêèõ (çà âèíÿòêîì ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàä ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïî-
ðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íàëå-
æèòü:

– óòâîðåííÿ ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïîñòåðåæíî¿, ñïðÿìóâàí-
íÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

– ñïðèÿííÿ îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ äîäåð-
æàííÿ ïðàâèë ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè;

– âèð³øåííÿ ñï³ëüíî ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ïèòàíü ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ñëóæáè òà
â³äïî÷èíêó ïîë³öåéñüêèõ [46].

Âîäíî÷àñ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³
ç íàâåäåíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî.

Óâàæàºìî çà ïîòð³áíå íàãîëîñèòè, ùî äåðæàâíà ñèñòåìà çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè íå ìîæå óñï³øíî ôóíê-
ö³îíóâàòè áåç äîïîìîãè ³ ñïðèÿííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ãðî-
ìàäÿí, ùî íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿
âàæëèâî¿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿.

Ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” â³ä 22 ÷åðâíÿ 2000 ð.
¹ 1835-III çàçíà÷àº: “Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî ñòâîðþâàòè â óñòàíîâëåíîìó öèì
Çàêîíîì ïîðÿäêó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñïðèÿííÿ îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì, Äåðæàâí³é  ïðè-
êîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè òà îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ
ïîñàäîâèì îñîáàì ó çàïîá³ãàíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ³ çëî÷èí³â, çàõèñò³ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, à òàêîæ
ó ðÿòóâàíí³ ëþäåé ³ ìàéíà ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà òà ³íøèõ
íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí (äàë³ – ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó)” [47]. Òàê³ ãðîìàäñüê³
ôîðìóâàííÿ ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çàñàäàõ ãðîìàäñüêî¿ ñàìî-
ä³ÿëüíîñò³ ÿê çâåäåí³ çàãîíè ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, ñïåö³àë³çîâàí³
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çàãîíè (ãðóïè) ñïðèÿííÿ Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâí³é ïðè-
êîðäîíí³é ñëóæá³ Óêðà¿íè, àñîö³àö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü òîùî.

Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 âêàçàíîãî Çàêîíó, êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
³ äåðæàâíîãî êîðäîíó çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ¿õ ïîâñÿêäåííà
(îïåðàòèâíà) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çîâóºòüñÿ, ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîíòðî-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ï³äðîçä³ëàìè
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [47].

Òàêîæ çàóâàæèìî, ùî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³
ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é âèçíà÷åíî Êîäåêñîì öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çàâäàííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ íàâåäåíî ó ñò. 20, à ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðî-
ìàäÿí – â³äïîâ³äíî ó ñò. 21 öüîãî Êîäåêñó [48]. Ïðè öüîìó àíàë³ç
íàâåäåíèõ ó Êîäåêñ³ ïîâíîâàæåíü ãðîìàäÿí òà íåäåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ
îñíîâíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïîëÿãàº â çàïîá³ãàíí³ íàäçâè÷àéíèì
ñèòóàö³ÿì òà ¿õ íåäîïóùåíí³.

Êð³ì òîãî, ÷. 1 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ” â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. ¹ 2625-III âèçíà÷àº, ùî
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàíó,
ùî ñòâîðþºòüñÿ æèòåëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü
íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, ó ìåæàõ òåðèòîð³¿
éîãî ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ éîãî óòâîðåííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ òàê³
ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ:

– îðãàí³çîâóâàòè íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó
çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà ³ç
äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
òàêèõ ðîá³ò;

– íàäàâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó îðãàíàì ïîæåæíîãî íàãëÿäó
â çä³éñíåíí³ ïðîòèïîæåæíèõ çàõîä³â, îðãàí³çîâóâàòè âèâ÷åííÿ
íàñåëåííÿì ïðàâèë ïîæåæíî¿ áåçïåêè, áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã ïîæåæíî¿ áåç–
ïåêè;

– ñïðèÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì ó çàáåçïå÷åíí³ íèìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [49].
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Îòæå, á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè, íàä³ëåíèìè ïðàâîì íàäàâàòè â ìåæàõ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðîçïîðÿäæåííÿ, âèñóâàòè âèìîãè, îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâö³â. Âîíè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó (àäì³í³ñòðàòèâíî çàïîá³æí³ çàõîäè,
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ). Äåÿê³ ñó-
á’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ âïðàâ³ ïðîâàäèòè îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³ òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³ ä³¿.

Âîäíî÷àñ, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â.Ì. Áåâçåíêî, â óìîâàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³
çðîñòàº àêòèâí³ñòü íåäåðæàâíèõ ôîðìóâàíü ³ ñòðóêòóð, ÿê³ áåðóòü
äåäàë³ á³ëüøó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ íå ò³ëüêè ãðîìàäñüêèìè, à é
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïîë³òè÷íèõ, ãîñïîäàðñüêèõ ³
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðîáëåì [50, ñ. 211].

1.1.4. Ñó÷àñíà ìîäåëü ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ, ÿê³ º ñêëàäîâîþ äåðæàâíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîñ³äàþòü îäíå ç öåíòðàëüíèõ ³ çíà÷óùèõ ì³ñöü
ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. ßê ÷àñòèíà âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè âîíè âèêîíóþòü íàéá³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè
ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, ¿õ âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ. Ïðè öüîìó íàäàí³
¿ì ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòè,
âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Êð³ì òîãî, â
óìîâàõ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ êðà¿íè çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü
öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê âàæëèâîãî ñêëàäíèêà ñåêòîðó íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ºâðîïåéñüêîãî
ð³âíÿ, áåç ÷îãî íåìîæëèâà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ïîñòàëà âæå ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³.
Àäæå ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ìîëîäà äåðæàâà îòðèìàëà
àâòîðèòàðíó äåðæàâîöåíòðè÷íó ì³ë³òàðèçîâàíó ìîäåëü îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ æîðñòêîþ ³ºðàðõ³÷í³ñòþ,
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ïîë³òè÷íîþ àíãàæîâàí³ñòþ òà îð³ºíòóâàëàñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ íå íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, à íà ðåïðåñèâí³ ôîðìè ñîö³àëü-
íîãî êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, íà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà÷àëèñÿ êðèçîâ³ ÿâèùà, ùî â³äáóâàëèñÿ â
ïîñòðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öåé âïëèâ ïîñèëþâàâñÿ íàäì³ðíîþ
ïåðåâàíòàæåí³ñòþ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî
ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì íèìè áàãàòüîõ ôóíêö³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
íå ñòîñóâàëèñÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ. ßê íàñë³äîê, ðåàëüíîþ ðîáîòîþ, ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çàõè-
ñòîì æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàéìàëàñÿ ìåíøà ÷àñòèíà
öèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ ïðèçâîäèëè
äî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é ÷èñëåííèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ëàíîê óïðàâë³ííÿ
òà ïàðàëåë³çìó ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 456 áóëî óõâàëåíî Êîí-
öåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ðîçðîá-
ëåííÿ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ áàçóâàëîñÿ, çîêðåìà, íà òàêèõ ïðèíöèïàõ:

ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêëþ÷íî ç
ìåòîþ çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

ïð³îðèòåòíî¿ îð³ºíòàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëó
íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ íà âèð³øåííÿ çàâ-
äàíü áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
[51].

Êð³ì òîãî, çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè
áåçïåêè íàøî¿ äåðæàâè òà ó âèçíà÷åíí³ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó
Óêðà¿íè ñòðàòåã³÷íèì êóðñîì ¿¿ ðîçâèòêó ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªâ-
ðîïåéñüêèé Ñîþç” â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 615/98.

Óò³ì, ùîäî îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ çà âêàçàíîþ
ïîñòàíîâîþ Óðÿäó ïåðåáóâàëè â ñòàí³ ðåôîðìóâàííÿ, çàñòîñîâóâàí³
ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà çàõîäè
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ñòðóêòóðè òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî
çàçíàâàëè ÷èñëåííèõ íåâäà÷, à ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ïîë³öåéñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ òàê ³ íå îòðèìàëà íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòó–
âàííÿ.
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Äî òîãî æ, ÿê çàóâàæóº çíàíèé ôàõ³âåöü ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ².Â. Çîçóëÿ, íåâäàëèìè âèÿâèëèñÿ
é ñïðîáè ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ, ÿêèìè
ç 2005 ð. ïåðåéìàëèñÿ ÿê äåê³ëüêà êîì³ñ³é ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, òàê ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè [52, ñ. 344].

Êîëèøíº êåð³âíèöòâî ÌÂÑ Óêðà¿íè, íàãîëîøóþ÷è íà ïîòðåá³
ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ºâ-
ðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ³ áóëà ïðèòàìàííà ïðàêòèö³ ðåôîðìóâàííÿ
á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ¿¿ ñóòí³ñòü ïîâ’ÿçóâàëî ò³ëüêè ç íî-
âîþ ñòðóêòóðíîþ ìîäåëëþ, ùî îõîïëþâàëà Íàö³îíàëüíó ì³ë³ö³þ,
Ñë³ä÷èé êîì³òåò, Âíóòð³øí³ â³éñüêà, Äåðæàâíó ñëóæáó ç ïèòàíü
ì³ãðàö³¿, åêñïåðòíó ñëóæáó, Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó, Äåð-
æàâíó ñëóæáó ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè, à òàêîæ ñëóæáè çàáåçïå-
÷åííÿ ³ ëîã³ñòèêè [53].

Îòæå, íåõòóâàííÿ äåðæàâîþ ³íòåðåñ³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà é
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì, áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ðåàëüíèõ çì³í ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèçâåëè äî òîãî, ùî â ö³ëîìó ñòàí
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ ìàéæå íà òîìó ñàìîìó ð³âí³
ðîçâèòêó, ùî é ðàí³øå, à ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íàáóâ íåãàòèâíèõ
ðèñ, ïåðåòâîðèâøèñü íà ñèñòåìíó ³ì³òàö³þ ðåàëüíèõ çì³í. Á³ëüøå
òîãî, ÿê íàãîëîøóþòü ôàõ³âö³ ç áåçïåêîçíàâñòâà Óêðà¿íñüêîãî
öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà
Ðàçóìêîâà, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
íå ëèøå íå áóëè ðåôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàñàä äåìîêðàò³¿ é
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, àëå é ïåðåòâîðèëèñÿ íà ³íñòðóìåíò áîðîòüáè
çà ïîë³òè÷í³ òà á³çíåñîâ³ ³íòåðåñè, ìàøèíó ïðèäóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ
ïðîòåñò³â, äæåðåëî êîðóïö³éíèõ ïðèáóòê³â ïåðñîíàëó ïðàâîîõîðîí-
íîãî â³äîìñòâà [54, ñ. 3, 5].

Ùå ó 2010 ð. ó ìåæàõ ðîáîòè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿
çà ó÷àñò³ åêñïåðò³â äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÍÀÒÎ íà òîé ÷àñ çàñòóïíèê
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî øòàáó
Ì.Ã. Âåðáåíñüêèé òàê îõàðàêòåðèçóâàâ îð³ºíòèðè ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ì³ñ³þ îíîâëåíîãî ÌÂÑ:
“Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äáóâàºòüñÿ â
ïåð³îä çì³íè ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â Óê-
ðà¿í³. Ïîðÿä ³ç âíóòð³øí³ìè çì³íàìè íà ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ ³ñòîòíî
âïëèâàþòü ïðîöåñè çàãàëüíîñâ³òîâîãî õàðàêòåðó – ãëîáàë³çàö³ÿ,
óðáàí³çàö³ÿ, ì³ãðàö³ÿ çíà÷íèõ ìàñ íàñåëåííÿ, ïðîÿâè ì³æíàðîäíîãî
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òåðîðèçìó ³ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ òîùî… Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîâèííî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè çà
ñòàí âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ãðîìàäñüêî¿, îõîðîíó äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó é ïîðÿòóíîê ïîñòðàæäàëèõ â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà ³
òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô ó êðà¿í³. Âðåøò³-ðåøò âàðòî ç’ÿñóâàòè:
íàø³é äåðæàâ³ ïîòð³áíî ì³í³ñòåðñòâî ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) ÷è ñàìå
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå é ñë³ä îêðåñ-
ëþâàòè ïåðåë³ê ôóíêö³é òà çàâäàíü ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” [55, ñ. 8]. Íàäàë³ ó÷åíèé ³ ïðàêòèê ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàãîëîøóº, ùî ìåòîþ îíîâëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîâèííî áóòè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
ïîïåðåäæåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³; åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³; çì³öíåííÿ çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó; çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
³ â÷àñíà ¿õ ë³êâ³äàö³ÿ òîùî. Àäæå òàêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà
ãàðàíòóâàòèìå íàëåæíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè é çàáåçïå÷èòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòóæíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ
³ç çàõèñòó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ [55, ñ. 8].

²ç ïðèõîäîì íîâî¿ âëàäè ï³ñëÿ ïåðåìîãè Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðàçîì ³ç ãðîìàäñüêîþ Åêñïåðòíîþ
ðàäîþ ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó äîñèòü ñòèñë³ ñòðîêè áóëè
ðîçðîáëåí³ é óõâàëåí³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ [56].

Ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çîêðåìà çàçíà÷àºòüñÿ: “ÌÂÑ ïîâèííå
ìàòè òàêó ñòðóêòóðó, ùîá æîäíèì ÷èíîì íå àñîö³þâàòèñÿ ç “ì³í³-
ñòåðñòâîì ïîë³ö³¿”, âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó ðîëü öèâ³ëüíîãî òà â³ä-
êðèòîãî Home office, â ÿêîìó Ñëóæáà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º ëèøå
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ. ÌÂÑ áóäå ïîë³òè÷íèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ
ðÿäó îêðåìèõ ñëóæá, äî ñêëàäó ÿêèõ ìîæóòü âõîäèòè Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ, ïðèêîðäîííà òà ì³ãðàö³éíà ñëóæáè,
ñëóæáà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ³íø³ ñëóæáè (ó ðàç³ ¿õ óò-
âîðåííÿ). Ãîëîâíîþ óìîâîþ ïîáóäîâè óïðàâë³íñüêèõ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ ÌÂÑ òà ñëóæáàìè áóäå ô³íàíñîâà òà îðãàí³çàö³éíî-
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óïðàâë³íñüêà ñàìîñò³éí³ñòü êîæíî¿ ç³ ñëóæá (ÿê îêðåìîãî öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), îòðèìàíà â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìó-
âàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ âëàñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóäå çä³éñíþâàòè ñïðÿ-
ìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñëóæá” [57].

Ó Ñòðàòåã³¿ òàêîæ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî îñê³ëüêè ñèòóàö³ÿ â
Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ïîêàçàëà
íåçäàòí³ñòü “ì³í³ñòåðñòâà ì³ë³ö³¿” êîìïëåêñíî ðåàãóâàòè íà çàãðîçè
ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ áåç óçãîäæåíèõ ä³é ç ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, îïåðàòèâíî âïëèâàòè íà ñèòóàö³þ ðåñóðñàìè
òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü, ðàçîì ç äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè òà
ñàìîñò³éíèì ñòàòóñîì êîæíî¿ ñëóæáè ó ÌÂÑ ³ñíóâàòèìóòü ÷³òê³
òà çðîçóì³ë³ ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ì³æ öèìè ñëóæáàìè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàê³ ïðàâèëà â
ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü çëàãîäæåíó ðîáîòó ð³çíèõ
ñëóæá äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ (ôîðìó-
âàííÿ íîâèõ ï³äðîçä³ë³â òà ðîáî÷èõ ãðóï, â³äðÿäæåííÿ ïåðñîíàëó,
ïîñë³äîâí³ñòü ä³é òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â), à òàêîæ çàáåçïå÷óâà-
òèìóòü ðîáî÷ó âçàºìîä³þ ðåã³îíàëüíèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) ïðåäñòàâ-
íèê³â ð³çíèõ ñëóæá â ¿õ ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ [57].

Çàçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó áóëî ï³äòâåðäæåíî òàêîæ â Óãîä³ ïðî êîà-
ë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é “ªâðîïåéñüêà Óêðà¿íà”, ï³äïèñàí³é
êåð³âíèêàìè öèõ ôðàêö³é 27 ëèñòîïàäà 2014 ð. [58].

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â
áóëî ðîçïî÷àòî ñòðàòåã³÷íó, ñèñòåìíó ðåôîðìó ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàâ-
äÿêè ÿê³é çàì³ñòü êàðàëüíîãî, ðåïðåñèâíîãî îðãàíó ìàº áóòè ñòâî-
ðåíî ñó÷àñíå ºâðîïåéñüêå ïðàâîîõîðîííå â³äîìñòâî, ì³ñ³ÿ ÿêî–
ãî – ñëóæèòè òà çàõèùàòè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî íà ñüîãîäí³ íå óñóíóòî äåÿê³
ïðîáëåìè êîíöåïòóàëüíîãî çíà÷åííÿ. Çîêðåìà, äî öüîãî ÷àñó â
Óêðà¿í³ íå ³ñíóº çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “îðãàíè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ”. Á³ëüøå òîãî, äî ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî îðãàíè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ” (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2561 â³ä 6 êâ³òíÿ 2015 ð.), ïðèéíÿ-
òîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ 2015 ð. é íàïðàâëåíîãî
íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ äåðæàâè 7 ñåðïíÿ 2015 ð.
áóëî çàñòîñîâàíî ïðàâî âåòî. Íà ñàéò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç öüîãî
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ïðèâîäó çàóâàæóºòüñÿ, ùî ÷àñòèíà ïèòàíü, âèð³øåííþ ÿêèõ ìàâ
ñïðèÿòè çàçíà÷åíèé äîêóìåíò, íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ Óðÿäó, à
³íøà – âæå âðåãóëüîâàíà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àê-
òàìè [59]. Êð³ì òîãî, óçàãàëüíþþ÷è ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ 29 ëèïíÿ
2015 ð. äî çãàäàíîãî Çàêîíó, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàâ
â³äõèëèòè éîãî ÿê òàêèé, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì
çàêîíàì Óêðà¿íè, ñòâîðþº çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ³ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ äåðæàâè, íå â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íîãî öè-
â³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåð-
æàâè [60].

Çàóâàæèìî, ùî ó çàçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, âåòîâàíîìó
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âèçíà÷à-
ëèñÿ ÿê ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³-
òèêó ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñò. 4 öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëþâàëà,
ùî äî ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âõîäÿòü:

1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-

ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

3) Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè [60].
26 ñ³÷íÿ 2016 ð. íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-

ðà¿íè âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîäîëàíî íå áóëî é 166 ãîëîñàìè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â çàêîíîïðîåêò ¹ 2561 “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” ñêàñîâàíî [61].

Óò³ì, ñüîãîäí³ â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ çàêð³ïèâñÿ òåðì³í
“îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ”. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî
ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ “îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ” äîçâîëÿº
âèçíà÷èòè ¿õ ÿê ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñü-
êîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ º ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà/àáî ðåàë³-
çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ: çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè;
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì; ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó; íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; ïîïåðåä-
æåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿ âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³;
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè
â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
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çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ
ë³êâ³äàö³¿; à òàêîæ ì³ãðàö³¿ òà ãðîìàäÿíñòâà.

Âîäíî÷àñ, âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî âèùå, ìè ó ñâî¿é íàóêîâ³é
ïðàö³ ïðîïîíóºìî â³äíîñèòè äî ñèñòåìè ÌÂÑ:

1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-

ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (à ñàìå: Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíó
ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè);

3) Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç
ïðàâî-îõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè.

Ïðè öüîìó äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè âõîäÿòü:

1) àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
2) Ãîëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòî-

ð³àëüí³ öåíòðè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ ÿê òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

3) íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

4) çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

1.2. Ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³ îðãàí³÷íî ïîºä-
íàíå ç ïîíÿòòÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ïðîãðåñèâíèì íàäáàííÿì
ëþäñòâà ó ñôåð³ äåðæàâîòâîðåííÿ. Òîìó, åôåêòèâí³ñòü ãàðàíò³é
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðàâî-
âèõ ïðèíöèï³â, ³íñòèòóò³â ïðàâà òà äåìîêðàò³¿, ñòàíó åêîíîì³êè,
ïðàâîòâîð÷î¿ àòìîñôåðè â ñóñï³ëüñòâ³, ð³âíÿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ
³ êóëüòóðè íàñåëåííÿ òîùî.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â íàéá³ëüø âàæëèâèõ ãàëó-
çÿõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà ðîçðîáëÿº òà çä³éñíþº â³äïîâ³äíó
ïîë³òèêó: åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, ïðàâîâó, ïðàâîîõîðîííó, ì³æíà-
ðîäíó òîùî.
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Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³ºòüñÿ â³äíîñíî ñòàá³ëüíà,
îðãàí³çîâàíà òà ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñòîñîâíî ïåâíîãî ïèòàííÿ ÷è êîìïëåêñó ïèòàíü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
íèìè áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ³ âïëèâàº íà æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà [63]. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ôîðìàë³çóºòüñÿ â êîíêðåòíèõ
ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Öåé òåðì³í òàêîæ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íàïðÿì ä³é, ðåãóëÿòîðíèõ
çàõîä³â, çàêîí³â, áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â ñòîñîâíî ïåâíî¿ òåìè,
ïèòàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ÷è éîãî ïðåäñòàâ-
íèêàìè [226]. Àâòîðè ï³äðó÷íèêà “Äåðæàâíà ïîë³òèêà” óñâ³äîì-
ëþþòü ï³ä íåþ ñóêóïí³ñòü ö³íí³ñíèõ ö³ëåé, äåðæàâíî-óïðàâë³íñü-
êèõ çàõîä³â, ð³øåíü ³ ä³é, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü (ïîñòàâëåíèõ äåðæàâíîþ âëàäîþ ö³ëåé) ³ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì êðà¿íè. Âèçíà÷àëüíèì äëÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè º ðåçóëüòàò ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîáòî ê³ëüê³ñíèé âèì³ð ¿¿ ö³ëåé
[215].

Îô³ö³éíå âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “äåðæàâíà ïîë³òèêà” äàºòüñÿ â
ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 2-ðï/99 â³ä 2 áåðåçíÿ
1999 ðîêó, Ñïðàâà ¹ 1-18/99 (ñïðàâà ïðî êîìóíàëüí³ ïîñëóãè),
äå â àáç. 4 ï. 2 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè çàçíà÷åíî: “Ï³ä äåðæàâíîþ
ïîë³òèêîþ ðîçóì³þòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè
â åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ãóìàí³òàðí³é, åêîëîã³÷í³é, ïðàâîâ³é òà
³íøèõ ñôåðàõ ¿¿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ, à òàêîæ ó ñôåð³ â³äíîñèí ç
³íøèìè äåðæàâàìè íà ïåâíó ³ñòîðè÷íó ïåðñïåêòèâó. Çàñàäè
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – öå â³äïðàâí³ ³äå¿, îñíîâí³
ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó íàçâàíèõ ñôåðàõ.
Âîíè º áàçîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çîêðåìà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” [344].

Âèçíà÷àþ÷è ó ïîïåðåäíüîìó ï³äðîçä³ë³ ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ ñôåðó
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íàìè çàçíà÷àëîñÿ, ùî âîíà âêëþ÷àº ðÿä ñêëàäíèõ
ãðóï ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿì ïóá-
ë³÷íîãî ïîðÿäêó, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
çä³éñíåííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü; çä³éñíåííÿì ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿì ðåºñòðàö³éíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ðîáîòè; à
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òàêîæ ó ñôåðàõ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ
ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³,
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿). Îòæå ìîæíà
ïîãîäèòèñÿ ç Ò.À. Àâàêÿíîì, ÿêèé ïðîïîíóº ðîçóì³òè äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ïåâíèé âèä àáî íàïðÿì
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî óïîâíîâàæåíèìè
íà òå ñóá’ºêòàìè íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ³äåàëàõ ñïðàâåäëèâîñò³, ãóìàí³çìó ç ìåòîþ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà-
÷åíèé çàêîíîì [345, ñ. 112].

ßê ñïðàâåäëèâî ï³äì³÷àþòü ².Á. Êîë³óøêî òà À.Â. Ê³ðìà÷ ó
ìîíîãðàô³¿ “Ñèñòåìà ðîçðîáêè ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê â
Óêðà¿í³”, âèçíà÷àþ÷è òåðì³í “äåðæàâíà ïîë³òèêà”, íåîáõ³äíî ðîçð³ç-
íÿòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ÿê íàïðÿìîê (ñòàí) ðîçâèòêó äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà ó âèçíà÷åíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè, ³ ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîöåñó), ÿê³ ïîâ`ÿçàí³
ç äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ, çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
(ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ) òà ¿¿ ðåàë³çàö³þ (âèêîíàâñüêó ä³ÿëüí³ñòü)
[346, ñ. 71].

Çàóâàæèìî, ùî ôîðìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
(ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè
ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ́ ðóíòîâíîãî àíàë³çó òà ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³) âèçíà÷åíî îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â Ñòðàòåã³¿
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè íà 2016-2020 ðîêè
ç óðàõóâàííÿì ªâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íàëåæíîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ, ñôîðìóëüîâàíèõ â äîêóìåíò³ SIGMA “Ïðèíöèïè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ” [347].

Âèçíà÷èìî ð³çíèöþ â òëóìà÷åíí³ êàòåãîð³é “ôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè” òà “ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè”, ñêîðèñòàâ-
øèñü åíöèêëîïåäè÷íèìè äæåðåëàìè.

Òàê, Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè
âèçíà÷àº òåðì³í “ôîðìóâàííÿ” ÿê ïîõ³äíèé â³ä òåðì³íà “ôîðìó-
âàòè”. Îñòàíí³é äëÿ íàøîãî âèïàäêó ìîæå ìàòè çîêðåìà òàê³ çíà-
÷åííÿ: äàâàòè ³ñíóâàííÿ ÷îìó-íåáóäü; îðãàí³çîâóâàòè, ñòâîðþâàòè
ùî-íåáóäü; âèçíà÷àòè, âñòàíîâëþâàòè, íàì³÷àòè ùî-íåáóäü [203,
c. 1329]. Îòæå, ïîíÿòòÿ “ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ìîæíà ñõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âèçíà÷åííÿ, âñòà-
íîâëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ.

Âîäíî÷àñ, òåðì³í “ðåàë³çàö³ÿ” ìîæíà ðîçóì³òè ÿê çä³éñíåííÿ
÷îãî-íåáóäü, âò³ëåííÿ â æèòòÿ áóäü-ÿêîãî ïëàíó, ïðîåêòó, ïðîãðàìè,
íàì³ð³â òîùî [109, c. 429]. Òàêîæ òåðì³í “ðåàë³çàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ïîõ³äíèé â³ä òåðì³íà “ðåàë³çîâóâàòè”. Îñòàíí³é ìîæíà òëóìà-
÷èòè ÿê çä³éñíþâàòè, ðîáèòè ðåàëüíèì, âò³ëþâàòè ùî-íåáóäü ó
æèòòÿ [203, c. 1018]. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, ïîíÿòòÿ “ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ìîæíà âèçíà÷èòè
ÿê ðåàëüíå çä³éñíåííÿ, âò³ëåííÿ â æèòòÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ àáî æ ÿê ðåàëüíå
âèêîíàííÿ áóäü-ÿêîãî ïëàíó, ïðîåêòó, ïðîãðàìè, íàì³ð³â ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ó òîìó
÷èñë³ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê îêðåìî¿ ï³äñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ á äàâàëè çìîãó çàáåçïå÷óâàòè ºäí³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òà
åôåêòèâí³ñòü ö³º¿ ïîë³òèêè â ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ º îñíîâîïîëîæíèìè çàñàäà-
ìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ³ çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³.

Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿
óâàãè â êîíòåêñò³ ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ñîö³àëüíèì ïîòðåáàì, îñò³ëüêè
ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè, ùî íèí³ òðèâàº, ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà
ïðèíöèïàõ, âèâ³ðåíèõ ïðàâîâîþ ïðàêòèêîþ, çîêðåìà ïðèíöèï³ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ÿê ôóíäàìåíòàëüí³é çàñàä³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â [348, ñ. 124].

Ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàêð³ïëåíî â Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ) òà Êîíöåïö³¿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ –
Êîíöåïö³ÿ), óõâàëåíèõ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð [56].

Çîêðåìà, ó Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öåé äîêóìåíò ïðîïî-
íóºòüñÿ çàïðîâàäèòè âðàõîâóþ÷è, ùî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïðàâîîõî-
ðîíí³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè, íàñàìïåðåä, ñåðâ³ñíèìè ñëóæáàìè,
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êîòð³ äîïîìàãàþòü ñóñï³ëüñòâó âëàøòóâàòè áåçïå÷íèé òà çàêîííèé
äîáðîáóò ó âëàñí³é êðà¿í³. Ñòðàòåã³ÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ÌÂÑ
ÿê ³íñòèòóòó ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà òà ôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ÿê îñíîâ-
íîãî âèêîíàâöÿ çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ.

ßê ó Ñòðàòåã³¿, òàê ³ â Êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñèñòåìè ÌÂÑ) ìàº çä³éñíþâàòèñü ³ç
äîäåðæàííÿì òàêèõ ïðèíöèï³â: âåðõîâåíñòâà ïðàâà; äåïîë³òèçàö³¿;
äåì³ë³òàðèçàö³¿; äåöåíòðàë³çàö³¿; ï³äçâ³òíîñò³ é ïðîçîðîñò³ â ðîáîò³;
ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç íàñåëåííÿì ³ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè; ïðîôåñ³éíî¿
ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó.

Äîêëàäíèé îïèñ öèõ ïðèíöèï³â íàâåäåíî â äîäàòêó 1 äî
Ñòðàòåã³¿.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é îðãàíè ñè-
ñòåìè ÌÂÑ ïîâèíí³ ä³ÿòè ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, äîòðèìóâàòèñü
îñîáèñòèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ íå â÷èíÿòè äîâ³ëüíèõ àáî ïðîòèâîïðàâ-
íèõ ä³é.

Öå òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî ò³, õòî ñòâîðþº, òëóìà÷èòü àáî çà-
ñòîñîâóº çàêîí, ñàì³ éîìó ï³äêîðÿþòüñÿ. Â³ä ïåðñîíàëó îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ î÷³êóºòüñÿ, òèì ñàìèì, ùî â³í áóäå íàäàâàòè ïðèêëàä
ó ñë³äóâàíí³ çàêîíàì, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ â³í çàáåçïå÷óº.

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåäáà÷àº òàêîæ ïåðøî÷åðãîâå
çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ìàêñèìàëüíî äåòàë³çîâàíîãî
ñïåêòðó çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ùî ìàº çìåíøèòè ðèçèê
çëîâæèâàííÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè âëàñíèìè äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè òà ÿê ðåçóëüòàò – ì³í³ì³çóâàòè ðèçèê ïîðóøåííÿ çàêîíó.

Äåïîë³òèçàö³ÿ. Ñóòí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó âèìîç³ äî
íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ðîçðîáèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè, ùî ìàþòü çàáåçïå-
÷èòè íåäîòîðêàíí³ñòü ³ çàõèñò ñèñòåìè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ â³ä
ìîæëèâîãî òèñêó ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð òà çðîáèòè ì³í³ìàëü-
íèì íåãàòèâíèé âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â íà åôåêòèâí³ñòü
ðîáîòè ïîë³ö³¿.

Äåì³ë³òàðèçàö³ÿ. Âèõ³äíèì ïîëîæåííÿì äàíîãî ïðèíöèïó º
ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïîë³ö³ÿ, âèêîíóþ÷è ó ñóñï³ëüñòâ³ ñåðâ³ñíó
ôóíêö³þ òà ñïðèéìàþ÷è ãðîìàäÿí ÿê êë³ºíò³â òà ïàðòíåð³â, ïî-
âèííà ìàòè ³íøó îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, àí³æ â³éñüêîâ³ ï³äðîç-
ä³ëè.

Ïðîòå äîñâ³ä Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âêàçóº,
ùî íàéá³ëüø íåáåçïå÷íîþ º íå ñò³ëüêè ì³ë³òàðèçîâàíà ñòðóêòóðà
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ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ñê³ëüêè ñïîð³äíåí³ñòü âíóòð³øíüî¿
êóëüòóðè àðì³¿ òà ïîë³ö³¿ ÿê íàñë³äîê òîòàë³òàðíî¿, ì³ë³òàðèçîâàíî¿
ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Ó òîòàë³òàðíèõ äåðæàâàõ ïîë³ö³ÿ,
ÿê ÷àñòèíà â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè, ö³ëêîì ïåðåéìàº â³éñüêîâ³
ö³ííîñò³, ñèñòåìó ñòîñóíê³â, ñòåðåîòèïè ïîâåä³íêè. Ï³äðîçä³ëè
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, îð³ºíòîâàí³ íà áîðîòüáó ³ç çëî÷èíí³ñòþ ÿê
íà îñíîâíèé ñòèëü ä³ÿëüíîñò³, äîñèòü øâèäêî ïåðåõîäÿòü äî ðåïðå-
ñèâíèõ ôîðì ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ òà ôîêóñóþòü ñâî¿ çóñèëëÿ
íå íà çàñîáàõ âåäåííÿ áîðîòüáè, à íà äîñÿãíåíí³ ê³íöåâîãî ðå-
çóëüòàòó – ïåðåìîãè. Ïîä³áíà òàêòèêà º íàéíåáåçïå÷í³øîþ íà
âèïàäêè íåçàêîííîãî ïðèìóñó òà ðîçïðàâè íàä çëî÷èíöÿìè.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ. Ñó÷àñíîþ òåîð³ºþ óïðàâë³ííÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ç îñíîâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ï³äâè-
ùåííÿ ãíó÷êîñò³, åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â âëàäè, òàê ñàìî ÿê ³ çàñ³á
çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â³ä ñâàâîë³ äåðæàâè. Öåé ïðèíöèï
âèìàãàº ñàìå óïðàâë³íñüêèõ, à íå ñòðóêòóðíèõ çì³í, îñê³ëüêè ðå-
çóëüòàòîì éîãî âò³ëåííÿ ìàº ñòàòè äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè
äëÿ åôåêòèâíîãî òà îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ïîë³ö³¿ íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ òðàäèö³éíî âáà÷àºòüñÿ
ó çàïî÷àòêóâàíí³ ó íàö³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ï³äðîçä³ë³â ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ï³äçâ³òí³ñòü é ïðîçîð³ñòü â ðîáîò³. Ïðîáëåìà âñòàíîâëåííÿ
ï³äçâ³òíîñò³ â ðîáîò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âèð³øóºòüñÿ øëÿõîì
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çì³â, çà ÿêèìè ñóñï³ëüñòâî ìîæå êîíòðîëþâàòè
ä³¿ ïðàâîîõîðîíö³â òà áóòè âïåâíåíèì, ùî âîíè ä³þòü â ðàìêàõ
çàêîíó. Ïðèíöèï ï³äçâ³òíîñò³ ñóñï³ëüñòâó ðîçãëÿäàº íàÿâí³ñòü
äåðæàâíîãî, ãðîìàäñüêîãî òà â³äîì÷îãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿìè ïîë³ö³¿,
à òàêîæ ãîòîâí³ñòü òà â³äêðèò³ñòü ñàìî¿ ïîë³ö³¿ äî çä³éñíåííÿ òàêèõ
ôîðì êîíòðîëþ.

Ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç íàñåëåííÿì òà ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè. Çã³äíî
ç öèì ïðèíöèïîì ïîë³öåéñüê³ àãåíö³¿, íå â³äìîâëÿþ÷èñü â³ä âèêî-
íàííÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ – îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó –
ìàþòü çì³ñòèòè îñíîâíèé àêöåíò ñâîº¿ ðîáîòè íà çâ’ÿçîê ³ç íàñåëåí-
íÿì, îñê³ëüêè áåç àêòèâíî¿ òà çàö³êàâëåíî¿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿí
ðîçêðèòòÿ ³ ïðîô³ëàêòèêà çëî÷èí³â º ìàëîïåðñïåêòèâíîþ ñïðàâîþ.
Ïðè öüîìó êëþ÷îâîþ ô³ãóðîþ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàº íå
“ïîë³öåéñüêèé-áîðåöü ³ç çëî÷èííèì ñâ³òîì”, à “ïîë³öåéñüêèé-
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òðåíåð”, ãîëîâíîþ çàäà÷åþ ÿêîãî ìàº áóòè íàâ÷àííÿ ³ êîíñóëüòó-
âàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå áàæàþòü ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èííèõ ïîñÿ-
ãàíü. Ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òàêèì ÷èíîì, êîíöåíòðóºòüñÿ íà
áåçïîñåðåäíüîìó òà äîâãîñòðîêîâîìó îáñëóãîâóâàíí³ íàñåëåííÿ ó
ñôåð³ ï³äâèùåííÿ éîãî áåçïåêè.

Ñï³âïðàöÿ ³ç íàñåëåííÿì ïîòðåáóº, òàêèì ÷èíîì, çì³íó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, êîëè ïð³îðèòåòó íàáóâàº íå ðåàãóâàííÿ
íà êðèì³íàëüí³ ïðîÿâè, à ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ óñüîãî êîìïëåêñó
ïðîáëåì, ÿê³ ìàþòüñÿ ó íàñåëåííÿ êîíêðåòíî¿ ì³ñöåâîñò³ ó ñôåð³
äîòðèìàííÿ çàêîíó. Â³ä ïîë³ö³¿ î÷³êóºòüñÿ ïðîÿâ ³íòåðåñó íå ëèøå
äî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîïîðóøåíü, àëå é äî ïîòðåá
ãðîìàäÿí, ¿õ ïðîáëåì òà óñêëàäíåíü ñòîñóíê³â, ÿê³ ñêëàäàþòü ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿.

Ïîä³áíà êîíöåíòðàö³ÿ íà ïîòðåáàõ ãðîìàäÿí âèìàãàº àêòèâíî¿
âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîíö³â ³ç ì³ñöåâèìè ìåøêàíöÿìè, ÿêà ìàº ñïè-
ðàòèñÿ íà íàâè÷êè îñîáèñòîãî ñï³ëêóâàííÿ òà âì³ííÿ ðîçâ’ÿçóâàòè
êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿.

Ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ïåðñîíàëó. Äî ïåðñîíàëó ïîë³ö³¿ òðàäè-
ö³éíî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ á³ëüø ñóâîð³ âèìîãè òà îáìåæåííÿ – â³ä
óìîâ ïðèéîìó íà ðîáîòó äî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³, êîëè ñëóæáà ñóñï³ëüñòâó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
ïåðåäáà÷àþòü â³äìîâó â³ä àãðåñèâíî¿ ïîë³òèêè, ó ºâðîïåéñüê³é
ïîë³öå¿ñòèö³ óñå á³ëüø ÷³òêîãî îôîðìëåííÿ íàáóâàº ³äåÿ ïð³îðè-
òåòíîãî ðîçâèòêó â³äîì÷î¿ åòèêè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ ÿê òåîðå-
òè÷íîãî áàçèñó âèñîêîìîðàëüíî¿ ïîâåä³íêè ïðàâîîõîðîíö³â. Öå
òàêîæ ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ñëóæèòåëü çàêîíó ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà ïðèéíÿò³ íèì ð³øåííÿ, àëå é áóòè ï³äçâ³òíèì
çà ìîðàëüíå ï³ä´ðóíòÿ öèõ ð³øåíü.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâî àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïðî ñó-
á’ºêòè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Öå âèêëèêàíî ÿê çì³íîþ íàñòðî¿â ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, òàê ³ îíîâëåí-
íÿì êëþ÷îâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñåðåäèí³ Óêðà¿íè.

Ç òî÷êè çîðó Ï.Î. Äàâèäîâà, ñóá’ºêòàìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, à òàêîæ
ãðîìàäÿíè òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî, çàñòîñî-
âóþ÷è ïðàâîâ³ ìåòîäè é ïåðåäáà÷àþ÷è ïðàâîâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³,
ïóáë³÷íî áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³,



66

ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. Ñóá’ºêòè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ òàêî¿ ïîë³òèêè, ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü ñïðÿìîâàíà íà âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, âèÿâëåííÿ
á³ëüø äîñêîíàëèõ ôîðì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðì ïðàâà àáî ñòâîðåííÿ íîâèõ
ïðàâèë [341, ñ. 14].

Ñóá’ºêòè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàçâè-
÷àé ñïðèÿþòü íàéá³ëüø öèâ³ë³çîâàíîìó òà ðåçóëüòàòèâíîìó
âèð³øåííþ ïðàêòè÷íî çíà÷óùèõ çàâäàíü ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óþòü
íàä³éí³ñòü, ñò³éê³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ íèìè, ï³äâèùóþ-
÷è òèì ñàìèì ö³íí³ñòü ³ ðîëü ïðàâà, éîãî ïîòåíö³àë ó çàïîá³ãàíí³
êîíôë³êòàì, à âçàºìîä³ÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â º ïåðåäóìîâîþ âèð³øåííÿ
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü ð³çíîãî ð³âíÿ ñêëàäíîñò³ [342,
ñ. 38].

Ãîëîâíå ì³ñöå â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàëåæèòü
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ùî ðîçðîáëÿº ñòðàòåã³÷íèé êóðñ êðà¿íè.
Îäíèì ³ç ¿¿ çàâäàíü, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 85), º âè-
çíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-
òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, îõîðî-
íè äîâê³ëëÿ [33, ñò. 85]. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïð³îðèòåòíîþ ôóíê-
ö³ºþ öüîãî îðãàíó º çàêîíîòâîð÷³ñòü, ùî ïîëÿãàº â ïðèéíÿòò³ çàêî-
í³â, óíåñåíí³ çì³í äî íèõ, ¿õ ñêàñóâàíí³ òà ïðèçóïèíåíí³. Ó òàê³é
çàêîíîòâîð÷³é ôîðì³ ôîðìóºòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ï. 17 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó [33].

Âàæëèâå ì³ñöå ñåðåä ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿêèé º ãàðàíòîì
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè,
äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà. Ãîëîâà äåðæàâè ôîðìóº, êîíòðîëþº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü
³íøèõ ³íñòèòóö³é ó ñôåðàõ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿä
³ç äåðæàâíîþ íåçàëåæí³ñòþ òà ïðàâîíàñòóïíèöòâîì äåðæàâè Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè [33], ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ âèñòóïàº ãðîìàäñüêà áåçïåêà. Â³í âèçíà÷àº
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îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ç çàõèñòó æèòòºâî âàæëèâèõ
³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ çàãðîç.

Òàê, ó ìåæàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ìè óêàçàìè “Ïðî Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó “Óêðà¿íà – 2000”, “Ïðî Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ,
ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015– 2020 ðîêè”,
“Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä
6 òðàâíÿ 2015 ðîêó “Ïðî Ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”,
“Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáðîíè Óêðà¿íè” çà-
çíà÷èâ âåêòîðè ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè äåðæàâè, ñåêòîðó
áåçïåêè ³ îáîðîíè, âèçíà÷èâ çàâäàííÿ ñóá’ºêò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

²íøèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé òàêîæ íàëåæèòü äî
ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, º Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷åíî â ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
öåé îðãàí çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò òà åêîíîì³÷íó ñàìî-
ñò³éí³ñòü Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè  [33, ñò. 116]. Íà äóìêó Ò.À. Àâàêÿíà, öåé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè âèêîíóº ïîäâ³éíó ôóíêö³þ ùîäî äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, îñê³ëüêè ïîºäíóº â ñîá³ ÿê íîðìîòâîð÷ó ôîðìó (âèäàº
ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, çä³éñíþþ÷è ïîøóê çáàëàíñîâàíîñò³
ð³øåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâîì), òàê ³
ïðàâîçàñòîñîâíó ôîðìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ (øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òà óçãîäæåííÿ
¿õ ì³æ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) [342, ñ. 40].

Ðîçãëÿäàþ÷è Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ïðîô³ëüíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ÌÂÑ). Çã³äíî ç ï. 3 Ïîëî-
æåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð.
¹ 878, (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ º çàáåçïå-
÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

1) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó,
à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

2) çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ
Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;
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3) öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â.

ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü çä³éñíþº
çîêðåìà òàê³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿:

1) óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî
âäîñêîíàëåííÿ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíîñèòü ¿õ íà ðîçãëÿä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

3) ïîãîäæóº ïðîåêòè çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
íàäõîäÿòü íà ïîãîäæåííÿ â³ä ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîòóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì, âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, òà ïðîåêò³â çàêîí³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì;

4) ãîòóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàóâà-
æåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêî-
í³â, ùî íàä³éøëè íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè;

5) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü çàáåçïå÷åí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³
òåðèòîð³é íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ
ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿;

6) çàáåçïå÷óº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, áåðå ó÷àñòü ó
ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â òà óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, çàáåçïå÷óº â ìåæàõ
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ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè [62].

Âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî â ðàìêàõ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî ïï. 3 ï. 11 Ïîëîæåííÿ ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ, çîêðåìà:

ïîãîäæóº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëåí³ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîåêòè çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè öèõ îðãàí³â òà øëÿõè
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ¿õ ïëàíè ðîáîòè;

âíîñèòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
çà ïðîïîçèö³ºþ êåð³âíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â – ïðîïîçèö³¿ ùîäî
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ¿õ çàñòóïíèê³â, êð³ì çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïîãîäæóº ñòðóêòóðó àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, à òàêîæ
ñòðóêòóðó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [62].

Îòæå, ÌÂÑ, áóäó÷è öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿. Çàçíà÷åíå ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê ìè âæå âêàçóâàëè, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà
îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ á äàâàëè çìîãó çàáåçïå÷óâàòè
ºäí³ñòü, ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ö³º¿ ïîë³òèêè ó âêàçà-
íèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ çàñîá³â, ôîðì, ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð,
àëå îäíå ³ç âàæëèâèõ ì³ñöü ñåðåä íàçâàíèõ åëåìåíò³â ïîñ³äàº çàêî-
íîäàâñòâî â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè [345, ñ. 108]. Ç îãëÿäó íà öå, ç óñï³ø-
íîþ ðåàë³çàö³þ ïðàâîâèõ çàñàä çàçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçóþòü
íå ëèøå ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè,
à é ñòàí ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, áëàãîïîëó÷÷ÿ îêðåìî¿ îñîáè. Öåé
ôàêò ñâ³ä÷èòü íå ëèøå ïðî ñîö³àëüíó çíà÷óù³ñòü äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à é ïðî âèñîêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
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ñóá’ºêò³â ¿¿ çä³éñíåííÿ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà ð³âåíü çëî÷èííîñò³,
ÿê³ñòü ³ ñòàí äîòðèìàííÿ ñâîáîäè òà ñïðàâåäëèâîñò³ çàãàëîì [343,
ñ. 19–20].

Íàìè âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, ùî ñóá’ºêòàìè áóäü-ÿêî¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè, à
òàêîæ ãðîìàäÿíè òà ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Â³äïî-
â³äíî, äî îïèñàíèõ íàìè âèùå ñóá’ºêò³â ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ñóá’ºêò³â
ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè äî íèõ ñë³ä äîëó÷àòè ÿê îðãàíè äåðæàíî¿
âëàäè â îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê
³ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíîãî ñïåêòðà ñïðÿìóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ: ãðîìàäñüê³
òà ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, ðóõè, íåäåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè é îêðåì³
ãðîìàäÿíè. Ñàìå çàëåæíî â³ä ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà çàêîíîäàâ÷îãî
ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíà â ð³çíèõ ôîðìàõ, íàïðèêëàä çàêîíîäàâ÷³é, ïðàâîçàñòî-
ñîâí³é, ïðàâîîõîðîíí³é, çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà âèçíà÷åííÿ ìåæ
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ðåôåðåí-
äóì³, ì³òèíãàõ, âèáîðàõ òîùî [342, ñ. 42–43].

² âñå æ òàêè îñíîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîêëàäàºòüñÿ íà
ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ – îð-
ãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ, äî ÿêèõ ìè â³äíîñèìî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
(à ñàìå: Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè) òà
Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç ïðàâî-
îõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè.

Âêàçàí³ îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ, ùî
áåçïîñåðåäíüî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿.

1.3. Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ

Óñï³øíà ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, çä³é-
ñíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ äîáðîáóòó



71

ãðîìàäÿí çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ÌÂÑ,
ÿêå º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óê-
ðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â [62].

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ïðèâåäåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ
ñóñï³ëüíèõ âèìîã, ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó
ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ¿õ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, çàêîííîñò³ òà
ïðàâîïîðÿäêó â ïðèíöèïîâî íîâèõ óìîâàõ çàëåæèòü â³ä äîñêîíà-
ëîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Óïðàâë³ííÿ â îðãàíàõ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ – ð³çíî-
âèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè âçàºìîä³þ
ñèñòåì, ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá, ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³, ÿê ºäèíîãî
ö³ëîãî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâè. Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ïîêàçóº,
ùî óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ïåðåâàæíî çàëåæèòü
â³ä óì³ëîãî é ãðàìîòíîãî óïðàâë³ííÿ. Óì³ííÿ åôåêòèâíî êåðóâà-
òè – öå ñèíòåç íàóêè ³ ìèñòåöòâà óïðàâë³ííÿ. Ñóòü ïðîáëåì óïðàâ-
ë³ííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ïîëÿãàº ó âïëèâîâ³ íà çëî÷èíí³ñòü,
êîíòðîë³ òà êåðóâàíí³ ïðîöåñîì áîðîòüáè ç íåþ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ ÎÂÑ çà ÷àñ³â Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó áóäóâàëàñü, ÿê ïðàâèëî, áåç íàóêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, íà ñôîðìîâàí³é ñòèõ³éíî ôðàãìåíòàðí³é îñíîâ³. Çà ðîêè
íåçàëåæíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè íå çì³íèëî óñïàäêîâàíó â³ä ÑÐÑÐ
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ì³ë³òàðèçîâàíó ìîäåëü ä³ÿëüíîñò³, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ æîðñòêîþ
³ºðàðõ³÷í³ñòþ, ïîë³òè÷íîþ àíãàæîâàí³ñòþ òà îð³ºíòîâàíà íå íà
ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, à íà ðåïðåñèâí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ
[54].

Ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, óõâà-
ëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâòíÿ
2014 ð. ¹ 1118-ð, çàçíà÷åíî, ùî ó 2013 ðîö³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè
ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÎÂÑ) íàðàõîâóâàëè 261 òèñ. îñ³á, âêëþ÷àþ÷è
ïåðñîíàë âíóòð³øí³õ â³éñüê, êóðñàíò³â òà öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â.
Òàêà ê³ëüê³ñòü ó 1,5 ðàçà ïåðåâèùóâàëà ñåðåäí³é ºâðîïåéñüêèé
ïîêàçíèê (300 ïîë³öåéñüêèõ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ) òà áóëà ìàéæå
óäâ³÷³ á³ëüøîþ, í³æ ïåðåäáà÷àþòü ðåêîìåíäàö³¿ ÎÎÍ – 222 ïîë³-
öåéñüêèõ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. Ïðè 21 ìëí. 840 òèñ. îñ³á åêîíî-
ì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ öå îçíà÷àëî, ùî êîæíèé 83-é ïðàöþþ-
÷èé ãðîìàäÿíèí îòðèìóâàâ çàðïëàòó â³ä ÌÂÑ Óêðà¿íè [56].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþâàëî êåð³âíèöòâî ó äâîõ
ãîëîâíèõ ôîðìàõ:

1) öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî;
2) áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.
Ñóòü öåíòðàë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà ïîëÿãàëî â: êåð³âí³é

ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; âèçíà÷åíí³ ãîëîâíèõ ¿¿ íàïðÿì³â; óäîñêîíàëåíí³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ é îðãàí³çàö³¿ ïðàö³; âèäàíí³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â; âåäåíí³ îáë³êó òà ðîçïîä³ëó ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íèõ ðåñóðñ³â; çä³éñíåíí³ êîîðäèíóþ÷èõ, êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é,
à òàêîæ â ³íñïåêòóâàíí³; âèâ÷åíí³, óçàãàëüíåíí³ òà ðîçïîâñþäæåíí³
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³
áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ; óñòàíîâëåíí³ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïîðÿäêó òà ìåòîäèêè îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ³ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ.

Ôóíêö³¿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóâàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî,
ùîäî áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèõ îðãàí³â, ñëóæá, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é.
Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ
éîãî ïðÿìîãî óïðàâë³íñüêîãî çâ’ÿçêó ç ï³äëåãëèìè îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ óñ³õ ð³âí³â ³ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [64].

Çà óìîâ çàñòàð³ëî¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñèñòåìè â³äîì-
÷îãî óïðàâë³ííÿ, äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ð³çíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ì³í³-
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ñòåðñòâ³ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çàâèùåíèì â³äñîòêîì ÷èñåëüíîñò³
óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó òà âíóòð³øíüîþ êîíêóðåíö³ºþ ì³æ äå-
ïàðòàìåíòàìè. Íåäîñêîíàëà òà ïîâ³ëüíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü íå ñïðèÿëà ãíó÷êîìó óïðàâë³ííþ ï³äðîçä³ëàìè,
åôåêòèâíîìó ðåàãóâàííþ íà ñèòóàö³þ òà â³äïîâ³äàëüíîìó ñòàâëåí-
íþ êåð³âíèê³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ÿê
ìåíåäæåð³â. Ñèòóàö³ÿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ñõ³äíèõ
îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ïîêàçàëà íåçäàòí³ñòü “ì³í³ñòåðñòâà ì³ë³ö³¿” êîìï-
ëåêñíî ðåàãóâàòè íà çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ áåç óçãîäæåíèõ
ä³é ç ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÍÑ òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, îïåðàòèâíî
âïëèâàòè íà ñèòóàö³þ ðåñóðñàìè òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü [56],
ïåðåäáà÷àòè é îö³íþâàòè âíóòð³øí³ çàãðîçè äëÿ ëþäèíè, ñóñï³ëü-
ñòâà é äåðæàâè òà ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðîâîäèòè ï³äãîòîâêó ñèë, çà-
ñîá³â äî âèð³øåííÿ íîâèõ ïðîáëåì. Çà òàêèõ óìîâ íåìîæëèâî
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ðåàêö³¿ íà ïðîáëåìè, ÿê³ âæå
âèíèêëè, òà íà îñíîâ³ ìèíóëîãî äîñâ³äó àáî éîãî åêñòðàïîëÿö³¿
[65].

Îäíî÷àñíî ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî ì³ë³ö³¿ çíèæóâàâñÿ. Òàê,
ó 2013 ð. öåé ïîêàçíèê ìàêñèìàëüíî ñÿãàâ ëèøå 3–5 %, à ï³ñëÿ
ïîä³é ªâðîìàéäàíó â³í, çà äàíèìè ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ Íàö³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè, óïàâ äî 0,8 % îïèòàíèõ, ïðè öüîìó
äîâ³ðà ñàìèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ äî âëàäè òðàäèö³éíî íå ïåðåâè-
ùóâàëà 3 %. Ïðè÷èíîþ òàêî¿ òîòàëüíî¿ íåäîâ³ðè âëàäíèõ ñòðóêòóð
îäíà äî îäíî¿ òà íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîíö³â ñòàëè ñèñòåìí³
íåäîë³êè â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ [56].

Äî íàéá³ëüø âàæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì, ùî ñòðèìóâàëè
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, íàóêîâö³ â³äíîñÿòü:

– íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ é ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè;
– íååôåêòèâí³ñòü ïëàíóâàííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
– íåäîñòàòí³é âïëèâ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè íà

êîíêðåòíèé åòàï ñïðàâ íà ì³ñöÿõ;
– â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³ø-

í³õ ñïðàâ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïî-
ðÿäêó;

– ñëàáêà âçàºìîä³ÿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ç ³íøèìè
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;
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– âèêîíàííÿ ì³ë³ö³ºþ íåâëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é;
– íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè ³

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â;
– ïðîôåñ³éíà äåôîðìàö³ÿ ñï³âðîá³òíèê³â òîùî [66].
Êð³ì òîãî, íåçàäîâ³ëüíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,

ÿêå â³äñòàâàëî (òà ïðîäîâæóº â³äñòàâàòè) â³ä ð³âíÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³.

Ùîðîêó öüîìó îçáðîºíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà óòðè-
ìàííÿ ïåðåäáà÷àëîñÿ ô³íàíñóâàííÿ â ðîçì³ð³ ëèøå 40 % â³ä ð³÷íèõ
ïîòðåá.

Ïðèì³ðîì çàì³ñòü íåîáõ³äíèõ 10–12 ë ïàëüíîãî íà àâòîìî-
á³ëüíó äîáó ðåàëüíî âèä³ëÿëîñÿ 2–3 ë. Á³ëüøà ÷àñòèíà àâòîòðàíñ-
ïîðòó ñêëàäàëàñÿ ³ç çàñòàð³ëèõ ìîäåëåé, ç ÿêèõ êîæåí òðåò³é àâòî-
ìîá³ëü ï³äëÿãàâ ñïèñàííþ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
îçáðîºííÿì, áîºïðèïàñàìè, çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó ³
àêòèâíî¿ îáîðîíè, íàïðèêëàä, ó 2008–2010 ð. âèä³ëÿëîñÿ íå á³ëüøå
5 % â³ä ïîòðåáè.

Íå íàáàãàòî êðàùîþ áóëà ñèòóàö³ÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàñîáàìè çâ’ÿçêó, ñïåö³àëüíî¿, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿,
îá÷èñëþâàëüíî¿ òåõí³êè. Ëèøå 5 % îñîáîâîãî ñêëàäó â ïîâíîìó
îáñÿç³ áóëè çàáåçïå÷åí³ çáðîºþ, çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó,
ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè. Òå æ ñàìå ³ ç çàáåçïå÷åííÿì ôîðìåíèì
îäÿãîì. Ò³ëüêè 15 % ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîãëè
áðàòè ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàâäàíü ó ïîâíîìó åê³ï³ðóâàíí³. Òðåòèíà
îñîáîâîãî ñêëàäó ïîòðåáóâàëà ïîâíî¿ çàì³íè ôîðìåíîãî îäÿãó.

Ïîì³òíî çíèçèâñÿ ³ ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³ëèé ðÿä ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ íèõ
ìàòåð³àëüíèõ ï³ëüã ôàêòè÷íî çíåö³íèëèñü, à ð³âåíü çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, ÿêèé êîëèñü áóâ îäíèì ³ç íàéá³ëüø âèñîêèõ ñåðåä ïðàö³âíèê³â
óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè, ñòàâ íàâ³òü íà 5 % ìåíøå í³æ ñåðåäí³é ðîçì³ð
çàðïëàòè ó ïðîìèñëîâîñò³.

Ñåðåä ñèëîâèõ ñòðóêòóð ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóâ
íàéíèæ÷èé ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òàê, ó 2011 ð. ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íèé ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ íà 1 ïðàö³âíèêà ñòàíîâèâ ó ÌÂÑ 2492 ãðí,
â Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè – 2772 ãðí (+10,1), Ì³í³ñòåðñòâ³ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é – 2926 ãðí (+14,8 %), Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè –
4418 ãðí (+43,6 %), Ñëóæá³ çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè – 4500 ãðí
(+44,6 %).
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Íà òîé ÷àñ ì³ë³ö³îíåð â Óêðà¿í³ áóâ çàáåçïå÷åíèé ã³ðøå, í³æ
ó Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³ òà Ãðóç³¿ (â îñòàíí³é ñåðåäí³é ð³âåíü ãðîøîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâèâ áëèçüêî 750–1000 äîë. ÑØÀ), íå êàæó÷è
âæå ïðî êðà¿íè ªâðîñîþçó  (Í³ìå÷÷èíà – 2 òèñ. ºâðî, Ôðàíö³ÿ –
1,5 òèñ. ºâðî) òà ÑØÀ (4 òèñ. äîë. ÑØÀ).

Âîäíî÷àñ çà ÌÂÑ áóëî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî ïðàâî îòðè-
ìóâàòè êîøòè â³ä ãðîìàäÿí òà ³íøèõ íåäåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ. Íà ïðàêòèö³ öå ïðèçâåëî äî íàäàííÿ ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ
øèðîêîãî ñïåêòðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà íåîá´ðóíòîâàíî
çàâèùåíèìè òàðèôàìè çà ìîíîïîëüíîñò³ ö³íîóòâîðåííÿ òà â³äñóò-
íîñò³ ñòàíäàðò³â öèõ ïîñëóã. Áðàê ä³ºâèõ çàïîá³æíèê³â êîðóïö³¿,
íåäáàëüñòâî ïîñàäîâö³â, âèìàãàííÿ “áëàãîä³éíèõ âíåñê³â” ïåðåòâî-
ðèëè óêðà¿íñüêó ì³ë³ö³þ ç îðãàíó çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïîñëóã íà îäíîãî ç íàéá³ëüøèõ ïîðóøíèê³â ó ö³é ñôåð³.
Ùîðîêó â³ä íåäîñêîíàëîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ÄÀ² òà
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ïîòåðïàëî ùîíàéìåíøå 2 ìëí ãðîìàäÿí.

Îòæå, ç ïîãëèáëåííÿì ïðîáëåì ô³íàíñóâàííÿ âñå á³ëüøà
÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñïðÿìîâóâàëàñÿ íå íà âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â, à íà ñàìîçàáåçïå÷óâàííÿ ³ îñîáèñòå çáàãà-
÷åííÿ êåð³âíèê³â óñ³õ ð³âí³â øëÿõîì ïðîòèïðàâíîãî ïîçáàâëåííÿ
ñï³âãðîìàäÿí íàëåæíî¿ ¿ì âëàñíîñò³. Êð³ì òîãî, óêðàé ðîçãàëó-
æåíîþ ñòàëà ñèñòåìà âíóòð³øíüî¿ êîðóïö³¿ ç³ ñâî¿ìè “òàðèôàìè”,
ùî îõîïèëà ìàéæå âñ³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ – â³ä
íàäàííÿ â³äïóñòêè àáî âèõ³äíîãî äî îòðèìàííÿ ÷åðãîâîãî çâàííÿ,
ïîñàäè ÷è â³äîì÷î¿ â³äçíàêè.

Çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïðàö³ ïåðñîíàëó ÌÂÑ çàëèøàëîñÿ âêðàé
íåçàäîâ³ëüíèì ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðèì³ùåíü,
îðãòåõí³êè, íàâ³òü ìåáë³â. Íåíàäàííÿ ïðàêòè÷íîãî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ïðàö³âíèêàì, íåäîñêîíàëà ñèñòåìà îïëàòè, êîëè ìàéæå
30 % çàðïëàòè ï³äëåãëèõ çàëåæèòü â³ä ñóá’ºêòèâíîãî ñòàâëåííÿ
äî íèõ êåð³âíèêà òà íåäîë³êè óïðàâë³ííÿ ïðèçâîäèëè äî íåïðîïîð-
ö³éíîãî ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ, êîëè, íàïðèêëàä, íà
îäíîãî ä³ëüíè÷íîãî ³íñïåêòîðà ì³ë³ö³¿ â ñåðåäíüîìó ïðèïàäàº 3 òèñ.
ìåøêàíö³â ì³ñòà àáî 2,2 òèñ. æèòåë³â ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Óêîðå-
íèëàñÿ íåâèïðàâäàíà ïðàêòèêà òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ ïîíàä 12
ãîäèí íà äîáó, íåâèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèõ³äíèõ äí³â ó ì³ñÿö³ äëÿ
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïåðñîíàëó [56].

Ì³æíàðîäíèì öåíòðîì ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü (ÌÖÏÄ)
ó ìåæàõ ïðîåêòó “Àíàë³ç ÿêîñò³ ïðîâåäåíèõ ðåôîðì òà ¿õ ì³æñåê-
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òîðàëüíîãî âïëèâó” çä³éñíåíî àíàë³ç âèçíà÷åíèõ âëàäîþ íåäîë³ê³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïåðåøêîä
äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ðåôîðìè. Ïðèíöèïîâîþ ïðîáëåìîþ íàçâàíî
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïîë³òè÷íèì, åêîíîì³÷íèì òà
ñîö³àëüíèì ðåàë³ÿì ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, à ñàìå:

ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ïðàêòè÷íî íå çì³íþâàëàñü ïðîòÿãîì
25 ðîê³â, ³ ç òî÷êè çîðó öåíòðó ñåðâ³ñíèõ/àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
äëÿ ãðîìàäÿí âîíà çàëèøàºòüñÿ íà ð³âí³ ïî÷àòêó 90-õ;

â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ðîñòó ïîáóòîâèõ ïîòðåá
íàñåëåííÿ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ ñï³âðîá³ò-
íèê³â ÌÂÑ ïðîòÿãîì á³ëüøå í³æ äâîõ äåñÿòèë³òü çàëèøàëèñÿ íà
íàäçâè÷àéíî íèçüêîìó ð³âí³, ôàêòè÷íî ïðîâîêóþ÷è êîðóïö³þ òà
çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè;

ÿê³ñíå îíîâëåííÿ êàäð³â íå â³äáóâàºòüñÿ, àäæå ïîòðàïëÿþ÷è
äî çàêðèòî¿, êîðóìïîâàíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ, íîâ³ ñï³âðîá³òíèêè ïðî-
òÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó ìàþòü àáî ³íòåãðóâàòèñü ó íå¿, àáî çâ³ëü-
íèòèñü;

íàäçâè÷àéíî âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ çà âñ³ìà íàïðÿìàìè ðî-
áîòè ÌÂÑ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëü-
í³ñòü, ðîáîòà äîðîæíüî¿ àâòî³íñïåêö³¿ òà ³íøå) òà íà âñ³õ ð³âíÿõ
ñàìîãî ì³í³ñòåðñòâà (â³ä ä³ëüíè÷íîãî ³ äî âèñîêîïîñàäîâö³â ì³í³-
ñòåðñòâà) ³ñíóº âíàñë³äîê íåñïðîìîæíîñò³ ñëóæáè âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè áîðîòèñÿ ç ïîðóøåííÿìè íà íàéâèùîìó ð³âí³;

íèçüêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü – íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè ï³ä ÷àñ
íåñåííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ñåðåä
ÿêèõ: âèñîêà çàâàíòàæåí³ñòü, â³äñóòí³ñòü óìîâ äëÿ òåîðåòè÷íîãî ³
ïðàêòè÷íîãî íàâ÷àííÿ (òðåí³íãîâ³ ïðîãðàìè, öåíòðè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿, ì³æíàðîäí³ ïðîãðàìè îáì³íó òà ñòàæóâàííÿ òîùî),
â³äñóòí³ñòü ÿê òàêî¿ íåîáõ³äíîñò³ â ðîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ÷å-
ðåç êîðóìïîâàí³ñòü ñèñòåìè êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ ³ íåçàëåæí³ñòü
ðîçì³ðó îïëàòè ñï³âðîá³òíèêà â³ä ð³âíÿ çíàíü, íàâè÷îê ³ âì³íü [67].

Îòæå, ÷èìàëî ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â, à ñàìå: äóáëþâàííÿ ôóíê-
ö³é ó ð³çíèõ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ; íåäîñêîíàëà òà
ïîâ³ëüíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íåçäàòí³ñòü
êîìïëåêñíî ðåàãóâàòè íà çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ áåç óçãîäæå-
íèõ ä³é ç ï³äðîçä³ëàìè ÌÍÑ òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, çíàõîäæåííÿ
ï³ä ïîë³òè÷íèé âïëèâîì, õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ ÌÂÑ òà
âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ – ³ ñòàëà
ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ ãëîáàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.



77

Êð³ì òîãî, ïåðåîð³ºíòóâàííÿ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ç “ñèëîâî¿
ìîäåë³” äî “ñåðâ³ñíîãî ï³äõîäó” º îäíèì ³ç ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü, ÿê³ âçÿëà íà ñåáå Óêðà¿íà ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.
Óêðà¿íà ìàº âèêîíóâàòè ö³ëó íèçêó ðåêîìåíäàö³é ö³º¿ îðãàí³çàö³¿,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿê ³íäèâ³äóàëüíîãî âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü, òàê ³ óí³âåðñàëüíèõ âèìîã ùîäî ïðàâîîõîðîííî¿ ñè-
ñòåìè êðà¿í-÷ëåí³â. Ãîëîâíèìè ç íèõ º Ðåêîìåíäàö³¿ Ïàðëàìåíòñü-
êî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè ¹ 1402 (1999) “Êîíòðîëü âíóòð³øí³õ
ñëóæá áåçïåêè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ Ðàäè ªâðîïè”, ¹ 1713 (2005)
“Ïðî äåìîêðàòè÷íèé íàãëÿä íàä ñåêòîðîì áåçïåêè â êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ”, Ðåêîìåíäàö³ÿ Rec (2000) 19 Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâ-
ðîïè “Ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ” òîùî.

Òîìó âïðîäîâæ óñ³õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
îñîáëèâî ïîïóëÿðíîþ ñòàëà òåçà ïîáóäîâè â íàø³é äåðæàâ³
â³ò÷èçíÿíî¿ ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) çà “ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè” àáî
“ºâðîïåéñüêèì çðàçêîì” [68].

Ïåðø³ ñïðîáè ðîçðîáèòè òàêó ìîäåëü çä³éñíåíî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1996 ð. ¹ 456, ÿêîþ
áóëî çàòâåðäæåíî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ [51].

Ó 1998 ð. ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³ äåêëàðàòèâí³ñòü çàêëàäåíèõ ó ö³é
Êîíöåïö³¿ ïîëîæåíü áóëî äåùî ñêîðèãîâàíî – á³ëüø ÷³òêî ñôîðìó-
ëüîâàíî ïð³îðèòåòí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ, à â³äïîâ³äíèé
ïîíÿò³éíèé àïàðàò – ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíî äî òåðì³íîëîã³¿,
âèçíàíî¿ ïðîâ³äíèìè ºâðîïåéñüêèìè ïîë³öå¿ñòàìè. Ñåðåä ïðîãî-
ëîøåíèõ ïðèíöèï³â óïåðøå âèîêðåìëåíî òàê³ ç íèõ, ÿê âåðõîâåí-
ñòâî çàêîí³â, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, äåïîë³òèçàö³ÿ, çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñ-
òþ, âèïåðåäæàëüíèé ñîö³àëüíèé çàõèñò, ïðîôåñ³îíàë³çì ³ êîìïå-
òåíòí³ñòü, âçàºìîä³ÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í
òîùî [69].

Çíà÷íèì âíåñêîì ó ôîðìóâàííÿ ìàéáóòíüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
íàøî¿ äåðæàâè òà ó âèçíà÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè
ñòðàòåã³÷íèì êóðñîì ¿¿ ðîçâèòêó ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç” â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 615/98 [70].

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 2004 ð.
¹ 190 áóëî çàòâåðäæåíî íîâó ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó
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ÌÂÑ Óêðà¿íè. Äî éîãî ñêëàäó ââ³éøëè: Ãîëîâíèé øòàá, Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áëîê êðèì³-
íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, áëîê ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, Äåïàðòàìåíò
òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿, Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë îðãàí³çàö³¿
ä³çíàííÿ, Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó, Äåïàðòàìåíò
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê, Äåð-
æàâíèé äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðà-
ö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ îáñëóãîâóþ÷³ äåïàðòàìåíòè òà â³ää³ëè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ ïðîãîëîøåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè. Áóëè ðîçðîáëåí³ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â ÌÂÑ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè íàñàìïåðåä ñïðîùåííÿ ñòðóêòóðè â³-
äîìñòâà, óñóíåííÿ ïàðàëåë³çìó òà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é.

Óíàñë³äîê öüîãî âäàëîñÿ ÷àñòêîâî ïîçáàâèòèñü íåâëàñòèâèõ
ì³ë³ö³¿ ôóíêö³é, çîêðåìà ìåäè÷íèõ âèòâåðåçíèê³â, ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè, ïðîòèïîæåæíî¿ ñëóæáè.

Ñïðîáè ç ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ,
ÿêèìè ç 2005 ð. ïåðåéìàëèñÿ ÿê äåê³ëüêà êîì³ñ³é ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, òàê ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèÿâèëèñÿ íåâäàëèìè. Çã³äíî ç ö³ºþ
êîíöåïö³ºþ íîâà ñòðóêòóðíà ìîäåëü ÌÂÑ ìàëà âêëþ÷àòè Íàö³î-
íàëüíó ì³ë³ö³þ, Ñë³ä÷èé êîì³òåò, Âíóòð³øí³ â³éñüêà, Äåðæàâíó
ñëóæáó ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, åêñïåðòíó ñëóæáó, Äåðæàâíó ïðèêîðäîí-
íó ñëóæáó, Äåðæàâíó ñëóæáó ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè, à òàêîæ
ñëóæáè çàáåçïå÷åííÿ ³ ëîã³ñòèêè.

Îòæå â ö³ëîìó ñòàí ðîçâèòêó ñèñòåìè ÎÂÑ Óêðà¿íè çàëèøàâñÿ
ìàéæå íà òîìó æ ð³âí³, ùî é ðàí³øå, à ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ íà-
áóâ íåãàòèâíèõ ðèñ, òðàíñôîðìóâàâøèñü íà ñèñòåìíó ³ì³òàö³þ
ðåàëüíèõ çì³í. Á³ëüøå òîãî, ÿê íàãîëîøóþòü ôàõ³âö³ ç áåçïåêî-
çíàâñòâà Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³ä-
æåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ÎÂÑ
Óêðà¿íè íå ëèøå íå áóëè ðåôîðìîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàñàä äåìî-
êðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, àëå é ïåðåòâîðèëèñÿ íà ìàøèíó
ïðèäóøåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîòåñò³â, äæåðåëî êîðóïö³éíèõ ïðèáóòê³â
ïåðñîíàëó ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà [54, ñ. 3, 5].

Ó Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 2008 ð.
¹ 311/2008 [71], êîíñòàòîâàíî, ùî ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, ñòâîðåíó ÿê çàñ³á ïåðåñë³äóâàíü òà ðåïðåñ³é, òàê ³ íå áóëî
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òðàíñôîðìîâàíî â ³íñòèòóò çàõèñòó é â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, à âæèò³ ó çâ’ÿçêó ç öèì çàõîäè ùîäî
çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â êðà¿í³ òàê ³ íå çàáåçïå÷èëè î÷³êóâàíî¿
åôåêòèâíîñò³ (çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòèëèñÿ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 2008 ð. ¹ 245 “Ïðî çàõîäè ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”)
[72].

Òîæ, çà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ íå çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü
çàÿâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, æîäíèõ ðåàëüíèõ çì³í ó ö³é ñôåð³ íå
ñòàëîñÿ. Ñïðîáè ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ÌÂÑ, ÿê³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
20 ðîê³â ðîáèëèñÿ íåîäíîðàçîâî, â³äáóâàëèñÿ â ìåæàõ çàãàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ íîâèõ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ä³þ÷èõ ñòðóêòóð,
îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ çì³í çà îêðåìèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ. Àëå ãîëîâíà ìåòà ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå –
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè ÎÂÑ, êðèòè÷íèé ïåðåãëÿä
¿õ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿
â³äíîñèí ³ç íàñåëåííÿì íà çàñàäàõ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ëþäèíè, íå áóëà äîñÿãíóòà. Îñíîâíå ñâîº ïðèçíà÷åííÿ – áîðîòüáó
ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó ÎÂÑ ïðîäîâæóâàëè âèêî-
íóâàòè ôàêòè÷íî íà òèõ æå çàñàäàõ, ùî ³ çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ. ×èñëåíí³
êîíöåïö³¿, áàçîâ³ ïëàíè òîùî ñòîñîâíî ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ, ðîç-
ðîáëåí³ îñòàíí³ìè ðîêàìè, ÿê ïðàâèëî, çàëèøèëèñÿ íåðåàë³çîâà-
íèìè (àáî æ áóëè òàêèìè, ùî ðåàë³çóâàòè ¿õ íåìîæëèâî).

Îòæå, ÿê â³äçíà÷åíî Ì³æíàðîäíèì öåíòðîì ïåðñïåêòèâíèõ
äîñë³äæåíü, çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè
íå â³äáóâàëîñÿ. Ç êîæíîþ çì³íîþ äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè ñïðîáè
ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (óñüîãî äåâ’ÿòü
ñïðîá), îäíàê, ÿê ïðàâèëî, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ùîðàçó ïåðåâî-
äèâñÿ â ðåæèì “ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ” ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ îñîáèñòèõ ö³ëåé – ì³ë³ö³ºþ çàâæäè ïîñëóãîâóâàëèñÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì ³ äæåðåëîì ò³íüîâèõ êîøò³â [67].

Öå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ³ ïðî ð³çíîìàí³òí³ íàóêîâî-ìåòîäè÷í³
ðîçðîáêè. Ïðè÷èíè òàêîãî ñòàíó çóìîâëåí³ äîñèòü ð³çíèìè çà ñóò-
í³ñòþ ÷èííèêàìè, ÿê³ â ñâî¿é îñíîâ³ êîìïëåêñíî ïîºäíàí³ ³ ìàþòü
çàçâè÷àé ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð.

5 æîâòíÿ 2011 ð. íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ “Ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ âïðî-
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âàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â” [73] íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîåòàïíî ìàº ñòàòè öèâ³ëü-
íèì ïðàâîîõîðîííèì â³äîìñòâîì ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà.

Ó 2010 ð. â ðàìêàõ ðîáîòè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿ êîíôåðåíö³¿
çà ó÷àñòþ åêñïåðò³â äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÍÀÒÎ áóëè íàì³÷åí³ îð³ºí-
òèðè ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ì³ñ³þ îíîâëåíîãî ÌÂÑ, îê-
ðåñëåíî ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à
òàêîæ âèçíà÷åí³ øëÿõè îíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå á ñïðèÿëî  çàáåç-
ïå÷åííþ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòóæíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ç çàõèñòó
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â äåðæàâ³ [55].

Òîæ, íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ÎÂÑ ºâðîïåéñü-
êîãî ð³âíÿ, áåç ÷îãî íåìîæëèâà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿
äåðæàâè, ïîñòàëà âæå ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³. Àäæå ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ìîëîäà äåðæàâà îòðè-
ìàëà àâòîðèòàðíó äåðæàâîöåíòðè÷íó ì³ë³òàðèçîâàíó ìîäåëü îðãà-
í³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ æîðñòêîþ ³ºðàðõ³÷í³-
ñòþ, ïîë³òè÷íîþ àíãàæîâàí³ñòþ òà îð³ºíòóâàëàñÿ â ïîâñÿêäåíí³é
ä³ÿëüíîñò³ íå íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, à íà ðåïðåñèâí³ ôîðìè ñî-
ö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, íà ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ Óêðà¿íè íåãà-
òèâíî ïîçíà÷àëèñÿ êðèçîâ³ ÿâèùà, ùî â³äáóâàëèñÿ â ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öåé âïëèâ ïîñèëþâàâñÿ íàäì³ðíîþ ïåðåâàíòàæå-
í³ñòþ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ áóëî ïîâ’ÿçàíî ç
âèêîíàííÿì ÎÂÑ áàãàòüîõ ôóíêö³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ñòî-
ñóâàëèñÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ. Òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè ÎÂÑ ³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ íåþ ïðèçâîäèëè äî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é ÷èñëåííèõ ï³äðîçä³ë³â
³ ëàíîê óïðàâë³ííÿ òà ïàðàëåë³çìó ó âèêîíàíí³ ôóíêö³é.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêîãî
ðåçóëüòàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè º ïåðåãëÿä, îíîâëåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ÷èííèõ ³ ïðèé-
íÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ñòàòóñó òà îðãàí³çàö³¿
¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ¿õ ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ, ùî º ãàðàíò³ºþ
çì³öíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.

Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó äî öüîãî ñòàëî
óõâàëåííÿ: Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä
13 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 4651-V², Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð.; óêàç³â Ïðåçèäåíòà
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Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè” â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹1085/2010, “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³-
çàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” â³ä 24 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹1999/2010 òà “Ïðî ïëàí çàõîä³â ³ç
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ¿¿
÷ëåíñòâà â ðàä³ ªâðîïè” â³ä 12 ñ³÷íÿ 2011 ð. ¹24/2011; ðîçïîðÿä-
æåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 23 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹1203/2010-ðï òîùî.

Ïðîòå áåç êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü,
ïîòî÷íèõ ö³ëåé, ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íàä³éíèõ îð³ºí-
òèð³â ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÿê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ö³ëîìó,
òàê ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîêðåìà âèÿâèâñÿ íåìîæëèâèì.

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ) òà Ñòðàòåã³ÿ
ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ ðîçïîðÿä-
æåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, áóëè ðîçðîáëåí³ ³ç çàëó÷åííÿì
ïðàâîçàõèñíèê³â, íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â, ó÷åíèõ. Ó íèõ âðàõîâàíî
äîñâ³ä êðà¿í ªâðîïè, ÑØÀ, â³ò÷èçíÿí³ çäîáóòêè. Ïîðÿä ç îïòèì³-
çàö³ºþ ñòðóêòóðè ÌÂÑ, óñóíåííÿì äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ï³äðîçä³-
ë³â ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ öèìè äîêóìåíòàìè, à òàêîæ “Ñòðàòå-
ã³ºþ ðîçâèòêó Óêðà¿íè – 2020”, ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ óòâîðåííÿ
ÌÂÑ ÿê áàãàòîïðîô³ëüíîãî öèâ³ëüíîãî â³äîìñòâà ºâðîïåéñüêîãî
çðàçêà, ùî ôîðìóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííî-
ñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, êîìïëåêñíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóà-
ö³ÿì [56].

Ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” âêàçàíî, ùî
ñë³ä ïðîâåñòè ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñè-
ñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî ÷³òêî
ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ ³ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, ùî ìàº çä³éñíþâà-
òèñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì, òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
îêðåìèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñèñòåì³ Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ.
Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ òà ïðîôåñ³éíå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ ïðàâîïî-
ðÿäêó ìàþòü áóòè ÷³òêî ðîçìåæîâàí³, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ªâðîïåéñü-
êèì êîäåêñîì ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè” [74].
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Îòæå, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîâèííî ïîâíîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè çà ñòàí âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ãðî-
ìàäñüêî¿, îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó é ïîðÿòóíîê ïîñòðàæäàëèõ
â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà ³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô ó êðà¿í³.

Êîíöåïö³ºþ âèçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïðàâîîõîðîííèìè òà ïðàâîçàñòîñîâíèìè ôóíêö³ÿìè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíèì ³ ïîòåíö³éíèì çàãðîçàì íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³. Ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ì³ãðàö³éíî¿,
ïðèêîðäîííî¿, ïîæåæíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæá â³äïîâ³äàþòü ïîáóäîâ³
ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Ðåñïóá-
ë³êè Ïîëüùà, Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè,
Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà äåðæàâ Áàëò³¿, îäíàê ñó÷àñíà ñèñòåìà
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ÷àñó, íåîáõ³äíîãî
äëÿ ðåàãóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
çíèæåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñâîº÷àñí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ çàõî-
ä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò òà ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ö³ ðåàë³¿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü íîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà-
÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, äåòåðì³íóþòü ïîòðåáó â
ïåðåõîä³ â³ä êàðàëüíîãî äî ñîö³àëüíî-ñåðâ³ñíîãî çì³ñòó ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³, ïåðåîñìèñëåííÿ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåííÿ íîâî¿ ìî-
äåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ç ãðîìàäÿíàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì.

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àº ãîëîâíó ìåòó ðåôîðìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – ïåðåòâîðåííÿ ÌÂÑ íà ïðàâî-
îõîðîííå áàãàòîïðîô³ëüíå öèâ³ëüíå â³äîìñòâî ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà.

Ïåðøî÷åðãîâèìè ö³ëÿìè, ñïðÿìîâàíèìè íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ º:

äåì³ë³òàðèçàö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
ñêîðî÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ³ ñëóæá ç³

ñïîð³äíåíèìè çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè;
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çëàãîäæåíî¿

âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ïðèêîðäîííî¿,
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ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæá, à òàêîæ ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ï³ä
ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ;

çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ îíîâëåíî¿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ,
ñòðóêòóðè ³ ÷èñåëüíîñò³, çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ òà ³íøèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïð³îðèòåòàìè ÿêî¿ º âèêîíàí-
íÿ ñîö³àëüíî-ñåðâ³ñíèõ ôóíêö³é;

äåïîë³òèçàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ñëóæá, ï³äêîíòðîëüíèõ ÌÂÑ,
¿õ àâòîíîì³çàö³ÿ òà îïòèì³çàö³ÿ;

óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é àïàðàò³â, â³äîì÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;

çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàñòîñóâàííÿ ºäè-
íèõ óí³ô³êîâàíèõ ñòàíäàðò³â ï³äãîòîâêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íî¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ð³çíèõ äåðæàâ – ó÷àñ-
íèöü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

âèçíà÷åííÿ ä³ºâèõ çàñîá³â òà ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³-
ñòþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðàâîîõîðîíö³â;

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ àâòîðèòåòó ¿õ ïðàö³âíèê³â;

ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç íàñåëåííÿì òà ì³ñöåâèìè
ãðîìàäàìè [75].

Ðåàë³çàö³þ Êîíöåïö³¿ áóëî ïåðåäáà÷åíî çä³éñíèòè äâîìà åòà-
ïàìè ïðîòÿãîì 2014–2016 ðð. Íà ïåðøîìó åòàï³ (2014 ð.) – ï³ä-
ãîòóâàòè òà ñõâàëèòè ïëàí çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ³ç çàçíà-
÷åííÿì ñòðîê³â çä³éñíåííÿ çàõîä³â òà âèêîíàâö³â; ðîçðîáèòè íîâó
ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” òà ïîäàòè ¿¿ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; çä³éñíèòè ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³
ïåðåòâîðåííÿ àïàðàòó ÌÂÑ.

Óïðîäîâæ äðóãîãî åòàïó (2015–2016 ðð.) ïåðåäáà÷åíî:
ï³äãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿, ì³ãðàö³éíî¿, ïðèêîðäîííî¿ òà ïîæåæíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæá;

çä³éñíèòè ³íñòèòóö³éí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà ñëóæáè,
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ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ;

çä³éñíèòè îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòàëå, åôåêòèâíå
òà çëàãîäæåíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
[75].

Ö³ ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè áóëî ï³äòâåðäæåíî òàêîæ â Óãîä³
ïðî êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é “ªâðîïåéñüêà Óêðà¿íà” (äà–
ë³ – Êîàë³ö³éíà óãîäà), çîêðåìà, ïóíêòîì 2.1 ÿêî¿ âèçíà÷åíî ôîð-
ìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê öèâ³ëü-
íîãî îðãàíó, ùî ôîðìóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, êîìïëåêñíîãî
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿,
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì
ñèòóàö³ÿì, à òàêîæ ïåðåäáà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ÌÂÑ ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ
ñôåðàõ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðîô³ëüíèõ äåïàðòàìåíò³â.

Ïóíêòîì 2.2 ïåðåäáà÷åíî óòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ –
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ç òàêîþ ñòðóêòóðîþ:

ïîë³ö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (ºäèíà ïàòðóëüíà ñëóæáà òà ñëóæ-
áà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â);

êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ (îïåðàòèâíî-ñë³ä÷³ îðãàíè);
ï³äðîçä³ëè ïîë³ö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ – óí³ô³êîâàí³

ï³äðîçä³ëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ôóíêö³é ÿêèõ
âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì;

ñóäîâà ïîë³ö³ÿ.
Êð³ì òîãî, ó Êîàë³ö³éí³é óãîä³ çàçíà÷åíî, ùî óäîñêîíàëåííÿ

ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàíå íà ðîçìåæóâàííÿ
êîìïåòåíö³¿, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åííÿ ôóíê-
ö³é òà îïòèìàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ë³êâ³äàö³ÿ
ï³äðîçä³ë³â òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ ç ïåðåäà÷åþ ¿õ ôóíêö³é òåðèòî-
ð³àëüíèì îðãàíàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ë³êâ³äàö³ÿ ñïåö³àëüíèõ
ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ç ïîêëàäåí-
íÿì ¿õ ôóíêö³é íà ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü,
ë³êâ³äàö³ÿ âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿, ùî äóáëþº ôóíêö³¿ âåòåðèíàðíèõ
òà ô³òîñàí³òàðíèõ ñëóæá, ë³êâ³äàö³ÿ ÄÀ² òà ïåðåäà÷à ôóíêö³é
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó ºäèí³é ïàòðóëüí³é ñëóæá³,
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ïåðåãëÿä ñòàòóñó ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ä³òåé â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà òà äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â, ë³êâ³äàö³ÿ Äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè îõîðîíè [58].

Ïóíêòàìè 2.3–2.7 Êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ïåðåäáà÷àëîñÿ âêëþ÷èòè
äî ñèñòåìè ÌÂÑ:

Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì;

Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó – öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿;

Äåðæàâíó ñëóæáó ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é – öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà çàõèñòó
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ – â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ
³ç ôóíêö³ÿìè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó.

Ó ïîäàëüøîìó ìàëî áóòè ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè òà óòâîðåííÿ íà
¿õ áàç³ ºäèíîãî îðãàíó Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ
òà ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè [58].

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â
ó 2014 ð. áóëî ðîçïî÷àòî ñòðàòåã³÷íó, ñèñòåìíó ðåôîðìó ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Äî ê³íöÿ 2018 ð. çã³äíî ç öèìè äîêóìåíòàìè ðåôîðìóâàí-
íÿ ìàº áóòè çàâåðøåíî [56].

Ùîäî ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà, òî ç öüîãî ïèòàííÿ âàðòî
çàçíà÷èòè íàñòóïíå.

Ñòàòòåþ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëü-
í³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 10 ñ³÷íÿ 2002 ð.
âèçíà÷åíà òàêà ñòðóêòóðà ÌÂÑ:

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – öåíòðàëüíèé îðãàí
óïðàâë³ííÿ;

ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè  â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³;

ì³ñüê³, ðàéîíí³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè, ë³í³éí³ óïðàâë³ííÿ,
â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ, ïóíêòè;

ï³äðîçä³ëè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿;
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ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿;
ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, îïåðàòèâíî-òåðèòî-

ð³àëüí³ îá’ºäíàííÿ, ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè, âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (öåíòðè), áàçè,
óñòàíîâè òà çàêëàäè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó îïåðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îá’ºäíàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà
òà óñòàíîâè çàáåçïå÷åííÿ.

Äî ðå÷³, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì, íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷åíî ùå íà ² åòàï³ ðåôîðìè
(2014 ð.) ðîçðîáèòè éîãî íîâó ðåäàêö³þ. Ïðîòå ìàéæå âïðîäîâæ
òðüîõ ðîê³â öüîãî íå â³äáóëîñÿ. Äî íüîãî ëèøå âíåñåíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. çì³íè. Òîìó äîñ³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî: “…çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (çà âèíÿòêîì ÷èñåëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè”) ó ê³ëüêîñò³ 210 000 îñ³á. Çà ðàõóíîê
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè óòðèìóþòüñÿ 152 000 ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç ÿêèõ ÷èñåëüí³ñòü îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà-
÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè âåëè÷èíó, âèçíà÷åíó
³ç ðîçðàõóíêó 300 îñ³á íà 100 000 íàñåëåííÿ” [34].

Íàñïðàâä³ æ ó 2015 ð. çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ
ñêëàäàëà 238 òèñ. îñ³á, ç ÿêèõ 159,8 òèñ. îñ³á – öå ðÿäîâèé ³
êåð³âíèé ñêëàä ÎÂÑ, 38,2 òèñ. îñ³á – öèâ³ëüíèé ïåðñîíàë ÎÂÑ ³
40 òèñÿ÷ – ðÿäîâèé ³ êåð³âíèé ñêëàä Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.
Ó 2016 ð. ö³ öèôðè ñêëàäàëè â³äïîâ³äíî 175 òèñ., 119 òèñ., 11 òèñ.
òà 45 òèñ. îñ³á [76].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” ìàâ âòðàòèòè ÷èíí³ñòü çã³äíî
ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, óõâàëåíèì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðàçîì ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ”, íà ÿêèé çãîäîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàêëàâ âåòî,
÷åðåç ùî 26 ñ³÷íÿ 2016 ð. éîãî ñêàñîâàíî.

Êð³ì òîãî, çàçíà÷åíèì ïðîåêòîì çàêîíó áóëà çðîáëåíà ñïðîáà
âðåãóëþâàòè îêðåì³ ïèòàííÿ, à ñàìå: âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ òåðì³í³â
ùîäî ñèñòåìè ÎÂÑ, ñòðóêòóðè ÌÂÑ òîùî.
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Òàê, ñò. 4 “Ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ïðîåêòó çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ïåðåäáà÷åíî, ùî äî ñè-
ñòåìè ÎÂÑ áóäóòü âõîäèòè: 1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè òà 2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñòàòòåþ 8 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àëàñÿ ñòðóêòóðà ÌÂÑ,
çîêðåìà: 1) àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; 2) Ãî-
ëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã òà öåíòðè ç íàäàííÿ
ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÿê òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; 3) íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè; 4) çà-
êëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” òà ïåðåòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿ íà ïîë³ö³þ Ì³í³ñòåðñòâî âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî
òðàíñôîðìóâàâñÿ â àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ÿêèé çã³äíî ç íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 6 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1389 (ó ðå-
äàêö³¿ íàêàçó ÌÂÑ â³ä 1 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 349) ñêëàäàºòüñÿ ç ïàò-
ðîíàòíî¿ ñëóæáè, 12 äåïàðòàìåíò³â (îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðî-
áîòè; àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; ôîðìóâàííÿ
ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³-
òîðèíãó; ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; êîìóí³êàö³é; þðèäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ; âíóòð³øíüîãî àóäèòó; ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ô³íàíñîâî-îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè; ïåðñî-
íàëó, îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðåæèìíî-ñåêðåò-
íîãî òà äîêóìåíòàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ; çàáåçïå÷åííÿ òà çâ’ÿçêó),
4 óïðàâë³íü (ó ñïðàâàõ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿; çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿; ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ðåàá³ë³òàö³¿; ë³öåíçóâàííÿ) òà 2 â³ää³ë³â (ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè
òà îðãàí³çàö³¿ áðîíþâàííÿ, ç ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ).

ßê âèäíî ç³ ñòðóêòóðè àïàðàòó ÌÂÑ, âîíà ö³ëêîì íîâà ³ ïîâ-
í³ñòþ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ò³º¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ, ÿêà ³ñíóâàëà äî ïî-
÷àòêó ðåôîðìè. ßêùî ðàí³øå ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì) ï³äðîçä³ëîì
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîîðäèíàö³¿ òà óçãîäæåííÿ
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¿õ ä³é áóâ Ãîëîâíèé øòàá ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî íèí³ îñíîâíà ðîáîòà
â Ì³í³ñòåðñòâ³ ùîäî çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó, àíàë³çó ³ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â òà
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÖÎÂÂ òîùî ïîêëàäàºòüñÿ íà Äåïàðòàìåíò
àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, Äåïàðòàìåíò îðãàí³-
çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà òà Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàí-
íÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà
ìîí³òîðèíãó.

Çã³äíî ç ï. 5 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè” ÊÌÓ Óêðà¿íè çàòâåðäæóº ãðàíè÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³â-
íèê³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè
äëÿ óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [39].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ
çàòâåðäæåííÿ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó òà òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â” â³ä 5 êâ³òíÿ 2014 ð. ¹ 85 çàòâåðäæåíî ãðàíè÷íó
÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâèòü 2653,
³ç íèõ, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – 700 ïðàö³âíèê³â [77].

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÌÂÑ Óêðà¿íè (Ãîëîâí³
óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâà-
ñòîïîë³; ì³ñüê³, ðàéîíí³ óïðàâë³ííÿ òà â³ää³ëè, ë³í³éí³ óïðàâë³ííÿ,
â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ, ïóíêòè) çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 730 ë³êâ³äîâàí³. Ïî ñóò³, ñüîãîäí³ ÿê òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ
â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878 (äàë³ – Ïîëîæåííÿ ïðî ÌÂÑ), âèçíà-
÷åí³ òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, ÿêèìè êåðóº
Ãîëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ Óêðà¿íè (ï³äï. 22
ï. 4 Ïîëîæåííÿ) [62].

Ï³äðîçä³ëè ñóäîâî¿ ì³ë³ö³¿ òà ï³äðîçä³ëè ì³ñöåâî¿ ì³ë³ö³¿ ÿê ³
âñÿ ì³ë³ö³ÿ  ë³êâ³äîâàí³.

Ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ, îïåðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îá’ºäíàííÿ, ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ³ ï³äðîçä³ëè, âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (öåíòðè), áàçè, óñòà-
íîâè òà çàêëàäè, ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèõ îá’ºäíàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè – öåé ñêëàäíèê ñòðóê-
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òóðè ÌÂÑ ïåðåòâîðþºòüñÿ â åëåìåíò âæå ñèñòåìè ÌÂÑ –  Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè, ÿêà º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ é â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî ÿêèì
çä³éñíþº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà
òà óñòàíîâè çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàþòüñÿ â ñòðóêòóð³ ÌÂÑ ìàéæå
áåç çì³í (â Ïîëîæåíí³ ïðî ÌÂÑ âèçíà÷åí³ ÿê “çàêëàäè, óñòàíîâè ³
ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ).

Âàðòî çãàäàòè ïðî ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà òà ¿õ òðàíñôîðìàö³þ.
Òàê, ó çâ’ÿçêó ç ðåôîðìóâàííÿì ÌÂÑ äåÿê³ éîãî ôóíêö³¿ áóëî
çì³íåíî, àëå ïåâíà ÷àñòèíà ¿õ çàëèøèëàñü òàêîþ ñàìîþ Â³äïîâ³äíî
äî Ïîëîæåííÿ ïðî ÌÂÑ Ì³í³ñòåðñòâî ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòè
òàê³ ôóíêö³¿:

1) óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî
âäîñêîíàëåííÿ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíîñèòü ¿õ íà ðîçãëÿä
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

2) ðîçðîáëÿº ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

3) ïîãîäæóº ïðîåêòè çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³
íàäõîäÿòü íà ïîãîäæåííÿ â³ä ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîòóº ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì, âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, òà ïðîåêò³â çàêîí³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì;

4) ãîòóº ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, çàóâà-
æåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà-
êîí³â, ùî íàä³éøëè íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [78].

Ó ï³äï. 5 ï. 4: “ðîçðîáëÿº ïðîåêòè äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ, áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é
íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ ç ïèòàíü
ì³ãðàö³¿” ñëîâà “ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ” çàì³íåíî ñëîâàìè “ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³”.
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Ó ï³äï. 10 ï. 4: “ó ðàç³ ïîòðåáè çàáåçïå÷óº â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ó÷àñòü ïðàö³âíèê³â Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ ÿê ñïåö³à-
ë³ñò³â â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîäàõ, ñë³ä÷èõ òà ³íøèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³ÿõ” ñëîâà “â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîäàõ, ñë³ä÷èõ
òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ” çàì³íåíî ñëîâàìè: “ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäîâîãî ðîçãëÿäó” òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ñêîðî÷åííÿ äåÿêèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ
(òðàíñïîðòíî¿, âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿, ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ), à òàêîæ ³ç íàáðàííÿì ÷èí-
íîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä ÌÂÑ Óêðà¿-
íè íèçêó ôóíêö³é áóëî ïåðåäàíî äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè.
Ðàçîì ç òèì äåÿê³ ôóíêö³¿ ÌÂÑ âèäîçì³íèëèñÿ, à äåÿê³ äîäàëèñÿ.

Ñüîãîäí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè: çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ ç
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè; çä³éñíþº ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü – ôîðìóº äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éí³
ôîíäè, âåäå îïåðàòèâíî-ïîøóêîâ³ òà êðèì³íàë³ñòè÷í³ îáë³êè, çä³é-
ñíþº îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì, ñêëàäàº ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, çàáåçïå÷óº ðåæèì
äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, íàäàº ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè, à òàêîæ îðãàí³-
çîâóº òà çàáåçïå÷óº åêñïëóàòàö³þ, ðîçâèòîê, êîîðäèíàö³þ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó ÌÂÑ, óïðàâë³ííÿ ³ ìîí³òîðèíã ºäèíî¿
öèôðîâî¿ â³äîì÷î¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÌÂÑ òà çàêð³ïëåíîãî
ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè; óñòàíîâëþº ïîðÿäîê äîáîðó, íà-
ïðàâëåííÿ òà çàðàõóâàííÿ íà íàâ÷àííÿ äî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ÌÂÑ íîâèìè òà ïð³îðèòåòíèìè
éîãî ôóíêö³ÿìè º:

çàáåçïå÷åííÿ âåäåííÿ îáë³êó çíàðÿäü êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ äîêàç³â, îòðèìàíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó
â³ä ñóä³â, îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü,
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ íàòóðíèõ çðàçê³â àáî
êàòàëîã³â ïðîäóêö³¿, òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿,
íåîáõ³äíî¿ äëÿ ñòâîðåííÿ ³ îíîâëåííÿ ìåòîäè÷íî¿ òà íîðìàòèâíî¿
áàçè ñóäîâî¿ åêñïåðòèçè;

îðãàí³çàö³ÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ âèÿâëåííÿ òà çíåøêîäæåííÿ âèáóõî-
íåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â, ïðèñòðî¿â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â òå-
ðîðèñòè÷íèõ ö³ëÿõ;
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îðãàí³çàö³ÿ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïëàòíèõ ïîñëóã;

îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî öåíòðó ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ
ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã
ÌÂÑ (äàë³ – òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè);

çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷ó îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä âàðòîþ íà äåðæàâ-
íîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè àáî çà ¿¿ ìåæàìè;

ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì òà îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàáåçïå-
÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, à òàêîæ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó òà ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿);

ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê
³ç ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â â ³íòåðåñàõ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;

çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é äî îáñÿã³â äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó
ôàõ³âö³â, íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â
äëÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;

çàáåçïå÷åííÿ íà áàç³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ï³äãîòîâêó òà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â
äëÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

óñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ñòðîêó ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿;

çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ;

îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ ïîòî÷íîãî ³ ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàí-
íÿ, ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ÌÂÑ,
ðîáîòè êîëåã³¿ ÌÂÑ, íàðàä êåð³âíèöòâà ÌÂÑ;

ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâî-
ïîðÿäêó â äåðæàâ³; âèâ÷åííÿ, àíàë³ç òà óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â
òà åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ [62].

Ñåðåä ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ó ÌÂÑ Óêðà¿íè ãîëîâíà ðîëü
íàëåæèòü êåð³âíèöòâó ì³í³ñòåðñòâà äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü Ì³-
í³ñòð éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê, çàñòóïíèêè Ì³í³ñòðà, äåðæàâíèé
ñåêðåòàð òà êîëåã³ÿ.

ÌÂÑ Óêðà¿íè î÷îëþº Ì³í³ñòð, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó
çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (÷. 4 ñò. 114 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî â³äñòàâêó Ì³í³ñòðà º ïîâíîâàæåííÿì òàêîæ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè (ï. 12 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ì³í³ñòð ÿê ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà
ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç ³íøîþ ðîáîòîþ, êð³ì âèêëà-
äàöüêî¿, íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, âõîäèòè äî ñêëàäó
êåð³âíîãî îðãàíó ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà, ùî ìàº íà
ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó.

ßêùî âèíèêëè îáñòàâèíè, ùî ïîðóøóþòü âèìîãè ùîäî íåñó-
ì³ñíîñò³ ïîñàäè ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ³íøèìè âèäà-
ìè ä³ÿëüíîñò³, òàêèé ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó äâàäöÿ-
òèäåííèé ñòðîê ç äíÿ âèíèêíåííÿ öèõ îáñòàâèí ïðèïèíÿº òàêó
ä³ÿëüí³ñòü àáî ïîäàº îñîáèñòó çàÿâó ïðî â³äñòàâêó.

Ó ðàç³ âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàííÿ
ùîäî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
îñîáè, ÿêà º íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè, äî ïîäàííÿ äîäàºòüñÿ
îñîáèñòà çàÿâà íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó
÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ
íåâ³äêëàäíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà òîìó æ ïëåíàðíîìó
çàñ³äàíí³ ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ éîãî ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè [39].

Íà Ì³í³ñòðà ïîøèðþþòüñÿ âèìîãè òà îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåí³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”.

Ñòîñîâíî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè çà ¿õ ïèñüìîâîþ çãîäîþ ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àëüíà ïåðåâ³ðêà
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿” [79].
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Ì³í³ñòð çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ
òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ç³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè” ì³í³ñòð ìàº ïåðøîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â,
îäèí ç ÿêèõ º çàñòóïíèêîì ç ïèòàíü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ [15].

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìàº ïåðøîãî çàñòóïíèêà,
äâîõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.

Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà ³ çàñòóïíèêè Ì³í³ñòðà ïðèçíà-
÷àþòüñÿ íà ïîñàäè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ çâ³ëü-
íÿþòüñÿ ç ïîñàä á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè îêðåìèõ çàâäàíü çà
ð³øåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ì³í³ñòåðñòâ³ ââîäèòüñÿ
ïîñàäà çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà.

Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ Ì³í³ñòðà ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà òà çà-
ñòóïíèêè Ì³í³ñòðà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè.

Îñîáà, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó ïåðøîãî çàñòóïíèêà
Ì³í³ñòðà ÷è çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì
äî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèì Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”.

Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà, çàñòóïíèêè Ì³í³ñòðà äàþòü
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ïðàö³âíè-
êàìè àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â (ó ðàç³
óòâîðåííÿ) äîðó÷åííÿ.

Ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà òà çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà
íàëåæàòü äî ïîë³òè÷íèõ ïîñàä, íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ òðóäîâå
çàêîíîäàâñòâî òà çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó.

Ñîö³àëüíå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà,
çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, âèçíà-
÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” äëÿ ÷ëå-
í³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [15].

Äî 1 ñ³÷íÿ 2017 ð. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ìàâ
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà – êåð³âíèêà àïàðàòó. Íèí³ öÿ ïîñàäà çã³äíî
ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
çàì³ùåíà ïîñàäîþ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ.
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Ì³í³ñòð çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ÌÂÑ:
• î÷îëþº ÌÂÑ, çä³éñíþº êåð³âíèöòâî éîãî ä³ÿëüí³ñòþ;
• ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ ³íøèìè öåíòðàëüíèìè

îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ;

• ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðå-
ìà:

çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ, âèçíà-
÷åíèõ öèì Ïîëîæåííÿì, òà êîíòðîëþº ¿¿ ðåàë³çàö³þ;

ïîãîäæóº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ðîçðîáëåí³ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
òà øëÿõè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ïëàíè
ðîáîòè òàêèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

âíîñèòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî êàí-
äèäàòóð íà ïîñàäè êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ³ çà ïðîïî-
çèö³ºþ êåð³âíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â – ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäè-
äàòóð íà ïîñàäè ¿õ çàñòóïíèê³â, êð³ì çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè ïåðøîãî çàñòóïíèêà
òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà ïîäàííÿì êåð³â-
íèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïîãîäæóº ñòðóêòóðó àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, à òàêîæ
ñòðóêòóðó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïîãîäæóº ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ùîäî
óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
âíîñèòü íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äí³ ïî-
äàííÿ;

âèçíà÷àº ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë àïàðàòó ÌÂÑ, ùî â³äïîâ³äàº
çà âçàºìîä³þ ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;
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óñòàíîâëþº ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ÌÂÑ òà öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº
³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ ïîäàííÿ;

³í³ö³þº ïèòàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ñòîñîâíî êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ¿õ çàñòóïíèê³â, ³íøèõ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàò³â òàêèõ îðãàí³â òà ¿õ
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ;

âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
íàêàçè òà äîðó÷åííÿ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ òàêèõ
îðãàí³â;

ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè
êåð³âíèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ñàìîñò³éíèõ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;

ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè êå-
ð³âíèê³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, êð³ì çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïîðóøóº ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî
ñêàñóâàííÿ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷à-
ñòèí³;

ïîðóøóº ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïèòàííÿ ùîäî
ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, òà ¿õ çàñòóïíèê³â;

³í³ö³þº ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº
Ì³í³ñòð, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ¿õ çàñòóïíèê³â, à òàêîæ
êåð³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
¿õ óïðàâë³ííÿ;

ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â;
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çàñëóõîâóº çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº
Ì³í³ñòð, çàâäàíü òà ïëàí³â ¿õ ðîáîòè;

âèçíà÷àº ïîñàäîâèõ îñ³á ÌÂÑ, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó
êîëåã³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;

äîðó÷àº êåð³âíèêàì öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ñêàñóâàòè àêòè
¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³, à â ðàç³
â³äìîâè ñêàñîâóº òàê³ àêòè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³;

çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ñòàíîì âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº
Ì³í³ñòð, ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é;

âèð³øóº ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïðÿìóâàííÿì ³ êîîðäèíà-
ö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;

• âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè ðîáîòè ÌÂÑ òà øëÿõè âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü, çàòâåðäæóº ïëàíè ðîáîòè ÌÂÑ,
çâ³òè ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

• îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â àïàðàò³ ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, à òàêîæ ó çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;

• ïîäàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòè çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ðîçðîáíèêîì ÿêèõ º ÌÂÑ;

• ïðåäñòàâëÿº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêòè çàêîí³â
Óêðà¿íè, ðîçðîáíèêîì ÿêèõ º ÌÂÑ òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ³ äî-
ïîâ³äàº ç ³íøèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, ï³ä
÷àñ ¿õ ðîçãëÿäó íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

• âåäå ïåðåãîâîðè ³ ï³äïèñóº ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, à
òàêîæ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, âçÿòèõ çà ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè â ìåæàõ íàäàíèõ éîìó ïîâíîâàæåíü;

•ïðåäñòàâëÿº ÌÂÑ ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè îðãàíàìè, çàêëàäà-
ìè, óñòàíîâàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè;

• óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº ³ ë³êâ³äóº îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³
îá’ºäíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ¿õ îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ,
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ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, íàâ÷àëüí³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, áàçè,
çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà óñòàíîâè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà âèä³ëåíèõ êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè;

• çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî ñàìîñò³éí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà;

• ïîðóøóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî çàîõî÷åííÿ
òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðøîãî çà-
ñòóïíèêà, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà òà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ì³í³ñòåð-
ñòâà;

• çàòâåðäæóº Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ
îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè, ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (ï³äðîçä³ëè), íàâ÷àëüí³ â³éñüêîâ³
÷àñòèíè (öåíòðè), ñòàòóòè (ïîëîæåííÿ) âèùèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, áàç, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà óñòàíîâ Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

• çàòâåðäæóº çà ïðîïîçèö³ºþ êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
ñòðóêòóðó ãîëîâíîãî îðãàíó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿, òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ç’ºäíàíü,
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
íàâ÷àëüíèõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (öåíòð³â), áàç, óñòàíîâ òà çàêëàä³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

• çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ÌÂÑ. Ñêà-
ñîâóº ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³ àêòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ÌÂÑ;

• â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðèñâîþº ñïåö³àëüí³ çâàííÿ
ïîë³ö³¿ äî ïîëêîâíèêà ïîë³ö³¿ âêëþ÷íî êåð³âíèêó Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿;

• óñòàíîâëþº â³äîì÷³ çàîõî÷óâàëüí³ â³äçíàêè òà âèð³øóº ïè-
òàííÿ ïðî íàãîðîäæåííÿ íèìè;

• óòâîðþº, ë³êâ³äîâóº, ðåîðãàí³çîâóº ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, çàòâåðäæóº
¿õí³ ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè), çä³éñíþº ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
³íø³ ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

• ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè ðåêòîð³â, ïåðøèõ
ïðîðåêòîð³â òà ïðîðåêòîð³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî íà-
ëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”;
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• ïîðóøóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ùîäî ïðèñâîºííÿ
ðàíãó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äåðæàâíîìó ñåêðåòàðþ ÌÂÑ;

• âèçíà÷àº îáîâ’ÿçêè ïåðøîãî çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà, çàñòóïíèê³â
ì³í³ñòðà, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà ì³æ ïåðøèì çàñòóïíèêîì
ì³í³ñòðà òà çàñòóïíèêàìè ì³í³ñòðà, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü ó ðàç³
éîãî â³äñóòíîñò³;

• ñêëèêàº òà ïðîâîäèòü íàðàäè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî
êîìïåòåíö³¿;

• ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â, ãîëîâ-
íèì ðîçïîðÿäíèêîì ÿêèõ º ÌÂÑ;

• ï³äïèñóº íàêàçè ÌÂÑ;
• äàº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè

òà ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó ÌÂÑ äîðó÷åííÿ;
• çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì [62].
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ³ç óâåäåííÿì íîâî¿ ïîñàäè â ì³í³ñòåðñò–

â³ – äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü âèùîãî êîð-
ïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â ç ïðàâîì ïîâòîðíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà áóëè ïåðåäàí³ ñàìå
äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³.

Ñåðåä òàêèõ ïîâíîâàæåíü:
• ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè â óñòàíîâëåíîìó

ïîðÿäêó êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ òà çà-
ñòóïíèê³â êåð³âíèê³â, ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, ïðèñâîþº
¿ì ðàíãè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ¿õ çàîõî-
÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

• ïðèòÿãóº äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â çà-
êëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;

• ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè êåð³âíèê³â òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ;

• âíîñèòü ïîäàííÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîë³öåéñüêèõ
òà ïðàö³âíèê³â çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, äî â³äçíà÷åííÿ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè;

• ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè êåð³âíèê³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ.
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Êð³ì çàçíà÷åíèõ, äåðæàâíèé ñåêðåòàð ÌÂÑ âèêîíóº òàê³
ôóíêö³¿:

îðãàí³çîâóº ðîáîòó àïàðàòó ÌÂÑ;
çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü

ÌÂÑ òà ïîäàº ¿õ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà;
îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº âèêîíàííÿ àïàðàòîì ÌÂÑ Êîíñòè-

òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàç³â ÌÂÑ òà äîðó÷åíü Ì³í³ñòðà, éîãî ïåð-
øîãî çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â, çâ³òóº ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

ãîòóº òà ïîäàº Ì³í³ñòðó äëÿ çàòâåðäæåííÿ ïëàíè ðîáîòè ÌÂÑ,
çâ³òóº ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî äåðæàâíî¿
òàºìíèö³, êîíòðîëü çà ¿¿ çáåðåæåííÿì â àïàðàò³ ÌÂÑ;

ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çàïèòóº òà îäåðæóº â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè áåçîïëàòíî ³íôîð-
ìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, à â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè-
êè – ñòàòèñòè÷íó ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà ÌÂÑ çàâäàíü;

çà ïîãîäæåííÿì ³ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðä-
æóº øòàòíèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ ÌÂÑ;

ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
àïàðàòó ÌÂÑ, ïðèñâîþº ¿ì ðàíãè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ
ðàíãè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ, ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ùîäî ¿õ çàîõî÷åííÿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³;

ïðèéìàº íà ðîáîòó òà çâ³ëüíÿº ç ðîáîòè ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷å-
íîìó çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ, ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ, ïðèé-
ìàº ð³øåííÿ ùîäî ¿õ çàîõî÷åííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³;

ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè ïðàö³âíèê³â ïàòðî-
íàòíî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòðà çà éîãî ïîäàííÿì, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ³ç
çâ³ëüíåííÿì Ì³í³ñòðà;

çàáåçïå÷óº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàí³çàö³þ ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ;
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ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
àïàðàòó ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÌÂÑ;

ïðåäñòàâëÿº ÌÂÑ ÿê þðèäè÷íó îñîáó â öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ;

ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, äàº îáîâ’ÿçêîâ³
äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ³íøèìè ïðàö³âíèêàìè
ÌÂÑ äîðó÷åííÿ;

ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü, âèäàº íàêàçè
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ.

Øòàòíèé ðîçïèñ òà êîøòîðèñ ÌÂÑ çàòâåðäæóþòüñÿ äåðæàâ-
íèì ñåêðåòàðåì ÌÂÑ çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³íô³íîì [39].

Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2017 ð. ¹ 222 çàòâåðä-
æåíî Ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, çàñòóïíèêàìè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàñòóïíè-
êîì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðà-
ö³¿.

Òàê, äî ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè íàä³ëåí³ óñ³ çàñòóïíèêè Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äíåñåíî òàê³:

• ïðåäñòàâëÿþòü ÌÂÑ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ äåð-
æàâ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî ïîâíîâàæåíü;

• áåðóòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó÷àñòü ó ðîáîò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ¿õ äîðàä÷èõ òà ³íøèõ
îðãàí³â;

• ïðåäñòàâëÿþòü ïîçèö³þ ÌÂÑ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, êîì³òåòàìè òà òèì÷àñîâèìè êîì³ñ³ÿìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà;

• ï³äïèñóþòü íàêàçè ÌÂÑ îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàê-
òåðó, îðãàí³çîâóþòü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêîíàííÿ;

• äàþòü îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè
òà ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà òà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â (ó ðàç³ óòâîðåííÿ) äîðó÷åííÿ;

• çä³éñíþþòü îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí â àïàðàò³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà;

• âèêîíóþòü ³íø³ îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ Ì³í³ñòðîì.
Êð³ì òîãî, Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà:
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• çàáåçïå÷óº ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿
ñëóæáè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (äàë³ – ÄÑÍÑ), à ñàìå:

óíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåí-
íÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèê-
íåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè,
ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâà-
ð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ðîçðîáëåíí³ ÄÑÍÑ ïðîåêòè
çàêîí³â, àêò³â òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïîãîäæóº ïåðåä ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïëàí ðîáîòè
ÄÑÍÑ, ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðî-
áîòè òà øëÿõè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ÄÑÍÑ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é;

çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ñòàíîì âèêîíàííÿ ÄÑÍÑ ïîêëàäåíèõ
íà íå¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é;

çàñëóõîâóº çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ÄÑÍÑ çàâäàíü
³ ôóíêö³é;

• çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
òà ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü:

• êîîðäèíóº òà êîíòðîëþº ñëóæáîâî-áîéîâó ä³ÿëüí³ñòü Ãîëîâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü, ç’ºäíàíü,
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, ³íøèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â, óñòàíîâ òà çàêëàä³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº ¿õ âçàºìîä³þ ç ï³äðîçä³-
ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³ä-
òðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;

• ïîãîäæóº ïåðåä ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ðîáîòè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ðîëü ³ ôîðìè
ó÷àñò³ ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà ÌÂÑ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, óæèâàº
çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³;

• çä³éñíþº êîíòðîëü ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ñèëàìè ³
çàñîáàìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿:

à) ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ
â³äõîä³â, ³íøèõ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â ³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
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á) äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ, êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ³íî-
çåìíèõ äåðæàâ, ïðåäñòàâíèöòâ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³;

• îðãàí³çîâóº ñïåö³àëüí³ òà â³éñüêîâ³ ïåðåâåçåííÿ â ñìåæàõ
Óêðà¿íè â ³íòåðåñàõ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, à òàêîæ íà ï³äñòàâ³ ð³-
øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³æâ³äîì÷èõ óãîä – â ³íòåðå-
ñàõ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

• çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é;

• ñïðèÿº â ë³êóâàíí³ ³ ðåàá³ë³òàö³¿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿
îïåðàö³¿ ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, çàáåç-
ïå÷åíí³ ¿õ ðîáîòîþ, íàäàíí³ äîïîìîãè â îôîðìëåíí³ ñòàòóñó ó÷àñ-
íèêà áîéîâèõ ä³é;

• îðãàí³çîâóº âèñîêó áîéîâó ³ ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü òà
ìîá³ë³çàö³þ ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

• ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ÌÂÑ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³éíî¿
ðîáîòè;

• çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì ç ïè-
òàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é
íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

• çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó:
à) ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ

ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà ÄÑÍÑ;

á) ïðîåêò³â â³äîì÷èõ òà ì³æâ³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà ÄÑÍÑ, óíåñåííÿ
çì³í òà äîïîâíåíü äî íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ
ìíîæèííîñò³, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ òà òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïîäàííÿ ¿õ íà ï³äïèñ Ì³í³ñòðîâ³
òà íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïî-
ðÿäêó;

ïîãîäæóº ïåðåä ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïðîïîçèö³¿
êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ïðî ïðèñâîºííÿ âèùèõ â³éñüêî-
âèõ çâàíü â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì Íàö³îíàëüí¿ ãâàðä³¿, â³äçíà÷åííÿ
¿õ äåðæàâíèìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè.

Ôóíêö³¿ îäíîãî ³ç çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà:
Ï% çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ:
ç Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ, Ñëóæáîþ áåçïåêè, Íàö³îíàëü-

íèì àíòèêîðóïö³éíèì áþðî ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàïî-
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á³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ íàéá³ëüø
íåáåçïå÷íèõ òà ðåçîíàíñíèõ çëî÷èí³â, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ òà
äåðæàâíî¿ áåçïåêè;

ç Ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ – ²íòåðïî-
ëîì òà ªâðîïåéñüêèì ïîë³öåéñüêèì îô³ñîì – ªâðîïîëîì ç ïèòàíü
ðîçøóêó òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè
îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè, ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä ñë³äñòâà ³ ñóäó òà
ïåðåáóâàþòü ó ì³æíàðîäíîìó ðîçøóêó;

• óæèâàº çàõîä³â ùîäî àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ç ªâðîïåéñüêîþ
àãåíö³ºþ ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì íà
çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ – ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà
Ì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè â ïèòàííÿõ
êîðäîíó â Óêðà¿í³ òà ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà;

• çàáåçïå÷óº ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, à ñàìå:

óíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ ïîñëóã, çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâå-
ðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè  â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³,
à òàêîæ ðîçðîáëåí³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³ºþ òà Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáîþ ïðîåêòè çàêîí³â, àêò³â òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïîãîäæóº ïåðåä ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïëàíè ðîáîòè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ñòðàòåã³÷í³ ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè òà øëÿõè âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáó
çàâäàíü ³ ôóíêö³é;

çàñëóõîâóº çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáó çàâäàíü òà ïëàí³â ¿õ ðîáîòè;

çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà ñòàíîì âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³-
ö³ºþ òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáîþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³
ôóíêö³é.

Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâ-
äàíü:

çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè;

çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòðîì ïðîâîäèòü çàñëóõîâóâàííÿ êå-
ð³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â â³äîì÷èõ òà ì³æâ³äîì÷èõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
òà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, óíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî íèõ
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³, ñêàñóâàííÿ
çàñòàð³ëèõ òà òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, à
òàêîæ ïîäàííÿ ¿õ íà ï³äïèñ Ì³í³ñòðîâ³ òà íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;

ïîãîäæóº ïåðåä ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïðîïîçèö³¿
Ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðî ïðèñâîºííÿ âèùèõ ñïåö³àëüíèõ
çâàíü ïðàö³âíèêàì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, â³äçíà÷åííÿ ¿õ äåðæàâíè-
ìè íàãîðîäàìè Óêðà¿íè.

²íøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà:
• çàáåçïå÷óº ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿

ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè (äàë³ – ÄÌÑ), à ñàìå:
óíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó
òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿí-
ñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ  îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, ðîçðîáëåí³ ÄÌÑ ïðîåêòè
çàêîí³â, àêò³â òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

ïîãîäæóº ïåðåä ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïëàí ðîáîòè
ÄÌÑ, ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè
òà øëÿõè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ÄÌÑ çàâäàíü ³ ôóíêö³é;

çàñëóõîâóº çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
ÄÌÑ çàâäàíü òà ïëàí³â ¿õ ðîáîòè;

êîíòðîëþº ðîáîòó ç³ ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ öåíòð³â ç
íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ ïàñïîðòèçàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿
ô³çè÷íèõ îñ³á.

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ çàâäàíü â³í:
• êîîðäèíóº ðîáîòó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåð-

ñòâà, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
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÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â âèñòóï³â
Ì³í³ñòðà íà íàðàäàõ, çàñ³äàííÿõ êîëåã³¿ ÌÂÑ, ì³æíàðîäíèõ
çóñòð³÷àõ òîùî;

• çàáåçïå÷óº:
ìîí³òîðèíã ³í³ö³àòèâ, ïðîïîçèö³é, çàóâàæåíü, ùî âèñëîâëþ-

âàëèñÿ ó âèñòóïàõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óê-
ðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî
êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, äëÿ êîðåãóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ òà øëÿõ³â âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü;

ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â â³äîì÷èõ òà ì³æâ³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÄÌÑ, óíåñåííÿ çì³í òà äîïîâ-
íåíü äî íèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³,
ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ òà òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïîäàííÿ ¿õ íà ï³äïèñ Ì³í³ñòðîâ³ òà íà
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó;

• îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ ÄÌÑ;

• çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ç Ãðîìàäñüêîþ ðàäîþ ïðè ÌÂÑ, ïðîô-
ñï³ëêîâèìè òà âåòåðàíñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

• î÷îëþº ñòâîðåí³ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ðîáî÷³ îðãàíè ç ïèòàíü
ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;

• îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñ-
íèõ ðåôîðì ó ÌÂÑ ÖÎÂÂ òà çàáåçïå÷óº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìàìè;

• çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ
àêò³â ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ òà çàïðîâàäæåíü ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîãîäæåííÿ òàêèõ ïðîåêò³â ³ç
çà³íòåðåñîâàíèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à
òàêîæ ¿õ ñóïðîâ³ä ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè;

• êîîðäèíóº âçàºìîä³þ:
ÌÂÑ ³ ÖÎÂÂ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³æíàðîäíèìè

òà íàö³îíàëüíèìè íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè;

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, ÖÎÂÂ ç óðÿäîâèìè
òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ ðàñèçìó òà
êñåíîôîá³¿;
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• ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, îðãàí³çîâóº ïåðåâ³ðêó
ñòàíó äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ÖÎÂÂ, âíîñèòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ï-
øåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³;

• â³äïîâ³äàº çà îðãàí³çàö³éíå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè òà
âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ.
Âçàºìîä³º â öüîìó íàïðÿì³ ç Óðÿäîâèì óïîâíîâàæåíèì ó ñïðàâàõ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â³äïîâ³ä-
íî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü:

• âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí;

• çàáåçïå÷óº ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ÌÂÑ:
ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ

äîãîâîð³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
òà äîìîâëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (äà-
ë³ – ªÑ);

ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, òà çä³éñíþº âíóòð³øíüî-
äåðæàâí³ ïðîöåäóðè ç íàáðàííÿ íèìè ÷èííîñò³;

îðãàí³çàö³þ ³ êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ³ç çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿
ô³íàíñîâî¿ òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿;

äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ â ä³ÿëüíîñò³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì ÿêèõ º Óêðà¿íà, ç ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ;

âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç³ çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà, ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ óãîä, äîãîâîð³â òîùî òà ¿õ
³ìïëåìåíòàö³þ, ïðîâåäåííÿ îô³ñíèõ çóñòð³÷åé ç ïèòàíü çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â  ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ.

Äëÿ ïîãîäæåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â éîãî
ä³ÿëüíîñò³ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ êîëåã³ÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ãîëîâà êîëåã³¿), ïåðøîãî çàñòóïíèêà
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òà çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà çà ïîñàäîþ. Ó ðàç³ ïîòðåáè äî ñêëàäó
êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü âõîäèòè êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ îñîáè â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó.

Ð³øåííÿ êîëåã³¿ ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîãîäæåíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿ-
ì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 27 ëèïíÿ 2016 ð. ¹ 728
çàòâåðäæåíî ñêëàä êîëåã³¿ ÌÂÑ.

Îòæå, â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïðîâåäåíî ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çà-
ö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî çàáåçïå÷èëî ðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ç ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ âèùå ñôåðàõ, ïðèòàìàííèõ Ì³í³ñòåð-
ñòâó, òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ îêðåìèìè öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñèñòåì³ ÌÂÑ.

Çâè÷àéíî, ùî â³ä çì³íè ñòàòóñó òà ñòðóêòóðè ÌÂÑ çì³íþºòüñÿ
é ñàìà éîãî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà äàíîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ áàãàòî
ïèòàíü, ùå ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ, à òàêîæ ïðèé-
íÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü, àäæå âîíà º ïðàâîâîþ ôîðìîþ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà, ñïðÿìîâàíîþ íà âðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íîðì ïðàâà, âíå-
ñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ íîðì, ôîðìóâàííÿ, óõâàëåííÿ òà îïðèëþä-
íåííÿ (ó ðàç³ ïîòðåáè) íîðìàòèâíèõ àêò³â ÌÂÑ òà ïðèïèíåííÿ ¿õ
ä³¿ ç ìåòîþ âò³ëåííÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ðåàë³çàö³¿ ÷è êîíêðå-
òèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ðåôîðìè ÎÂÑ óáà÷àºòüñÿ ë³êâ³-
äàö³ÿ ì³ë³ö³¿ ³ ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â. Óñå öå â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, â³éñüêîâèõ ä³é íà ñõîä³ Óêðà¿íè, íåêîíòðîëüîâà-
íîãî ïåðåì³ùåííÿ çáðî¿, êîðóïö³¿, íåðåôîðìîâàíîñò³ ñóä³â òà ïðî-
êóðàòóðè.

Ó ðàìêàõ îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ áóëî ðîçðîáëåíî ³ âïðîâàäæåíî àáñîëþòíî íîâó ñòðóêòóðó
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ë³êâ³äîâàíà ïðîì³æíà óïðàâë³íñüêà
ëàíêà ó âèãëÿä³ ì³ñüêèõ óïðàâë³íü.
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Ñòâîðåíî ê³áåðïîë³ö³þ (ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 13.10.2015 ¹ 831
òà ¹ 832 [80, 81]), ïîë³ö³þ îõîðîíè (ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 13.10.2015
¹ 834 [82]), ïîë³ö³þ ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³ (ïîñòàíîâà ÊÌÓ
â³ä 28.10.2015 ¹ 886 [83]), âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè (ïîñòàíîâà ÊÌÓ
â³ä 28.10.2015 ¹ 887 [84]), çàõèñòó åêîíîì³êè (ïîñòàíîâà ÊÌÓ
â³ä 13.10.2015 ¹ 830 [85]), Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
Êîðïóñó îïåðàòèâíî-ðàïòîâî¿ ä³¿ (ÊÎÐÄ).

Îòæå, íà ñüîãîäí³ äî ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
âõîäÿòü: àïàðàò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (êåð³âíèöòâî, 22
äåïàðòàìåíòà, ðîáî÷èé àïàðàò Óêðáþðî ²íòåðïîëó (íà ïðàâàõ äå-
ïàðòàìåíòó), 5 óïðàâë³íü, Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ, 2 â³ää³ëè òà
ñåêòîð ç ïèòàíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ);

ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (äåïàðòàìåíòè ïàòðóëüíî¿
ïîë³ö³¿, ïîë³ö³¿ îõîðîíè òà ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äåïàðòà-
ìåíòè ïðîòèä³¿ íàðêîçëî÷èííîñò³, âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ê³áåðïî-
ë³ö³¿);

òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ (â³ää³ëè òà â³ää³ëåííÿ).
Íàðàç³ ñòàíîâëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òðèâàº. Ñòâîðåíî

íåçàëåæíèé ðåêðóòèíãîâèé öåíòð, ÷åðåç ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íàá³ð
íå ò³ëüêè â ïàòðóëüíó ïîë³ö³þ, à é íà âñ³ ³íø³ ïîñàäè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïàòðóëüíó ïîë³ö³þ âïðîâàäèëè â 32 ì³ñòàõ êðà¿íè,
à âñüîãî ó íîâ³é ñòðóêòóð³ ïðàöþº 12 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ.

Ðîçðîáëåíî ³ âïðîâàäæåíî ñèñòåìó êîíêóðñíèõ â³äáîð³â ñë³ä-
÷èõ, ä³ëüíè÷íèõ ³ îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ç-ïîì³æ ãðîìàäÿí, à
òàêîæ ñèñòåìà ïåðåï³äãîòîâêè ñë³ä÷èõ òà ä³ëüíè÷íèõ çà ì³æíàðîä-
íèìè ñòàíäàðòàìè. Ç 1 ãðóäíÿ 2016 ð. âïðîâàäæóºòüñÿ ï³ëîòíèé
ïðîåêò äåòåêòèâ³â â Êè¿âñüê³é îáëàñò³ – ôóíêö³îíàëüíå îá’ºäíàííÿ
ñë³ä÷èõ ³ îïåðàòèâíèõ ñï³âðîá³òíèê³â.

Ñòâîðåíî ñòðóêòóðó âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ÿêà ëèøå çà 2016 ð. ïîðóøèëà ïîíàä 1000 ñïðàâ ïðîòè êîðóïö³¿ â
îðãàíàõ ïîë³ö³¿, â òîìó ÷èñë³ ùîäî âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ñèñòåìè.
Ç’ÿâèëîñÿ óïðàâë³ííÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ³ìïëåìåíòî-
âàíî ñèñòåìó åëåêòðîííîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ çàòðè-
ìàíèõ â ³çîëÿòîðàõ òèì÷àñîâîãî òðèìàííÿ.

Ïðîâåäåíî òîòàëüíó ïåðåàòåñòàö³þ ïðàö³âíèê³â, ìåòà ÿêî¿ –
îíîâèòè îñîáîâèé ñêëàä, çâ³ëüíèòè ëþäåé, ÿê³ çã³äíî ç ¿õ ïðîôåñ³é-
íèìè, ïñèõîëîã³÷íèìè, ô³çè÷íèìè ³ ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè íå ïî-
âèíí³ ïðàöþâàòè â ïîë³ö³¿. Ïî ñóò³, àòåñòàö³ÿ ñòàëà ïåðøèì êðîêîì
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äî ñóñï³ëüñòâà ³ â³äêðèòî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ç
óñüîãî àòåñòîâàíîãî ñêëàäó ïðîõîäèëè àòåñòàö³þ 83 939 îñ³á, ñåðåä
ÿêèõ ò³, ùî ç ì³ë³ö³¿ ïåðåéøëè â ïîë³ö³þ – 68 135 îñ³á. Íå ïðîéøëè
àòåñòàö³þ òà áóëè çâ³ëüíåí³ ç ëàâ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ 5257 îñ³á
[86].

Öåé ïðîöåñ ÷àñòî ï³ääàâàâñÿ êðèòèö³ ÿê ç áîêó íàóêîâö³â òà
ïîë³òèê³â, òàê ³ ç áîêó ïðàêòèê³â. Íèìè â³äì³÷àëîñÿ, ùî ï³ñëÿ òà-
êî¿ àòåñòàö³¿ áàãàòî ïðîôåñ³éíî ïðèäàòíèõ êîëèøí³õ ì³ë³ö³îíåð³â
áóëî çâ³ëüíåíî, à âçàì³í íàáðàíî äî ëàâ ïîë³öåéñüêèõ íåï³äãîòîâ-
ëåíèõ, áåç â³äïîâ³äíî¿ ìîòèâàö³¿ ìîëîäèõ õëîïö³â òà ä³â÷àò [87].
Ïðîòå, ðåôîðìàòîðè çàïåâíÿþòü, ùî ³íøîãî ñïîñîáó î÷èñòèòè
ñèñòåìó íåìàº.

Íà æàëü, ÷åðåç ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ òà áþðîêðàòè÷íó òÿãàíèíó
ïðèñêîðèòè òåìï ðåôîðì íå âäàëîñÿ. Êð³ì òîãî, íîâà ïîë³ö³ÿ óñïàä-
êóâàëà áàãàòî ïðîáëåì ì³ë³ö³¿, ãîëîâíà ç ÿêèõ – äåô³öèò ô³íàíñó-
âàííÿ. ßê ³ ðàí³øå íå âèñòà÷àº êîøò³â íà äîñòîéíó çàðîá³òíó
ïëàòó, îáëàäíàííÿ, íîâó ôîðìó òîùî. Ô³íàíñóºòüñÿ ëèøå 30 %
çàáåçïå÷åííÿ. Óñå çãàäàíå, à òàêîæ ÷àñîì íèçüêà ñâ³äîì³ñòü ïðàö³â-
íèê³â, çîêðåìà é òèõ, õòî ïðîéøîâ àòåñòàö³þ, äàþòü ï³ä´ðóíòÿ
äëÿ êîðóïö³¿. Òàê, ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ â÷èíèëè êðèì³íàëüí³
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çðîñòàº: ó 2014 ð. ê³ëüê³ñòü òàêèõ
îñ³á ñòàíîâèëà 157, 2015 – 203, 2016 – 268.

Ïðîòå, ÿê ñâ³ä÷àòü ñòàòèñòè÷í³ äàí³ Çâ³òó ïðî ñòàí ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ (ôîðìà ¹ 1-ÊÎÐ), ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèòÿãíóòèõ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (øòðàô) çà êîðóïö³éí³ òà ïîâ’ÿçàí³ ç
êîðóïö³ºþ ïðàâîïîðóøåííÿ. Çîêðåìà, ó 2014 ð. –  51 îñîáà, 2015 –
45, 2016 – 15 [88].

Ñó÷àñíèé ñòàí êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ òåæ ñâ³ä÷èòü
íå íà êîðèñòü ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Â³í õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ òÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòè æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ëþäåé, ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè, à òàêîæ
çíà÷íèì çàãîñòðåííÿì îáñòàíîâêè íà òåðèòîð³ÿõ îêðåìèõ ðåã³îí³â,
îñîáëèâî ó ñõ³äíîìó, äå òðèâàº àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ. Íåáó-
âàëå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ çóìîâëåíå êðèçîâèìè ÿâèùàìè â ïî-
ë³òè÷íîìó ³ åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ïðàâîâèì í³ã³ë³çìîì, ôàêòè÷íîþ áåçêîíòðîëüí³ñòþ êðå-
äèòíî-ô³íàíñîâî¿ òà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ñüîãîäí³ çëî÷èíè âñå ÷àñò³øå â÷èíÿþòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì
âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â, ùî ðîçïîâñþä-
æóþòüñÿ ³ç çîíè ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ òåðèòîð³ºþ íàøî¿ äåðæàâè òà
ïåðåáóâàþòü ó íåçàêîííîìó îá³ãó â ãðîìàäÿí. ×åðåç ñèòóàö³þ íà
Äîíáàñ³ ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â ³ç âèêîðèñòàííÿì âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
çðîñëà âòðè÷³. Âïëèâàº íà çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ é åì³-
ãðàö³ÿ ç³ ñõ³äíèõ îáëàñòåé ³ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ ÀÐ Êðèì.

Çëî÷èíí³ñòü ñòàëà îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â, ùî çàãðî-
æóþòü íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ðîçáàëàíñîâàí³ñòü åêîíîì³êè, ñïàä âèðîáíèöòâà çóìîâëåíèé
çîêðåìà é âèâåäåííÿì çíà÷íèõ ñóì çà êîðäîí â îôøîðè òà íå
âêëàäàííÿì ¿õ ó ðîçâèòîê åêîíîì³êè êðà¿íè, çðîñòàííÿ ö³í
ïðèçâåëè äî ïàä³ííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.
Ïîøèðþþòüñÿ êîðóïö³ÿ, â³äìèâàííÿ íåçàêîííî îòðèìàíèõ êîøò³â,
³íø³ çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Âèÿâëÿºòüñÿ òåíäåíö³ÿ
çëèòòÿ çàãàëüíîêðèì³íàëüíî¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, äåäàë³
á³ëüøå ó çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü âòÿãóºòüñÿ ìîëîäü.

Ð³âåíü çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 2013–2016 ðð. çð³ñ íà
30–40 % [89]. Òàê, çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
çà 2016 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 1 124 401 êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü, îáë³êîâàíî ¿õ 592 604 (52,7 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
çàðåºñòðîâàíèõ), â òîé ÷àñ, ÿê ïðîòÿãîì ìèíóëèõ ðîê³â òàêèõ
ïðàâîïîðóøåíü áóëî ìåíøå: ó 2015 ð. – 565 182 (51,7 %), 2014 –
529 139 (46,5 %), 2013 – 563 560 (38,4 %) [90]. Îòæå, ê³ëüê³ñòü
îáë³êîâàíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà ìèíóëèé ð³ê íàâ³òü
ïåðåâåðøèëà íå ò³ëüêè ïîêàçíèêè 2015 ð., à é 2013–2014 ðð.

Çà 2016 ð. ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2015 ð. ïðèð³ñò
òÿæêèõ çëî÷èí³â ñêëàâ 16,7 % (213 521 ïðîòè 177 855 çëî÷èí³â).
Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ òÿæêèõ çëî÷èí³â ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó Äí³ïðîïåò-
ðîâñüê³é (+34,2 %), Âîëèíñüê³é (+33,2 %), Êè¿âñüê³é (+29,1 %)
îáëàñòÿõ òà â ì³ñò³ Êèºâ³ (+30,1 %).

Çàçíà÷èìî, ùî ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ê³ëüêîñò³ îñîáëèâî òÿæ-
êèõ çëî÷èí³â òà çëî÷èí³â ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïåâíå ¿õ
çíèæåííÿ. Òàê, ïðîòÿãîì 2016 ð. ê³ëüê³ñòü îñîáëèâî òÿæêèõ çëî-
÷èí³â ñòàíîâèëà 19 021, ùî íà 13,1 % ìåíøå ïîð³âíÿíî ç 2015 ð.
(21 513) òà 36 % ìåíøå ïîð³âíÿíî ç 2014 ð. (25 872).

Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñîáëèâî òÿæêèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü ïîÿñíþºòüñÿ  íàñàìïåðåä  çíèæåííÿì  ð³âíÿ  çëî÷èííîñò³
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âäâ³÷³  ó  Äîíåöüê³é (-54,2 %) òà Ëóãàíñüê³é (-55,8 %) îáëàñòÿõ ó
çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì àêòèâíîñò³ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³ [91].

Âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ ³ çá³ëüøåííÿ ìàéæå íà òðåòèíó ê³ëü-
êîñò³ ÄÒÏ òà ïîðóøåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó: ç 19 722 ó 2013 ð.
äî 26 170 ó 2016 ð. Çà öåé ïåð³îä çá³ëüøèëèñÿ âäâ³÷³ âèïàäêè íå-
çàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè: ó 2016 ð. – 12 205,
2015 – 11 463, 2014 – 12 644 òà 2013 – 6794, ùî íà ñüîãîäí³ º äó-
æå ãîñòðîþ ïðîáëåìîþ.

Ïðîòÿãîì 2016 ð. ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ïðàâèë áåçïåêè ðóõó
àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó îñîáàìè, ÿê³ êåðóþòü òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè, ñêëàäàëà 11 290 (2015 – 10 905, 2014 – 10 196, 2013 –
11 222), ç ÿêèõ 2 013 âèïàäê³â, ùî ñïðè÷èíèëè ñìåðòü ïîòåðï³ëîãî
(2015 – 2104, 2014 – 2096, 2013 – 2162). Íàéá³ëüøå òàêèõ ïîðóøåíü
çàô³êñîâàíî â Îäåñüê³é (1031), Ëüâ³âñüê³é (1013), Äí³ïðîïåòðîâñü-
ê³é (818) îáëàñòÿõ òà â ì. Êèºâ³ (711) [91].

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè àâàð³é äîðîæí³ ïîë³öåéñüê³ íàçèâàþòü
ïåðåâèùåííÿ øâèäêîñò³, ïîðóøåííÿ ïðàâèë îáãîíó, âè¿çä íà çóñò-
ð³÷íó ñìóãó ³ ïèÿöòâî çà êåðìîì [92].

86 % â³ä óñ³õ êâàë³ô³êîâàíèõ ïðàâîïîðóøåíü çà 2016 ð. ñêëà-
äàþòü çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³ [93]. Ç êîæíèì ðîêîì ñàìå öÿ
êàòåãîð³ÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü î÷îëþº òîï-ñïèñîê çëî÷èí-
íèõ ä³ÿíü, â÷èíåíèõ íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè ¿õ
ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî çðîñòàº (ìàéæå 70 % â³ä óñ³õ âèä³â çëî÷èí³â).
Òàê, ó 2016 ð. áóëî îáë³êîâàíî 405 549 êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ïðîòè âëàñíîñò³, ùî ìàéæå íà 20 % á³ëüøå í³æ ó ìèíóë³
ðîêè (2015 – 362 213, 2014 – 311 342, 2013 – 334 821). Íàéá³ëüø
âðàçëèâèìè â 2016 ð. äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â äàíî¿ êàòåãîð³¿
âèÿâèëèñü ì. Êè¿â (54 177), Çàïîð³çüêà (38 491), Õàðê³âñüêà (37
617), Äí³ïðîïåòðîâñüêà (32 070) òà Ëüâ³âñüêà (25 755) îáëàñò³.
Íà òðåòèíó çðîñëà ê³ëüê³ñòü çàçíà÷åíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó Êè¿âñü-
ê³é, Âîëèíñüê³é òà Æèòîìèðñüê³é îáëàñòÿõ.

Óâàãó ïðèâåðòàº ïî÷àñò³øàííÿ ôàêò³â êðàä³æîê, ÿêèõ ó 2016 ð.
îáë³êîâàíî 312 172, ùî ïîíàä 30 % á³ëüøå ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè
ðîêàìè (2015 – 273 756, 2014 – 226 833, 2013 – 242 769). Ç-ïîì³æ
íèõ 27 204 – êâàðòèðí³ êðàä³æêè (ó 2015 ð. – 21 379, 2014 –
18 992, 2013 – 17 450).

Ñóòòºâî çðîñòàº é ê³ëüê³ñòü ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ çëî÷èí³â,
çîêðåìà ãðàáåæ³â ó 2016 ð. – 27 199 (2015 – 22 108, 2014 – 20 541,



112

2013 – 22 695), ðîçáî¿â – 3 904 (2015 – 3 556, 2014 – 3 895, 2013 –
2 856) òà øàõðàéñòâ – 46 019 (45 904, 41 963 òà 47 142 â³äïîâ³äíî)
[91].

Íàéíåáåçïå÷í³øèì ì³ñòîì âèÿâèëàñÿ ñòîëèöÿ äåðæàâè – Êè¿â:
ó 2016 ð. òóò çàðåºñòðîâàíî ïîíàä 62 òèñ. çëî÷èí³â. Ïîð³âíÿíî ç
2015 ð. çëî÷èíí³ñòü òóò çðîñëà íà 52 %, ê³ëüê³ñòü âóëè÷íèõ ãðàáåæ³â
íà 60 %, êðàä³æîê – âäâ³÷³.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî ñóòòºâîãî
çðîñòàííÿ çëî÷èí³â îêðåñëåíî¿ êàòåãîð³¿ º ìàñîâå çóáîæ³ííÿ ëþäåé
òà áåçðîá³òòÿ. Àëå çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ íèçüêèé â³äñîòîê
ðîçêðèòèõ ñïðàâ òà â³äñóòí³ñòü ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ ç áîêó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Çà äàíèìè Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ðîçêðèâàºòüñÿ îäèí
çëî÷èí ³ç äåñÿòè (10–15 %). Â³äïîâ³äíî äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ
íåðîçêðèòèìè ó 2016 ð. çàëèøèëèñÿ 71,2 % êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü, òîä³ ÿê ó 2015 ð. öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèâ – 61,6 %, 2014 –
56,5 %, 2013 – 55,5 % [94].

Ñåðåä ïðè÷èí òàêîãî ñòàíó çîêðåìà é òå, ùî ç ïîë³ö³¿ çâ³ëü-
íèëèñÿ äîñâ³ä÷åí³ ñë³ä÷³.

²ñíóº é ïðîáëåìà – çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî êðèì³-
íàëüíèõ ïðîñòóïê³â (ç óñ³õ çëî÷èí³â 50 % ìàþòü íåçíà÷íèé ñòóï³íü
òÿæêîñò³). ßêùî íà îäíîãî ñë³ä÷îãî ñîòí³ ñïðàâ, òî, çâè÷àéíî
ÿê³ñíå ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â çà òàêèõ óìîâ íåðåàëüíå.

Íå îñòàííþ ðîëü ó íåãàòèâíèõ òåíäåíö³ÿõ â³ä³ãðàâ ³ Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó çàðàõóâàííÿ ñóäîì ñòðîêó ïîïåðåä-
íüîãî óâ’ÿçíåííÿ ó ñòðîê ïîêàðàííÿ” â³ä 26 ëèñòîïàäà 2015 ð.,
òàê çâàíèé çàêîí Ñàâ÷åíêî, çã³äíî ç ÿêèì äî ïîçáàâëåííÿ âîë³
ñóä çàðàõîâóâàâ òåðì³í ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ ó ñòðîê â³äáóòòÿ
ïîêàðàííÿ ç ðîçðàõóíêó “îäèí äåíü ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ çà
äâà äí³ ïîçáàâëåííÿ âîë³”. . Ó 2016 ð. ³ç 8,5 òèñÿ÷ çâ³ëüíåíèõ êî-
æåí äåñÿòèé ñêî¿â òÿæêèé çëî÷èí. Íåçâàæàþ÷è íà êðèòèêó þðèñò³â
òà î÷åâèäí³ íàñë³äêè öüîãî çàêîíó, äåïóòàòè âïðîäîâæ 2016 ð. òàê
³ íå çìîãëè âíåñòè äî íüîãî çì³íè [117]. À âñüîãî çà ÷àñ ÷èííîñò³
öüîãî Çàêîíó ç 10,2 òèñ. äîñòðîêîâî çâ³ëüíåíèõ 1,5 òèñ. ïîâåðíó-
ëèñÿ íàçàä ï³ä àðåøò ³ ñóä.

Ëèøå 18 òðàâíÿ 2017 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñêàñóâàëà
çãàäàíèé Çàêîí.
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Òåïåð çì³íè ïåðåäáà÷àþòü, ùî “ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ çàðàõî-
âóºòüñÿ ñóäîì ó ñòðîê ïîêàðàííÿ ó ðàç³ çàñóäæåííÿ äî ïîçáàâëåííÿ
âîë³ äåíü çà äåíü”.

Ñóäó äîçâîëÿºòüñÿ, ïðè ïðèçíà÷åíí³ ïîêàðàíü, âðàõîâóâàòè
ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ ³ ïîì’ÿêøóâàòè ïîêàðàííÿ àáî ïîâí³ñòþ
çâ³ëüíÿòè çàñóäæåíîãî â³ä éîãî â³äáóâàííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî çà äàíèìè Äåïàðòàìåíòó êîìóí³êàö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè ó ïåðøîìó êâàðòàë³  2017 ð. ñèòóàö³ÿ äåùî ïîêðàùèëàñÿ.
Ê³ëüê³ñòü â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì
2016 ð. çìåíøèëàñÿ íà 19 %. Çà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ çàðåºñòðóâàëè
427 âáèâñòâ, 6 òèñ. 150 êâàðòèðíèõ êðàä³æîê ³ 4 òèñ. 391 ïîãðàáó-
âàííÿ. Ó ïåðøîìó êâàðòàë³ 2016 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 498 âáèâñòâ,
6 òèñ. 344 êâàðòèðíèõ êðàä³æîê, 6 òèñ. 381 ïîãðàáóâàííÿ [340].

Îòæå, õî÷ ³ íå çíà÷í³, àëå çðóøåííÿ â ïîçèòèâíèé á³ê º,
òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â ÌÂÑ, âàæêà ïðàöÿ ³ êàäðîâå îíîâëåííÿ
äàþòü ïåðø³ ðåçóëüòàòè.

1.4. Ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ º íåîá-
õ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ¿¿ âèæèâàííÿ òà ðîçâèòêó. Ó ÷îìó æ ïîëÿãàº
ñóòü ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³? Öå âïëèâ íà
çëî÷èíí³ñòü, êîíòðîëü òà êåðóâàííÿ ïðîöåñîì ïðîòèä³¿ ¿é. Óïðàâ-
ë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïîë³òèö³ äåðæàâè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò¿, ¿¿ äèíàì³÷íà îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿ-
ìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ïîáóäîâè ³ ä³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ
ç óðàõóâàííÿì ñåðåäîâèùà ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ [65].

Îòæå, äî îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñôåð, â ÿê³é ôîðìóº äåðæàâíó
ïîë³òèêó ÌÂÑ Óêðà¿íè, º ñôåðà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Ðåàë³çóº
æ ¿¿ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè [96]

Çâàæàþ÷è íà ñêàçàíå, à òàêîæ íà êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ, ÿêà
ñêëàëàñÿ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, ó öüîìó ïàðàãðàô³ ìè àêöåíòóºìî ñâîþ
óâàãó íàñàìïåðåä íà ôóíêö³ÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
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Äåðæàâ³ â öüîìó íàëåæèòü íàéâàæëèâ³øà ðîëü, àäæå ëèøå â
¿¿ ðóêàõ çíàõîäÿòüñÿ çàõîäè òà ³íñòèòóòè ïðèìóñó. ×åðåç ðåàë³çàö³þ
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâà âèçíà÷àº íàïðÿìè, ìåòîäè òà ôîðìè
ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì. Âåðõîâíà Ðàäà, Ïðåçèäåíò, Óðÿä
Óêðà¿íè ïðèä³ëÿþòü ïîñò³éíó óâàãó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóï-
ö³¿ â äåðæàâ³. Îäíàê êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, çàëèøàºòüñÿ
íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ.

Êîðèñëèâ³ ³íòåðåñè, æîðñòêèé ðîçïîä³ë çîí âïëèâó ì³æ êðè-
ì³íàëüíèìè ñòðóêòóðàìè òà çðîùåííÿ ¿õ ç îêðåìèìè ïðåäñòàâíè-
êàìè äåðæàâíî¿ âëàäè º ïîòóæíèì êàòàë³çàòîðîì ïîäàëüøîãî
óñêëàäíåííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè òà çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ñó÷àñí³é çëî÷èííîñò³ ïîâèííà ïðîòèñòîÿ-
òè âèñîêîîðãàí³çîâàíà, åôåêòèâíî êåðîâàíà ñèñòåìà ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â [65].

Ìåòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó óñ³õ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòðóêòóð, âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ çàâäàíü øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ. Ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º çàõèñò æèòòÿ, çäîðî-
â’ÿ, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Þðèñòè ñòâåðäæóþòü, ùî îñíîâí³ ïðè÷èíè íååôåêòèâíî¿ ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ çóìîâëåí³ çîêðåìà íåíàëåæ-
íîþ ïðàâîâîþ áàçîþ òà íååôåêòèâíèì ¿¿ âèêîðèñòàííÿì ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè.

Çäàºòüñÿ, â Óêðà¿í³ º âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³:
³ñíóº â³äïîâ³äíà ïðàâîâà áàçà (õî÷à é ïîòðåáóº ïåâíîãî óäîñêî-
íàëåííÿ), ï³äïèñàíî òà ðàòèô³êîâàíî ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿ ïðî
ì³æäåðæàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî; ðåôîðìîâàíî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè,
çîêðåìà ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, ñòâîðåíî íîâ³ ñïåö³àëüí³
ñòðóêòóðè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ òà ³í. Óò³ì ãîëîâíà ïðè÷èíà íåçàäî-
â³ëüíîãî ñòàíó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ óáà÷àºòüñÿ ó íååôåêòèâíîìó
âèêîðèñòàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íåäîñòàòíüîìó ð³âí³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ó ö³é ñôåð³, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ìàñøòàáàì  çëî÷èííîñò³ òà ñòóïåíþ ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè.

Óêðà¿í³ ó ñïàäùèíó â³ä ÑÐÑÐ çàëèøèëèñü îêðåì³, íå îá’ºäíàí³
â ºäèíó ñàìîäîñòàòíþ ñèñòåìó, óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè. Çà ïåð³îä
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ç 1991 ð. äåðæàâíà âëàäà ïðîéøëà ñêëàäíèé øëÿõ ñòàíîâëåííÿ,
îäíàê ñòâîðèòè çáàëàíñîâàíó, íàä³éíó é åôåêòèâíó óïðàâë³íñüêó
ìàøèíó íå âäàëîñÿ [97]. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ñï³âòîâàðè-
ñòâî çóìîâèëà ïîÿâó íîâèõ çàâäàíü ³ çàñîá³â ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íà
ð³âí³ ñâ³òîâîãî ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó.

Óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ íàóêó, ÿêà ìàº âëàñíó òåîðåòè÷íó
áàçó. Áóäü-ÿêèé äîñâ³ä îêðåìîãî êåð³âíèêà àáî íàâ³òü óïðàâë³íñüêî¿
ñèñòåìè íå ìîæå âðàõóâàòè óñüîãî ðîçìà¿òòÿ óïðàâë³íñüêèõ ñè-
òóàö³é, êîæíà ³ç ÿêèõ ïîòðåáóº ïðèéíÿòòÿ ºäèíî âàæëèâîãî ð³-
øåííÿ.

Ó ö³ëîìó çàãàëüíà òðàäèö³ÿ óïðàâë³ííÿ, âðàõîâóþ÷è âñ³ ¿¿
îñîáëèâîñò³, íàáóëà òàêîãî äîñâ³äó ð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
áëåì, ùî íà÷åáòî äî öüîãî âæå íåìàº ÷îãî äîäàòè é çàëèøàºòüñÿ
ëèøå ñèñòåìàòèçóâàòè çíà÷íèé ìàñèâ íàêîïè÷åíèõ ³äåé. Ïðîòå
æèòòÿ âíîñèòü ñâî¿ êîðåêòèâè. Íàïðèêëàä, ÿê ñó÷àñíà òåîð³ÿ
óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³ñòü íà çàïèòàííÿ: ÷îìó âèíèêëà â Óêðà¿í³ òàêà
ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ñòàëî ìîæëèâèì âèêîðèñòàííÿ çëî÷èíöÿìè êî-
ðóïö³éíèõ çâ’ÿçê³â; ÿêèìè ìîòèâàìè êåðóºòüñÿ îñîáà, ÿêà ñï³â-
ïðàöþº ³ç ñåïàðàòèñòàìè òîùî.

Áåçóìîâíî, â³äïîâ³ä³ ñë³ä çíàõîäèòè ñåðåä òèõ äîñÿãíåíü òåîð³¿
óïðàâë³ííÿ, òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, ÿê³ âæå ³ñíóþòü, à ÿêùî, äà-
íà ñïðîáà âèÿâèòüñÿ áåçðåçóëüòàòíîþ, òî ïîòð³áíî áóäå â³äøóêîâó-
âàòè, îá´ðóíòîâóâàòè òà ïðîïîíóâàòè ³íø³, íîâ³ ð³øåííÿ.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ â çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ìàñøòàá³ ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè – îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿. ßê îñíîâíèé âèä óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó íàóêîâî-ïðàêòè÷í³é ñèñòåì³ ïîñ³äàº
÷³ëüíå ì³ñöå. Íà ð³âí³ ö³ëîãî ó âèãëÿä³ äåðæàâè ¿¿ ôóíêö³¿ ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ ì³æ ñêëàäíèêàìè ö³º¿ ñèñòåìè, ó ñâîþ ÷åðãó íàÿâí³ ï³ä-
ñèñòåìè ïðèëàøòîâóþòüñÿ äî õàðàêòåðó ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, òîáòî
äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîæ, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º òèì ñòåðæíåì, ùî âèçíà÷àº çì³ñò,
ñòðóêòóðó ³ õàðàêòåð ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âèõîäÿ÷è ç³ ñïðèéíÿòòÿ
¿¿ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîä³ëÿþ÷è ïîãëÿäè Â. Ïë³øê³íà, ùî çëî÷èíí³ñòü, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, âèçíàºòüñÿ ÷è íå âèçíàºòüñÿ âîíà ñèñòåìíîþ, ³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ ó ö³ëîìó âèñòóïàþòü îá’ºêòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
îñòàííÿ – îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ [98, ñ. 17], òà Þ. Êîçëîâà ùîäî
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â³äíåñåííÿ äî îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóçåé ãîñïîäàðñü-
êîãî, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî áóä³â-
íèöòâà, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíîãî ïðîô³ëþ
(ìàºòüñÿ íà óâàç³ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó ëþäåé, ÷èÿ
ñï³ëüíà ïðàöÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ êîëåêòèâ³â ³ êîìï-
ëåêñ³â ð³çíîãî õàðàêòåðó) [99], ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî îá’ºêòîì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ º ä³ÿëüí³ñòü
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äî ôóíêö³é ÿêèõ â³äíåñåíî òàêó ïðîòèä³þ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ çðîñòàº çíà÷åííÿ ô³ëîñîôñüêîãî àñïåêòó
óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè íàïðÿì óïðàâë³íñüêèõ äîñë³äæåíü º îäíèì
³ç íàéãîëîâí³øèõ çàñîá³â òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ñîö³àëüíèõ ñèñòåì.
Íèí³ ñóñï³ëüñòâó ÿê í³êîëè ïîòð³áåí êîìïëåêñíèé, óçàãàëüíåíèé
ï³äõ³ä äî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç äåðæàâíèìè ïåðåòâîðåííÿìè òà
¿õ ñîö³àëüíèìè íàñë³äêàìè, ç îõîðîíîþ ñóñï³ëüíîãî ëàäó òà çàáåç-
ïå÷åííÿì çëàãîäè ó ñóñï³ëüñòâ³.

Ïåðñïåêòèâà ô³ëîñîôñüêèõ äîñë³äæåíü óïðàâë³íñüêèõ àñïåêò³â
ä³éñíîñò³ áóëà îö³íåíà ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü ùîäî îðãàí³çàö³¿ óï-
ðàâë³ííÿ, ñôîðìóëüîâàíèõ ÿê íàóêîâèé íàïðÿì ùå ó äðóã³é ïî-
ëîâèí³ XVIII ñò. Íàáóòèé äîñâ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâàòè
ô³ëîñîôñüê³ çàñàäè ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç óïðàâ-
ë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ô³ëîñîôñüêèõ äîñë³äæåíü òåîðåòèêî-
óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì ââàæàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, óçàãàëüíåíèé
àíàë³ç ñèñòåì ìàêðîð³âíÿ, à ç äðóãîãî – êîíñòðóþâàííÿì öèõ ñè-
ñòåì. Ãîëîâíèì ïðèíöèïîì ñèñòåìíî-ô³ëîñîôñüêèõ äîñë³äæåíü â
óïðàâë³íñüê³é ñôåð³ º ñïðèéíÿòòÿ îá’ºêò³â, ÿâèù, ïðîöåñ³â ÿê
ñèñòåìè, òîáòî ÿê ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êîìïîíåíò³â, ùî
ñòâîðþþòü ïåâíó ºäí³ñòü.

Ïèòàííÿ, ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ öå äîñë³äæåííÿ, áåçïåðå÷íî ïîâ’ÿçàí³
³ç ô³ëîñîôñüêèì áà÷åííÿì. Çàâäÿêè ìåòîäîëîã³¿ ô³ëîñîô³¿ ðåàë³-
çóºòüñÿ ïðèíöèï ñèñòåìàòè÷íîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ¿õ óçàãàëü-
íþþ÷èé õàðàêòåð. Ô³ëîñîô³ÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëþâàòè
çâ’ÿçîê äîñë³äæóâàíî¿ ñèñòåìè ç ³íøèìè ñèñòåìàìè, ðîçãëÿäàþ÷è
¿õ ÿê ñîö³àëüíî-ô³ëîñîôñüê³ óòâîðåííÿ.

Ô³ëîñîôñüê³ ïîãëÿäè íà ïðîáëåìó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà ê³ëüêà ãðóï:

òàê³, ùî âèíèêàþòü ç åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ
ïðîöåñ³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ñâ³ò³, íàñàìïåðåä öå ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³
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ç ãëîáàë³çàö³ºþ åêîíîì³êè, ïðèñêîðåííÿì ¿¿ ë³áåðàë³çàö³¿, âïðî-
âàäæåííÿì íàéñó÷àñí³øèõ åëåêòðîííèõ  òåõíîëîã³é;

âíóòð³øíüîäåðæàâí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè, ùî ìàþòü çâ’ÿçîê ç ðåôîðìóâàííÿì åêîíîì³êè, îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ òà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà;

ïðîáëåìè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â äóõîâíîñò³ îñîáèñòîñò³, ¿¿ âçàºìî-
â³äíîøåííÿõ ç ñóñï³ëüñòâîì ³ â ïîäàëüøîìó â³äîáðàæàþòü ïðîöåñ
³ñíóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó ñïåöèô³÷í³é ôîðì³.

Óñå îêðåñëåíå º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³, àäæå Óêðà¿íà âèáðàëà øëÿõ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîð³ºí-
òîâàíèé íà ³íòåãðàö³þ ó ñâ³òîâå òîâàðèñòâî. Â³äïîâ³äíî, çîâí³øí³é
âïëèâ íà âíóòð³øíº ñåðåäîâèùå º îá’ºêòèâíèì ³ ïîòðåáóº âèâ÷åííÿ
³ âðàõóâàííÿ ïðè ñòâîðåíí³ äåðæàâíî¿ åôåêòèâíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî õàðàêòåð ³
îáñÿã ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü
ó ñóñï³ëüñòâ³, çóìîâëþþòü ïîòðåáó â ¿õ ô³ëîñîôñüêîìó îñìèñëåíí³
ÿê îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ íàóêîâîãî ïðîöåñó ï³çíàííÿ ä³éñíîñò³.

Ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ñó÷àñíîãî ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
âèìàãàþòü â³äïîâ³äíîãî ðåãóëþâàííÿ ç áîêó äåðæàâè. Íèí³ éäå
ïåðåîñìèñëåííÿ ïàðàäèãìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèêëèêàíî
ãëîáàëüíèìè ñîö³àëüíèìè ðåôîðìàìè, çä³éñíþâàíèìè â ð³çíèõ
êðà¿íàõ. Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ âèäè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóñï³ëüñòâî
ñòàº óñå á³ëüø ³íôîðìàö³éíî â³äêðèòèì, ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ
ïðèíöèïîâå â³äíîâëåííÿ ðîçóì³ííÿ ðîë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
éîãî ñîö³àëüíî¿ îáóìîâëåíîñò³, ìàñøòàáíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³.

Ñüîãîäí³ ñëóæáè ñèñòåìè ÌÂÑ íàâ³òü ó ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàêòè÷íî ä³þòü â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ, îñê³ëüêè ðåàëüí³
íàâàíòàæåííÿ íà ïðàö³âíèê³â ñóòòºâî ïåðåâèùóþòü äîïóñòèì³.
²ñíóº ÷èìàëî ïðè÷èí. Òàê, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çà öèõ óìîâ
â³ä÷óâàþòü ãîñòðèé äåô³öèò êàäð³â, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, çàðïëàòè òîùî. À çâàæàþ÷è íà äåô³öèò êîøò³â, ùî âèä³-
ëÿþòüñÿ íà ¿õ óòðèìàííÿ, ðîçðàõîâóâàòè íà çá³ëüøåííÿ øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³ ñëóæá íåðåàëüíî.

Âèõ³ä ³ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, âáà÷àºòüñÿ ëèøå ó âèêîðèñòàíí³
âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè: ï³äâèùåíí³ ñèñòåìíî¿
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê, ïåðåðîçïîä³ë³
³ñíóþ÷èõ ðåñóðñ³â [65].
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ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ÷åðåç íàâåäåí³ ïðè÷èíè ÷àñòî íå çäàòí³ âèêîíàòè ïîñòàâ-
ëåíå çàâäàííÿ àáî åôåêòèâíî ä³ÿòè (ïðèéíÿòè ð³øåííÿ) ó êîíêðåò-
í³é ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ. Àíàë³ç öèõ ïðè÷èí äîçâîëÿº âèîêðåìèòè
ñåðåä íèõ íàéïîøèðåí³ø³:

â³äñóòí³ñòü ó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâ òà ïîâíîâà-
æåíü;

íåäîñòàòí³ êàäðîâ³ ÷è ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³;
áðàê ÷àñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü;
äåÿê³ ñóá’ºêòèâí³ ÿêîñò³ îñîáèñòîñò³ êåð³âíèêà, ùî çóìîâëþþòü

éîãî íåçäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè (íåäèñöèïë³íîâàí³ñòü,
íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ òà ïðàâîâà óïðàâë³íñüêà ï³äãîòîâêà, ñëàáîäó-
õ³ñòü, áåç³í³ö³àòèâí³ñòü òîùî);

íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî¿ áàçè.
Ñüîãîäí³ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî

çàãàëüíîâèçíàíîãî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ôóíêö³ÿ”, ÿê ³ ñàìîãî
ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Îäí³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü éîãî ç
ïîãëÿäó ñóòíîñò³, ðåàëüíîãî çì³ñòó, ³íø³ – ôîðì, ÿêèõ âîíî íàáèðàº
³ â ÿêèõ ôóíêö³îíóº, òðåò³ – âèçíà÷àþòü éîãî øëÿõîì â³äìåæó-
âàííÿ îäíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â³ä ³íøèõ. Ïîä³ëÿþ÷è ïîãëÿä
Ë.À. Ñàâ÷åíêî [100], íàéá³ëüø âäàëèì óáà÷àºìî âèçíà÷åííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê “ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþâàíîãî ö³ëåñïðÿ-
ìîâàíîãî âïëèâó ëþäåé íà ñóñï³ëüíó ñèñòåìó â ö³ëîìó ÷è íà
îêðåì³ ¿¿ ëàíêè íà ï³äñòàâ³ ï³çíàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ âëàñòèâèõ
ñèñòåì³ îá’ºäíàíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é â ³íòåðåñàõ çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó, äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè”, òîáòî “óïðàâë³ííÿ – öå º îðãàí³çóþ÷à ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâè, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ¿¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é” [101].

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ÷àñòèíîþ ÿêîãî º óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàí-
íÿì íèçêè ôóíêö³é, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü êîíêðåòí³ çàãàëüíîòåîðå-
òè÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. Óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñåð³ÿ
áåçïîñåðåäí³õ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
ìåòè. Ö³ ä³¿, êîæíà ç ÿêèõ º îêðåìèì ïðîöåñîì, çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àþòü óñï³õ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè.

Ôóíêö³ÿ, ó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³, îçíà÷àº ðîáîòó êîãî-, ÷îãî-
íåáóäü, îáîâ’ÿçîê, êîëî ä³ÿëüíîñò³ êîãîñü, ÷îãîñü; ïðèçíà÷åííÿ,
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ðîëü ÷îãî-íåáóäü [102]. Ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ – öå îá’ºêòèâíî íåîá-
õ³äíà, â³äíîñíî ñàìîñò³éíà ÷àñòèíà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíê-
ðåòíîãî ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñïåöèô³÷íî
âèçíà÷åíîþ ôîðìîþ òà çì³ñòîì, îñîáëèâèì ïðîñòîðîâî-÷àñîâèì
â³äîáðàæåííÿì.

Ó ïðîöåñ³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ñèñòåìîþ ÌÂÑ
çä³éñíþþòüñÿ îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà:

1) àíàë³ç – îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ðîçðîáêè îá’ºêòèâíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, º íåîäì³ííîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ óñï³õó ñèñòå-
ìîþ ó ñôåð³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) ïðîãíîçóâàííÿ – âñòàíîâëåííÿ ïîòåíö³àëó îá’ºêòà, éîãî
ðîçðàõóíîê ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³. Âîíî äàº êåð³âíèêó ³íôîðìàö³þ
ïðî ìàéáóòí³é ñòàí ñèñòåìè òà êåðîâàíèõ îá’ºêò³â, ïåðåäáà÷àº
âèâ÷åííÿ ¿õ ñòàíó â ìèíóëîìó òà òåïåð³øíüîìó;

3) ïëàíóâàííÿ – ðîçðàõóíîê ðåàë³çàö³¿ øëÿõ³â ³ çàâäàíü ðîç-
âèòêó îá’ºêòà, ï³äâåäåííÿ ï³ä íèõ ðîçðàõîâàíèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿
(ìàòåð³àëüíèõ, äóõîâíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ);

4) îðãàí³çàö³ÿ – âïîðÿäêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ,
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó é óñüîãî ïðîöåñó äåð-
æàâíî-âëàäíîãî âïëèâó ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü
ïåðåä äåðæàâîþ;

5) ðåãóëþâàííÿ – çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ,
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â óìîâàõ ïîñò³éíèõ
çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ âïëèâ³â íà íå¿. Âîíî ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó
òà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ îïåðàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ
êîðåãóâàííÿ, íàâ÷àííÿ, ïðàö³âíèê³â äî ä³é â êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ;

6) êîîðäèíàö³ÿ – ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ
îá’ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ôàðâàòåð³ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ ìåòè, àëå
áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ;

7) êîíòðîëü – â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñó ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíèõ âèòðàò ³ ðåçóëüòàò³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ ¿¿ âñåá³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³. Â³í äàº ìîæëèâ³ñòü îö³-
íèòè çðîáëåíó ðîáîòó òà âèçíà÷èòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåê-
òèâíîñò³.

Êîæíà ³ç íàçâàíèõ ôóíêö³é ìàº âëàñíå ïðèçíà÷åííÿ, çì³ñò òà
ìåòîäè ðåàë³çàö³¿.

Àíàë³ç ñëóæèòü çàñîáîì âèÿâëåííÿ é îö³íêè çíà÷óùîñò³ ïðî-
áëåì, ùî âèíèêàþòü ïåðåä êîíêðåòíèì îðãàíîì, ôîðìóëþâàííÿ
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¿õ â ö³ëîìó, âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèõ ôóíêö³é, îá´ðóíòó-
âàííÿ ñòðóêòóðè òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
âèêîíàííÿ îêðåñëåíèõ çàâäàíü. Íàâ³òü, ÿêùî ö³ë³ îðãàíó âèçíà÷åí³
âèùîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, òî ³ â öüîìó ðàç³ àíàë³òè÷íà ðîáîòà
çàáåçïå÷óº: âèÿâëåííÿ ÷àñòêîâèõ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é; âèñóíåííÿ
òà ç’ÿñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîì³æíèõ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ; âèá³ð
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³; âèçíà÷åííÿ òà îö³íêó îêðåìèõ ä³é
ç äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé.

²ç ñêàçàíîãî âèïëèâàº, ùî óñï³øí³é òà åôåêòèâí³é óïðàâë³íñü-
ê³é ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïåðåäóº àíàë³òè÷íà ðîáîòà. Ïîêàçíè-
êîì åôåêòèâíîñò³ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè º âèðîáëåííÿ ïðîôåñ³éíî
êîìïåòåíòíèõ, çàêîííèõ òà ñâîº÷àñíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ³ñíóþ÷èõ íåäîðîáîê, ðîçâ’ÿçàííÿ ñóòòºâèõ
ïðîáëåì, ïðîãíîç ðîçâèòêó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ òîùî.

Àíàë³òè÷íà ðîáîòà ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðîöå-
ñ³â ³ ÿâèù ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî º ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè
ÌÂÑ, òà ó âèêîðèñòàíí³ çäîáóòèõ â³äîìîñòåé ³ çíàíü äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [103].

Îñíîâíîþ ìåòîþ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè º:
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà îïåðàòèâíîþ

îáñòàíîâêîþ ³ ðåçóëüòàòàìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ñèñòåìàòè÷íå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,

êåð³âíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ ³ çàâäàííÿ îðãàí³â  ùîäî ¿¿ ïîñèëåííÿ;

ñâîº÷àñíå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿;
ï³äâèùåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ïðîòèä³¿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ øëÿõîì

ñâîº÷àñíîãî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
íà ð³âí³ êåð³âíèöòâà (ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåêñíèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ
çàâäàíü);

ï³äãîòîâêà çì³ñòîâíèõ ìàòåð³àë³â òà ïðîïîçèö³é, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ ìîæëèâå ïðèéíÿòòÿ åôåêòèâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç áîêó
âëàäíèõ ñòðóêòóð äåðæàâè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àíàë³ç º äóæå âàæëèâîþ óïðàâë³íñüêîþ
ôóíêö³ºþ â  ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Â³í
çä³éñíþºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè
ÌÂÑ, ïåðåäóñ³ì íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè îá’ºêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, íåîäì³ííîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ º óñï³õ òàêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³ç ñêëàäàºòüñÿ ç äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â, ùî
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â³äáóâàëèñÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ó ìèíóëîìó, óìîâ çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà ñüîãîäí³ ³ âñòàíîâëþº òåíäåíö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó, à òàêîæ
ïðîáëåìè ð³øåííÿ ³ º îñíîâîþ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ.
Â³äïîâ³äíî, áóäü-ÿê³ çì³íè ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìè ÌÂÑ, âèçíà÷åííÿ
ïîêàçíèê³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ñêîðî÷åííÿ
÷è çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³âíèê³â ìàþòü áàçóâàòèñÿ íà àíàë³ç³
ìèíóëî¿ ñèòóàö³¿, îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿, îá´ðóíòóâàíí³
òîãî ÷è ³íøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ÌÂÑ.

Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òðè îñíîâí³ íåäîë³êè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ àíàë³çó ÿê çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî íàïðÿìó
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ùî º íàñë³äêàìè ïåâíèõ íåâèçíà÷åíîñòåé â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³.

Ïî-ïåðøå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº çä³é-
ñíåííÿ àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâàìè ÿê îáîâ’ÿçêîâèé íàïðÿì.
Òàê, ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI [1] âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâ-
äàííÿ ì³í³ñòåðñòâà (ó òîìó ÷èñë³ é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè) ÿê îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ [15], àëå ôóíêö³ÿ
àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ó Çàêîí³ â³äñóòíÿ, à íåõòóâàííÿ
àíàë³òè÷íèì íàïðÿìîì ÿê ôóíêö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâîäèòü äî
ïðèéíÿòòÿ íåïðîäóìàíèõ ð³øåíü. Âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, àíàë³-
òè÷íèé íàïðÿì çàëèøàºòüñÿ ñóòî âíóòð³øíüîþ ñïðàâîþ ñèñòåìè
ÌÂÑ.

Ïî-äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê,
âîëîä³ííÿ ìåòîäàìè êîðåëÿö³éíîãî àíàë³çó, îá³çíàíîñò³ ùîäî
ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâîãî ïîøóêó, öå æîäíèì ÷èíîì íå âðàõîâàíî ó
âèìîãàõ äî ïðàö³âíèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
àíàë³òè÷íèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ [104].

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå áóëî á äîö³ëüíî äîïîâíèòè ñò. 7 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” òàêèì íàïðÿ-
ìîì ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà, ÿê çä³éñíåííÿ àíàë³çó ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ñôåðè éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà çîáîâ’ÿçàòè
ì³í³ñòåðñòâà, çîêðåìà é ÌÂÑ, îïðèëþäíþâàòè ³íôîðìàö³þ ùîäî
ðåçóëüòàò³â òàêîãî àíàë³çó.

Ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè â ÌÂÑ Óêðà¿íè
Ïîëîæåííÿ ïðî àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü â ñèñòåì³ ÌÂÑ, â ÿêîìó
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ñåðåä ³íøîãî ïåðåäáà÷èòè âèäè àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, âèìîãè
ùîäî ¿õ çì³ñòó, ï³äãîòîâêè, çàòâåðäæåííÿ òà îïðèëþäíåííÿ, à òàêîæ
âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â ³ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëü-
í³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ é íàÿâí³ñòü ó íèõ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ ç þðè-
äè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, àáî ç³ ñòàæåì ðîáîòè ³ç
âêàçàíèõ ñïåö³àëüíîñòåé ó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ íå ìåíøå
í³æ ï’ÿòü ðîê³â. Â³äá³ð òàêèõ ïðàö³âíèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³.

Ïðîãíîç ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº çà ìåòó
óïåðåäæåíå îïðàöþâàííÿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Ïðîãíîçóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó óïðàâë³íñüêó
ôóíêö³þ àáî ñêëàäíèê ôóíêö³¿ ïëàíóâàííÿ.

Ïðîãíîç ùîäî ðîçâèòêó êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ ïîâèíåí ́ ðóí-
òóâàòèñÿ íà îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâàõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, â³äîìîñòÿõ ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â, êðåäèòíî-ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà ³íøèõ îðãàí³â,
ùî õàðàêòåðèçóþòü çëî÷èíí³ñòü ³ ïðàâîïîðóøåííÿ, åêñïåðòíèõ
îö³íêàõ ôàõ³âö³â, ïðè÷åòíèõ äî ä³ÿëüíîñò³ ïî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Ïðîãíîçóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ – öå êîíêðåòíå
ïåðåäáà÷åííÿ, ñóäæåííÿ ïðî ñòàí ñèñòåìè â ìàéáóòíüîìó, ïðî
ö³ë³ ðîçâèòêó ñèñòåìè, çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïðîãíî-
çóâàííÿ äîïîìàãàº ñóá’ºêòó çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé
âèá³ð ö³ëåé òà çàñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ; âèçíà÷èòè îñíîâí³ ñîö³àëüí³
ïîòðåáè ìàéáóòíüîãî òà ìîæëèâîñò³ ¿õ çàäîâîëåííÿ; ïðîàíàë³çóâàòè
é ðîçï³çíàòè ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè òèõ ÷è ³íøèõ òåíäåíö³é
ó ðîçâèòêó ñèñòåìè àáî êðèì³íîãåííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ íà âèçíà-
÷åíèé ïåð³îä.

Çì³ñò íàïðÿìó ïðîãíîçóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêîæ íåäîñòàòíüî ðåãëàìåíòîâàíèé ó ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Öå ìàº ñâî¿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ÿê-
òî ïðèéíÿòòÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî îñîáëèâî
ÿñêðàâî ïðîñòåæóºòüñÿ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ çì³í, êîëè
òîé ñàìèé ï³äðîçä³ë òî ââîäèòüñÿ äî ñêëàäó ³íøîãî, òî çíîâó âè-
îêðåìëþºòüñÿ â ñàìîñò³éíèé îðãàí, ³ òàê áàãàòî ðàç³â ç ³íòåðâàëîì
ó ê³ëüêà ðîê³â.

Âîäíî÷àñ íàïðÿì ïðîãíîçóâàííÿ º âòîðèííèì ùîäî àíàë³çó,
à éîãî çä³éñíåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëåíå ÿê³ñòþ àíàë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. Òîìó íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ³ äîäåðæàííÿ âèìîã äî
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àíàë³çó, íà íàøó äóìêó, ñïðèÿëî á ³ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ïðîãíîçóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü òà ð³çíîìàí³òí³ñòü
÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè ÌÂÑ,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îïðèëþäíåííÿ ïðîãíîç³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
íèìè äëÿ ñóì³ñíîãî ç ãðîìàäñüê³ñòþ, çîêðåìà, íàóêîâöÿìè, ïðåä-
ñòàâíèêàìè ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é òîùî, ïîøóêó ñëàáêèõ ì³ñöü
ðîçðîáëåíèõ ìîäåëåé ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè ÌÂÑ.

Ïëàíóâàííÿ ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ – âèçíà÷åííÿ çàâäàíü
êîíêðåòíèìè ï³äðîçä³ëàìè íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ö³ëåé ñèñòåìè òà
ñêëàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü, ÿê³ âè-
çíà÷àþòü ïîðÿäîê ³ òåðì³íè âèêîíàííÿ êîìïëåêñó àáî îêðåìèõ
çàõîä³â.

Ïëàíóâàííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåäáà÷àº
ðîçðîáêó ð³øåííÿ ïðî òå, ÿêèìè ìàþòü áóòè ó÷àñíèêè óïðàâë³íñü-
êîãî ïðîöåñó, ñòàí ñïðàâ, áàæàí³ ðåçóëüòàòè, øëÿõè ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, òåðì³í³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â
¿õ ðåàë³çàö³¿, ïðîãðàìè ä³é íà ïåðñïåêòèâíèé ïåð³îä. Óñï³øíå
ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ïåðñïåêòèâíîãî òà ïîòî÷íîãî ïëàíóâàííÿ,
îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà, íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ñèë ³ çàñîá³â ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî àíàë³çó ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü
íà ñòàí ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Öå ïåðåäáà÷àº, â ñâîþ ÷åðãó, áåç-
ïåðåðâíå çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïî áîðîòüá³
ç öèì çëîì, ¿¿ ðåçóëüòàòè òà ñåðåäîâèùå ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ï³äãîòîâêà ì³æâ³äîì÷èõ ö³ëüîâèõ ³ êîìïëåêñíèõ Ïðîãðàì òà
ïëàí³â ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ âèìàãàº êëîï³òêî¿ ðîáîòè,
çîêðåìà, ñâîº÷àñíîãî îáì³íó ïðîïîçèö³ÿìè äî ïðîåêò³â ïëàíîâèõ
äîêóìåíò³â, ì³æ ïðîêóðàòóðîþ, îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ, ³íøèìè
îðãàíàìè ç ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîêëèêàíèìè çàáåçïå-
÷èòè äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ, âíåñåííÿ
íåîáõ³äíèõ êîðåêòóâàíü òà ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ó ïëàí³ ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòèñÿ ðåçåðâ ÷àñó ³ ñèë äëÿ òåðì³íî-
âèõ ïîçàïëàíîâèõ çàõîä³â ç íåïåðåäáà÷åíèõ çàçäàëåã³äü çì³í ó
ñòàí³ çàêîííîñò³ íà îêðåìèõ îá’ºêòàõ, ó çâ’ÿçêó ç âèäàííÿì íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ³íøèõ îáñòàâèí, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè.

Ïëàí îõîïëþº âåñü ïðîöåñ ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèõ çì³í ñóá’ºêòà é
îá’ºêòà óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòîì òà ñàìèì
ñåðåäîâèùåì ÿê óìîâó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè.
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Îòæå, ïëàíóâàííÿ – öå îäèí ³ç íàïðÿì³â, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ñèñòåìè ÌÂÑ ñïðÿìîâóº çóñèëëÿ âñ³õ
÷ëåí³â êîëåêòèâó íà äîñÿãíåííÿ éîãî îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà
çàãàëüíèõ ö³ëåé.

Ïëàíóâàííÿ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿì³â ³ ö³ëåé ðîçâèòêó
òèõ ÷è ³íøèõ ïðîöåñ³â (åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ,
ïðàâîîõîðîííèõ òîùî), à â³äòàê – ³ â ðîçðîáö³ ïðîãðàìè, çà ÿêîþ
áóäóòü âèð³øóâàòèñü òàêòè÷í³ òà ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ñèñòåìè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ìàº
ôóíêö³ÿ îðãàí³çàö³¿. Ï³ä îðãàí³çàö³ºþ ÿê ôóíêö³ºþ óïðàâë³ííÿ
ìîæíà ðîçóì³òè:

à) ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïîáóäîâè òà óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè
ñèñòåìè;

á) ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âò³ëåííÿ â æèòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â
ìåæàõ ôóíêö³îíóâàííÿ âèçíà÷åíî¿ òà ñòàá³ëüíî¿ ñèñòåìè.

Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð çàëåæèòü â³ä
òîãî, ÿêèé îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà íèõ ñïðàâëÿºòüñÿ çà òàêèìè
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè íàñë³äêàìè:

1. Ôîðìóâàííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð
óïðàâë³ííÿ  òà ¿õ ï³äðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåáè ³ ìîæëèâîñòåé
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè.

2. Îïòèì³çàö³ÿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é, ï³äôóíêö³é, îïåðàö³é ì³æ
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ³ íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

3. Ïîºäíàííÿ çàñòîñóâàííÿ ôîðì ä³ÿëüíîñò³, âèêîðèñòàííÿ
ìåòîä³â ¿¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ.

4. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é, ñòðóêòóðè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ç
íîâèìè òåõíîëîã³ÿìè (ó òîìó ÷èñë³ ç ³íôîðìàö³éíèìè), ÿê³ ïðîïî-
íóþòü ñó÷àñíèé ð³âåíü òåõí³÷íîãî ïðîöåñó.

Îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç:

• âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîòðåáè òà ìîæëèâîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåìè (âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè, òàêòè÷íèõ
ï³äö³ëåé ¿¿ ðåàë³çàö³¿);

• ïðîåêòóâàííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè;

• îðãàí³çàö³þ ïðàö³ ñï³âðîá³òíèê³â (êåð³âíèê³â, ñïåö³àë³ñò³â,
îáñëóãîâóþ÷îãî òà òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó);

• ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â (çáîð³â,
íàðàä, çàñ³äàíü òà ³íøå);
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• âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé îáñÿãó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ôóíêö³é îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè (ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëî-
ã³÷íîãî òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ).

Ïðîáëåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî çíà÷åííÿ â æèòò³
ñóñï³ëüñòâà – îäíà ç öåíòðàëüíèõ ó ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ
ñóñï³ëüíèõ íàóêàõ, îñîáëèâî â þðèñïðóäåíö³¿. Íåðîçâ’ÿçàí³ñòü îñ-
íîâíèõ òåîðåòè÷íèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïèòàíü ïðèçâîäèòü äî òîãî,
ùî áóäü-ÿê³ ñóäæåííÿ ùîäî êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, ó
òîìó ÷èñë³ é ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåîá-
´ðóíòîâàíèìè.

Ñüîãîäí³ åôåêòèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º îäí³ºþ ç íåîáõ³ä-
íèõ ïåðåäóìîâ ïîñë³äîâíîãî âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Âîíî ìàº áóòè ä³ºâèì çàñîáîì óçãîäæåííÿ,
óïîðÿäêóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, ö³ëåñïðÿìîâàíîãî êåðîâàíîãî ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè â ³íòåðåñàõ îïòèìàëüíî ìîæëèâîãî çàäîâîëåííÿ
ïóáë³÷íèõ ïîòðåá òà äèíàì³÷íî çðîñòàþ÷èõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà,
à ç ³íøîãî – çàñàä ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ïîñòóïàëüíî ðîçâè-
âàþòüñÿ ïåðåâàæíî íà áàç³ ñàìîðåãóëÿö³¿.

Ðåãóëþâàííÿ ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ –
öå çáåðåæåííÿ, ï³äòðèìàííÿ, óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòîê ñòàíó
óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çîâàíîñò³ ñèñòåìè; âèä óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³,
ìåòîþ ³ ïðèçíà÷åííÿì ÿêî¿ º ïîäîëàííÿ ïðîòèð³÷ ì³æ îðãàí³çàö³ºþ
òà äåçîðãàí³çàö³ºþ, ñòàíîì ïîðÿäêó òà ôàêòîðàìè, ÿê³ ïîðóøóþòü
öåé ïîðÿäîê. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ – öå ïîòî÷íå ðîçïîðÿäíèöòâî,
çà ÿêîãî ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ âòðó÷àºòüñÿ â ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ó
âèïàäêó, êîëè êîðåãóâàííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïðèéíÿòòÿì íîâèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ðåãóëþâàííÿ çàáåçïå÷óº îïåðàòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâ-
í³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çîâí³øí³õ òà
âíóòð³øí³õ âïëèâ³â íà íå¿ ³ âêëþ÷àº êîîðäèíàö³þ ÿê íàëàãîäæåííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè òà îêðåìèìè âèêîíàâöÿìè.

Ðåãóëþâàííÿ ÿê íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ – öå çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðè ïîñò³éíîìó çîâí³øíüîìó òà âíóòð³øíüîìó
âïëèâ³ íà íå¿. Âîíî ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ
îïåðàòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ¿õ êîðåãóâàííÿ, ï³äãîòîâêó
ïðàö³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà îñîáîâîãî ñêëàäó äî ä³é â
êîíêðåòíèõ ñèòóàö³ÿõ.
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Íåîáõ³äí³ñòü ó öüîìó âèêëèêàíà ïîñò³éíèìè çì³íàìè, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ íàâ³òü ó ñàì³é îðãàí³çàö³éí³é ñèñòåì³ ³ ïðèçâîäÿòü
äî ïîðóøåíü, ïåðåáî¿â ó ¿¿ ôóíêö³îíóâàíí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
çì³íè ñèñòåìè ÌÂÑ, âèêëèêàí³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿì, º ÿâèùåì ö³ëêîì
ðåàëüíèì ³ íàâ³òü ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîãðåñèâíèì. Àëå ñàìå ³ñíóâàííÿ
äåÿêèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ¿õ óñóíåííÿ – âàæëèâà îá’ºêòèâíà ïåðåäó-
ìîâà ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, âñ³õ ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü, çîêðåìà é
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ðåãóëþâàííÿ º, ïî ñóò³, îðãàí³çàòîðñüêèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ òà éîãî ñóá’ºêò³â. Â³í ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ, òîáòî â íàëàãîäæåíí³ ïîâñÿêäåííî¿ ïðàö³ ï³äðîçä³ë³â
òà ïðàö³âíèê³â, ó çàáåçïå÷åíí³ âçàºìîä³¿ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê, à òàêîæ
â íàâ÷àíí³ òà âèõîâàíí³ ïðàö³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ñèñòåìè ÌÂÑ. Ðåãóëþâàííÿ êîíêðåòèçóº óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿº
óñï³øíîìó âèð³øåííþ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Òîìó, îáñÿã
ðîáîòè ùîäî âèêîíàííÿ öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ çðîñòàº ç íàáëèæåííÿì äî âèêîíàâñüêîãî ð³âíÿ ñèñòåìè.
Ïîâñÿêäåííå îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ êåð³âíèêîì,
ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ íîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà âíåñåííÿ
çì³í ó ïðèéíÿò³ ðàí³øå, ðîçïîä³ë çàâäàíü ì³æ ï³äëåãëèìè, ðîç-
ñòàíîâêó ïðàö³âíèê³â çà êîíêðåòíèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, íàâ÷àííÿ
ïðàö³âíèê³â ïðèéîì³â òà ìåòîä³â âèêîíàííÿ çàâäàíü, íàäàííÿ ¿ì
äîïîìîãè, îðãàí³çàö³þ çëàãîäæåíî¿ ïðàö³ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê
ñèñòåìè ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà ìîæëèâîñòåé.

Çíà÷íà ðîëü êåð³âíèêà â ñïðàâ³ ïîâñÿêäåííîãî âèõîâàííÿ ï³ä-
ëåãëèõ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâîãî ìîðàëüíî-
ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó â êîëåêòèâ³. Òóðáîòà ïðî ï³äëåãëèõ, ¿õí³é
â³äïî÷èíîê, ïîáóò, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ º ³ ãðîìàäñüêèì îáî-
â’ÿçêîì êåð³âíèêà, ³ ñêëàäíèêîì, éîãî ñëóæáîâî¿ ðåãóëþâàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Â³ä ïðàâèëüíî¿ òà ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
çàëåæàòü íå ëèøå ïîòî÷í³ ðåçóëüòàòè, à é ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìè â ö³ëîìó.

Êîîðäèíàö³ÿ íåîáõ³äíà äëÿ: à) îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ; á) ñï³ëü-
íîãî àíàë³çó ³ íà ö³é îñíîâ³ ñï³ëüíîãî ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ùîäî
íåéòðàë³çàö³¿ àáî ïîñëàáëåííÿ ä³¿ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëè-
âàþòü íà çëî÷èíí³ñòü, òà óñóíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
¿ì ñïðèÿþòü.
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Ê³íöåâó ïîçèö³þ ó ñèñòåì³ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ïîñ³äàº
êîíòðîëü. Çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ éîãî íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè ÿê ñèñòåìàòè÷íó, êîíñòðóêòèâíó ³ ïîçèòèâíó ä³ÿëüí³ñòü,
ÿêà ìàº ì³ñöå ÿê ó ñôåð³ ðåãóëÿòèâíèõ, òàê ³ â ñôåð³ ïðàâîîõîðîí-
íèõ â³äíîñèí, ùî çóìîâëåíî ò³ñíèì çâ’ÿçêîì êîíòðîëþ ç ïðîöåñîì
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü [105].

Ó ë³òåðàòóð³ ³ñíóº áåçë³÷ òëóìà÷åíü ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ, ùî
ïîÿñíþºòüñÿ ð³çíèì ï³äõîäîì óêëàäà÷³â äî éîãî ôîðìóëþâàííÿ,
âèä³ëåííÿì òà õàðàêòåðèñòèêîþ ïåâíèõ éîãî àñïåêò³â ³ ïðè öüîìó
âñ³ âîíè ðîçãëÿäàþòü êîíòðîëü äîñèòü øèðîêî, íå äàþ÷è ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ì³æ òèì, ùî ñôîðìóëüîâàíî â÷åíèìè-þðèñòàìè, ³
íàäàíî â÷åíèìè-åêîíîì³ñòàìè, ô³ëîñîôàìè, ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³òîëîãàìè òîùî.

Òàê, ñëîâíèê ³íîçåìíèõ ñë³â äàº äâà âèçíà÷åííÿ ñëîâà “êîíò-
ðîëü” (ôð. – controle) – ïî-ïåðøå, öå ïåðåâ³ðêà, à òàêîæ ñïîñòå-
ðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè ³, ïî-äðóãå, – öå ñèñòåìà îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü òàêó ïåðåâ³ðêó – êîíòðîëåðè [106]. Ó äðóã³é ÷àñòèí³
ñëîâà “êîíòðîëü” ì³ñòèòüñÿ ñëîâî “ðîëü” (â³ä ëàòèíñüêîãî “role”),
òîáòî “ì³ðà âïëèâó, çíà÷åííÿ, ñòóï³íü ó÷àñò³ â ÷îìóñü”. “Ñòóï³íü
ó÷àñò³ â ÷îìóñü” – îäíå ³ç òëóìà÷åíü ñëîâà “ðîëü”, ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ ä³é. Ó öüîìó ðàç³ â çì³ñò³ ñëîâà “êîíòðîëü”,
îêð³ì “ïåðåâ³ðêè” àáî “íàãëÿäó ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè”, ïðîñë³äêî-
âóºòüñÿ ùå îäèí çì³ñò öüîãî ñëîâà, ÿêèé ³íîä³ íå áåðåòüñÿ äî
óâàãè, – ïðîòèä³ÿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó. Òîä³ áóäå äîðå÷í³øå ñëîâî
“êîíòðîëü” òëóìà÷èòè ÿê ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ
ïåðåâ³ðêè äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó, âèÿâëåííÿ, ïîïåðåä-
æåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó êîãî-íåáóäü
[107, ñ. 8].

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ îäíèìè íà-
óêîâöÿìè ÿê âèêîíàííÿ çàêîí³â, ð³øåíü òîùî [108, ñ. 323]. ²íø³
ââàæàþòü, ùî öå ïåðåâ³ðêà, ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè, à
ò³, õòî çàéìàºòüñÿ ïåðåâ³ðêîþ, – êîíòðîëåðè [109, ñ. 256]. Òðåò³
ââàæàþòü, ùî êîíòðîëü – öå îäíà ³ç ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäè, ÿêà
çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðèïèñ³â [110, ñ. 68].

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ïðèâåðòàâ äî ñåáå óâàãó é çáåð³ãàº ñâî¿
ïîçèö³¿ ³ äîíèí³ â äîñë³äæåííÿõ â÷åíèõ – ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ
íàïðÿì³â. Ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ïèòàííÿ ïðî ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ñó÷àñí³
â÷åí³ çàñòîñîâóþòü äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä, çàëåæíî â³ä ãàëóç³
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íàóêîâèõ çíàíü, ó ÿêèõ âåäóòüñÿ äîñë³äæåííÿ. Òîìó ðîçìà¿òòÿ
ïîãëÿä³â íà îäíó ïðîáëåìó â³äîáðàæàº ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîãðàíí³ñòü
öüîãî ÿâèùà. Ó òîé æå ÷àñ àíàë³ç ³ ñèíòåç öèõ ïîãëÿä³â äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âñåá³÷íî äîñë³äæóâàòè êàòåãîð³þ “êîíòðîëü”.

Óïåðøå ðîçðîáö³ ïðàâîâî¿ ôîðìè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî
ïðèñâÿ÷åíå äîñë³äæåííÿ Â.Ì. Ãîðøåíåâà ³ ².Á. Øàõîâà [111,
ñ. 89]. Äî öüîãî þðèäè÷íà íàóêà é îñîáëèâî òåîð³ÿ ïðàâà íå ñòàâèëè
ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ äîñë³äæóâàòè ïðèðîäó ³ çì³ñò êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ðîçêðèâàòè ¿¿ ñòðóêòóðó, ôóíêö³¿ ³ ç’ÿñîâóâàòè çàãàëüíå
é îñîáëèâå, ïîð³âíþþ÷è ç ïðàâîòâîð÷³ñòþ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿì.
Öÿ ïðîãàëèíà çíèæóº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ êîíòðîëþ ó âçàºìîä³¿ ç ïðàâîòâîð÷³ñòþ ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿì.
Äîñë³äæåííÿ êîíòðîëþ ÿê ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèêëèêàíå òàêîæ íåîáõ³äí³ñòþ ïîøóêó øëÿõ³â ³ ñïîñîá³â
ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó åòàïó
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðîçðîáêà ïè-
òàíü ïðîöåäóðíî-ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, âèðîáëåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ. Ó öüîìó àñïåêò³ äîñë³äæåííÿ º
ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîøóêó øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíò-
ðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïîñèëåííÿ â öüîìó íàïðÿì³ ðîë³ ïðàâà.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ðîçïîâñþäæåíà äóìêà, ùî êîíòðîëü –
öå ëèøå ïåðåâ³ðêà êîãî– àáî ÷îãî-íåáóäü. Ñàìå òàêèé çì³ñò âêëàäàº
â öå ïîíÿòòÿ ³  Â.Ï. Ñóéö, ÿêèé ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ÿê ñèñòåìó
ñïîñòåðåæåíü ³ ïåðåâ³ðîê ÷îãî-íåáóäü [112, ñ. 18]. Òàêî¿ ñàìî¿
äóìêè äîòðèìóþòüñÿ ³ Å.². Ïåòðîâ, Ð.Í. Ìàð÷åíêî òà Ë.Â. Áàðè-
íîâà, ââàæàþ÷è, ùî êîíòðîëü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ
çä³éñíþº îáë³ê ³ ïåðåâ³ðêó òîãî, ÿê êåðîâàíèé îá’ºêò âèêîíóº éî-
ãî ðîçïîðÿäæåííÿ [113, ñ. 117].

Äåùî øèðøèé çì³ñò ó òåðì³í “êîíòðîëü” âêëàäàº Ë.Ô. Çâåðåí-
÷óê. Íà éîãî äóìêó öå ïîíÿòòÿ ìîæå îõîïëþâàòè äâà íàïðÿìè.
Ïî-ïåðøå, êîíòðîëü ÿê ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ îáìåæåíü. Òàêå âèçíà÷åííÿ ï³äêðåñëþº
ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ, âèíèêíåííÿ éîãî íà ñòàä³¿
óõâàëåííÿ ð³øåííÿ é ó ïðîöåñ³ éîãî âèêîíàííÿ.

²íøèé àñïåêò öüîãî ïîíÿòòÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèÿâëåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ä³éñíîãî ñòàíó çàïëàíîâàíîìó [114, ñ. 33], òîáòî
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ï³äêðåñëþºòüñÿ ³íôîðìàö³éíà ñïðÿìîâàí³ñòü êîíòðîëþ. Ó öüîìó
âèçíà÷åíí³ º ïîçèòèâíèé ìîìåíò –ï³äêðåñëþºòüñÿ ºäí³ñòü êîíò-
ðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ¿õíüîãî âèêîíàííÿ.
Âîäíî÷àñ êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á, ìåõàí³çì ïîð³âíÿííÿ
ðåçóëüòàò³â ³ç çàâäàííÿìè. À òàêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ
ïðèõîâóº íàéâàæëèâ³øó éîãî ðèñó – ìîæëèâ³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü
àêòèâíîãî âïëèâó íà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³ ïðîöåñè, ùî â³äáó-
âàþòüñÿ. Îòæå, íàñò³ëüêè âóçüêîãî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ
â ö³ëîìó, áåçóìîâíî, íåäîñòàòíüî.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ êîíòðîëü çóìîâëåíèé çâîðîòíèìè çâ’ÿç-
êàìè, òîáòî éîãî ì³ñöå ³ çíà÷åííÿ ïðåäñòàâëåíå ÿê ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿
çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, çàâäÿêè ÿêèì îðãàí óïðàâë³ííÿ îäåðæóº
³íôîðìàö³þ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ éîãî ð³øåíü.

Â.Ã. Àôàíàñüºâ ðîçãëÿäàº êîíòðîëü â àñïåêò³ óõâàëåííÿ ð³-
øåííÿ ³ ïîäàº òàêå òðàêòóâàííÿ êîíòðîëþ: “Êîíòðîëü – öå ñïî-
ñòåðåæåííÿ ³ ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ
îá’ºêòà ïðèéíÿòèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì – çàêîíàì, ïëàíàì,
íîðìàì, ñòàíäàðòàì, ïðàâèëàì, íàêàçàì òà ³í.; âèÿâëåííÿ
ðåçóëüòàò³â âïëèâó ñóá’ºêòà íà îá’ºêò, äîïóùåíèõ â³äõèëåíü â³ä
âèìîã óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, â³ä ïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿
³ ðåãóëþâàííÿ. Âèÿâëÿþ÷è â³äõèëåííÿ òà ¿õ ïðè÷èíè, ïðàö³âíèêè
êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü øëÿõè êîðèãóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, ñïîñîáè âïëèâó íà îá’ºêò ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ â³äõèëåíü,
óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè” [115, ñ. 33].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ðîçìà¿òòÿ ïîãëÿä³â íà êîíòðîëü, ó
á³ëüøîñò³ ðîá³ò, ³ öå ïðîñòåæóºòüñÿ íàéá³ëüø ÿñêðàâî, â÷åí³-þðèñòè
âñå æ òàêè ñõèëÿþòüñÿ äî ðîçãëÿäó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ÿê ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Öå âèïëèâàº ç òîãî,
ùî äåðæàâà ìàº ìîæëèâîñò³ ³ íàä³ëåíà ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
äëÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, ïðè çä³ñíåíí³ ÿêîãî ïîêëàäàºòüñÿ íà
êîíòðîëü. Ñàìå â³í â³ä³ãðàº ðîëü ³íòåãðóâàëüíîãî çàñîáó ïåðåâ³ðêè
çàãàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âîäíî÷àñ ïåðåâ³ðêè
äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
çä³éñíåííÿ ¿¿ íà ïåâíèõ åòàïàõ [101, ñ. 224].

Êîíòðîëü âèñòóïàº ñàìå ÿê ôóíêö³ÿ, îñê³ëüêè ôóíêö³ÿ – öå
îñíîâíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà. ßêùî éäåòüñÿ ïðî äåðæàâó
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â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â (îñ³á), òî êîíòðîëü ³ º ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì àíàë³çó, ïåðåâ³ðêè òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî ¿õ çàâäàíü òà âñòàíîâëåíèõ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ çàáåçïå÷óºòüñÿ
çëàãîäæåíà, ÷³òêà ðîáîòà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîòðèìàííÿ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, âñ³ìà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè íàäàíèõ ¿ì
ïðàâ òà ñóìë³ííå ñòàâëåííÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ [116, ñ. 15–16].

Çà äîïîìîãîþ êîíòðîëþ çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñí³ñòü âíåñåííÿ
êîðåêòèâ â óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèÿâëåííÿ
ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ äî-
ñÿãíåííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä íèì, âàæëèâèìè º ñèñòåìàòè÷-
í³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü, âñåá³÷í³ñòü òà ãëàñí³ñòü, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó
éîãî íàñë³äê³â ç îáîâ’ÿçêîâèìè âèñíîâêàìè ³ ðåàãóâàííÿì íà âè-
ÿâëåí³ íåäîë³êè â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî êîíòðîëþ çàáåçïå÷óº éîìó
ì³ñöå ñåðåä îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàïðàâëåíèõ
íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óçãîäæåí³ñòü
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü.

Êîíòðîëü ÿê ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº ïåâí³
îñîáëèâîñò³ òà ïðèòàìàíí³ éîìó îçíàêè. Îñîáëèâ³ñòþ êîíòðîëþ
º òå, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàí-
íÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, òîáòî ôàêòè÷íî ï³ñëÿ
çä³éñíåííÿ ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òî÷í³øå
êàæó÷è, êîíòðîëü ïåðåâ³ðÿº é îö³íþº ïðîöåñ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ìåòîþ òàêî¿ îö³íêè º ïðèâåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äí³ñòü
³ç ÷èííèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè òà ïðèéíÿòèìè çã³äíî ç íèìè
óïðàâë³íñüêèìè ð³øåííÿìè. Îòæå, êîíòðîëü “ïåðåâ³ðÿº” çä³éñíåí-
íÿ ³íøèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç íèìè.
Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà ê³íöåâèõ åòàïàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñâ³ä÷èòü, ùî â³í º ³íòåãðóþ÷èì çàñîáîì ùîäî äîòðèìàííÿ ³ âèêî-
íàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³ çàâäàíü ïåðåä óïðàâë³ííÿì ³ ïðî â³ä-
ïîâ³äí³ñòü éîìó âñ³õ ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîíòðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ò³ñíî ïåðåïë³-
òàºòüñÿ ç ô³íàíñîâî-îáë³êîâèì íàïðÿìîì. Â³í ïîëÿãàº â çàáåçïå-
÷åíí³ çáèðàííÿ, ïåðåäà÷³, çáåðåæåííÿ òà îáðîáêè äàíèõ îáë³êó,
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òîáòî â ê³ëüê³ñíîìó îáðàõóâàíí³, ðåºñòðàö³¿ òà ãðóïóâàíí³ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðî âèêîíàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðî ê³ëüê³ñíó íàÿâí³ñòü ô³íàíñ³â ³ ìàòåð³àëüíèõ
ðåñóðñ³â.

Îáë³ê ñêëàäàº âàæëèâó ïåðåäóìîâó êîíòðîëþ, ñóòü ÿêîãî
ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³ ðåàëüíîãî
ñòàíó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ çàäàí³é ïðîãðàì³.

Êîíòðîëü – öå ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèì ö³ëåé. Êîíòðîëü äîçâîëÿº
âèÿâèòè, íàñê³ëüêè âèêîíàíà ðîáîòà â³äïîâ³äàº âèñóíóòèì çàâäàí-
íÿì òà íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³.

Êð³ì öüîãî, â³í äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè çðîáëåíó ðîáîòó òà
âèçíà÷èòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³. Äî òîãî æ ì³ñòèòü
ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ, ïîð³âíÿííÿ ¿¿ ðåçóëüòàò³â, âæèòòÿ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, òîùî.

Êîíòðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïåðåäáà÷àº
îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê (³íñïåêö³éíèõ, ö³ëüîâèõ,
êîíòðîëüíèõ) çà ðåàë³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ,
îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåð-
æàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè ôîðìàìè ïåðåâ³ðêè º: 1) ³íñïåêòóâàííÿ – âñåá³÷íå
âèâ÷åííÿ ñòàíó îðãàí³çàö³¿ òà ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà
ïåðåâ³ðêè, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â (çä³éñíþºòüñÿ íå ð³äøå
í³æ îäèí ðàç çà 5 ðîê³â); 2) ö³ëüîâà ïåðåâ³ðêà – âèâ÷åííÿ îêðåìèõ
ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà ïåðåâ³ðêè, éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
(çà ð³øåííÿì Ì³í³ñòðà ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ ìîæå áóòè ñêà-
ñîâàíî, ïåðåíåñåíî íà ³íøèé ñòðîê àáî çàì³íåíî ö³ëüîâîþ ïåðåâ³ð-
êîþ); 3) êîíòðîëüíà ïåðåâ³ðêà – ïåðåâ³ðêà ðåçóëüòàò³â çàõîä³â,
óæèòèõ îá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ³íñïåêòóâàííÿ àáî ö³ëüîâî¿
ïåðåâ³ðêè (ïðîâîäèòüñÿ óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàäõîä-
æåííÿ äî ÌÂÑ äîâ³äêè ïðî ñòàí óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ ó
õîä³ ³íñïåêòóâàííÿ àáî ö³ëüîâî¿ ïåðåâ³ðêè). Êð³ì öüîãî, ïåðåâ³ðêè
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çä³éñíþþòüñÿ â ñòðîêè, âèçíà÷åí³ íàêàçîì ÌÂÑ ïðî ¿õ ïðîâåäåííÿ,
ïðè öüîìó ³íñïåêòóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ â ñòðîê äî 20 äí³â, à ö³ëüîâà
òà êîíòðîëüíà ïåðåâ³ðêè – äî 10 äí³â.

Ìåòîþ ïåðåâ³ðêè º âèçíà÷åííÿ çäàòíîñò³ îá’ºêòà ïåðåâ³ðêè,
éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âèêîíóâàòè çàâäàííÿ çà ïðèçíà÷åí-
íÿì òà â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì
Óêðà¿íè, àêòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ð³øåííÿì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ââåäåíèì ó ä³þ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
íîðìàòèâíèì äîêóìåíòàì ÌÂÑ, âèäàíèì ó ìåæàõ éîãî ïîâíîâà-
æåíü.

Çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîâåäåííÿ
³íñïåêö³éíèõ, ö³ëüîâèõ, êîíòðîëüíèõ ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ êîíòðîëü
çà ¿¿ çä³éñíåííÿì ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àëüíî âèçíà÷åíèé óïîâíîâà-
æåíèé ï³äðîçä³ë àïàðàòó ÌÂÑ.

Ðàçîì ç òèì, îá’ºêòàìè ïåðåâ³ðêè º:
• ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó ÌÂÑ éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãà-

íè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, çàêëàäè îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ òà ðåàá³ë³òàö³¿, êîìïëåêñ ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â “Ôîð-
òåöÿ” ÌÂÑ, êàçåííå íàóêîâî-âèðîáíè÷å îá’ºäíàííÿ “Ôîðò” ÌÂÑ;

• ãîëîâíèé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îá’ºäíàííÿ, ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³
÷àñòèíè, âèù³ â³éñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íàâ÷àëüí³ â³éñüêîâ³
÷àñòèíè (öåíòðè), áàçè, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà óñòàíîâè,
ùî íå âõîäÿòü äî ñêëàäó îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

• öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ¿¿
òåðèòîð³àëüí³ (ó òîìó ÷èñë³ ì³æðåã³îíàëüí³) îðãàíè, ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

• Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà
¿¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè, Ìîðñüêà îõîðîíà òà îðãàíè îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;

• àïàðàò Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
(äàë³ – ÄÑÍÑ), ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òåðèòî-
ð³àëüí³ îðãàíè ÄÑÍÑ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì ï³äðîçä³ëè, ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ôîðìóâàííÿ, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³
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óñòàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÄÑÍÑ;

• àïàðàò Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè, ïóíêòè òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â ³
òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³
íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “Äîêóìåíò”;

Ñóá’ºêòàìè ïåðåâ³ðêè º ñòâîðåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
êîì³ñ³¿ ç ¿õ ïðîâåäåííÿ àáî óïîâíîâàæåí³ íà öå ïîñàäîâ³ îñîáè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîì³ñ³ÿ ÌÂÑ ÿê ñóá’ºêò ïåðåâ³ðêè
óòâîðþºòüñÿ íàêàçàìè Ì³í³ñòðà, éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà, çàñòóï-
íèê³â, äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà ó ñêëàä³ ïðàö³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà ç óðàõóâàííÿì íà-
ïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Çà ð³øåííÿì Ì³í³ñòðà äî ðîáîòè â ñêëàä³
êîì³ñ³¿ ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ òà ïðàö³âíèêè
³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (çà çãîäîþ ¿õ êåð³âíèê³â).

Êîì³ñ³ÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ âèùå öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè óòâîðþºòüñÿ âè-
êëþ÷íî íàêàçîì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè àáî îñîáè,
ÿêà âèêîíóº éîãî îáîâ’ÿçêè.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêòîì ïåðåâ³ðêè
ñêëàäàºòüñÿ ï³äñóìêîâèé äîêóìåíò ó âèãëÿä³ àêòà àáî äîâ³äêè.

Ðåçóëüòàòè ³íñïåêòóâàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà çàñ³äàíí³ êîëåã³¿
ÌÂÑ, íàðàä³ êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà àáî íàðàä³ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ÖÎÂÂ. Äëÿ ó÷àñò³ â çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ àáî íàðàä³
çàïðîøóºòüñÿ êåð³âíèé ñêëàä îá’ºêòà ïåðåâ³ðêè.

Êåð³âíèê ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèì
îðãàí³çîâóâàëàñÿ òà çä³éñíþâàëàñÿ ïåðåâ³ðêà, çà ðåçóëüòàòàìè
îïðàöþâàííÿ äîâ³äêè ïðî ñòàí óñóíåííÿ íåäîë³ê³â äîïîâ³äàº ïîñàäîâ³é
îñîá³, ÿêà ïðèçíà÷àëà ïåðåâ³ðêó, ïðî ïîâíîòó òà ÿê³ñòü óæèòèõ çàõîä³â
ðåàãóâàííÿ é äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíî¿ ïåðåâ³ðêè.

1.5. Ñóòí³ñòü òà ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Áóäü-ÿêà ñîö³àëüíà ñèñòåìà – öå, ïåðø çà âñå, ñóêóïí³ñòü
êîìïîíåíò³â, ÷àñòèí, åëåìåíò³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ.
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Îçíà÷åí³ ñêëàäíèêè “ìîæóòü íàëåæàòè äî ð³çíèõ ð³âí³â îðãàí³çàö³¿
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè òà, â³äïîâ³äíî, ôîðìóâàòè îêðåì³ áëîêè, ñòðóê-
òóðí³ óòâîðåííÿ â ñåðåäèí³ ñèñòåìè” [118, ñ. 74]. Êîæíèé îðãàí,
ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèñòóïàº ïåâíèì ÷èíîì
óïîðÿäêîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ êîìïîíåíò³â ÷è åëåìåíò³â. Ñâîºð³äíèì
åëåìåíòîì ö³º¿ ñèñòåìè º é îêðåì³ ïðàö³âíèêè öèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè
âîíè çäàòí³ ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè çàâäàííÿ òà çä³éñíþâàòè
ôóíêö³¿, âëàñòèâ³ öèì îðãàíàì [119, ñ. 41]. Ó íàâåäåíîìó ïîëîæåíí³
ï³äêðåñëþºòüñÿ ñòðóêòóðíèé àñïåêò ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ, áóäü-ÿêà
ñèñòåìà ìàº é ³íøèé — ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò, àäæå º ñóêóïí³ñòþ
åëåìåíò³â, îá’ºäíàíèõ çâ’ÿçêàìè ó òàêèé ñïîñ³á, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ
ö³ë³ñíà ¿¿ ôóíêö³ÿ [120, ñ. 92]. Ñàìå òîìó ñèñòåìà ïîâèííà ðîçãëÿ-
äàòèñü ÿê ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà ºäí³ñòü îêðåìèõ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ åëåìåíò³â, ùî ðåàë³çóþòü ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿ â óìîâàõ
êîíêðåòíîãî çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà.

Êîæíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíîþ ÿê îá’ºêò
ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè, ç õàðàêòåðíîþ ñòðóêòóðîþ, ð³çíîð³äíèìè âíóò-
ð³øí³ìè ³ çîâí³øí³ìè â³äíîñèíàìè, êîìïëåêñîì ñâîºð³äíèõ âèêî-
íàâ÷èõ ôóíêö³é. ßêó á ñîö³àëüíó ñèñòåìó ìè íå âçÿëè, öå çàâæäè
êîìïëåêñ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ÷àñòèí òà åëåìåíò³â. Íîð-
ìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ïîãîä-
æåíîñò³ òà ºäíîñò³ ¿õí³õ ä³é. Ñêàçàíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ é
òàêî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè.
ßê íàñë³äîê, ³ñíóþòü ïîíÿòòÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ôóíêö³îíàëüíî¿
ñòðóêòóð ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, à òàêîæ ¿õ ³ºðàðõ³¿, ïðî ùî éøëîñÿ
âèùå. Ñïåöèô³÷íîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
ïðèðîäè, ÿêà âèêîíóº ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ
³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèê-
íåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãà-
ñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³
àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿
ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
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êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, º îðãàíè ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàº ñîö³àëüíó ñèñòåìó ÿê ö³ë³ñíó òà
äèíàì³÷íó ñóêóïí³ñòü ÷àñòèí ³ åëåìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ
[121, ñ. 23–29]. ×èì ñêëàäí³ø³ òà ð³çíîìàí³òí³ø³ çàâäàííÿ, ÿê³
ðîçâ’ÿçóº ñèñòåìà, òèì á³ëüøå âîíà ðîçäðîáëåíà íà ÷àñòèíè òà
åëåìåíòè, òèì ñêëàäí³øå óïðàâë³ííÿ òàêîþ ñèñòåìîþ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì âèíèêàº äóæå âàæëèâà ïðîáëåìà óïðàâë³ííÿ, à ñàìå – çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîãîäæåíîñò³ òà ºäíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÷àñòèí òà åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè, òîáòî ¿õ âçàºìîä³ÿ.

Íà îðãàíè, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, äåðæàâîþ
ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ øèðîêîãî êîëà çàâäàíü, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ
÷åðåç âèêîíàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ôóíêö³é òà ï³äôóíêö³é. Ð³çíîìà-
í³òí³ñòü ³ â³äì³íí³ñòü öèõ ôóíêö³é çðåøòîþ é âèçíà÷àþòü ¿õ ôóíê-
ö³îíàëüíî-ãàëóçåâó ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ñòðóêòóðó. ²
ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ÿêùî ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ÷àñòèíè, êîæíîãî åëå-
ìåíòà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íå áóäå íàëåæíî ñêîîðäèíîâàíîþ,
âîíè íå çìîæóòü óñï³øíî âèêîíóâàòè ÿê çàãàëüíå çàâäàííÿ, ùî
ñòî¿òü ïåðåä ñèñòåìîþ â ö³ëîìó, òàê ³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñêëàäàþòü
çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Óñï³õ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ôóíêö³îíàëüíî-
ãàëóçåâ³ ÷àñòèíè òà åëåìåíòè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, çíà÷íîþ ì³-
ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ çàãàëüíîþ ïîãîäæåí³ñòþ òà ºäí³ñòþ ¿õ ä³é. Òàê,
íàïðèêëàä, ÿêùî â³äñóòí³ ïîãîäæåí³ñòü òà ºäí³ñòü ä³é âñ³õ ÷àñòèí
òà åëåìåíò³â îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ðîçøóêó
çëî÷èíö³â, ðîçøóêîâà ôóíêö³ÿ çàëèøèòüñÿ ïðîñòî íåðåàë³çîâàíîþ.
Ïîãîäæåí³ñòü òà ºäí³ñòü ÷àñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòåìè, ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â (ñë³ä÷èõ, îïåðóïîâíîâàæåíèõ, ïàòðóëü-
íèõ, ä³ëüíè÷íèõ òîùî), çíà÷íî ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [98, ñ. 497]. Îòæå, ïîãîäæåí³ñòü
òà ºäí³ñòü ä³é ÷àñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòåìè º íåîäì³ííîþ óìîâîþ
íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, çàñîáîì ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âîíè âáà÷àþòüñÿ îäíèì ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ. Á³ëüø
òîãî, ïîãîäæåí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÷àñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòå–
ìè – öå îðãàí³÷íî ïðèòàìàííà ñèñòåìàì îá’ºêòèâíà âëàñòèâ³ñòü.
²íàêøå êàæó÷è, ïîãîäæåí³ñòü – îáîâ’ÿçêîâèé ³ íåâ³ä’ºìíèé àòðèáóò
ñèñòåìè. Ó ñèñòåìàõ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ öÿ âëàñòèâ³ñòü
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ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ñâ³äîìó ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé, îäíàê ¿¿ îá’ºêòèâíèé
õàðàêòåð â³ä öüîãî íå çì³íþºòüñÿ. ×èì ñêëàäí³ø³ çàâäàííÿ, ùî
ñòîÿòü ïåðåä ñèñòåìîþ, òèì ñêëàäí³øà ñàìà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ,
òèì á³ëüø ïðèõîâàíèé, çàâóàëüîâàíèé îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ö³º¿
âëàñòèâîñò³ ³ òèì á³ëüøà ðîëü óïðàâë³ííÿ â äîñÿãíåíí³ ïîãîäæåíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ÷àñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòåìè.

Áóäü-ÿêèé îðãàí, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñêëà-
äàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â: äåïàðòàìåíò³â, óïðàâ-
ë³íü, â³ää³ë³â, â³ää³ëåíü òîùî. Ö³ ï³äðîçä³ëè é óòâîðþþòü íåîáõ³ä-
íèé íàá³ð êîìïîíåíò³â ñèñòåìè, ÿêîþ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ êîæíèé
îðãàí ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, óñ³ ñêëàäíèêè öèõ îðãàí³â
ïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè ì³æ ñîáîþ, àëå é ³ ç ñèñòåìîþ âçàãàë³. Âîíè
âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî. Òàêèé âçàºìîâïëèâ, ÿê ³ áóäü-ÿêèé
ñîö³àëüíèé òèï âçàºìîä³¿, çóìîâëåíèé, ç îäíîãî áîêó, îñîáëèâîñ-
òÿìè òà êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèì ð³âíåì ðîçâèòêó ìàòåð³àëüíèõ
îá’ºêò³â òà óìîâ, à ç ³íøîãî – ñàìîþ ëþäèíîþ – ïðàö³âíèêîì öèõ
îðãàí³â [122, ñ. 70–73].

Òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî âçàºìîä³ÿ, ÿê êîìïîíåíò, ëàíêà,
ñèñòåìíà ÿê³ñòü, âëàñòèâà óñ³ì ñîö³àëüíî-îðãàí³çîâàíèì ñèñòåìàì
³, ïåðø çà âñå, ñèñòåìàì, îðãàí³çîâàíèì äåðæàâíî-ïðàâîâèì ÷èíîì.
Ó ñâîþ ÷åðãó, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì º òå, ùî âîíè íàëåæàòü äî ôîðìàëüíî¿
ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà º ðåçóëüòàòîì ñâ³äîìîãî êîíñòðóþâàííÿ
ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â.

Ôîðìàëüíà îðãàí³çàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ö³ëüîâîþ çàäàí³ñòþ,
ÿêà ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó óñòàíîâëåíí³
é çàêð³ïëåíí³ ñïîñîá³â ³ ôîðì âçàºìîä³¿ åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ ñè-
ñòåìè çàëåæíî â³ä òèïó, âèäó, ðîäó, ð³âíÿ öèõ ñèñòåì, ö³ëåé òà
çàâäàíü ¿õ ôîðìóâàííÿ. Äëÿ öüîãî òèïó ñîö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ º
õàðàêòåðíèì âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â ³ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³éíî-
ñòðóêòóðíîãî, íîðìàòèâíî-ðåãóëþþ÷îãî òà ôóíêö³îíàëüíî-óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòîê â³äíî-
øåíü ïåâíîãî òèïó (âèäó). Äàíèé òèï ïåðåäáà÷àº ö³ëüîâó ìîòèâà-
ö³þ ùîäî âèáîðó îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèõ çàñîá³â ôîðìóâàííÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ï³äñèñòåì çàëåæíî â³ä
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ.

Âçàãàë³, ôîðìàëüíèé òèï îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ñêëàäîâèõ
ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ìîæå çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü ðîçâèòêó
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â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñ³â ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî: ïî-ïåðøå, â³í
îá’ºêòèâíî â³ääçåðêàëþº ñîö³àëüí³ ïîòðåáè; ïî-äðóãå, ôîðìóº íàó-
êîâî îá´ðóíòîâàí³ çàñîáè, ìåõàí³çìè, ôîðìè ³ ñïîñîáè çàäîâîëåííÿ,
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ÷è çàâäàíü; ïî-òðåòº, âèçíà÷àëüíå
ì³ñöå ñåðåä çàñîá³â, ìåõàí³çì³â, ôîðì ³ ñïîñîá³â ïîñ³äàþòü îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³; ïî-÷åòâåðòå, âðàõîâóþòüñÿ âëàñòèâ³ äàíîìó òèïó
çàêîíîì³ðíîñò³ òà òåíäåíö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Â óìîâàõ ñüîãî-
äåííÿ, êîëè äî ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ñèñòåì, ó òîìó ÷èñë³ äî îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèñóâàþòüñÿ ÿê³ñíî íîâ³ âèìîãè, íåîáõ³äíèé
òàêîæ êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî íàáóòòÿ íèìè òàêèõ âëàñòèâîñòåé,
ÿê³ á çàáåçïå÷èëè ¿ì çäàòí³ñòü äî øâèäêî¿ ïåðåáóäîâè ñòðóêòóðíèõ
³ ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â [123, ñ. 41–42].

Óñ³ îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éí³ ñêëàäíèêè îðãàí³â ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïåâíèì ÷èíîì ïîâ’ÿçàí³
ïîì³æ ñîáîþ ³ ñèñòåìîþ â ö³ëîìó. Âîíè çä³éñíþþòü îäèí íà îäíîãî
òàêèé âïëèâ, ÿêèé çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ ïðèðîäîþ ìîæå ìàòè êåð³â-
íèé àáî ³íôîðìàö³éíèé õàðàêòåð. Áåçïîñåðåäí³é êåð³âíèé âïëèâ,
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ÿêîãî âèñòóïàþòü â³äíîñèíè ï³äïîðÿäêî-
âàíîñò³, çä³éñíþºòüñÿ âèùèì îðãàíîì ÷è éîãî ñòðóêòóðíèì ï³äðîç-
ä³ëîì íà íèæ÷èé îðãàí àáî éîãî ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë, íàïðèêëàä,
ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â îáëàñò³ íà â³ää³ë ïîë³ö³¿.
Âïëèâ òàêîãî âèäó âèñòóïàº ôîðìîþ âçàºìîçâ’ÿçêó ñóá’ºêòà ³
îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ.

Óñ³ îðãàíè, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê êåðîâàí³
ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, â ö³ëîìó ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåíèìè ñóêóïíî-
ñòÿìè ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êàíàëàìè
ïðÿìîãî ³ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. Ïðè öüîìó, îðãàíè, ñòðóêòóðè òà
ï³äðîçä³ëè, ÿê³ âõîäÿòü â ºäèíó ñèñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ïîñò³éíî â³ä÷óâàþòü óïðàâë³íñüêèé òà ³íôîðìàö³é-
íèé âïëèâ ð³çíèõ çà ñòàòóñîì äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü.

Äîñë³äæóþ÷è äàíèé àñïåêò îðãàí³çàö³éíî-ñèñòåìíî¿ ïîáóäîâè
öèõ îðãàí³â, Â.Ä. Ìàëêîâ ï³äêðåñëþº, ùî äëÿ íèõ º õàðàêòåðíîþ
ðîçãîðíóòà ìåðåæà çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü: ïåðåäà÷ó êåð³âíî¿ ³ ïîâ³äîìëþâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿
ì³æ îðãàíàìè ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ç îäíîãî
áîêó, ³ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ç äðóãîãî;
âçàºìíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ì³æ îðãàíàìè, ñòðóêòóðàìè ³
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ï³äðîçä³ëàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîì-
ñòâàìè; ³íôîðìàö³éíèé êîíòàêò ç íàñåëåííÿì; ïåðåäàâàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ³ ïîâ³äîìëþâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æ àïàðàòàìè óïðàâë³ííÿ
òà â³äïîâ³äíèìè ñèñòåìàìè; öèðêóëÿö³þ ³íôîðìàö³¿ îçíà÷åíîãî
õàðàêòåðó ì³æ êåð³âíèöòâîì îðãàíó òà ³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè
ëàíêàìè; öèðêóëÿö³þ ³íôîðìàö³¿ ì³æ óïðàâë³ííÿìè (â³ää³ëàìè)
ñëóæá òà ¿õ ï³äðîçä³ëàìè íà íèæ÷èõ ð³âíÿõ [124, ñ. 55–56].

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèùå êîæíèé îðãàí, ùî âõîäèòü äî
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, îäíî÷àñíî âèñòóïàº â äâîõ ³ïîñòàñÿõ: ÿê
êåðîâàíà ³ êåð³âíà ñèñòåìà, òîáòî îäíî÷àñíî º ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ. Òàê, ñòîñîâíî Óðÿäó Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
Óêðà¿íè âèñòóïàº êåðîâàíîþ ñèñòåìîþ. Âîäíî÷àñ âîíî ñàìî çä³é-
ñíþº óïðàâë³ííÿ ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè íèæ÷îãî ð³â-
íÿ – îáëàñíèìè óïðàâë³ííÿìè ÍÏÓ, ì³ñüêèìè â³ää³ëàìè ïîë³ö³¿,
ðàéîííèìè â³ää³ëåííÿìè ïîë³ö³¿.

Âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè – íå ñàìîö³ëü, à çàñ³á ³
ôîðìà çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó, âäîñêîíà-
ëåííÿ âçàºìîä³¿ âèñòóïàº ÿê äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ ïðîáëåì. Ïîñò³éíîþ ¿¿ ìåòîþ º îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³í-
íÿ, ùî çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Îïòèì³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ö³ëåñïðÿìîâàíó ðåàë³çà-
ö³þ êîìïëåêñó çàõîä³â, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíèì óìîâàì. Ãîëîâ-
íèìè ç íèõ º: à) ïîñòàíîâêà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ö³ëåé óïðàâ-
ë³ííÿ; á) íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, ÷àñîâèõ,
êàäðîâèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü
äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé; â) âèçíà÷åííÿ ðàö³îíàëüíèõ øëÿõ³â
âèêîíàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü. Êð³ì òîãî, îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ [125, ñ. 11–15].

Òàêîæ äëÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè õàðàêòåðíîþ º ðîçãàëóæåíà
ìåðåæà çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü: ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ì³æ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, ³ âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè – ç
³íøîãî; âçàºìíèé ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ì³æ îðãàíàìè òà ³íøèìè
â³äîìñòâàìè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè; ïåðåäà÷ó óïðàâëÿþ÷î¿
òà ïîâ³äîìëÿþ÷î¿ ³íôîðìàö³¿ ì³æ àïàðàòàìè óïðàâë³ííÿ ³ â³äïî-
â³äíèìè ñèñòåìàìè; öèðêóëþâàííÿ ³íôîðìàö³¿ âêàçàíîãî õàðàêòåðó
ì³æ êåð³âíèöòâîì îðãàíó òà ³íøèìè óïðàâë³íñüêèìè ëàíêàìè;
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îáì³í òà öèðêóëþâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ Ãîëîâíèìè óïðàâë³ííÿ-
ìè – â³ää³ëàìè – â³ää³ëåííÿìè ñëóæá îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè.

Ó ñîö³àëüíîìó óïðàâë³íí³ ïîãîäæåí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÷à-
ñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòåìè äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç êîîðäèíàö³þ òà âçàº-
ìîä³þ. Çàãàëîì ó ë³òåðàòóð³ ç óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà é ç óïðàâë³ííÿ
â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, êîìïëåêñíî ïðîáëåìà êîîðäèíàö³¿ òà
âçàºìîä³¿ ðîçðîáëåíà ùå íåäîñòàòíüî. Ó ïðàöÿõ â÷åíèõ-óïðàâë³íö³â
ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè, àëå â íèõ â³äñóòíº
ºäèíå ³ ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî ñàì³ ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿.
Òàê, íà äóìêó îäíèõ â÷åíèõ, âçàºìîä³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ – öå ñëîâà-
ñèíîí³ìè, ÿê³ îçíà÷àþòü ïîãîäæåí³ñòü [126]; íà äóìêó ³íøèõ, âçàº-
ìîä³ÿ – öå á³ëüø øèðîêå ïîíÿòòÿ, í³æ êîîðäèíàö³ÿ [98]; íà äóìêó
òðåò³õ, íàâïàêè, á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì º êîîðäèíàö³ÿ [127,
ñ. 103–127]; ÷åòâåðò³ ââàæàþòü êîîðäèíàö³þ îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîä³¿
[128, ñ. 16].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ þðèäè÷íà íàóêà íå âèðîáèëà
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ïîíÿòü “âçàºìîä³ÿ”, “êîîðäèíàö³ÿ” òîùî. Íå
âèçíà÷åíî ¿õ ³ â ïðàâîâèõ àêòàõ, õî÷à âîíè äîñèòü ÷àñòî â íèõ
çóñòð³÷àþòüñÿ. Âçàºìîä³ÿ âçàãàë³ – “ô³ëîñîôñüêà êàòåãîð³ÿ, ùî
â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó ð³çíîìàí³òíèõ îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî,
¿õ âçàºìíó îáóìîâëåí³ñòü, çì³íó ñòàíó, âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ
ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî. Âçàºìîä³ÿ ñòàíîâèòü âèä áåç-
ïîñåðåäíüîãî àáî îïîñåðåäêîâàíîãî, çîâí³øíüîãî àáî âíóòð³øíüîãî
â³äíîøåííÿ çâ’ÿçêó” [129, ñ. 81]. Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü êàòåãîð³þ
âçàºìîä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîþ [130, ñ. 25], ùî, íà íàø ïîãëÿä,
ìîæíà ðîáèòè ëèøå ³ç çàñòåðåæåííÿì “ó ñïåö³àëüíîìó çì³ñò³”.
Çàãàëüíîïðèéíÿòèì ó íàóêîâèõ êîëàõ º òå, ùî ïðè âèð³øåíí³
ñï³ðíèõ òà øèðîêèõ çà çì³ñòîì ïèòàíü íåîáõ³äíî ñïèðàòèñÿ íà
âèçíàíó â òåîð³¿ ïðàâà ³äåþ âçàºìîçàëåæíèõ ï³äõîä³â – ô³ëîñîôñü-
êîãî, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íîãî ³ ñîö³îëîã³÷íîãî [131, ñ. 27].

Ðîçãëÿäàþ÷è âçàºìîä³þ ÿê ô³ëîñîôñüêó êàòåãîð³þ, çàçíà÷èìî,
ùî âîíà â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ
âçàºìíó çóìîâëåí³ñòü ³ ïîðîäæåííÿ îäíèì îá’ºêòîì ³íøîãî [132,
ñ. 57]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âçàºìîä³ÿ º óí³âåðñàëüíîþ ôîðìîþ ðóõó,
ðîçâèòêó òà âèçíà÷àº ³ñíóâàííÿ ³ ñòðóêòóðíó îðãàí³çàö³þ áóäü-
ÿêî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ñèñòåìè [133, c. 75].

Â.Î. Ìàëþòê³í âèçíà÷àº, ùî ô³ëîñîôñüê³é êàòåãîð³¿ “âçàºìî-
ä³ÿ” âëàñòèâà íàÿâí³ñòü: à) òàêèõ â³äíîñèí (çâ’ÿçê³â), ÿê³ äàþòü
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çìîãó îá’ºêòàì âïëèâàòè îäèí íà îäíîãî; á) âëàñíå âïëèâó, ó
ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ âçàºìí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñóá’ºêò³â,
ùî âçàºìîä³þòü [134, ñ. 40].

Îòæå, âçàºìîä³ÿ º îäí³ºþ ³ç çàãàëüíèõ ôîðì âçàºìîçâ’ÿçêó
ì³æ ÿâèùàìè, ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàº ó çâîðîòíîìó âïëèâ³ îäíîãî
ïðåäìåòà ÷è ÿâèùà íà ³íøèé. Âîíà â³äáóâàºòüñÿ â ïðîñòîð³ é ÷àñ³
òà º ñïåöèô³÷íîþ äëÿ êîæíî¿ ç ôîðì ðóõó ìàòåð³¿ [135, ñ. 213].
Îòæå, äëÿ êàòåãîð³¿ “âçàºìîä³ÿ” ç ô³ëîñîôñüêîãî ïîãëÿäó õàðàêòåð-
íèì º: ïî-ïåðøå, íàÿâí³ñòü ôàêòè÷íèõ òà ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â, ïî-
äðóãå, òàêèõ çâ’ÿçê³â, ùî äîçâîëÿþòü îá’ºêòàì âïëèâàòè îäèí íà
îäíîãî; ïî-òðåòº, íàÿâí³ñòü ñàìîãî âïëèâó, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â³ä-
áóâàºòüñÿ âçàºìíà çì³íà âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âçàºìîä³þ ðîçãëÿäàþòü ÿê îäíó ç
îñíîâíèõ ô³ëîñîôñüêèõ êàòåãîð³é, ùî â³äîáðàæàº ïðîöåñè âïëèâó
ð³çíèõ îá’ºêò³â îäèí íà îäíîãî, ¿õ âçàºìíó çóìîâëåí³ñòü ³ çì³íåííÿ
ñòàíó àáî âçàºìîïåðåõ³ä, à òàêîæ çàñíóâàííÿ îäíîãî îá’ºêòà çà
äîïîìîãîþ ³íøîãî, îáì³íó ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè. Ñèñòåìà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîìïëåêñ åëåìåíò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó âçàºìîä³¿.
Ç öüîãî ñë³ä ðîçóì³òè, ùî ñèñòåìè â ³çîëüîâàíîìó âèãëÿä³, ïîçà
çâ’ÿçêàìè ³ç ñóì³æíèìè ñèñòåìàìè ³ ñåðåäîâèùåì ôóíêö³îíóâàííÿ,
ôàêòè÷íî íå ³ñíóº. Íå ìîæíà çàáóâàòè ³ ïðî òå, ùî åëåìåíòè
ñèñòåìè ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè â ïðè÷èíîâî-íàñë³äêîâîìó çâ’ÿçêó
ì³æ ñîáîþ òà ç ñèñòåìîþ çàãàëîì ³ áóòè ³íôîðìàö³éíî ñàìîñò³é-
íèìè òà íåçàëåæíèìè, ùî ïðîñòåæóâàëîñÿ ó âèïàäêó òåðèòîð³àëü-
íèõ ³ òðàíñïîðòíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïîíÿòòÿ
“âçàºìîä³ÿ” âèçíà÷åíî ÿê âçàºìíèé çâ’ÿçîê ì³æ ïðåäìåòàìè ä³¿, à
òàêîæ ïîãîäæåíà ä³ÿ ì³æ êèì-, ÷èì-íåáóäü [136, ñ. 185]. “Âçàºìî-
ä³ÿòè” – îçíà÷àº ïåðåáóâàòè ó çâ’ÿçêó, âçàºìíî âèÿâëÿòè ä³þ àáî
ïîãîäæåíî âçàºìíî ä³ÿòè, áóòè ó âçàºìîä³¿. Ó ô³ëîñîôñüêîìó åíöè-
êëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó âçàºìîä³þ âèçíà÷åíî ÿê âçàºìîçâ’ÿçîê
äâîõ ÿâèù, ¿õ çóìîâëåí³ñòü îäèí îäíèì, ïîãîäæåí³ñòü ä³é, à òàêîæ
ÿê âçàºìíó ï³äòðèìêó [137, ñ. 76]. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿
â ñïåö³àëüí³é, çîêðåìà þðèäè÷í³é, ë³òåðàòóð³ íåîäíîçíà÷íå.

Òàê, Î.Ì. Áàíäóðêà çàçíà÷àº, ùî âçàºìîä³ÿ – öå ñòàí âçàºìîâ³ä-
íîñèí, à âçàºìîâ³äíîñèíè – öå ïðîöåñ âçàºìîçâ’ÿçêó [138, ñ. 77].
Òåðì³í “âçàºìîä³ÿ” ó÷åí³ ðîçãëÿäàþòü òàêîæ ÿê îäíó ç îñíîâíèõ
ôîðì òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñóñï³ëüí³
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â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè, à òàêîæ ó â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ ð³çíèõ
îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèõ âèä³â æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Â.Ê. Êîëïàêîâ ââàæàº, ùî “óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà – öå ºäèíå
ö³ëå, ùî ³ñíóº ³ ðîçâèâàºòüñÿ çàâäÿêè âçàºìîä³¿ éîãî êîìïîíåíò³â”
[139, ñ. 10]. ²íø³ íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü âçàºìîä³þ ÿê íåîáõ³äíèé
åëåìåíò óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè – “óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà, ÿê ³ áóäü-
ÿêà ñèñòåìà, õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: íàÿâí³ñòü åëå-
ìåíò³â ñèñòåìè, âçàºìîçâ’ÿçêîì öèõ åëåìåíò³â…” [140, ñ. 5]. Äî-
ñë³äíèêè âðàõîâóþòü òàê³ àñïåêòè ô³ëîñîôñüêîãî ïîíÿòòÿ âçàºìî-
ä³¿, ÿê ïîçèòèâíà òà íåãàòèâíà ñïðÿìîâàí³ñòü, âçàºìíèé âïëèâ
ñòîð³í òàêîãî ïðîöåñó, âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèòîê âçàºìîä³þ÷èõ
ñòîð³í, ôàêòîð ³íòåãðóâàëüíî¿ ä³¿. Òîìó âçàºìîä³þ ÿê óïðàâë³íñüêå
ÿâèùå ó øèðîêîìó ñåíñ³ âèçíà÷àþòü ÿê “âçàºìîçâ’ÿçîê êåðóþ÷î¿
ñèñòåìè (ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ) ³ ò³º¿ ñèñòåìè, ÿêîþ êåðóþòü (îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ)” [141, ñ. 8], íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîçâèòîê,
çì³íà, âäîñêîíàëåííÿ êîæíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó
òàêî¿ (óïðàâë³íñüêî¿) ñèñòåìè.

Ï³äòðèìóºìî äóìêó Þ.Ñ. Íàçàðà, ùî ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ òàêî¿
âçàºìîä³¿ âàðòî ïîâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè äîñÿãíåííÿ ô³ëîñîô³¿,
çîêðåìà, ùîäî àíàë³çó âçàºìîä³¿ òèïó “áîðîòüáà” [142]. Îòæå, ðîç-
ãëÿäàþ÷è âçàºìîä³þ â óïðàâë³íñüêîìó àñïåêò³, âàæëèâî ðîçìåæîâó-
âàòè âçàºìîä³þ ì³æ ñóá’ºêòîì òà îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ³ âçàºìîä³þ
ì³æ ñóá’ºêòàìè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó â äîñÿãíåíí³ ñï³ëüíî¿ ìåòè.

Íàðàç³ äîñèòü äèñêóñ³éíèì ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “âçàºìîä³ÿ” òà
“êîîðäèíàö³ÿ”. Ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³¿”
òðåáà â³äçíà÷èòè íåäîñòàòíþ óçãîäæåí³ñòü ïîãëÿä³â íàóêîâö³â â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Òàê, â ïðàöÿõ À.Ï. Àêñüîíîâà, Î.Ì. Áàíäóð-
êè, Ê.Ì. ªðìàêîâà, Â.Ì. Ñóùåíêà òà Â.Ê. Êîëïàêîâà ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ îêðåì³ àñïåêòè âçàºìîä³¿, îäíàê ºäíîñò³ ïîãëÿä³â ùîäî ¿¿ ñóòíîñò³
â êîíòåêñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàê ³ íå äîñÿãíóòî. Ïðåäñòàâ-
íèêè íàóêîâî¿ øêîëè Î.Ì. Áàíäóðêè, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ³íøèõ â÷åíèõ
(².Â. Àëüîøèíà, Â.². Íîñêîâ), ðîçãëÿäàþòü âçàºìîä³þ ÿê ôóíêö³þ
óïðàâë³ííÿ, çàâäÿêè ÿê³é ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ óñï³øíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè çàãàëîì. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ âçàº-
ìîä³¿ º êîíêðåòíà òîòîæí³ñòü ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ¿õ
ïåðåì³íà ì³ñöÿìè [143]. Âçàãàë³ çã³äíî ç äóìêàìè îäíèõ â÷åíèõ
âçàºìîä³ÿ óçàãàëüíþº áóäü-ÿê³ êîíòàêòè ïîë³ö³¿ [144], íà äóìêó
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³íøèõ àâòîð³â, – çâîäèòüñÿ ëèøå äî ñóì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìèõ
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³-
øåííÿ çàãàëüíèõ çàâäàíü, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ
[145]. Ç óðàõóâàííÿì óñåðåäíåíîãî ï³äõîäó, çàïðîïîíîâàíîãî
Â.Ê. Êîëïàêîâèì, âçàºìîä³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê “íàÿâí³ñòü ñò³éêèõ
êîíòàêò³â, ÿê³ âèíèêàþòü ³ ðîçâèâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ
³íòåðåñ³â ³ â ö³ëÿõ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, óêð³ïëåííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè” [146]. Íà íàøó äóìêó,
â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ âçàºìîä³ÿ ÿê çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ìîæå
ðîçóì³òèñÿ: 1) ÿê ñêëàäíèê óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè, ùî º âèäîì
áåçïîñåðåäíüîãî, îïîñåðåäêîâàíîãî, çîâí³øíüîãî ÷è âíóòð³øíüîãî
çâ’ÿçêó; 2) óçãîäæåí³ çà ö³ëÿìè, çàâäàííÿì, çì³ñòîì ³ çàñîáàìè
ñï³ëüí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â. Ñâîþ çíà÷óù³ñòü ìàº é òîé ôàêò, ùî äîö³ëü-
í³ñòü âçàºìîä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ëèøå òèìè âèïàäêàìè, êîëè âîíà
áóäü-ÿêèì ÷èíîì âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à ïðîöåñ ñï³âïðàö³ ïåðåäáà÷àº ïîñò³éí³ñòü ³ áåçïåðåðâí³ñòü.

Ïîíÿòòÿ “êîîðäèíàö³ÿ” òà “âçàºìîä³ÿ” áàãàòî íàóêîâö³â óæè-
âàþòü ÿê ñèíîí³ìè [147, ñ. 74]. ²íø³ äîñë³äíèêè, à íàäòî çàõ³äíîºâ-
ðîïåéñüê³, ïîñëóãîâóþòüñÿ òåðì³íîì “êîîðäèíàö³ÿ”, ïðàêòè÷íî
âçàãàë³ íå âæèâàþ÷è òåðì³íà “âçàºìîä³ÿ” [127, ñ. 112]. Ïåâíà
ê³ëüê³ñòü àâòîð³â ââàæàº, ùî êîîðäèíàö³ÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿, ùî ïîíÿòòÿì êîîðäèíàö³¿ îõîïëåíå ïîíÿòòÿ
âçàºìîä³¿ [128, ñ. 142].

Ââàæàºìî äîðå÷íèì çàóâàæåííÿ ².Þ. Õîìèøèíà, ùî â ïî-
íÿòòÿõ “êîîðäèíàö³ÿ” òà “âçàºìîä³ÿ” íàÿâí³ ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³;
âèäàºòüñÿ íå çîâñ³ì ëîã³÷íèì (ïðàâîì³ðíèì) íàâ³òü îêðåñëåííÿ
ïèòàííÿ ùîäî ¿õ ïîð³âíÿííÿ, îñê³ëüêè öå ö³ëêîì ð³çí³ ïîíÿòòÿ
[148, ñ. 50].

Óçàãàëüíþþ÷è ïîãëÿäè íàóêîâö³â, Þ.Ì. Êîçëîâ íàçèâàº íàé-
á³ëüø çíà÷í³ â òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîìó ñåíñ³ çì³ñòîâ³ ïîíÿòòÿ
òåðì³íà “êîîðäèíàö³ÿ” [149, ñ. 17]. ² â³äïîâ³äíî äî ðîçóì³ííÿ öèõ
êàòåãîð³é âèçíà÷àþòü âàð³àíòè ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Òàê, ¿õ ÷àñòî
âæèâàþòü ÿê ñèíîí³ìè [150, ñ. 34] àáî æ âêàçóþòü íà â³äì³íí³ñòü
ó ìåòîä³ äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ïðè çàçíà÷åíí³ òîòîæíîñò³ çì³ñòó,
íàïîëÿãàþ÷è íà òîìó, ùî â õîä³ âçàºìîä³¿ óçãîäæåí³ñòü äîñÿãàºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ äîìîâëåíîñòåé ð³âíèõ çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì
ñóá’ºêò³â [151, ñ. 56]. ²ñíóþòü òàêîæ ï³äõîäè, ùî êîîðäèíàö³ÿ ñï³â-
â³äíîñèòüñÿ ³ç âçàºìîä³ºþ ÿê ïðè÷èíà òà íàñë³äîê, êîîðäèíàö³ÿ –
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öå îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿. Íàïðèêëàä, Î.Ì. Âàñèëüºâà âêàçóº, ùî
âçàºìîä³ÿ ïîëÿãàº ó ïåâí³é îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ÿê øëÿõ äî
ìåòè íà îñíîâ³ óçãîäæåíîñò³ ä³é ñóá’ºêò³â ³ íà îðãàí³çàö³éíîìó
åòàï³ âçàºìîä³¿ çä³éñíþºòüñÿ:

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿;
2) ðåàë³çàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ – ÿê

ïðèêëàä, ñòâîðåííÿ êîîðäèíàö³éíèõ öåíòð³â;
3) áåçïîñåðåäíº ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ³ç âçàºìîä³¿ [152, ñ. 99,

102].
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçãëÿäàòè âçàºìîä³þ ì³æ âèùåçàçíà-

÷åíèìè îðãàíàìè íåîáõ³äíî ç óðàõóâàííÿì ¿õ ñîö³àëüíî-óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿
öèõ îðãàí³â, çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ìîæóòü ð³çíèòèñÿ. Íàóêîâö³ íå
îäíîñòàéí³ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ öèõ â³äíîñèí [153, ñ. 130]. Òàê,
âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ó âåðòèêàëüí³é ³ ãîðèçîíòàëüí³é ïëîùèíàõ.

Êëàñèô³êàö³ÿ íà âåðòèêàëüí³ é ãîðèçîíòàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí. Ç îãëÿäó íà öå, âåðòèêàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèçíà÷àþòüñÿ
ÿê â³äíîñèíè, ó ÿêèõ “îäèí ç ó÷àñíèê³â ï³äëåãëèé ³íøîìó” [154,
ñ. 56]. Îòæå âîíè ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè, êîëè îäèí ³ç íèõ
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè âïëèâàòè íà ³íøèé, íåçàëåæíî â³ä
âîë³ îñòàííüîãî.

Àíàëîã³÷íà òèïîëîã³ÿ ïðàâîâ³äíîñèí çàñòîñîâóºòüñÿ ùîäî
õàðàêòåðèñòèêè â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ íà ì³ñöÿõ.

Ìîæíà âèä³ëèòè òàêîæ äåê³ëüêà âèä³â âçàºìîä³¿ ó ñåðåäèí³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ç ³íøèìè îðãàíàìè. Öÿ âçàºìî-
ä³ÿ áóäå ìàòè ñâî¿ îñîáëèâîñò³ [155].

Ïåâí³ àâòîðè ñåðåä îçíàê âçàºìîä³¿ ðîçãëÿäàþòü “ð³âí³ñòü ïîëî-
æåííÿ” åëåìåíò³â ñèñòåìè, ùî âçàºìîä³þòü [156, ñ. 34].

Ó çä³éñíåíí³ âçàºìîä³¿ âèä³ëÿþòü òàêîæ òðè îñíîâíèõ âèäè
ñòðóêòóðíèõ çâ’ÿçê³â: êîîðäèíàö³éí³; ñóáîðäèíàö³éí³; ðåîðäèíà-
ö³éí³:

êîîðäèíàö³ÿ – â³äñóòí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (ñòâîðåííÿ
êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â, ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàðàä òîùî);
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ñóáîðäèíàö³ÿ – íàÿâí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì (íàïðèêëàä,
ïðàâî àäì³í³ñòðàö³é íàäàâàòè ìåòîäè÷í³ âêàç³âêè, ðåêîìåíäàö³¿
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî íà óçãîäæåííÿ, íà êîíò-
ðîëü (ô³íàíñîâèé, ïðîêóðîðñüêèé) òîùî);

ðåîðäèíàö³ÿ – íàÿâí³ñòü â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ çà çàãàëüíîãî âåðõîâåí-
ñòâà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ó÷àñòü ó ïðèçíà÷åíí³ êåð³âíè-
ê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðàâî íîðìîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ³í.)
[157].

Ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº çðîáèòè àíàë³ç íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ä³ÿëè ³ ä³þòü ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèé ï³äõ³ä äî
ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî éîãî ñóòí³ñòü íå çâîäèòüñÿ ò³ëüêè
äî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â, à ì³ñòèòü ó ñîá³ á³ëüø øèðîêå
êîëî çâ’ÿçê³â ³ êîíòàêò³â (îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, óçãîäæåííÿ ñàìîñò³é-
íèõ ä³é, ïëàíóâàííÿ ðîáîòè, òîùî).

Ñîö³îëîã³÷íèé ï³äõ³ä äî âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ âçàºìîä³¿ ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà íà îñíîâ³ åìï³-
ðè÷íèõ ìàòåð³àë³â ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü. Òàê³ äîñë³äæåííÿ
ïîêàçóþòü, ùî ïðàêòèêà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè òîùî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç øèðîêèì ñïåêòðîì ñò³é-
êèõ â³äíîøåíü ì³æ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé.

Îäèí ³ç äîñë³äíèê³â çì³ñòó âçàºìîä³¿ Ï. Ñîðîê³í ðîçãëÿäàº
âçàºìîä³þ ÿê íàéïðîñò³øó ìîäåëü ñîö³àëüíîãî ÿâèùà. Âèõîäÿ÷è
ç öüîãî, â³í äàº òàêå âèçíà÷åííÿ ôåíîìåíà âçàºìîä³¿: “ßâèùå
âçàºìîä³¿ ëþäåé äàíî òîä³, êîëè ïñèõ³÷í³ ïåðåæèâàííÿ, çîâí³øí³
àêòè îäí³º¿ ëþäèíè àáî ëþäåé º ôóíêö³ºþ ³ñíóâàííÿ, ô³çè÷íîãî,
ïñèõ³÷íîãî ñòàíó ³íøîãî ³íäèâ³äà” [158]. Ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ, çà
Ï. Ñîðîê³íèì, ìîæëèâà ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ: äâà àáî
á³ëüøà ê³ëüê³ñòü ³íäèâ³ä³â, ÿê³ çóìîâëþþòü ïåðåæèâàííÿ ³ ïîâå-
ä³íêó îäèí îäíîãî; ³ñíóþòü àêòè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè çóìîâ-
ëþþòü âçàºìí³ ïåðåæèâàííÿ ³ â÷èíêè [159].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðóø³éíó ñèëó âçàºìîä³¿, Ï. Ñîðîê³í çàçíà÷àº,
ùî âñ³ ëþäè òàê ÷è ³íàêøå âñòóïàþòü ó ñèñòåìó ñîö³àëüíî¿ âçàºìî-
ä³¿ ï³ä âïëèâîì ö³ëîãî êîìïëåêñó ÷èííèê³â: íåñâ³äîìèõ (ðåôëåêñè),
á³îñâ³äîìèõ (ãîëîä, ïî÷óòòÿ ñïðàãè, ñòàòåâèé ïîòÿã ³ ò.ï.) ³ ñîö³îñâ³-
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äîìèõ (çíà÷åííÿ, íîðìè, ö³ííîñò³) ðåãóëÿòîð³â. Íà â³äì³íó â³ä
âèïàäêîâèõ àáî òèì÷àñîâèõ àãðåãàò³â ëþäåé (þðáè), ùî õàðàêòåðè-
çóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÿñíèõ ³ ïðîëîíãîâàíèõ çâ’ÿçê³â, ò³ëüêè ñóñï³ëü-
ñòâî çäàòíå îö³íèòè çíà÷åííÿ, íîðìè, ö³ííîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü óñåðå-
äèí³ êîæíîãî ³ç ñîö³îñâ³äîìèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ï. Ñîðîê³í îñîá-
ëèâó óâàãó àêöåíòóº íà ðîë³ ïîòðåá ÿê ìîòèâó ïîâåä³íêè ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè âçàãàë³. Ïðè öüîìó â³í ðîçðîáèâ ñèñòåìó ïîòðåá,
âèä³ëèâ êð³ì â³òàëüíèõ: ñàìîçàõèñò; ñï³ëêóâàííÿ; ³íòåëåêòóàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü; âîëüîâó ä³ÿëüí³ñòü [159].

Åëåìåíòàìè âçàºìîä³¿ Ï. Ñîðîê³í ââàæàâ: ³íäèâ³ä³â, àêòè (ä³¿)
³ ñï³ëêóâàííÿ (âîíè æ ñèìâîëè ³íòåðàêö³¿). Òàê, àêòè (äðóãèé
êîìïîíåíò âçàºìîä³¿) íîñÿòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó,
âîíè – âíóòð³øíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïñèõîëîã³÷íî¿ åíåðã³¿ ³íäèâ³äà, ç
³íøîãî – ñòèìóëè, ïîäðàçíèê, ùî âèêëèêàº òó àáî ³íøó ðåàêö³þ â
³íøîãî ³íäèâ³äà. Ï. Ñîðîê³í ï³äðîçä³ëÿâ àêòè íà: àêòè ä³ÿííÿ ³
íåä³ÿííÿ; àêòè òðèâàëî¿ ³ øâèäêî¿ âçàºìîä³¿; ³íòåíñèâí³ ³ ñëàáê³
àêòè; ñâ³äîì³ é íåñâ³äîì³ àêòè. Äî òîãî æ Ï. Ñîðîê³í âèä³ëÿº
àíòàãîí³ñòè÷í³ àáî ñîë³äàðí³, îäíîñòîðîíí³ àáî äâîñòîðîíí³, øàáëî-
íîâ³ àáî íåøàáëîíîâ³ âèäè âçàºìîä³¿ [159].

²íø³ ñîö³îëîãè – Ã. Ç³ììåëü, Å. Äþðêãåéì, Å. Ðîáåðò³ – âèîê-
ðåìëþâàëè âçàºìîä³þ ÿê íàéïðîñò³øèé åëåìåíò (êë³òèíó) ñîö³àëü-
íîãî ö³ëîãî (ñóñï³ëüñòâà) [159]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ì. Âåáåð óêàçóâàâ,
ùî ñîö³àëüíà âçàºìîä³ÿ ìîæå áóòè çàñíîâàíà íà: ö³ëåðàö³îíàëüíèõ
ä³ÿõ, î÷³êóâàíí³ ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ³íøèõ ëþäåé, ïðè âèêîðèñòàíí³
¿¿ ÿê “çàñîáó” äëÿ ðàö³îíàëüíî ñïðÿìîâàíèõ ³ ðåãóëüîâàíèõ ö³ëåé,
äå êðèòåð³ºì ðàö³îíàëüíîñò³ º óñï³õ; ö³íí³ñíî-ðàö³îíàëüíèõ (ñâ³-
äîìà â³ðà â áóäü-ÿêó áåçóìîâíó ö³íí³ñòü); àôåêòèâíèõ (÷åðåç àê-
òóàëüí³ àôåêòè ³ ïî÷óòòÿ); òðàäèö³éíèõ (÷åðåç íàâè÷êè) [160].

Âçàºìîä³þ ÿê óïðàâë³íñüêå ïîíÿòòÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ôîð-
ìó çâ’ÿçêó åëåìåíò³â ñèñòåìè, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ âîíè, âçàºìíî
äîïîâíþþ÷è îäèí îäíîãî, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ óñï³øíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ïðè÷îìó íåîáõ³äíî ìàòè íà
óâàç³, ùî âçàºìîä³ÿ ÿê óïðàâë³íñüêà êàòåãîð³ÿ âèÿâëÿºòüñÿ íå ò³ëü-
êè ó âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè, àëå é â çîâ-
í³øí³õ ¿¿ ôóíêö³ÿõ. Ö³ëêîì ïðàâèëüíî çàçíà÷àº Î.Ì. ßêîâëºâ:
“Ùîäî ñîö³àëüíèõ ÿâèù íàÿâí³ñòü âçàºìîä³¿ ñàìà ïî ñîá³ ùå í³÷îãî
íå ñïîâ³ùàº ïðî ¿¿ õàðàêòåð, òîáòî öèì ïîíÿòòÿì îäíàêîâî îõîï-
ëþþòüñÿ ÿê âèïàäêè ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çáëèæåííÿ, òàê
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³ âèïàäêè âîðîæíå÷³, àíòàãîí³çìó, êîíôë³êòó” [161]. Íà äóìêó
Â.Ì. Øâàíêîâà, âçàºìîä³ÿ – “öå ä³ëîâå ñï³âðîá³òíèöòâî íà îñíîâ³
âçàºìîäîïîìîãè ÷àñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòåìè îðãàí³â ç ìåòîþ
íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü” [162,
ñ. 10].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèì º ïîíÿòòÿ “âçàºìîä³ÿ”, ðîçðîáëåíå â³éñü-
êîâîþ íàóêîþ. Íàïðèêëàä, â Ìàë³é Ðàäÿíñüê³é Åíöèêëîïåä³¿ âîíî
ñôîðìóëüîâàíî ÿê “óçãîäæåííÿ (êîîðäèíàö³ÿ) çà ö³ëëþ, ì³ñöåì
òà ÷àñîì áîéîâèõ ä³é” [163, ñ. 366]. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ÿê³ äîñë³ä-
æóâàëè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ â ñôåð³ îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à ñàìå: À.À. Àêñüîíîâ, Ê.Ê. ªðìàêîâ,
Ë.Ë. Ïîïîâ òà ³í., â îñíîâó ï³äõîäó äî ïîíÿòòÿ âçàºìîä³¿ ïîêëàëè
ñàìå íàâåäåíå âèùå ôîðìóëþâàííÿ.

Íàéòèïîâ³øèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ âèêîðèñòîâóº
À.À. Àêñüîíîâ, ÿêèé âèçíà÷àº ¿¿ ÿê “ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü êîíêðåòíèõ
ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ñïðÿìîâàíó íà âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ çàâäàíü,
ÿê³ ìàþòü ð³âíå ñòàíîâèùå” [164, ñ. 13]. Íèçêà àâòîð³â îçíàêàìè
âçàºìîä³¿ íàçèâàþòü “ð³âíå ñòàíîâèùå” âçàºìîä³þ÷èõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè, “ð³âíîïðàâí³ñòü ñóá’ºêò³â”, ÿê³ âçàºìîä³þòü íà îäíîìó
ð³âí³, ä³ÿëüí³ñòü “ð³âíîïðàâíèõ” åëåìåíò³â [156, ñ. 34]. Á³ëüø³ñòü
àâòîð³â, ÿê³ äàþòü âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ÌÂÑ ÿê îäí³º¿ ç
âàæëèâèõ ¿¿ îçíàê, íàçèâàþòü óçãîäæåí³ñòü ä³é ñóá’ºêò³â âçàºìîä³¿
çà ìåòîþ, ì³ñöåì òà ÷àñîì, à äåÿê³ àâòîðè – ùå é çà ìåòîäàìè
[165, ñ. 300]. Äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü ñåðåä îçíàê âçàºìîä³¿ “ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü” [166, ñ. 45].

ßê ââàæàþòü Â.Ë. Ãðîõîëüñüêèé, Â.Ì. Ïëàò³êà, Ñ.Â. Ïðîäàéêà
òà Â.ª. Ñîëîìêà, ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ
ðîê³â çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ ³ â äåÿêèõ ïèòàííÿõ íåâèð³øåíîþ ïðî-
áëåìîþ. Ð³âåíü âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ì³æ ñîáîþ òà ç ³íøèìè ñó-
á’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ãðîìàäñüê³ñòþ çàçíàº ïîñò³é-
íî¿ êðèòèêè ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ÌÂÑ Óêðà¿íè [167, c. 96]. Ïðè-
÷èí òîìó äåê³ëüêà. Ïî-ïåðøå, öå íåäîñêîíàë³ñòü òåîðåòè÷íî¿ ðîç-
ðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè âçàºìîä³¿. Ïî-äðóãå, îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ â
îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè äîíèí³ çàëèøàºòüñÿ íàäòî ãðîì³çä-
êîþ. ×èñëåíí³ ëàíêè óïðàâë³ííÿ äóáëþþòü îäíà îäíó. Óñå çà-
çíà÷åíå âèìàãàº âæèòòÿ íèçêè çàõîä³â ùîäî ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ
³ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ôóíêö³é Ì³í³ñòåð-
ñòâà ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó îðãàí³â (ï³äðîçä³ë³â), íàëàãîäæåííÿ
ºäíîñò³ é êåðîâàíîñò³ ñèñòåìîþ [168, c. 97].
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Îòæå, âçàºìîä³ÿ îðãàí³â, ùî íàìè ðîçãëÿäàþòüñÿ, çä³éñíþºòüñÿ
ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü,
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òîùî. Öÿ âçàºìîä³ÿ ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íàñàìïåðåä íà ñâîº÷àñíîìó îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ ì³æ
íèìè, à òàêîæ âçàºìí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà êîíòðîë³ [169].

Äî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òàêî¿ âçàºìîä³¿ ìîæíà â³äíåñòè:
ñóâîðå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³;
îïåðàòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü, ùî

ïîòðåáóþòü ñï³ëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèêîíàííÿ
ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ êîìïåòåíö³¿;

êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñèë ³ çàñîá³â,
íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í.

Êîæíèé âèä âçàºìîä³¿ ìàº õàðàêòåðí³ âëàñòèâîñò³, ùî õàðàêòå-
ðèçóþòü éîãî ÿê â³äîêðåìëåíèé, ñàìîñò³éíèé.

Êîîðäèíàö³ÿ ÿê âèä âçàºìîä³¿ (êîîðäèíàö³éíà âçàºìîä³ÿ) õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âñòàíîâëþºòüñÿ çàçâè÷àé ì³æ íåñóï³äðÿä-
íèìè îðãàíàìè é â³äïîâ³äàº ãîðèçîíòàëüíèì óïðàâë³íñüêèì â³ä-
íîñèíàì. Åòèìîëîã³ÿ “êîîðäèíàö³¿”, à òàêîæ òëóìà÷åííÿ çíà÷åííÿ
öüîãî ñëîâà (ïîãîäæóâàòè, âñòàíîâëþâàòè äîö³ëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ ÿêèìè-íåáóäü ä³ÿìè, ÿâèùàìè) [170] äàþòü çìîãó âèñíîâóâàòè,
ùî öåé âèä âçàºìîä³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìí³é çàö³êàâëåíîñò³ â
äîö³ëüíèõ, ñï³ëüíèõ ä³ÿõ ð³âíîïðàâíèõ îðãàí³â.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ êîîðäèíàö³þ ÿê ïðàâîâó êàòåãîð³þ
òðàêòîâàíî â äåê³ëüêîõ àñïåêòàõ. Òîæ, äåÿê³ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü
êîîðäèíàö³þ ÿê “ôóíêö³þ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ”, ñïðÿìîâàíó íà
íàëàãîäæåííÿ îïòèìàëüíèõ â³äíîñèí ³ç íåï³äëåãëèìè ëàíêàìè
[171, ñ. 62].

Á.Ì. Ëàçàðºâ òàêîæ ðîçãëÿäàº “êîîðäèíàö³þ” ÿê óïðàâë³íñüêó
ôóíêö³þ “óçãîäæåííÿ ä³é ð³çíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ îðãàí³â
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé” [172, ñ. 35].

Â.Ñ. Îñíîâ³í, äîòðèìóþ÷èñü àíàëîã³÷íîãî ïîãëÿäó, âáà÷àº
ñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ÿê îäí³º¿ ³ç çàãàëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
“ó ñóêóïíîñò³ ä³é ïðàâîì³ðíèõ ñóá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ïîãîä-
æåí³ñòü ³ âçàºìîä³þ ð³çíèõ îðãàí³â ³ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó
âèð³øåíí³ çàãàëüíîãî çàâäàííÿ” [173, ñ. 69]. ²íø³ â÷åí³ âèçíà÷àþòü
êîîðäèíàö³þ íå ò³ëüêè ÿê ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ, àëå ³ ÿê ìåòîä
óçãîäæåííÿ, ìåòîä êåð³âíèöòâà, ìåòîä óïðàâë³ííÿ [174, ñ. 63].
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Äî ïðèêëàäó, Î.Ô. Ôðèöüêèé ðîçãëÿäàº êîîðäèíàö³þ ÿê
ôóíêö³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à òàêîæ âèçíàº “íàÿâí³ñòü ó
êîîðäèíàö³¿ ïåâíèõ ðèñ êåð³âíèöòâà”. Ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ àâòîð
âèçíà÷àº ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ, çà ÿêèõ ð³çí³ ñóá’ºêòè (ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) “íå ò³ëüêè íå çàâàæàëè á îäèí îäíîìó
â ðîáîò³, à íàâïàêè, ä³ÿëè á óçãîäæåíî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè”,
ïðè öüîìó “êîîðäèíàö³ÿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ºäíîñò³ ìåòè òà
³íòåðåñ³â” [175].

Ñòâîðåííÿ òàêîãî âèäó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ “åëåìåíòàìè îäíîãî
é ð³çíèõ âèä³â” ìàº îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ òîãî, ùîá “âîíè
(ö³ åëåìåíòè) ìàëè çíà÷íèé îáñÿã â³ëüíîãî, ñàìîñò³éíîãî óçãîäæåí-
íÿ ñâî¿õ ä³é” [176].

Íåîðäèíàðíèì º ï³äõ³ä Â.Â. Öâºòêîâà, ÿêèé âçàãàë³ âèçíà÷àº
óïðàâë³ííÿ, ïåðåäóñ³ì, ÿê “îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïî êîîðäèíàö³¿,
îá’ºäíàííÿ â ñèñòåìó ñïåö³àë³çîâàíèõ çóñèëü ãðóïè ëþäåé” [177].

ª.Á. Êóáêî êîîðäèíàö³éíèìè íàçèâàº îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü “íà ð³âí³ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ”,
âèîêðåìëþþ÷è ê³ëüêà âèä³â êîîðäèíàö³éíèõ â³äíîñèí óçãîäæåííÿ,
ïðåäìåòíî-òåõíîëîã³÷íó âçàºìîä³þ, ³ºðàðõ³÷íó àáî ñêëàäíó âçàºìî-
ä³þ [178].

Êîîðäèíàö³ÿ ÿê âèä âçàºìîä³¿ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñòàíîâèòü ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü íåï³äïîðÿäêîâàíèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè îäíîãî ð³âíÿ, ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ
ºäèíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.
Ìåòó â ñîö³àëüí³é ïñèõîëîã³¿ ðîçãëÿäàþòü ÿê êîðèñíèé ðåçóëüòàò,
ùî ïåðåäáà÷àº âèçíà÷àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïîâåä³íêè
îðãàí³çìó (ñåðåä ³íøîãî é ñîö³àëüíîãî). Íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ ìåòè –
êîðèñíîãî ðåçóëüòàòó, ùî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, – ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ, ùî â³äïîâ³äàº ¿õ ñï³ëüíèì ³íòåðåñàì ³ ñïðèÿº
ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â, ùî âçàºìîä³þòü, º êîíñòàòó-
âàëüíîþ îçíàêîþ ðîçãëÿíóòî¿ êîîðäèíàö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó ìåòà
ïîñòàº áàæàíèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîäó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
òàêîæ ñòèìóëîì äî íå¿. Ó êîîðäèíàö³éíó âçàºìîä³þ ðîçãëÿíóò³
îðãàíè âñòóïàþòü ³ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî¿
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàÿâí³ñòü ºäèíî¿ ìåòè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ðîçãëÿíóò³ îðãàíè
âñòóïàþòü ó êîîðäèíàö³éíó âçàºìîä³þ, º íå ºäèíîþ â³äì³òíîþ
îçíàêîþ. Öåé âèä âçàºìîä³¿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè âàæëèâèìè
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ðèñàìè. Ïî-ïåðøå, êîîðäèíàö³ÿ – öå âèä âçàºìîä³¿ îðãàí³â,
íàä³ëåíèõ ñàìîñò³éíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ùî îðãàí³çàö³éíî íå º
âçàºìîçàëåæíèìè. Ïî-äðóãå, êîîðäèíàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ÷³òêèé ïîä³ë
ïðîöåñó ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ öèìè îðãàíàìè. ßêùî ï³ä ÷àñ
íåâçàºìîïîâ’ÿçàíî¿ (³íäèâ³äóàëüíî¿) ä³ÿëüíîñò³ êîæíèé ³ç îðãàí³â
÷èíèòü ä³¿, íå çàëåæí³ â³ä ä³é ³íøîãî, â öüîìó âèïàäêó âîíè º
âçàºìîçóìîâëåíèìè, îñê³ëüêè ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ óçãîäæåíî,
îäíî÷àñíî àáî â ñóâîð³é ïîñë³äîâíîñò³ ÿê ôóíêö³îíàëüíî ð³çí³
êîìïîíåíòè ºäèíîãî êîìïëåêñó ä³é. Ïî-òðåòº, öå íàÿâí³ñòü òðåòüîãî
ñóá’ºêòà – êîîðäèíàòîðà, – ùî áåçïîñåðåäíüî êîîðäèíóº ¿õ ñï³ëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, ó íàøîìó âèïàäêó Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Ïîâíîâàæåííÿ êîîðäèíóþ÷îãî ñóá’ºêòà (êîîðäèíàòîðà) ìàþòü
çäåá³ëüøîãî îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð. Ïðèéíÿò³ íèì ð³øåííÿ, çà
óçãîäæåííÿì ñï³ëüíèõ ä³é îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ï³äëÿãàº êîîð-
äèíóâàííþ, º ðåêîìåíäàö³éíèìè, àëå ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó
ðîçãëÿäó.

Â.Ô. Ñ³ðåíêî, äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³íòåðåñó,
âëàäè é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèñëîâëþº äóìêó, ùî íåîáõ³äí³ñòü
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá çìóøóº ñóá’ºêòà àêòèâíî ä³ÿòè â ïîøóêàõ
íåîáõ³äíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ íàé÷àñò³øå ïåðåáóâàþòü ó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Öÿ îáñòàâèíà îçíà÷àº òå, ùî “³íòåðåñ,
âëàäíèé, ïðèìõëèâèé ñóïåðå÷ëèâèé, à éîãî ñòèõ³ºþ º êîíêóðåíö³ÿ,
çìàãàëüí³ñòü, ³ìïðîâ³çàö³ÿ” [179].

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî âçàºìîä³ÿ ïîñòàº ÷èííèêîì
îá’ºäíàííÿ îðãàí³â ÌÂÑ â ïåâíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó, ùî â ïðîöåñ³
ôóíêö³îíóâàííÿ çì³íþºòüñÿ ïîð³âíÿíî ç ïåðâèííèì ñòàíîì. Îòæå,
âçàºìîä³ÿ ïåðåäáà÷àº äèíàì³÷í³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî âçàºìîä³þòü, ³
ñèñòåìè çàãàëîì.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÄÎ ÐÎÇÄ²ËÓ 1

1. Óïðàâë³ííÿ ÿê ñóñï³ëüíå ÿâèùå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ö³ëåïîêëà-
äàëüíèé, îðãàí³çóâàëüíèé òà ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ íà âëàñíó,
ñóñï³ëüíó, êîëåêòèâíó òà ãðóïîâó æèòòºä³ÿëüí³ñòü, ÿêèé çä³é-
ñíþºòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî (ó ôîðìàõ ñàìîóïðàâë³ííÿ), òàê ³ ÷åðåç
ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè.

2. Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê êîíêðåòíó
ôîðìó ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â ñâ³äîìî-âîëüîâîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî
õàðàêòåðó, â ÿêèõ îäíà ñòîðîíà (ñóá’ºêò) º íîñ³ºì ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ, à ³íøà (îá’ºêò) â³ä÷óâàº ¿¿ ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ, â³äïîâ³äíèé
äî ö³ëåé ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

3. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ïðàêòè÷íèé, îðãàí³çóâàëüíèé òà
ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ äåðæàâè íà ñóñï³ëüíó òà ïðèâàòíó æèòòº-
ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ç ìåòîþ ¿¿ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî ïåðå-
òâîðåííÿ, ùî ñïèðàºòüñÿ íà âëàäíó ñèëó äåðæàâè. Ó ìåæàõ íàøîãî
äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³ÿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ
êîìïëåêñíî, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ îðãàí³â äåðæàâè, ¿¿ óñòàíîâ
òà ñëóæáîâö³â íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íó ñôåðó, ïîâåä³íêó
³íäèâ³ä³â òà ¿õ êîëåêòèâ³â (â òîìó ÷èñë³ é ó ñàì³é ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè).

4. Ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèì åëåìåíòîì îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º äåðæàâíèé îðãàí, ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìó-
âàííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äåðæàâè ÿê â ö³ëîìó,
â ºäíîñò³ ïðîÿâ³â, ùî ¿õ óòâîðþþòü, òàê ³ çà îêðåìèìè ïðîÿâàìè:
ö³ëåïîêëàäàííÿì, îðãàí³çàö³ºþ òà ðåãóëþâàííÿì. Íàé³ñòîòí³øà
â³äð³çíÿþ÷à îçíàêà äåðæàâíèõ îðãàí³â – íàÿâí³ñòü äåðæàâíî-âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, ùî çíàõîäÿòü âèðàç â ¿õ êîìïåòåíö³¿ ³ ïðàêòè÷íî
ðåàë³çóþòüñÿ ó âëàäíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåííÿõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ
íèìè.

5. Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè – öå ïðàêòè÷-
íèé, îðãàí³çóâàëüíèé òà ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ îðãàí³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ñóñï³ëüíó òà ïðèâàòíó æèòòºä³ÿëüí³ñòü ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ àáî ïåðå-
òâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåðàõ:

çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;



151

çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óê-
ðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â.

6. Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè º
äåðæàâà, ÿêà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðè
öüîìó ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà çàãàëüí³
òà ñïåö³àëüí³.

7. Çàãàëüí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ÿê ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âèð³øóþòü
ïåðåâàæíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Äî öèõ îðãàí³â äåðæàâè çîêðåìà íàëåæàòü Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

8. Ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ º äåðæàâí³ îðãàíè, ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ äëÿ çä³éñíåííÿ
ôóíêö³é ç ôîðìóâàííÿ òà/àáî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ – îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ – ì³ñòèòü ó ñîá³ ðÿä îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè é
ïðèçíà÷åííÿì, à ñàìå ñïðÿìîâàí³ñòþ íà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿, ïðîô³ëàêòè÷íî¿, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿, êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ôóíêö³é.

9. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³
êàòåãîð³¿ “îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ” äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿õ ÿê ºäèíó
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ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ º
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ é
áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà/àáî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåðàõ: çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèì
ïðàâîïîðóøåííÿì; ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó;
íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; ïîïåðåäæåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿ âíóò-
ð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó
òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿; à òàêîæ ì³ãðàö³¿ òà
ãðîìàäÿíñòâà.

10. Äî ñêëàäíèê³â ñèñòåìè ÌÂÑ ñë³ä â³äíåñòè:
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-

âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (à ñàìå: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿-
íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíà ì³ãðà-
ö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè);

Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç ïðà-
âîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè.

11. Äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè âõîäÿòü:

àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
Ãîëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòî-

ð³àëüí³ öåíòðè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ ÿê òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

12. Â Óêðà¿í³ ðàí³øå ³ñíóþ÷à ì³ë³òàðèçîâàíà ìîäåëü ÌÂÑ
âèð³çíÿëàñü íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ, áþðîêðàòèçàö³ºþ òà âêðàé
íèçüêèì ð³âíåì äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîíö³â (3 %–5 %).
Ê³ëüê³ñòü àòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, âêëþ÷àþ÷è ïåðñîíàë âíóòð³ø-
í³õ â³éñüê òà êóðñàíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ìàéæå ó 1,5
ðàçà ïåðåâèùóâàëà ñåðåäí³é ºâðîïåéñüêèé ïîêàçíèê (300 ïîë³-



153

öåéñüêèõ íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ) òà áóëà ìàéæå óäâ³÷³ á³ëüøîþ,
í³æ ïåðåäáà÷àþòü ðåêîìåíäàö³¿ ÎÎÍ – 222 ïîë³öåéñüêèõ íà
100 òèñ. íàñåëåííÿ. Ôàêòè÷íî öå áóëî ì³í³ñòåðñòâî “ì³ë³ö³¿”.

Íèçêà ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â, à ñàìå: äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ó
ð³çíèõ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ; íåäîñêîíàëà òà
ïîâ³ëüíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íåçäàòí³ñòü
êîìïëåêñíî ðåàãóâàòè íà çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ áåç óçãîäæå-
íèõ ä³é ç ï³äðîçä³ëàìè ÌÍÑ òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ïåðåáóâàííÿ
ï³ä ïîë³òè÷íèì âïëèâîì, õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ ÌÂÑ òà âè-
ñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ – öå òà ðóø³éíà
ñèëà, ÿêà ñòàëà ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ ãëîáàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ
ÌÂÑ.

Êð³ì òîãî, ïåðåîð³ºíòóâàííÿ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ç “ñèëîâî¿
ìîäåë³” íà “ñåðâ³ñíèé ï³äõ³ä” º îäíèì ³ç çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿëà íà
ñåáå Óêðà¿íà ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ òà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
(äàë³ – Êîíöåïö³ÿ òà Ñòðàòåã³ÿ), ïðèéíÿò³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð, ïîêëàëè
ïî÷àòîê äîêîð³ííèõ çì³í ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè êîíöåïòóàëüíèìè äîêóìåíòàìè
äî ê³íöÿ 2018 ð. ðåôîðìóâàííÿ ìàº áóòè çàâåðøåíî.

13. Ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ³ Ñòðàòåã³¿ ïðîéøëî ìàéæå
òðè ðîêè. Çà öåé ïåð³îä, ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòî íèçêó çàêîí³â òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ. Öå:
çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” (ó ðå-
çóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî Çàêîíó â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òðàíñïîðòíî¿ òà âåòåðèíàð-
íî¿ ì³ë³ö³¿); “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”;
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó
ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿” òà ³í. Ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåð-
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ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 2567 â³ä 6 êâ³ò-
íÿ 2015 ð.).

Êð³ì òîãî, Óðÿäîì ïðèéíÿòî áàãàòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ùîäî çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, óíîðìóâàííÿ ðîáîòè
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ, âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåäóðè ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ï³äãîòîâêè
âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28.10.2015 ¹ 889, â³ä 09.11.2015 ¹ 904 òà ¹ 907, â³ä
18.11.2015 ¹ 941, â³ä 23.12.2015 ¹ 1138) òîùî.

Ïî-äðóãå, ÌÂÑ ñòàëî öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì. Ïîâíîâàæåííÿ
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ì³ãðàö³éíî¿, ïðèêîðäîííî¿, ïî-
æåæíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæá â³äïîâ³äàþòü ïîáóäîâ³ ì³í³ñòåðñòâ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà Ïîëüù³, Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿,
Óãîðùèíè òà äåðæàâ Áàëò³¿, îäíàê ñó÷àñíà ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ÌÂÑ íà ñüîãîäí³ ìàº óí³êàëü-
íèé äëÿ Óêðà¿íè ñòàòóñ. Àäæå çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” Ì³í³ñòåðñòâî – öå öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåà-
ë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ âèçíà÷åíèõ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ. ÌÂÑ æå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ðàí³øå,
çàáåçïå÷óº ëèøå ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåðåë³÷åíèõ
ñôåðàõ.

², ïî-òðåòº, ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” â Óêðà¿í³ ë³êâ³äîâàíî ì³ë³ö³þ ³ ñòâîðåíî íîâèé öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ.

14. Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îäíîãî ç íàéäàâí³øèõ êîìïî-
íåíò³â ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿ – ïîë³ö³¿, ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóº ê³ëüêà
óìîâ åôåêòèâíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, çîêðåìà:

• íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèðàæàº âîëþ ñóñï³ëüñòâà ùîäî
ïîë³ö³¿;

• ÷³òêå óïðàâë³ííÿ ç áîêó âèùî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³é;

• ñîö³àëüíà äîâ³ðà;
• óêîìïëåêòîâàí³ñòü îñîáîâèì ñêëàäîì ³ íàÿâí³ñòü ó íüîãî

çä³áíîñòåé, àäåêâàòíèõ ðîçâ’ÿçóâàíèì çàâäàííÿì;
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• äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ³ îñíàùåííÿ íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè
îçáðîºííÿ, çâ’ÿçêó, òðàíñïîðòó, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè òîùî.

Íà äàíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ â ³äåàë³ íå ³ñíóº æîäíî¿ óìîâè äëÿ
åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿. Àëå ïðîöåñ îíîâëåííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð – öå îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ, íàéñêëàäí³-
øèõ ÷àñòèí ðåôîðìóâàííÿ. ² õî÷à öåé ïðîöåñ ïðîõîäèòü ç âåëè-
êèìè òðóäíîùàìè, º íàä³ÿ, ùî Óêðà¿í³ âäàñòüñÿ ñôîðìóâàòè ôóíê-
ö³îíàëüíó òà åôåêòèâíó ñèñòåìó ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ºâðîïåéñü-
êîãî çðàçêà, ÿê³ñíî âäîñêîíàëèòè îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ÌÂÑ, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü òà çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñí³ñòü
ðåàãóâàííÿ íà ñó÷àñí³ âèêëèêè òà çàãðîçè.

15. Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ
áåç âðàõóâàííÿ ÷èííèêà êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³ âæå
íå ìîæíà ïðàöþâàòè íà ñòàðèõ ³äåÿõ ³ êîíöåïö³ÿõ. Íåîáõ³äí³ íîâ³
ï³äõîäè, ³íø³ ìåòîäè âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Ðóéíàö³ÿ çàñòàð³ëèõ
ñòðóêòóð, óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
³äåîëîã³÷íèõ, äóõîâíèõ, ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó
ïðîöåñ³ ïîáóäîâè íåçàëåæíî¿ äåðæàâè, º ò³ºþ ñèëîþ, ÿêà ïîçáàâëÿº
çëî÷èíí³ñòü ï³ä´ðóíòÿ. Óñå öå íàëåæèòü äî óïðàâë³íñüêî¿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ïîòðåáóº âèâàæåíîãî òà êîìïëåêñíîãî
ï³äõîäó. Êîìïëåêñí³ñòü îçíà÷àº ºäí³ñòü ïîë³òè÷íèõ, íîðìàòèâíèõ,
îðãàí³çàö³éíèõ òà ðåãóëÿòèâíèõ çàõîä³â, ùî â³äïîâ³äàþòü íîâèì
ðåàë³ÿì æèòòÿ.

Ñèñòåìà óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³
íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ìàº
òàêó ñòðóêòóðó: 1) àíàë³ç;

2) ïðîãíîçóâàííÿ; 3) ïëàíóâàííÿ; 4) îðãàí³çàö³ÿ; 5) ðåãóëþ-
âàííÿ; 6) êîîðäèíàö³ÿ; 7) êîíòðîëü.

16. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè º åôåêòèâíà âçàºìîä³ÿ (òîáòî ïîãîäæåí³ñòü òà ºä-
í³ñòü ä³é) ôóíêö³îíàëüíî-ãàëóçåâèõ ÷àñòèí òà åëåìåíò³â ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé îðãàí, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëîãî ðÿäó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
(äåïàðòàìåíò³â, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, â³ää³ëåíü òîùî), ÿê³ óòâîðþþòü
íåîáõ³äíèé íàá³ð êîìïîíåíò³â ñèñòåìè, ÿêîþ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
êîæíèé îðãàí ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Óñ³ ñêëàäíèêè öèõ îðãàí³â
ïîâ’ÿçàí³ íå ò³ëüêè ì³æ ñîáîþ, àëå é ³ ç ñèñòåìîþ âçàãàë³. Âçàºìîä³ÿ
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ïîñòàº ÷èííèêîì îá’ºäíàííÿ îðãàí³â ÌÂÑ â ïåâíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó,
ùî â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïîð³âíÿíî ç ïåðâèííèì
ñòàíîì.

Âçàºìîä³þ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ïîãîä-
æåíèé çà ì³ñöåì, ÷àñîì ³ õàðàêòåðîì êîìïëåêñ ïåâíèõ çàõîä³â,
ùî ïåðåäáà÷àº ñâîº÷àñíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äïîâ³äíèìè
ñóá’ºêòàìè, îäíî÷àñí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ çàõîä³â, â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ³ âçàºìíèé êîíòðîëü, çä³éñíþâàíèõ ç ìåòîþ:

çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ
Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   2

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖ²ß
ÓÏÐÀÂË²ÍÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

2.1. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé àñïåêò

Ì³í³ñòåðñòâî (â³ä ëàò. ministrî, ùî îçíà÷àº óïðàâëÿþ, ñëóæó) –
öå öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ â ïåâí³é ãàëóç³ ÷è ñôåð³ æèòòÿ [180].

Âïåðøå ïðî ì³í³ñòåðñòâà íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè çãàäóºòüñÿ
íà ïî÷àòêó Õ²Õ ñò. Òîä³ á³ëüøà ÷àñòèíà çåìåëü íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè
âõîäèëà äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, äå â³äïîâ³äíî äî Ìàí³ôåñòó Îëåê-
ñàíäðà ² â³ä 8 âåðåñíÿ 1802 ð. “Ïðî çàñíóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâ” áóëî
ñòâîðåíî â³ñ³ì ì³í³ñòåðñòâ, çîêðåìà é Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Äî öüîãî îðãàíàìè öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ áóëè ñïî÷àòêó
ïðèêàçè, à çãîäîì êîëåã³¿.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà òîé ÷àñ âèÿâèëîñÿ íàéá³ëü-
øèì ³ íàéôóíêö³îíàëüí³øèì. Âîíî çàéìàëîñÿ òîðã³âëåþ (ÿðìàðêà-
ìè), ïðîìèñëàìè; íàä³ëîì êàçåííèõ çåìåëü; ðåàë³çàö³ºþ óñ³õ çàõîä³â
ñïî÷àòêó ùîäî ïîñèëåííÿ êð³ïîñíèöòâà, à ïîò³ì ùîäî çâ³ëüíåííÿ
ñåëÿí ç êð³ïàöòâà; ïåðåñåëåííÿì (ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìö³â); óòðè-
ìàííÿì äîð³ã, à òàêîæ ñóäíîõîäñòâîì, ìåäèöèíîþ ³ âåòåðèíàð³ºþ
â óñ³é êðà¿í³; ñòàòèñòèêîþ; ïîøòîþ; öåíçóðîþ; îáëàøòóâàííÿì ³
óïðàâë³ííÿì òåðèòîð³é, ùî ïðèºäíóâàëèñü; ðåàë³çàö³ºþ ì³ñüêèõ,
çåìñüêèõ, ðåêðóòñüêèõ ïîâèííîñòåé ñòÿãóâàííÿì ïîäàòåé òà
øòðàô³â, ðåë³ã³éíèìè ïèòàííÿìè òîùî. Ñóòî ïîë³öåéñüê³ çàâäàííÿ
âèêîíóâàëèñÿ â îñòàííþ ÷åðãó.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ïèòàíü, ÿê³ äîâåëîñÿ âèð³øóâàòè íîâîñòâîðå-
íîìó Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóëî ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿, ÿê³ ÷åðåç ì³çåðí³ñòü îêëàä³â íå ñïðîìîæí³
áóëè æèòè â äîñòàòêó. À öå íåð³äêî ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî âîíè
âèøóêóâàëè ìîæëèâ³ñòü (ÿêà ó ïîë³öåéñüêèõ áóëà) äëÿ îòðèìàííÿ
“íåáåçãð³øíèõ äîõîä³â”. Ç ³í³ö³àòèâè ÌÂÑ äî êîøòîðèñó ì³ñüêèõ
âèòðàò áóëî âêëþ÷åíî ñïåö³àëüí³ ñòàòò³ íà óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿ [181,
ñ. 10].
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Ïîñàäà ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çîáîâ’ÿçóâàëà éîãî ï³êëó-
âàòèñÿ ïðî ïîâñþäíèé äîáðîáóò íàðîäó, ñïîê³é, òèøó ³ óïîðÿäêî-
âàí³ñòü óñ³º¿ ³ìïåð³¿ [181, Ñ. 9].

Ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà áóëî ñòâîðåíî ÷îòèðè ï³äðîçä³ëè-
åêïåäèö³¿. Ì³í³ñòð ï³ä ñâî¿ì êåð³âíèöòâîì ìàâ óñ³ ãàëóç³ äåðæàâíî¿
ïðîìèñëîâîñò³, îêð³ì ÷àñòèíè ã³ðíè÷î¿; áóä³âíèöòâî òà óòðèìàííÿ
óñ³õ ïóáë³÷íèõ áóäèíê³â ó äåðæàâ³. Êð³ì òîãî, íà íüîãî ïîêëàäåíî
çàïîá³ãàííÿ íåñòà÷³ æèòòºâèõ ïðèïàñ³â òà óñüîãî, ùî íàëåæèòü äî
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà [182].

Êàíöåëÿð³ÿ ÌÂÑ ñòàëà ñâîºð³äíèì øòàáîì, äå ðîçðîáëÿëèñÿ
ïðîåêòè óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçâèòêó ñòðóêòóðè, óòî÷íåííÿ
ôóíêö³é íå ò³ëüêè ÌÂÑ, à é ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ [183].

Ó 1806 ð. äî ñêëàäó ÌÂÑ óâ³éøîâ Ïîøòîâèé äåïàðòàìåíò.
Áóëè ñòâîðåí³ íîâ³ ñòðóêòóðè – ó êîæíîìó â³ää³ëåí³, ùî âõîäèëî
äî åêñïåäèö³¿, íàë³÷óâàëîñÿ ê³ëüêà ñòîë³â, ÿêèìè êåðóâàëè ñòîëî-
íà÷àëüíèêè.

×åðåç âèêîíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàäòî
øèðîêîãî êîëà çàâäàíü, ùî íå äîçâîëÿëî éîãî êåð³âíèöòâó çîñåðå-
äèòè óâàãó íà óäîñêîíàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ó ëèïí³ 1811 ð.
íîðìàòèâíèì àêòîì “Ó÷ðåæäåíèå è íàêàç ìèíèñòðó ïîëèöèè” áóëî
ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ïîë³ö³¿, ÿêå ïðî³ñíóâàëî äî ê³íöÿ 1819 ð. –
ìîìåíòó ïðèºäíàííÿ éîãî äî Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
ïåðåòâîðåííÿ â Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ ÌÂÑ.

Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî ç öüîãî ÷àñó ³ñòîòíèõ çì³í ó ñòðóêòóð³,
ôóíêö³ÿõ, êîìïåòåíö³¿ ÿê äåïàðòàìåíòó, òàê ³ ÌÂÑ â ö³ëîìó, íå
â³äáóâàëîñÿ.

Âåëèêà ðåôîðìà ïîë³ö³¿, ãîëîâíà ìåòà ÿêî¿ – öåíòðàë³çàö³ÿ
êåð³âíèöòâà ïîë³ö³ºþ, áóëà ïðîâåäåíà ó 60-90-õ ðð. Õ²Õ ñò. Ïðè-
÷èíîþ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³ö³¿ ñòàëè ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíèöòâà, ðîç-
âèòîê êàï³òàë³çìó, ïîë³òè÷íèé òåðîðèçì òîùî. Ó ðåçóëüòàò³ ðåôîð-
ìóâàííÿ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîñ³ëî íàéãîëîâí³øå ì³ñöå
ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, à éîãî êåð³âíèê ôàêòè÷íî ñòàâ ïåðøèì
ì³í³ñòðîì ³ìïåð³¿. Êð³ì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó éîãî â³äàíí³
áóëà çíà÷íà ÷àñòèíà âíóòð³øí³õ ôóíêö³é äåðæàâè.

Çà öåé ÷àñ ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, à ñàìå:
Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ïîë³ö³¿ â ì³ñòàõ ³ ïîâ³òàõ
ãóáåðí³é (1862 ð.); ²íñòðóêö³ÿ îêîëîäî÷íîìó íàãëÿäà÷åâ³ (1867 ð.);
Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³öåéñüêèõ óïîðÿäíèê³â ó 46 ãó-
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áåðí³ÿõ (1878 ð.); ²íñòðóêö³ÿ ïîë³öåéñüêèì óðÿäíèêàì (1878 ð.);
Óêàç ïðî çàñíóâàííÿ â Ïåòåðáóðç³ Âåðõîâíî¿ ðîçïîðÿäæóâàëüíî¿
êîì³ñ³¿ ïî îõîðîí³ äåðæàâíîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ
(1880 ð.); Ïîëîæåííÿ ïðî çàõîäè ùîäî îõîðîíè äåðæàâíîãî ïî-
ðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ (1881 ð.).

Ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à òàêîæ éîãî ñòðóê-
òóðà çàëèøàëèñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííèìè äî ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ó
Ðîñ³¿ 1917 ðîêó [181, ñ. 12–13].

Äîö³ëüíî çãàäàòè, ùî ó 1917 ð. Âîëèíñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà,
Êè¿âñüêà, Ïîä³ëüñüêà, Ïîëòàâñüêà, Òàâð³éñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Õàð-
ê³âñüêà, Õåðñîíñüêà ãóáåðí³¿ âõîäèëè äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, à Áó-
êîâèíà, Ãàëè÷èíà òà Çàêàðïàòòÿ – äî Àâñòðî-Óãîðñüêî¿.

Ó áåðåçí³ 1917 ð. ï³ñëÿ òîãî, ÿê ³ìïåðàòîð Ðîñ³¿ Ìèêîëà ²²
çð³êñÿ ïðåñòîëó, â Ïåòðîãðàä³ áóëî ñòâîðåíî Òèì÷àñîâèé óðÿä.
Öàðñüêà ïîë³ö³ÿ ³ æàíäàðìåð³ÿ áóëè ë³êâ³äîâàí³, à çàì³ñòü íèõ
Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ïîñòàíîâîþ “Ïðî çàñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿” ñòâîðåíà
“íàðîäíà” ì³ë³ö³ÿ, â ÿê³é ñëóæèëè êîëèøí³ ïîë³öåéñüê³, îô³öåðè
öàðñüêî¿ àðì³¿.

Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ñêð³çü ó êîëèøí³é Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, âñòàíîâè-
ëîñÿ äâîâëàääÿ. Ïîðÿä ç îðãàíàìè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó áóëè ñòâî-
ðåí³ Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà òà Ðàäè Ðîá³òíè÷èõ ³ ñîëäàòñüêèõ
äåïóòàò³â. 7 ëèñòîïàäà 1917 ð. ²²² Óí³âåðñàë Ðàäè ïðîãîëîñèâ óòâî-
ðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè, à 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. ²V Óí³âåðñàë Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîãî-
ëîñèâ Óêðà¿íó ñàìîñò³éíîþ ðåñïóáë³êîþ.

Îòæå, ïðîòÿãîì æîâòíÿ 1917 – ëèñòîïàäà 1920 ðîêó â Óêðà¿í³
ðàäÿíñüêà âëàäà áóëà âñòàíîâëåíà ëèøå â îêðåìèõ ì³ñöÿõ. Çíà÷íà
÷àñòèíà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàëà ï³ä âëàäîþ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè, Ãåòüìàíàòó, Äèðåêòîð³¿, ³ ö³ óðÿäè íå ìîãëè ³ñíóâàòè áåç
çáðîéíèõ îðãàí³â, ÿê³ âèêîíóâàëè á ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ (íàïðèêëàä,
ðîá³òíè÷à ì³ë³ö³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, âàðòà Ãåòüìàíàòó, íàðîäíà
ì³ë³ö³ÿ Äèðåêòîð³¿) [184, ñ. 6, 7].

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó âêàçàíèé ïåð³îä Óêðà¿íà ïåðåáóâàëà ó öåíòð³
æîðñòîêî¿ áîðîòüáè á³ëüøîâèê³â ç Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ, Äèðåêòî-
ð³ºþ òà Ãåòüìàíàòîì.

Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿ çàçíà÷åíèõ óðÿä³â, ÿê ³
¿õ ñàìèõ, çàìîâ÷óâàëîñÿ. Ôîíäîâèé ñêëàä â Äåðæàâíîìó àðõ³â³
ÌÂÑ ôîðìóâàâñÿ ç äîêóìåíò³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, â íüîìó íå
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â³äêëàëèñÿ äîêóìåíòè äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Óê-
ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ³ ÓÍÐ äîáè Äè-
ðåêòîð³¿, ÿê³ áóëè íàä³éíî çàõîâàí³ ó ðàäÿíñüêèõ ñïåöñõîâèùàõ,
íå äîñòóïíèõ øèðîêîìó êîëó äîñë³äíèê³â. “Ðîçøèôðóâàòè” “á³ë³
ïëÿìè” óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ñòàëî ìîæëèâèì ëèøå ³ç çäîáóòòÿì
Óêðà¿íîþ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ [184, ñ. 6].

Ì³ë³ö³ÿ çà äîáè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè

Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ó òðàâí³ 1917 ð. íà ïåðøîìó óêðà¿íñüêîìó
â³éñüêîâîìó ç’¿çä³ â Êèºâ³ áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó “Ïðî óêðà¿íñü-
êó íàðîäíó ì³ë³ö³þ”. Ó í³é çîêðåìà âêàçóâàëîñÿ: “Âèçíàþ÷è, ùî
âñÿêà â³éíà º ñïðàâîþ íå íàðîä³â, à ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ ïîë³òèêè ïà-
í³âíèõ êëàñ³â, ùî ö³ êëàñè â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ âòÿãóþòü íàðîäè â
êðèâàâó, áðàòîóáèâ÷ó ñâàðêó, âèçíàþ÷è, ùî ïîñò³éíå ðåãóëÿðíå
â³éñüêî ÿê çàñ³á ïàíóâàííÿ áóðæóàçíèõ êëàñ³â íå â³äïîâ³äàº âè-
ìîãàì íàðîäó ³ ðîá³òíè÷îãî êëàñó òà ñëóæèòü ò³ëüêè äëÿ çì³öíåííÿ
òàêîãî ïàíóâàííÿ, – Óêðà¿íñüêèé â³éñüêîâèé ç’¿çä, çàêëàäàþ÷è
ïåðø³ ï³äâàëèíè îðãàí³çîâàíî¿ çáðîéíî¿ ñèëè óêðà¿íñüêî¿ äåìî-
êðàò³¿, ñòàâèòü ñîá³ íàéïåðøèì çàâäàííÿì, ùîá óêðà¿íñüêà àðì³ÿ
ï³ñëÿ â³éíè ñòàëà àðì³ºþ íàðîäó (íàðîäíîþ ì³ë³ö³ºþ), ùîá ºäèíîþ
ìåòîþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ áóëà îõîðîíà ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ
íàðîäó, à íå ïàí³âíèõ êëàñ³â, äî ÿêî¿ á íàö³¿ ö³ êëàñè íå íàëåæàëè”
[184, ñ. 27].

Î÷îëþâàëî íîâîñòâîðåíó ì³ë³ö³þ Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî âõîäèëî äî Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó –
âèùîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Êîìïå-
òåíö³þ òà îáîâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
âèçíà÷àëà Äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, çàòâåðäæåíà V
ñåñ³ºþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 27 ÷åðâíÿ 1917 ð.

Öåíòðàëüíà Ðàäà íàìàãàëàñÿ âäîñêîíàëèòè íàðîäíó ì³ë³ö³þ.
Àëå ç ïîã³ðøåííÿì ñòàíîâèùà â êðà¿í³ âñåðåäèí³ 1917 ð. ì³ë³ö³ÿ
ñàìà íå ìîãëà çóïèíèòè õâèëþ çëî÷èííîñò³. Òîìó â ï³äòðèìêó ¿é
ñòâîðþâàëèñÿ ôîðìóâàííÿ ç îô³öåð³â, êîçàê³â ³ ñòóäåíò³â. Ñâîº-
ð³äíîþ ôîðìîþ äîïîìîãè ì³ë³ö³¿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ áóëà îðãà-
í³çàö³ÿ “Â³ëüíîãî êîçàöòâà”, òîâàðèñòâà ÿêî¿ áóëè ñòâîðåí³ ó á³ëü-
øîñò³ ãóáåðí³é.

Ó âåðåñí³ 1917 ð. Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì áóëà çàòâåðäæåíà
íîâà Äåêëàðàö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ Ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ
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ñïðàâ çîáîâ’ÿçóâàëîñÿ ð³øó÷å áîðîòèñÿ ç àíàðõ³ºþ, ùî ïàíóâàëà
â Óêðà¿í³, òà êîíòðåâîëþö³éíèìè çàìàõàìè çà äîïîìîãîþ äåìîêðà-
òè÷íèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåòâîðèòè îðãàí³çàö³¿
“Â³ëüíîãî êîçàöòâà” â àêòèâíó ñèëó çàõèñòó íàñåëåííÿ [185,
ñ. 20–21].

Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àæ äî ïåðåéìåíóâàííÿ éîãî çã³äíî ç ïîëîæåííÿì
²V Óí³âåðñàëó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 11 ñ³÷íÿ 1918 ð. â
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÷åðåç çàíàäòî øèðîêó éîãî
êîìïåòåíö³þ â³äîìñòâî äóæå ñòð³ìêî çì³íþâàëî ñâîþ ñòðóêòóðó.
Âîíî çàéìàëîñÿ ñïðàâàìè á³æåíö³â, áðàíö³â, ì³ãðàö³¿, îï³êóâàííÿ,
ñòðàõóâàííÿ, äåìîá³ë³çàö³¿ àðì³¿, â³éñüêîâîãî ïðèçîâó, ïèòàííÿìè
â³ðîñïîâ³äàíü òà öåðêâè, âèùîãî äîãëÿäó çà òþðìàìè, îõîðîíè
íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òîùî [185, ñ. 22].

5 áåðåçíÿ 1918 ð. Öåíòðàëüíà Ðàäà, íàìàãàþ÷èñü ï³äñèëèòè
öåíòðàë³çàö³þ ì³ë³ö³¿, âèäàëà çàêîí ïðî ïåðåäà÷ó ñòîëè÷íî¿ ì³ë³ö³¿
ó ðîçïîðÿäæåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öåé íîðìàòèâíèé
àêò ñòàâ ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, îñê³ëüêè
íà òîé ÷àñ Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà âèñëîâëåíà áåçìåæ-
íà íåäîâ³ðà, à âïðîâàäæåííÿ çãàäàíîãî çàêîíó òëóìà÷èëîñü ÿê
çàìàõ íà äåìîêðàòè÷í³ çàâîþâàííÿ.

Îòæå, çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ÷åðåç åêîíîì³÷íó êðèçó,
àíàðõ³þ òà â³éñüêîâ³ ä³¿ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå âïîðà-
ëîñÿ ç òèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ éîìó âèñóâàëèñÿ. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî
â öåé ÷àñ ó áåçïîñåðåäíüîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ÌÂÑ ïåðåáóâàëà ëèøå
êè¿âñüêà ì³ë³ö³ÿ.

Óíàñë³äîê äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó, ùî â³äáóâñÿ ó êâ³òí³ 1918 ð.
ÌÂÑ ÓÍÐ, ÿê ³ ñàìà Öåíòðàëüíà Ðàäà, ïðèïèíèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ÷àñ³â ãåòüìàíñüêî¿ äîáè

Ãðàìîòîþ äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â³ä 29 êâ³òíÿ 1918 ð.
Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé, ïðîãîëîøåíèé ãåòüìàíîì Óêðà¿íè íà
Âñåóêðà¿íñüêîìó õë³áîðîáñüêîìó ç’¿çä³, ñïîâ³ñòèâ íàðîä Óêðà¿íè
ïðî ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ùî ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³
ÿê îñíîâà öèâ³ë³çîâàíî¿ äåðæàâè ïîíîâëþþòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ³
âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ÿê óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, òàê ³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó
Ðîñ³¿ â³äì³íÿþòüñÿ ³ ñêàñîâóþòüñÿ. Çà ö³ºþ æ ãðàìîòîþ ðîçïóñêà-
ëàñü Öåíòðàëüíà Ðàäà òà Ìàëà Ðàäà [184, ñ. 8–9].
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Ðàäà Ì³í³ñòð³â, àáî ãåòüìàíñüêèé óðÿä, çä³éñíþâàëà êîîðäè-
íàö³þ ³ îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.
¯¿ î÷îëþâàâ Îòàìàí-Ì³í³ñòð, ÿêîãî ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ïåðåéìåíóâà-
ëè â Ãîëîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â. Ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â áóëî ñòâîðåíî
Ãåíåðàëüíó êàíöåëÿð³þ íà ÷îë³ ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì (çãîäîì
äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì).

Äî Ðàäè Ì³í³ñòð³â âõîäèëè òàê³ ì³í³ñòåðñòâà: âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
íàðîäíî¿ îñâ³òè, ô³íàíñ³â, òîðã³âë³ é ïðîìèñëîâîñò³, õàð÷îâèõ ñïðàâ,
çåìåëüíèõ ñïðàâ, ñóäîâèõ ñïðàâ, çàêîðäîííèõ òà â³éñüêîâèõ ñïðàâ.
Çãîäîì áóëî ñòâîðåíå ì³í³ñòåðñòâî íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ ³ ì³í³ñòåð-
ñòâî ñïîâ³äàíü, ÿêå çàéìàëîñÿ ðåë³ã³éíèìè ïðîáëåìàìè. Ïðè óðÿä³
³ñíóâàëà ïîñàäà ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà. Ì³í³ñòåðñòâà ïîä³ëÿëèñÿ
íà äåïàðòàìåíòè é óïðàâë³ííÿ.

Çàçíà÷èìî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè äîâîäèëîñÿ ñòâîðþâàòè çàíîâî, àäæå íàëÿêàí³ íàêàçîì
í³ìåöüêîãî â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ ïðî àðåøò ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ÓÍÐ òà äèðåêòîðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íîãî äåïàðòà-
ìåíòó ÌÂÑ ïðàö³âíèêè öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ ÓÍÐ ïðèïèíè-
ëè âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Çà îñíîâó îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè ÿê ïðèêëàä áðàëèñÿ äîñâ³ä òà îðãàí³çàö³éí³ ïðèíöèïè
êîëèøíüîãî ÌÂÑ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ [185, ñ. 172–173].

Äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âõîäèëè äåïàðòà-
ìåíòè çàãàëüíèõ ñïðàâ, ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Äåðæàâíî¿ âàðòè,
ñòðàõóâàííÿ ³ á³æåíö³â, òåõí³÷íî-ãîñïîäàðñüêèé, ñ³ëüñüêèõ ñïðàâ
òà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ â³éñüêîâîãî îáîâ’ÿçêó ³ óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ
ïðåñè òà êàíöåëÿð³ÿ [186].

Î÷îëþâàâ ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ó ÿêîãî áóëè çàñòóïíèêè ì³í³ñòðà (òîâàðèø³) òà ÷ëåíè Ðàäè
ì³í³ñòðà.

Ãåòüìàíñüêèé óðÿä, ñêàñóâàâøè ïðàâîâ³ àêòè Òèì÷àñîâîãî
óðÿäó òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà
îñíîâó âçÿâ ðîñ³éñüêèé ³ìïåðñüêèé “Çâ³ä çàêîí³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ³
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â” (1890 ð.). Ó öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷àëîñÿ,
ùî ôóíêö³¿ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêîãî ñïîêîþ
íàëåæàòü Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ³ñíóâàííÿ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ïðèä³ëÿëî îñîáëèâó óâàãó ñòâîðåííþ òà çì³ö-
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íåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â äåðæàâè, íàñàìïåðåä òèõ, ùî
â³äïîâ³äàëè çà îõîðîíó äåðæàâíîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêîãî ñïî-
êîþ, çîêðåìà äåïàðòàìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè.

Äåðæàâíà âàðòà áóëà óòâîðåíà 18 òðàâíÿ 1918 ð. ïîñòàíîâîþ
Ãåòüìàíà Ñêîðîïàäñüêîãî ïðî çì³íó ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ïðî ì³ë³ö³þ
òà óòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ âàðòè. Öèì àêòîì ïðèïèñóâàëîñÿ ³ñíóþ÷ó
íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè 6 Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â³ä 17 êâ³òíÿ 1917 ð.
“…ì³ñüêó ³ ïîâ³òîâó ì³ë³ö³þ íàäàë³, äî óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ çà-
êîí³â, ³ìåíóâàòè Äåðæàâíîþ âàðòîþ, ïåðåäàâøè ¿¿ ï³ä âëàäó ³
ðîçïîðÿäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äíîøåíí³ äî ãóáåðíñüêèõ ³
ïîâ³òîâèõ ñòàðîñò³â. Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ïîñòàíîâè ³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿
áóëè ïåðåéìåíîâàí³ â ³íñïåêòîð³â Äåðæàâíî¿ âàðòè, ì³ñüê³ é ïî-
â³òîâ³ íà÷àëüíèêè ì³ë³ö³¿ – â ì³ñüêèõ ³ ïîâ³òîâèõ íà÷àëüíèê³â
Äåðæàâíî¿ âàðòè, ñòàðø³ é ìîëîäø³ ì³ë³ö³îíåðè – â ñòàðøèõ ³
ìîëîäøèõ äåðæàâíèõ âàðòîâèõ” [184, ñ. 51].

9 ñåðïíÿ 1918 ð. ãåòüìàí çàòâåðäèâ “Çàêîí ïðî Ñòàòóò Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ âàðòè”. Çàãàëîì Äåðæàâíà âàðòà ÿâëÿëà ñîáîþ
ïîíîâëåíó äîðåâîëþö³éíó ïîë³ö³þ, à ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà äåïàðòà-
ìåíòó Äåðæàâíî¿ âàðòè ìàéæå ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà ñòðóêòóð³ äåïàð-
òàìåíòó ïîë³ö³¿, ÿêèé ³ñíóâàâ ó êîëèøí³é Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Äî
íüîãî âõîäèëè: çàãàëüíèé; ³íñïåêòîðñüêèé; ëåã³òèìàö³éíèé, îñâ³-
äîì÷èé, çàë³çíè÷íèé â³ää³ëè, òàºìíà ÷àñòèíà.

Êð³ì òîãî, ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÌÂÑ ïåðåáóâàëè ãóáåðíñüê³ òà
ïîâ³òîâ³ êàðíî-ðîçøóêîâ³ â³ää³ëè, õî÷à îêðåìîãî êàðíî-ðîçøóêî-
âîãî â³ää³ëó â ñòðóêòóð³ àïàðàòó ÌÂÑ íå ³ñíóâàëî. Çã³äíî ç âèùå-
íàçâàíèì Ñòàòóòîì â³ä 9 ñåðïíÿ 1918 ð. ö³ â³ää³ëè ìàëè ïåðåéòè
äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿.

Îòæå, Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ÷àñ³â ãåòüìàíñüêî¿
äîáè, õî÷à é ³ñíóâàëî âîíî ó ñêëàäíèõ òîãî÷àñíèõ óìîâàõ ïîøè-
ðåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, àíàðõ³¿ òà á³ëüøîâèöüêî¿ àã³òàö³¿ òîùî,
âñå æ âäàëîñÿ ñòâîðèòè ä³ºâèé àïàðàò êåð³âíèöòâà îðãàíàìè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Ñòðóêòóðà ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè áóëà ÷³òêîþ
é ö³ëêîì â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ÷àñó, à êîìïåòåíö³ÿ âæå íå áóëà
òàêîþ íàäì³ðíî øèðîêîþ òà ÷àñòî çì³íþâàíîþ, ÿê ó ÌÂÑ Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Êð³ì òîãî, ÌÂÑ ó òîé ñêðóòíèé ÷àñ çóì³ëî ñòâîðèòè
óìîâè, çà ÿêèõ â³äíîñíèé ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ ñëóæáîâö³â
Äåðæàâíî¿ âàðòè áóâ âèùèé, í³æ â ³íøèõ â³äîìñòâàõ [185, ñ. 177,
382].
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Ïðîòå, ÿê áè íå íàìàãàâñÿ óðÿä Ñêîðîïàäñüêîãî òà ÌÂÑ
âïîðàòèñÿ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, â³äøóêóþ÷è íîâ³ ìåòîäè òà ôîðìè
îðãàí³çàö³¿, âñå æ â óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó ¿ì öüîãî íå âäàëîñÿ.

2 ãðóäíÿ 1918 ð. ãåòüìàí Ñêîðîïàäñüêèé çð³êñÿ âëàäè, ÿêà
ïîò³ì ïåðåéøëà äî Äèðåêòîð³¿. Çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Äèðåêòîð³¿
ÓÍÐ Ï. Ñêîðîïàäñüêèé îãîëîøóâàâñÿ ïîçà çàêîíîì “çà óòâîðåí³
íèì áåç÷èíñòâà ïðîòè ñàìîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, çà
çíèùåííÿ ¿¿ â³ëüíîñòåé, çà ïåðåïîâíåííÿ òþðåì íàéêðàùèìè
ñèíàìè óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çà ðîçñòð³ë ñåëÿí, çà ðóéíóâàííÿ ñ³ë
³ çà íàñèëüñòâî íàä ðîá³òíèêàìè ³ ñåëÿíàìè” [185, ñ. 397].

ÌÂÑ çà ÷àñ³â äèðåêòîð³¿

10 ãðóäíÿ 1918 ð. Äèðåêòîð³ºþ ÓÍÐ áóâ âèäàíèé íàêàç ¹ 411,
çã³äíî ç ÿêèì äëÿ òèì÷àñîâîãî êåðóâàííÿ ñïðàâàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà òåðèòîð³¿ ÓÍÐ ïðè Äèðåêòîð³¿ çàñíîâóâàâñÿ
Â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ùî
ñòàâèëèñÿ ïåðåä íîâîóòâîðåíèì Â³ää³ëîì, áóëî: “Äáàòè ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ ñïîêîþ íà ì³ñöÿõ…” [185, ñ. 397].

Ç âèäàííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå íàêàçó é ðîçïî÷èíàºòüñÿ ðîáîòà
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà ÷àñ³â Äèðåêòîð³¿, ñïî÷àòêó â
ôîðì³ Â³ää³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè Äèðåêòîð³¿, ïîò³ì, ï³ñëÿ óòâî-
ðåííÿ 14 ãðóäíÿ Ðàäè Êîì³ñàð³â, ó ôîðì³ Êîì³ñàð³àòó ç âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ÿêèé 26 ãðóäíÿ 1918 ð. áóâ ïåðåéìåíîâàíèé íà Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñêëàä³ íîâîóòâîðåíî¿ Ðàäè íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â
ÓÍÐ.

Óðÿäó Äèðåêòîð³¿ äîâåëîñÿ îðãàí³çîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü òà êîìï-
ëåêòóâàòè øòàò ÌÂÑ ÓÍÐ ïðàêòè÷íî â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó, àäæå
á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè, ïîáîþþ÷èñü ðåïðåñ³é ç áîêó íîâî¿ âëàäè, ïðèïèíèëè
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ÌÂÑ, ÿêà ñêëàëàñÿ ç ê³íöÿ 1918 äî
ñåðåäèíè 1919 ð., çàëèøàëàñÿ ìàéæå íåçì³ííîþ äî çàâåðøåííÿ
ïðàâë³ííÿ Äèðåêòîð³¿.

Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèìè çàñàäàìè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿêà ìàëà çàì³íèòè äåðæàâíó âàðòó, ñòàëè óõâàëåí³
Ðàäîþ íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â ÓÍÐ ïîñòàíîâà “Ïðî ñêàñóâàííÿ Äåïàð-
òàìåíòó âàðòè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïðî óòâîðåííÿ
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íàòîì³ñòü Àäì³í³ñòðàö³éíî-ïîë³òè÷íîãî äåïàðòàìåíòó” â³ä 3 ñ³÷íÿ
1919 ð. òà Çàêîí ÓÍÐ “Ïðî ñêàñóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ âàðòè
é ñôîðìóâàííÿ íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿”.

Çãàäàíîþ âèùå ïîñòàíîâîþ ç 25 ãðóäíÿ 1918 ð. ñêàñîâóâàâñÿ
äåïàðòàìåíò Äåðæàâíî¿ âàðòè ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè. Çàì³ñòü
íüîãî ïðè ÌÂÑ ÓÍÐ áóâ ñòâîðåíèé Àäì³í³ñòðàö³éíî-ïîë³òè÷íèé
äåïàðòàìåíò, äî ÿêîãî ïåðåäàâàëèñü âñ³ ñïðàâè êîëèøíüîãî
Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âàðòè.

Øòàòè íîâîñòâîðþâàíîãî äåïàðòàìåíòó ôîðìóâàëèñü çà øòà-
òàìè Äåïàðòàìåíòó äåðæàâíî¿ âàðòè, ïðàö³âíèêè ÿêîãî ââàæàëèñü
çâ³ëüíåíèìè ç ïîñàä ç 25 ãðóäíÿ 1918 ð., àëå ïîâèíí³ áóëè âèêîíó-
âàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè äî ïåðåäà÷³ ñïðàâ íîâîïðèçíà÷åíèì
ïðàö³âíèêàì.

Óñ³ êðåäèòè, ÿê³ áóëè àñèãíîâàí³ óðÿäîì íà ïîòðåáè Äåïàðòà-
ìåíòó äåðæàâíî¿ âàðòè, ïåðåäàâàëèñü Àäì³í³ñòðàö³éíî-ïîë³òè÷íîìó
äåïàðòàìåíòó. Çàêîíîì æå ñêàñîâóâàâñÿ ³ ñàì ³íñòèòóò äåðæàâíî¿
âàðòè, ³ñíóþ÷èé íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè “Ïðî
ñòàòóò Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ âàðòè” â³ä 9 ñåðïíÿ 1918 ð., à çàì³ñòü
íüîãî ôîðìóâàëàñÿ íàðîäíà ì³ë³ö³ÿ.

Îñîáëèâî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òàêå ïîëîæåííÿ, çàçíà÷åíå ó
çàêîí³: “Òèì÷àñîâî, äî âèðîáëåííÿ çàêîíó ïðî îðãàí³çàö³þ íàðîäíî¿
ì³ë³ö³¿, ñôîðìóâàòè ¿¿ ïî íîðìàõ ³ øòàòàõ, ÿê³ âñòàíîâëåíî áóëî
çãàäàíèì çàêîíîì 9 ñåðïíÿ 1918 ð.” [185, ñ. 443].

Óðÿä ÓÍÐ, ðîçóì³þ÷è âàæëèâ³ñòü íàéñêîð³øîãî ñôîðìóâàííÿ
òàêîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ÿê ì³ë³ö³ÿ, àëå íå ìàþ÷è ÷àñó íà
âèðîáëåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ çàñàä éîãî ä³ÿëüíîñò³, âèð³øèâ âèêî-
ðèñòàòè ò³, ùî ³ñíóâàëè çà äîáè Ãåòüìàíàòó. Òîáòî çì³íèâøè íàçâó
îðãàíó “äåðæàâíà âàðòà” íà “íàðîäíà ì³ë³ö³ÿ” òà ìàéæå ïîâí³ñòþ
çàì³íèâøè îñîáîâèé ñêëàä. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ äîáè Äèðåêòîð³¿
íîâîñòâîðåíà ì³ë³ö³ÿ ìàëà áóäóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ç òèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî é êîëèøíÿ äåðæàâíà âàðòà. À
öå ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü òîãî, ùî ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿
òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âàðòè áóëî íåáåçï³äñòàâíî âèçíàíî óðÿäîì
ÓÍÐ çíà÷íî êðàùèì, í³æ âîíî áóëî çà äîáè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
[185, ñ. 400].

Îòæå, îðãàí³çîâóþ÷è íàðîäíó ì³ë³ö³þ, Äèðåêòîð³ÿ â³äìîâèëàñÿ
â³ä ³äå¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðî íàðîäíó ì³ë³ö³þ, ÿêà ìàëà çàì³íèòè
ðåãóëÿðíó àðì³þ. Ñòâîðþâàëàñÿ ì³ë³ö³ÿ íà çðàçîê ì³ë³ö³¿ Öåíò-
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ðàëüíî¿ Ðàäè àáî æ íà çðàçîê ïîë³ö³¿, ùî ³ñíóâàëà â ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ.

Ïðîòå, íà ïðàêòèö³ ïîçíà÷èëèñÿ íåãàòèâí³ íàñë³äêè îðãàí³çàö³¿
òàêî¿ ì³ë³ö³¿. Òîìó â Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Ñòàòóòó Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ì³ë³ö³ÿ ÿê ç òåõí³÷íîãî
áîêó, òàê ³ ç áîêó îðãàí³çàö³¿ êåð³âíèõ îðãàí³â ïîòðåáóâàëà çì³í,
îá´ðóíòîâàíèõ ðåôîðì.

Ó ö³ëîìó, çà ñâ³ä÷åííÿìè àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, ì³ë³ö³ÿ Óê-
ðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ìàéæå âåñü ÷àñ ïåðåáóâàëà â ñòàí³
îðãàí³çàö³¿, ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ñòàíîâëåííÿ [184, ñ. 38].

8 âåðåñíÿ 1921 ð. ãîëîâîþ Äèðåêòîð³¿ Ñ. Ïåòëþðîþ áóâ çà-
òâåðäæåíèé Çàêîí “Ïðî êîðïóñ æàíäàðìåð³¿”, ÿêèì óõâàëþâàâñÿ
“Ñòàòóò êîðïóñó æàíäàðìåð³¿”. Âèùåçãàäàíèì çàêîíîì ³ñíóþ÷³ äåð-
æàâí³ îðãàíè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, â òîìó ÷èñë³ íàðîäíà
ì³ë³ö³ÿ ë³êâ³äîâóâàëèñü, à çàì³ñòü íèõ ôîðìóâàâñÿ Êîðïóñ æàíäàð-
ìåð³¿, ùî ïîâèíåí áóâ áóòè “çîðãàí³çîâàíèé íà â³éñüêîâèé âç³ðåöü
âèêîíàâ÷èé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì
îõîðîíó áåçïåêè, ñïîêîþ òà ïîðÿäêó ïóáë³÷íîãî â Óêðà¿íñüê³é
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³”.

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñòàòóòó Êîðïóñ æàíäàðìåð³¿ íàëåæàâ
“äî îô³ö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, à êîìàíäèð Êîðïóñó
áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóâàâñÿ ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ.
Çâè÷àéíî, ùî äàíèé Çàêîí òà Ñòàòóò âïðîâàäæåí³ ó æèòòÿ òàê ³
íå áóëè, áî íà òîé ÷àñ Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà íà ïîë³òè÷-
í³é êàðò³ ñâ³òó âæå íå ³ñíóâàëà.

Îòæå, ÌÂÑ ÓÍÐ çà äîáè Äèðåêòîð³¿ ìàëî äóæå øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ, àëå ÷åðåç â³éñüêîâ³ ä³¿ çìóøåíå áóëî çîñåðåäæóâàòè ñâîþ
óâàãó ïåðåâàæíî íà íàãëÿä³ çà ðîáîòîþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàõîäàõ ³ç ïðèçîâó äî
ëàâ Àðì³¿ ÓÍÐ ³ ìîá³ë³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
òà âèð³øåíí³ ïîòî÷íèõ ïèòàíü.

Àëå ãîâîðèòè ïðî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè
çà äîáè Äèðåêòîð³¿ ó âèùåçãàäàíèé ïåð³îä íà âñ³é òåðèòîð³¿ ÓÍÐ
íåìîæëèâî. Òóò ìîâà ìîæå éòè ëèøå ïðî ñòâîðåííÿ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ ÓÍÐ íà
îêðåìèõ ÷àñòèíàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïðî íåðåàë³çîâàí³
ïðîåêòè ìàéáóòíüî¿ ðîçáóäîâè ì³ë³ö³¿, ÿê³ ðîçðîáëÿëèñü Ðàäîþ
íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â òà Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÍÐ.
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Îäíî÷àñíî ç óðÿäîì Äèðåêòîð³¿ ó Ñõ³äí³é Ãàëè÷èí³ ³ñíóâàâ
óðÿä Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè, ñòâîðåíî¿ ó ëèñòî-
ïàä³ 1918 ð. ï³ñëÿ ðîçïàäó Àâñòðî-Óãîðùèíè. Ì³ë³ö³ÿ æ ó Ñõ³äí³é
Ãàëè÷èí³ ñôîðìóâàëàñÿ ùå ó êâ³òí³ 1917 ð. Ó ëèïí³ 1919 ð. óðÿä
Çàõ³äíîóêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè ïåðåéøîâ äî Íàääí³ï-
ðÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, à Ãàëè÷èíà áóëà îêóïîâàíà ïîëüñüêîþ àðì³ºþ.

Ì³ë³ö³ÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â3

Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêî¿ áóëî ïîøèðåíî íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â áåðåçí³ 1918 ð., ñòàëà
Ïîñòàíîâà ÍÊÂÑ ÐÐÔÑÐ “Ïðî ðîáî÷ó ì³ë³ö³þ”, ïðèéíÿòà 10
ëèñòîïàäà 1917 ð.

Óæå â ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ì³ë³öåéñüê³ ñëóæáè ðîá³ò-
íè÷î¿ ì³ë³ö³¿ áóëè ñòâîðåí³ â ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ Äîíáàñó (Ëó-
ãàíñüêó, Ãîðë³âö³, Ìàê³¿âö³, Êðàìàòîðñüêó), â ì³ñòàõ Êè¿â, Îäåñà,
Õàðê³â. Ñôîðìîâàí³ íà òîé ÷àñ çàãîíè ðîá³òíè÷î¿ ì³ë³ö³¿ ä³ÿëè
ñàìîñò³éíî, ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ëèøå Ðàäàì ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â
³ ñâî¿ì âèáîð÷èì îðãàíàì – ì³ë³ö³éíèì ðàäàì, ÿê³ êåðóâàëè ïðè-
çíà÷åííÿì íàðÿä³â, íàâ÷àííÿì ì³ë³ö³îíåð³â [187].

Íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, ùî êîíòðîëþâàëàñÿ á³ëüøîâèêàìè,
íàïðèê³íö³ 1917 – ïî÷àòêó 1918 ðð., ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â îõîðî-
íè ïðàâîïîðÿäêó íå ³ñíóâàëî. Íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ óòâîðåíèõ â ì³ñòàõ ð³çíèõ (çà íàçâîþ) îð-
ãàí³â ïîºäíóâàëèñÿ ç ôóíêö³ÿìè çáðîéíîãî çàõèñòó ðàäÿíñüêî¿
äåðæàâè.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ îðãàí³â îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, íà ÿêèé
ïåðåäîâñ³ì ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é â áîðîòüá³ ç
àíàðõ³ºþ, ñïåêóëÿö³ºþ òà ñàáîòàæåì, áóâ ãóáåðíñüêèé ãîëîâíèé
øòàá áîðîòüáè ç êîíòððåâîëþö³ºþ. Øòàá íàä³ëÿâñÿ ïðàâîì çä³é-
ñíåííÿ àðåøò³â òà îáøóê³â. Â³í ìàâ óñóíóòè áåçëàääÿ ³ ïåðåäàâàòè
âèííèõ îñ³á äî ñóäó ðåâîëþö³éíîãî òðèáóíàëó, áîðîòèñÿ ç õó-
ë³ãàíñòâîì, ïèÿöòâîì, òîðã³âëåþ ñïèðòíèìè íàïîÿìè òà ³í. Â
îêðåìèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ì³ñöåâ³ ðàäè òà â³éñüêîâî-ðåâîëþö³éí³
êîì³òåòè äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè

3 Âðàõîâóþ÷è, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â Ì³í³ñòåðòñâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ôàê-
òè÷íî áóëî “ì³í³ñòåðñòâîì ì³ë³ö³¿”, âåëèêà óâàãà â ï³äðîçä³ë³ ïðèä³ëåíà ñòàíîâ-
ëåííþ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ òà óïðàâë³ííþ â ëàâàõ ì³ë³ö³¿.
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ñòâîðþâàëè êîì³ñàð³àòè ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Òàê³ êîì³ñàð³àòè áóëè
óòâîðåí³ íàïðèê³íö³ ãðóäíÿ 1917 ð. [188].

Îòæå, ó ïåð³îä ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ð., ó õîä³ ÿêî¿
áóëî ë³êâ³äîâàíî ñòàðó ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, á³ëüøî-
âèêè Óêðà¿íè ñòàëè ïðèä³ëÿòè çíà÷íó óâàãó äâîì âàæëèâèì íàïðÿ-
ìàì ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïî-ïåðøå, âîíè ïðàãíóëè çäîáóòè ïðèõèëü-
íèê³â ó ëàâàõ íîâîñòâîðåíî¿ íàðîäíî¿ ì³ë³ö³¿ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó,
ïðàâîâ³ îñíîâè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ âèçíà÷àëèñÿ óðÿäîâîþ
ïîñòàíîâîþ “Ïðî çàñíóâàííÿ ì³ë³ö³¿” â³ä 17 êâ³òíÿ 1917 ð. Àëå
îñíîâí³ ¿õ çóñèëëÿ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ ñâîº¿ “ïðîëå-
òàðñüêî¿ ì³ë³ö³¿”, ÿêà â³äïîâ³äíî äî òîä³øí³õ ¿õí³õ óÿâëåíü ïîâèííà
áóëà ïîºäíàòè â ñîá³ “ôóíêö³¿ íàðîäíî¿ àðì³¿ ç ôóíêö³ÿìè ïîë³ö³¿,
ç ôóíêö³ÿìè ãîëîâíîãî ³ îñíîâíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî ïîðÿäêó
òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Òà íàñàìïåðåä òàêà ì³ë³ö³ÿ ìàëà ñòàòè
ôîðìîþ îçáðîºííÿ ïðîëåòàð³àòó äëÿ ìàéáóòíüî¿ áîðîòüáè çà çàõîï-
ëåííÿ âëàäè. Òàêà ïðîëåòàðñüêà ì³ë³ö³ÿ íà ïðàêòèö³ ñòâîðþâàëàñÿ
ó äâîõ ôîðìàõ: ðîá³òíè÷à ì³ë³ö³ÿ òà ×åðâîíà ãâàðä³ÿ.

Ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ ïðîòÿãîì ïåðøèõ ì³ñÿö³â ³ñíó-
âàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè âèñòóïàëà ³ ÿê îçáðîºíà ñèëà, ùî âèêîíó-
âàëà â³éñüêîâ³ ôóíêö³¿, ³ ÿê ³íñòðóìåíò îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Ïðîòå ö³ îçáðîºí³ ôîðìóâàííÿ, ïîáóäîâàí³ íå íà ôàõîâ³é
îñíîâ³, íå ìîãëè íàëåæíîþ ì³ðîþ í³ âèêîíóâàòè â³éñüêîâ³ ôóíêö³¿,
í³ åôåêòèâíî çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, í³ òèì á³ëüøå
âåñòè åôåêòèâíó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ â 1917–1918 ðð. â Óêðà¿í³, òèì÷àñîâà ë³ê-
â³äàö³ÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çàâåðøåíèõ ôîðì
ó öåé ïåð³îä ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ íå íàáóâ. ßêèõîñü çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á âèçíà÷àëè ºäèí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿, òàê ³ íå áóëî âèäàíî. Íå áóëî çàïðîâàäæåíî é öåíòðà-
ë³çîâàíîãî êåð³âíèöòâà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íà öüîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, êîëè âîíà ùå
íå áóëà äåðæàâíèì îðãàíîì ç ïîñò³éíèì îñîáîâèì ñêëàäîì, îñíîâ-
íîþ ôîðìîþ îõîðîíè ïðàâ ³ áåçïåêè ãðîìàäÿí áóëî ïàòðóëþâàííÿ
âóëèöü çáðîéíèìè çàãîíàìè. Óò³ì âèêîðèñòàííÿ ìàéæå âèêëþ÷íî
òàêèõ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ íåçàáàðîì äîâåëî ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü.
Çëî÷èíí³ñòü çðîñòàëà, ³ ñïðàâèòèñÿ ç íåþ íåïðîôåñ³éíèìè çàñî-
áàìè áóëî íåìîæëèâî. Âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íå ëèøå
ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿, à é ïðîôåñ³éíî¿ ì³ë³ö³¿ ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ
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ñòðóêòóðîþ òà êîìïåòåíö³ºþ, ó ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ çàïðîâàäæóâàëèñÿ
á ð³çíîìàí³òí³ ìåòîäè ðîáîòè, øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâñÿ äîñâ³ä
îðãàí³â ïîë³ö³¿ Ðîñ³¿ ê³íöÿ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ ³ íàëàãîä-
æåííÿ ì³ñöåâîãî àïàðàòó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóëî ñòâîðåíî Íàðîäíå
ñåêðåòàðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÍÑÂÑ) – äåðæàâíèé âèêîíàâ÷èé
îðãàí ó ïåðøîìó óðÿä³ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè. Öåé îðãàí ó ñêëàä³
Íàðîäíîãî Ñåêðåòàð³àòó ïîñ³äàâ îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ³ ñòàâ
ïîïåðåäíèêîì ÍÊÂÑ. Àëå íàëàãîäèòè ðîáîòó ùîäî öåíòðàë³çîâàíî¿
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÑÂÑ âíàñë³äîê íàñòóïó í³ìåöüêî-àâñòð³éñü-
êîãî â³éñüêîâîãî êîíòèíãåíòó òà â³éñüêîâèõ ÷àñòèí â³í íå âñòèã ³
âèìóøåíèé áóâ çàëèøèòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

18 êâ³òíÿ 1918 ð. óðÿä Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè – íàðîäíèé Ñåêðå-
òàð³àò áóëî ðåîðãàí³çîâàíî ó Áþðî äëÿ êåð³âíèöòâà ïîâñòàíñüêîþ
áîðîòüáîþ â òèëó îêóïàíò³â, óíàñë³äîê ÷îãî ÍÑÂÑ ïðèïèíèëî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [188, ñ. 31].

29 ñ³÷íÿ 1919 ð. íà áàç³ ä³þ÷îãî â³ää³ëó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òèì÷àñîâîãî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêîãî óðÿäó Óêðà¿íè áóâ óòâîðåíèé
Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÍÊÂÑ) ÓÑÐÐ. Îðãàí³çàö³ÿ
òà ä³ÿëüí³ñòü ÍÊÂÑ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîáîòè ðåãëàìåíòóâàëàñÿ
Òèì÷àñîâèì ïîëîæåííÿì ïðî îðãàí³çàö³þ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ â³ä 17
ëþòîãî 1919 ð. [188, ñ. 210].

5 ëþòîãî 1919 ð. Ðàäîþ Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ ïðèéíÿòî
Äåêðåò ¹ 96 “Ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ë³ö³¿”. Öèì äåêðåòîì ïåðåäáà-
÷àëîñÿ äëÿ îõîðîíè ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó òà îñîáèñòî¿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí, à òàêîæ äëÿ áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèìè çëî÷èííèìè
åëåìåíòàìè óòâîðåííÿ íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñü-
êî¿ ì³ë³ö³¿. Îðãàí³çàö³ÿ ñòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿ äîðó÷àëàñÿ áåçïîñåðåäíüî
Íàðîäíîìó Êîì³ñàð³àòó Âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÑÐÐ, çàãàëüíå êåð³â-
íèöòâî ïîêëàäàëîñÿ òàêîæ íà ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ [189].

Îñíîâè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ áóëè âðåãóëüîâàí³ ²íñò-
ðóêö³ºþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿,
ÿêà áóëà ââåäåíà â ä³þ 23 áåðåçíÿ 1919 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ²íñòðóêö³¿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ áóëà
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì öåíòðàëüíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Öå âèçíà÷èëî
ñòàòóñ ì³ë³ö³¿ ÿê âàæëèâî¿ ëàíêè ºäèíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ùî
áóäóâàâñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó.
Êîíêðåòíèì éîãî âèðàçîì â îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñòàëî
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“ïîäâ³éíå” ï³äïîðÿäêóâàííÿ ¿¿ îðãàí³â, ùî ïåðåáóâàëè â áåçïîñå-
ðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ì³ñöåâèõ Ðàä ³ êåð³âíèöòâà ÍÊÂÑ
Óêðà¿íñüêî¿ ÑÐÐ.

Çãàäàíà ²íñòðóêö³ÿ âñòàíîâëþâàëà âèìîãè, ÿêèì ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè êàíäèäàòè íà ñëóæáó â ì³ë³ö³¿: ãðîìàäÿíñòâî ÓÑÐÐ;
äîñÿãíåííÿ 21 ðîêó; äîñòàòíÿ ãðàìîòí³ñòü; êîðèñòóâàííÿ àêòèâíèì
òà ïàñèâíèì âèáîð÷èì ïðàâîì ó Ðàä³; âèçíàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè.
Òàêîæ âèçíà÷àëîñÿ êîëî îñ³á, ÿê³ íå ìîãëè áóòè ïðèçíà÷åí³ íà
ïîñàäè â ì³ë³ö³¿. Ñåðåä íèõ áóëè ³ ñëóæáîâö³ òà àãåíòè êîëèøí³õ
æàíäàðìñüêèõ â³ää³ëåíü òà ÷èíè òîä³øíüî¿ ïîë³ö³¿.

Îòæå, 1919-é ð³ê ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Óêðà¿í³,
ñòàâ ïåðåëîìíèì â ³ñòîð³¿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Âîíà ïî÷àëà
ôîðìóâàòèñÿ ÿê åëåìåíò ìåõàí³çìó äåðæàâè. Áóä³âíèöòâî ì³ë³ö³¿
çä³éñíþâàëîñÿ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÊÏ(á)Ó ïåðåâàæíî ðàäàìè, â³éñüêîâî-ðåâîëþö³é-
íèìè êîì³òåòàìè, â³ää³ëàìè áîðîòüáè ç êîíòððåâîëþö³ºþ ïðè ì³ñ-
öåâèõ êîì³òåòàõ íåçàìîæíèõ ñåëÿí. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò,
ùî õî÷à þðèäè÷íî ÓÑÐÐ áóëà íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ, âñå æ îðãàí³çàö³ÿ
òà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåãóëþâàëàñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè (äåêðåòàìè, ðîçïîðÿäæåííÿìè òà
ïîñòàíîâàìè), ùî âèäàâàëèñÿ îðãàíàìè âëàäè ÐÐÔÑÐ.

Çíà÷íó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ â³ä³ãðàâàëè ïîë³òè÷í³
÷èííèêè. Äîì³íóâàâ êëàñîâèé ï³äõ³ä äî êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî çíàéøëî ñâîº þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ
ó íèçö³ íîðìàòèâíèõ àêò³â.

Îòæå, îñíîâîïîëîæíèìè ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ñòàëè äåìîêðàòè÷íèé öåíòðàë³çì, ïàðò³éíå êåð³âíèöòâî òà
ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ÿê³ çáåð³ãàëè ñâîþ êëàñîâó ñóòí³ñòü â
ñèñòåì³ ÌÂÑ ïîíàä 70 ðîê³â.

Íîâà âëàäà íà öüîìó åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â³äìî-
âèëàñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó êîëèøí³õ ïîë³öåéñüêèõ. Àëå
ñòîñîâíî òèõ ïðàö³âíèê³â êîëèøíüî¿ ïîë³ö³¿, ÿê³ âæå ïðàöþâàëè
â ì³ë³ö³¿, òî âîíè ìîãëè áóòè çàëèøåí³ íà ïîñàä³ ëèøå ó òèõ âè-
ïàäêàõ, ÿêùî áóëè íåçàì³ííèìè, ³ ùîðàçó ç äîçâîëó â êîæíîìó
êîíêðåòíîìó âèïàäêó ì³ñöåâîãî êîì³òåòó ÐÊÏ(á) ³ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ðàä äåïóòàò³â [187, ñ. 211].

Ñòðóêòóðíî îðãàíè ì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ âõîäèëè äî ñêëàäó ÍÊÂÑ.
Îêð³ì â³ää³ëó ì³ë³ö³¿ òà êàðíîãî ðîçøóêó, â ñòðóêòóð³ ÍÊÂÑ âàæ-
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ëèâå ì³ñöå íàëåæàëî â³ää³ëàì (óïðàâë³ííÿì): àäì³í³ñòðàòèâíîìó,
âèïðàâíî-òðóäîâèõ ðîá³ò, ³íñïåêö³¿ ó ñïðàâàõ êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà òà óïðàâë³ííþ ñïðàâàìè.

Ó òîé ÷àñ â³äáóâàëèñÿ ïîñò³éí³ ðåîðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ¿¿ îðãàí³â, çì³íþâàëèñÿ ôóíêö³¿ ï³äðîçä³ë³â
òîùî.

Âæå äî äðóãî¿ ïîëîâèíè 1919 ð. ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà ì³ë³ö³ÿ
Óêðà¿íè ìàëà âèçíà÷åíó ñòðóêòóðó òà öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî.
Íà ì³ñöÿõ âîíà áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà ì³ñöåâèì ðàäàì, ó öåíòð³ –
Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ïî ë³í³¿ ñóäîâî-êàðíîãî
ðîçøóêó òà ñóäîâî-êàðíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê³ áóëè óòâîðåí³ íà ïî÷àòêó
1919 ð. ³ íà òîé ÷àñ  íå âõîäèëè äî ñêëàäó çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, à áóëè
ñàìîñò³éíèìè óñòàíîâàìè, – Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿.

Çàâåðøèâñÿ öåé ïåð³îä ðîçðîáêîþ ³ çàòâåðäæåííÿì Ðàäîþ
Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íè 14 âåðåñíÿ 1920 ð. Ïîëîæåííÿ “Ïðî
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ”. Öåé äîêóìåíò óâ³áðàâ íàäáàíèé ó
âèíÿòêîâî ñêëàäíèõ îáñòàâèíàõ äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿. Ó íüîìó áóëî âèêëàäåíî îðãàí³çàö³þ ³ ïîáóäîâó
îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Ó êâ³òí³ 1921 ð. Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó “Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ ì³ë³ö³¿ òà ïîë³ïøåííÿ
ñòàíîâèùà ¿¿ ðîá³òíèê³â”.

Çàçíà÷èìî, ùî íà ïî÷àòêó 20-õ ðð. ìàòåð³àëüíèé ñòàí òà êàä-
ðîâå çàáåçïå÷åííÿ ì³ë³ö³¿ íå â³äïîâ³äàâ âèìîãàì ÷àñó. Ïîë³ïøèòè
ÿê³ñíèé ñêëàä ³ ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
ââàæàëîñü ìîæëèâèì ò³ëüêè ïåðåáóäóâàâøè ì³ë³ö³þ çà â³éñüêîâèì
çðàçêîì, çáåð³ãàþ÷è âîäíî÷àñ âñ³ ¿¿ ñïåöèô³÷í³ ðèñè. Âæå ç æîâòíÿ
1921 ð. ó ïèòàííÿõ ñòðîéîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ïîñòà÷àííÿ ì³ë³ö³þ
áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî â³éñüêîâîìó êîìàíäóâàííþ. Â ³íøîìó âîíà,
ÿê ³ ðàí³øå, ëèøàëàñÿ ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó
Âíóòð³øí³õ Ñïðàâ ÓÑÐÐ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòîãî íåâäîâç³ Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ (êâ³òåíü 1920 p.), äî ¿¿ ñêëàäó äîçâîëÿ-
ëîñÿ çàðàõîâóâàòè ÷åðâîíîàðì³éö³â, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó áîÿõ, ñòàð-
øèõ 28 ðîê³â, ³ òèì÷àñîâî çâ³ëüíåíèõ ç ä³þ÷î¿ àðì³¿ â ãîñï³òàë³
àáî òèõ, ùî ïåðåáóâàëè ó â³äïóñòö³ ç ïðè÷èí õâîðîáè. ×åðâîíîàð-
ì³éö³, ÿê³ âñòóïàëè äî ì³ë³ö³¿, çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ïîäàëüøî¿ ñëóæáè
â ×åðâîí³é àðì³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ì³ë³ö³ÿ çà ñâî¿ì êàäðîâèì ñêëàäîì íàáëèæàëàñÿ
äî â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â. Çã³äíî ç íîâèì, çàòâåðäæåíèì Ðàäíàð-
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êîìîì ÓÑÐÐ, Ïîëîæåííÿì ïðî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ (14
âåðåñíÿ 1920 ð.) îðãàíè ì³ë³ö³¿ ïî ñóò³ íàáóâàëè çíà÷åííÿ çáðîéíèõ
÷àñòèí îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî
õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðîçáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ áóëî
ïîñò³éíå âòðó÷àííÿ â ¿¿ ðîáîòó äåðæàâíèõ ³ ïàðò³éíèõ îðãàí³â
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Çä³éñíåíà âîºí³çàö³ÿ çà íèçêîþ ïîêàçíèê³â ïîçèòèâíî ïîçíà÷è-
ëàñÿ íà ñòàí³ ì³ë³ö³¿: ïîë³ïøèëàñÿ äèñöèïë³íà, äåùî ï³äâèùèâñÿ
ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ëàâè ì³ë³ö³¿ áóëè äåùî
ïîïîâíåí³ çà ðàõóíîê êàäðîâèõ â³éñüêîâèõ. Ïðîòå âîíà ìàëà ³
íèçêó ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â: ñòðóêòóðà ì³ë³ö³¿ ÷àñòî çì³íþâàëàñÿ,
ùî ïðèçâîäèëî äî çì³íè ¿¿ øòàò³â; îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè çäåá³ëü-
øîãî íå ðîçóì³ëè ìåòè âîºí³çàö³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿; âèêîí-
êîìè ì³ñöåâèõ ðàä ñàìîóñóâàëèñÿ â³ä íàäàííÿ äîïîìîãè ì³ë³ö³¿,
ïîñëàáèëè êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ; ãóáåðíñüê³ é ïîâ³òîâ³ â³éñüê-
êîìàòè ÷àñòî îáìåæóâàëè êîìïåòåíö³þ ì³ë³ö³¿, âòðó÷àëèñÿ â ¿¿
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó öåé ïåð³îä á³ëüø³ñòü çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â îðãàí³çàö³éí³é
ñòðóêòóð³ ì³ë³ö³¿ ÐÐÔÑÐ, áóëî çä³éñíåíî é ó ì³ë³ö³¿ ÓÑÐÐ. Çàçâè-
÷àé öå çàêð³ïëþâàëîñÿ íàêàçàìè ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ òà Ãîëîâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿, ÿêå âõîäèëî äî ñêëàäó ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ íà ïðàâàõ
â³ää³ëó. Äîïóñêàëèñÿ â³äñòóïè, âèêëèêàí³ ì³ñöåâèìè óìîâàìè, àëå
â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè
ïîâèííî áóëî äîâîäèòè äî â³äîìà Ãîëîâì³ë³ö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿ âñ³ âèïàäêè â³äñòóï³â, äîêëàäíî ìîòèâóþ÷è óõâàëåí³ ð³øåííÿ.
Öå áóëî ùå îäíèì êðîêîì äî íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ â ñèñòåì³
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà îðãàíè ì³ë³ö³¿ â
ñòðóêòóð³ ÍÊÂÑ ïîêëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íîãî çì³ñòó: êîíò-
ðîëü çà âèäàííÿì îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ãóáåðíñüêèõ òà ïîâ³òîâèõ
âèêîíêîì³â, çàïèñ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó (çàïèñ íàðîäæåíü,
ñìåðòåé, îäðóæåíü òà ðîçëó÷åíü), ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó ³íîçåìö³â ³
âèäà÷à çàêîðäîííèõ ïàñïîðò³â, îáë³ê çëî÷èíö³â òà ñîö³àëüíî íå-
áåçïå÷íèõ åëåìåíò³â, áîðîòüáà ç³ ñòèõ³éíèìè ëèõàìè, íàãëÿä çà
öåðêâîþ òà ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íèæ÷èõ ðàéîííèõ ³ ñ³ëüñüêèõ îðãàí³â
âëàäè, íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ âèïðàâíî-òðóäîâèõ óñòàíîâ òîùî.

ßê îçáðîºíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³ë³ö³ÿ ìàëà ñïðèÿòè
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ÄÏÓ), ñóäîâèõ
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îðãàí³â, ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, çåìåëüíèõ îðãàí³â, ë³ñíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿, âåòåðèíàðíîãî ïåðñîíàëó, ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â ³ ô³íàí-
ñîâèõ àãåíò³â, ñàí³òàðíî¿ ³íñïåêö³¿, ìèòíèõ óñòàíîâ, â³éñüêîâî¿
âëàäè.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âïðîäîâæ 1920-õ ðîê³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ ì³ë³ö³¿ ñòîÿëà ïðîáëåìà ÷³òêîãî ðîçìå-
æóâàííÿ çàâäàíü ÄÏÓ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ç
çä³éñíåííÿì ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ çàõîä³â äëÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïðàâîïîðÿäêó òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Óðÿä ÓÑÐÐ âèäàâ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ñòâî-
ðåííÿ â Óêðà¿í³ îêðåìèõ ñëóæá ì³ë³ö³¿, òîáòî òèõ, ùî ìàëè îñîáëèâ³
ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ ñêëàëîñÿ ê³ëüêà âèä³â
ì³ë³ö³¿: çàãàëüíà (àáî çîâí³øíÿ) ì³ë³ö³ÿ, êðèì³íàëüíèé ðîçøóê òà
ñóäîâî-êðèì³íàëüíà ì³ë³ö³ÿ, ïðîìèñëîâà, çàë³çíè÷íà, ð³÷êîâà òà
ìîðñüêà ì³ë³ö³¿.

Âèÿâîì ðîçâèòêó ïðîöåñ³â öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè
ì³ë³ö³¿ òà ¿¿ ì³ë³òàðèçàö³¿ ñòàëî óòâîðåííÿ â ñèñòåì³ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ
ó áåðåçí³ 1920 ð. Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðàäÿíñüêî¿ ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ – äëÿ êåðóâàííÿ âñ³ìà ì³ë³ö³ÿìè â Óêðà¿í³ –
çàãàëüíîþ, çàë³çíè÷íîþ, ð³÷íîþ, ìîðñüêîþ ³ êàðíî-ñë³ä÷îþ.

Ãîëîâíó ðîëü ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ â³ä³ãðàâàëè îðãàíè çà-
ãàëüíî¿ òà ñóäîâî-êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó.
Òàê, íà îðãàíè çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ïîêëàäàëèñÿ íàñàìïåðåä îáîâ’ÿçêè
âíóòð³øíüî¿ ñëóæáè. Âîíè ïîâèíí³ áóëè ñòåæèòè çà ñòàíîì ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó â ì³ñòàõ ³ ñåëàõ, çàïðîâàäæóâàòè çàõîäè ³ç çà-
ïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ, ñòåæèòè çà äîäåðæàííÿì
äåêðåò³â ³ ïîñòàíîâ îðãàí³â âëàäè, ñïðèÿòè ³íøèì äåðæàâíèì
îðãàíàì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Äî ¿¿ ôóíêö³é
òàêîæ íàëåæàëî ñïðèÿííÿ ñóäîâèì óñòàíîâàì ó âèêîíàíí³ âèðîê³â.

Îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ðåãëàìåíòóâàëàñÿ
²íñòðóêö³ºþ ç îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿,
îïðàöüîâàíîþ ÍÊÂÑ Óêðà¿íè ó ñåðåäèí³ 1919 ð. Ó øòàòàõ çàãàëü-
íî¿ ì³ë³ö³¿ ³ñíóâàëè òàê³ ïîñàäè: çàâ³äóþ÷³ ãóáåðíñüêî¿ ì³ë³ö³¿,
íà÷àëüíèêè ì³ñüêî¿, ïîâ³òîâî¿ ³ ðàéîííî¿ ì³ë³ö³¿, ¿õí³ ïîì³÷íèêè,
ñòàðø³ ì³ë³ö³îíåðè ³ ì³ë³ö³îíåðè.

Íà ñëóæáó äî ì³ë³ö³¿ ïðèéìàëèñÿ ëèøå ãðîìàäÿíè ÓÑÐÐ, ÿê³
âèçíàâàëè ðàäÿíñüêó âëàäó, êîðèñòóâàëèñÿ àêòèâíèì ³ ïàñèâíèì
âèáîð÷èì ïðàâîì äî ðàä, äîñÿãëè 21 ðîêó òà áóëè ïèñüìåííèìè.
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Ó ì³ë³ö³¿ ìîãëè ñëóæèòè ÿê ÷îëîâ³êè, òàê ³ æ³íêè. Íå ïðèéìàëèñÿ
íà ñëóæáó îñîáè, çàñóäæåí³ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â; ò³, ùî ïåðåáóâàëè
ï³ä ñë³äñòâîì ³ ñóäîì; ïîçáàâëåí³ àáî îáìåæåí³ ó âèáîð÷èõ ïðàâàõ
(òîáòî ïðåäñòàâíèêè ³íòåë³ãåíö³¿, áóðæóàç³¿ òà ³í.); ò³, ùî âèêî-
ðèñòîâóâàëè íàéìàíó ïðàöþ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó; ò³, ùî
æèëè íà â³äñîòêè ç êàï³òàëó; ïðèâàòí³ òîðãîâö³; ñëóæáîâö³ é àãåíòè
êîëèøí³õ æàíäàðìñüêèõ â³ää³ëåíü òà ïîë³ö³¿, à òàêîæ ñëóæèòåë³
ðåë³ã³éíèõ êóëüò³â.

Íà÷àëüíèöüêèé ñêëàä ì³ë³ö³¿ êîìïëåêòóâàâñÿ çà ñòðîãî ïàðò³é-
íîþ îçíàêîþ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíîãî
ðîçøóêó ³ ñóäîâî-êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñòàëî Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè
êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó ³ ñóäîâî-êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿. Íà êðèì³-
íàëüíèé ðîçøóê ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê íàãëÿäàòè çà çëî÷èííèì
åëåìåíòîì òà ïîïåðåäæàòè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ðîçøóêóâàòè ï³-
äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â îñ³á, à òàêîæ ïðåäìåò³â òà ñë³ä³â,
ùî ìîæóòü ñïðèÿòè ðîçêðèòòþ çëî÷èíó.

Ó òîé ïåð³îä (1920–1921 ðð.) â Óêðà¿í³ ëþòóâàëè äåñÿòêè
áàíä, ÿê³ çä³éñíþâàëè íàá³ãè íà ì³ñòà ³ ñåëà, ãðàáóâàëè íàñåëåííÿ,
ðîçêðàäàëè íàðîäíå äîáðî òà âáèâàëè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè. Îõî-
ðîíîþ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ â òîé æå ÷àñ çàéìàëàñÿ ïðîìèñëîâà
ì³ë³ö³ÿ, ÿêà çàõèùàëà ôàáðèêè, çàâîäè, ñêëàäè, çñèïí³  ïóíêòè,
òîðãîâåëüí³ òà ³íø³ ï³äïðèºìñòâà. Âîíà çàéìàëàñÿ âèêëþ÷íî îõî-
ðîíîþ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ, çàáåçïå÷óâàëà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê
íà ¿õí³é òåðèòîð³¿. Ôîðìóâàëàñÿ âîíà íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ.

Ç êâ³òíÿ 1921 ð. ïî áåðåçåíü 1922 ð. ïðîìèñëîâà ì³ë³ö³ÿ áóëà
òèì÷àñîâî ë³êâ³äîâàíà ó çâ’ÿçêó ç äåÿêèìè ðåîðãàí³çàö³ÿìè ñòðóê-
òóð. Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ (ïîñòàíîâîþ Ðàäíàðêîìó â³ä 31 áåðåçíÿ
1922 ð.) âîíà ³ñíóâàëà ïîðÿä ³ç çîâí³øíüîþ ì³ë³ö³ºþ [190].

Çàë³çíè÷íà ì³ë³ö³ÿ (çàñíîâàíà ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 29
÷åðâíÿ 1919 ð.) êîðèñòóâàëàñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè çàãàëü-
íî¿, àëå çàéìàëàñÿ îõîðîíîþ ïîðÿäêó, ìàéíà ³ âàíòàæ³â íà çàë³çíè÷-
íèõ øëÿõàõ, îõîðîíîþ ñòàíö³é â³ä íàïàä³â áàíäèòñüêèõ (ïîâñòàíñü-
êèõ) ôîðìóâàíü ³ ìîá³ë³çàö³ºþ íàñåëåííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè äëÿ î÷èñò-
êè øëÿõ³â.

Ð³÷êîâà ì³ë³ö³ÿ òàêîæ êîðèñòóâàëàñÿ âñ³ìà ïðàâàìè ³ âèêîíó-
âàëà îáîâ’ÿçêè çàãàëüíî¿, îõîðîíÿþ÷è ïðè öüîìó ïîðÿäîê íà ïðè-
ñòàíÿõ, ïàñàæèðñüêèõ ïàðîïëàâàõ, ñóäíà é âîäí³ ñïîðóäè.
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Îòæå, ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ðàäÿíñüêèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çä³éñíþâàâñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèí-
öèï³â ðåâîëþö³éíî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ðàäÿíñüêî¿ (ñîö³àë³ñòè÷íî¿) çà-
êîííîñò³ – íà êøòàëò ðîñ³éñüêèõ, ³ áóâ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè.

Ïîëîæåííÿ ïðî Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíå 12 ñåðïíÿ 1922 p., âïåðøå þðèäè÷íî ðåãëàìåí-
òóâàëî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó íàðêîìàòó, âèçíà÷èëî éîãî ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè. Ñòðóêòóðíî àïàðàò ÍÊÂÑ ñêëàäàâñÿ ç Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éíîãî â³ää³ëó, Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñå-
ëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿, â³ää³ëó êîì³òåò³â íåçàìîæíèõ ñåëÿí, â³ää³ëó íàö³î-
íàëüíîñòåé, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì, ô³íàíñîâî-
êîøòîðèñíîãî â³ää³ëó òà óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè [187, ñ. 215].

Íà ì³ñöÿõ äî ñèñòåìè ÍÊÂÑ íàëåæàëè ãóáåðíñüê³, ïîâ³òîâ³,
ì³ñüê³ òà âîëîñí³ óïðàâë³ííÿ âèêîíêîì³â Ðàä, ì³ñöåâ³ îðãàíè ì³ë³ö³¿,
êàðíîãî ðîçøóêó, Öåíòð ðîçøóêó òà ³í. Ó ö³ëîìó, ÍÊÂÑ ïðîãîëî-
øóâàâñÿ äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì, ùî ìàâ çä³éñíþ-
âàòè îðãàí³çàö³éí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Âïåðøå íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ áóëî âèçíà÷åíî ì³ñöå ÍÊÂÑ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè – â³í ä³ÿâ ÿê âèêîíàâ÷èé àïàðàò
ÂÓÖÂÊ. Îñòàíí³é ïðèçíà÷àâ Íàðîäíîãî êîì³ñàðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ùî âõîäèâ äî ñêëàäó Ïðåçèä³¿ ÂÓÖÂÊ òà Ðàäè Íàðîäíèõ
Êîì³ñàð³â [188].

Ó 1923 ð. Ãîëîâíèì óïðàâë³ííÿì ì³ë³ö³¿ òà êàðíîãî ðîçøóêó
ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ áóëî ï³äãîòîâëåíî òà âèäàíî íèçêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ (²íñòðóêö³þ
äëÿ ðàéíàãëÿäà÷³â ì³ñüêèõ ðàéîí³â (16 ÷åðâíÿ 1923 ð.), ²íñòðóêö³þ
ïðî â³äíîñèíè ì³æ ðàéâèêîíêîìàìè òà íà÷àëüíèêàìè ì³ë³ö³¿
ðàéîíó (23 ÷åðâíÿ 1923 ð.), Ïðàâèëà ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ó
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüê³é ÷åðâîí³é ì³ë³ö³¿ òà êðèì³íàëüíîìó ðîçøóêó
(1 ãðóäíÿ 1923 ð.).

×åðâåíü 1924 ð. îçíàìåíóâàâñÿ çä³éñíåííÿì êàðäèíàëüíî¿
ðåîðãàí³çàö³¿ àïàðàòó ì³ë³ö³¿: áóëî ë³êâ³äîâàíî ãóáåðíñüê³ àïàðàòè
ì³ë³ö³¿, çàâäÿêè ÷îìó ðîçøèðåíî îêðóæí³ óïðàâë³ííÿ. Ðàéîíè
ì³ë³ö³¿ ÿê çàéâ³ ëàíêè ë³êâ³äîâóâàëèñÿ, ùî äîçâîëèëî ñêîðîòèòè
øòàòè äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó, çáåðåãòè êîøòè, à òàêîæ ï³äâèùèòè
ð³âåíü êåð³âíèöòâà ïîâ³òîâî¿ ì³ë³ö³¿. Ñòðóêòóðà àïàðàòó òåïåð
âèãëÿäàëà òàê: Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ, îêðóæí³ óïðàâë³ííÿ, ðàéîíí³
óïðàâë³ííÿ.
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Çä³éñíåí³ çàõîäè äî ïåâíî¿ ì³ðè ñïðèÿëè çðîñòàííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè ì³ë³ö³¿, äîçâîëèëè ï³äíÿòè ¿¿ àâòîðèòåò ñåðåä íàñå-
ëåííÿ.

Âîäíî÷àñ, äîâîäèòüñÿ âèçíàòè, ùî íàñë³äêè ïåðåäà÷³ óòðèìàí-
íÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñöåâîìó áþäæåòó áóëè äîâîë³
íåãàòèâíèìè. Çàãàëüíà øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ïðîòÿãîì 20-õ
ðîê³â ïîñë³äîâíî çìåíøóâàëàñÿ.

Õèáíà ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðè÷èíèëà
çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³ â ëàâàõ ì³ë³ö³¿ âíàñë³äîê òîãî,
ùî ñï³âðîá³òíèêàì ñóñ³äí³õ îðãàí³â ì³ë³ö³¿, ÿê³ ïðàöþâàëè â îä-
íàêîâèõ óìîâàõ, âñòàíîâëþâàëèñü îêëàäè, ùî ³ñòîòíî â³äð³çíÿëèñÿ.
Çì³íè ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî ïåðåâàíòàæåííÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿
³, ÿê ðåçóëüòàò, äî ïåâíîãî ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Äî òîãî æ, ó 20-õ ð. ïî÷àëîñÿ ÷èùåííÿ â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿. Ñêî-
ðî÷åííþ ï³äëÿãàëè äåçåðòèðè ç ôðîíòó, ÿê³ ïðàöþâàëè â ì³ë³ö³¿;
êîëèøí³ ñï³âðîá³òíèêè öàðñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿; ïîë³òè÷í³ ïðî-
òèâíèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè; îñîáè, ïîçáàâëåí³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ;
îñîáè, ùî “åêñïëóàòóâàëè ÷óæó ïðàöþ”; îñîáè, ùî îá³éìàëè ïðè
ñòàðîìó ðåæèì³ âèñîê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè; íåçäàòí³ äî íåñåííÿ
ñëóæáè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ.

Íå ï³äëÿãàëè ñêîðî÷åííþ ÷ëåíè ÐÊÏ. ̄ õí³ êàíäèäàòóðè íàâ³òü
íå ðîçãëÿäàëèñÿ ñòâîðåíèìè “êîì³ñ³ÿìè ç ÷èñòêè”.

Ñêîðî÷åíèì êâàë³ô³êîâàíèì ñïåö³àë³ñòàì íåîáõ³äíî áóëî
çíàéòè çàì³íó. Äëÿ öüîãî òðåáà áóëî îðãàí³çóâàòè ïëàíîì³ðíó
ï³äãîòîâêó íîâèõ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ îðãàí³çîâó-
âàëèñÿ êóðñè ÷åðâîíèõ ì³ë³ö³îíåð³â (êóðñè ï³äãîòîâêè ðÿäîâîãî
òà ìîëîäøîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿). Ö³ êóðñè ñòàëè ïåðøèìè
ñïåö³àëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè äëÿ ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî
ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Äëÿ íàâ÷àííÿ íà êóðñàõ ÷åðâîíèõ
ì³ë³ö³îíåð³â ìîá³ë³çîâóâàëàñÿ ñ³ëüñüêà ìîëîäü.

Ó 1921 ð. â Óêðà¿í³ áóëè ñòâîðåí³ ãóáåðíñüê³ (îêðóæí³) êóðñè
êîìàíäíîãî ñêëàäó, îäíèìè ç ïåðøèõ ñåðåä ÿêèõ ñòàëè õàðê³âñüê³,
ÿê³ ç ÷àñîì áóëè ïåðåòâîðåí³ íà Âñåóêðà¿íñüêó øêîëó êîìàíäíîãî
ñêëàäó ì³ë³ö³¿ òà ðîçøóêó. Ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ òèæí³â êóðñàíòè
ìàëè âèâ÷àòè çàãàëüíîîñâ³òí³ äèñöèïë³íè, à òàêîæ çíàéîìèòèñÿ ç
îñíîâàìè ïðàâà. Ùîïðàâäà, âíàñë³äîê íåâèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ âè-
êëàäà÷³â ð³âåíü ïðàâîâî¿ îñâ³òè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ñïî÷àòêó çàëè-
øàâñÿ äîñèòü íèçüêèì.
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Ãîëîâíèì íàñë³äêîì ðîçãîðòàííÿ îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà öüîìó
åòàï³ ñòàëà ë³êâ³äàö³ÿ äî 1925 ð. íåïèñüìåííîñò³ ñåðåä êîìàíäíîãî
ñêëàäó. Ñåðåä ðåøòè ïðàö³âíèê³â ¿¿ áóëî ïîáîðåíî äî ïî÷àòêó 30-
õ ðîê³â. Ïîñòóïîâî êóðñè ï³äãîòîâêè êîìàíäíîãî ñêëàäó ïî÷àëè
ä³ÿòè ðåãóëÿðíî ³ êîæåí âèïóñê íàïðàâëÿâ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè
äî îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ê³ëüêà äåñÿòê³â ïðàö³âíèê³â, çäàòíèõ êåðóâàòè
îêðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè, çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îòæå, ç ïî÷àòêó 20-õ ðð. íàãîëîñ ó êàäðîâ³é ðîáîò³ â îðãàíàõ
ì³ë³ö³¿, çâàæàþ÷è íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó äåðæàâ³, ïîñòóïîâî
çì³íþºòüñÿ: â³ä îð³ºíòàö³¿ ïåðåâàæíî íà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè äî
ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ (ïðîôåñ³éíèõ óì³íü,
íàâè÷îê) îñîáèñòîãî ñêëàäó. Àëå âíàñë³äîê âèñîêî¿ ïëèííîñò³
êàäð³â òà ïåð³îäè÷íèõ “÷èñòîê” ïðîáëåìà óêîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³â
ì³ë³ö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè çáåð³ãàëà ñâîþ ãîñòðîòó
òà àêòóàëüí³ñòü ùå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè àíàë³çó òèõ îñíîâíèõ çì³í, ùî â³äáóëèñÿ
â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè â ö³ëîìó â ðîêè íîâî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ìîæíà äàòè ¿ì ïîçèòèâíó îö³íêó, àëå ïîâíîãî
óñï³õó ðåôîðìè âñå æ íå ìàëè. Óæå ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â, êîëè ñòà-
ë³íñüêèé ðåæèì îñòàòî÷íî çàòâåðäèâñÿ, óñ³ ëàíêè þðèäè÷íîãî
ìåõàí³çìó øâèäêî äåôîðìóâàëèñÿ ³ ñòàëè åëåìåíòàìè ñèñòåìè
àíòèçàêîííèõ ðåïðåñ³é.

Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ çàõîä³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó îñîáèñòî¿ òà ìàéíîâî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí
ó ïåðø³ äí³ é ì³ñÿö³ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, áóëè: ïðèïèíåííÿ ï’ÿíèõ
ïîãðîì³â ³ ë³êâ³äàö³ÿ áàíä, ùî ÷èíèëè íàëüîòè, óáèâñòâà, ãðàáåæ³
òà òåðîðèçóâàëè íàñåëåííÿ. Ö³ îïåðàö³¿ ïðîâîäèëèñÿ ñï³ëüíèìè
çóñèëëÿìè îðãàí³â ÂÍÊ òà ì³ë³ö³¿. Äëÿ çä³éñíåííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â
çàëó÷àëèñÿ òàêîæ çàãîíè çáðîéíèõ ðîá³òíèê³â òà â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè.

Ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ³ óäîñêîíàëåííÿì îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ðîçøèðþâàëàñÿ ³ ñôåðà ä³é ì³ë³ö³¿, ³ ¿¿
ìåòîäè. Øèðøå çàñòîñîâóâàëèñÿ ïðîô³ëàêòè÷í³ òà âèõîâí³ çàõîäè.
Ñï³âðîá³òíèêè ì³ë³ö³¿ çì³öíþâàëè êîíòàêòè ç äîìîâèìè òà
êâàðòàëüíèìè êîì³òåòàìè, âèñòóïàëè ç ëåêö³ÿìè, áåñ³äàìè. Çíà÷íó
ðîëü â³ä³ãðàâ ³íñòèòóò ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â. Òîãî÷àñí³ óñï³õè
â ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â áóëè äîñÿãíóò³, çîêðåìà, é çàâäÿêè çàñòî-
ñóâàííþ ïåðåäîâèõ íà òîé ÷àñ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê.



178

Ïîøèðèëàñÿ ïðàêòèêà âåäåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íîãî îáë³êó, óòâîðþ-
âàëèñÿ ðåºñòðàö³éí³ áþðî òîùî.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1922 ð. ñòàâ çì³íþâàòèñÿ õàðàêòåð çëî÷èííîñ-
ò³ – çàì³ñòü âåëèêèõ áàíä, ùî ìàëè íà îçáðîºíí³ êóëåìåòè ³ íàâ³òü
àðòèëåð³þ, îðóäóâàëè ãðóïè, ùî íàðàõîâóâàëè îäèíèö³, ð³äøå –
äåñÿòêè ãðàá³æíèê³â. Ó öèõ óìîâàõ óñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ïî÷àâ
íàáóâàòè êàðíèé ðîçøóê. Ð³øó÷à áîðîòüáà ïðàö³âíèê³â ãóáðîçøóêó
ç îçáðîºíèìè áàíäàìè äàëà ñâî¿ íàñë³äêè. Ïðîòÿãîì 1923–1925
ðîê³â áóëî ë³êâ³äîâàíî áàãàòî îçáðîºíèõ áàíä.

Ç ïåðåõîäîì äî ³íäóñòð³àë³çàö³¿ ³ ïî÷àòêîì ñóö³ëüíî¿ êîëåêòè-
â³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà îðãàíè ì³ë³ö³¿ á³ëüøå óâàãè ñòàëè
ïðèä³ëÿòè áîðîòüá³ ç ãîñïîäàðñüêèìè ³ ïîñàäîâèìè çëî÷èíàìè.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ öüîãî ïåð³îäó áóëà â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ íîð-
ìàòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿêèìè á òî÷íî îêðåñëþâàëîñÿ êîëî ä³ÿëüíîñò³
ì³ë³ö³¿. ×àñòî öå çìóøóâàëî îðãàíè ì³ë³ö³¿ ïîêëàäàòè íà ñåáå
îáîâ’ÿçêè, ÿê³ íå ìàëè ïðÿìîãî ñòîñóíêó äî ¿¿ ôóíêö³é.

Ó 20-õ ðð. íåîäíîðàçîâî ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ ùîäî çâ³ëüíåííÿ
îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â³ä íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é. Àëå âñ³ çóñèëëÿ, âæèò³
â öüîìó íàïðÿì³, âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà òðóä-
íîù³, ÿê³ îá’ºêòèâíî ³ñíóâàëè â çàçíà÷åíèé ïåð³îä, îðãàíè ì³ë³ö³¿
çàãàëîì ã³äíî ñïðàâëÿëèñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íèõ îáî’ÿçêàìè [191].

Ó ñåðïí³ 1924 ð. îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè áóëè âèâåäåí³ ç³
ñêëàäó ÍÊÂÑ ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, óõâàëåíèì ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ, íà íüîãî
ïîêëàäàëèñÿ òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ: êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ òà íàãëÿä çà ïðàâèëüí³ñòþ ¿õ îðãàí³çàö³¿; îõî-
ðîíà ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè øëÿõîì
êåð³âíèöòâà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ ³ êàðíîãî ðîçøóêó, âèäàí-
íÿ òà ðîçðîáêè ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïîñòàíîâ; ðåãóëþâàííÿ ïðàêòèêè âèêîíêîì³â òà ³íøèõ îðãàí³â
âëàäè ç íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; êåð³âíèöòâî
çàõîäàìè ç ë³êâ³äàö³¿ ñòèõ³éíîãî ëèõà; íàãëÿä çà âò³ëåííÿì ó æèòòÿ
ïîãîäæåíî¿ ç Íàðêîì’þñòîì âèïðàâíî-òðóäîâî¿ ïîë³òèêè òà êåð³â-
íèöòâî ïåí³òåíö³àðíîþ ñïðàâîþ; êåð³âíèöòâî âèêîíàííÿì çàêîíî-
äàâñòâà ïðî â³ää³ëåííÿ öåðêâè â³ä äåðæàâè; ³íñïåêòóâàííÿ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà êîìóíàëüíîþ ñïðàâîþ; çàãàëüíå êåð³â-
íèöòâî åâàêóàö³ºþ òà ðååâàêóàö³ºþ á³æåíö³â ³ ïîëîíåíèõ; êåð³â-
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íèöòâî ñïðàâàìè ÇÀÃÑó; ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ ñêàðã íà ä³¿
ì³ñöåâèõ îðãàí³â ÍÊÂÑ; ñïðèÿííÿ ³íøèì îðãàíàì ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè ó âò³ëåíí³ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó â æèòòÿ ¿õ çàõîä³â, à òàêîæ
âèêîíàííÿ óñ³õ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ
çàêîíîì íà ÍÊÂÑ [192, ñ. 18].

Äóáëþâàííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿
áåçïåêè òà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³ë³ö³¿ ìàëî çàâåðøèòèñÿ ³ç
âèäàííÿì ïîñòàíîâè ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ “Ïðî óòî÷íåííÿ
ôóíêö³é îðãàí³â ÄÏÓ ÓÑÐÐ” (9 ñ³÷íÿ 1926 ð.).

Çã³äíî ç Ïîñòàíîâîþ äî êîìïåòåíö³¿ îñòàíí³õ áóëî â³äíåñåíî
áîðîòüáó ç äåÿêèìè ñëóæáîâèìè òà ãîñïîäàðñüêèìè çëî÷èíàìè, ç
ðîçêðàäàííÿì äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ìàéíà é äåÿêèìè çëî÷è-
íàìè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ. Îäíàê óñ³õ ïðîáëåì âçàºìîä³¿
ÄÏÓ òà ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ öèì ïðàâîâèì àêòîì íå áóëî âèð³øåíî,
îñê³ëüêè ñïðàâàìè ç îêðåìèõ âèä³â òàêèõ çëî÷èí³â çàéìàëèñÿ é
îðãàíè êàðíîãî ðîçøóêó. Ó 1928 ð. ïåðåë³ê çëî÷èí³â, ÿê³ ï³äëÿãàëè
ðîçñë³äóâàííþ îðãàíàìè ÄÏÓ, áóâ äåùî çì³íåíèé. Ó â³äàíí³ ÄÏÓ
çàëèøàëèñÿ ñïðàâè ïðî íàäíåáåçïå÷í³ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè
çëî÷èíè (çðàäà, ï³äãîòîâêà é çä³éñíåííÿ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â
òîùî).

Ïðèíöèïîâà ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³, ïåâíèì
÷èíîì, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùî ðîçïî÷àëàñü ó 1923 ð., â³äáóâàëàñÿ â
íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîñîþçíî¿ îõîðîííî-êàðàëüíî¿ ñèñòåìè
ç æîðñòêèì öåíòðàë³çîâàíèì óïðàâë³ííÿì. Äàëåêî íå îñòàííÿ ðîëü
ó ö³é ñèñòåì³ â³äâîäèëàñÿ âíóòð³øí³ì, ïðèêîðäîííèì â³éñüêàì ³
êîíâîéí³é âàðò³, ùî ïåðåáóâàëè ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÄÏÓ. Êð³ì
òîãî, ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ ïåðåáóâàëè â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ç
îñîáëèâèì ñòàòóñîì – Îñïðèç. Îñîáëèâ³ â³éñüêà çà ñïåöèô³êîþ
çàâäàíü ðîçïîä³ëåí³ íà òðè ãðóïè. Äî ïåðøî¿ óâ³éøëè ÷àñòèíè,
çàêð³ïëåí³ çà îðãàíàìè ÄÏÓ äëÿ îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ â
íàäçâè÷àéíèõ óìîâàõ, à òàêîæ íåñåííÿ êàðàóëüíî¿ ñëóæáè íà âàæ-
ëèâèõ îá’ºêòàõ.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì äðóãî¿ ãðóïè â³éñüê áóëà áîðîòüáà ç
áàíäèòèçìîì (ïîâñòàíöÿìè) òà çáðîéíèìè âèñòóïàìè
àíòèðàäÿíñüêèõ ñèë. Âîíè íå çàêð³ïëþâàëèñÿ çà òåðèòîð³àëüíèìè
îðãàíàìè, à áóëè ìàíåâðåíèì ðåçåðâîì ÎÄÏÓ-ÄÏÓ ç ì³ñöåì
äèñëîêóâàííÿ çàëåæíî â³ä îïåðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â òîìó
÷è ³íøîìó ðåã³îí³. Òðåòþ ãðóïó ñòàíîâèëè ç’ºäíàííÿ é ÷àñòèíè,
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ùî áóëè â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ òðàíñïîðòíèõ îðãàí³â
ÄÏÓ.

Îòæå, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðîçâèòêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ÓÑÐÐ 1920-õ ðîê³â ñòàëà íåîäíîðàçîâà çì³íà îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ì³ë³ö³¿ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè.
Öå ïîÿñíþâàëîñÿ ïðîãîëîøåíèì êóðñîì íà íîâó åêîíîì³÷íó
ïîë³òèêó, ³ â ¿¿ êîíòåêñò³ – íåîáõ³äí³ñòþ ñïðîùåííÿ (çäåøåâëåííÿ)
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Çãîäîì ðåîðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóð ïðàâîîõîðîííî¿
ñôåðè âèìàãàëè òàêîæ ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ òà ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ Ñîþçó PCP.

Ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàëàñÿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì òà êîíòðîëåì ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ÷³òêèì
âèçíà÷åííÿì òà ïðàâîâèì çàêð³ïëåííÿì êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿
íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ¿õ êîìïëåêòóâàííÿ íà êëàñîâèõ
çàñàäàõ. Ó öåé ïåð³îä ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ ñëóæá
ì³ë³ö³¿, âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é.

Ðîçáóäîâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ áåçïåêè ÓÑÐÐ çä³éñíþâàëàñÿ ó
íàïðÿì³ ¿õ öåíòðàë³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ³ç çàãàëüíîñîþçíèìè òà ðîç-
øèðåííÿ ïîâíîâàæåíü.

Ç 1923 ð. â³äêðèâàºòüñÿ íèçêà ì³ë³ö³éíèõ øê³ë ³ êóðñ³â (ó
Îäåñ³, Õàðêîâ³ òà ³í.), âåëèêå íàâàíòàæåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà ïåð³î-
äè÷íó ïðåñó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ: âèäàííÿ “Íà ïîñòó”, “Ðåâî-
ëþö³éíèé âàðòîâèé”, “Àäì³í³ñòðàòèâíèé â³ñíèê” òà ³í., äå âì³ùó-
âàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ïîðàäè é ðåêîìåíäàö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
ì³ë³ö³îíåð³â.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ñòàëî
“Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó êîðäîí³â ÑÐÑÐ” (7 âåðåñíÿ 1923 ð.) –
ïåðøèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîêóìåíò, â ÿêîìó äåòàëüíî áóëî
âèçíà÷åíî ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè (âêëþ÷àëà
ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà ³ ïðèêîðäîíí³ â³ää³ëè ÎÄÏÓ-ÄÏÓ), ïðèêîð-
äîííèé ðåæèì, ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ òîùî.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ
ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè 1920-õ ðîê³â ñòàëî ïîºäíàííÿ â îäíîìó
îðãàí³ àãåíòóðíî-îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè é â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. Íàïðè-
ê³íö³ 1920-õ ðîê³â ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó â ö³ëîìó áóëî çàâåðøåíî.

Ñèñòåìà îõîðîíè ìàëà ÷³òê³ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ ôîðìè
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Êð³ì òîãî, ñàìå â ðàäÿíñüê³é
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ïðèêîðäîíí³é îõîðîí³ áóëî âïåðøå çàïðîâàäæåíî ïðèíöèï ºäèíî-
ï³äëåãëîñò³ øëÿõîì îá’ºäíàííÿ â îäíîìó àïàðàò³ îïåðàòèâíîãî,
ñòðîéîâîãî òà ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà.

Ç 1926 ð. ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñòàëî çàòâåðä-
æåíå ñï³ëüíîþ ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ òà óðÿäó ÓÑÐÐ Ïîëîæåííÿ
ïðî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ. Öèì ïðàâîâèì àêòîì íà ì³ë³ö³þ
ïîêëàäàëàñü îõîðîíà ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè â ðåñïóáë³ö³. Êåð³âíèöòâî îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ òà ðîçøóêó
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþâàëî Óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ òà ðîçøóêó,
äî ñêëàäó ÿêîãî â 1926 ð. âõîäèëè â³ää³ëè ì³ë³ö³¿ òà ðîçøóêó ç
ï³äâ³ää³ëàìè: ñëóæáè ì³ë³ö³¿; îáë³êó òà êîìïëåêòóâàííÿ; ïðîìèñ-
ëîâî¿ ì³ë³ö³¿; ñëóæáè ðîçøóêó òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî êàá³íåòó ç
öåíòðàëüíèì ðåºñòðàö³éíèì áþðî.

Â îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³
âñòàíîâèëàñÿ ñèñòåìà ïîäâ³éíîãî ¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, òîáòî ÍÊÂÑ –
ïî âåðòèêàë³ òà âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì Ðàä – ïî ãîðèçîíòàë³. Çà-
êð³ïèâñÿ ïðèíöèï ïîáóäîâè àïàðàò³â ì³ë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ðåñïóáë³êè – ì³ñöåâèìè îðãàíà-
ìè ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ â Óêðà¿í³ áóëè ãóáåðíñüê³ (îêðóæí³), ðàéîíí³
òà ì³ñüê³ â³ää³ëè ì³ë³ö³¿.

ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ ñòàíîì íà ê³íåöü 20-õ ðîê³â ÕÕ ñò. çàëèøàâñÿ
ãðîì³çäêèì, ïåðåâàíòàæåíèì ôóíêö³ÿìè îðãàíîì äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíî òàêîæ ìàòè íà óâàç³, ùî â öåé ÷àñ ó âèùèõ êîëàõ
ïàðò³éíîãî òà äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ñòàëà äîì³íóþ÷îþ äóìêà
ïðî ïåðåìîãó ñîö³àë³çìó â îäí³é îêðåìî âçÿò³é êðà¿í³. Ó ðåçóëüòàò³
íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïî÷àëà çãîðòàòèñÿ é ïî÷àëîñÿ ôîðñóâàí-
íÿ ³íäóñòð³àë³çàö³¿ êðà¿íè é íàñèëüíèöüêî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿ ñ³ëüñü-
êîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ïàðò³éíî-äåðæàâíèé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ñòàâàâ âñå á³ëüø
íàä³éíîþ îïîðîþ ðåæèìó îñîáèñòî¿ âëàäè. Çíà÷íî çðîñëà ðîëü
ðåïðåñèâíèõ îðãàí³â. Ó òàêèõ óìîâàõ Íàðêîìàò âíóòð³øí³õ ñïðàâ
íå çàäîâîëüíÿâ òîä³øíº êåð³âíèöòâî êðà¿íè [192, ñ. 27].

15 ãðóäíÿ 1930 ð. ÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÑÐÑÐ ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó
“Ïðî ë³êâ³äàö³þ ÍÊÂÑ ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê”, à 28
ãðóäíÿ òîãî ñàìîãî ðîêó ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïðèéíÿëè ïîñòàíîâó
“Ïðî ë³êâ³äàö³þ ÍÊÂÑ ÓÑÐÐ”. Ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ ôóíêö³¿ áóëè
ïåðåäàí³ ³íøèì â³äîìñòâàì. Çîêðåìà, êåð³âíèöòâî ì³ë³ö³ºþ òà
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êàðíèì ðîçøóêîì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî ïîêëàäåíî íà ñòâîðåíå
ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ òà êàðíîãî ðîçøóêó.
Êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî óïðàâë³ííÿ áóëî ïîêëàäåíî íà Äåð-
æàâíå ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ.

Ïðèéíÿòòÿ òàºìíî¿ ïîñòàíîâè ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ðåñïóáë³êè “Ïðî
ïîðÿäîê ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿, êàðíîãî ðîçøóêó îðãàíàì
Äåðæàâíîãî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ÓÑÐÐ” 29 ãðóäíÿ 1930 ð.
îçíà÷àëî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ çàãàëüíîñîþçíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ì³ë³ö³¿.

Îñíîâíîþ ïîä³ºþ â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ öüîãî ïåð³îäó ñòàëî óõ-
âàëåííÿ 25 òðàâíÿ 1931 ð. ÐÍÊ ÑÐÑÐ çàãàëüíîñîþçíîãî Ïîëî-
æåííÿ ïðî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ, ÿêå ä³ÿëî äî 1962 ð. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ðåñïóáë³êàíñüê³ ïîëîæåííÿ ïðî ì³ë³ö³þ ñêàñîâó-
âàëèñÿ.

25 áåðåçíÿ 1931 ð. ÐÍÊ ÑÐÑÐ âèäàâ ïåðøå çàãàëüíîñîþçíå
Ïîëîæåííÿ ïðî ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ, ÿêèì çàïðîâàäæó-
âàâñÿ ïðèíöèï öåíòðàë³çàö³¿ ì³ë³ö³¿. Ì³ñöåâ³ îðãàíè – êðàéîâ³,
îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ, ðàéîíí³ òà ì³ñüê³ â³ää³ëè â³äòåïåð áåçïîñå-
ðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ çàãàëüíîñîþçíèì îðãàíàì ì³ë³ö³¿.
Îðãàíè êàðíîãî ðîçøóêó áóëè îá’ºäíàí³ ç ì³ë³ö³ºþ â ºäèíå â³äîìñòâî.

Îðãàí³çàö³éíî ì³ë³ö³ÿ ïîä³ëÿëàñÿ íà çàãàëüíó ³ â³äîì÷ó. Äî
îáîâ’ÿçê³â çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ âõîäèëî ñïîñòåðåæåííÿ çà ïîðÿäêîì
ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ; ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü
ó çàçíà÷åíèõ ì³ñöÿõ; íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâèë äîðîæíüîãî
ðóõó. Ó íàïðÿì³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà çàãàëüíó ì³ë³ö³þ
ïîêëàäàëîñÿ: çàïîá³ãàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â; ðîçøóê îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóâàëèñü â³ä ñë³äñòâà, ñóäó òà
âèêîíàííÿ âèðîêó; ðîçøóê âèêðàäåíîãî ìàéíà; âèêîíàííÿ âèðîê³â
ñóäó ïðî çàñëàííÿ ³ âèñëàííÿ; ðîçøóê îñ³á, ÿê³ çíèêëè áåç â³ñòè
òîùî.

Â³äîì÷à ì³ë³ö³ÿ ðàçîì ç³ ñïåö³àëüíîþ îõîðîíîþ îêðåìèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñïîðóä ³ ìàéíà äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â âèêî-
íóâàëà íà òåðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî îõîðîíÿëèñÿ,
îáîâ’ÿçêè çàãàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ [193, ñ. 22].

Ó 1932 ð. Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ çàòâåðäèëà Ñòàòóòè
ïðî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïðè ÐÍÊ
ÓÑÐÐ òà ïðî îáëàñíå óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿.

27 ãðóäíÿ 1932 ð. ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ òà ÐÍÊ ÑÐÑÐ â êðà¿í³
áóëî çàïðîâàäæåíî ïàñïîðòíó ñèñòåìó.
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Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â ÍÊÂÑ ó äåÿêèõ
ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êåð³âíèöòâî îäíîð³äíèìè
ôóíêö³ÿìè ñòàëî äåöåíòðàë³çîâàíèì.

Íå ³ñíóâàëî ºäèíîãî öåíòðó êåð³âíèöòâà ³ ó âíóòð³øí³õ â³éñü-
êàõ. Êîíâîéíà ñëóæáà ç âåðåñíÿ 1925 ð. áóëà âèä³ëåíà â ñàìîñò³é-
íèé ð³ä â³éñüê, ï³äïîðÿäêîâàíèõ Öåíòðàëüíîìó óïðàâë³ííþ êîí-
âîéíî¿ ñòîðîæ³ ÑÐÑÐ.

Â ÎÄÏÓ ÑÐÑÐ ³ñíóâàëî óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ³
â³éñüê ÎÄÏÓ, äî ÿêîãî ïîñòóïîâî ïåðåäàâàëèñÿ çáðîéí³ ôîðìóâàí-
íÿ ç ³íøèõ íàðêîìàò³â ³ ïîêëàäàëèñÿ íîâ³ çàâäàííÿ.

Îòæå, ñêëàëàñÿ êàðòèíà, êîëè îñíîâí³ ëàíöþãè äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó, ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ïîðÿäîê ³ áåçïåêó, îïèíèëèñÿ
â ð³çíèõ â³äîìñòâàõ. Òîìó âèíèêëà ïîòðåáà â îðãàí³çàö³éíîìó ¿õ
îá’ºäíàíí³.

Ñàìå äëÿ öüîãî 10 ëèïíÿ 1934 ð. áóâ ñòâîðåíèé Íàðîäíèé êî-
ì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ. Äî íüîãî âõîäèëè ì³ë³ö³ÿ, âíóò-
ð³øí³ òà ïðèêîðäîíí³ â³éñüêà, âèïðàâíî-òðóäîâ³ òàáîðè, êîïàëüí³,
ë³ñîçàãîò³âë³ òà áóä³âíèöòâî, äå âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ïðàöÿ óâ’ÿçíå-
íèõ.

Â Óêðà¿í³ Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî ñòâîðå-
íî ïîñòàíîâîþ ÖÂÊ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 11 ëèïíÿ 1934 ðîêó ì³-
ë³ö³¿ [193, ñ. 23].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ÿêùî ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ ó 1924 ð.
ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ ä³ÿâ ÿê ðåñïóáë³êàíñüêèé îðãàí, çä³éñíþþ÷è ñóòî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, òî ó 1934 ð. ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ áóâ ï³äïîðÿäêî-
âàíèé áåçïîñåðåäíüî Ìîñêâ³ – íîâîñòâîðåíîìó ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ.

Ôóíêö³¿ ÍÊÂÑ òîãî ÷àñó íàâ³òü çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè
çíà÷íî ïåðåâèùóâàâ ôóíêö³¿ ñó÷àñíîãî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà
Óêðà¿íè. ÍÊÂÑ â³äàâ:

ñïðàâàìè âíóòð³øíüî¿ ³ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;
îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
îáë³êîì ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí;
ðåºñòðàö³ºþ àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó;
ïðîòèïîæåæíîþ îõîðîíîþ;
êàðíèì ðîçøóêîì;
âåäåííÿì äåðæàðõ³â³â;
äåðæàâíîþ áåçïåêîþ òà îõîðîíîþ;
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çîâí³øíüîþ (çàêîðäîííîþ) ðîçâ³äêîþ;
êîíòððîçâ³äêîþ;
íàãëÿäîì çà îô³öåðñüêèì ñêëàäîì àðì³¿;
òàáîðàìè ïðèìóñîâî¿ ïðàö³ (ÃÓËÀÃ) ³ â’ÿçíèöÿìè;
âèêîíàííÿì ñóäîâèõ âèðîê³â;
ìàâ âëàñí³ â³éñüêà ÍÊÂÑ (êîëèøí³ ×ÎÍ (×àñòèíè îñîáëèâîãî

ïðèçíà÷åííÿ), ùî ìàëè âëàñíó àâ³àö³þ, àðòèëåð³þ ³ òàíêè.
Çàéìàâñÿ òàêîæ áîðîòüáîþ ç íàö³îíàëüíèìè òà ïîë³òè÷íèìè

ðóõàìè, çîêðåìà òèìè, ÿê³ ïðîïîâ³äóâàëè ³äå¿ íàö³îíàëüíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ ³ çàêëèêàëè äî ïîâàëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³ëåé ÷àñòî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ æîðñòê³ ìåòîäè (óâ’ÿçíåííÿ,
äîïèòè, òîðòóðè), ÿê³ â³äïîâ³äàëè ðåæèìó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ³ áóëè
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè òà ìàñîâèìè ðåïðåñ³ÿìè.

ÍÊÂÑ Óêðà¿íè â ñâî¿õ ä³ÿõ êåðóâàâñÿ âèêëþ÷íî íàêàçàìè òà
ðîçïîðÿäæåííÿìè çàãàëüíîñîþçíîãî íàðêîìàòó ³ ôàêòè÷íî âèéøîâ
ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðåñïóáë³êè. ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ òåïåð âõîäèëè íå
ëèøå ïðàâîîõîðîíí³, à é êàðàëüíî-ðåïðåñèâí³ ôóíêö³¿ [193, ñ. 302].

Ó êâ³òí³ 1936 ð. äëÿ ì³ë³ö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ
(ñåðæàíò ì³ë³ö³¿, ëåéòåíàíò, ñòàðøèé ëåéòåíàíò, êàï³òàí, ìàéîð,
ñòàðøèé ìàéîð, ³íñïåêòîð, äèðåêòîð, ãîëîâíèé äèðåêòîð ì³ë³ö³¿).
Äëÿ ðÿäîâîãî ³ ìîëîäøîãî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó – ì³ë³ö³îíåð,
ñòàðøèé ì³ë³ö³îíåð, â³äîêðåìëåíèé êîìàíäèð, ïîì³÷íèê êîìàíäèðà
âçâîäó (ñòàðøèíà). Ââåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ïîñïðèÿëî
ïîë³ïøåííþ äèñöèïë³íè ñåðåä îñîáîâîãî ñêëàäó òà ï³äâèùåííÿ
àâòîðèòåòó ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ñåðåä íàñåëåííÿ.

Ó 1937 ð. ó ñêëàä³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóâ ñòâîðåíèé â³ää³ë ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðà-
äàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ é ñïåêóëÿö³ºþ (ÁÐÑÂ). Òàê³ æ
â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ, ãðóïè) ñòâîðþâàëèñü ó ðåñïóáë³êàíñüêèõ ³
îáëàñíèõ óïðàâë³ííÿõ ì³ë³ö³¿, à òàêîæ â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿ âåëèêèõ
ïðîìèñëîâèõ ì³ñò.

Ó â³ää³ëàõ êàðíîãî ðîçøóêó ñòâîðþþòüñÿ ñë³ä÷³ ãðóïè. Ïîñè-
ëþºòüñÿ ðîëü àãåíòóðíî¿ ðîáîòè. Ç³ ñêëàäó êàðíîãî ðîçøóêó âèõî-
äÿòü òàºìí³ ÷àñòèíè (ðîçâ³äêà) ³ ðåôîðìóþòüñÿ ó Òðåò³ ñïåö³àëüí³
â³ää³ëè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ.

Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ïîðÿäêó íà çàë³çíèö³ áóëè ñòâîðåí³ â³ää³ëè,
â³ää³ëåííÿ òà îïåðàòèâí³ ïóíêòè ì³ë³ö³¿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàí-
ñïîðò³.
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Íàêàçîì “Ïðî ïåðåãëÿä ³íñïåêòîðñüêèõ ä³ëüíèöü ðîá³òíè÷î-
ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ³ çàêð³ïëåííÿ ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â” â³ä 15
òðàâíÿ 1935 ð. ¹ 570 áóëè ïåðåðîçïîä³ëåí³ òåðèòîð³¿ ä³ëüíèöü,
âèõîäÿ÷è ç îïåðàòèâíî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ð³âíîì³ðíîñò³  íàâàíòàæåííÿ
íà ä³ëüíè÷íèõ. Êàòåãîðè÷íî çàáîðîíÿëîñÿ ïåðåêèäàòè ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â ç îäí³º¿ ä³ëüíèö³ íà ³íøó áåç ïîïåðåäíüî¿ îñîáèñòî¿
ñàíêö³¿ íà÷àëüíèêà îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿
ì³ë³ö³¿ [193, ñ. 305].

Çàçíà÷åíèé ïåð³îä â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ïîçíà÷àâñÿ ïîñèëåíîþ
áîðîòüáîþ ³ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ. Òàê, ç ö³ºþ ìåòîþ áóëè
ïðèéíÿò³ Ïîëîæåííÿ ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ “Ïðî çàõîäè ùîäî áîðîòüáè
ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ”, ³íñòðóêö³ÿ ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ “Ïðî ïîðÿ-
äîê çàòðèìàííÿ òà ïîäàëüøîãî íàïðàâëåííÿ áåçïðèòóëüíèõ ³ áåç-
äîãëÿäíèõ ä³òåé”, íàêàç ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ “Ïðî áîðîòüáó îðãàí³â ðîá³ò-
íè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ç äèòÿ÷îþ çëî÷èíí³ñòþ òà áåçäîãëÿäí³ñòþ”.

Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ âîñåíè 1939 ð. çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåìåëü
6 ëèñòîïàäà 1939 ð. áóëè âèäàí³ íàêàçè ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ “Ïðî îðãà-
í³çàö³þ îðãàí³â ÍÊÂÑ çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè” òà “Ïðî îðãàí³çàö³þ òåðè-
òîð³àëüíî¿ òà çàë³çíè÷íî¿ ì³ë³ö³¿ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè òà óêîìïëåêòó-
âàííÿ ¿¿ êàäðàìè”. Ó ãðóäí³ 1940 ð. äî ñêëàäó ÑÐÑÐ áóëà ïðèºäíàíà
òàêîæ Ï³âí³÷íà Áóêîâèíà. Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ íà òåðèòîð³¿ ×åð-
í³âåöüêî¿ òà ²çìà¿ëüñüêî¿ îáëàñòåé áóëî óòâîðåíî äâà óïðàâë³ííÿ,
òðè ì³ñüêèõ â³ää³ëè òà 14 ðàéîííèõ â³ää³ë³â ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ.

Îòæå, â ïåð³îä 1934–1940 ðð. ÍÊÂÑ ïåðåòâîðèâñÿ íà íàéìî-
ãóòí³øå â³äîìñòâî, çîñåðåäèâøè â ñîá³ âñ³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè, êð³ì
àðì³¿. Â³í ïîñ³â îñîáëèâå ì³ñöå ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³. Öå âèÿâ-
ëÿëîñÿ ³ â éîãî ìàòåð³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³, ³ â ïîðÿäêó ïðèñâîºííÿ
ñïåö³àëüíèõ çâàíü, ³ â éîãî ïîâíîâàæåííÿõ. Ïðè ÍÊÂÑ áóâ ñòâî-
ðåíèé îðãàí ³ç çàñòîñóâàííÿì ïîçàñóäîâèõ ðåïðåñ³é – Îñîáëèâà
ðàäà [181, ñ. 54].

Â³äáóâàâñÿ ïîäàëüøèé îðãàí³çàö³éíèé ðîçâèòîê ³ óêðà¿íñüêî¿
ì³ë³ö³¿, âäîñêîíàëþâàëàñü ¿¿ ñòðóêòóðà, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíî-
ñò³.

Íà ïî÷àòêó 1941 ð. â³ä ÍÊÂÑ áóëè â³äîêðåìëåí³ îðãàíè äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè. Çã³äíî ç Óêàçîì ÂÐ ÓÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1941 ð.
íà ï³äñòàâ³ çàãàëüíîñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ áóëî
ðîçä³ëåíî íà äâà íàðêîìàòè – âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ) ³
äåðæàâíî¿ áåçïåêè (ÍÊÄÁ ÓÐÑÐ) [193, ñ. 309].
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Íàñòóïíèé ïåð³îä ðîçïî÷àâñÿ ç ïî÷àòêîì â³éñüêîâèõ ä³é íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Â³éíà ïîñòàâèëà ïåðåä ÍÊÂÑ, çîêðåìà îðãàíàìè ì³ë³ö³¿ íîâ³
çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà îõîðîíó â³ò÷èçíè, çì³öíåííÿ òèëó ³
ñïðèÿííÿ ôðîíòó. Âîºííà îáñòàíîâêà âèìàãàëà ðåîðãàí³çóâàòè é
ïåðåáóäóâàòè ÷àñòèíè é ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿, çðîáèâøè ¿õ ðóõîì³-
øèìè é áîºçäàòí³øèìè. Îñîáîâèé ñêëàä ñòðîéîâèõ ÷àñòèí ïåðå-
âîäèâñÿ íà êàçàðìåíå ñòàíîâèùå.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ äîïîâíèëèñÿ òàêèìè ñåðéîç-
íèìè îáîâ’ÿçêàìè: áîðîòüáà ç äåçåðòèðñòâîì òà îñîáàìè, ùî óõè-
ëÿþòüñÿ â³ä ïðèçîâó äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; áîðîòüáà ç ìàðîäåð-
ñòâîì, ïàí³êåðàìè, ïîøèðþâà÷àìè ïðîâîêàö³éíèõ ÷óòîê; î÷èùåííÿ
ðåæèìíèõ ì³ñò òà îõîðîííî-ãîñïîäàðñüêèõ ïóíêò³â â³ä ñóìí³âíèõ
³ ï³äîçð³ëèõ åëåìåíò³â; áîðîòüáà ç ðîçêðàäàííÿì åâàêóàö³éíèõ òà
â³éñüêîâèõ âàíòàæ³â; âèÿâëåííÿ ñåðåä ïàñàæèð³â íà òðàíñïîðò³
âîðîæèõ åëåìåíò³â òà ³íøèõ ï³äîçð³ëèõ îñ³á; çàãîðîäæóâàëüíà
ðîáîòà íà çàë³çíè÷íîìó òà âîäíîìó òðàíñïîðò³ ó çâ’ÿçêó ç îáìå-
æåííÿì ïåðåñóâàííÿ ãðîìàäÿí çàë³çíè÷íèìè é âîäíèìè øëÿõàìè
ñïîëó÷åííÿ ó âîºííèé ÷àñ; âèäà÷à ïåðåïóñòîê íà ïðî¿çä çàë³çíè÷-
íèì òà âîäíèì òðàíñïîðòîì; êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì îáîâ’ÿçêî-
âèõ ïîñòàíîâ â³éñüêîâî¿ âëàäè; îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
é ïîíîâëåííÿ ïàñïîðòíî¿ ñèñòåìè ó çâ³ëüíåíèõ ðàéîíàõ.

Îòæå, â ïåð³îä Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñï³âðîá³òíèêè ÍÊÂÑ
ÓÐÑÐ çä³éñíþâàëè ñâî¿ ôóíêö³¿ ó òàêèõ íàïðÿìàõ:

áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ íà ôðîíò³;
ó÷àñòü ó áîéîâèõ ä³ÿõ â òèëó âîðîãà;
îõîðîíà òèëó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáà ç

êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ â³éíè ïåðåä ÍÊÂÑ Óêðà¿íè ïîñòàëè íîâ³

çàâäàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

×åðåç ðóéí³âí³ íàñë³äêè â³éíè, à òàêîæ íåáóâàëó çàñóõó â
1946 ð., â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ â äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ Óêðà¿íè ðîçïî÷àâñÿ
ãîëîä, íà ì³ë³ö³þ áóëè ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè ñèñòåìàòè÷íî ïåðå-
â³ðÿòè ñòàí ³ çáåðåæåííÿ çåðíà ó ñõîâèùàõ ³ çàãîò³âåëüíèõ ïóíêòàõ,
âèÿâëÿòè ³ ïðèòÿãóâàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ðîçêðàäàíí³
çåðíà ³ õë³áîïðîäóêò³â [194, ñ. 28–29].

Îòæå, ó ïîâîºíí³ ðîêè íà ïåðøèé ïëàí ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿
âèéøëà áîðîòüáà ç ðîçêðàäàííÿì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îñíîâíèé
òÿãàð ö³º¿ áîðîòüáè íåñëè â³ää³ëè ÁÐÑÂ.
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Ó áåðåçí³ 1946 ð. ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóâ ïåðåéìåíîâàíèé ó Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ, à ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ – Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÓÐÑÐ.

Äî ñêëàäó ÌÂÑ ÓÐÑÐ âõîäèëè òàê³ â³ää³ëè: ïîë³òè÷íèé,
êðèì³íàëüíîãî ðîçøóêó, áîðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿
âëàñíîñò³ òà ñïåêóëÿö³ºþ, îïåðàòèâíèé, íàóêîâî-òåõí³÷íèé, ñëóæáè
³ áîéîâî¿ ï³äãîòîâêè, äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿, ïàñïîðò-
íèé òà ñåêðåòàð³àò, â³ää³ëåííÿ êàäð³â.

Íàïðèê³íö³ 40-õ ðð. â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëè ñòâîðåí³
ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ ðîçñë³äóâàëè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, çàâåäåí³
íà ðîçêðàäà÷³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ñïåêóëÿíò³â òà ³íøèõ íåáåçïå÷-
íèõ çëî÷èíö³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç æîâòíÿ 1946 ð., êðèì³íàëüíà çëî÷èíí³ñòü ïî÷àëà
çðîñòàòè ïî âñ³õ ¿¿ âèäàõ (áàíäèòèçì, âáèâñòâà, ãðàáåæ³) ³ â ïåðø³
ì³ñÿö³ 1947 ð. äîñÿãëà íàéá³ëüøèõ çà ïîâîºíí³ ðîêè ìàñøòàá³â.
Òàêà ñèòóàö³ÿ ïåðåäóñ³ì ïîÿñíþâàëàñÿ òèì, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ïðàö³âíèê³â êåð³âíîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, íå âðàõóâàâøè ó
ñâî¿é ðîáîò³ îñîáëèâîñòåé îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ
ï³ñëÿ â³éíè, ñâîº÷àñíî íå ìîá³ë³çóâàëà îðãàíè ì³ë³ö³¿ íà ïðîâåäåííÿ
íåîáõ³äíèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â. Êð³ì öüîãî, ï³ñëÿ â³éíè îñî-
áîâèé ñêëàä ó á³ëüøîñò³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ áóâ íåäîóêîìïëåêòîâàíèé
ìàéæå íà 50 â³äñîòê³â [194, ñ. 410].

26 òðàâíÿ 1947 ð. áóëî óõâàëåíî Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè”. Ñìåðòíà êàðà çàì³íþ-
âàëàñü óâ’ÿçíåííÿì äî âèïðàâíî-òðóäîâèõ òàáîð³â ñòðîêîì íà 25
ðîê³â.

Ó ïåð³îä 1949–1953 ðð. ÌÂÑ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íèëî
ñâ³é ïðîô³ëü ó ðåçóëüòàò³ ïåðåäà÷³ ì³ë³ö³¿ ³ êàðíîãî ðîçøóêó äî
ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíî¿ áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè
ÐÌ ÑÐÑÐ â³ä 13 æîâòíÿ 1949 ð. òà íà ï³äñòàâ³ ñï³ëüíîãî íàêàçó
ÌÂÑ ÑÐÑÐ òà ÌÄÁ ÑÐÑÐ â³ä 17 æîâòíÿ 1949 ð. “Ïðî ïåðåäà÷ó
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ â Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíî¿
áåçïåêè ÑÐÑÐ ïðèêîðäîííèõ â³éñüê òà ì³ë³ö³¿”.

Íàêàçîì ÌÄÁ ÑÐÑÐ â³ä 19 ñ³÷íÿ 1951 ð. êàðíèé ðîçøóê
îòðèìàâ íàçâó “êàðíèé ñèñê”. Çàì³ñòü ïîñàä ñòàðøèé îïåðàòèâíèé
óïîâíîâàæåíèé, îïåðàòèâíèé óïîâíîâàæåíèé, ïîì³÷íèê îïåðàòèâ-
íîãî óïîâíîâàæåíîãî çàïðîâàäæóâàëèñÿ â³äïîâ³äíî ïîñàäè ñòàð-
øîãî ñèùèêà, ñèùèêà ³ ìîëîäøîãî ñèùèêà [194, ñ. 413–414].
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Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿, ¿¿ çì³í â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â,
îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é ì³ë³ö³¿, ÿê³ é ñüîãîäí³ âèêîíóþòüñÿ îðãàíà-
ìè ì³ë³ö³¿, íàáóâ ïåð³îä äðóãî¿ ïîëîâèíè 50-õ – ïåðøî¿ ïîëîâèíè
80-õ ðð.

Ó áåðåçí³ 1953 ð. áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ ñîþç-
íèõ ³ ðåñïóáë³êàíñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ äåðæáåçïåêè ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó ºäèíå ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Áóëî âæèòî ê³ëüêà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîð³íåííÿ áóäü-
ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ ïîðóøåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³: ë³êâ³äóâàëè
Îñîáëèâó íàðàäó ïðè ì³í³ñòð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ, âñòàíîâëþ-
âàâñÿ êîíòðîëü ïàðò³¿ òà óðÿäó çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ.

Ó òîìó æ 1953 ð. ó íèçö³ îáëàñòåé Óêðà¿íè çðîñëà ê³ëüê³ñòü
çëî÷èí³â. Ïðè÷èíàìè öüîìó ñòàëè Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÑÐÑÐ â³ä 27 áåðåçíÿ 1953 ð. “Ïðî àìí³ñò³þ” (³íîä³ íà âîëþ âèõî-
äèëè íåáåçïå÷í³ çëî÷èíö³, ÿê³ íå ñòàëè íà øëÿõ âèïðàâëåííÿ) òà
íåçàäîâ³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ ó ëàâàõ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ [181, ñ. 102].

Íà ïî÷àòêó 1956 ð. â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ
ïðàöþâàëà ïàðò³éíî-äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ, ÿêà äåòàëüíî îçíàéîìèëàñÿ
ç îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ëàíîê îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
¯¿ çàâäàííÿ ïîëÿãàëî ó ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè, ôóíêö³é ³
çàâäàíü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ð³øåííÿ ÕÕ ç’¿çäó ÊÏÐÑ çàïî÷àòêóâàëè äåìîêðàòè÷í³
ïåðåòâîðåííÿ â ðîáîò³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ³ êîíòðîëü çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ
ç áîêó ïðîêóðàòóðè, ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â. Îðãàíè âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ïåðåéøëè ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ.

Ðàçîì ç³ çì³íàìè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóëè âæèò³ çàõîäè ùîäî ðîçøèðåííÿ ïðàâ ÎÂÑ â ñîþçíèõ
ðåñïóáë³êàõ, ðîçâèòêó ¿õ ñàìîñò³éíîñò³. Áóâ ââåäåíèé íîâèé ïîðÿ-
äîê ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ðåñïóáë³êàíñüêèõ îðãàí³â ì³ë³ö³¿.
Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè áóâ îäíî÷àñíî
çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè ³
ïðèçíà÷àâñÿ óðÿäîì ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ Óê-
ðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1956 ð. â³äáóëàñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ: óïðàâë³íü
ÌÂÑ ³ óïðàâë³íü ì³ë³ö³¿ â îáëàñòÿõ â óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â îáëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ; â³ää³ë³â
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(â³ää³ëåíü) ì³ë³ö³¿ â ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ó â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ) ì³ë³ö³¿
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ.

Íàïðèê³íö³ 50-õ ðîê³â ïàðò³éí³ ³ ðàäÿíñüê³ îðãàíè âæèëè ðÿä
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ì³ë³ö³¿, ñêîðî÷åííÿ
¿¿ ÷èñåëüíîñò³. Ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ àïàðàòó ÌÂÑ ³ ì³ë³ö³¿ â ºäèí³
óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ øòàòè àïà-
ðàò³â óïðàâë³íü áóëè ñêîðî÷åí³ é îá’ºäíàí³ â îäí³ ñòðóêòóðè. Îñî-
áîâèé ñêëàä, ùî âèâ³ëüíþâàâñÿ, íàïðàâëÿëè íà çì³öíåííÿ
îïåðàòèâíèõ ³ ñë³ä÷èõ ï³äðîçä³ë³â.

Ó ñ³÷í³ 1960 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ óõâàëèëà Óêàç
“Ïðî ë³êâ³äàö³þ ÌÂÑ ÑÐÑÐ”, çã³äíî ç ÿêèì âñ³ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåð-
ñòâà áóëè ïåðåäàí³ ì³í³ñòåðñòâàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê.

Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 5 âå-
ðåñíÿ 1962 ð. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
áóëî ïåðåéìåíîâàíå â Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, à óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíêîì³â îá-
ëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ â óïðàâë³ííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó âèêîíêîì³â îáëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ.

Íà ïðàêòèö³ ë³êâ³äàö³ÿ ºäèíîãî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðèçâåëà äî óñêëàäíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè ðåñïóáë³êàíñüêèõ îð-
ãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íåâèïðàâäàíîãî ðîçìà¿òòÿ â
íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³, âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè ³ øòàò³â îêðåìèõ
îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Ïîðóøóâàëàñÿ òàêîæ êîîðäèíàö³ÿ ñï³ëüíèõ ä³é ó
áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ âèêîðèñòàííÿ â í³é íîâèõ äîñÿãíåíü íàóêè
³ òåõí³êè, ãàëüìóâàëèñÿ ì³æðåñïóáë³êàíñüê³ çâ’ÿçêè, îáì³í äîñâ³äîì.

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ, ÿêà â³ä³ãðàëà ôóíäàìåíòàëüíó ðîëü äëÿ
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ë³ö³¿, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ. Çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ
â³ä 17 ñåðïíÿ 1962 ð. ¹ 901, âîíî âèçíà÷àëî òàê³ îñíîâí³ ¿¿ ôóíêö³¿:
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ó ì³ñòàõ, íàñåëåíèõ ïóíêòàõ,
íà òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ, îõîðîíà äåðæàâíî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³-
çàö³é ³ óñòàíîâ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü é ³íøèõ àíòèãðîìàäñüêèõ
ä³é, ïîïåðåäæåííÿ ³ ñâîº÷àñíå ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â.

ßê îçáðîºíèé çàã³í ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ì³ë³ö³ÿ ìàëà âåñòè
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íåîáõ³äíèõ
óìîâ äëÿ ïðàö³ é â³äïî÷èíêó ðàäÿíñüêèõ ëþäåé, çàäîâîëåííÿ ¿õ
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ð³çíèõ ïîòðåá. Ì³ë³ö³ÿ çàáåçïå÷óâàëà ðîáîòó äîçâ³ëüíî¿ ³ ïàñïîðòíî¿
ñèñòåìè, áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó ³ ï³øîõîä³â, âèêîíóþ÷è ïðè
öüîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-íàãëÿäîâó ôóíêö³þ, íàäàâàëà äîïîìîãó
õâîðèì ³ ïîòåðï³ëèì ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, ïðîâîäèëà àäðåñíî-
äîâ³äêîâó ðîáîòó òîùî.

Ïîëîæåííÿ ïîêëàäàëî íà ì³ë³ö³þ òàê³ çàâäàííÿ, ÿê âèäà÷à
ãðîìàäÿíàì ÑÐÑÐ ïàñïîðò³â, ïðîïèñêà ³ âèïèñêà ãðîìàäÿí,
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿ ïðàâèë ïðî ïðîïèñêó ³ âèïèñêó, âèäà÷à
äîçâîëó ãðîìàäÿíàì íà â’¿çä ó ïðèêîðäîííó çîíó ³ ïðîæèâàííÿ â
í³é, à òàêîæ êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïàñïîðòíîãî ðåæèìó. Ïðà-
ö³âíèêè ì³ë³ö³¿ âèñòóïàëè ÿê ïðåäñòàâíèêè âëàäè, íàä³ëåí³ øèðî-
êèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó âò³ëåíí³ â æèòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
îáëàñò³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Âîíè íàä³ëÿëèñÿ ïðàâîì
äàâàòè ð³çí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, çàñòîñîâóâàòè â íåîáõ³äíèõ óìîâàõ
çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó àáî áåçïîñåðåäíüîãî ô³çè÷íîãî âïëèâó
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Êð³ì çãàäàíîãî ïîëîæåííÿ â öåé ïåð³îä áóëî ïðèéíÿòî íèçêó
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, 28 ãðóäíÿ 1960
ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ áóëè çàòâåðäæåí³ íîâ³ Êðèì³íàëüíèé
òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

15 ëþòîãî 1962 ð. áóëè âèäàí³ óêàçè “Ïðî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ³
íàðîäíèõ äðóæèííèê³â” òà “Ïðî ïîñèëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ç´âàëòóâàííÿ”, 20 ëþòîãî 1962 ð. – “Ïðî ïîñèëåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà õàáàðíèöòâî”.

10 ëèñòîïàäà 1962 ð. íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âïåðøå ñâÿòêóâàâñÿ
Äåíü ì³ë³ö³¿.

Çíà÷íå ì³ñöå â ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ çàéìàëè ïîøóêè,
ñïðÿìîâàí³ íà óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ñë³ä÷îãî àïàðàòó. Â³äïîâ³äíî
äî Îñíîâ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ³
ÓÐÑÐ, ââåäåíèõ â ä³þ ó 1959 ð., ïðàâî çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ìàëè ëèøå ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè ³ Êîì³òåòó äåðæàâíî¿
áåçïåêè ïðè Ðàä³ ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ùî ñë³ä÷³
ïðîêóðàòóðè áóëè îðãàí³çàö³éíî â³ä³ðâàíèìè â³ä îïåðàòèâíî-òåõ-
í³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ì³ë³ö³¿, à öå íåãàòèâíî â³äáèâàëîñÿ íà
ðîçêðèòò³ çëî÷èí³â.

Ðîçñë³äóâàííÿ íàéá³ëüø ñêëàäíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ âèìà-
ãàëî ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ñë³ä÷èõ ç îïåðàòèâíèìè ñï³âðîá³òíèêàìè



191

ì³ë³ö³¿. Åôåêòèâíèõ êîîðäèíîâàíèõ ä³é ³ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â
ìîæëèâî áóëî äîñÿãòè ëèøå øëÿõîì îá’ºäíàííÿ ñë³ä÷èõ ³ îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â â îäíîìó â³äîìñòâ³.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïðîêóðàòóðà ³
îðãàíè þñòèö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íàïðèê³íö³ 50-õ – íà ïî÷àòêó
60-õ ðîê³â âæèâàëè çàõîä³â äëÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè îðãàí³â
ì³ë³ö³¿. ßê íàñë³äîê, 19 êâ³òíÿ 1963 ð. ó íàêàç³ Ì³í³ñòðà îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çà ¹ 187 áóâ îãîëîøåíèé
Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 6 êâ³òíÿ 1963 ð. “Ïðî
íàäàííÿ ïðàâà ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà îðãàíàì îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó”. Ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïî÷è-
íàíü ðàäÿíñüêîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè ÑÐÑÐ ïîñòàíîâèëà, ùî ïîðÿä ç³ ñë³ä÷èìè îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïîïåðåäíº ñë³äñòâî ìîæóòü ïðîâîäèòè
òàêîæ ñë³ä÷³ îðãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Âîíè ìàëè
êåðóâàòèñÿ íîðìàìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ïåðåäáà÷åíèìè äëÿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àïàðàòó îðãàí³â
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çì³öíåííÿ éîãî çâ’ÿçê³â ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ íàêàçîì ì³í³ñòðà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çà ¹ 317 â³ä 8 æîâòíÿ 1963 ð. áóëî ââåäåíî â ä³þ
“Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèõ ïîì³÷íèê³â ñë³ä÷èõ”. Ó íüîìó çàçíà-
÷àëîñÿ, ùî ç ìåòîþ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿëè ïåðåä
ñë³ä÷èìè àïàðàòàìè îðãàí³â îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ñë³ä÷³
â³ää³ëè (â³ää³ëåííÿ, ãðóïè, óïðàâë³ííÿ) ìîæóòü çàëó÷àòè ÿê ãðî-
ìàäñüêèõ ïîì³÷íèê³â ñë³ä÷îãî ïåíñ³îíåð³â ÌÎÃÏ, ÊÄÁ, Ðàäÿíñüêî¿
Àðì³¿, ñòóäåíò³â âèùèõ þðèäè÷íèõ âóç³â òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü
çà ñâî¿ìè îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè íàäàâàòè äîïîìîãó ñë³ä÷èì îð-
ãàíàì.

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ñòàëî ââåäåííÿ â ä³þ 17 ñ³÷íÿ 1963 ð.
Ñòàòóòó ïàòðóëüíî¿ ³ ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ, ÿêèé âèçíà÷èâ
îðãàí³çàö³þ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó íà
âóëèöÿõ, ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, íà çàë³çíè÷íîìó ³ âîäíîìó
òðàíñïîðò³, ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â, ó ðàç³ ñòèõ³éíîãî
ëèõà. Ïðèéíÿòî Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíó àâòîìîá³ëüíó ³íñïåêö³þ
(ÄÀ²) [195, ñ. 265].
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Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñü îäíîìó ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ – ïðîô³ëàêòè÷í³é ðîáîò³. Ç ö³ºþ ìåòîþ òà äëÿ
ïðàâèëüíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îõîðîííèõ ä³ëüíèöü
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî çáåðåæåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³,
à òàêîæ çàëó÷åííÿ ñèë ïîçàâ³äîì÷î¿ îõîðîíè äî áîðîòüáè ç
êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ íàêàçîì ì³í³ñòðà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ÓÐÑÐ çà ¹ 266 â³ä 10 ÷åðâíÿ 1966 ð. áóëî ââåäåíî â ä³þ
Ïîëîæåííÿ ïðî ä³ëüíè÷íèõ óïîâíîâàæåíèõ îõîðîíè â îðãàíàõ
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

Âàæëèâó ðîëü â óäîñêîíàëåíí³ ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ìàëà
ïîñòàíîâà ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ çà ¹ 571 “Ïðî çàõîäè
ùîäî ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 23 ëèïíÿ 1966 ð. Ó
í³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî îïåðàòèâíîãî êåð³â-
íèöòâà îðãàíàìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
òà ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
ñë³ä âèçíàòè äîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ÑÐÑÐ.

26 ëèïíÿ 1966 ð. Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ïîñòàíîâèëà
óòâîðèòè ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó ÑÐÑÐ. Çãîäîì Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ 25
ëèñòîïàäà 1968 ð. óõâàëèëà ïîñòàíîâó ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ ñîþçíî-
ðåñïóáë³êàíñüêîãî Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
ÑÐÑÐ â ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ÑÐÑÐ.  Â³äïîâ³äíî, óêàçîì â³ä 9 ãðóäíÿ 1968 ð. áóëî ïåðåéìåíîâàíå
ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüêå Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ.

23 ãðóäíÿ 1968 ð. ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ âèäàâ íàêàç
çà ¹ 970 “Ïðî óòâîðåííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â îêðóãàõ,
ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ”. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéâàæëèâ³øîþ îðãàí³çàö³éíîþ
ðåôîðìîþ ñèñòåìè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó áóëî óòâîðåííÿ,
çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ó ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ íà
áàç³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â³ää³ë³â (óïðàâë³íü) âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Óíàñë³-
äîê öüîãî íå ò³ëüêè ì³ë³ö³ÿ, à ³ â ö³ëîìó ÎÂÑ ñòàëè ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè âèêîíêîì³â Ðàä. Ðàí³øå ³ñíóþ÷³ ñë³ä÷³ àïàðàòè, ï³ä-
ðîçä³ëè ïîçàâ³äîì÷î¿ îõîðîíè, ³íñïåêö³¿ âèïðàâíèõ ðîá³ò, äåðæïî-
æåæíàãëÿäó, ÿê³ ä³ÿëè ñàìîñò³éíî, óâ³éøëè äî ñêëàäó â³ää³ë³â
(óïðàâë³íü) âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ íà÷àëüíèêàì
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â³ää³ëó (óïðàâë³ííÿ). Ó òàêèé ñïîñ³á áóëà óòâîðåíà ºäèíà ñòðóêòóðà
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî ñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà Ðàäà Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
8 âåðåñíÿ 1972 ð. ïîñòàíîâîþ çà ¹ 425 çàòâåðäèëà Ïîëîæåííÿ
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, à 19 ëèïíÿ
1974 ð. Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó îáëàñíî¿ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë
âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàéîííî¿ ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â òà Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) âíóòð³øí³õ ñïðàâ
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñüêî¿, â³ää³ë âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíàâ÷îãî
êîì³òåòó ðàéîííî¿ â ì³ñò³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Âàæëèâèìè íàñë³äêàìè óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³¿
³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ ñòàëè Óêàç
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ “Ïðî îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ³ ïðàâà
ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïî îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ” â³ä 8 ÷åðâíÿ 1973 ð., ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
ÑÐÑÐ 19 ëèïíÿ 1973 ð. ³ ïîñòàíîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ “Ïðî
ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðà-
äÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿” â³ä 8 ÷åðâíÿ 1973 ð. Îñòàííüîþ áóëî çàòâåðäæåíî
íîâå ïîëîæåííÿ ïðî ðàäÿíñüêó ì³ë³ö³þ.

Ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ àíàë³òè÷íî¿, ïëàíîâî¿, êîíòðîëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó 1971–1972 ðð. ó ÌÂÑ ³ ÓÂÑ áóëè ñòâîðåí³ øòàáè.

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 70-õ ðîê³â â àïàðàòàõ êàðíîãî ðîçøóêó
áóëà ñòâîðåíà ïðîô³ëàêòè÷íà ñëóæáà, ÿêà âêëþ÷àëà òàê³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè: çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè
³ êåð³âíèöòâà ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè, ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðó-
øåíü íåïîâíîë³òí³õ. Òàêà ðåîðãàí³çàö³ÿ ñòîñóâàëàñÿ ïåðø çà âñå
ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â, ÿê³ áðàëè áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïðîô³ëàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, Îäíàê ç ÷àñîì âèÿâèëîñü, ùî ïðîô³ëàêòèêà
ïîâèííà áóòè ñïðàâîþ íå ëèøå ä³ëüíè÷íèõ, à é ³íøèõ ñëóæá. Ó
1983 ð. ïðîô³ëàêòè÷íó ñëóæáó áóëî ë³êâ³äîâàíî, à ä³ëüíè÷íèõ
³íñïåêòîð³â âèâåëè ç³ ñêëàäó êàðíîãî ðîçøóêó.

Âàæëèâ³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè áóëè ïðîâåäåí³ â ñëóæá³ áî-
ðîòüáè ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³. Ïî÷àòîê öüîìó
ïîêëàëà îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà ì³ë³ö³¿, ÿêà âèçíà-
÷èëà, ùî çàâäàííÿ ñëóæáè ÁÑÐÂ íå ò³ëüêè ìàþòü ñàìîñò³éíå çíà-
÷åííÿ, à é º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿.
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Íàñòóïíèì êðîêîì ñòàëî ñòâîðåííÿ òèïîâî¿ ñòðóêòóðè ñëóæáè
ÁÑÐÂ, ïåðåòâîðåííÿ ó âåëèêèõ ÎÂÑ â³ää³ë³â ÁÑÐÂ â óïðàâë³ííÿ.
Äî ê³íöÿ 1976 ð. óïðàâë³ííÿ ÁÐÑÂ áóëî ñòâîðåíî â ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é ³ íàêàçó ÌÂÑ ÑÐÑÐ â³ä
26 ëèïíÿ 1977 ð. ÌÂÑ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 16 ñåðïíÿ 1977 ð. âèäàëî
íàêàç ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ àïàðàò³â ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ì³í³ñòåðñòâà,
óïðàâë³íü âíóòð³øí³õ ñïðàâ îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ âèêîíêîì³â, ðàéîí-
íèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ ³
ãðóïè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ïåðåáóäîâà ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ÷àñó ³ ìàëà ïîçèòèâí³ íàñë³äêè.
Ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ïðèéíÿò-
òÿ íîâèõ ïîëîæåíü ïðî ì³ë³ö³þ, ïåðåäà÷à ôóíêö³¿ ïîïåðåäíüîãî
ñë³äñòâà îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñïðèÿëè ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ¿õ ðîáîòè â áîðîòüá³ ç çëî÷èíí³ñòþ ³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ïðîõîäèëè â ì³ë³ö³¿ ÓÐÑÐ
³ ïðîòÿãîì 1980-õ ðîê³â. Îäí³ºþ ç ä³ºâèõ ôîðì ðîáîòè, íàïðàâëåíî¿
íà ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ì³ë³ö³¿, çàëèøàëàñÿ ïðàê-
òèêà â³äáîðó êðàùèõ ïðåäñòàâíèê³â òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â äëÿ íà-
ïðàâëåííÿ ¿õ äî îðãàí³â ì³ë³ö³¿. Ïðîòÿãîì 1983–1988 ðð. áóëè âæèò³
çàõîäè ùîäî ïîêðàùàííÿ ðîáîòè ÁÐÑÂ.

Ïðèíöèïîâî íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ïî÷àâñÿ
â 90-õ ðîêàõ. Ðàçîì ³ç ôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³
óêðà¿íñüêî¿ ì³ë³ö³¿, ïðèéíÿòòÿì çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷èëè
ïðàâîâèé ñòàòóñ ÎÂÑ, ïî÷àëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè òà êàä-
ðîâîãî ñêëàäó, ðîçðîáëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çà-
ö³ÿ âçàºìîä³¿ ç ï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿
íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Ïåðøèì ñåðåä îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóâàâ
ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ë³ö³þ” [196], ïðèéíÿòèé 20 ãðóäíÿ 1990 ð. Çàêîí âèçíà÷èâ
îñíîâí³ çàâäàííÿ ì³ë³ö³¿, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, ïðèâí³ñ ó ä³ÿëüí³ñòü
ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè ðÿä ïðèíöèïîâî íîâèõ ïîëîæåíü: ñôîðìóëþâàâ
ôóíêö³¿, îðãàí³çàö³þ ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü. Çã³äíî
ç íèì ñèñòåìà ÎÂÑ áóëà ïîáóäîâàíà ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé ¿õ ôóíêö³é,
õàðàêòåðó é îáñÿãó çàâäàíü. Ä³ÿëüí³ñòü êîæíî¿ ëàíêè ñèñòåìè ÎÂÑ
áóëà îáìåæåíà ìàñøòàáîì òåðèòîð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ êîìïåòåíö³¿.
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Ñèñòåìà áóëà ïîä³ëåíà íà äâ³ ï³äñèñòåìè: öåíòðàëüí³ îðãàíè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ³ ì³ñöåâ³ – Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, ÓÂÑ ÌÂÑ Óêðà¿íè â
Êðèìó, â îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ³ ë³í³éí³ â³ää³ëè (óïðàâë³ííÿ)
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” âèçíà÷àâ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè òà
ïðàâà ì³ë³ö³¿, îáóìîâèâ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ô³çè÷íîãî âïëèâó,
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿.

Êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ 1991 – íà ïî÷àòêó
1992 ðð., ïîðÿä ³ç ïåðåãëÿäîì â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³
ñòâîðåííÿì íîðìàòèâíî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íåçàëåæíî¿ äåð-
æàâè, áóëî âæèòî íèçêó îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

ÓÂÑ Êðèìñüêî¿ ÀÐÑÐ, ÓÂÑ îáëàñòåé ³ ì. Êèºâà îðãàí³çàö³éíî-
³íñïåêö³éí³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè, â³ää³ëåííÿ) ÓÂÑ áóëè ðåîðãàí³-
çîâàí³ â øòàáè. Øòàá ÌÂÑ Óêðà¿íè (íà ïðàâàõ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ) ñòàâ ñàìîñò³éíèì ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ì³í³ñòåðñòâà,
ÿêèé ï³ä áåçïîñåðåäí³ì êåð³âíèöòâîì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
çàáåçïå÷óâàâ êîîðäèíàö³þ òà óçãîäæåííÿ ä³é ãàëóçåâèõ ñëóæá
ì³í³ñòåðñòâà, îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ é îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Ì³í³ñòð ìàâ ø³ñòü
çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà, ó òîìó ÷èñë³ îäíîãî ïåðøîãî, êîëåã³þ ó ñêëàä³
15 îñ³á.

Ç óðàõóâàííÿì êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè, ùî ñêëàëàñÿ íàïðè-
ê³íö³ 1991 – ïðîòÿãîì 1992 ðð., áóëà ïåðåáóäîâàíà ñòðóêòóðà àïàðà-
ò³â ÌÂÑ, ÃÓÂÑ, ÓÂÑ, ÓÂÑÒ, ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ
ëàíîê, ÷èñåëüíî çì³öíåíî ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿, ÿê³ âåëè áåçïîñåðåäíþ
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Óïðîäîâæ 1992–1995 ðð. áóëè ÷èñåëüíî çì³öíåí³ ï³äðîçä³ëè
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíèì
ïðèõîâóâàííÿì ïðèáóòê³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ, áîðîòüáè ç íåçàêîí-
íèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, ï³äðîçä³ëè âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè òà îðãàí³çàö³¿ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè.

Òàê, ó 1992 ð. çàòâåðäæåíî øòàò àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà ãðà-
íè÷íîþ ÷èñåëüí³ñòþ 1400 îäèíèöü. Ó 1993 ð. ñòâîðåíî Íàö³îíàëüíå
öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó [197]. Ó 1994 ð. ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî
àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç êðèì³íàëü-
íèì ïðèõîâóâàííÿì ïðèáóòê³â â³ä îïîäàòêóâàííÿ (4700 øòàòíèõ
îäèíèöü), ÿê³ ã³äíî ç óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ñåðïíÿ
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òà 30 æîâòíÿ 1996 ð. ïåðåäàíî ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè ³ íà ¿õ áàç³ áóëî ñòâîðåíî ïî-
äàòêîâó ïîë³ö³þ.

Êð³ì òîãî, áóëî âæèòî çàõîä³â óäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ êåð³âíè-
öòâà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿. Ó öüîìó çâ’ÿçêó ó ñêëàä³
ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÓÂÑ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
ÓÂÑ îáëàñòåé, ÃÓÂÑ ì. Êèºâà òà ÓÂÑ ì. Ñåâàñòîïîëÿ áóëî
ñòâîðåíî ñàìîñò³éí³ óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿. Ó âñ³õ ì³ñüêðàéâ³ää³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ óâåäåí³ ïîñàäè
íà÷àëüíèê³â â³ää³ëåíü ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿.

Óïðîäîâæ 1994 ð. áóëî âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî ïîäâ³éíå ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ ÎÂÑ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü â ñòàòòþ
7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” [198] – óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ îáëàñòåé ðåîðãàí³çîâàíî â óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñ-
òÿõ. Ç öüîãî ÷àñó òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ÎÂÑ ï³äïîðÿäêîâó-
âàëèñÿ ëèøå Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ó ëþòîìó 1994 ð. â ñòðóêòóð³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ áóëî ñòâî-
ðåíî ñàìîñò³éí³ ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿ äëÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòèê³â (ÂÁÍÎÍ). Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì íåïîâíîë³òí³õ 24 ñ³÷íÿ 1995 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³ò-
í³õ ³ ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè äëÿ íåïîâíîë³òí³õ” [199]. Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè 8 ëèïíÿ 1995 ðîêó ïðèéíÿâ Ïîñòàíîâó “Ïðî ñòâî-
ðåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ” [200] ó ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Öÿ ñëóæáà áóëà ñòâîðåíà íà áàç³ ³íñïåêö³é ó ñïðàâàõ
íåïîâíîë³òí³õ ³ çîñåðåäèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà çàõîäàõ ïðîô³ëàêòè-
êè ïðàâîïîðóøåíü ³ áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñåðåä îñ³á, ÿê³ íå
äîñÿãëè 18-ð³÷íîãî â³êó, à òàêîæ íà çàõèñò³ íåïîâíîë³òí³õ â³ä íå-
ãàòèâíîãî âïëèâó äîðîñëèõ. Êðèì³íàëüíà ì³ë³ö³ÿ ó ñïðàâàõ íå-
ïîâíîë³òí³õ ñòàëà ñàìîñò³éíèì ï³äðîçä³ëîì ó ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿
ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó 1997 ð. ðîçðîáëåíî òà çàòâåðäæåíî íîâó ñòðóêòóðó öåíòðàëü-
íîãî àïàðàòó. Ó 1998 ð. çìåíøåíî çàãàëüíó øòàòíó ÷èñåëüí³ñòü
ñèñòåìè ÌÂÑ íà 49 779 îäèíèöü (ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ – íà 40 519, ïîæåæíî¿ îõîðîíè – íà 4236, âíóòð³øí³õ â³éñüê –
íà 3821, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè – íà 1203). Îêðåìî ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ÷èñåëüí³ñòü àòåñòîâàíîãî ñêëàäó çìåíøèëàñü íà
30 002 îäèíèö³ (îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – íà 22 966, Äåðæàâíî¿
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ïîæåæíî¿ îõîðîíè – íà 3007, âíóòð³øí³õ â³éñüê – íà 3919, êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè – íà 110 îäèíèöü).

Ó öüîìó ñàìîìó ðîö³ íà áàç³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ
ïîêàðàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòâîðåíî Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò Óêðà¿íè
ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ç òèì÷àñîâèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì
Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Äî íüîãî áóëè ïåðåäàí³
ï³äðîçä³ëè âíóòð³øí³õ â³éñüê ç îõîðîíè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü, óêîìïëåêòîâàí³ â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè çà êîíòðàêòîì.

Ó ïîäàëüøîìó â³äáóëèñÿ îðãàí³çàö³éíî-øòàòí³ çì³íè çà
îêðåìèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òàê, ó
2000 ð. â ñêëàä³ êàðíîãî ðîçøóêó ñòâîðåíî ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó ñïðàâàõ òîðã³âë³ ëþäüìè òà ó ñôåð³ ãðîìàäñüêî¿
ìîðàëüíîñò³, à â ñòðóêòóð³ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ ñòâîðåí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç ïðàâîïîðó-
øåííÿìè ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà âèñîêèõ òåõíîëîã³é.

Ó 2002 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³
÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” [34], â ÿêîìó
âèçíà÷åíî, ùî çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (çà âèíÿòêîì ÷èñåëüíîñò³ âíóòð³øí³õ â³éñüê Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè) ñòàíîâèòü 324 400 îñ³á, ó òîìó ÷èñë³
240 200 îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó. Çà ðàõóíîê Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè óòðèìóþòüñÿ 190 500 ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Òîãî ñàìîãî ðîêó ñêîðî÷åíî ÷èñåëüí³ñòü ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ éîìó ï³äðîçä³ë³â íà 24 %. Íà áàç³ Óïðàâë³ííÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè òà ðîçñë³äóâàíü ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè ó 2003 ð.
ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ó
ñêëàä³ ÄÐÏ ÌÂÑ Óêðà¿íè ïîíîâëåíî ä³þ ²íñïåêö³¿ ç îñîáîâîãî
ñêëàäó. Òàêîæ â öüîìó ðîö³ áóëî ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò
òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 190 â³ä 25 ëþòîãî
2004 ð. áóëî çàòâåðäæåíî íîâó ñòðóêòóðó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó
ÌÂÑ Óêðà¿íè. Äî éîãî ñêëàäó ââ³éøëè: Ãîëîâíèé øòàá, Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áëîê êðèì³-
íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, áëîê ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, Äåïàðòàìåíò
òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿, Ãîëîâíå ñë³ä÷å óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë îðãàí³çàö³¿
ä³çíàííÿ, Íàö³îíàëüíå öåíòðàëüíå áþðî ²íòåðïîëó, Äåïàðòàìåíò
ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê,
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Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ îáñëóãîâóþ÷³ äåïàðòàìåíòè òà
â³ää³ëè.

Çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè îï³êóâàëàñÿ â³äïîâ³äíà
ñëóæáà, ÿêà áóëà óòâîðåíà ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³ íàçèâàëàñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñëóæáîþ ì³ë³ö³¿. Ö³ºþ ñëóæáîþ êåðóâàëè óïðàâ-
ë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ ³ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ. Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíó ôóíêö³þ áóëî ïîêëàäåíî
íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ÿêå çãîäîì
çì³íþâàëî ñâîþ íàçâó íà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ñëóæáè ì³ë³ö³¿ òà Äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè.

ÌÂÑ Óêðà¿íè íàêàçîì ¹ 868 â³ä 10 æîâòíÿ 2005 ð. çàòâåðäèëî
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ó ñêëàä³ ö³º¿ ñëóæáè, à òàêîæ ï³äðîçä³ë³â ÄÀ² â³äáóëàñÿ ðåîðãà-
í³çàö³ÿ. 19 ëèïíÿ 2005 ð. áóëî âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
çà ¹ 1109 “Ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ àâòîìîá³ëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè” [201]. Óêàçîì áóëî çàïëàíîâàíî ñòâîðåííÿ íà áàç³ ï³äðîç-
ä³ë³â ÄÀ² íîâî¿ ñëóæáè – Äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó. Êð³ì öüîãî, íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 214 â³ä 28 ëþòîãî
2006 ð. [202] íà áàç³ ï³äðîçä³ë³â ÏÏÑÌ ÄÃÁ òà äîðîæíüî-ïàòðóëü-
íî¿ ñëóæáè ÄÀ² áóëà ñòâîðåíà ïàòðóëüíà ñëóæáà, ÿêà â ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ ìàëà ïîºäíóâàòè ôóíêö³¿ ÿê îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, òàê ³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó. Çãàäàíèé
íàêàç çàòâåðäèâ Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî ñòðîéîâèé ï³äðîçä³ë
ÏÑ îðãàíó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêå âèçíà÷èëî îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ñòðîéîâèõ ï³äðîçä³ë³â ÏÑ ÎÂÑ, ïîðÿäîê
¿õ ôîðìóâàííÿ òà ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü, îñíîâí³ ôóíêö³¿, çàâäàííÿ
òà îñíîâè âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ, öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó.

ßê âèÿâèëîñÿ çãîäîì, òàêà ñïðîáà ðåôîðìóâàííÿ áóëà íåâäà-
ëîþ. Ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ó 2005–2006 ðð. ñòàëî ïðè-
÷èíîþ ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ç äîðîæíüî-òðàíñïîðòíèì òðàâìàòèç-
ìîì â Óêðà¿í³. Ó öåé ïåð³îä ìàéæå âòðè÷³ áóëî ñêîðî÷åíî ê³ëüê³ñòü
ï³äðîçä³ë³â ÄÀ², íà 56 % – ÷èñåëüí³ñòü ÄÏÑ íà äîðîãàõ äåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, ë³êâ³äîâàíî ÷åðãîâ³ ÷àñòèíè ï³äðîçä³ë³â ÄÏÑ. Çàãàëîì
øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â çìåíøèëàñÿ á³ëüø í³æ íà 7 òèñ.
(ç 23 òèñÿ÷ äî 15,7 òèñÿ÷), ç ÿêèõ ïîíàä 5 òèñ. ïåðåäàíî äî ïàòðóëü-
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íî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿, íà áàç³ ÿêî¿ áóëà ñòâîðåíà ïàòðóëüíà
ñëóæáà ÌÂÑ. Óíàñë³äîê öüîãî áóëî âòðà÷åíî êîíòðîëü çà ñòàíîì
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íà 70 % âóëè÷íî-äîðîæíî¿ ìåðåæ³ äåð-
æàâè.

Ñòâîðåííÿ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³, ïðè ÓÌÂÑ
Óêðà¿íè ó Âîëèíñüê³é òà ×åðí³ã³âñüê³é îáëàñòÿõ â³äáóëîñÿ ó 2006 ð.

Ó 2008 ð. â ñêëàä³ êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ
ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.

Çà ðåçóëüòàòàìè òàêèõ çàõîä³â ÌÂÑ çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè áóëî çâ³ëüíåíî â³ä âèêîíàííÿ äåÿêèõ ôóíêö³é (â îê-
ðåìå â³äîìñòâî áóëà âèä³ëåíà ñëóæáà ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü); ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòàëà á³ëüø â³äêðèòîþ;
â ì³ë³ö³¿ âïðîâàäèëèñÿ çàñàäè ñó÷àñíî¿ òåíäåðíî¿ ïîë³òèêè òîùî.

Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ ó íàïðÿì³
âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñïðîáè
³ìïåðàòèâíîãî ïðèñêîðåííÿ ïåðåòâîðåíü â ÎÂÑ ïðèçâîäèëè äî
âèïåðåäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òåìï³â ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ñèñòåìè, ïåðåä÷àñíîãî äåêëàðóâàííÿ “äîñÿãíåíü”, à âðåøò³-
ðåøò – äî äèñêðåäèòàö³¿ áàãàòüîõ ðåôîðì³ñòñüêèõ çàõîä³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äáóâàëîñÿ â óìîâàõ ïðîãîëîøåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè. Áóëè ðîçðîáëåí³ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãà-
í³â ÌÂÑ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè íàñàìïåðåä ñïðîùåííÿ ñòðóêòóðè â³-
äîìñòâà, óñóíåííÿ ïàðàëåë³çìó òà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é.

Óíàñë³äîê öüîãî âäàëîñÿ ÷àñòêîâî ïîçáàâèòèñÿ íåâëàñòèâèõ
ì³ë³ö³¿ ôóíêö³é, çîêðåìà ìåäè÷íèõ âèòâåðåçíèê³â, ïåí³òåíö³àðíî¿
ñèñòåìè, ïðîòèïîæåæíî¿ ñëóæáè òîùî.

Íà 2011 ð. âèõîäÿ÷è ³ç çàâäàíü òà ôóíêö³é îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, áóëî çä³éñíåíî òàê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â öåíòðàëüíîìó àïàðàò³
ÌÂÑ ç ïîäàëüøèì ðîçïîâñþäæåííÿì íà òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè.

Çàòâåðäæåíî íîâó ñòðóêòóðó àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà. ²ç 24 äî
12 çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü äåïàðòàìåíò³â. Îïòèì³çîâàíî ñòðóêòóðó
ðåã³îíàëüíèõ ³ òðàíñïîðòíèõ óïðàâë³íü.

Çä³éñíåíî ðåîðãàí³çàö³þ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñè-
òåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ, íà áàç³ ÿêèõ ïîíîâ-
ëåíî ôóíêö³îíóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ë³êâ³äîâàíî òàêîæ ï’ÿòü þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ôóíêö³îíóâàëè
â ñêëàä³ óí³âåðñèòåò³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Íà áàç³ ÄÃÁ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà Äåïàðòàìåíò ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðó-
øåíü.

Äî Ãîëîâíîãî øòàáó ÌÂÑ Óêðà¿íè âêëþ÷åíî Ãîëîâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, äî ñêëàäó ÿêîãî
óâ³éøëè Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ êàðíîãî ðîçøóêó, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè, Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ
îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè, Óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç ê³áåðçëî÷èíí³ñòþ ³
òîðã³âëåþ ëþäüìè òîùî.

Ë³êâ³äîâàíî øòàòí³ ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ, ÿê³ óâ³éøëè äî ñë³ä-
÷èõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ.

Ó 2012 ð. ôóíêö³¿ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ó ñïðàâàõ ãðî-
ìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ùî áóâ ñòâîðåíèé ó 2002 ð., ïåðåäàíî äî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”,
óõâàëåíèì 12 ëþòîãî 2015 ð. [203], ïàðëàìåíò ë³êâ³äóâàâ ÓÁÎÇ,
òðàíñïîðòíó òà âåòåðèíàðíó ì³ë³ö³þ. À çãîäîì Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” [96] áóëî ë³êâ³äîâàíî âñþ ì³ë³ö³þ.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ
ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ, áåç ÷îãî íåìîæëèâà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîñòàëà âæå ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ
íåçàëåæíîñò³. Àäæå ó ñïàäîê â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ìîëîäà
äåðæàâà îòðèìàëà àâòîðèòàðíó äåðæàâîöåíòðè÷íó ì³ë³òàðèçîâàíó
ìîäåëü îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ æîðñòêîþ
³ºðàðõ³÷í³ñòþ, ïîë³òè÷íîþ àíãàæîâàí³ñòþ òà îð³ºíòóâàëàñÿ â
ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ íå íà ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó, à íà
ðåïðåñèâí³ ôîðìè ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ. Êð³ì òîãî, íà ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà÷àëèñÿ êðèçîâ³ ÿâèùà, ùî â³ä-
áóâàëèñÿ â ïîñòðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Öåé âïëèâ ïîñèëþâàâñÿ
íàäì³ðíîþ ïåðåâàíòàæåí³ñòþ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ
áóëî ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì ÎÂÑ áàãàòüîõ ôóíêö³é, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóâàëèñÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òàêîæ íåäîñêîíàë³ñòü ñòðóêòóðè ÎÂÑ ³
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ ïðèçâîäèëè äî íåóçãîäæåíîñò³ ä³é
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÷èñëåííèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ëàíîê óïðàâë³ííÿ òà ïàðàëåë³çìó ó
âèêîíàíí³ ôóíêö³é.

2.2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³
çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì íàøî¿ äåð-
æàâè. Âîíà çîáîâ’ÿçóº Óêðà¿íó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é, ùî ãàðàíòóþòü óòâåðäæåííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà óêð³ïëåííÿ ³íñòèòóö³é óñ³õ ð³âí³â ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ çàãàëîì òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çîêðåìà. À öå, â
ñâîþ ÷åðãó, ñòàëî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ øèðîêîìàñøòàá-
íî¿ ðåôîðìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïåðåîð³ºíòóâàííÿì âñ³º¿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
ç “ñèëîâî¿ ìîäåë³” äî “ñåðâ³ñíîãî ï³äõîäó” òà ñòâîðåííÿ ôàêòè÷íî
íîâî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ, çîêðåìà ñòâîðåííÿ íîâèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
ÌÂÑ, îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ, îíîâëåííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ñè-
ñòåìè ÌÂÑ, ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òîùî.

Âèíèêíåííÿ íîâèõ ñêëàäíèõ çàâäàíü òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, ùî ¿õ ïîâèííà âèð³øóâàòè ñèñòåìà ÌÂÑ;
ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíà-
ëåííÿ ðîáîòè ç êàäðàìè; âò³ëåííÿ íàóêîâèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³
â ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âèêëèêàëè
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå óêðà¿íñüêèì â÷åíèì äîñë³äíèêàì
Î.Ì. Áàíäóðö³, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêó, Ì.Ì. Äîðîãèõ, Ë.Â. Êîâàëþ,
Â.Ê. Êîëïàêîâó, Â.Ä. Îïðèøêó, Î.Ñ. Ïàí÷åíêó, Â.Ì. Ïë³øê³íó,
Þ.². Ðèìàðåíêó, ².Ì. Øîï³í³é, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêó òà áàãàòüîì
³íøèì, ÿê³ ðîçðîáëÿëè òåîðåòè÷í³ é ìåòîäè÷í³ îñíîâè óïðàâë³ííÿ
â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ
îñíîâíèõ çàâäàíü òà íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÌÂÑ Óêðà¿íè
ðîçãëÿäàëèñÿ íå ëèøå íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ òà ìîíîãðàô³÷íèõ
ðîá³ò, à é íà ð³âí³ ôàõîâèõ âèäàíü òà ð³çíèõ íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ
çàõîä³â. Ïðîòå îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íåçâàæàþ÷è íà ¿õ òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó çíà÷è-
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ì³ñòü òà âàæëèâ³ñòü, â òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëèñÿ íåäîñòàòíüî àáî ôðàãìåíòàðíî â
ìåæàõ øèðøî¿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Ñëîâî “çàâäàííÿ” çã³äíî ç Àêàäåì³÷íèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè – öå íàïåðåä âèçíà÷åíèé, çàïëàíîâàíèé äëÿ
âèêîíàííÿ îáñÿã ðîáîòè, ñïðàâà ³ ò. ³í.  // Íàñòàíîâà, ðîçïîðÿä-
æåííÿ âèêîíàòè ïåâíå äîðó÷åííÿ. Öå ìåòà, äî ÿêî¿ ïðàãíóòü; òå,
ùî õî÷óòü çä³éñíèòè [204]. Çàóâàæèìî, ùî çàâäàííÿ îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, – öå êîìïëåêñ
çàõîä³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ãîëîâíî¿ ìåòè ³ ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ
äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, êîíêðåòèçóþòü ö³ë³ îðãàíó (ï³äðîçä³ë) [205,
ñ. 8].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê ³ áóäü ÿêå ì³í³ñòåðñòâî â
Óêðà¿í³ “º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ
âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿
ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêî-
íàìè Óêðà¿íè” [15].

Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ïîñòàíîâàìè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà [15].

Îòæå, çàâäàííÿ ÌÂÑ ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.
Òàê,  â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI îñíîâ-
íèìè çàâäàííÿìè ì³í³ñòåðñòâà (çîêðåìà é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè) ÿê îðãàíó, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, º:

1) çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
2) âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó;
3) ³íôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåð-

æàâíî¿ ïîë³òèêè;
4) óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîá-

ëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
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41) çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà ãàëóçåâîìó
ð³âí³;

5) çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè
[15].

Çã³äíî ç ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð., îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ º çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

1) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;

2) çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ
Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

3) öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

4) ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëå-
ãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â [62].

ßêùî ìè ïîð³âíÿºìî âèçíà÷åííÿ “ì³í³ñòåðñòâî”, ïîäàíå ó ÷. 2
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”,
ç âèçíà÷åííÿì “Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, ùî
ì³ñòèòüñÿ â ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, òî ïîáà÷èìî, ùî â îñòàííüîìó â³äñóòíº ïîâíîâàæåííÿ
ÌÂÑ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà-
÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ.

À çâ³äñè âèïëèâàº, ùî é çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ÌÂÑ ïîâ’ÿçàí³
ëèøå ³ç çàáåçïå÷åííÿì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà-
÷åíèõ âèùå ñôåðàõ òà ó â³äïîâ³äíèõ íàïðÿìàõ.

Ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ çä³é-
ñíþþòü Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” â³ä 13 êâ³òíÿ
2014 ð. ¹ 876-VII º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè
ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè [206], òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäè-
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íóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, çîêðåìà, Íàö³î-
íàëüíà ïîë³ö³ÿ, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà, Äåðæàâíà ì³ãðàö³é-
íà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é.

Ó ðîçâèòîê îñíîâíèõ çàâäàíü ì³í³ñòåðñòâà, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêî-
íîì Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, Ïîëîæåí-
íÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åí³ òàê³:

óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
éîãî âäîñêîíàëåííÿ, ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíåñåííÿ
¿õ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ³íø³ çàâäàííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;

ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü çàáåçïå÷åí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó, îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³
òåðèòîð³é íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ
ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿; çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â òà óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿ òîùî;

îðãàí³çàö³ÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, îðãà-
í³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî òà íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ;

çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî-
òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ, íàäàííÿ ³íôîðìàö³éí³ ïîñëó-
ãè;

çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îð-
ãàíàìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîä-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

íàäàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ïðàâîâî¿
äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ñïðèÿííÿ äåðæàâíèì îðãàíàì, çàêëàäàì,
óñòàíîâàì òà ï³äïðèºìñòâàì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â;

ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ
ÌÂÑ, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ ñòîñîâíî àêò³â, ÿê³ íèì âèäàþòüñÿ;

çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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Òàêèì ÷èíîì, ÌÂÑ Óêðà¿íè âèêîíóº çàâäàííÿ, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì, ó ñôåðàõ, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, òà ó ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó.

Ï³ä íàïðÿìîì ðîçóì³ºòüñÿ øëÿõ ä³ÿëüíîñò³ ðîçâèòêó êîãî-,
÷îãî-íåáóäü; ñïðÿìîâàí³ñòü ÿêî¿ñü ä³¿, ÿâèùà. // Ñïðÿìîâàí³ñòü
äóìîê, ³íòåðåñ³â [204, ñ. 576].

Ñëîâî ä³ÿëüí³ñòü òëóìà÷èòüñÿ ÿê çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äî
÷îãî-íåáóäü; ïðàöÿ, ä³¿ ëþäåé ó ÿê³é-íåáóäü ãàëóç³; ðîáîòà, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ÿêî¿ñü îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ³ ò. ³í. [204, ñ. 228].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàïðÿì óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿêèé ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ íèì ùîäî ðåàë³çàö³¿ àáî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿. Ôóíêö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç îòðè-
ìàííÿì ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ïðÿìî â³äîá-
ðàæàº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àáî
ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó) [205, ñ. 8].

Çâ³äñè ñë³äóº, ùî îñíîâí³ íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ Óêðà¿íè – öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ íèì ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿. Íàïðÿìè ïîâ’ÿ-
çàí³ ç îòðèìàííÿì ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé
ïðÿìî â³äîáðàæàº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè,
àáî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àïàðàòó ÌÂÑ, îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòà-
íîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ.

Ñïèðàþ÷èñü íà äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, º ìîæëèâ³ñòü
âèçíà÷èòè íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè. ßê ââàæàºòüñÿ, âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà îñíîâí³, çàáåçïå÷óâàëüí³
òà çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà [138, ñ. 62].

Âîäíî÷àñ çì³ñò êîæíîãî íàïðÿìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
çóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³êîþ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, â íèõ ðîçêðèâàºòüñÿ
ñïðÿìîâàí³ñòü, ö³ë³ ³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷åííÿ çì³ñòó íà-
ïðÿìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð, â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèñâ³òëþþòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Íå ñòàâëÿ÷è ñîá³
çà ìåòó ñïåö³àëüíèé àíàë³ç òàêèõ õàðàêòåðèñòèê, ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî á³ëüø³ñòü àâòîð³â ñõèëÿþòüñÿ äî òîãî, ùî íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ –
öå îêðåì³ ïåð³îäè (ñòàä³¿), íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó
òîìó ÷èñë³ ³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ºäèíîþ
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ê³íöåâîþ ìåòîþ, çàðàäè äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ é çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ
óïðàâë³ííÿ.

Ïîíÿòòÿì çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îêðåñëþºòüñÿ áàãàòîçíà÷íà ðîëü, ÿêó âèêîíóº ñóá’ºêò óïðàâ-
ë³ííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè ÌÂÑ â ö³ëîìó, òàê
³ îêðåìèõ ¿¿ åëåìåíò³â. Çà äîïîìîãîþ óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ,
ç îäíîãî áîêó, ºäí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü, âçàºìîçâ’ÿçîê óñ³õ ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî, –
ðîçâèòîê, çì³íè, âäîñêîíàëåííÿ êîæíîãî îðãàíó, çàêëàäó, ï³äðîç-
ä³ëó, óñòàíîâè ³ ï³äïðèºìñòâà, ³ â ö³ëîìó âñ³º¿ ñòðóêòóðè, ùî âõî-
äÿòü äî ñêëàäó ñèñòåìè ÌÂÑ. Ó âèð³øåíí³ öèõ çàâäàíü âèÿâëÿºòü-
ñÿ äâîºäèíà ïðèðîäà íàïðÿìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-ïåðøå, íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ âèÿâëÿº ñåáå â ïðîöåñ³ â³äòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè íåçàëåæíî â³ä íå¿. Ïî-äðóãå, â³í ñëóæèòü çàâäàííÿì
ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ ñèñòåìè, äîñÿãíåííþ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â.

Äâîºäèíà ïðèðîäà íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ
âèÿâëÿºòüñÿ êîìïëåêñíî íà âñ³õ ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.
Îðãàí³çàö³ÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ, óçãîäæåí³ñòü ³ ïðàâèëüíà ïîñë³äîâ-
í³ñòü ñï³ëüíèõ ä³é ëþäåé – íåâ³ä’ºìíà óìîâà äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ
ê³íöåâèõ ö³ëåé. Îäíî÷àñíî ñàì³ ö³ë³ íàäàþòü ä³ÿì ëþäåé ïåâíîãî
çì³ñòó é ñïðÿìîâàíîñò³. Ç öüîãî ïîãëÿäó, íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ¿õ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì çíà÷åí-
íÿì, âèîêðåìèâøè ö³ëüîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³.

Ïðèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàïðÿì³â óïðàâ-
ë³ííÿ ïîëÿãàº â íàäàíí³ ïåâíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ äî ìåòè (ö³ë³) ðîç-
âèòêó ñèñòåìè, ÿêà ìîæå îõîïëþâàòè ñóñï³ëüñòâî ÷è ãàëóçü, ðåã³îí,
óñòàíîâè òîùî. Îñê³ëüêè ñóòü óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³
ìåòè, òî ö³ëüîâ³ íàïðÿìè º íå ò³ëüêè íåîáõ³äíèì, à é âèð³øàëüíèì
ìîìåíòîì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè âàæëèâî íå ò³ëüêè âèçíà÷èòè íàïðÿìè
¿¿ ðóõó äî ìåòè, à é ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïîñò³éíîãî â³äòâîðåííÿ
êîæíîãî ¿¿ åëåìåíòà, çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, çàáåçïå÷èòè æèòòºä³ÿëü-
í³ñòü âëàñíèõ ñòðóêòóð. Ö³ çàâäàííÿ ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ÿêèì º
ÌÂÑ Óêðà¿íè, âèð³øóº, ñïèðàþ÷èñü íà îðãàí³çàö³éí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³.

Ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíèõ íàïðÿì³â ïîëÿãàº â çàïðîâàäæåíí³
îïòèìàëüíèõ ñïîñîá³â îá’ºäíàííÿ ôàõ³âö³â, ïðàö³âíèê³â, äåðæñëóæ-
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áîâö³â, ùî äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè ö³ëüîâ³ íàïðÿìè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè.

Ïåðøèì êðîêîì ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè ÌÂÑ º âèçíà÷åííÿ íèì ìåòè-³äåàëó, ùî º îð³ºíòèðîì ó
äîñÿãíåíí³ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

ßê â³äîìî, âèð³øåííÿ áóäü-ÿêîãî çàâäàííÿ ïîòðåáóº â³äïî-
â³äíèõ òåõí³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, à ãîëîâíå ìàòå-
ð³àëüíèõ òà ³íøèõ óìîâ. Òîìó, íàñòóïíèì êðîêîì ñóá’ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèì º ÌÂÑ Óêðà¿íè, º îñíîâí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà ôîðìóâàííÿ êîíê-
ðåòíèõ ö³ëåé, ÿêèõ ìóñèòü äîñÿãòè îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ³ ÿê³ âèïëè-
âàþòü ç éîãî êîíêðåòíèõ ìîæëèâîñòåé.

Ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â
åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Îáñÿãè òà ÿê³ñòü îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â ó ïîð³âíÿíí³ ç âèòðàòàìè é çóñèëëÿìè – äðóãèé
êðèòåð³é ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Ðîçïîä³ë êîíêðåòíèõ ö³ëåé íà äàëåê³ ³ íàéáëèæ÷³, àáî ñòðà-
òåã³÷í³ é òàêòè÷í³ ïåðñïåêòèâè, â³äîáðàæàº äèíàì³êó äîâãîñòðîêî-
âèõ òà íàéáëèæ÷èõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â.
Ëþäè, ÿê ïðàâèëî, óñâ³äîìëþþòü ïåðåäóñ³ì ñâî¿, áëèçüê³ ³íòåðåñè,
ÿê³ âèñòóïàþòü áåçïîñåðåäíüî ìîòèâàö³ºþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ
ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè ñëóæàòü íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ
ó ïîäàëüøîìó, º ôàêòîðîì ðîçâèòêó ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Âçàº-
ìîçâ’ÿçîê äîâãîñòðîêîâèõ òà áëèçüêèõ ³íòåðåñ³â ëþäåé – îñíîâà
ºäíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ö³ëåé â óïðàâë³íí³.

Â³äíåñåííÿ äî çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ òîãî
÷è ³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ê³ëüêîõ
êðèòåð³¿â. Íèìè º: áåçïîñåðåäíÿ ñïðÿìîâàí³ñòü äàíîãî íàïðÿìó
ä³ÿëüíîñò³ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ; íåìîæëèâ³ñòü
çä³éñíåííÿ áåç íå¿ óïðàâë³ííÿ; ñêëàäí³ñòü ¿¿ çì³ñòó, ÿêà ïåðåäáà÷àº
âèä³ëåííÿ íèçêè ñïåö³àëüíèõ äëÿ êîíêðåòíîãî íàïðÿìó ï³äâèä³â
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; íàÿâí³ñòü âëàñíî¿ ìåòîäîëîã³¿ çä³éñíåííÿ;
â³äíîñíà ¿¿ ñàìîñò³éí³ñòü [98, ñ. 89].

Äëÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñòàíó îá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ðÿä çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ îðãà-
í³çàö³éíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³.

Çàãàëüíîîðãàí³çàö³éíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ïåðåäáà÷àº
ðîçïîä³ë ðîá³ò ì³æ âèêîíàâöÿìè, ïðàö³âíèêàìè òà äåðæàâíèìè
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ñëóæáîâöÿìè ÌÂÑ, äåëåãóâàííÿ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå-
÷åííÿ îðãàí³çîâàíîñò³, äèñöèïë³íè, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó
ñïðàâó, ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Â³í çä³éñíþºòüñÿ â ð³çíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òîìó ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ïîêëèêàíèé ïîðÿä
³ç çàãàëüíèìè çä³éñíþâàòè é îñîáëèâ³, ïðîäèêòîâàí³ äàíîþ ñôåðîþ,
íàïðÿìè óïðàâë³ííÿ.

Çîêðåìà, â óïðàâë³íí³ ÌÂÑ ³ñíóþòü òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³:
àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèé; îðãàí³çàö³éíèé; êàäðîâèé (ï³äá³ð ³
ðîçñòàíîâêà); ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íå çàáåçïå÷åííÿ; ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ; íàóêîâî-äîñë³ä-
íà ðîáîòà; åêñïåðòíà; êîìï’þòåðíîãî ïðîãðàìóâàííÿ; çì³öíåííÿ
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç ñòðóêòóðè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ìîæíà íàçâàòè
òàê³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ:

• àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèé (äåïàðòàìåíòè àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; êîìóí³êàö³é; ôîðìóâàííÿ ïîë³òè-
êè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó);

• îðãàí³çàö³éíèé (äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè);
• ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é (äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-

íîëîã³é);
• ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ (äåïàðòàìåíò þðèäè÷íîãî

çàáåçïå÷åííÿ);
• ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàíñîâî-îáë³êîâèé

íàïðÿì (äåïàðòàìåíòè ô³íàíñîâî-îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè, âíóòð³øíüîãî
àóäèòó);

• ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (äåïàðòàìåíò ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿);

• êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (äåïàðòàìåíò ïåðñîíàëó, îðãàí³çàö³¿
îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

• çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ (óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿);

• ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
òà ðåàá³ë³òàö³¿) òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
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çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1604,
âñòàíîâëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî
Äåïàðòàìåíòó.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåïàðòàìåíòó º: ³íôîðìàö³éíå, êîí-
ñóëüòàòèâíå, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå, ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ³íøå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ôîðìó-
âàííÿ òà êîíòðîëþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åíèõ
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñôåðàõ, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ ïîâíî-
âàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿì ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ó
íàïðÿì³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

– îðãàí³çîâóº:
âèâ÷åííÿ òåíäåíö³é, àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëü-

íî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ùî âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà,
ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, òà ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é
Ì³í³ñòðîâ³ çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè;

ìîí³òîðèíã ³í³ö³àòèâ, êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü, ïðîïîçèö³é, ùî
âèñëîâëþâàëèñü ó âèñòóïàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ
äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, äëÿ êîðåãóâàííÿ éîãî ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â
ä³ÿëüíîñò³ òà øëÿõ³â âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâî
çàâäàíü;

çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ
àáî òèì÷àñîâèõ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ
îðãàí³â ïðè ÌÂÑ;

– êîîðäèíóº ðîáîòó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåð-
ñòâà, ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ùîäî ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â,
ïðîåêò³â âèñòóï³â Ì³í³ñòðà íà íàðàäàõ, çàñ³äàííÿõ êîëåã³¿, íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷àõ òîùî òà âæèâàº
çàõîä³â ùîäî ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî ¿õ ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâ-
íåííÿ;

– ñóïðîâîäæóº ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëîì ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â
çä³éñíåííÿ

ïðîòîêîëüíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ äåðæàâíèì ïðîòîêîëîì,
ì³æíàðîäíèì åòèêåòîì, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè
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ç ³íîçåìöÿìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðîòîêîëüíèìè àêòàìè, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðîòîêîëüíèõ ïèòàíü;

– ïîãîäæóº ïðîãðàìè ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìíèõ òà ³íøèõ
äåëåãàö³é ó Ì³í³ñòåðñòâ³, â ÿêèõ áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü Ì³í³ñòð;

– çä³éñíþº:
êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ êîëåã³é,

íàðàä, áðèô³íã³â òîùî çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà;
îðãàí³çàö³éíå òà êîíñóëüòàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðîáî÷èõ âè¿çä³â

Ì³í³ñòðà äî ðåã³îí³â, ïîãîäæóº ïðîãðàìè ïåðåáóâàííÿ;
çä³éñíþº ñóïðîâîäæåííÿ Ì³í³ñòðà ï³ä ÷àñ ïî¿çäîê òà â³äðÿä-

æåíü;
– íàäàº êîíñóëüòàö³¿, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, äëÿ êåð³âíèöòâà

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà, ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, ç ïèòàíü ïðî-
òîêîëüíî¿ ïðàêòèêè òà îðãàí³çàö³¿ ïðîòîêîëüíèõ çàõîä³â;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âèñòóïàº ç îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ
ÌÂÑ òà Ì³í³ñòðà ùîäî ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà, ÖÎÂÂ,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

– áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ïîë³òèêè ÌÂÑ, à òàêîæ ãîòóº åêñïðåñ-àíàë³ç ³íôîðìàö³éíîãî ïðî-
ñòîðó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, äëÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìó-
âàííÿ Ì³í³ñòðà; çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ìåä³à-çàõîä³â
çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà (áðèô³íãè, ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ òîùî), ï³äãîòîâêó
â³äïîâ³äíèõ ïðåñ-ðåë³ç³â òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â
äî íèõ; âæèâàº çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íåîá’ºêòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà, çàáåçïå÷åííÿ îô³ö³éíîãî
ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³;

– óíîñèòü ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòðîâ³ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ñòîñîâíî çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñò-
âîì ñôåðàõ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó ¿õ ðîçðîáëåíí³;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà çä³éñíþº:
êîíòðîëü çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ,

Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â,



211

óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, ùîäî
âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü òà äîðó÷åíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü,
â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ, ð³øåíü êîëåã³é, íàêàç³â
³ äîðó÷åíü Ì³í³ñòðà;

îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí â³ä éîãî ³ìåí³, ó òîìó ÷èñë³ â
ðåã³îíàõ;

– ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà, ÖÎÂÂ
òà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè çâåðíåíü òà çàïèò³â íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îêðåìèõ çâåðíåíü ãðîìàäÿí;

– çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ
ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³â-
íèê³â ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿, âåòåðàí³â ³ ïåíñ³îíåð³â â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà
îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, àíòè-
òåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Óíîñèòü Ì³í³ñòðîâ³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîñèëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà:
ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëü-

íîñò³ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, çàêëàä³â, óñòàíîâ
³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ;

çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ
³íøèõ éîãî ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

– áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà àáî ïîâ’ÿ-
çàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàéá³ëüø âàæëèâèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó,
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2015 ð.
¹ 1622, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè òà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà-
÷åíîãî Äåïàðòàìåíòó º:

• ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè;

• ï³äãîòîâêà òà âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ ïðîåêò³â çàêî-
íîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíò-
ðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè;
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• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ îðãàí³â âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ òà ñïðÿìîâóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

• çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ç Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ,
Ãîëîâíèì îðãàíîì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíîþ ì³ãðà-
ö³éíîþ ñëóæáîþ (äàë³ – ÖÎÂÂ), âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â
óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ðîáîòè, êîîðäèíàö³ÿ âèêîíàííÿ íèìè
ñï³ëüíèõ çàâäàíü.

• îðãàí³çàö³ÿ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü âèíèê-
íåííþ íåäîë³ê³â ó ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ï³äðîçä³ë³â, ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ ïåðåâ³ðîê òà ³íøèõ êîíòðîëü-
íèõ çàõîä³â, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàñëóõîâóâàííÿ çà ¿õ
íàñë³äêàìè, à òàêîæ çâ³òóâàííÿ çà íàïðÿìàìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ â Ì³í³ñòðà òà éîãî çàñòóïíèê³â òîùî.

Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü âèêîíóº òàê³ íàïðÿìè:

– îïðàöüîâóº âíåñåí³ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ
íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè; ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó; ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³-
ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é)
ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â; ó ñôåðàõ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåí-
íî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ïðîô³ëàêòèêè
ç òðàâìàòèçìó íåâèðîáíè÷îãî õàðàêòåðó, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðî-
ëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ãîòóº (îïðàöüîâóº) ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
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ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà çàêëàä³â,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ;

– ãîòóº ³ ïîäàº íà ï³äïèñ Ì³í³ñòðîâ³ ïðîåêòè íàêàç³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó, ðîçðîáëåíèõ Äåïàðòàìåíòîì àáî ÖÎÂÂ,
é çà íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíþº ¿õ ï³äïèñàííÿ òà/àáî ïîãîäæåííÿ ç
³íøèìè îðãàíàìè âëàäè;

– îïðàöüîâóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÌÂÑ, à òàêîæ ïðîåêòè
çàêîí³â Óêðà¿íè, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà àêò³â Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíèõ ÖÎÂÂ ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òà
âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– çä³éñíþº ôàõîâó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðîçðîáëåí³ ÖÎÂÂ òà ïîäàí³ íà ïîãîäæåííÿ Ì³í³ñòðó;

– ïîäàº íàêàçè íà äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè;

– ñï³ëüíî ç ÖÎÂÂ çä³éñíþº ñóïðîâîäæåííÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³
þñòèö³¿ Óêðà¿íè íàêàç³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó;

– êîíòðîëþº âèêîíàííÿ ÖÎÂÂ, ¿õí³ìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³-
ëàìè òà òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ,
ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â Ì³í³ñòðà òà êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà, à
òàêîæ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðè÷èí ïîðóøåíü âèêîíàííÿ ¿õ âèìîã
³ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ ïîðóøåíü;

– çä³éñíþº àíàë³ç çâ³ò³â ÖÎÂÂ ïðî âèêîíàííÿ ïëàí³â ðîáîòè
òà ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â,
âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ¿õ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó äîïóùåíèõ ïîðóøåííÿõ;

– îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíî ç³ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè
óñòàíîâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ àáî ÖÎÂÂ,
àíàë³òè÷íèõ òà íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ³íôîðìóº Ì³í³ñòðà ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ÖÎÂÂ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ³ ðîçïîðÿä÷èõ äîêóìåíò³â, ïëàí³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

– çä³éñíþº ñèñòåìàòè÷íèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ¿õ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî
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âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é òà îðãàí³çàö³¿ âæèòòÿ çàõîä³â äî
¿õ óñóíåííÿ;

– íàäàº ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî
ñêàñóâàííÿ àêò³â ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîâí³ñòþ ÷è â
îêðåì³é ÷àñòèí³;

– çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ Ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äíî äî éîãî êîìïå-
òåíö³¿ ôóíêö³é ó ñôåð³ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü íà ïîñàäè êåð³âíîãî
ñêëàäó ÖÎÂÂ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ.

Äåïàðòàìåíò ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü:
â îïðàöþâàíí³ âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà ïðîïîçèö³é ùîäî

çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
ÖÎÂÂ;

ó ôîðìóâàíí³ ïîçèö³¿ Ì³í³ñòðà ùîäî ïðîåêò³â íàêàç³â ðîçðîáëå-
íèõ ÖÎÂÂ òà äîâîäèòü ¿¿ äî â³äîìà ÖÎÂÂ;

ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà,
ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â Çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ;

ó áåçïîñåðåäíüîìó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
¿õ óïðàâë³ííÿ;

ó ïðîâåäåíí³ þðèäè÷íî¿ åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîåêò³â
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ÿê³
ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè;

â îïðàöþâàíí³ ìàòåð³àë³â (âèñòóï³â) äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ¿õ ïðåäñòàâëåííÿ êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ íà çàñ³-
äàííÿõ Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â òà Ì³í³ñòðîì íà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äåïàðòàìåíò ãîòóº ³ç çàëó÷åííÿì ÖÎÂÂ çàóâàæåííÿ òà ïðîïî-
çèö³¿ äî ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí³â, ùî íàä³éøëè íà
ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Äåïàðòàìåíò çàáåçïå÷óº: ï³äãîòîâêó íàêàç³â òà äîðó÷åíü Ì³í³-
ñòðà ç ïèòàíü ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ; çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ,
ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ ç äîêóìåíòàìè ³ ìàòåð³à-
ëàìè ç îáìåæåíèì äîñòóïîì àáî òàêèìè, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâíó
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òàºìíèöþ; ðîçãëÿä çâåðíåíü òà çàïèò³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿) çâåðíåíü
òà çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ñâîº÷àñíå ¿õ îïðàöþâàííÿ
â ïîðÿäêó é ñòðîêè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; äîòðè-
ìàííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ Ì³í³ñòåð-
ñòâîì ³ ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, òà
ñâîº÷àñí³ñòü ¿¿ ïîäàííÿ.

Äåïàðòàìåíò îïðàöüîâóº òà ïîäàº íà ïîãîäæåííÿ (çàòâåðäæåí-
íÿ) Ì³í³ñòðó: 1) ïðîïîçèö³¿ ÖÎÂÂ ùîäî ïð³îðèòåò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³;
2) ð³÷íèé ïëàí ðîáîòè ÖÎÂÂ; 3) ïðîåêòè ñòðóêòóðè àïàðàò³â
ÖÎÂÂ; 4) ïðîåêòè ð³øåíü ïðî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ, ë³êâ³äàö³þ
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÖÎÂÂ òîùî.

Äåïàðòàìåíò çä³éñíþº ³íø³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà:
à) âíîñèòü Ì³í³ñòðó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ ³

ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óï-
ðàâë³ííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ (ï. 8 Ïîëîæåííÿ);

á) ïðîâîäèòü ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ÖÎÂÂ, òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
ãîòóº çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê (ï. 9 Ïî-
ëîæåííÿ);

â) îïðàöüîâóº ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ³í³ö³éîâàíèõ ñëóæ-
áîâèõ ðîçñë³äóâàíü ñòîñîâíî êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ, ¿õ çàñòóïíèê³â,
ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ,) à
òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

ã) âèâ÷àº íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ, ¿õ çàñòóïíèê³â, êåð³âíèê³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ÖÎÂÂ òà ¿õ çàñòóïíèê³â, à òàêîæ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, Óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, ³ çà äîðó÷åííÿì
Ì³í³ñòðà ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;
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´) îïðàöüîâóº ³íôîðìàö³þ ïðî íàäçâè÷àéí³ òà ðåçîíàíñí³ ïîä³¿,
ÿê³ â³äáóëèñÿ â ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, ï³äïðèºìñòâàõ,
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ,
òà ãîòóº â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿;

ä) ñï³âïðàöþº ç ãðîìàäñüêèìè, ïðàâîçàõèñíèìè òà ³íøèìè
íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, Ì³æíàðîäíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè
ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ;

æ) âèð³øóº ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ðîáîòè
ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ êîîðäèíóºòüñÿ òà ñïðÿìîâóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

ç) çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà, ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü,
ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè ÌÂÑ ó ðîáî÷èõ îðãàíàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ Îðãàíàõ âëàäè.

Äåïàðòàìåíò íàäàº ÖÎÂÂ:
– ìåòîäè÷íó òà ³íôîðìàö³éíó äîïîìîãó ùîäî çàñòîñóâàííÿ

çàêîíîäàâñòâà ÖÎÂÂ, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ;

– ïðàêòè÷íó äîïîìîãó ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç âèêîíàííÿì çàâäàíü, ùî ïîðóøåí³ ïåðåä ÖÎÂÂ;

– ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ òîùî.

Äî çàâäàíü Äåïàðòàìåíòó àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè Ïîëîæåííÿì
ïðî Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 4 ãðóäíÿ
2015 ð. ¹ 1542, â³äíåñåíî:

– ìîí³òîðèíã ñòàíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â
äåðæàâ³. Àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôå-
ðàõ òà âïëèâó ¿¿ ðåçóëüòàò³â íà áåçïåêîâó ñèòóàö³þ;

– âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç âïëèâó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â íà ñòàí áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿;

– ó÷àñòü ñï³ëüíî ç íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ó ï³äãîòîâö³ ïðîãíîçó ðîçâèòêó áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó
òà çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè;
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– ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

– ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ïèòàíü çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ùîäî ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”;

– ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà Ì³í³-
ñòåðñòâà, äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;

– ïîòî÷íå ³ ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â
îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ÌÂÑ Óêðà¿íè, ðîáîòè êîëåã³¿
ÌÂÑ Óêðà¿íè, íàðàä êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà;

– îðãàí³çàö³þ ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü êîëåã³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, íàðàä
êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà;

– ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåïàðòàìåíòó òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò êîìóí³êàö³¿ Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 5 ëþòîãî 2016 ð. ¹ 86, âñòàíîâëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ
òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî Äåïàðòàìåíòó.

Òàê, éîãî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º:
• êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³-

ñòåðñòâà, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâà;

• îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
(äàë³ – ÇÌ²), çàáåçïå÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âñåá³÷íå ³
îá’ºêòèâíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà
÷åðåç ÇÌ² òà çàñîáè êîìóí³êàö³¿;

• îðãàí³çàö³ÿ ñï³âïðàö³ ç òâîð÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñò-
âàìè òà óñòàíîâàìè ó âèãîòîâëåíí³ òà ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìà-
ö³éíî-ðåêëàìíî¿ ïðîäóêö³¿, ôîòîâ³äåîìàòåð³àë³â, äîêóìåíòàëüíèõ
òâîð³â, ùî ïîïóëÿðèçóþòü ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ;

• çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòà ÌÂÑ ó
ðåæèì³ ³íôîðìàãåíòñòâà, ñèñòåìíîãî ³ îïåðàòèâíîãî îíîâëåííÿ
³íôîðìàö³¿ íà íüîìó, êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ òà îïåðàòèâí³ñòþ îïðè-
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ëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ³íòåðíåò-ñòîð³íêàõ çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

• ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèêëàäåíà â çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íòåðíåò-ìåðåæ³, ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ;

• êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ÌÂÑ;
• âçàºìîä³ÿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäñüê³ñòþ ç

ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîâåäåííÿ
êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó ÌÂÑ;

• ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ êåð³âíèöòâà Ì³í³-
ñòåðñòâà, äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ;

• ó÷àñòü ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó.

Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî çàâäàííÿ
çà òàêèìè íàïðÿìàìè:

– ìîí³òîðèíã ³íôîðìàö³¿:
ÿêà âèêëàäåíà â ÇÌ² , ³íòåðíåò-ìåðåæ³, ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ.

Ï³äãîòîâêà çà ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó ùîäåííèõ îãëÿä³â òà ¿õ
äîïîâ³äü êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà;

ùîäî ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ ³íôîðìàö³éí³é ïîë³òèö³ ÌÂÑ, ÿêà âè-
êëàäåíà íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿, ³íòåðíåò-ñòîð³íêàõ çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

– âèâ÷åííÿ òà àíàë³ç ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí ³íôîð-
ìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ, ó òîìó ÷èñë³ åôåêòèâíîñò³
çàõîä³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,  ç ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè ÌÂÑ;

– íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³¿ äî
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â òà â³äïîâ³äíîãî ïîçèö³þâàííÿ
òåìè ÌÂÑ â ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³ êðà¿íè;

– ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà ïðî íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñòàíó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ÌÂÑ òà ¿õ ïðè÷èíè, ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ öåíòðàëüíèìè
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îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº
Ì³í³ñòð, ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ;

– ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, äîâ³äêîâèõ òà ³íøèõ
ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó,
äëÿ êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà òà çà éîãî äîðó÷åííÿì – äëÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè òà ³íøèõ
çà³íòåðåñîâàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

– ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ;

– ³íôîðìóâàííÿ â ïîðÿäêó òà ñïîñîáè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ. Çàáåçïå÷åííÿ çáèðàííÿ, àíàë³çó, îáðîáêè òà îïåðàòèâíîãî
íàäàííÿ äëÿ ÇÌ² â ïîâíîìó îáñÿç³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ÌÂÑ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâ-
íó òàºìíèöþ”;

– çàáåçïå÷åííÿ àêðåäèòàö³¿ ïðè Äåïàðòàìåíò³ ïðåäñòàâíèê³â
ÇÌ² òà îðãàí³çàö³ÿ ¿õ ó÷àñò³ â áðèô³íãàõ, ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿõ, ³íøèõ
ïóáë³÷íèõ çàõîäàõ;

– íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèì àãåíòñòâàì, òåëåðàä³îêîìïàí³ÿì,
äðóêîâàíèì çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íòåðíåò-âèäàííÿì äîïî-
ìîãè â ³íôîðìóâàíí³ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ;

– ï³äãîòîâêà òåìàòè÷íèõ ìàòåð³àë³â òà ïðîãðàì äëÿ ÇÌ² ç àê-
òóàëüíèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ;

– âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿,
ôîòîâ³äåîìàòåð³àë³â, ùî ïîïóëÿðèçóþòü ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ;

– çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ çàáåçïå÷åííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ ³íòåðíåò-ðåñóðñ³â äëÿ îïåðàòèâíîãî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿.
Êîîðäèíàö³ÿ ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü ³ íàïîâ-
íåííÿ îô³ö³éíîãî âåá-ñàéòà ÌÂÑ, îô³ö³éíèõ âåá-ñàéò³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîð-
äèíóº Ì³í³ñòð, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ÌÂÑ ç ìåòîþ íàëà-
ãîäæåííÿ ñèñòåìíîãî ä³àëîãó ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñïðèÿííÿ ó÷àñò³
ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, íà-
äàííÿ ãðîìàäÿíàì ìîæëèâîñò³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü ÌÂÑ, çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ;
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– âçàºìîä³ÿ ïðåäñòàâíèê³â Äåïàðòàìåíòó òà Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè
ÌÂÑ ç ïèòàíü ³í³ö³þâàííÿ çàñ³äàíü òà ó÷àñò³ â ¿õ ïðîâåäåíí³,
âèçíà÷åííÿ òåìàòèêè ïîðÿäêó äåííîãî òîùî;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
ÌÂÑ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ;

– ðîçì³ùåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà îô³ö³éíîìó âåá-
ñàéò³ ÌÂÑ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ¿õ îáãîâî-
ðåííÿ;

– çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
òà ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ ó ÌÂÑ;

– íàäàííÿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì àïàðàòó ÌÂÑ îðãàí³çà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ³ç
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ âçàºìîä³¿ ç³ ÇÌ²;

– ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

– ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà íàïðÿìàìè
ä³ÿëüíîñò³ Äåïàðòàìåíòó;

– îðãàí³çàö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿, ðîçãëÿäó ³íôîðìà-
ö³éíèõ çàïèò³â ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ², æóðíàë³ñò³â, ãðîìàäÿí;

– ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ³íôîðìàö³éíèõ çàïèò³â
ÇÌ², äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â òà çâåðíåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè, çàïèò³â íà äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïóáë³êàö³é ³ ïîâ³äîì-
ëåíü ó ÇÌ², ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó äåð-
æàâíî¿ òàºìíèö³;

– çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà âèêîíàííÿ ³íøèõ
ôóíêö³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ,
³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâ÷èìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè òîùî.

Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ðåæèìó òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20 âåðåñíÿ 2016 ð. ¹ 955, âñòàíîâëåíî
îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî Äåïàðòàìåíòó.

Îñíîâíèìè éîãî çàâäàííÿìè º:
– çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ-

ñòâîì, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ îõîðîíè äåðæàâíî¿
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òàºìíèö³ òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ñòàíîì ö³º¿ ðîáîòè, â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàíàõ ÌÂÑ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâ ³
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà çà äî-
ðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â öåíòðàëüíèõ îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäè-
íóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÎÂÂ);

– ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ çàõîä³â òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîð-
ìàö³¿ çã³äíî ç âèçíà÷åíîþ äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ òåõí³÷íîãî çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ (äàë³ – ÒÇ²) â Óêðà¿í³ çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³â-
íèöòâà ³ êîíòðîëþ çà çàçíà÷åíîþ ðîáîòîþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëà-
äàõ, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ÖÎÂÂ;

– óñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ äîêóìåíòóâàííÿ
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîáîòè ç íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ³íøèìè
äîêóìåíòàìè äîêóìåíò³â ³ç çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ
ñèñòåì, çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì âèçíà÷åíîãî ïîðÿäêó â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà çà
äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ÖÎÂÂ;

– ï³äãîòîâêà çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà ÌÂÑ, ïðîòîêîë³â çà-
ñ³äàíü êîëåã³é ÌÂÑ, íàðàä, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ç ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà;

– çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè
ãðîìàäÿí, çàïèòàìè ³ çâåðíåííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
çàïèòàìè íà ³íôîðìàö³þ òà àäâîêàòñüêèì çàïèòàìè ç ïèòàíü ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ. Çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³
êîíòðîëþ çà çàçíà÷åíèì íàïðÿìîì ðîáîòè â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëà-
äàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â
ÖÎÂÂ;

– ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè;
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– îðãàí³çàö³ÿ ïðîïóñêíîãî òà âíóòð³øíüîîá’ºêòèâíîãî ðåæèì³â
â àïàðàò³ ÌÂÑ òà ìåòîäè÷íîãî ñóïðîâîäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðî-
öåñó. Ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ðîçìåæóâàííÿ äîïóñêó îñ³á, ÿê³ äîïó-
ùåí³ íà òåðèòîð³þ àïàðàòó ÌÂÑ, äî ðåæèì³â çîí ³ òåðèòîð³é;

– ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó.

Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
ïðàöþº â òàêèõ íàïðÿìàõ:

– îðãàí³çóº, êîíòðîëþº òà àíàë³çóº ñòàí âèêîíàííÿ â àïàðàò³
ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ÌÂÑ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ÖÎÂÂ, âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³, ó òîìó ÷èñë³ çà äîòðèìàííÿì óñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñò-
âîì ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ç ìàòåð³àëüíèìè íîñ³ÿìè ñåêðåòíî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ¿õ çáåð³ãàííÿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ;

– îðãàí³çóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ óñòà-
íîâëåíîãî ïîðÿäêó äîñòóïó äî â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó
òàºìíèöþ, ñâîº÷àñí³ñòþ ³ ïðàâèëüí³ñòþ çàñåêðå÷åííÿ, çì³íè ãðèôà
ñåêðåòíîñò³ àáî ðîçñåêðå÷óâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿,
âèêîíàííÿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèòîêó ñåêðåò-
íî¿ ³íôîðìàö³¿, â òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ â³äâ³äóâàííÿ ÌÂÑ ³íîçåìíèìè
äåëåãàö³ÿìè;

– îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì ïðîïóñêíîãî òà
âíóòð³øíüîîá’ºêòèâíîãî ðåæèì³â â àïàðàò³ ÌÂÑ òà çàáåçïå÷óº
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ðåæèì ñåêðåòíîñò³, òåõí³÷íèé çàõèñò
³íôîðìàö³¿ ïðè ïðîâåäåíí³ çàñ³äàíü êîëåã³¿, íàðÿä êåð³âíèöòâà
ÌÂÑ, â³äâ³äóâàííÿ ÌÂÑ ³íîçåìíèìè äåëåãàö³ÿìè, ï³ä ÷àñ áðèô³í-
ã³â, ïðåñ-êîíôåðåíö³é òîùî;

– çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÒÇ², ñóïðîâîäæåííÿ
ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿì êîìïëåêñíèõ ñèñòåì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â ³í-
ôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, òåëåêîìóí³êàö³é-
íèõ ñèñòåìàõ â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

– çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó ð³âíÿ çíàíü âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíî¿ òàºìíèö³,
òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â
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ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â ÒÇ², êàíäèäàò³â íà ïîñàäè
êåð³âíèê³â ³ çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â,
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â
àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ÿêèì íàäàíî
äîïóñê äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³. Âèçíà÷àº çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè
ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ âêàçàíèì ïðàö³âíèêàì äîñòóïó äî ñåêðåòíî¿
³íôîðìàö³¿;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äåð-
æàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîòðè-
ìàííÿ ðåæèìó ñåêðåòíîñò³, ïðîïóñêíîãî òà âíóòð³øíüîîá’ºêòèâíîãî
ðåæèì³â, òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè,
ÿê³ ìàþòü ãðèô îáìåæåíîãî äîñòóïó “Äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòó-
âàííÿ”, ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí, ç ïèòàíü îñîáèñòîãî ïðèéîìó,
ðîçãëÿäó çàïèò³â òà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, àäâîêàòñüêèõ
çàïèò³â, çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ðîáîòè ç àðõ³âíèìè
äîêóìåíòàìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ àïà-
ðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ ÌÂÑ, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;

– îðãàí³çóº òà çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ åêñïåðò³â ç
ïèòàíü òàºìíèöü, åêñïåðò³â ó ãàëóç³ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,
åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü â³äíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ñëóæáîâî¿
³íôîðìàö³¿ ó ÌÂÑ;

– ãîòóº ìàòåð³àëè, ïðîåêòè ð³øåíü, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó
äåðæàâíèìè åêñïåðòàìè ç ïèòàíü òàºìíèöü, åêñïåðòàìè ó ãàëóç³
ÒÇ², åêñïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü â³äíåñåííÿ â³äîìîñòåé äî ñëóæ-
áîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ÌÂÑ;

– çä³éñíþº îïðàöþâàííÿ ðóêîïèñ³â, ïóáë³êàö³é, âèäàíü, ó òîìó
÷èñë³ ñåêðåòíèõ ³ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü
äåðæàâíó òàºìíèöþ, ³ ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ, òà ï³äãîòîâêó âèñíîâ-
ê³â ùîäî ìîæëèâîñò³ ¿õ îïóáë³êóâàííÿ;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, îïðàöüîâóº òà ãîòóº ðåêîìåíäàö³¿ äî
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ äî ïðîåêò³â
ì³æâ³äîì÷èõ äîãîâîð³â, ó ÿêèõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ÌÂÑ, ùîäî ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè äåðæàâíî¿
òàºìíèö³, òåõí³÷íîãî òà êðèïòîãðàô³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ òà
³íøèõ ïèòàíü;
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– çä³éñíþº ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ñòîñîâíî ìàòåð³àë³â, ÿê³
ãîòóþòüñÿ äî ïåðåäà÷³ ³íîçåìí³é ñòîðîí³, òà ìàòåð³àë³â, ùî áóäóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ï³ä ÷àñ ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷åé, ç ìåòîþ âèëó-
÷åííÿ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ òà ñëóæáîâó
³íôîðìàö³þ;

– îôîðìëÿº ìàòåð³àëè ïðî íàäàííÿ äîïóñêó äî äåðæàâíî¿
òàºìíèö³ îñîáàì, ïîñàäè ÿêèõ ïåðåäáà÷àþòü îôîðìëåííÿ äîïóñêó
äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, òà ãîòóº ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ íàêàç³â ç
öèõ ïèòàíü;

– îïðàöüîâóº äîêóìåíòè ùîäî âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà çàçíà÷åíèì âèùå ïðàö³âíèêàì íàäáàâîê çà ðîáîòó
â óìîâàõ ðåæèìíèõ îáìåæåíü ÷è ñêàñóâàííÿ òàêèõ íàäáàâîê, ãîòóº
â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè íàêàç³â ç öèõ ïèòàíü;

– îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº ñåêðåòíå ä³ëîâîäñòâî òà àðõ³âíå
çáåð³ãàííÿ ñåêðåòíèõ äîêóìåíò³â;

– ïîâîäèòü àíàë³ç ³ óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè
ç ÒÇ² ó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ÌÂÑ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ÌÂÑ, çàêëàäàõ, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óï-
ðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè â ÖÎÂÂ;

– îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà óìîâàìè îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ ³ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæàõ
òà ñòàíîì ¿¿ çàõèùåíîñò³ â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³
ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äîð ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà çà
äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ÖÎÂÂ;

– ïðîâîäèòü ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ùîäî áåçïåêè òà åôåêòèâíîñò³
çàñòîñîâàíèõ çàñîá³â òåõí³÷íîãî çàõèñòó;

– îðãàí³çîâóº òà ïðîâîäèòü äåðæàâí³ åêñïåðòèçè êîìïëåêñíèõ
ñèñòåì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ êëàñó “1”
â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

– çä³éñíþº ïðàêòè÷í³ çàõîäè ç âèÿâëåííÿ òà áëîêóâàííÿ ìîæ-
ëèâèõ òåõí³÷íèõ êàíàë³â âèòîêó ³íôîðìàö³¿ â àïàðàò³ ÌÂÑ, éîãî
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëà-
äàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;
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– ïðîâîäèòü çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ
çà ôàêòàìè âòðàòè ìàòåð³àëüíèõ íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ, ïîðóøåííÿ íîðì ³ âèìîã ÒÇ² 1-¿
êàòåãîð³¿;

– âåäå îáë³ê âñ³õ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî àïàðàòó ÌÂÑ,
çä³éñíþº ¿õ ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä, ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â ðåçîëþö³é,
äîïîâ³äü êåð³âíèöòâó ÌÂÑ, òèðàæóâàííÿ òà ñïðÿìóâàííÿ çà
íàëåæí³ñòþ;

– óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè äîêóìåíòîîá³ãó, â òîìó ÷èñë³ ñåêðåò-
íîãî â ÌÂÑ òà çä³éñíþº éîãî àíàë³ç, ðîçðîáëÿº ³ ïðîâîäèòü çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà âäîñêîíàëåííÿ äîêóìåíòóâàííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³;

– âåäå îáë³ê íàêàç³â, äîðó÷åíü ÌÂÑ, ð³øåíü êîëåã³¿ ÌÂÑ,
îðãàí³çîâóº òèðàæóâàííÿ â äðóêàðí³ òà êîï³þâàëüíî-ðîçìíîæó-
âàëüí³é òåõí³ö³, âèäà÷ó ¿õ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì àïàðàòó ÌÂÑ,
éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ,
çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ;

– çáåð³ãàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ³íø³ äîêóìåíòè, ÿê³
íàêîïè÷óþòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà Äåïàðòàìåíòó, ó òîìó
÷èñë³ ïîñò³éíèõ ñòðîê³â çáåð³ãàííÿ;

– îðãàí³çîâóº, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþº ðîáîòó ç³ çâåð-
íåííÿìè ãðîìàäÿí, çàïèòàìè òà îòðèìàííÿì ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
àäâîêàòñüêèìè çàïèòàìè, çàïèòàìè ³ çâåðíåííÿìè äåïóòàò³â óñ³õ
ð³âí³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ÌÂÑ. Çä³éñíþº ¿õ ðîçãëÿä ó ÷àñòèí³ ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó, òà ãîòóº â³äïîâ³ä³ íà íèõ;

– êîîðäèíóº, îðãàí³çîâóº, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà
â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ îñîáèñòèõ ïðèéîì³â ãðîìàäÿí êåð³âíèöòâîì
ÌÂÑ òà êåð³âíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, à
òàêîæ çä³éñíþº ìåòîäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó;

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ïðèéìàëüí³ ãðîìàäÿí ÌÂÑ â àïàðàò³,
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðèéìàëåíü ãðîìàäÿí ó òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàíàõ ÌÂÑ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ÌÂÑ, çàêëà-
äàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â
ÖÎÂÂ;

– â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ, çàáåçïå÷óº äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, òà ³íôîðìàö³¿ ç
îáìåæåíèì äîñòóïîì;
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– êîîðäèíóº òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ðåæèìó
ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè, ÿê³ ìàþòü îáìåæåíèé äîñòóï, çà ðîçãëÿäîì
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, çàïèò³â ³ çâåðíåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,
çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ òà àäâîêàòñüêèõ çàïèò³â â àïàðàò³ Ì³í³-
ñòåðñòâà éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ÌÂÑ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â ÖÎÂÂ;

– ãîòóº ñòàòèñòè÷í³ òà äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè çà
íàïðÿìàìè ðîáîòè;

– îïðàöüîâóº òà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â
çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ íàäõîäÿòü ç Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ÖÎÂÂ, ãîòóº â ìåæàõ íàäàíèõ
ïîâíîâàæåíü ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ äî íèõ;

– áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ äîãîâîð³â (óãîä, ìåìîðàíäóì³â)
ïðî ñï³âïðàöþ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ ó
÷àñòèí³ ùî ñòîñóºòüñÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
òà ³íôîðìàö³ºþ, ùî â³äíåñåíà äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³;

– ïîãîäæóº çàÿâêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ íà
âèãîòîâëåííÿ ïå÷àòîê ³ øòàìï³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çîáðàæåííÿì
Äåðæàâíîãî Ãåðáà Óêðà¿íè;

– çàñâ³ä÷óº êîï³¿ äîêóìåíò³â, ï³äïèñàí³ êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ;
– îðãàí³çîâóº ðàçîì ³ç çà³íòåðåñîâàíèìè ñòðóêòóðàìè, ï³äðîç-

ä³ëàìè àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, âèùèìè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ÌÂÑ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíè-
ê³â ðåæèìíî-ñåêðåòíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â äîêóìåíòàëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ;

– â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº êîíñóëüòàòèâíó ä³ÿëü-
í³ñòü çà íàïðÿìàìè ðîáîòè Äåïàðòàìåíòó;

– áåðå ó÷àñòü ó ïîäàíí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³é
ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ àðõ³âíî¿ ñïðàâè, ó
ðîçðîáëåíí³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â ðîçâèòêó àðõ³âíî¿ ñïðàâè;

– çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Åêñïåðòíî-ïåðåâ³ðíî¿ êîì³ñ³¿ Ãàëóçå-
âîãî äåðæàâíîãî àðõ³âó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿–
íè;

– íàäàº ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì
àïàðàòó ÌÂÑ ï³ä ÷àñ íîìåíêëàòóð ñïðàâ, çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ
âåäåííÿì;
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– ðîçãëÿäàº çàïèòè þðèäè÷íèõ îñ³á, çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí
ñòîñîâíî àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â;

– áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåí³ ïðîåêò³â ïëàí³â çàõîä³â ÌÂÑ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó
àáî ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, à òàêîæ îõîðîíè òà
ï³äòðèìàííÿ âíóòð³øíüîîá’ºêòèâíîãî ðåæèìó â ì³ñöÿõ òèì÷àñîâî¿
äèñëîêàö³¿ òà åâàêóàö³¿ ãðóï ÌÂÑ.

Îðãàí³çàö³éíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ

Çàâäàííÿìè Äåïàðòàìåíòó îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º: ³íôîðìàö³éíå, êîíñóëü-
òàòèâíå, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå, ïðàâîâå, îðãàí³çàö³éíå òà ³íøå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü ôîð-
ìóâàííÿ òà êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷å-
íèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ñôåðàõ, à òàêîæ ðåàë³çàö³ÿ ³íøèõ
ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿì
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ïîëîæåííÿì ïðî
Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
15 ëèïíÿ 2016 ð. ¹ 680.

Äëÿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü öåé äåïàðòàìåíò çä³éñíþº
òàê³ ôóíêö³¿:

• îðãàí³çîâóº:
âèâ÷åííÿ òåíäåíö³é, àíàë³ç òà ïðîãíîçóâàííÿ ñóñï³ëüíî-ïî-

ë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³, ùî âïëèâàþòü íà âèêîíàííÿ çàâäàíü,
â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà, ÖÎÂÂ,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, òà ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðîâ³
çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè;

ìîí³òîðèíã ³í³ö³àòèâ, ïðîïîçèö³é, çàóâàæåíü, ùî âèñëîâëþâà-
ëèñÿ ó âèñòóïàõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè,
Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïå-
òåíö³¿ ÌÂÑ, äëÿ êîðåãóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â éîãî ä³ÿëüí-
îñò³ òà øëÿõ³â âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Ì³í³ñòåðñòâî çàâäàíü;

ìîí³òîðèíã ñòàíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³;
âèâ÷åííÿ, àíàë³ç ³ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â òà åôåêòèâíîñò³
ðåàë³çàö³¿ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ;
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çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ
àáî òèì÷àñîâèõ êîíñóëüòàòèâíèõ, äîðàä÷èõ òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ
îðãàí³â ïðè ÌÂÑ;

• çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòåðñòâà êîîðäèíóº ðîáîòó ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà, ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ç ï³äãîòîâêè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷-
íèõ ìàòåð³àë³â, ïðîåêò³â âèñòóï³â íà íàðàäàõ, çàñ³äàííÿõ êîëåã³¿
ÌÂÑ, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ, ì³æíàðîäíèõ çóñòð³÷àõ
òîùî òà âæèâàº çàõîä³â ùîäî ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî ¿õ ³íôîðìà-
ö³éíîãî íàïîâíåííÿ;

• áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïëàí³â îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ
çàõîä³â ÌÂÑ, ðîáîòè êîëåã³¿ ÌÂÑ, íàðàä êåð³âíèöòâà ÌÂÑ;

• ñóïðîâîäæóº ñï³ëüíî ç ï³äðîçä³ëîì ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â
çä³éñíåííÿ ïðîòîêîëüíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Äåðæàâíèì
Ïðîòîêîëîì, ì³æíàðîäíèì åòèêåòîì, îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè
îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ³íîçåìöÿìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðîòîêîëüíèõ ïèòàíü;

• ïîãîäæóº ïðîãðàìè ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìíèõ òà ³íøèõ äåëå-
ãàö³é ó Ì³í³ñòåðñòâ³, ó ðîáîò³ ÿêèõ áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü Ì³-
í³ñòð;

• çä³éñíþº êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü êîëåã³¿ ÌÂÑ, íàðàä, áðèô³íã³â òîùî çà ó÷àñòþ êåð³âíèöòâà
Ì³í³ñòåðñòâà;

• çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíå òà êîíñóëüòàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ðî-
áî÷èõ âè¿çä³â Ì³í³ñòðà äî îáëàñòåé, ïîãîäæóº ïðîãðàìè ïåðåáóâàí-
íÿ, ñóïðîâîäæóº éîãî ï³ä ÷àñ ïî¿çäîê òà â³äðÿäæåíü;

• íàäàº êåð³âíèöòâó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó Ì³í³-
ñòåðñòâà, ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
¿õ óïðàâë³ííÿ, êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðîòîêîëüíî¿ ïðàêòèêè òà
îðãàí³çàö³¿ ïðîòîêîëüíèõ çàõîä³â;

• çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âèñòóïàº ç îô³ö³éíîþ ïîçèö³ºþ
ÌÂÑ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè;

• ó âçàºìîä³¿ ç Äåïàðòàìåíòîì êîìóí³êàö³¿ áåðå ó÷àñòü ó
ôîðìóâàíí³ òà ïðîâåäåíí³ ºäèíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ,
à òàêîæ ãîòóº åêñïðåñ àíàë³ç ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿
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ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, äëÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà
Ì³í³ñòåðñòâà; çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ òà ïðîâåäåííÿ ìåä³à-çàõîä³â
çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà (áðèô³íãè, ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ òîùî), ï³äãîòîâêó
â³äïîâ³äíèõ ïðåñ-ðåë³ç³â òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â
äî íèõ; óæèâàº çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïîøèðåííþ íåîá’ºêòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà, çàáåçïå÷åííÿ îô³ö³éíîãî
ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³;

• óíîñèòü êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
òà îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ àêò³â ñòîñîâíî çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ñôåðàõ, à òàêîæ áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó ¿õ ðîçðîá-
ëåíí³;

• çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà çä³éñíþº êîíòðîëü çà îêðåìèìè
íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, ùîäî âèêîíàííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè, óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü, ïîñòàíîâ òà äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÌÂÑ, ð³øåíü
êîëåã³¿ ÌÂÑ, íàêàç³â ³ äîðó÷åíü Ì³í³ñòðà;

• çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà çä³éñíþº çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿
îñîáèñòîãî ïðèéîìó ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ â îáëàñòÿõ;

• ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþº êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà,
ÖÎÂÂ òà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè äåïóòàòñüêèõ çâåðíåíü
òà çàïèò³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îêðåìèõ çâåðíåíü ãðîìà-
äÿí;

• çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèöòâà Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü
äîòðèìàííÿ ïðàâîâîãî ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíè-
ê³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, âåòåðàí³â ³ ïåíñ³îíåð³â, â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â òà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíî-
áèëüñüê³é ÀÅÑ, àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Óíî-
ñèòü êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîñèëåííÿ ¿õ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó;
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• çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü ó
ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
ÌÂÑ. ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óê-
ðà¿íè, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿õ
óïðàâë³ííÿ;

• çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòåðñòâà îðãàí³çàö³éíî çàáåçïå÷óº çä³é-
ñíåííÿ ³íøèõ éîãî ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

• áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî áåçïîñåðåäíüî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà àáî ïîâ’ÿçàí³
³ç çàáåçïå÷åííÿì íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà.

Íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ – ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿

Ó öüîìó íàïðÿì³ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Äåïàðòàìåíò ³í-
ôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1572, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
Äåïàðòàìåíòó º:

• ³íôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ³íôîðìà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ;

• çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ, ï³ä-
òðèìêè â àêòóàëüíîìó ñòàí³ òà êîíòðîëþ ïðîöåñ³â âèêîðèñòàííÿ
ª²Ñ ÌÂÑ;

• îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó äîñòóïó òà çàõèñòó â³äîì÷èõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðè ¿õ îáðîáö³ â
ñèñòåì³ ÌÂÑ;

• óïðîâàäæåííÿ òåõíîëîã³é åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ;

• îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³íôîðìàö³éíî¿
âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ;

• çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

• óïðîâàäæåííÿ ïåðåäîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàëó÷åí-
íÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ.
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Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

– áåçïîñåðåäíüî ðîçðîáëÿº òà ïîãîäæóº ðîçðîáëåí³ â ñèñòåì³
ÌÂÑ ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

– êîîðäèíóº âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ³íôîðìàòèçàö³¿
â ñèñòåì³ ÌÂÑ;

– îðãàí³çîâóº ³ çä³éñíþº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà ëåãàë³çàö³¿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ;

– îðãàí³çîâóº òà êîíòðîëþº ïðîöåñ ³íòåãðóâàííÿ íà ð³âí³ ÌÂÑ
áàç (áàíê³â) äàíèõ ñèñòåìè ÌÂÑ;

– âæèâàº çàõîä³â ç àêòóàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ª²Ñ
ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîòî÷íèõ çàâäàíü ÌÂÑ;

– ôîðìóº òà ï³äòðèìóº â àêòóàëüíîìó ñòàí³ ³íôîðìàö³éí³ ðå-
ñóðñè, ùî âõîäÿòü äî ª²Ñ ÌÂÑ;

– íàäàº äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ª²Ñ ÌÂÑ àâòîðèçî-
âàíèì êîðèñòóâà÷àì â³äïîâ³äíî, äî ðåæèì³â äîñòóïó òà ð³âíÿ çàõè-
ñòó, âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº áåçïîñåðåäí³é îïåðàòèâíèé äîñòóï ïðàö³âíèê³â
ñèñòåìè ÌÂÑ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâ-
íèõ ðåºñòð³â, áàç äàíèõ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â;

– çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ åëåêòðîííèõ âåðñ³é äëÿ ïåðñîíàëü-
íèõ îáë³ê³â, ùî âõîäÿòü äî ª²Ñ ÌÂÑ òà âåäóòüñÿ ó ïàïåðîâîìó
âèãëÿä³;

– çàáåçïå÷óº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ï³äòðèìêó ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ãîòóº ñòàòè-
ñòè÷í³, àíàë³òè÷í³ òà ïðîãíîçí³ ìàòåð³àëè;

– îðãàí³çîâóº ³ çä³éñíþº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò â³äîì÷èõ
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â òà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ïðè ¿õ îáðîáö³ â
ñèñòåì³ ÌÂÑ;

– àíàë³çóº çàãðîçè áåçïåö³ ïåðñîíàëüíèì äàíèì, ùî îáðîá-
ëÿþòüñÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ;

– çä³éñíþº äîêóìåíòàëüíó ô³êñàö³þ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðîöåñó
îáðîáêè òà çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;

– îðãàí³çîâóº ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òîîá³ãó â ÌÂÑ;

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ³ç ñåðòèô³êàö³¿ êëþ÷³â, çàáåçïå÷óº íà-
äàííÿ ïîñëóã åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó â ñèñòåì³ ÌÂÑ òà
îáñëóãîâóº ñåðòèô³êàòè êëþ÷³â;
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– çä³éñíþº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü îáðîáêó ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ;

– ãîòóº ïðîåêòè ñï³ëüíèõ íàêàç³â ïðî îáì³íó ³íôîðìàö³éíèìè
ðåñóðñàìè ì³æ ÌÂÑ òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïîðÿäîê
êîðèñòóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè ª²Ñ ÌÂÑ ³íøèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè;

– çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíå ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâíîãî
öåíòðó ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüíèõ öåíòð³â
ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ;

– íàäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äîìîñò³ ùîäî ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ íà çàïèòè òà çâåðíåííÿ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
âçàºìîä³º â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç
ïèòàíü ³íôîðìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ;

– ïðîâîäèòü – çà ïèñüìîâèìè çàïèòàìè óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
– ïåðåâ³ðêè ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî ¿õ ïåðåáóâàííÿ íà â³äïîâ³äíèõ
îáë³êàõ Ñ²Ñ ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á,
ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü çàéíÿòòÿ
â³äïîâ³äàëüíîãî àáî îñîáëèâî â³äïîâ³äàëüíîãî ñòàíîâèùà, òà ïîñàä
ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì;

– íàäàº çà çâåðíåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â îô³ö³éí³ ïîâ³äîì-
ëåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

– íàäàº â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè ô³çè÷íèì òà þðèäè÷-
íèì îñîáàì;

– îðãàí³çîâóº îïðàöþâàííÿ çâåðíåíü äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóð-
ñ³â ª²Ñ ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) ñóäèìîñò³
àáî îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì;

– çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ âåá-ïîðòàëó ÌÂÑ;
– âèâ÷àº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ïðîãðàìíî-òåõ-

í³÷íèõ ñèñòåìè ÌÂÑ òà ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óïðîâàä-
æåííÿ;

– çàáåçïå÷óº ³íòåãðàö³þ íàÿâíèõ ïðîãðàìíî-àïàðàòíèõ ïëàò-
ôîðì ó öåíòð³ îáðîáêè äàíèõ;
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– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ³ç çàëó÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ì³æ-
íàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòå-
ìè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íàïðÿì êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåïàðòàìåíò ïåðñîíàëó, îðãà-
í³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ
2015 ð. ¹ 1570, âñòàíîâëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ çàçíà÷åíîãî Äåïàðòàìåíòó.

Îñíîâíèìè éîãî çàâäàííÿìè º:
• çä³éñíåííÿ ñâîº÷àñíîãî äîáîðó êàäð³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó

ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, êåð³âíèõ êàäð³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà
êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíó â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ;

• ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â òà îðãàí³çàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ,
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè
ôàõ³âö³â, íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â
äëÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

• îðãàí³çàö³ÿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ôàõ³â-
ö³â, íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ êàäð³â äëÿ ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîð-
äèíóº Ì³í³ñòð;

• äîêóìåíòàëüíå îôîðìëåííÿ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
òà òðóäîâèõ â³äíîñèí ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó ÌÂÑ, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;

• çä³éñíåííÿ ó ÌÂÑ îðãàí³çàö³éíî-øòàòíèõ çàõîä³â, îïòèìàëü-
íîãî ðîçïîä³ëó òà åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíî¿ øòàòíî¿
÷èñåëüíîñò³, äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ ÌÂÑ çàâäàíü òà ôóíêö³é,
óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ³ øòàò³â ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ ç óðàõóâàííÿì
ïîòðåá òà äîñâ³äó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ;

• îðãàí³çàö³ÿ îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.



234

Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

– óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî
âäîñêîíàëåííÿ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíîñèòü ¿õ íà ðîçãëÿä
Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

– ðîçðîáëÿº ïðîåêòè çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿;

– çà ðåçóëüòàòàìè îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ïîãîäæåííÿ â³ä ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî
¿õ ïîãîäæåííÿ;

– âåäå îáë³êè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îð-
ãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ, êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì, òà
îðãàíó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ;

– çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà ÌÂÑ áåðå ó÷àñòü ó âçàºìîä³¿ ç
ïèòàíü îáì³íó äîñâ³äîì ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè;

– ñï³ëüíî ç Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ îðãàí³çîâóº çàëó÷åííÿ äî
ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî êîíòèíãåíòó òà íàö³îíàëüíîãî ïåðñîíàëó
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ äëÿ ó÷àñò³ â ì³æíàðîä-
íèõ îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè;

– âíîñèòü êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà ïðîïîçèö³¿ ùîäî îñíîâíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêîâî¿ òà íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïè-
òàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
çàõèñò ³íôîðìàö³¿, ÿêà º âëàñí³ñòþ äåðæàâè, àáî ³íôîðìàö³¿ ç îáìå-
æåíèì äîñòóïîì, âèìîãà ùîäî çàõèñòó ÿêî¿ âñòàíîâëåíà çàêî-
íîì;

– ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, íàäàº ïðàâîâó
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, ñïðèÿº äåðæàâíèì îðãàíàì, çàêëàäàì, óñòà-
íîâàì òà ï³äïðèºìñòâàì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì
îáîâ’ÿçê³â;
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– çä³éñíþº ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì òà îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ òà
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
à òàêîæ ñòîñîâíî àêò³â, ÿê³ íèì âèäàþòüñÿ;

– çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî îáñÿã³â äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó
ôàõ³âö³â, íàóêîâèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ òà ðîá³òíè÷èõ êàäð³â
äëÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð;

– çàáåçïå÷óº íà áàç³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ï³äãîòîâêó òà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â
äëÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ïåðåï³äãî-
òîâêó òà ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó ïðàö³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– óñòàíîâëþº ïîðÿäîê äîáîðó, íàïðàâëåííÿ òà çàðàõóâàííÿ
êàíäèäàòà íà íàâ÷àííÿ äî íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

– âèçíà÷àº ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ñòðîê ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ
ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿,
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é;

– çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ;

– áåðå ó÷àñòü ó ïîòî÷íîìó ³ ïåðñïåêòèâíîìó ïëàíóâàíí³, ðîç-
ðîáëåíí³ ïëàí³â îñíîâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ÌÂÑ, ðîáîòè
êîëåã³¿ ÌÂÑ, íàðàä êåð³âíèöòâà ÌÂÑ;

– îá÷èñëþº ñòàæ ðîáîòè òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, çä³éñíþº êîíò-
ðîëü çà âñòàíîâëåííÿì íàäáàâîê çà âèñëóãó ðîê³â òà íàäàííÿì
â³äïóñòîê â³äïîâ³äíî¿ òðèâàëîñò³, ñêëàäàº ãðàô³ê ùîð³÷íèõ â³äïó-
ñòîê ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ;

– îôîðìëÿº ³ âèäàº ñëóæáîâ³ ïîñâ³ä÷åííÿ òà äîâ³äêè ç ì³ñöÿ
ðîáîòè ïðàö³âíèêà, ïðîâîäèòü îôîðìëåííÿ ëèñòê³â òèì÷àñîâî¿
íåïðàöåçäàòíîñò³;

– çä³éñíþº ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàïîâíåííÿì, îáë³êîì ³ çáåð³-
ãàííÿì òðóäîâèõ êíèæîê òà îñîáîâèõ ñïðàâ (îñîáîâèõ êàðòîê)
ïðàö³âíèê³â;
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– âèâ÷àº ñòðóêòóðó òà øòàòè àïàðàòó ÌÂÑ, âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îðãàíó
â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ òà âíîñèòü êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåðñòâà
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ òîùî.

Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè º ô³íàíñî-
âî-îáë³êîâèé, ÿêèé çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ ïðàö³
é çàðîá³òíî¿ ïëàòè, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü, êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ðîáîòó, åêñïåðòèçó ïðîåêò³â ³ êîøòîðèñ³â, ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, òîáòî óïðàâë³ííÿ ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè. Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé îðãàí³çàö³¿ íàïðÿìó ô³íàíñîâî-
îáë³êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïîºäíàííÿ ô³íàíñîâèõ òà áóõãàëòåðñüêèõ
îïåðàö³é.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÌÂÑ Óêðà¿íè ðîçðîáëÿº ïðîåêòè íàêàç³â,
ðîçïîðÿäæåíü, ïëàí³â, øòàò³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
âèòðàòàìè êîøò³â, ÿê³ ïîãîäæóþòüñÿ ó êåð³âíèê³â Äåïàðòàìåíòó
ô³íàíñîâî-îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè ÌÂÑ Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÔÎÏ). Êð³ì
öüîãî, ÌÂÑ çàáåçïå÷óº ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü, à ÄÔÎÏ êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ ïëàíîâî-
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè îðãàíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè ³ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Îòæå, ô³íàíñîâî-îáë³êîâèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè â ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè
ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ òà º ôîðìîþ ó÷àñò³ â ðîçïîä³ë³ ãðîøîâèõ êîøò³â
øëÿõîì îòðèìàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ íàä³ëåííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ ô³íàíñàìè òà â³äïîâ³äíèìè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóð-
ñàìè.

Çà öèì íàïðÿìîì â ÌÂÑ çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Äåïàð-
òàìåíò ô³íàíñîâî-îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêèé çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ïðî äåïàðòàìåíò, çà-
òâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1607
(ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÌÂÑ â³ä 10 æîâòíÿ 2016 ð. ¹ 1070), âèêîíóº
ñâî¿ çàâäàííÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåïàðòàìåíòó º:
• îðãàí³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó

ÌÂÑ, à òàêîæ áþäæåòíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
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ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ –
óñòàíîâè ñèñòåìè ÌÂÑ);

• ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæåòó, ô³íàíñóâàííÿ, âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

• îðãàí³çàö³ÿ îïëàòè ïðàö³, òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò;
• îðãàí³çàö³ÿ çàõîä³â ³ç âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ô³íàí-

ñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñêëàäåííÿ çâ³òíîñò³ â óñòàíîâàõ
ñèñòåìè ÌÂÑ;

• çàáåçïå÷åííÿ:
â³äîáðàæåííÿ â áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó, ô³íàíñîâ³é, áþäæåòí³é

òà ³íø³é çâ³òíîñò³ äîñòîâ³ðíî¿ òà â ïîâíîìó îáñÿç³ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè (àñèãíóâàí-
íÿìè) òà ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíèìè (íåìàòåð³àëüíèìè) ðåñóð-
ñàìè;

äîòðèìàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âçÿòò³ áþäæåòíèõ
çîáîâ’ÿçàíü, ñâîº÷àñíîãî ïîäàííÿ íà ðåºñòðàö³þ òàêèõ çîáîâ’ÿçàíü,
çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî âçÿòèõ áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü,
äîñòîâ³ðíîãî òà â ïîâíîìó îáñÿç³ â³äîáðàæåííÿ îïåðàö³é ó áóõ-
ãàëòåðñüêîìó îáë³êó òà çâ³òíîñò³;

ä³ÿëüíîñò³ Ìåòîäîëîã³÷íî¿ ðàäè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ó
ÌÂÑ;

• ó÷àñòü çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà ÌÂÑ ó çàõîäàõ ³ç
ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ òà ðóõó ìàéíà, âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³
ìàòåð³àëüíèõ (íåìàòåð³àëüíèõ) ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî çàòâåðä-
æåíèõ íîðìàòèâ³â ³ êîøòîðèñ³â;

• çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ ³ ìîá³ë³çàö³ÿ âíóòð³øíüîãîñ-
ïîäàðñüêèõ ðåçåðâ³â;

• çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó, ñêëàäåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ â áþäæåòíèõ
óñòàíîâàõ òà îðãàí³çàö³ÿõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:

– ãîòóº äî çàòâåðäæåííÿ â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè áþäæåòíèé
çàïèò ÌÂÑ, à òàêîæ ïàñïîðòè áþäæåòíèõ ïðîãðàì íà ï³äñòàâ³



238

ïðîïîçèö³é, ðîçðàõóíê³â, îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ÌÂÑ òà óñòàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ;

– ãîòóº òà äîâîäèòü äî ðîçïîðÿäíèê³â íèæ÷îãî ð³âíÿ òà îäåð-
æóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â ë³ì³òí³ äîâ³äêè ïðî áþäæåòí³ àñèãíó-
âàííÿ, ðîçãëÿäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêòè ¿õ êîøòîðèñ³â,
ïëàí³â àñèãíóâàíü çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó, ïëàí³â ñïåö³àëüíîãî
ôîíäó, ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ùîäî ¿õ çàòâåðäæåííÿ;

– ïåðåâ³ðÿº ñêëàäåí³ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè àïàðàòó ÌÂÑ
òà óñòàíîâàìè ñèñòåìè ÌÂÑ, ðîçðàõóíêè ïîòðåáè â êîøòàõ äî
ïðîåêò³â êîøòîðèñ³â ùîäî ¿õ çàêîííîñò³;

– çä³éñíþº ïðèéìàííÿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿ òà ³íøî¿ çâ³ò-
íîñò³ â³ä â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â áþäæåòíèõ ïðîãðàì ó ñèñòåì³
ÌÂÑ, ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ, ùî âõîäÿòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â çà
âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè òà â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

– ñêëàäàº çâåäåíó ô³íàíñîâó, áþäæåòíó òà ³íøó çâ³òí³ñòü;
– ïîâîäèòü àíàë³ç äàíèõ çâåäåíî¿, ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿ òà

³íøî¿ çâ³òíîñò³ ùîäî ïðè÷èí çðîñòàííÿ äåá³òîðñüêî¿ òà êðåäè-
òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, ïðîâîäèòü ðîáîòó ç ¿¿ ñïèñàííÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà;

– çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè â ìåæàõ óñòàíîâ-
ëåíèõ éîìó áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷óþ÷è åôåêòèâíå,
ðåçóëüòàòèâíå ³ ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, îðãàí³çà-
ö³þ òà êîîðäèíàö³þ ðîáîòè óñòàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ;

– êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü áóõãàëòåðñüêèõ ñëóæá óñòàíîâ ñèñòåìè
ÌÂÑ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

– çàáåçïå÷óº:
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà âèäàò-

êàìè çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè
ÌÂÑ;

ñêëàäàííÿ çâåäåíî¿ çâ³òíîñò³ çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè ÌÂÑ
çà âñòàíîâëåíèìè ôîðìàìè ³ ïîäàííÿ ¿¿ â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèìè
îðãàíàìè ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè;

çáåð³ãàííÿ, îôîðìëåííÿ òà ïåðåäà÷ó äî àðõ³âó äîêóìåíò³â, ÿê³
º ï³äñòàâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ, â³äîáðàæåííÿ â
áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó îïåðàö³é, òà ñêëàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ ³
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áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ, à òàêîæ çâåäåíî¿ òà ³íøî¿
çâ³òíîñò³;

êîðèñòóâà÷³â ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðàâäèâîþ òà íåóïåðåäæåíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî ô³íàíñîâèé ñòàí àïàðàòó ÌÂÑ, ðåçóëüòàòè éîãî
ä³ÿëüíîñò³, ðóõ áþäæåòíèõ êîøò³â òà êîøò³â óñòàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ;

ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè  ÌÂÑ äàíèìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
òà çâ³òíîñò³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
ñêëàäàííÿ åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòîâàíèõ êàëüêóëÿö³é ñîá³âàðòîñò³
ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñÿ çà ïëàòó â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâèõ ðèçèê³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³;

äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè, ðîáîòè
òà ïîñëóãè, ùî çàêóïîâóþòüñÿ çà áþäæåòí³ êîøòè â àïàðàò³ ÌÂÑ;

äîñòîâ³ðí³ñòü òà ïðàâèëüí³ñòü îôîðìëåííÿ ³íôîðìàö³¿, âêëþ-
÷åíî¿ äî ðåºñòð³â áþäæåòíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà áþäæåòíèõ ô³íàíñîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü â àïàðàò³ ÌÂÑ;

ïîâíîòó òà äîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ ï³äòâåðäæåíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ôîðìóþòüñÿ òà ïîäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ êàçíà÷åéñüêîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ â àïàðàò³ ÌÂÑ;

– ðîçðîáëÿº ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿ ç
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ
òà ïîäàííÿ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿ òà ³íøî¿ çâ³òíîñò³, îðãàí³çàö³¿
îïëàòè ïðàö³ òà ³íøèõ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàð-
òàìåíòó;

– çä³éñíþº çàõîäè ùîäî:
äîòðèìàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâî-áþäæåòíî¿ äèñöèï-

ë³íè ïðàö³âíèê³â Äåïàðòàìåíòó òà ïðàö³âíèê³â áóõãàëòåðñüêèõ
ñëóæá óñòàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ;

àâòîìàòèçàö³þ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ ô³-
íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿ òà ³íøî¿ çâ³òíîñò³, ôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî
çàïèòó ÌÂÑ, ñêëàäàííÿ êîøòîðèñ³â, ïëàí³â àñèãíóâàíü çàãàëüíîãî
ôîíäó áþäæåòó, ïëàí³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, ïëàí³â âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ ðîçïîä³ë îáñÿã³â â³äêðèòèõ àñèãíóâàíü
çàãàëüíîãî (ñïåö³àëüíîãî) ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó ç óðàõóâàí-
íÿì îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ;

óñóíåííÿ ïîðóøåíü ³ íåäîë³ê³â, âèÿâëåíèõ ó ÌÂÑ ï³ä ÷àñ
êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, ïðîâåäåíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè âèìîã áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;
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– ãîòóº îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ äëÿ êåð³âíèöòâà ÌÂÑ ùîäî
ñòàíó ô³íàíñîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ô³íàíñîâî¿, áþäæåòíî¿ òà ³íøî¿ çâ³òíîñò³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ
òà îäåðæóâà÷³â áþäæåòíèõ êîøò³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ;

– ðîçðîáëÿº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ïðîïîçèö³¿
ùîäî ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ àïàðàòó ÌÂÑ òà óñ-
òàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ;

– ðîçðîáëÿº òà ïîãîäæóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêòè
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà íàïðÿìàìè ä³ÿëü-
íîñò³ Äåïàðòàìåíòó;

– ïåðåâ³ðÿº òà çàòâåðäæóº äîêóìåíòè ïðî ïðèçíà÷åííÿ îäíîðà-
çîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè â ðàç³ çàãèáåë³ (ñìåðò³), êàë³öòâà àáî
³íâàë³äíîñò³ ïðàö³âíèê³â;

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â áþäæå-
òó, ô³íàíñóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ íàäõîäæåíü äî ñïåö³àëüíîãî ôîíäó,
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ôîíäó îïëàòè ïðàö³ òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò,
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿ êîíñîë³äîâàíî¿ áþä-
æåòíî¿ çâ³òíîñò³, âíóòð³øíüîâ³äîì÷èõ ðîçðàõóíê³â ñèñòåìè ÌÂÑ;

– âåäå áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê â àïàðàò³ ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî
íàö³îíàëüíèõ ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ùîäî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðèñòàí-
íÿì óí³ô³êîâàíî¿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
òà çâ³òíîñò³;

– ñêëàäàííÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ô³íàí-
ñóâàííÿ òà áþäæåòíó çâ³òí³ñòü àïàðàòó ÌÂÑ, à òàêîæ äåðæàâíó
ñòàòèñòè÷íó, çâåäåíó òà ³íøó çâ³òí³ñòü (äåêëàðàö³¿) â ïîðÿäêó,
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

– çä³éñíþº ïîòî÷íèé êîíòðîëü çà:
äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè âçÿòò³ áþäæåòíèõ

çîáîâ’ÿçàíü, ¿õ ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿
ñëóæáè òà çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â â³äïîâ³äíî äî âçÿòèõ áþäæåòíèõ
çîáîâ’ÿçàíü;

ïðàâèëüí³ñòþ çàðàõóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âëàñíèõ íàäõîä-
æåíü;

âåäåííÿì áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñêëàäàííÿì ô³íàíñîâî¿ òà
áþäæåòíî¿ çâ³òíîñò³, äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
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íàö³îíàëüíèõ ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â
äåðæàâíîìó ñåêòîð³, à òàêîæ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ùîäî âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó óñòàíîâàìè ñèñòåìè ÌÂÑ;

– ñâîº÷àñíå ïîäàííÿ çâ³òíîñò³, ùî íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
Äåïàðòàìåíòó;

– ñâîº÷àñíå òà â ïîâíîìó îáñÿç³ ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³
çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â;

– çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ùîäî:

âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ (íåìàòåð³àëüíèõ) òà
³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ òà îôîðìëåííÿ
äîêóìåíò³â ùîäî ïðîâåäåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é;

³íâåíòàðèçàö³¿ àêòèâ³â ³ çîáîâ’ÿçàíü;
– çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ îáñÿã³â âèäàòê³â Ð³÷-

íîãî ïëàíó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü àïàðàòó ÌÂÑ êîøòîðèñíèì ïðè-
çíà÷åííÿì;

– ó÷àñòü ó ðîáîò³ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ùîäî íåñòà÷³, êðà-
ä³æêè êîøò³â òà ìàéíà, ïñóâàííÿ àêòèâ³â;

– îïðàöþâàííÿ ðîçðîáëåíèõ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè àïà-
ðàòó ÌÂÑ òà óñòàíîâàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â çà
âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà, ùî ïåðåáóâàº â îïåðàòèâíîìó
óïðàâë³íí³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ;

– îðãàí³çîâóº:
ñâîº÷àñíèé ðîçãëÿä â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, çàïèò³â

íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ëèñò³â, çàÿâ òà
ñêàðã ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

– ñï³ëüíî ç Äåïàðòàìåíòîì ïåðñîíàëó, îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿
òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ðîáîòó ç â³äáîðó, ðîçñòàíîâêè ïðàö³â-
íèê³â Äåïàðòàìåíòó òà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ¿õ
êâàë³ô³êàö³¿;

– ïðîâîäèòü, â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó, íàðàäè-
ñåì³íàðè ç ïðàö³âíèêàìè óñòàíîâ ñèñòåìè ÌÂÑ. Îðãàí³çîâóº òà
ïðîâîäèòü çà ðåçóëüòàòàìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñëóõîâóâàííÿ
êåð³âíèê³â áóõãàëòåðñüêèõ ñëóæá;

– áåðå ó÷àñòü ó çàõîäàõ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ìîá³ëüíî¿ ðîáîòè òà
öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè â àïàðàò³ ÌÂÑ;
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– âèâ÷àº, óçàãàëüíþº ³ âïðîâàäæóº åôåêòèâíèé ïåðåäîâèé
äîñâ³ä ðîáîòè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³, îðãà-
í³çàö³¿ ³ âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó â àïàðàò³ ÌÂÑ òà óñòàíî-
âàõ ñèñòåìè ÌÂÑ òîùî.

Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÿê íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ – º îðãàí³çîâàíîþ äåðæàâîþ òà ¿¿ ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè ñèñòåìîþ, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ íàïðàâ-
ëåíî íà ðåàë³çàö³þ ñóêóïíîñò³ â³äíîñèí òîâàðíî-ãðîøîâîãî ³ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó, ùî îá’ºäíóº ó ºäèíèé ñèñòåìíèé êîìïëåêñ,
ç îäíîãî áîêó, áåçïîñåðåäíüî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ,
îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à ç ³íøîãî – ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Äåð-
æàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ¿õ óñ-
òàíîâè, ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ó õîä³ öåíòðàë³çîâàíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ìàòåð³àëüíèìè, òåõí³÷íèìè ³ â³éñü-
êîâèìè ðåñóðñàìè; óêëàäåííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó ó ãàëóç³
îïòîâî¿ òîðã³âë³ òà ¿õ ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ôîíä³â ðîç-
äð³áíîãî òà êîì³ñ³éíîãî ïðîäàæó òèõ ÷è ³íøèõ ïðîäóêò³â ³ çàñîá³â
âèðîáíèöòâà; ô³íàíñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Ðàçîì ³ç òèì, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ÿêèì º ÌÂÑ: âèçíà÷àº ä³éñí³
ïîòðåáè ñèñòåìè òà ¿¿ ï³äñèñòåì ó ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñàõ; âèÿâëÿº
âñ³ ðåñóðñè, ÿêèìè îïåðóº ñèñòåìà äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá æèò-
òºä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè; ðîçïîä³ëÿº îäåðæàí³ é íàÿâí³ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷í³ çàñîáè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ¿õ íàëåæí³ñòþ é ïîòðåáàìè ï³ä-
ñèñòåì; ñòåæèòü çà ¿õ ðàö³îíàëüíèì ³ åêîíîìíèì âèêîðèñòàííÿì.
Òîæ, ïðèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÿê íàïðÿìó
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ – ï³äòðèìêà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ãîëîâíèì ï³äðîçä³ëîì ó ñèñòåì³ ÌÂÑ, ùî çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ó íàïðÿì³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, º
Äåïàðòàìåíò äåðæàâíîãî ìàéíà òà ðåñóðñ³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³é ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿì ïðî Äåïàðòàìåíò äåðæàâíîãî
ìàéíà òà ðåñóðñ³â Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çà-
òâåðäæåíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 420,
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âñòàíîâëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíîãî
Äåïàðòàìåíòó.

Îñíîâíèìè éîãî çàâäàííÿìè º:
– çä³éñíåííÿ:
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ ïîâíîâà-

æåíü ÌÂÑ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;
äåðæàâíîãî íàãëÿäó çà îõîðîíîþ ïðàö³ â Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿

³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, òà â³äîì÷èé êîíòðîëü çà ñòàíîì îõîðîíè ïðàö³ â àïàðàò³
ÌÂÑ, Ãîëîâíîìó öåíòð³ ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, çàêëàäàõ óñòàíîâ
òà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

– îðãàí³çàö³ÿ:
ðîçâèòêó, ðîçâèòêó êîîðäèíàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè

çâ’ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³é ÌÂÑ, óïðàâë³ííÿ ³ ìîí³òîðèíãó ºäèíî¿
öèôðîâî¿ â³äîì÷î¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÌÂÑ (äàë³ –
ªÖÂÒÌ) òà çàêð³ïëåíîãî ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè;

â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

êîíòðîëü çà âæèòòÿì çàõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèïîæåæíî¿
áåçïåêè â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ
³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ, à
òàêîæ òåðèòîð³ÿõ íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³;

– êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³:
ï³äïðèºìñòâ ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;
äåðæàâíî¿ óñòàíîâè “Öåíòð îáñëóãîâóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³-

ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”;
öåíòðàëüíî¿ áàçè ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-

ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ¹ 1/185 ÌÂÑ;
äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ¹ 2/124 ÌÂÑ;
äèòÿ÷îãî ïîçàì³ñüêîãî çàêëàäó îçäîðîâëåííÿ òà â³äïî÷èíêó

“Ïðîìåíèñòèé” ÌÂÑ;
êîìïëåêñó ñïåö³àëüíèõ îá’ºêò³â “Ôîðòåöÿ” ÌÂÑ.
Äåïàðòàìåíò â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî

çàâäàíü âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿:
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1) óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîäàííÿ ¿õ íà
ðîçãëÿä êåð³âíèöòâó ÌÂÑ;

2) âçàºìîä³ÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³
Äåïàðòàìåíòó ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äîïîì³æíèìè îð-
ãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òèì÷àñî-
âèìè êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè
îðãàíàìè, óòâîðåíèìè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèìè
ñï³ëêàìè, ïðîôñï³ëêàìè, òà îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â, à òàêîæ
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè;

3) áåçïîñåðåäíÿ ðîçðîáêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðî-
âåäåííÿ ôàõîâèõ åêñïåðòèç ïðîåêò³â òàêèõ àêò³â;

4) âèâ÷åííÿ òà íàäàííÿ çàóâàæåíü, ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó, äî ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ
àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íàäõîäÿòü íà ïîãîäæåííÿ äî ÌÂÑ â³ä
³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

5) ï³äãîòîâêà â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü:
– çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-

ðà¿íè çàêîí³â, ùî íàä³éøëè íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè;
– ïðîåêò³â ñï³ëüíèõ íàêàç³â ÌÂÑ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ

îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ïåðåäà÷³ íåðóõîìîãî ìàéíà ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

– ïðîåêò³â íàêàç³â ÌÂÑ ùîäî:
ðóõó òà ñïèñàííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ

ö³ííîñòåé ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà àêò³â
ÌÂÑ;

óòâîðåííÿ, ë³êâ³äàö³ÿ (ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³) òà ðåîðãàí³çàö³¿
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü (ñòàòóò³â) ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

òåõí³÷íèõ çàâäàíü íà îáëàøòóâàííÿ çâ’ÿçêîì íîâèõ ïðèì³ùåíü
³ áóä³âåëü ÌÂÑ òà ñóïðîâîäæåííÿ ïðîåêòóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
ñïîðóä çâ’ÿçêó â åêñïëóàòàö³þ ó ñêëàä³ êîì³ñ³é ÌÂÑ;

– ïðîåêò³â ð³øåíü ÌÂÑ ùîäî:
ïåðåäà÷³ â îðåíäó þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì íåðóõîìîãî

ìàéíà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿêå íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;
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çì³íè ñòàòóñó ñëóæáîâîãî æèòëà;
ñïèñàííÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà (áóä³âåëü òà ñïîðóä) òà

îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà;
– îá´ðóíòóâàííÿ òà ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ñòîñîâíî:
ïèòàíü â³äáîðó äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â³äïîâ³äíî

äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà;
ðîçïîä³ëó çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè òà ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íà-

ëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, âèäàòê³â, ùî íàëåæàòü äî êîì-
ïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

– ³íôîðìàö³ÿ òà ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ñòîñîâíî:
ïðèâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî

÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷åííÿ ¿õ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èí-
í³ñòü, àáî ñêàñóâàííÿ;

ñòàíó âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè;

– ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ïðî âèïàäêè ïîæåæ íà îá’ºêòàõ àïà-
ðàòó ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
òà ¿õ íàñë³äêè;

6) óçÿòòÿ ó÷àñò³ â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó ó:
ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê ç³

ñòâîðåííÿ íîâèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â â ³íòåðåñàõ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåõí³÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿, çàáåçïå÷åíí³ ðîçðîáëåííÿ òåõí³÷íèõ ðåãëà-
ìåíò³â, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, òåõí³÷íèõ óìîâ òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â;

ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, ïåí-
ñ³îíåð³â òà âåòåðàí³â ³ç â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà îñ³á ðÿäîâîãî òà
íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿,
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé;
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7) çä³éñíåííÿ îáë³êó:
îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ

ÌÂÑ òà ï³äëÿãàþòü âíåñåííþ äî àâòîìàòèçîâàíî¿ åëåêòðîííî¿
áàçè äàíèõ ªäèíîãî ðåºñòðó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;

ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó Óêðà¿íè, çàêð³ïëåíîãî çà ÌÂÑ òà öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

ïîæåæ íà îá’ºêòàõ àïàðàòó ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà ¿õ íàñë³äê³â;

8) îðãàí³çàö³ÿ:
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó

ëèñò³â, çâåðíåíü, çàÿâ, ñêàðã, çàïèò³â íà ³íôîðìàö³þ ç ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó ñåì³íàð³â, íàðàä ç
ïðàö³âíèêàìè çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî òà ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

ïëàíîâî-ô³íàíñîâî¿ ðîáîòè à ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

çàòâåðäæåííÿ, êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, òà ïîäàííÿ
îñòàíí³ìè ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ äî Äåïàðòàìåíòó ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì;

ï³äãîòîâêè òà ïîäàííÿ çâåäåíî¿ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, äî Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³
Óêðà¿íè;

ðîçðîáëåííÿ íîâèõ âèä³â çàñîá³â ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè, îçáðî-
ºííÿ, çàñîá³â çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³é, òåõí³÷íèõ çàñîá³â çàõèñòó
³íôîðìàö³¿, ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñïåö³àëüíîãî òðàíñïîðòó, ïîæåæíî¿ òà áðîíåòàíêîâî¿ òåõí³êè,
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîçàõèñòó òà àêòèâíî¿ îáîðîíè, çàñîá³â
³íäèâ³äóàëüíîãî áðîíåçàõèñòó, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè, ôîðìåíî-
ãî îäÿãó òîùî;
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ðåìîíòó, îáñëóãîâóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çàñîá³â çâ’ÿçêó
òà òåëåêîìóí³êàö³é, ïðèì³ùåíü, ùî íàäàí³ ÌÂÑ äëÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü;

çàáåçïå÷åííÿ ïðàöåçäàòíîñò³ ³ òåëåêîìóí³êàö³é òà ñåðâ³ñ³â
ªÖÂÒÌ äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ³íòåðåñàõ ÌÂÑ;

çâ’ÿçêó òà êîíòðîëü òåõí³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ çàñîá³â òåëåêîìóí³-
êàö³é ñèòóàö³éíîãî öåíòðó ÌÂÑ, ïóíêò³â óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ (â óìî-
âàõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó), êîíòðîëü ï³äêëþ÷åííÿ çàïàñíèõ ïóíêò³â
óïðàâë³ííÿ äî çàõèùåíèõ âóçë³â çâ’ÿçêó çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìåðåæ³,
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ çâ’ÿçêîì êåð³âíèöòâà ÌÂÑ â óìîâàõ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà îñîáëèâîãî ïåð³îäó;

ìåòîäè÷íîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â,
óñòàíîâ òà ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåð óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ç
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåïàðòàìåíòó;

ïðîâåäåííÿ ³íñòðóêòàæ³â ç îõîðîíè ïðàö³, ïðîòèïîæåæíèõ ³íñò-
ðóêòàæ³â òà íàâ÷àíü â àïàðàò³ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿, òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

9) çàáåçïå÷åííÿ:
ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó â³äîì÷îãî òåëåôîííîãî íîìåðíîãî

ðåñóðñó òà ðåñóðñó ªÖÂÒÌ ÌÂÑ;
ó ÌÂÑ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ êàï³òàëüíîãî

áóä³âíèöòâà, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì
ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, ïåíñ³îíåð³â, âåòåðàí³â ³ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé;

ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ãðîìàäÿí,
ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ óìîâ;

âåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî îáë³êó ùîäî íåðóõîìîãî
ìàéíà ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿêå íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ, äëÿ ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³;

10) çä³éñíåííÿ:
• àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-

ë³ííÿ ÌÂÑ;
• àíàë³çó òà óçàãàëüíåííÿ:
³íôîðìàö³¿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ùî

íàëåæàòü íà ïðàâ³ îðåíäè, ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ òà âëàñíîñò³



248

òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì, çàêëàäàì, óñòàíîâàì ³ ï³äïðèºìñòâàì,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

ïîêàçíèê³â êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà äî áþäæåòíîãî çàïèòó
íà â³äïîâ³äíèé ð³ê ó ðîçð³ç³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà îá’ºêò³â áóä³â-
íèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

³íôîðìàö³¿, îäåðæàíî¿ â³ä òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùîäî îðåíäè, ñïèñàííÿ, ïåðåäà÷³
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåíò³â íà
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè;

äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ ïðèäáàííÿ æèòëà
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíîâàìè ³ ï³äïðèºìñò-
âàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

ðåàë³çàö³¿ íîðì æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÌÂÑ, òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

àíàë³çó òà êîíòðîëþ:
ç ïèòàíü ñïèñàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà (áóä³âåëü òà ñïîðóä) òà

îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëà-
ä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;

çà äîòðèìàííÿì òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, çàêëàäàìè, óñòàíî-
âàìè ³ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ãàëóçåâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, Äåðæàâíèõ áóä³âåëüíèõ íîðì, Äåðæàâíîãî
ñòàíäàðòó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ áóä³âíèöòâà íîâèõ, ðåêîíñòðóê-
ö³¿ ³ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó ³ñíóþ÷èõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà;

çà íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì ³ ñõîðîíí³ñòþ æèòëîâîãî ôîíäó,
à òàêîæ çì³öíåííÿì çàêîííîñò³ â ãàëóç³ æèòëîâèõ â³äíîñèí;

ôîðìóâàííÿ ïîîá’ºêòíîãî ïëàíó êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà
(ïåðåë³êè îá’ºêò³â) íà â³äïîâ³äíèé ð³ê òà ðîçðîáëåííÿ ïîêàçíèê³â
êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ
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îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

òåõí³÷íîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü ìîíòàæó, ðåìîíòó òà áåçïå÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ óñòàòêóâàííÿ
ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè, ùî åêñïëóàòóºòüñÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, Íàö³î-
íàëüí³é ãâàðä³¿ òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäè-
íóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè;

11) êîíòðîëü:
âèêîíàííÿ óìîâ êîíòðàêò³â, óêëàäåíèõ ç êåð³âíèêàìè ï³äïðè-

ºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç ï³äãîòîâêè áóä³âåëü ³ ñïîðóä óñòàíîâ,

çàêëàä³â òà ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
äî ðîáîòè â îñ³ííüî-çèìîâèé ïåð³îä;

ö³ëîäîáîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â àïàðàò³ ÌÂÑ òåëåôîííîãî òà
ñåëåêòîðíîãî çâ’ÿçêó, â³äåîêîíôåðåíöçâ’ÿçêó, îïîâ³ùåííÿ, äîêó-
ìåíòóâàííÿ ìîâëåííºâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà òåëåâ³ç³éíî¿ ìåðåæ³;

åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â òà êàï³òàëü-
íèõ âèäàòê³â â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ç ïèòàíü:

íàäàííÿ ñòàòóñó ñëóæáîâîãî æèòëà, âèêëþ÷åííÿ æèòëîâèõ
ïðèì³ùåíü ç ÷èñëà ñëóæáîâîãî æèòëà òà ðîçïîä³ëó ñëóæáîâîãî
æèòëà;

êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà â ñèñòåì³ ÌÂÑ;
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì â³éñüêîâî-

ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî ãâàðä³¿ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, à òàêîæ
ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

ïîæåæíî¿ áåçïåêè â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ,
çàêëàäàõ, óñòàíîâ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ÌÂÑ,
òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

âèêîíàííÿ ïðîòèïîæåæíèõ çàõîä³â íà îá’ºêòàõ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;



250

ñâîº÷àñíîãî òà ÿê³ñíîãî ðîçñë³äóâàííÿ íåùàñíèõ âèïàäê³â òà
ïîðàíåíü, ó òîìó ÷èñë³ ç³ ñìåðòåëüíèìè íàñë³äêàìè, ùî ñòàëèñÿ ç
â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, êóðñàíòàìè, ñëóõà÷à-
ìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ÌÂÑ;

12) êîîðäèíàö³ÿ:
âïðîâàäæåííÿ ó ÌÂÑ òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ òå-

ëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ñòàíäàðòèçàö³¿, ï³äòâåðäæåííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é;

îñíàùåííÿ ÌÂÑ çàñîáàìè çâ’ÿçêó, òåëåêîìóí³êàö³ÿìè òà
ñåðâ³ñàìè ªÖÂÒÌ â³äïîâ³äíî äî òàáåëüíî¿ íàëåæíîñò³;

13) îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü:
îòðèìàííÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ òà ³íøèìè öåíòðàëü-

íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº òà
êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, äîçâîë³â íà ââåçåííÿ ³ç çàêîðäîíó ðàä³îåëåê-
òðîííèõ çàñîá³â òà âèïðîì³íþâàëüíèõ ïðèëàä³â;

ïîâíîòè ³ ÿêîñò³ íàäàííÿ àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà òåëåêîìóí³-
êàö³éíèõ ïîñëóã òà ïîñëóã ç îáñëóãîâóâàííÿ çàñîá³â åëåêòðîçâ’ÿç-
êó;

çàìîâëåííÿ ïîñëóã òà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ àïàðàòó
ÌÂÑ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã òà ïðèäáàííÿ òåëåêîìóí³êàö³é-
íîãî îáëàäíàííÿ;

ìîí³òîðèíãó äîñòóïó äî ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³,
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ ÌÂÑ òà ñåðâ³ñ³â ªÖÂÒÌ;

çàõîä³â ìîí³òîðèíãó ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó, ðàä³î– ³ ðàä³î-
òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ òà çàáåçïå÷åííÿ åëåêòðîìàãí³òíî¿ ñóì³ñíîñò³
ì³æ ðàä³îåëåêòðîííèìè çàñîáàìè, âçàºìîä³º ç ì³í³ñòåðñòâàìè,
³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
âèêîðèñòàííÿ ðàä³îåëåêòðîííèõ çàñîá³â òà ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó
Óêðà¿íè;

çä³éñíåííÿ âèä³ëåííÿ, çàêð³ïëåííÿ òà ïðèñâîºííÿ íîì³íàë³â
(ñìóã) ðàä³î÷àñòîò ÌÂÑ, Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿, òà ³íøèì öåíòðàëü-
íèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº òà êîîð-
äèíóº Ì³í³ñòð;

14) âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ó ãàëóç³ çâ’ÿçêó òà òåëå-
êîìóí³êàö³é ó ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ òà îðãàí³çàö³ÿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿
âèòðàò êîøò³â íà óòðèìàííÿ òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çâ’ÿçêó,
äîñòóïó äî ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ òà ³íôîðìàö³éíèõ
ìåðåæ ÌÂÑ;
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15) âèêîðèñòàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ áàç äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óðÿäîâîãî
çâ’ÿçêó òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â;

16) ïîãîäæåííÿ:
òåõí³÷íèõ çàâäàíü òà ïðîåêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà âèãîòîâëåííÿ

îáëàäíàííÿ ³ òåõí³êè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, âïðîâàäæåííÿ ³
ðîçâèòîê ñèñòåì çâ’ÿçêó òà òåëåêîìóí³êàö³é;

òèòóë³â îá’ºêò³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, çà óìîâ òà â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

17) çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿
ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é íà çä³éñíåííÿ æèòëîâîãî áóä³âíè-
öòâà òà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ñòàíó îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíè-
öòâà;

18) ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ àïàðàòó
ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿.

Çà íàïðÿìîì ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà ïðàöþº òàêîæ Öåíòð îáñëóãîâóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî Äåðæàâíó óñòàíîâó “Öåíòð îáñëóãîâóâàííÿ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 25 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 355 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÌÂÑ â³ä
18 ñ³÷íÿ 2017 ð. ¹ 34), îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Öåíòðó º:

• óòðèìàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ êîìóíàëüíî-åêñïëóàòàö³éíîãî òà
³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áóäèíê³â, ãóðòîæèòê³â,
ñïîðóä, ïðèì³ùåíü, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî òà ðóõîìîãî ìàéíà,
ùî çíàõîäèòüñÿ â êîðèñòóâàíí³ ÌÂÑ òà Öåíòðó;

• îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-ïðîñâ³ò-
íèöüêèõ çàõîä³â;

• àâòîòðàíñïîðòíå çàáåçïå÷åííÿ àïàðàòó ÌÂÑ;
• çàáåçïå÷åííÿ êîìï’þòåðàìè, îðãòåõí³êîþ, âèòðàòíèìè ìàòå-

ð³àëàìè, òåõí³÷íèìè çàñîáàìè, ðå÷îâèì ìàéíîì, êàíöåëÿðñüêèìè
òîâàðàìè, ìåáëÿìè, ïîñóäîì, íàãîðîäíèì ôîíäîì, ñóâåí³ðíîþ
ïðîäóêö³ºþ òà ³íøèì ìàéíîì àïàðàò ÌÂÑ;
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• ïðèéìàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèäà÷à òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ àïàðàòó ÌÂÑ, ó òîìó ÷èñë³ ïàëèâà
ð³äèííîãî, ÿêå îáë³êîâóºòüñÿ íà áàëàíñ³ ÌÂÑ;

• òåõí³÷íèé íàãëÿä çà ðîáîòàìè ç êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà,
ðåêîíñòðóêö³¿, êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó òà òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ
áóäèíê³â, áóä³âåëü òà ñïîðóä (íåðóõîìîãî ìàéíà) òà ³íøèõ îá’ºêò³â
âèðîáíè÷îãî òà íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, çàìîâíèêîì ÿêèõ º
ÌÂÑ òà Öåíòð;

• òåõí³÷íà ³íâåíòàðèçàö³ÿ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà ÌÂÑ òà
Öåíòðó, à òàêîæ çà ïèñüìîâèì äîðó÷åííÿì ÌÂÑ îá’ºêò³â íåðó-
õîìîãî ìàéíà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

• ðåìîíò, òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â,
îô³ñíîãî òåëåêîìóí³êàö³éíîãî òà àóä³îâ³çóàëüíîãî îáëàäíàííÿ,
çàñîá³â çâÿçêó;

• ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àíü ³ çìàãàíü ç ô³ç-
êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷î¿ ³ ñïîðòèâíî¿ ï³äãîòîâêè, â òîìó ÷èñë³ ìåäè÷-
íî¿ ï³äãîòîâêè, òàêòèêî-ñïåö³àëüíî¿, áîéîâî¿ òà âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè
íà îá’ºêòàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîðèñòóâàíí³ ÌÂÑ òà Öåíòðó;

• ï³äãîòîâêà, îðãàí³çàö³ÿ ïðîâåäåííÿ íàðàä, êîíôåðåíö³é, ñå-
ì³íàð³â ÌÂÑ, à òàêîæ ïðèéîìó ³íîçåìíèõ äåëåãàö³é òà çä³éñíåííÿ
¿õ áóôåòíîãî îáñëóãîâóâàííÿ òîùî.

Öåíòð â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ïðàöþº ó
òàêèõ íàïðÿìàõ:

– óòðèìóº íåðóõîìå ìàéíî â íàëåæíîìó ñòàí³, ó òîìó ÷èñë³ â
óìîâàõ îñîáëèâîãî ïåð³îäó, âîºííîãî ³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó;

– çàáåçïå÷óº ïðèáèðàííÿ ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü, ì³ñöü çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ òà ïðèëåãëî¿ òåðèòîð³¿ ãóðòîæèòê³â, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ áóä³âåëü ÌÂÑ;

– ãîòóº íåðóõîìå ìàéíî äî ôóíêö³îíóâàííÿ â çèìîâèé ïåð³îä
òà çàáåçïå÷óº éîãî íàëåæíó åêñïëóàòàö³þ;

– çàáåçïå÷óº çàêóï³âëþ òîâàð³â (ðîá³ò òà ïîñëóã) äëÿ íàëåæíîãî
òà áåçïåðåðâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, óòðèìàííÿ ðóõîìîãî òà íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿ (çîêðåìà, ùîäî âîäîïîñòà-
÷àííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ, åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ãàçîïîñòà÷àííÿ, âèâå-
çåííÿ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â òà ñì³òòÿ, óòðèìàííÿ ë³ôò³â, ñèñòåì âåí-
òèëÿö³¿ òà êîíäèö³þâàííÿ, ðåìîíòó òîùî);

– âåäå îáë³ê âíåñåííÿ îñîáàìè â³äïîâ³äíî¿ ïëàòè (â³äøêîäó-
âàííÿ) çà ïðîæèâàííÿ â ãóðòîæèòêàõ;
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– çàáåçïå÷óº óêëàäàííÿ äîãîâîð³â îðåíäè íåðóõîìîãî ìàéíà
ÌÂÑ òà Öåíòðó ³ äîãîâîð³â â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò áàëàíñîóòðè-
ìóâà÷à íà óòðèìàííÿ îðåíäîâàíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà òà â³äøêîäó-
âàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;

– ðåìîíòóº íåðóõîìå òà ³íøå ìàéíî, ùî ïåðåáóâàº â êîðèñòó-
âàíí³ ÌÂÑ òà Öåíòðó, çàëó÷àº – çà íåîáõ³äíîñò³ – ç ö³ºþ ìåòîþ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ äîçâîëè (ë³öåíç³¿)
íà ïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– âèãîòîâëÿº ïåðåïóñòêè, ùî âèäàþòüñÿ äëÿ ïðîõîäó íà òåðè-
òîð³þ ÌÂÑ;

– ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã âèâ³ëüíåíèõ ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü
òà ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïîäàº Óïîâíîâàæåíîìó
îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîäàëüøîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ
òà çàêð³ïëåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ãîòóº ïðîåêòè íåîáõ³äíèõ ð³øåíü;

– çáåð³ãàº, ïðîâîäèòü òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò ïåðå-
â³ðêó òåõí³÷íîãî ñòàíó (îáîâ’ÿçê³â òåõí³÷íèé êîíòðîëü) òà ðåìîíò
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

– ãîòóº òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà âîä³¿â äî âè¿çäó, ïðîâîäèòü ïå-
ðåäðåéñîâèé òà ï³ñëÿðåéñîâèé ìåäè÷íèé êîíòðîëü âîä³¿â;

– çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ³ íàëåæíó åêñïëóàòàö³þ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, óæèâàº çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
ïîðóøåííÿì âîä³ÿìè Öåíòðó òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ åêñïëóàòóþòü
òðàíñïîðòí³ çàñîáè Öåíòðó, Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó;

– ðîçðîáëÿº òà ïîãîäæóº ç Óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ
ð³÷í³ ïëàíè åêñïëóàòàö³¿, òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíòó
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

– ïëàíóº ïîòðåáó â ðåñóðñàõ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà Öåíòð çàâäàíü;

– ãîòóº òà ïîäàº äëÿ ðîçãëÿäó Óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîåêò êîøòîðèñó íà óòðèìàííÿ Öåíòðó, âíîñèòü ïðîïîçèö³¿
ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî êîøòîðèñó;

– âèçíà÷àº â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïîòðåáó â àñèãíóâàííÿõ çà
â³äïîâ³äíîþ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ çã³äíî ç êîäàìè åêîíîì³÷íî¿
êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â, ïîäàº äî Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó öèõ àñèãíóâàíü;

– çí³ìàº ùîì³ñÿ÷í³ ïîêàçíèêè ë³÷èëüíèê³â âèêîðèñòàííÿ
åëåêòðîåíåðã³¿, òåïëîåíåðã³¿, âîäè, ãàçó òîùî íà îá’ºêòàõ íåðóõîìîãî
ìàéíà, ùî ïåðåáóâàþòü ó êîðèñòóâàíí³ ÌÂÑ ³ Öåíòðó, âæèâàº
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çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíê³â ç â³äïîâ³äíèìè
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, òà âåäå çâ³òí³ñòü;

– çä³éñíþº áåçîïëàòíó ïåðåäà÷ó, â³ä÷óæåííÿ (ðåàë³çàö³þ) òà
ñïèñàííÿ ìàéíà Öåíòðó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;

– ïðèéìàº, îïðèáóòêîâóº, îáë³êîâóº, çáåð³ãàº, âèäàº, ïåðåäàº,
ðåàë³çîâóº òà ñïèñóº ìàéíî Öåíòðó;

– ïëàíóº òà âæèâàº çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
ìàéíà, åôåêòèâíîãî òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Öåíòðó;

– óæèâàº çàõîä³â ç îõîðîíè ïðàö³;
– ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ òà âåäå îáë³ê íåùàñíèõ âèïàäê³â,

ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü ³ àâàð³é, ùî ñòàëèñÿ ç ïðàö³âíèêàìè
Öåíòðó;

– çáåð³ãàº òà âåäå îáë³ê:
òîâàðíî-ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-

íÿ ïîòðåá ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ òà Öåíòðó, òà
òèõ, ÿê³ íèìè åêñïëóàòóþòüñÿ, çä³éñíþº ïåðåâ³ðêè ïðàâèë ¿õ çáåð³-
ãàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿;

îçáðîºííÿ, áîºïðèïàñ³â òà ³íøîãî çàêð³ïëåíîãî ìàéíà â³éñüêî-
âîãî ïðèçíà÷åííÿ, çä³éñíþº ïåðåâ³ðêè ïðàâèë çáåð³ãàííÿ òà
³íâåíòàðèçàö³þ öüîãî ìàéíà;

– çàáåçïå÷óº:
ðåãëàìåíòíî-òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é-

íèõ ìåðåæ, òåõí³÷íèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³é òà çàñîá³â çâ’ÿçêó;
ö³ëîäîáîâå ôóíêö³îíóâàííÿ äîêóìåíòàëüíîãî çâ’ÿçêó àïàðàòó

ÌÂÑ çà äîïîìîãîþ òåõí³÷íèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó òà ñèñòåì ïåðåäà÷³
äàíèõ;

ö³ëîäîáîâå ôóíêö³îíóâàííÿ òåëåãðàôíîãî ïóíêòó ïðèéîìó,
ïåðåäà÷³ òà ðåºñòðàö³¿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè ãîëîâíîãî øòàáó
ÌÂÑ;

ö³ëîäîáîâèé ìîí³òîðèíã ïðàöåçäàòíîñò³ îáëàäíàííÿ âóçë³â,
êàíàë³â òà ë³í³é çâ’ÿçêó ìåðåæ³ ªäèíî¿ öèôðîâî¿ â³äîì÷î¿ òåëåêîìó-
í³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÌÂÑ;

ïðîâåäåííÿ âèì³ðþâàëüíèõ ðîá³ò ó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ëàõ
àïàðàòó ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ñâ³äîöòâà ïðî àòåñòàö³þ;

– çä³éñíþº ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå îáñëó-
ãîâóâàííÿ ì³ñüêîãî çàïàñíîãî ïóíêòó óïðàâë³ííÿ, öèâ³ëüíèé çàõèñò,
ìîá³ë³çàö³éíó ï³äãîòîâêó òà ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü ïðàö³âíèê³â
Öåíòðó;
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– ïåðåäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó óïîâíîâàæåíèì ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ íàêîïè÷åí³ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ â³äõîäè äëÿ ¿õ
ïåðåðîáêè òà/àáî óòèë³çàö³¿;

– ïîäàº çâ³òè ïðî ñâîþ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü äî
Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñü-
êî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ôîíäó
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, îðãà-
í³â Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ
îðãàí³â;

– âçàºìîä³º ç³ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè àïàðàòó ÌÂÑ, à
òàêîæ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñîáàìè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî êîìïåòåíö³¿ Öåíòðó;

– çä³éñíþº çàêóï³âëþ ñóâåí³ðíî¿ ïðîäóêö³¿, â³äîì÷èõ çàîõî÷ó-
âàëüíèõ â³äçíàê Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè “Âîãíå-
ïàëüíà çáðîÿ”;

– ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè çàõîäè òà íàäàâàòè ïëàòí³ ïîñëóãè,
ïîâ’ÿçàí³ ç êóëüòóðíî-âèõîâíîþ ³ ïðîñâ³òíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äåð-
æàâíèì ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, óñòàíîâàì òà ï³äïðèºìñòâàì
ó ïîðÿäêó òà íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè;

– âæèâàº çàõîä³â öåíòðàë³çîâàíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîâàðíî-
ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ;

– çä³éñíþº ðåæèìíî-ñåêðåòíó ä³ÿëüí³ñòü;
– çàáåçïå÷óº ÌÂÑ òåëåêîìóí³êàö³éíèìè ïîñëóãàìè (åëåêòðî-

çâ’ÿçêîì) òîùî.
Ïîëîæåííÿ ïðî Ãîëîâíèé ñåðâ³ñíèé öåíòð ÌÂÑ, çàòâåðäæåíå

íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 7 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1393 (ó ðåäàêö³¿
íàêàçó ÌÂÑ â³ä 30 âåðåñíÿ 2016 ð. ¹ 1014), âñòàíîâëþº îñíîâí³
çàâäàííÿ òà íàïðÿìè éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ãîëîâíîãî ñåðâ³ñíîãî öåíòðó ÌÂÑ
(äàë³ – ÃÑÖ ÌÂÑ) º:

• ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ
ïîñëóã, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òà ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàí-
òàæ³â, çàáåçïå÷åííÿ ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà äîäåðæàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
âèìîã çàêîíîäàâñòâà â öèõ ñôåðàõ, ìîí³òîðèíã ó âèçíà÷åíèé çàêî-
íîäàâñòâîì ñïîñ³á äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè íîðì, ïðàâèë òà ñòàíäàðò³â ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³;
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• çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòðóêö³é, êîìï-
ëåêòàö³¿ òà îáëàäíàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (äàë³ – ÒÇ) íîìåðíèõ
çíàê³â ÒÇ íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì òà ïîãîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî-òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿;

• çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî îáë³êó çàðåºñòðîâàíèõ ÒÇ, âèäà÷à
(îáì³í) ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ, ÄÎÏÍÂ-ñâ³äîöòâ ïðî ï³äãîòîâêó âîä³¿â,
ñâ³äîöòâ ïðî ï³äãîòîâêó óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü áåçïåêè ïåðåâå-
çåíü íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, ñâ³äîöòâ ïðî äîïóñê ÒÇ äî ïåðåâåçåííÿ
íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â òà íàêîïè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ç öèõ ïèòàíü ó
ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ÌÂÑ;

• çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ï³äãî-
òîâêîþ, ïåðåï³äãîòîâêîþ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â ÒÇ,
îáë³ê ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
ùî ïðîâîäÿòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ çà ïðèéìàííÿì ³ñïèò³â ç
ïåðåâ³ðêè çíàíü ïðàâèë ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â àâòî-
ìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì òà âèäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ ñâ³äîöòâ óñòàíîâ-
ëåíîãî çðàçêà;

• âåäåííÿ îáë³êó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü
îïòîâó òà ðîçäð³áíó òîðã³âëþ àâòîìîá³ëÿìè, àâòîáóñàìè, ìîòîöèê-
ëàìè âñ³õ òèï³â, ìàðîê ³ ìîäåëåé, ïðè÷åïàìè, íàï³âïðè÷åïàìè,
ìîòîêîëÿñêàìè, ³íøèìè ÒÇ â³ò÷èçíÿíîãî òà ³íîçåìíîãî âèðîá-
íèöòâà ³ ¿õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ùî ìàþòü ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè,
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íîìåðíèìè
çíàêàìè äëÿ ðàçîâèõ ïî¿çäîê (äàë³ – ñïåö³àëüíà ïðîäóêö³ÿ), àêòàìè
ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ÒÇ òà ¿õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí, ùî ìàþòü
³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè (äàë³ – áëàíêîâà ïðîäóêö³ÿ), îáë³êîâàíèìè
â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ á³ð-
æîâèìè óãîäàìè;

• âåäåííÿ ðåºñòðó ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷-
íîãî êîíòðîëþ êîë³ñíèõ ÒÇ òà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàí-
íÿì òàêèìè ñóá’ºêòàìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ øëÿõîì
ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ ñóá’ºêòàì ïðîâåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ ÒÇ äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàçè
äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðî-
ëþ;

• ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè
îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ ÒÇ íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè òåõí³÷íîãî ñòàíó ÒÇ, ùî íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè
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ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ, òà ³íôîðìàö³¿ ïðî
óêëàäàííÿ äîãîâîð³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ ÒÇ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêî-
âîìó òåõí³÷íîìó êîíòðîëþ, ùî íàäàºòüñÿ ñòðàõîâèêàìè;

• îðãàí³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, ñïðÿìóâàííÿ òà êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ – ðåã³î-
íàëüíèõ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ (äàë³ – ÐÑÖ ÌÂÑ).

Â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ÃÑÖ ÌÂÑ:
– íàäàº ïëàòí³ òà áåçîïëàòí³ ïîñëóãè;
– çä³éñíþº êîìïëåêñ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ

ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ, ðîçðîáëÿº òà ðåàë³çî-
âóº êîíöåïö³þ (ñòðàòåã³¿) ³ ïðîåêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã;

– óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ, ãîòóº òà âíîñèòü ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ;

– íàäàº ÐÑÖ ÌÂÑ íåîáõ³äíó ìåòîäè÷íó äîïîìîãó, ðåêîìåíäà-
ö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ïðî
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ³ ïîðóøåíü, áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é, êîíêóðñ³â òà ³íøèõ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ
çàõîä³â;

– ðîçðîáëÿº òà âíîñèòü Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â
ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïîòî÷íèõ ïëàí³â, òåõí³êî-
åêîíîì³÷íèõ îá´ðóíòóâàíü ðîçâèòêó, ìîäåðí³çàö³¿ ³ òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ;

– óæèâàº çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâ-
ñòâà ó âèçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ¿õ ïðèïèíåííÿ òà ïðèéìàº
â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ;

– âåäå ðåºñòð ñóáºêò³â çä³éñíåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ òà âíîñèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ,
âèçíà÷åí³ ÿê ñóá’ºêòè ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî
êîíòðîëþ ÒÇ, äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

– íàäàº ñóá’ºêòàì ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíò-
ðîëþ ÒÇ äîñòóï äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ;
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– çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðå-
äàºòüñÿ ñóá’ºêòàì ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ
ÒÇ äî çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ;

– ôîðìóº òà âåäå åëåêòðîííèé ðåºñòð ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóáºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³, ÿê³ çä³éñíþþòü îïòîâó àáî ðîçäð³áíó òîðã³âëþ ÒÇ
òà ¿õ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè, ùî ìàþòü ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè, ³
îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â;

– çàáåçïå÷óº:
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåäàºòüñÿ

ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïòîâó òà ðîçäð³áíó
òîðã³âëþ (ïåðåäà÷ó äëÿ ðåàë³çàö³¿)

îáë³ê ³ çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü îïòîâó
òà ðîçäð³áíó òîðã³âëþ (ïåðåäà÷ó äëÿ ðåàë³çàö³¿) ÒÇ àáî ¿õ ñêëàäî-
âèìè ÷àñòèíàìè, ùî ìàþòü ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè, äî ªäèíîãî
äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

– ïðîâîäèòü äåðæàâíó àêðåäèòàö³þ çàêëàä³â, ùî çä³éñíþþòü
ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â;

– çä³éñíþº îáë³ê ñóáºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â ÒÇ;

– çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåä-
áà÷àºòüñÿ ñóá’ºêòàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó
³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â ÒÇ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåº-
ñòðó ÌÂÑ;

– çä³éñíþº êîìïëåêñíå îáñòåæåííÿ òà ðåºñòðàö³þ öåíòð³â ñïå-
ö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ âîä³¿â ÒÇ, ùî ïåðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³,
òà óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü áåçïåêè ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ âàí-
òàæ³â àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè;

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ³ç äîïóùåííÿ ÒÇ äî ïåðåâåçåííÿ âèçíà÷å-
íèõ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â ³ç âèäà÷åþ ñâ³äîöòâ ïðî äîïóùåííÿ
ÒÇ äî ïåðåâåçåííÿ âèçíà÷åíèõ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â òà âíåñåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî òàê³ ÒÇ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

– çä³éñíþº êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ â ãàëóç³ ñïå-
ö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ âîä³¿â ÒÇ, ùî ïåðåâîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³,
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òà óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü áåçïåêè ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ âàí-
òàæ³â àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè;

– â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíþº
âèãîòîâëåííÿ, îáë³ê, âèäà÷ó òà çíèùåííÿ íåñïðàâæí³õ (³ì³òàö³é-
íèõ) çàñîá³â;

– ïðèéìàº òà îïðàöüîâóº çàÿâè ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³
òà çàáåçïå÷åííÿ âèãîòîâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ íîìåðíèõ çíàê³â,
ðîçðîáëÿº ¿õ ìàêåòè, îðãàí³çîâóº âèäà÷ó òàêèõ íîìåðíèõ çíàê³â,
çä³éñíþº ¿õ îáë³ê ³ ïåðåçàêð³ïëåííÿ, âèäàº äîâ³äêè ïðî îôîðìëåííÿ
íîìåðíîãî çíàêà, âèãîòîâëåíîãî íà ³íäèâ³äóàëüíå çàìîâëåííÿ;

– ïîãîäæóº íàíåñåííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³äåíòèô³-
êàö³éíèõ íîìåð³â ÷è äóáëþâàííÿ ïåðâèííèõ ³äåíòèô³êàö³éíèõ
íîìåð³â ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ÒÇ;

– âåäå àâòîìàòè÷íèé îáë³ê, íàêîïè÷åíèõ, îáðîáêó òà âèêîðè-
ñòàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ÒÇ, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ³ â³äîì÷³é
ðåºñòðàö³¿, òà ïðî ¿õ âëàñíèê³â;

– âèçíà÷àº áàçîâèé íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé öåíòð, äå îðãàí³-
çîâóº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ âèêëàäà÷³â öåíòð³â ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ âîä³¿â ÒÇ, ùî ïåðå-
âîçÿòü íåáåçïå÷í³ âàíòàæ³, òà óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü áåçïåêè
ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè ç âèäà-
÷åþ â³äïîâ³äíèõ ñåðòèô³êàò³â;

– çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ òèïîâèõ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â òà
ïðîãðàì, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî òà ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àííÿ, ôîðìóº çàãàëüíèé ïåðåë³ê ïèòàíü ³ ïðàê-
òè÷íèõ çàâäàíü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ³ñïèò³â
âîä³¿â òà óïîâíîâàæåíèõ ç ïèòàíü áåçïåêè ïåðåâåçåíü íåáåçïå÷íèõ
âàíòàæ³â;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîíêóðñíîãî
êîì³òåòó âèçíà÷åííÿ àâòîìîá³ëüíèõ ïåðåâ³çíèê³â ç ïåðåâåçåííÿ
ïàñàæèð³â íà àâòîáóñíèõ ìàðøðóòàõ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ;

– çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ïîñëóã ñóá’ºêòàì çâåðíåííÿ â ñòðîêè,
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì;

– çä³éñíþº ìåòîäîëîã³÷íå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâå-
äåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ³ñïèò³â äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà íà
êåðóâàííÿ ÒÇ òà âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åííÿ;

– çàáåçïå÷óº ñïåö³àëüíîþ òà áëàíêîâîþ ïðîäóêö³ºþ ñèñòåìó
ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà
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³íø³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³
çä³éñíþþòü îïòîâó àáî ðîçäð³áíó òîðã³âëþ ÒÇ  òà ¿õ ñêëàäîâèìè
÷àñòèíàìè, ùî ìàþòü ³äåíòèô³êàö³éí³ íîìåðè, ³ îôîðìëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ çàáåçïå÷óº ñóá’ºêòè ïðîâåäåííÿ
îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ áëàíêàìè ïðîòîêîë³â ïåðåâ³ðêè
òåõí³÷íîãî ñòàíó;

– îðãàí³çîâóº âçàºìîä³þ ç ôàõ³âöÿìè Åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ,
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ÒÇ ó òåðè-
òîð³àëüíèõ ñåðâ³ñíèõ öåíòðàõ ÌÂÑ (äàë³ – ÒÑÖ ÌÂÑ), òà â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ;

– çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷óº âèäàííÿ íàâ÷àëüíî¿, îñâ³òíüî¿
÷è ³íøî¿ ë³òåðàòóðè, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ;

– óïîâíîâàæóº ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïðîâåäåííÿ ïåðå-
â³ðêè öèñòåðí äëÿ ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â, óñòàíîâëå-
íèõ íà êîë³ñíèõ ÒÇ, òà âåäå ðåºñòð òàêèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

– ïîãîäæóº ïðîåêòè êîíñòðóêö³é, âèçíà÷àº òåõí³÷íó ìîæëè-
â³ñòü òà óìîâè (âèìîãè) ïåðåîáëàäíàííÿ ÒÇ ç âèäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ
ñâ³äîöòâ òà âèñíîâê³â;

– çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ áåðå ó÷àñòü ó
âèïðîáóâàíí³ ³ ïðèéìàíí³ çðàçê³â íîâèõ àáî ïåðåîáëàäíàíèõ ÒÇ
òà ïðîâåäåíí³ ¿õ ïåð³îäè÷íèõ âèïðîáóâàíü;

– îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº âèäà÷ó ïðèì³ðíèê³â, ñâ³äîöòâà ïðî
ïîãîäæåííÿ êîíñòðóêö³é ÒÇ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüî-
ãî ðóõó;

– çä³éñíþº îôîðìëåííÿ òà âèäà÷ó äîçâîë³â íà âñòàíîâëåííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ çâóêîâèõ òà ñâ³òëîâèõ ñèãíàëüíèõ
ïðèñòðî¿â;

– çä³éñíþº êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä ì³æ Óêðà¿íîþ òà ñòîðîíàìè, ùî ¿õ
ï³äïèñàëè, ïðî âçàºìíå âèçíàííÿ òà îáì³í íàö³îíàëüíèõ ïîñâ³ä÷åíü
âîä³ÿ;

– çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ðåºñòðà-
ö³ºþ, ïåðåðåºñòðàö³ºþ òà çíÿòòÿì ç îáë³êó ÒÇ;

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó â ñèñòåì³ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ ç âèäà÷³
äîâ³äîê ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, â³ä-
ñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) ñóäèìîñò³ àáî îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì;
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– âèêîíóº ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòîðà ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ òà âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî ôóíêö³î-
íóâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ, ó òîìó ÷èñë³ ñòâîðåííÿ
íîâîãî òà ñóïðîâîäæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

– çä³éñíþº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
âåäåííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº íàäàííÿ äîñòóïó äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó
ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº íàäàííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó àíàë³òè÷íî¿
òà ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ï³äñòàâ³ â³äîìîñòåé ªäèíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

– çä³éñíþº ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó ïðîãðàìíèõ, òåõíîëîã³÷íèõ
òà îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿,
ÿêà ì³ñòèòüñÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ÌÂÑ â³ä íåñàíêö³î-
íîâàíîãî äîñòóïó;

– íàäàº ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâí³ ïîñëóãè ùîäî ðîáîòè ç
â³äîìîñòÿìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ÌÂÑ;

– ïîãîäæóº âèäàííÿ Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó òà êîìåíòàð³
äî íèõ;

– çàòâåðäæóº á³ëåòè äëÿ ñêëàäàííÿ ³ñïèòó ç òåîðåòè÷íî¿ ï³ä-
ãîòîâêè âîä³¿â ÒÇ;

– âåäå îáë³ê ñïåö³àëüíî¿ òà áëàíêîâî¿ ïðîäóêö³¿;
– çä³éñíþº íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³

ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ;
– çä³éñíþº ìîí³òîðèíã óïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü,

íîâ³òí³õ, ó òîìó ÷èñë³ ³íôîðìàö³éíèõ, òåõíîëîã³é ³ ñïåö³àëüíèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ;

– âèêîíóº öåíòðàë³çîâàí³ ôóíêö³¿ ëîã³ñòèêè, çä³éñíþº ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåð-
â³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ âæèâàº çàõîä³â ùîäî çä³éñíåííÿ
êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, óòðèìàííÿ òà ðåìîíòó
áóä³âåëü ³ ñïîðóä, îôîðìëåííÿ ïðàâîóñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â íà
îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü
íà éîãî áàëàíñ³;

– çä³éñíþº êîíòðîëü çà îáñÿãàìè òà ÿê³ñòþ âèêîíàíèõ ðîá³ò,
â³äïîâ³äí³ñòþ ¿õ êîøòîðèñí³é äîêóìåíòàö³¿, ïðîåêòàì, òåõí³÷íèì
óìîâàì ³ Äåðæàâíèì áóä³âåëüíèì íîðìàì Óêðà¿íè;
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– âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â ÌÂÑ;

– óïðàâëÿº îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì;

– âåäå îáë³ê çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà áàëàíñ³ ÃÑÖ ÌÂÑ;

– çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ çàêð³ï-
ëåíîãî çà ÃÑÖ ÌÂÑ äåðæàâíîãî ìàéíà òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28
æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 889 “Ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ç
íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ” òà ç
ìåòîþ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã
íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1649 (³ç çì³íàìè,
âíåñåíèìè çã³äíî ç íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 29 ëèñòîïàäà 2016 ð. ¹ 1256)
áóëî çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé ñåðâ³ñíèé öåíòð
ÌÂÑ, ÿêèì âñòàíîâëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íîãî ñåðâ³ñíîãî öåíòðó ÌÂÑ (äàë³ – ÒÑÖ ÌÂÑ), çà ÿêèìè â³í:

íàäàº ïëàòí³ òà áåçîïëàòí³ ïîñëóãè;
– çä³éñíþº:
êîìïëåêñ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì äåðæàâíî¿

ðåºñòðàö³¿ (ïåðåðåºñòðàö³¿) òà çíÿòòÿì ç îáë³êó ïðèçíà÷åíèõ äëÿ
åêñïëóàòàö³¿ íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â óñ³õ òèï³â;

êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ êîíñòðóêö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
óñòàíîâëåíèì âèìîãàì ñòàíäàðò³â, ïðàâèë ³ íîðìàòèâ³â, çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñïëàòè çáîð³â (îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), âèêîðèñòàííÿì òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â â óìîâàõ
âîºííîãî ³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, à òàêîæ âåäåííÿ ¿õ îáë³êó;

â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèé îáë³ê çàðåºñòðîâàíèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á – âëàñíèê³â òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ôîðìóâàííÿ ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

âåäåííÿ îáë³êó íàäõîäæåííÿ, âèòðà÷àííÿ, íàÿâíîñò³ íîìåðíèõ
çíàê³â ³ áëàíêîâî¿ ïðîäóêö³¿, à òàêîæ íàäàííÿ â ÐÑÖ ÌÂÑ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ¿õ ïîòðåáó;

îáë³ê çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà êîíòðîëü
çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ;
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ïðèéîì ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ðîçãëÿä çâåðíåíü
ãðîìàäÿí ç óñ³õ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ïîâíîâàæåíü ÒÑÖ ÌÂÑ;

êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ;

– âåäå ðåºñòð ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü òîðã³âëþ òðàíñïîðòíèìè
çàñîáàìè òà ¿õ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè, ùî ìàþòü ³äåíòèô³êàö³éí³
íîìåðè;

– âèäàº:
ñâ³äîöòâà ïðî äîïóñê òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äî ïåðåâåçåííÿ

íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â;
âèäàº ³íäèâ³äóàëüí³ íîìåðí³ çíàêè âëàñíèêàì òðàíñïîðòíèõ

çàñîá³â çà ïðèéíÿòèìè çàÿâêàìè;
òà ïðîäîâæóº òåðì³í ä³¿ ñâ³äîöòâ ïðî äîïóùåííÿ òðàíñïîðòíèõ

çàñîá³â äî ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â;
äîâ³äêè ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,

â³äñóòí³ñòü (íàÿâí³ñòü) ñóäèìîñò³, ¿¿ çíÿòòÿ, ïîãàøåííÿ;
– ïðîâîäèòü:
ðåºñòðàö³þ (ïåðåðåºñòðàö³þ) òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ç âèäà÷åþ

ñâ³äîöòâ ïðî ðåºñòðàö³þ, òèì÷àñîâèõ ðåºñòðàö³éíèõ òàëîí³â (äà-
ë³ – ðåºñòðàö³éí³ äîêóìåíòè) òà íîìåðíèõ çíàê³â íà òðàíñïîðòí³
çàñîáè, çä³éñíåííÿ îáì³íó ðåºñòðàö³éíèõ äîêóìåíò³â òà íîìåðíèõ
çíàê³â íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, çíÿòòÿ ç îáë³êó çàðåºñòðîâàíèõ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â;

îãëÿä òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè ¿õ ïå-
ðåîáëàäíàííÿ;

ïåðåâ³ðêó ïðèäàòíîñò³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ âèäà÷³ ñâ³-
äîöòâ ïðî äîïóùåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äî ïåðåâåçåííÿ âèçíà-
÷åíèõ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â;

îáñòåæåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà â³äïîâ³äí³ñòü êîëüîðîãðà-
ô³÷íèõ ñõåì, íàïèñ³â òà åìáëåì;

ùîì³ñÿ÷í³ âíóòð³øí³ ïåðåâ³ðêè ìàòåð³àë³â, ùî ñòàëè ï³äñòàâàìè
äëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ (ïåðåðåºñòðàö³¿), çíÿòòÿ ç îáë³êó òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â, îôîðìëåííÿ òà âèäà÷³ ðåºñòðàö³éíèõ äîêóìåíò³â,
íîìåðíèõ çíàê³â íà íèõ, ïðèéìàííÿ ³ñïèò³â äëÿ îòðèìàííÿ ïðàâà
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè òà âèäà÷³ ïîñâ³ä÷åíü âîä³ÿ,
ñâ³äîöòâ ïðî äîïóùåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äî ïåðåâåçåííÿ âè-
çíà÷åíèõ íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â;
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– âíîñèòü äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ÌÂÑ ³íôîðìàö³þ
ïðî íàêëàäåííÿ àáî çíÿòòÿ âñòàíîâëåíèõ ó âèçíà÷åíîìó
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó îáìåæåíü ùîäî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî
¿õ âëàñíèê³â;

– ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ÒÑÖ ÌÂÑ;
– ïðèéìàº:
òà ïåðåäàº â Ðåã³îíàëüíèé ñåðâ³ñíèé öåíòð ÌÂÑ (äàë³ – ÐÑÖ

ÌÂÑ) äëÿ íàïðàâëåííÿ äî Ãîëîâíîãî ñåðâ³ñíîãî öåíòðó ÌÂÑ
(äîë³ – ÃÑÖ ÌÂÑ) çàÿâêè íà âèãîòîâëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ íî-
ìåðíèõ çíàê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

òà ïåðåäàº â ÐÑÖ ÌÂÑ äîêóìåíòè äëÿ íàïðàâëåííÿ íà ïîãîä-
æåííÿ äî ÃÑÖ ÌÂÑ çàÿâîê íà ïðîâåäåííÿ äóáëþâàííÿ ïåðâèííèõ
³äåíòèô³êàö³éíèõ íîìåð³â ÷è íàíåñåííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ íîìåð³â íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

³ñïèòè íà ïðàâî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè âñ³õ êàòå-
ãîð³é, çä³éñíþº âèäà÷ó òà îáì³í íàö³îíàëüíîãî é ì³æíàðîäíîãî
ïîñâ³ä÷åíü âîä³ÿ íà ïðàâî êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè
â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ òà âíîñèòü ³íôîðìàö³þ äî ªäèíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó ÌÂÑ;

– âçàºìîä³º ç ôàõ³âöÿìè åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â ³ç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
(ïåðåðåºñòðàö³¿) òà çíÿòòÿ ç îáë³êó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

– çàáåçïå÷óº:
çáåð³ãàííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ íà ïðàâî êåðóâàííÿ òðàíñïîðò-

íèìè çàñîáàìè ó ðàç³ ïîçáàâëåííÿ îñîáè ïðàâà íà êåðóâàííÿ òðàí-
ñïîðòíèì çàñîáîì, à òàêîæ êîï³é äîêóìåíò³â ïðî ïîçáàâëåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ïðàâà;

ïîâåðíåííÿ ïîñâ³ä÷åííÿ âîä³ÿ íà ïðàâî êåðóâàííÿ òðàíñïîðò-
íèìè çàñîáàìè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïîçáàâëåííÿ ñïåö³àëüíîãî
ïðàâà òà óñï³øíîãî ñêëàäàííÿ ³ñïèò³â;

ôîðìóâàííÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, çàãàëüíîäåðæàâíî¿ áàçè äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè îáîâ’ÿçêîâîãî
òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà ï³äñòàâ³ ³íôîðìàö³¿
ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè òåõí³÷íîãî ñòàíó òðàíñïîðòíîãî çàñîáó,
ùî íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïðîâåäåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî òåõí³÷íîãî êîí-
òðîëþ, òà ³íôîðìàö³¿ ïðî óêëàäåííÿ äîãîâîð³â îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðà-
õóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàñíèê³â íàçåìíèõ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó òåõí³÷íîìó
êîíòðîëþ, ùî íàäàºòüñÿ ñòðàõîâèêàìè;
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ïðèñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòîð³â ïðè óêëàäàíí³ òà îôîðìëåíí³ áåç-
ïîñåðåäíüî â ÒÑÖ ÌÂÑ äîãîâîð³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ
íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè;

– ïåðåâ³ðÿº ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè òà äîêóìåíòàö³¿ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì
äî ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ç
âèäà÷åþ àêòà (âèñíîâêó);

– âèçíà÷àº ñòàí ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè çàêëàä³â, ùî ïðî-
âîäÿòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ âîä³¿â
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â;

– ðîçðîáëÿº òà íàäàº â ÐÑÖ ÌÂÑ ïðîïîçèö³¿ ùîäî:
ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÒÑÖ ÌÂÑ;
ìàòåð³àëüíîãî ³ òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ÒÑÖ ÌÂÑ

òîùî.
Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ë³öåíçóâàííÿ Ì³í³-

ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1596, Óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óº
çä³éñíåííÿ:

ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèðîáíèöòâà òà ðåìîíòó âîãíåïàëü-
íî¿ çáðî¿ íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ áîºïðèïàñ³â äî íå¿, õîëîäíî¿
çáðî¿, ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ êàë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà ³ øâèäê³ñòþ
ïîëüîòó êóë³ ïîíàä 100 ìåòð³â íà ñåêóíäó, òîðã³âë³ âîãíåïàëüíîþ
çáðîºþ íåâ³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òà áîºïðèïàñàìè äî íå¿, õî-
ëîäíîþ çáðîºþ, ïíåâìàòè÷íîþ çáðîºþ êàë³áðó ïîíàä 4,5 ì³ë³ìåòðà
³ øâèäê³ñòþ ïîëüîòó êóë³ ïîíàä 100 ìåòð³â íà ñåêóíäó; âèðîáíè-
öòâà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, çàðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿
òà äðàò³âíî¿ ä³¿, ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó, àêòèâíî¿ îáîðîíè òà ¿õ
ïðîäàæó; îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü);

êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ë³öåíç³àòàìè ë³öåíç³éíèõ óìîâ
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ Óïðàâë³ííÿ:
• çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”;

• çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèÿâëåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì
âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç áîêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
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îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âèêî-
íóº òàê³ ôóíêö³¿:

– ðîçðîáëÿº ïðîåêòè:
ë³öåíç³éíèõ óìîâ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà

êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè îö³íþºòüñÿ ñòóï³íü ðèçèêó â³ä ¿¿ ïðîâàäæåííÿ,
çì³íè äî íèõ òà ïîäàº ¿õ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà çàòâåðäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

â³äîì÷èõ òà ì³æâ³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà íà-
ïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, ïåðåãëÿäàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ìåòîþ
ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ïîäàº ¿õ íà ï³äïèñ Ì³í³ñòðîâ³ òà íà äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè;

– îòðèìóº òà ðîçãëÿäàº çàÿâè çäîáóâà÷³â ë³öåíç³é ðàçîì ç
äîêóìåíòàìè, ïîäàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî ë³öåíç³éíèìè óìîâàìè
ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà, çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ
ðîçãëÿäó, ïðèéìàº â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ ïðî çàëèøåííÿ çàÿâè ùîäî
îòðèìàííÿ ë³öåíç³¿ áåç ðîçãëÿäó, â³äìîâó ó âèäà÷³ ÷è ïðî âèäà÷ó
ë³öåíç³¿, ¿¿ îôîðìëåííÿ òà ïåðåîôîðìëåííÿ;

– ðåàë³çóº ³íôîðìàö³éíå òà ìåòîäè÷íå ñóïðîâîäæåííÿ
ë³öåíçóâàííÿ;

– íàäàº þðèäè÷íèì òà ô³çè÷íèì îñîáàì íåîáõ³äíó ïðàâîâó
äîïîìîãó òà ïðîâîäèòü ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ç ïèòàíü ë³öåíçó-
âàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– óçàãàëüíþº ïðîïîçèö³¿, ëèñòè, çàÿâè òà ñêàðãè ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, óæèâàº çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ïðèçâåëè äî ïîâòîðíèõ çâåðíåíü ç³ ñêàðãàìè;

– ñêëàäàº òà ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïëàíè ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíò-
ðîëþ);

– ãîòóº ùîð³÷íèé ë³öåíç³éíèé çâ³ò ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîìó
îðãàíó ç ïèòàíü ë³öåíçóâàííÿ;

– çà äîðó÷åííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàäàº ³íôîðìàö³þ
ïðî çä³éñíåííÿ ë³öåíç³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;

– çàáåçïå÷óº ïåðåäà÷ó äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðè-
äè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â ó ïîðÿäêó,
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óñòàíîâëåíîìó éîãî ðîçïîðÿäíèêîì, â³äîìîñòåé ïðî ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ ñòîñîâíî âèäà÷³ ÷è àíóëþâàííÿ ë³öåíç³¿;

– ôîðìóº, âåäå, çàáåçïå÷óº çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷ó òà îäåðæàííÿ
ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ (àáî îäåðæàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì çàâ³ðåíèõ
äîêóìåíò³â ³ç íèõ ó ðàç³, ÿêùî òàê³ ñïðàâè ïåðåäàí³ äî àðõ³âíèõ
óñòàíîâ), ³íøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â;

– íàäàº ³íôîðìàö³þ ç ë³öåíç³éíèõ ñïðàâ òà ªäèíîãî äåðæàâ-
íîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â;

– ðîçì³ùóº íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ÌÂÑ ³íôîðìàö³þ ïðî
ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ çà â³äïîâ³äíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà çàáåçïå÷óº ¿¿ àêòóàë³çàö³þ â ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â òîùî.

Çà íàïðÿìîì çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ÌÂÑ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþº
Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
ïðî Óïðàâë³ííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 22 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1613, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
Óïðàâë³ííÿ º:

• çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
êîíòðîëü çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ,
çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

• ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáî-
ðîí, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè” â
ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ÌÂÑ, à òàêîæ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, Ãî-
ëîâíîìó îðãàí³ â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåð-
æàâí³é ñëóæá³ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é
ñëóæá³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

• ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåí-
äóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä ç ï³äâèùåíèì êîðóïö³éíèì ðèçèêîì,
ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿” â àïàðàò³ ÌÂÑ òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê â ÖÎÂÂ;

• êîíòðîëü çà îðãàí³çàö³ºþ òà çä³éñíåííÿì â àïàðàò³ ÌÂÑ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â
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Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, à
òàêîæ çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;

• êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ
³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ùîäî çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿.

Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âèêî-
íóº òàê³ ôóíêö³¿:

– ðîçðîáëÿº àíòèêîðóïö³éíó ïðîãðàìó äëÿ àïàðàòó ÌÂÑ òà
çä³éñíþº êîíòðîëü çà ñòàíîì ¿¿ âèêîíàííÿ àïàðàòîì ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,
ïîäàº äî Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
(äàë³ – Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî) ó òåðì³íè, âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñò-
âîì, ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ö³º¿ ïðîãðàìè;

– âèÿâëÿº ðèçèêè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü â
ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á àïàðàòó ÌÂÑ òà âíîñèòü
êåð³âíèöòâó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ óñóíåííÿ;

– êîíòðîëþº âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â àïàðàòó ÌÂÑ;

– ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”, çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ñïîñîáó æèòòÿ ñëóæáîâèõ îñ³á
àïàðàòó ÌÂÑ, ÿê³ çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå òà îñîáëèâî â³äïîâ³äàëü-
íå ñòàíîâèùå òà ÿê³ îá³éìàþòü ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèñîêèì ð³âíåì
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì
àãåíòñòâîì;

– çàáåçïå÷óº ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç
ÖÎÂÂ, ³íøèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿.

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ áåðå ó÷àñòü:
ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ç âèÿâëåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â àïàðàò³

ÌÂÑ, ñïðèÿííÿ éîãî âðåãóëþâàííþ, ³íôîðìóâàííÿ êåð³âíèêà â³ä-
ïîâ³äíîãî ï³äðîçä³ëó òà Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ïðî âèÿâëåííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â òà çàõîäè, ùî áóëè âæèò³ äëÿ éîãî âðåãóëþ-
âàííÿ, òà çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³
òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;

ó ïðîâåäåíí³ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïðåòåí-
äóþòü íà çàéíÿòòÿ ïîñàä, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèñîêèì ð³âíåì êîðóï-
ö³éíèõ ðèçèê³â â àïàðàò³ ÌÂÑ, ïåðåë³ê ÿêèõ çàòâåðäæóºòüñÿ Íà-
ö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì òà ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ÿêèõ âèçíà÷åíî
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”, òà çà äîðó÷åííÿì
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ çàõîä³â â ÖÎÂÂ;
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ó ïðîâåäåíí³ àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ãîòóþòüñÿ àïàðàòîì ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ.

– çä³éñíþº íàóêîâî-äîñë³äíå çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿, à òàêîæ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿
áåðå ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ â çàçíà÷åí³é ñôåð³;

– çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íå, ìåòîäè÷íå òà ìåòîäîëî-
ã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîä³â.

– âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü Óïðàâë³ííÿ ÿê óïîâíîâàæåíîãî
ï³äðîçä³ëó ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîêëàäåííÿ íà óïî-
âíîâàæåíèé ï³äðîçä³ë îáîâ’ÿçê³â, ùî íå íàëåæàòü àáî âèõîäÿòü çà
ìåæ³ éîãî ïîâíîâàæåíü ÷è îáìåæóþòü âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íüîãî çàâäàíü, çàáîðîíÿºòüñÿ;

– çàáåçïå÷óº:
îïðàöþâàííÿ çàïèò³â ùîäî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³

â³äîìîñòåé, ÿê³ ïîäàþòüñÿ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ îñîáàìè, ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà çàíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä â
àïàðàò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàáîðîí, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”;

ï³äãîòîâêó äîâ³äîê çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”;

íàäàííÿ ìåòîäè÷íî¿, ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïî-
ìîãè ç ïèòàíü äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîâåäåííÿ ëþñòðà-
ö³¿;

ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè ³ ìàòåð³àëàìè ç îáìåæåíèì äîñòóïîì,
àáî òàêèìè, ùî ì³ñòÿòü äåðæàâíó òàºìíèöþ;

âåäåííÿ îáë³ê³â ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿, àíàë³ç òà óçà-
ãàëüíåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿;

– íàäàº ïðàêòè÷íó, êîíñóëüòàö³éíó ³ ìåòîäè÷íó äîïîìîãó
ï³äðîçä³ëàì àïàðàòó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â
â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”
òà “Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè”, çä³éñíþº óçàãàëüíåííÿ òà ïîøèðåííÿ
äîñâ³äó ç öèõ ïèòàíü;

– ãîòóº ïðîïîçèö³¿ Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ùîäî ïðîâå-
äåííÿ ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê àïàðàòó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà çàêëàä³â, ùî íàëå-



270

æàòü äî ñôåðè ¿õ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
çàêëàä³â, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ó íàïðÿìàõ
çàïîá³ãàííÿ òà âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿, áåðå
ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ òàêèõ ïåðåâ³ðîê òà ãîòóº çâ³òè çà ¿õ ðåçóëü-
òàòàìè;

– áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó Ì³í³ñòåð-
ñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â, ïîñòàíîâ ïðîêó-
ðîð³â òà ñë³ä÷èõ, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Óïðàâë³ííÿ;

– çàáåçïå÷óº:
ðîçãëÿä çâåðíåíü òà çàïèò³â ãðîìàäÿí (ó òîìó ÷èñë³ íà îòðè-

ìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿), äåïóòàòñüêèõ çâåðíåíü òà çàïèò³â
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ðåàë³çàö³þ îòðèìàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîêðàùåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç
ïèòàíü ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî
î÷èùåííÿ âëàäè” òà “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿”;

çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ
äàíèõ, ñëóæáîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ðåæèìó ñåêðåòíîñò³ â ñëóæáîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ;

âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ Óï-
ðàâë³ííÿ;

âçàºìîä³þ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îá’ºäíàííÿìè, ³íøè-
ìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ
äî êîìïåòåíö³¿ Óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ñîö³àëüíèé íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîëÿãàº
â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ñóïåðå÷íîñòåé,
ùî âàæëèâî ÿê ç ïîãëÿäó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, òàê ³ ç ïîãëÿäó
çáåðåæåííÿ àâòîðèòåòó òèõ ÷è ³íøèõ çàãàëüíî-íåîáõ³äíèõ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Ð³çíîð³äí³ñòü ïðàö³, ¿¿ îïëàòè çáåð³ãàº ñîö³àëüíó íåð³âí³ñòü
ëþäåé. Âîäíî÷àñ ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ³íñòèòóòè, òàê³ ÿê ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè ïîêëèêàí³ ñîö³àëüíî çàõèùàòè ïðàö³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêèì óñòàíîâëþºòüñÿ ï’ÿòèäåííèé
ðîáî÷èé òèæäåíü ç äâîìà âèõ³äíèìè äíÿìè (ñò. 52 ÊÇïÏ Óêðà¿íè),
à òàêîæ âñòàíîâëåíèõ íîðì òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó ïðàö³âíèê³â,
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 50 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, íå
ìîæå ïåðåâèùóâàòè 40 ãîäèí íà òèæäåíü [207], à äëÿ êóðñàíò³â
(ñëóõà÷³â) âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç³ ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè
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íàâ÷àííÿ, ÿê³ ãîòóþòü ïîë³öåéñüêèõ, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â – øåñòè-
äåííèé ðîáî÷èé òèæäåíü ç îäíèì âèõ³äíèì äíåì (ñò. 52 ÊÇïÏ
Óêðà¿íè).

Âèõ³äí³, ñâÿòêîâ³ òà íåðîáî÷³ äí³ º äíÿìè â³äïî÷èíêó äëÿ
âñ³õ ïðàö³âíèê³â, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîë³öåéñüêèõ, â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â, êð³ì çàëó÷åíèõ äî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.
À ò³, ÿê³ âèêîíóâàëè ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè ó âèõ³äí³, ñâÿòêîâ³ òà
íåðîáî÷³ äí³, êð³ì ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðà-
öþþòü ó çì³ííîìó ðåæèì³, â³äïîâ³äíèé ÷àñ äëÿ â³äïî÷èíêó â ïî-
ðÿäêó êîìïåíñàö³¿ íàäàºòüñÿ óïðîäîâæ äâîõ íàñòóïíèõ ì³ñÿö³â
(ñò. 73 ÊÇïÏ Óêðà¿íè).

Ïðàö³âíèêàì, äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, ïîë³öåéñüêèì òà â³éñü-
êîâîñëóæáîâöÿì íàäàþòüñÿ ùîð³÷í³ ÷åðãîâ³ îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè
â ïîðÿäêó òà òðèâàë³ñòþ, âèçíà÷åíèìè çàêîíîäàâñòâîì, ¿ì òàêîæ
íàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³ â³äïóñòêè ó çâ’ÿçêó ç íàâ÷àííÿì, òâîð÷³ â³äïó-
ñòêè, ñîö³àëüí³ â³äïóñòêè, â³äïóñòêè áåç çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè (ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ) òà ³íø³ âèäè â³äïóñòîê â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïóñòêè (ñò. 74, 75, 77, 771, 772 ÊÇïÏ
Óêðà¿íè) òîùî [207].

Ïðàö³âíèêè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ïîë³öåéñüê³ òà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³ ïîâèíí³ îòðèìóâàòè äîñòîéíó çàðîá³òíó ïëàòó çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, çà äîïîìîãîþ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ñóá’ºêò
óïðàâë³ííÿ, ÿêèì º ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîìàãàºòüñÿ óñóíåííÿ ñîö³àëüíî¿
íåñïðàâåäëèâîñò³, ïðèâ³ëå¿â ó â³äíîñèíàõ ì³æ ãðóïàìè, çð³âíÿë³âêè
â îïëàò³ ïðàö³, ââåäåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
äëÿ òèõ ãðóï ïðàö³âíèê³â, ÿê³ éîãî ïîòðåáóþòü.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ó÷àñíèê³â
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14 ãðóäíÿ 2015 ð.
¹ 1571, âñòàíîâëåíî îñíîâí³ çàâäàííÿ òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíîãî Óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèìè éîãî çàâäàííÿìè º:
• óæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é

ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ ïðàö³âíèê³â, ó÷àñíè-
ê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, áàãàòîä³òíèõ
ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

• çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè;
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• çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà âäîñêîíà-
ëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ÷ëåí³â ñ³ìåé
çàãèáëèõ ïðàö³âíèê³â, ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà
×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â âåòåðàí³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

• êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè ç ïèòàíü îáë³êó ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðè-
ñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, ï³äãîòîâêà òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü
íàäàííÿ ïðàö³âíèêàì àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà òà ïðàö³âíèêàì çà-
êëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, ñòàòóñó ó÷àñíèêà áîéîâèõ ä³é.

Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âèêîíóº
òàê³ ôóíêö³¿:

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ³ç çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é
ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ ïðàö³âíèê³â, ó÷àñíè-
ê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, áàãàòîä³òíèõ
ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– àíàë³çóº òà óçàãàëüíþº ïðàêòèêó ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, ¿¿ ïå-
ðåäîâèé äîñâ³ä, îðãàí³çîâóº òà ïðîâîäèòü ñåì³íàðè, íàðàäè, íàóêî-
âî-ïðàêòè÷í³ ³ ìåòîäè÷í³ êîíôåðåíö³¿, çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó îãëÿ-
ä³â, ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç öüîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³;

– ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàäàííÿ ï³ëüã
òà äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàãèíóëè àáî ïîñòðàæäàëè
ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, âåòåðàíàì, ó÷àñíèêàì áîéî-
âèõ ä³é, ë³êâ³äàòîðàì íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ.
²í³ö³þº ðîçãëÿä ïèòàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé áëàãîä³é-
íèõ ôîíä³â, ñïîíñîð³â äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì çàçíà-
÷åíèõ êàòåãîð³é;

– óçàãàëüíþº ðåçóëüòàòè ðîáîòè ç ïèòàíü íàäàííÿ ïðàö³âíèêàì
ñòàòóñó ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é;

– óæèâàº çàõîä³â ³ç íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç Äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ âåòåðàí³â â³éíè òà ó÷àñíèê³â àíòè-
òåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ òà ãàðàíò³é ó÷àñíèê³â áî-
éîâèõ ä³é, ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ ïðàö³âíèê³â, ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé
ïðàö³âíèê³â, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– îðãàí³çîâóº òà ïðîâîäèòü êóëüòóðíî-ìàñîâ³ çàõîäè ç ïðàö³â-
íèêàìè òà âåòåðàíàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç íàãîäè äåðæàâ-
íèõ ñâÿò, çíàìåííèõ äàò òà ïîä³é;
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– çàáåçïå÷óº íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè ³ç âçàºìîä³¿ ç âåòåðàíñü-
êèìè, ïðîôñï³ëêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè
ôîðìóâàííÿìè;

– ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ãóìàí³-
òàðíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîáëÿº ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçâèòêó
òà âäîñêîíàëåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè;

– îðãàí³çîâóº ðåºñòðàö³þ òà âèäà÷ó äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèçíàííÿ ïðàö³âíèê³â ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é. Ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ç ì³æâ³äîì÷îþ êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü
ðîçãëÿäó ìàòåð³àë³â ïðî âèçíàííÿ ó÷àñíèêàìè áîéîâèõ ä³é;

– çàáåçïå÷óº âèâ÷åííÿ, óçàãàëüíåííÿ, ïîøèðåííÿ äîñâ³äó
ðîáîòè ³ç ñîö³àëüíî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ àäàïòàö³¿ ó÷àñíèê³â àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, íàäàº â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íó äî-
ïîìîãó;

– çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ç îðãàí³çàö³¿ ë³òíüîãî â³äïî-
÷èíêó ä³òåé ó÷àñíèê³â áîéîâèõ ä³é, ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ ïðàö³âíè-
ê³â, ó÷àñíèê³â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ,
áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé ïðàö³âíèê³â, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ;

– óçàãàëüíþº ³íôîðìàö³þ ùîäî ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó;

– óçàãàëüíþº â³äîìîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â áîéîâèõ
ä³é, âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ æèòëîì, ³ ïðîõîäæåííÿ
ìåäèêî-ðåàá³ë³òàö³éíîãî â³äíîâëåííÿ, ðîçâ’ÿçàííÿ ³íøèõ ñîö³àëü-
íî-ïîáóòîâèõ ïèòàíü;

– âåäå îáë³ê îñ³á, ÿê³ áóëè ïîðàíåí³, ³ çâ³ëüíåíèõ ç³ ñëóæáè â
çàïàñ àáî â³äñòàâêó çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ òà îòðèìàëè ³íâàë³äí³ñòü,
çä³éñíþº ìîí³òîðèíã îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â ¿õ ñîö³àëüíî¿ çàõèùå-
íîñò³ òà àäàïòàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³;

– ðîçãëÿäàº äåïóòàòñüê³ çâåðíåííÿ òà çàïèòè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè, ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
Óïðàâë³ííÿ;

– ³í³ö³þº ðîçðîáëåííÿ òà áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ çàêîíî-
äàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Çä³éñíþº ìîí³òîðèíã
çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ ïðè-
âåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà àêò³â ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ ³
òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñüîãîäåííþ.
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Ó öüîìó íàïðÿì³ ïðàöþº, íàïðèêëàä, Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íîãî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 13 òðàâíÿ 2017 ð. ¹ 386, îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè öüîãî óïðàâë³ííÿ º:

• çä³éñíåííÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ;

• ìîí³òîðèíã âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ, íà-
äàííÿ êåð³âíèöòâó ÌÂÑ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ;

• íàäàííÿ ïðîïîçèö³é êåð³âíèöòâó òà äåðæàâíîìó ñåêðåòàðþ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³æíàðîäíèõ ³ íàö³îíàëüíî íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;

• çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ç ÖÎÂÂ òà ³íøèìè îðãàíàìè
öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè.

Óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü:
– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà òà çà ïîãîäæåííÿì ç³ ñòðóêòóðíèì

ï³äðîçä³ëîì àïàðàòó ÌÂÑ, ùî â³äïîâ³äàº çà âçàºìîä³þ ç öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº ç óðàõóâàííÿì
îáìåæåíü òà â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàìè ÌÂÑ, ìîí³òîðèíã ³ â³äâ³äóâàííÿ ì³ñöü, â ÿêèõ
îñîáà óòðèìóºòüñÿ òà ÿê³ íå ìîæå çàëèøèòè ç âëàñíî¿ âîë³, ùî
ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÖÎÂÂ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà òà ðåàãóâàííÿ íà íèõ;

– çä³éñíþº â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îïåðàòèâíå ³íôîðìóâàííÿ
êåð³âíèöòâà òà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ïðî ðåçîíàíñí³ ïîä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì ïðàâ
ëþäèíè â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ ÖÎÂÂ;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà âæèâàº â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â ç ðåàãó-
âàííÿ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íà çàõèñò â³ä íåíàëåæíîãî ïîâîä-
æåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ ÖÎÂÂ;
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– ³í³ö³þº ïåðåä êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê çà
ôàêòàìè âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà
ïðàö³âíèêàìè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ,
¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é, ñòâî-
ðåíèõ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêè ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, ÖÎÂÂ òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ;

– çàáåçïå÷óº â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ âçàºìîä³þ ç Óïîâíîâàæåíèì
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè íåóðÿäîâèìè îðãà-
í³çàö³ÿ â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè;

– îïðàöüîâóº, àíàë³çóº òà ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí äî
êåð³âíèöòâà ÌÂÑ ç ïèòàíü ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà;

– çà äîðó÷åííÿì Ì³í³ñòðà òà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó ïðèéîì³ ãðîìàäÿí ç
ïèòàíü ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

– íàäàº êîíñóëüòàòèâíó òà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íó äîïîìîãó
â ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ç
ïèòàíü äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

– áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ùîð³÷íèõ òà ñïåö³àëüíèõ äîïîâ³äåé,
íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ çâ³ò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

– çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà òà äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ ó
äåðæàâíèõ îðãàíàõ âëàäè, ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ç ïèòàíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

– áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ îñâ³òí³õ çàõîä³â ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà â íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó
ñóïðîâîäæåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ ÖÎÂÂ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä âèä³ëèòè òàê³ íàïðÿìè, ÿê íàâ÷àëüíå òà íàóêî-
âî-äîñë³äíå çàáåçïå÷åííÿ òà ³íø³, çà ÿêèìè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé íàïðÿì ä³ÿëü-
íîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ñóêóïí³ñòþ ñïåöèô³÷íèõ ñïîñîá³â
âïëèâó íà îñîáèñò³ñòü ïðàö³âíèêà, äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ïîë³-
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öåéñüêîãî òà â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ, îñîáèñò³ â³äíîñèíè ³ çâ’ÿçêè,
ùî âèíèêàþòü ó ðîáî÷îìó êîëåêòèâ³, à òàêîæ íà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè,
ùî ïðîò³êàþòü ó íüîìó. Âîíè ðåàë³çóþòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ ãðóïàõ:
ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ ñïðèÿòëèâîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³-
ìàòó â êîëåêòèâ³ òà ìåòîäè, çàñíîâàí³ íà óðàõóâàííÿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ çä³áíîñòåé ³ çàõîïëåííÿ îñîáèñòèõ äîñÿãíåíü êîæíîãî ïðàö³â-
íèêà [208, ñ. 366].

Ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ñëóæèòü ³
íàïðÿì ìîòèâàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ. Êåð³âíèê ìàº çàâæäè ïàì’ÿòàòè,
ùî íàéäîñêîíàë³øèé ïëàí íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, äîñòàòíº
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ íå ìàþòü ñåíñó, ÿêùî ïðàö³âíè-
êè, ÿêèì äîðó÷åíî ðîáîòó, íå âèêîíóþòü ¿¿ àáî âèêîíóþòü íåÿê³ñíî.
Îòæå, íàïðÿì ìîòèâàö³¿ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ïðàö³âíèêàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â. Äëÿ
öüîãî â ñèñòåì³ ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ ìîðàëüíî¿ òà
ìàòåð³àëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ó âèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Îòæå, ñîö³àëüíèé òà ³íø³ íàïðÿìè óïðàâë³ííÿ ñïðèÿþòü ðåà-
ë³çàö³¿ ãîëîâíî¿ ìåòè ñèñòåìè ÌÂÑ – ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ¿¿ æèòòº-
çàáåçïå÷åííÿ ³ ñòàá³ëüíîñò³, âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ ñòîñîâíî ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.

Âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèìè çàãàëüíîïðàêòè÷íèìè íàïðÿìàìè
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ï. 5 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º:

1) çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, êîíòðîëü
çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ,
óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ;

2) çä³éñíåííÿ äîáîðó êàäð³â â àïàðàò ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüí³ îð-
ãàíè, çàêëàäè, óñòàíîâè ³ íà ï³äïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè òà ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿;

3) êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòà-
íîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ;

4) îðãàí³çàö³ÿ ïëàíîâî-ô³íàíñîâî¿ ðîáîòè â àïàðàò³ ÌÂÑ, òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàíàõ, çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî
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íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
âèêîðèñòàííÿì ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;

5) çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åôåêòèâíîãî ³ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ;

6) â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â â óñòàíîâàõ áàíê³â;
7) çàáåçïå÷åííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,

ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³, çà-
õèñò ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, à òàêîæ òåõí³÷íèé çàõèñò
³íôîðìàö³¿, êîíòðîëü çà ¿¿ çáåðåæåííÿì â àïàðàò³ Ì³í³ñòåðñòâà,
çàêëàäàõ, óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
éîãî óïðàâë³ííÿ;

8) îðãàí³çàö³ÿ ä³ëîâîäñòâà òà àðõ³âíå çáåð³ãàííÿ äîêóìåíò³â
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë [62].

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó îñíîâíèõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè,
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç
àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè â³ä
27 ÷åðâíÿ 2014 ð. [209], ºâðî³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äàº çìîãó ïîñèëþâàòè ñï³âðî-
á³òíèöòâî ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä; óêð³ïëþâàòè ³íñòèòóö³¿ óñ³õ ð³âí³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ.
Çîêðåìà ò³, ùî â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ òà ïîòðåáóþòü ÿêíàé-
øâèäøîãî âèð³øåííÿ, ÿê-îò: çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòîñîâíî âæèòòÿ åôåêòèâíèõ
çàõîä³â äëÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì, çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó, íåçàêîííîìó îá³ãó òà òîðã³âë³
çáðîºþ, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïðåêóðñîð³â òà
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí; ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ïðèòóëêó òà
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ.

Óñï³øíå ðîçâ’ÿçàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äàñòü ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ ðåçóëüòàòèâíî
ðåàë³çóâàòè áåçâ³çîâèé ðåæèì ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (îòðèìàííÿ
øåíãåíñüêèõ â³ç), ò³ñí³ø³é åêîíîì³÷í³é ³íòåãðàö³¿ (ïåðåõîäó äî
ñòàíäàðò³â ªÑ ùîäî âèãîòîâëåííÿ ïðîìèñëîâèõ ³ ïðîäîâîëü÷èõ
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òîâàð³â òà ïðîäàæ³ ¿õ íà ðèíêó ªÑ), ³ìïëåìåíòàö³¿ íàøîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî ïðàâîâèõ íîðì ªÑ òà âñòóïó íàøî¿ äåðæàâè äî ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó òîùî.

Âîäíî÷àñ ïðîâ³äíèìè íàïðÿìàìè ðîáîòè ÌÂÑ Óêðà¿íè â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðà-
ö³¿, çîêðåìà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó º òàê³:

1) ìîí³òîðèíã òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó
ÌÂÑ, îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ç ðåàë³çàö³¿ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ ñâîáîäè òà
áåçïåêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êðèì³íàëü-
íèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà
òà ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, çàêëàäåíèõ
â Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿
³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè, à òàêîæ ï³äãîòîâêà
ùîêâàðòàëüíèõ çâ³ò³â ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó;

2) ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ïîêèíóòèõ áîºïðèïàñ³â ó çîí³ ïðîâå-
äåííÿ ÀÒÎ â Äîíåöüêîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè, ùî íå âèáóõíóëè, äëÿ
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
Ïðîòèä³ÿ íåçàêîííîìó îá³ãó òà òîðã³âë³ çáðîºþ ³ áîºïðèïàñàìè,
îñîáëèâî ñòð³ëåöüêîþ ³ ëåãêîþ;

3) çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, ì³æíàðîäíèõ íîðì ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ â³ä-
ïîâ³äíî äî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà òà íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü
ñòàòóñ á³æåíö³â, çîêðåìà îáì³íó:

– ³íôîðìàö³ºþ ïðî òåðîðèñòè÷í³ óãðóïóâàííÿ òà îðãàí³çîâàí³
ãðóïè, ÿê³ çä³éñíþþòü ¿õ ï³äòðèìêó;

– äîñâ³äîì òà ³íôîðìàö³ºþ ïðî òåíäåíö³¿ òåðîðèçìó òà ñòîñîâíî
çàñîá³â ³ ñïîñîá³â áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, çîêðåìà äîïîìîãó ó
òåõí³÷í³é ãàëóç³ òà íàâ÷àíí³;

– äîñâ³äîì ùîäî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó.
Îáì³í âñ³ºþ ³íôîðìàö³ºþ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ì³æíà-

ðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà;
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– äîñâ³äîì ³ç çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç ëåãàë³çàö³ºþ (â³ä-
ìèâàííÿì) êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó. ²ç ö³ºþ ìåòîþ
ïîñèëåííÿ äâîñòîðîííüîãî òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é
ñôåð³, çîêðåìà ñï³âðîá³òíèöòâî íà îïåðàòèâíîìó ð³âí³. Êð³ì öüîãî,
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñòàíäàðò³â Ãðóïè ç ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ
çàõîä³â ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó
(FATF) òà ñòàíäàðò³â, ð³âíîçíà÷íèõ òèì, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì;

4) çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ
â³äïîâ³äíî äî íàéâèùèõ ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â,
çîêðåìà â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè òà ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ çàõèñòó
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ìîæå âêëþ÷àòè, çîêðåìà, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ
òà åêñïåðòàìè;

5) ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïðåêóðñîð³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ́ ðóíòóþ÷èñü
íà ñï³ëüíî ïîãîäæåíèõ ïðèíöèïàõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ì³æíàðîäíèì
êîíâåíö³ÿì ó ö³é ñôåð³, ïðè öüîìó áåðó÷è äî óâàãè Ïîë³òè÷íó äå-
êëàðàö³þ òà Äåêëàðàö³þ ïðî êåð³âí³ ïðèíöèïè ñêîðî÷åííÿ ïîïèòó
íà íàðêîòèêè, ïðèéíÿò³ íà äâàäöÿò³é ñïåö³àëüí³é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ç áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè
ó ÷åðâí³ 1998 ð.

Âîäíî÷àñ òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî áóäå ñïðÿìîâàíå íà áîðîòüáó
ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â, çìåíøåííÿ îáñÿã³â ïîñòà÷àííÿ,
òîðã³âë³ òà ïîïèòó íà íàðêîòèêè, áîðîòüáó ç íàñë³äêàìè äëÿ çäîðî-
â’ÿ òà ñîö³àëüíèìè íàñë³äêàìè íàðêîçàëåæíîñò³, à òàêîæ íà á³ëüø
åôåêòèâíå çàïîá³ãàííÿ â³äâîäó õ³ì³÷íèõ ïðåêóðñîð³â, ùî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ äëÿ íåëåãàëüíîãî âèðîáíèöòâà íàðêîòèê³â òà ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí. Êð³ì öüîãî, ÌÂÑ Óêðà¿íè ñóì³ñíî ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâó-
âàòè íåîáõ³äí³ ìåòîäè ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ äîñÿãíåííÿ îêðåñëåíèõ
ö³ëåé, çàáåçïå÷óâàòè çáàëàíñîâàíèé òà ³íòåãðîâàíèé ï³äõ³ä äî
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü;

6) ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, ïðèòóëêó òà óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ íà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ ñî-
ë³äàðíîñò³, âçàºìíî¿ äîâ³ðè, ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïàðòíåð-
ñòâà. Çîêðåìà, ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêàìè ì³æ
¿õí³ìè òåðèòîð³ÿìè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, îñîáëèâî íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿,
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ëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç äåðæàâ-
íèé êîðäîí òà òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ âêëþ÷åííÿ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ äî íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é åêîíîì³÷íîãî
òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çâ³äêè ïîõîäÿòü ì³ãðàíòè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñï³âðîá³òíèöòâî çîñåðåä-
æóºòüñÿ íà:

• ïîäîëàíí³ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ì³ãðàö³¿, àêòèâíî âèêîðèñòî-
âóþ÷è ìîæëèâîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè
òà â ìåæàõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóì³â;

• ñï³ëüíîìó çàïðîâàäæåíí³ åôåêòèâíî¿ òà ïðåâåíòèâíî¿ ïî-
ë³òèêè ùîäî áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, íåçàêîííèì ïåðå-
ïðàâëåííÿì íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà
òîðã³âëåþ ëþäüìè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ìåòîä³â áîðîòüáè ç îðãàí³çî-
âàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè, ùî çä³éñíþþòü íåçàêîííå ïåðåïðàâ-
ëåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí òà òîðã³âëþ
ëþäüìè, à òàêîæ çàõèñòó æåðòâ òàêèõ çëî÷èí³â;

• çàïðîâàäæåíí³ âñåîõîïëþþ÷îãî ä³àëîãó ç ïèòàíü ïðèòóëêó,
çîêðåìà ñòîñîâíî ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ðåàë³çàö³¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð., Ïðîòîêîëó ùîäî ñòàòóñó á³æåíö³â
1967 ð. òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ïðèíöèïó “íåâèñëàííÿ”;

• ïðàâèëàõ ùîäî äîñòóïó, çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ òà ñòàòóñó îñ³á,
ÿêèì íàäàíî äîñòóï, ã³äíîìó ïîâîäæåíí³ òà ³íòåãðàö³¿ ³íîçåìö³â,
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ.

Ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó îïåðàòèâíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè, ñåðåä ³íøîãî: ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè ìîæå âêëþ÷àòè, çîêðåìà, íàâ÷àííÿ, îáì³í íàéêðàùèìè
ïðàêòèêàìè òà òåõíîëîã³÷íèìè àñïåêòàìè, îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç
äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë òà, ó ðàç³ ïîòðåáè, îáì³í
îô³öåðàìè çâ’ÿçêó.

Ñïðÿìîâàí³ çóñèëëÿ íà åôåêòèâíó ³ìïëåìåíòàö³þ ïðèíöèïó
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ó òîìó ÷èñë³:

– ïîñèëåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè äîêóìåíò³â;
– ðîçâèòîê åôåêòèâíî¿ ïîë³òèêè ïîâåðíåííÿ, çîêðåìà ó ¿¿ ðåã³î-

íàëüíîìó âèì³ð³;
– îáì³í ïîãëÿäàìè ùîäî íåëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ì³ã-

ðàíò³â;
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7) ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ òà êîðóïö³¿. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó
áîðîòüá³ ç êðèì³íàëüíîþ òà íåçàêîííîþ îðãàí³çîâàíîþ ÷è ³íøîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ. Òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì, çîêðåìà:

– íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí íåëåãàëü-
íèõ ì³ãðàíò³â, òîðã³âëÿ ëþäüìè ³ âîãíåïàëüíîþ çáðîºþ òà íåçà-
êîííèé îá³ã íàðêîòèê³â;

– êîíòðàáàíäà òîâàð³â;
– åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè, çîêðåìà çëî÷èíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ;
– êîðóïö³ÿ ÿê ó ïðèâàòíîìó, òàê ³ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³;
– ï³äðîáêà äîêóìåíò³â;
– ê³áåðçëî÷èíí³ñòü.
Ïîñèëåííÿ äâîñòîðîííüîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³, çîêðåìà ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç çàëó÷åííÿì
ªâðîïîëó. Ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà, êð³ì ³íøîãî, ñòîñîâíî:

– îáì³íó íàéêðàùèìè ïðàêòèêàìè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ìåòîäèê
ðîçñë³äóâàííÿ òà êðèì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü;

– îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ³ñíóþ÷èõ ïðàâèë;
– ïîñèëåííÿ ïîòåíö³àëó, çîêðåìà íàâ÷àííÿ òà, ó ðàç³

íåîáõ³äíîñò³, îáì³í ïåðñîíàëîì,
– ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ñâ³äê³â òà æåðòâ.
Åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³î-

íàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 2000 ð. òà òðüîõ Ïðîòîêîë³â äî
íå¿, Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ð. òà ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ
ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â;

8) ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ
íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, çî-
êðåìà êîíâåíö³é Ãààçüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî
ïðàâà ó ñôåðàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñóäîâîãî
ïðîöåñó, à òàêîæ çàõèñòó ä³òåé;

9) ñï³âðîá³òíèöòâî ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ùîäî ïîñèëåííÿ
âçàºìîä³¿ òà âçàºìíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè òà åêñòðàäèö³¿. Ó ðàç³
íåîáõ³äíîñò³, ïðèºäíàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â
ÎÎÍ òà Ðàäè ªâðîïè, çîêðåìà Ðèìñüêîãî ñòàòóòó Ì³æíàðîäíîãî
êðèì³íàëüíîãî ñóäó 1998 ð., òà ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç ªâðîþñòîì [209].

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñ³ íàïðÿìè â ïðî-
öåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ



282

é çä³éñíþþòüñÿ îäíî÷àñíî. Åôåêòèâíå âèêîíàííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëü-
íîñò³ ÌÂÑ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó
¿õ ì³æ âèêîíàâöÿìè. Êåð³âíèê ïîâèíåí âì³òè íàéá³ëüø äîö³ëüíî
ðîçïîä³ëèòè ì³æ ï³äëåãëèìè ïðàö³âíèêàìè àïàðàòó ÌÂÑ, îðãàí³â,
çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, îáîâ’ÿçêè é ïîâíîâàæåííÿ, êîìïåòåíö³þ, îáñÿãè, íàïðÿìè
ðîáîòè. Ïðè öüîìó êåð³âíèê ìóñèòü âðàõóâàòè áàãàòî ÷èííèê³â,
ñåðåä ÿêèõ: êàäðè (áðàê äîñâ³äó, äîñòàòíüî ï³äãîòîâëåíèõ ïðàö³â-
íèê³â, íåâèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ÷àñòèíè ïðàö³âíèê³â); îðãàí³çàö³é-
íèé (â³äñóòí³ñòü ó ðîáîò³ ñèñòåìíîñò³, ñêîîðäèíîâàíîñò³, â³äñòà-
âàííÿ ¿¿ â³ä äèíàì³êè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³); ïðàâîâèé (íåïîâíîòà
³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè).

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñèñòåìà ÌÂÑ ïîòðåáóº äîñêîíàëîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêå òåïåð, ÿê í³êîëè ðàí³øå, íåîáõ³äíî áóäóâàòè ³ çä³éñíþ-
âàòè íà íàóêîâ³é îñíîâ³ ç óðàõóâàííÿì ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, à òàêîæ
³ìïëåìåíòàö³¿ íàøîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâîâèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

2.3. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Äåðæàâí³ îðãàíè ÿê ïðîâ³äíèêè äåðæàâíî¿ âëàäè ñòâîðþþòüñÿ
ç ìåòîþ âèð³øåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ïðîáëåì òà ôóíêö³îíóþòü
ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü, ùî çðåøòîþ
âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ïðàâîâ³é
äåðæàâ³.

Äî âèçíà÷àëüíèõ îçíàê äåðæàâíîãî îðãàíó ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè
â³äíîñÿòü òàê³: 1) â³í º îäíî÷àñíî ñêëàäíèêîì ³ îðãàí³çàö³éíî-
óîñîáëåíîþ òà ñàìîñò³éíîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó;
2) íàÿâí³ñòü äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³ä-
íèì íîðìàòèâíèì àêòîì; 3) ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðèòàìàííèõ
âèäó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì òà ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³; 4) çä³é-
ñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó âñòàíîâëåíîìó äåðæàâîþ ïîðÿäêó
â³äïîâ³äíî äî çàñàä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [7, ñ. 37].

Êð³ì öüîãî, ÿê çàóâàæóº Ñ.Â. Ãëóùåíêî, äåðæàâíèé îðãàí ñòâî-
ðþºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ÿêèé çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà â³äàííÿ, ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà âè-
êîíóâàíèõ ôóíêö³é. Òàêèé îðãàí, áóäó÷è ïåðâèííîþ ëàíêîþ
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ìåõàí³çìó äåðæàâè, ÿêèé âíàñë³äîê ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåàë³çóº òó
÷è ³íøó ¿¿ ôóíêö³þ, ìàº ðÿä ñïåöèô³÷íèõ îçíàê, ÿê³ âèîêðåìëþþòü
éîãî ñåðåä ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â âêàçàíîãî ìåõàí³çìó [210,
ñ. 28].

Ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ” º îäíèì ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ó þðèäè÷í³é
íàóö³, îñê³ëüêè äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ì³ñöå ñóá’ºêòà ïðàâà â
ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, éîãî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòîñîâíî ³íøèõ
ñóá’ºêò³â. Ñó÷àñí³ òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòàòóñ” ïîäàþòüñÿ â åíöè-
êëîïåäè÷íèõ äæåðåëàõ. Òàê, Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè âèçíà÷àº “ñòàòóñ” ÿê ïðàâîâå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí,
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é [211,
c. 1387]. Àâòîðè “Þðèäè÷íî¿ åíöèêëîïåä³¿” ï³ä ðîçãëÿäóâàíèì ïî-
íÿòòÿì ðîçóì³þòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå (ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿç-
ê³â) ô³çè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ îñîáè [212, c. 626].

Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ðåàëüí³
ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ
ôóíêö³é [213, ñ. 31]. ßê ì³ðà ó ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâîâèé
ñòàòóñ âèçíà÷àº ñîáîþ ìåæ³, â ÿêèõ ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ ê³ëüê³ñí³
çì³íè ïðàâîâîãî ñòàíó êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà [214, ñ. 115].

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó – öå êîìïëåêñíà êàòåãîð³ÿ,
ùî â³äîáðàæàº éîãî ãîëîâí³ îñîáëèâîñò³, ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè, ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ, êîìïåòåíö³þ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [215, ñ. 118], ùî â ñâîþ ÷åðãó ìàº îñîáëèâó çíà÷ó-
ù³ñòü ÷åðåç ñòâîðåííÿ íèçêè íîâèõ òà ðåîðãàí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ
îðãàí³â äåðæàâè.

Òàêîæ ï³äòðèìàºìî ïîçèö³þ Â.Ê. Êîëïàêîâà, ùî ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ” îõîïëþº êîìïëåêñ êîíêðåòíî
âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ çà
â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òîáòî
íåîáõ³äíîþ îçíàêîþ íàáóòòÿ îñîáîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó º íàÿâí³ñòü ó íå¿ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â,
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ äàíîþ îñîáîþ ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ, òàê ³ ïîçà íèìè. Îòæå, ç îäíîãî áîêó, êîëè éäåòüñÿ ïðî
ïîòåíö³éíó çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàòè ïåâí³
ïðàâà ³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè, àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà íà éîãî àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó,
êîëè éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ ó òîãî æ ñóá’ºêòà ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, òî
ìàºòüñÿ íà óâàç³ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ [101, ñ. 194].
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Ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó äåðæàâíîãî îðãàíó äîçâîëÿº ïåâíèì ÷èíîì âèîêðåìèòè éîãî
ç-ïîì³æ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷èâøè îñîáëèâîñò³
éîãî îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ ç íèìè.

 Ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå,
íàëåæàòü: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè.
Âêàçàí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ
îêðåìèõ ôóíêö³é ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº òà
êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàõîä³â, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, à òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî
ï³äï. 3 ï. 11 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878, ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü öèõ
îðãàí³â, çîêðåìà:

ïîãîäæóº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ðîçðîáëåí³ çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîåêòè
çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè;

âèçíà÷àº ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè öèõ îðãàí³â òà øëÿõè
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ¿õ ïëàíè ðîáîòè;

âíîñèòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³
çà ïðîïîçèö³ºþ êåð³âíèê³â çàçíà÷åíèõ îðãàí³â – ïðîïîçèö³¿ ùîäî
êàíäèäàòóð íà ïîñàäè ¿õ çàñòóïíèê³â, êð³ì çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

ïîãîäæóº ñòðóêòóðó àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, à òàêîæ
ñòðóêòóðó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ [62].
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI çàâäàííÿìè
âêàçàíèõ îðãàí³â (ÿê é ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè) º:

1) íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
2) çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ);
3) óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;
4) âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ

äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ðîçãëÿä ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü òà êîîð-
äèíóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;

5) çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó, çàçíà÷åí³ îðãàíè ìîæóòü çä³éñíþâàòè îäíå àáî

ê³ëüêà ³ç íàâåäåíèõ çàâäàíü.
Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 20 öüîãî Çàêîíó àïàðàò öåíòðàëüíîãî îðãàíó

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî ïîºäíàíó ñóêóïí³ñòü
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà öåé îðãàí çàâäàíü.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 çãàäàíîãî Çàêîíó òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòüñÿ ÿê þðèäè÷í³
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà â ìåæàõ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â öüîãî îðãàíó ³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ
íà éîãî óòðèìàííÿ, ë³êâ³äîâóþòüñÿ, ðåîðãàí³çîâóþòüñÿ çà ïîäàííÿì
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðîç-
ãëÿä Ì³í³ñòðîâ³ âíîñèòü êåð³âíèê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Çàçíà÷åí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü óòâîðþâàòèñü, ë³ê-
â³äîâóâàòèñü, ðåîðãàí³çîâóâàòèñü êåð³âíèêîì öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè àïàðàòó öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ïîãîäæåííÿì ç Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ êåð³âíèêîì öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
íàáóâàþòü ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ç äíÿ âíåñåííÿ äî ªäèíîãî
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äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºì-
ö³â çàïèñó ïðî ¿õ äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè [15].

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè (äàë³ – Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ) º
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Êåð³âíèê Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà
çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðîïîçèö³é Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, äî ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà
â³äíåñåíî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïåðøîãî
çàñòóïíèêà òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà ïî-
äàííÿì êåð³âíèêà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïîãîäæåííÿ ñòðóê-
òóðè öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿ òà ñòðóêòóðè ¿¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â.

Çàâäàííÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïî-
ñëóã4 ó ñôåðàõ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà

³ äåðæàâè;
3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè

îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíà-
ñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [96].

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè âèêîíóº ñâî¿ çàâäàííÿ â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü ³ â ñïîñ³á, âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” çàãàëüíó ñèñòåìó öüîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñêëàäàþòü:

1) öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ;
2) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿, ùî óòâîðþþòüñÿ â Àâòîíîìí³é

Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ðàéîíàõ,
ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà â

4 Çàóâàæèìî, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ
2015 ð. ¹ 580-VIII çàêîíîäàâåöü íå íàâîäèòü âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ïîë³öåéñüê³
ïîñëóãè”, ùî ïðèçâîäèòü äî íåêîðåêòíîãî âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ïîë³ö³¿ òà äî
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³ ¿õ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ.
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ìåæàõ ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ³ êîøò³â, âèçíà÷åíèõ íà ¿¿
óòðèìàííÿ.

Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 13 öüîãî Çàêîíó ó ñêëàä³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ôóíêö³îíóþòü:

1) êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ;
2) ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ;
3) îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ;
4) ïîë³ö³ÿ îõîðîíè;
5) ñïåö³àëüíà ïîë³ö³ÿ;
6) ïîë³ö³ÿ îñîáëèâîãî ïðèçíà÷åííÿ.
Ïîçà âñÿêèì ñóìí³âîì, íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óê-

ðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîñòàëà âæå äàâíî, àäæå òàêà
íàçâà ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó, ÿê “ì³ë³ö³ÿ” íå â³äïîâ³äàëà ïðèçíà-
÷åííþ ö³º¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè âêàçàíèé òåðì³í ïîçíà÷àº âîºí³çîâàí³
ñèëè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿. Âîäíî÷àñ
ó á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ñâ³òó òàê³ îðãàíè íàçèâàþòü
ñàìå ïîë³ö³ºþ, ùî â³äïîâ³äàº ïðèçíà÷åííþ çàçíà÷åíî¿ ñëóæáè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ç öüîãî ïðèâîäó Ä.². Ãîëîñí³÷åíêî ðåçþìóº, ùî â³äíîñèíè
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè ó öüîìó
âèïàäêó äîö³ëüíî áóëî á íàçâàòè ïîë³öåéñüêèìè â³äíîñèíàìè, à
ñèñòåìó íîðì, ùî ¿õ ðåãóëþþòü – ïîë³öåéñüêèì ïðàâîì ÿê ï³äãàëóç-
çþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [216, ñ. 308].

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
öåé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî
çàâäàíü ìàº òàê³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ:

– çä³éñíþº ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìî-
âàíó íà çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü;

– âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ êðèì³-
íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, âæèâàº ó ìåæàõ ñâîº¿
êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â äëÿ ¿õ óñóíåííÿ;

– âæèâàº çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðèïèíÿº âèÿâëåí³ êðèì³íàëüí³ òà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– âæèâàº çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ òà
çäîðîâ’þ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ïóáë³÷í³é áåçïåö³, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê
ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;
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– çä³éñíþº ñâîº÷àñíå ðåàãóâàííÿ íà çàÿâè òà ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî êðèì³íàëüí³, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ àáî ïîä³¿;

– çä³éñíþº äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ ï³äñë³äíîñò³;

– ðîçøóêóº îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, ñë³ä÷îãî ñóää³, ñóäó, óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ
êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, ïðîïàëè áåçâ³ñòè, òà ³íøèõ îñ³á ó
âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

– ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çä³éñíþº ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ
ïðî çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü òà çàáåçïå÷óº ¿õ âè-
êîíàííÿ;

– äîñòàâëÿº ó âèïàäêàõ ³ ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çàòðè-
ìàíèõ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ, òà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ;

– âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòàä³îíàõ, âîêçàëàõ, â
àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ;

– ðåãóëþº äîðîæí³é ðóõ òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó éîãî ó÷àñíèêàìè òà çà ïðàâîì³ðí³ñòþ
åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³;

– çä³éñíþº ñóïðîâîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó âèïàäêàõ,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

– âèäàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äîçâîëè íà ðóõ îêðåìèõ êàòåãîð³é
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, âèäàº òà
ïîãîäæóº äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè ó ñôåð³ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó;

– âæèâàº âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿,
çîêðåìà äîìåäè÷íî¿ ³ ìåäè÷íî¿, äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
âíàñë³äîê êðèì³íàëüíèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
íåùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ñèòóàö³¿,
íåáåçïå÷í³é äëÿ ¿õíüîãî æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ;

– âæèâàº çàõîä³â äëÿ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ íå çäàòí³ ÷åðåç
ñòàí çäîðîâ’ÿ, â³ê àáî ³íø³ îáñòàâèíè ïîâ³äîìèòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ñåáå; âñòàíîâëþº îñîáó çà íåâï³çíàíèì òðóïîì;

– çàáåçïå÷óº áåçïåêó âçÿòèõ ï³ä çàõèñò îñ³á íà ï³äñòàâàõ òà â
ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì;

– ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì, çä³éñíþº
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
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ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî îï³êè, ï³êëóâàííÿ íàä ä³òüìè-ñèðîòàìè òà
ä³òüìè, ïîçáàâëåíèìè áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, âæèâàº çàõîä³â
ùîäî çàïîá³ãàííÿ äèòÿ÷³é áåçäîãëÿäíîñò³, ïðàâîïîðóøåííÿì ñåðåä
ä³òåé, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî ïàòðîíàæó ùîäî ä³òåé, ÿê³ â³äáóâàëè
ïîêàðàííÿ ó âèä³ ïîçáàâëåííÿ âîë³;

– âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ íàñèëüñòâà
â ñ³ì’¿;

– çä³éñíþº îõîðîíó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó âè-
ïàäêàõ òà ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
îõîðîíè;

– çä³éñíþº íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îõîðîíó ô³çè÷íèõ îñ³á òà
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

– çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë òà ïîðÿäêó çáåð³ãàííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ çáðî¿, ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà
àêòèâíî¿ îáîðîíè, áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí ³ ìàòåð³àë³â,
³íøèõ ïðåäìåò³â, ìàòåð³àë³â òà ðå÷îâèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
äîçâ³ëüíà ñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– çä³éñíþº ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ïðèéìàííÿ, çáåð³-
ãàííÿ òà çíèùåííÿ âèëó÷åíî¿, äîáðîâ³ëüíî çäàíî¿ àáî çíàéäåíî¿
âîãíåïàëüíî¿, ãàçîâî¿, õîëîäíî¿ òà ³íøî¿ çáðî¿, áîºïðèïàñ³â, íàáî¿â,
âèáóõîâèõ ðå÷îâèí òà ïðèñòðî¿â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí;

– çä³éñíþº êîíòðîëü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿
çàêîíîì, çà äîòðèìàííÿì âèìîã ðåæèìó ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè ó
ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³é çîí³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ;

– ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðàâîâîãî ðåæèìó
âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, çîíè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ ó ðàç³ ¿õ îãîëîøåííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â îê-
ðåì³é ì³ñöåâîñò³;

– âèêîíóº â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ çàïèòè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó
(ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â) ³íøèõ äåðæàâ àáî ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè;

– çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó;

– âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó
ï³ä ÷àñ ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ³ ð³øåíü ³íøèõ
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îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á), à òàêîæ âæèâàº çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà óñóíåííÿ çàãðîç æèòòþ òà çäîðîâ’þ äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â,
ïðèâàòíèõ âèêîíàâö³â òà ³íøèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó â÷èíåíí³
âèêîíàâ÷èõ ä³é, çä³éñíþº ïðèâ³ä ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³.

Çã³äíî ç³ ñò. 24 Çàêîíó âèêîíàííÿ ³íøèõ (äîäàòêîâèõ) ïîâíî-
âàæåíü ìîæå áóòè ïîêëàäåíå íà ïîë³ö³þ âèêëþ÷íî çàêîíîì [96].

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè (äàë³ – Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáà Óêðà¿íè) º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì ñïåö³àëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ, íà ÿêèé ïîêëàäåíî çàõèñò â³ä áóäü-ÿêèõ ñïðîá íåçà-
êîííîãî ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, çáðîéíèõ
êîíôë³êò³â òà ³íøèõ ïðîâîêàö³é íà êîðäîí³. Öå çàâäàííÿ ðåàë³-
çóºòüñÿ ó âçàºìîä³¿ ç³ Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè
â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ó â³äáèòò³ âòîðãíåííÿ àáî íàïàäó íà
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ³íøî¿ äåðæàâè àáî ãðóïè äåðæàâ.

Â ³íòåðåñàõ îõîðîíè êîðäîíó, çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí òà
äåðæàâè ïðèêîðäîííà ñëóæáà çä³éñíþº ðîçâ³äóâàëüíó, ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íó òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ
êîíòððîçâ³äóâàëüí³ çàõîäè â ³íòåðåñàõ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó äåð-
æàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè. Íà îðãàíè â³äîìñòâà òàêîæ ïîêëàäåíà
áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

Çàóâàæèìî, ùî ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê ó
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó, òîáòî ïåðåõ³ä ïðèêîðäîííîãî â³-
äîìñòâà Óêðà¿íè ³ç ñóòî â³éñüêîâî¿ ñòðóêòóðè äî ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ïðîõîäèâ ó ê³ëüêà åòàï³â. Ïî÷è-
íàþ÷è ç 2000 ð., â³äáóâàëîñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ Ïðèêîð-
äîííèõ â³éñüê â ñèñòåì³ äåðæàâè, ï³äãîòîâêà çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç
ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæêîìêîðäîíó. Ïîåòàïíå ðåôîðìóâàííÿ â³äîìñòâà
áóëî ïåðåäáà÷åíî Ïðîãðàìîþ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìàííÿ
ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó,
ðîçâèòîê Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè, íà ïåð³îä äî 2005 ðîêó,
çàòâåðäæåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 2000 ð.
¹ 1241 [217]. Íà ¿¿ âèêîíàííÿ 3 êâ³òíÿ 2003 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”, ÿêèé íà-
áóâ ÷èííîñò³ 1 ñåðïíÿ 2003 ð. [218].

×ëåí â³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ðåôîðìóâàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè
Î.Í. ßðìèø ó ñâ³é ÷àñ òàê îõàðàêòåðèçóâàâ ðîëü òà ì³ñöå ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè: “…Ïîãëÿä íà ïðèêîðäîííèê³â ÿê íà ñèëó ñòðèìó-
âàííÿ âîºííîãî âòîðãíåííÿ º àðõà¿÷íèì. Âèõîäÿ÷è ³ç ðåàë³é
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ñó÷àñíîãî ñâ³òó, äëÿ Óêðà¿íè àêòóàëüí³øèì º ïðîòèñòîÿííÿ òðàíñ-
íàö³îíàëüí³é çëî÷èííîñò³. Òîìó êîí÷å âàæëèâî ïîâ’ÿçàòè â ºäèíèé
ëàíöþã ïðèêîðäîíí³ ñèëè ç ì³ë³ö³ºþ, ùî äàñòü çìîãó ï³äâèùèòè
åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç íå-
ëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òîðã³âëåþ ëþäüìè, íåçàêîííèì ïåðåòèíîì
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïåðåâåçåííÿì íàðêîòèê³â, êîíòðàáàíäîþ
òîùî, à òàêîæ ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ ñèñòåìè îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ òà ðåàãóâàííÿ íà çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ ïåðåòíóòè
äåðæêîðäîí ç ìåòîþ óíèêíåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñêîºí³ çëî-
÷èíè” [219, ñ. 8].

Îòæå, ñòâîðåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ÿê ïðàâîîõîðîííîãî
îðãàíó ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëî âèìîãàì ÷àñó ³
äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ð³âåíü çàõèùåíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³. Íàðåøò³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 726/2012 Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæïðè-
êîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
[220].

ßê íà íàøó äóìêó, â óìîâàõ íåîãîëîøåíî¿ â³éíè Ðîñ³¿ ç Óê-
ðà¿íîþ, ñêëàäíî¿ ñèòóàö³¿ ç áåçïåêîþ íà Ñõîä³ é Ï³âäí³ Óêðà¿íè,
íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ñòàòóñîì Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè
ñòàº ³äåíòèô³êàö³ÿ ¿¿ ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ïðè ÌÂÑ ³ç ïî-
äâ³éíîþ ôóíêö³ºþ: 1) âîºí³çîâàíîãî ôîðìóâàííÿ ïðèêîðäîííî¿
áåçïåêè òà îáîðîíè êîðäîíó äëÿ â³äáèòòÿ â³éñüêîâî¿ çàãðîçè ó
ðàç³ ïîäàëüøîãî çàãîñòðåííÿ ñèòóàö³¿; 2) ïðàâîîõîðîííîãî ôîðìó-
âàííÿ ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó â ðàç³ ñòàá³ë³çàö³¿ é
ïî-êðàùåííÿ ñèòóàö³¿.

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äà–
ë³ – Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿
âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 2014 ð.
¹ 533, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Àäì³í³ñòðàö³¿ º:
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1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó;

2) âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³;

3) ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ íåäîòîðêàííîñò³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

4) çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè – ðåã³î-
íàëüíèìè óïðàâë³ííÿìè, Ìîðñüêîþ îõîðîíîþ, îðãàíàìè îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíàìè çàáåçïå÷åííÿ, íàâ÷àëüíèìè çàêëà-
äàìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè (äàë³ – îðãàíè Äåðæïðè-
êîðäîíñëóæáè).

Çã³äíî ç ï. 4 Ïîëîæåííÿ Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü:

– óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè,
ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïî-
äàº ¿õ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– ðîçðîáëÿº ñïåö³àëüíèé ìåõàí³çì îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó òà ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêî-
íîì³÷í³é çîí³, âèçíà÷àº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîðÿäîê
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè,
¿õ ï³äðîçä³ë³â ³ íåñåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ïðèêîðäîííèìè
íàðÿäàìè, âèäè ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ä³é
îñîáîâîãî ñêëàäó ç ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³;

– îðãàí³çîâóº îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó íà ñóø³, ìîð³,
ð³÷êàõ, îçåðàõ òà ³íøèõ âîäîéìàõ, çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ðåæèìó
äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó;

– îðãàí³çîâóº â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
çä³éñíåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà ïðîïóñê ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ âàíòàæ³â;

– îðãàí³çîâóº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì ðåæèìó â ïóíêòàõ
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí;
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– ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
äîçâîëó íà:

ïåðåòèíàííÿ îñîáàìè äåðæàâíîãî êîðäîíó â ñïðîùåíîìó
ïîðÿäêó;

çàõîäæåííÿ ³íîçåìíèõ â³éñüêîâèõ êîðàáë³â ó âíóòð³øí³ âîäè,
íà ðåéäè òà â ïîðòè Óêðà¿íè;

– îðãàí³çîâóº îõîðîíó ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ òà êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³
âèêîíàííÿì çîáîâ’ÿçàíü ó ö³é çîí³ ³íøèõ äåðæàâ, óêðà¿íñüêèõ òà
³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ îñ³á, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é;

– êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïîâ’ÿçàíó ³ç çàõèñòîì äåðæàâíîãî êîðäîíó,
à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ð³çí³ âèäè
êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó àáî áåðóòü
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèêîðäîííîãî
ðåæèìó ³ ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí;

– çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà êîíòðîëü çà
¿¿ ïðîâàäæåííÿì îðãàíàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, âçàºìîä³º â
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ç ³íøèìè îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü òàêó
ä³ÿëüí³ñòü;

– çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, çà-
áåçïå÷óº ¿õ áîéîâó òà ìîá³ë³çàö³éíó ãîòîâí³ñòü;

– áåðå ó÷àñòü â ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ó ñôåð³ çàõèñòó
äåðæàâíîãî êîðäîíó, óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü òà ç ïèòàíü âçàºìíèõ ïî¿çäîê ãðîìàäÿí,
çàáåçïå÷åíí³ ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ ïðîåêò³â
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ðåàäì³ñ³þ, îðãàí³çîâóº â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè;

– îðãàí³çîâóº ïðèêîðäîííî-ïðåäñòàâíèöüêó ðîáîòó â³äïîâ³äíî
äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè;

– ñï³âïðàöþº ç ³íîçåìíèìè äèïëîìàòè÷íèìè ³ êîíñóëüñüêèìè
óñòàíîâàìè â ïèòàííÿõ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè ³ ñòîñóþòüñÿ îáìåæåííÿ ÷è ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;

– ï³äòðèìóº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âçàºìîä³þ ç êîìïåòåíò-
íèìè îðãàíàìè òà â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ,
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ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó, ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ
çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, òðàíñêîðäîíí³é
çëî÷èííîñò³, êîíòðàáàíäí³é ä³ÿëüíîñò³;

– âñòàíîâëþº ä³éñí³ òà óìîâí³ íàéìåíóâàííÿ îðãàí³â Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè;

– îðãàí³çîâóº ðîáîòó ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí;

– çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³
ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó ð³øåíü ïðî
ïðèìóñîâå ïîâåðíåííÿ â êðà¿íó ïîõîäæåííÿ àáî òðåòþ êðà¿íó
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, çàòðèìàíèõ ó ìåæàõ êîíòðîëüî-
âàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ï³ä ÷àñ ñïðîáè àáî ï³ñëÿ íåçàêîííîãî
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó, âèêîíàííÿ ð³øåíü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ òàêèõ îñ³á;

– îðãàí³çîâóº çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ïðîòèä³þ ÿêèì çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì â³ä-
íåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ¿õ âèÿâëåííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;

– îðãàí³çîâóº ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà îö³íêó
ðèçèê³â â ³íòåðåñàõ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ñóâåðåííèõ
ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³;

– âèÿâëÿº ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåíü çà-
êîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí, âæèâàº çàõîä³â äëÿ ¿õ óñó-
íåííÿ;

– áåðå ó÷àñòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
îõîðîíè ì³ñöü ïîñò³éíîãî ³ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà ïîñàäîâèõ îñ³á;

– âæèâàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà îñîáëèâèõ çàõîä³â äëÿ
çàõèñòó â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
â³ä çàç³õàíü íà æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü, ìàéíî ó çâ’ÿçêó ³ç ñëóæáîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé;

– îðãàí³çîâóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
çàêóï³âëþ, íàêîïè÷åííÿ òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ âñ³õ âèä³â
îçáðîºííÿ ³ òåõí³êè, íåîáõ³äíèõ äëÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó,
çàáåçïå÷óº ¿õ åêñïëóàòàö³þ, ðåìîíò ³ çáåð³ãàííÿ;

– ðîçðîáëÿº âèìîãè äî çðàçê³â îçáðîºííÿ ³ òåõí³êè, íåîáõ³äíèõ
äëÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïëàíóº, îðãàí³çîâóº, áåðå ó÷àñòü
ó ïðîâåäåíí³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ,
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áóä³âåëüíèõ òà âèðîáíè÷èõ ðîá³ò ó ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþº
êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ ðîçðîáîê ³ çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ
âèïðîáóâàíü íîâèõ òà ìîäåðí³çîâàíèõ çðàçê³â îçáðîºííÿ ³ òåõí³êè;

– âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî çàìîâíèêà ç ðîçðîáëåííÿ,
âèðîáíèöòâà, ïîñòà÷àííÿ, ðåìîíòó òåõí³÷íèõ çàñîá³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ³íøîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà, âèêîíàííÿ ðîá³ò
òà íàäàííÿ ïîñëóã;

– îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó ³ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ îñîáîâîãî ñêëàäó Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, áåðå ó÷àñòü ó ôîð-
ìóâàíí³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ;

– çàáåçïå÷óº îñíàùåííÿ îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè îçá-
ðîºííÿì ³ òåõí³êîþ;

– çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíî-
ñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿¿ óïðàâë³ííÿ;

– îðãàí³çîâóº çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ìà-
òåð³àëüíèìè òà ³íøèìè ðåñóðñàìè, âæèâàº çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿, åêñïëóàòàö³¿ òà ðåìîíòó æèòëîâîãî
ôîíäó, îá’ºêò³â â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– çàáåçïå÷óº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðàâîâèé ³ ñîö³àëü-
íèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïðàö³âíèê³â Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé;

– âæèâàº çàõîä³â äëÿ ðîçâèòêó ä³ëîâèõ çâ’ÿçê³â ç êåð³âíèöòâîì
îðãàí³â ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ³íøèõ äåðæàâ, ç ÿêèìè óêëàäåíî
â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè òà óãîäè;

– îðãàí³çîâóº ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ç ïèòàíü
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðîâàäèòü ðåäàêö³éíî-âèäàâíè÷ó
ä³ÿëüí³ñòü;

– çä³éñíþº ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿¿ óïðàâë³ííÿ;

– çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî ñòàíó;

– çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì [221].
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (äàë³ –

ÄÑÍÑ) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ
³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèê-
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íåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿
ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³
àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (äàë³ – Ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ð.
¹ 1052, äî çàâäàíü öüîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òàêîæ â³äíåñåíî:

çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) çà äîäåðæàííÿì ³
âèêîíàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
ïîæåæíî¿ ³ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá;

âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ
ñôåðàõ;

ðåàë³çàö³ÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì,
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [222].

Ñë³ä íàãàäàòè, ùî ó ñâ³é ÷àñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
27 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 47/2003 îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ïîæåæ-
íî¿ îõîðîíè áóëî âèâåäåíî ç³ ñêëàäó ÌÂÑ ³ ïåðåäàíî äî ñêëàäó
Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè (äàë³ – ÌÍÑ
Óêðà¿íè) [223]. 19 ãðóäíÿ 2003 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹ 1467/2003 áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó, ÿêà ïåðåäáà-
÷àëà ïåðåòâîðåííÿ â³éñüê Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè Óêðà¿íè, îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè â ºäèíó íåâ³éñüêîâó Îïå-
ðàòèâíî-ðÿòóâàëüíó ñëóæáó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà ïåð³îä äî 2005 ð.
[224]. Ó 2006 ð. äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ÌÍÑ Óêðà¿íè áóëà çàâåðøåíà. 

Íàäàë³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð.
¹ 1085/2010 Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè ðåîðãàí³çîâàíî ó ÷îòèðè îêðåìèõ â³äîìñòâà: Ì³í³ñòåð-
ñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè (ÿê ãîëîâíèé îðãàí),
Äåðæàâíó ñëóæáó ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä-
÷óæåííÿ, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè [225].
Ïðè öüîìó, Äåðæàâí³ ïîæåæí³ ÷àñòèíè îòðèìàëè ñòàòóñ “ðÿòó-
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âàëüíèõ” ³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì ÌÍÑ
Óêðà¿íè.

24 ãðóäíÿ 2012 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 726/2012
Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè òà Äåðæàâíà ³íñïåê-
ö³ÿ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ â ºäèíó Äåð-
æàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ÿê öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîð-
äèíóºòüñÿ Óðÿäîì ÷åðåç Ì³í³ñòðà îáîðîíè Óêðà¿íè [226]. Ç
25 êâ³òíÿ 2014 ð. ïîñòàíîâîþ Óðÿäó Óêðà¿íè ¹ 120 ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÑÍÑ Óêðà¿íè ïî-
êëàäåíî íà Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [227].

Çã³äíî ç ï. 4 Ïîëîæåííÿ ÄÑÍÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà
íå¿ çàâäàíü:

– óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ïîäàº
¿õ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

– çä³éñíþº áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ ºäèíî¿ äåð-
æàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

– ôîðìóº ïðîåêòè ïëàí³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó äåðæàâ-
íîãî ð³âíÿ íà ìèðíèé ÷àñ òà â îñîáëèâèé ïåð³îä, ïîäàº ¿õ Ì³í³ñò-
ðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ âíåñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà
ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàí³çîâóº ïëàíóâàííÿ çàõî-
ä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè;

– ïðîâîäèòü ï³äãîòîâêó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ
³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó òà ¿õ ëàíîê;

– âíîñèòü íàö³îíàëüíîìó îðãàíó ñòàíäàðòèçàö³¿ â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òåõí³÷íèõ êîì³òåò³â ñòàíäàðòèçàö³¿ ó ñôåð³ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó;

– çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ, óòðèìàííÿ òà ðåêîíñòðóêö³¿
ôîíäó çàõèñíèõ ñïîðóä öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, âåäåííÿ ¿õ îáë³êó, çà-
áåçïå÷óº ðàçîì ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
çà ãîòîâí³ñòþ çàçíà÷åíèõ ñïîðóä äî âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì;
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– çä³éñíþº çàõîäè ùîäî âïðîâàäæåííÿ ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ
çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî â³äíåñåííÿ
íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà îá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè äî ãðóï
(êàòåãîð³é) ³ç öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, íàäàº íà çàïèòè çàìîâíèê³â
âèõ³äí³ äàí³ òà âèìîãè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçðîáëåííÿ òà ïëàíóâàííÿ
òàêèõ çàõîä³â;

– çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ðàä³àö³éíîãî ³ õ³ì³÷íîãî çàõèñòó, êîîð-
äèíóº òà êîíòðîëþº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ðàä³àö³éíèõ àâàð³é òà íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèëèâîì (âèêèäîì) íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ
ðå÷îâèí;

– çä³éñíþº ðàçîì ³ç öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºì-
ñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè ïðîãíîçóâàííÿ ³ìîâ³ðíîñò³ âè-
íèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, âèçíà÷àº ïîêàçíèêè ðèçèêó òà
çä³éñíþº ðàéîíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ùîäî ðèçèêó âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

– âåäå äåðæàâíèé îáë³ê, ðåºñòðóº òà çáåð³ãàº ìàòåð³àëè ã³äðî-
ìåòåîðîëîã³÷íèõ ñïîñòåðåæåíü, âåäå ³íôîðìàö³éíó áàçó ã³äðîìåòåî-
ðîëîã³÷íèõ äàíèõ òà äàíèõ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà;

– âèäàº åêñïåðòí³ âèñíîâêè ïðî ð³âåíü íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿,
âåäå ¿õ îáë³ê;

– êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ çàõîä³â
ç åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ;

– çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåõíîëîã³÷íèìè
òåðîðèñòè÷íèìè ïðîÿâàìè òà ³íøèìè âèäàìè òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é, à òàêîæ
ïðîâîäèòü ïðîñâ³òíèöüêó òà ïðàêòè÷íî-íàâ÷àëüíó ðîáîòó ç ìåòîþ
ï³äãîòîâêè íàñåëåííÿ äî ä³é â óìîâàõ â÷èíåííÿ òåðîðèñòè÷íîãî
àêòó;

– çàëó÷àº ï³äðîçä³ëè ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ ñèë òà àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³ òà êîîðäèíóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é äåðæàâíîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, îðãàí³-
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çîâóº ïðîâåäåííÿ ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò òà çä³éñíþº êîíò-
ðîëü çà ¿õ ïðîâåäåííÿì;

– îðãàí³çîâóº òà çä³éñíþº çàõîäè ç ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè
îñîáîâîãî ñêëàäó îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ïñèõî-
ëîã³÷íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ó ðàç³ çàãðîçè âèíèêíåííÿ ³ âèíèê-
íåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

– ïðîâîäèòü ÷åðåç ï³äðîçä³ëè Îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ï³ðîòåõí³÷í³ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çíåøêîäæåí-
íÿì âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â, ùî çàëèøèëèñÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè ï³ñëÿ âîºí, ñó÷àñíèõ áîºïðèïàñ³â òà ï³äðèâíèõ çàñîá³â
(êð³ì âèáóõîâèõ ïðèñòðî¿â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó òåðîðèñòè÷íèõ
ö³ëÿõ), çà âèíÿòêîì òåðèòîð³é, íà ÿêèõ ðîçì³ùåí³ ³ ïîñò³éíî äèñëî-
êóþòüñÿ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, óñòàíîâè, â³éñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿ Çáðîéíèõ Ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â;

– âíîñèòü Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãàëóçåé òà îêðåìèõ
òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü ïîñò³éíîìó òà îáîâ’ÿçêîâîìó àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíîìó îáñëóãîâóâàííþ, à òàêîæ ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ òàêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ;

– çä³éñíþº àòåñòàö³þ òà ñåðòèô³êàö³þ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá ³ ðÿòóâàëüíèê³â;

– çàáåçïå÷óº ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ðÿòóâàííÿ ëþäåé, íàäàííÿ äîïî-
ìîãè â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíîãî ëèõà òà
³íøèõ âèä³â íåáåçïå÷íèõ ïîä³é, ùî ñòàíîâëÿòü çàãðîçó æèòòþ àáî
çäîðîâ’þ ëþäåé ÷è ïðèçâîäÿòü äî çàâäàííÿ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â;

– ñòâîðþº îïåðàòèâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ äëÿ çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â;

– îðãàí³çîâóº òà çàáåçïå÷óº îõîðîíó â³ä ïîæåæ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ îá’ºêò³â íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â;

– ðåàë³çóº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ
äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ñòèõ³éíîãî ëèõà,
åêîëîã³÷íèõ, òåõíîãåííèõ òà ³íøèõ êàòàñòðîô, à òàêîæ ùîäî ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî àáî ïðèðîä-
íîãî õàðàêòåðó;

– êîîðäèíóº ïðîâåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³ä-
êëàäíèõ ðîá³ò àâ³àö³éíèìè ñèëàìè òà çàñîáàìè ÄÑÍÑ, ³íøèõ
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öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³;

– âíîñèòü äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèïèíåííÿ
ïîëüîò³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ âèìîã íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü
ïîøóêîâî-ðÿòóâàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ äî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â;

– çä³éñíþº îïîâ³ùåííÿ òà ³íôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî çàãðîçó âèíèêíåííÿ ³ âèíèê-
íåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ùîäî ñòâî-
ðåííÿ ³ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì îïîâ³ùåííÿ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó ð³çíîãî ð³âíÿ;

– çä³éñíþº âïðîâàäæåííÿ òà çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ³
ðîçâèòîê ñèñòåìè åêñòðåíî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ çà ºäèíèì òåëå-
ôîííèì íîìåðîì 112;

– çàáåçïå÷óº ïðîâåäåííÿ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ, ãåë³îô³çè÷íèõ
ñïîñòåðåæåíü, ôîíîâèõ ðàä³àö³éíèõ òà áàçîâèõ ñïîñòåðåæåíü çà
ñòàíîì çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

– íàäàº îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ íàñåëåííþ áåçîïëàòíó ³íôîðìàö³þ çàãàëüíîãî êîðè-
ñòóâàííÿ ïðî ôàêòè÷í³ òà î÷³êóâàí³ çì³íè ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ
óìîâ ³ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çä³éñíþº
ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåáåçïå÷í³ òà ñòèõ³éí³ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷í³ ÿâè-
ùà, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ çàëåæèòü
â³ä ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ óìîâ, ó òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìñòâ åíåðãå-
òèêè, àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ òà ³íøèõ âèä³â òðàíñïîðòó;

– çàáåçïå÷óº ïðîãíîçóâàííÿ ïîãîäè, ã³äðîëîã³÷íîãî ðåæèìó
âîäíèõ îá’ºêò³â, íåáåçïå÷íèõ ³ ñòèõ³éíèõ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèõ
ÿâèù, óðîæàéíîñò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð;

– âçàºìîä³º ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ íàö³îíàëüíèìè
ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íèìè ñëóæáàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïðåäñòàâëÿº
Óêðà¿íó ó Âñåñâ³òí³é ìåòåîðîëîã³÷í³é îðãàí³çàö³¿, áåðå ó÷àñòü â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ó ðåàë³çàö³¿ Ðàìêîâî¿
êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó;

– âèêîíóº àêòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì, ó
òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâóº çàêóï³âëþ ïîñëóã ³ç çàâàíòàæåííÿ, âèâå-
çåííÿ òà ñêëàäóâàííÿ âàíòàæ³â, çä³éñíþº ¿õ ñóïðîâîäæåííÿ äî
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ì³ñöÿ ïðèçíà÷åííÿ òà ïåðåäà÷ó îòðèìóâà÷àì ãóìàí³òàðíî¿ äîïî-
ìîãè;

– çàáåçïå÷óº â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì:
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³;
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ìåäè÷íîãî òà á³îëî-

ã³÷íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;
– çä³éñíþº ë³êâ³äàö³þ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ íàñë³äê³â íàäçâè÷àé-

íèõ ñèòóàö³é, íàäàííÿ åêñòðåíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó çîí³ íàäçâè-
÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ (îñåðåäêó óðàæåííÿ) ïîñòðàæäàëèì òà ðÿòóâàëüíè-
êàì, çàõîäè ç ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ (ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³,
ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ çàõîäè, ìåäè÷íå ïîñòà÷àííÿ òà ñàíàòîðíî-êó-
ðîðòíå ë³êóâàííÿ) îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ñëóæáè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, âåòåðàí³â ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (â³éíè),
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ó÷í³â (âèõîâàíö³â) íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â ÄÑÍÑ;

– îðãàí³çîâóº ïðîâàäæåííÿ íàóêîâî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿, ³íâå-
ñòèö³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, âèäàâíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿº ñòâîðåííþ
³ âïðîâàäæåííþ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà êîìï’þòåð-
íèõ ìåðåæ, º çàìîâíèêîì íàóêîâèõ ðîá³ò, áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
ïðèêëàäíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº
ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ;

– âíîñèòü Ì³íåêîíîìðîçâèòêó ïðîïîçèö³¿ ùîäî äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³;

– çä³éñíþº ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó ñëóæáè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ÄÑÍÑ, à
òàêîæ îñ³á, âêëþ÷åíèõ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó;

– çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ òà íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ (ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ çà ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì) êåð³âíèõ êàäð³â ³ ôàõ³âö³â öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³-
çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

– îðãàí³çîâóº íàâ÷àííÿ íàñåëåííÿ ùîäî ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³ÿõ, ðîçðîáëÿº ³ çàòâåðäæóº â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éíî-ìå-
òîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ òà ïðîãðàìè ç ï³äãîòîâêè íàñåëåííÿ äî òàêèõ
ä³é;



302

– îðãàí³çîâóº ³ çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà
äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ç ïèòàíü òåõíîãåííî¿ òà ïîæåæíî¿ áåçïåêè, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
ì³í³ñòåðñòâàìè, ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè, ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ;

– îðãàí³çîâóº òà ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ñòàíó ãîòîâíîñò³ ôóíê-
ö³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íèìè äî
ä³é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

– çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ñâî¿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ðåºñòðàö³þ äåêëàðàö³é â³äïîâ³äíîñò³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ïîæåæíî¿
áåçïåêè;

– çä³éñíþº äåðæàâíèé íàãëÿä (êîíòðîëü) çà:
âæèòòÿì ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó

â³äïîâ³äíî äî çàêîíó;
ä³ÿëüí³ñòþ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ñòàíîì ¿õ ãîòîâíîñò³

äî ðåàãóâàííÿ íà àâàð³¿ òà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, à òàêîæ âæèâàº
çàõîä³â äî çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåàòåñòîâàíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëü-
íèõ ñëóæá ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì;

äîòðèìàííÿì ïåð³îäè÷íîñò³ íàâ÷àííÿ êåð³âíîãî ñêëàäó òà
ôàõ³âö³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì
çàõîä³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, òà âæèâàº çàõîä³â äëÿ óñóíåííÿ âèÿâ-
ëåíèõ íåäîë³ê³â;

– çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñëóã ³ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ïðîòèïîæåæíîãî
ïðèçíà÷åííÿ;

– ïðîâîäèòü îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó
çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì;

– ðîçãëÿäàº ó ðàç³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á:
ïðîåêòíó äîêóìåíòàö³þ ùîäî âëàøòóâàííÿ çàñîá³â ïðîòèïî-

æåæíîãî çàõèñòó (ñèñòåì ïîæåæîãàñ³ííÿ, ïîæåæíî¿ ñèãíàë³çàö³¿,
îïîâ³ùåííÿ ïðî ïîæåæó òà óïðàâë³ííÿ åâàêóàö³ºþ íàñåëåííÿ,
ïðîòèäèìíîãî çàõèñòó, ïîæåæíîãî ñïîñòåðåæåííÿ, âîãíåçàõèñíî¿
îáðîáêè áóä³âåëüíèõ êîíñòðóêö³é (âèðîá³â, ìàòåð³àë³â), àâòîìà-
òèçîâàíèõ ñèñòåì ðàííüîãî âèÿâëåííÿ çàãðîçè âèíèêíåííÿ íàä-



303

çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ ó ðàç³ ¿õ âèíèêíåí-
íÿ), à òàêîæ áåðå ó÷àñòü ó ïðèéìàíí³ ïðîâåäåíèõ ðîá³ò ³ç âëàøòó-
âàííÿ çàçíà÷åíèõ çàñîá³â;

òåõí³÷í³ çàâäàííÿ ³ ðîáî÷³ ïðîåêòè íà àâòîìàòèçîâàí³ ñèñòåìè
ðàííüîãî âèÿâëåííÿ çàãðîçè âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ ó ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ;

ïðîåêòíó äîêóìåíòàö³þ íà áóä³âíèöòâî çàõèñíèõ ñïîðóä öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ ðîçä³ë ùîäî ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ó ñêëàä³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿;

– ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü ³ óòðèìàííÿ â ñòàí³ ãîòîâíîñò³ àâòîìàòè-
çîâàíèõ ñèñòåì ðàííüîãî âèÿâëåííÿ çàãðîçè âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é òà îïîâ³ùåííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ
òà ñèñòåì ïðîòèïîæåæíîãî çàõèñòó íà îá’ºêòàõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
îáëàäíàííþ òàêèìè ñèñòåìàìè;

– ïåðåâ³ðÿº íàÿâí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü äî âèêîðèñòàííÿ â ðàç³ âè-
íèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðîìèñëîâèõ çàñîá³â çàõèñòó
îðãàí³â äèõàííÿ â³ä íåáåçïå÷íèõ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí, çàñîá³â öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, ñòàí ¿õ óòðèìàííÿ òà âåäåííÿ îáë³êó;

– ñêëàäàº àêòè ïåðåâ³ðîê, âèäàº ïðèïèñè, ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿä-
æåííÿ ïðî óñóíåííÿ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, à â ðàç³ âñòà-
íîâëåííÿ ïîðóøåíü, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ
ëþäåé, çâåðòàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ
ó âèãëÿä³ ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî çóïèíåííÿ äî ïîâíîãî óñóíåííÿ
ïîðóøåíü âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæ-
íî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ, îêðåìèõ âèðîá-
íèöòâ, âèðîáíè÷èõ ä³ëüíèöü, àãðåãàò³â, åêñïëóàòàö³¿ áóä³âåëü, îá’ºê-
ò³â, ñïîðóä, öåõ³â, ä³ëüíèöü, îêðåìèõ ïðèì³ùåíü, à òàêîæ ìàøèí,
ìåõàí³çì³â, óñòàòêóâàííÿ, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, çóïèíåííÿ ïðîâå-
äåííÿ ðîá³ò, ó òîìó ÷èñë³ áóä³âåëüíî-ìîíòàæíèõ, âèïóñêó òà ðåàë³-
çàö³¿ ïîæåæîíåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, ñèñòåì òà çàñîá³â ïðîòèïîæåæ-
íîãî çàõèñòó;

– ðîçðîáëÿº òà ïîäàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ âíåñåííÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, óäîñêîíàëåííÿ
ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ, â îðãàíàõ
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñ-
íîñò³;

– ïîäàº ì³í³ñòåðñòâàì, ³íøèì öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâèì äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³íôîðìàö³þ ïðî þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, âèííèõ ó
ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

– áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ áóä³âåëüíèõ íîðì ó ñôåð³ öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ïðîïîçèö³é ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî íèõ òà âèçíàííÿ ¿õ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü,
ïîäàº Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿;

– çàñòîñîâóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåí-
íÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ òà
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè;

– çä³éñíþº ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ùîäî ñòâîðåííÿ ³ íàëåæíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì îïîâ³ùåííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ð³çíîãî
ð³âíÿ;

– çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ,
òà ïðîâîäèòü ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíó, ïðîïàãàíäèñòñüêó ³
êóëüòóðíî-ìàñîâó ðîáîòó ç ïîïóëÿðèçàö³¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõè-
ñòó;

– ó ðàç³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á íàäàº:
òåõí³÷í³ óìîâè äëÿ ³íæåíåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòà áóä³â-

íèöòâà ùîäî ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè;
ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ï³äãîòîâêè ïîëî-

æåíü, ³íñòðóêö³é, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ùî ä³þòü íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ,
îðãàí³çàö³ÿõ òà íà ³íøèõ ñóá’ºêòàõ ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³;

– ïåðåâ³ðÿº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòàí:
ãîòîâíîñò³ äî âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì àâàð³éíî-ðÿòó-

âàëüíî¿ òåõí³êè, çàñîá³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ îáëàäíàííÿ,
ïðèçíà÷åíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ–
âàííÿ;

äîòðèìàííÿ ïðàâèë òðàíñïîðòóâàííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí
òðóáîïðîâ³äíèì òðàíñïîðòîì òà ïîðÿäêó ¿õ ïåðåâåçåííÿ òðàíñïîðò-
íèìè çàñîáàìè;
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ïëàíóâàííÿ òà ãîòîâíîñò³ äî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿
åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

ï³äãîòîâêè íàñåëåííÿ äî ä³é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é;

– áåðå ó÷àñòü ó:
ðîçðîáëåíí³ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ;

ðîçãëÿä³ ïðîåêò³â äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ùî ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é ó ðàç³
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

ôîðìóâàíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ, êîîðäèíàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà âïðî-
âàäæåíí³ ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, äîñÿãíåíü íàóêè, íîâ³òíüî¿ òåõí³êè,
ïðîäóêö³¿ ïðîòèïîæåæíîãî ïðèçíà÷åííÿ;

ðîáîò³ êîì³ñ³é ç ðîçñë³äóâàííÿ àâ³àö³éíèõ ïîä³é;
ðîáîò³ Ðàäè ç àêðåäèòàö³¿ òà òåõí³÷íèõ êîì³òåò³â ç àêðåäèòàö³¿

íàö³îíàëüíîãî îðãàíó ç àêðåäèòàö³¿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òåõí³÷íî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïè-
òàíü áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü òåõíîãåííî-åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é;

ðîçñë³äóâàíí³ ïîæåæ, ïðè÷èí âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é òà íåâèêîíàííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ïðîâåäåíí³ îö³íêè
ä³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ ñèë ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íèìè
ðÿòóâàëüíèõ ³ ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ ðîá³ò;

ïîãîäæåíí³ ó ðàç³ çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á â
óñòàíîâëåíîìó ñóá’ºêòîì íîðìóâàííÿ ïîðÿäêó îá´ðóíòîâàíèõ â³ä-
õèëåíü â³ä óñòàíîâëåíèõ íîðì;

ðîçãëÿä³ ïðîåêò³â îá’ºêò³â, ùî íàëåæàòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, â ÷àñòèí³ äîäåðæàííÿ âèìîã íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ùîäî ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ çàõîä³â, ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåí-
íî¿ áåçïåêè;

ðîçãëÿä³ ïðîåêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ïîäàº ñïåö³àëü-
íî óïîâíîâàæåíîìó îðãàíó ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àðõ³òåêòóðè âèñíîâ-
êè ùîäî äîäåðæàííÿ âèìîã ó ñôåð³ ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåç-
ïåêè;

– ïðîâîäèòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âíóòð³øí³é àóäèò;
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– áåðå â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, ó÷àñòü ó
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ;

– çä³éñíþº ðîçãëÿä çâåðíåíü ãðîìàäÿí ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ä³ÿëüí³ñòþ ÄÑÍÑ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÄÑÍÑ;

– çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ï³äðîçä³ëàìè ó
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ ïëàòíèõ ïîñëóã;

– âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ã³äðîìåòåî-
ðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ùîäî âñòàíîâëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ
òà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã äî çàñîá³â ïðîòèïîæåæíîãî çà-
õèñòó òà àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ çàñîá³â, ïîæåæîíåáåçïå÷íî¿ ïðî-
äóêö³¿;

– ïðîâîäèòü ðîáîòè ³ç ñòàíäàðòèçàö³¿, ñåðòèô³êàö³¿, àêðåäèòàö³¿
òà ìåòðîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü
äî êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ;

– ãîòóº òà ïîäàº íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ, ïðîãðàìíî-ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â ó â³äïî-
â³äí³é ñôåð³ òà çàáåçïå÷óº ¿õ âèêîíàííÿ;

– çàáåçïå÷óº äîäåðæàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü
îõîðîíè ïðàö³ ó ÄÑÍÑ;

– ïðîâîäèòü ðîáîòó ç ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü òà äîäåð-
æàííÿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ ³ ï³äðîçä³ëàõ ÄÑÍÑ;

– çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çàõîäè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöü-
êîãî ñêëàäó ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïåíñ³îíåð³â ³ âåòåðàí³â
ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ³ ïðàö³âíèê³â ÄÑÍÑ, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ³ ï³äðîç-
ä³ë³â Îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó;

– ñïðèÿº ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó, ïðîâåäåííþ êîíñóëüòà-
ö³é ³ç âñåóêðà¿íñüêèìè îá’ºäíàííÿìè ïðîôñï³ëîê ³ âñåóêðà¿íñüêèìè
îá’ºäíàííÿìè îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â,
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, îïëàòè ïðàö³, îõîðîíè ïðàö³,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;

– çä³éñíþº äåðæàâí³ çàêóï³âë³ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì
ïîðÿäêó;
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– âèêîíóº ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿¿ óïðàâë³ííÿ;

– îðãàí³çîâóº îõîðîíó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè ¿¿ óïðàâë³ííÿ;

– ïîãîäæóº ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, áóä³âåëüíèõ
íîðì, ñòàíäàðò³â, ïðàâèë, òåõí³÷íèõ óìîâ ³ ðåãëàìåíò³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-òåõí³÷íèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòà-
íîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè;

– çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì [222].
Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ì-

ì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîí-
í³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà
³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, óòâîðåíî
Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÌÑ Óêðà¿íè) 
[228].

Çàçíà÷åíó ñëóæáó ñòâîðåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä
9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085/2010 íà îñíîâ³ ë³êâ³äîâàíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 346 óðÿäîâîãî
îðãàíó ó ñêëàä³ ÌÂÑ Óêðà¿íè – Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ó ñïðà-
âàõ ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàêîæ
çàóâàæèìî, ùî äî 25 ãðóäíÿ 2002 ð. ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á çä³éñíþâàëà
ïàñïîðòíà ñëóæáà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà áóëà ñêëàäîâîþ
ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ñèñòåìè ÌÂÑ [229].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæ-
áó Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ), çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð. ¹ 405/2011, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
ÄÌÑ Óêðà¿íè º:

âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷-
íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é
ì³ãðàíò³â;

ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿
òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðà-
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ö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â;

ðåàë³çàö³ÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çã³äíî ç ï. 4 Ïîëîæåííÿ  ÄÌÑ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäå-
íèõ íà öåé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí çàâäàíü:

– óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü,
ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïîäàº ¿õ Ì³í³ñòðó äëÿ ïîãîäæåííÿ ³ âíå-
ñåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè;

– ïðîâîäèòü àíàë³ç ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ïðîáëåì
á³æåíö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, ðîçðîáëÿº ïîòî÷í³ òà
äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü;

– çä³éñíþº ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ïðîâàäæåííÿ ç ïèòàíü ïðèé-
íÿòòÿ/ïðèïèíåííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà ïîäàº â³äïîâ³äí³ äîêó-
ìåíòè íà ðîçãëÿä Êîì³ñ³¿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà;

– ïðèéìàº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ð³øåííÿ ïðî âñòàíîâ-
ëåííÿ íàëåæíîñò³ äî ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè, îôîðìëåííÿ íàáóòòÿ
ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà ¿õ ñêàñóâàííÿ;

– ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ êâîòè ³ìì³ãðàö³¿ íà êà-
ëåíäàðíèé ð³ê;

– ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ äîçâîëó íà ³ìì³ãðàö³þ,
â³äìîâó â éîãî íàäàíí³ òà ñêàñóâàííÿ òàêîãî äîçâîëó;

– áåðå ó÷àñòü ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ó âèð³øåíí³
ïèòàíü òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàâ÷àííÿì â
Óêðà¿í³ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;

– çä³éñíþº îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷ó ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà çàïðîøåíü äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó, äîêóìåíò³â äëÿ òèì-
÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ àáî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³, à
òàêîæ âè¿çäó çà ¿¿ ìåæ³, ñòóäåíòñüêèõ êâèòê³â ñòóäåíòàì ³ç ÷èñëà
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, âèëó÷àº ö³ äîêóìåíòè òà ïðî-
ñòàâëÿº â äîêóìåíòàõ, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà, â³äì³òêè ïðî çàáîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó â ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ;
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– ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³, âèäâîðåííÿ, ó òîìó
÷èñë³ ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
ç Óêðà¿íè, çàáîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, çä³éñíþº çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèäâîðåííÿì ³íîçåìö³â
òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè;

– çä³éñíþº îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷ó ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³, äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó
òà ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî, çàòðèìóº âèäà÷ó òà âèëó÷àº ö³
äîêóìåíòè ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì âèïàäêàõ;

– çä³éñíþº ³äåíòèô³êàö³þ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ âòðàòèëè
äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó;

– º çàìîâíèêîì ðîá³ò ç³ ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿
ñèñòåìè ðåºñòðàö³éíîãî îáë³êó ô³çè÷íèõ îñ³á òà ¿õ äîêóìåíòóâàííÿ;

– âèêîíóº ôóíêö³¿ çàìîâíèêà ç ðîçðîáëåííÿ çðàçê³â, âèãîòîâ-
ëåííÿ òà ïîñòà÷àííÿ áëàíê³â ïàñïîðòíèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â,
ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó;

– çáèðàº, àíàë³çóº òà óçàãàëüíþº ³íôîðìàö³þ ïðî íàÿâí³ñòü ó
äåðæàâàõ ïîõîäæåííÿ á³æåíö³â òà øóêà÷³â ³íøèõ ôîðì çàõèñòó â
Óêðà¿í³ óìîâ, çà ÿêèõ òàêèé çàõèñò íàäàºòüñÿ;

– ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ, âòðàòó, ïîçáàâëåííÿ ³ ñêàñó-
âàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ³íøèõ ôîðì çàõèñòó â Óêðà¿í³;

– âæèâàº ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â ç³ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ á³æåíö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â;

– çä³éñíþº îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷ó ïîñâ³ä÷åííÿ á³æåíöÿ, ïîñâ³ä÷-
åííÿ îñîáè, ÿê³é íàäàíî ³íø³ ôîðìè çàõèñòó â Óêðà¿í³, à òàêîæ
³íøèõ äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äëÿ
äàíèõ êàòåãîð³é îñ³á;

– çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ
á³æåíö³â òà ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³;

– ïðîâîäèòü ³äåíòèô³êàö³þ á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ
çà çàõèñòîì â Óêðà¿í³, à òàêîæ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ÿê³ âòðàòèëè äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó;

– ðåàë³çóº â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíó ïîë³òèêó ó
ñôåð³ âîëîíòåðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè á³æåíöÿì;

– çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ/çíÿòòÿ ç ðåºñòðàö³¿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ/
ïåðåáóâàííÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, âåäå â³äïîâ³äí³ ðåºñòðàö³éí³ îáë³êè;
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– íàäàº ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì â³äîìîñò³ äî Äåðæàâíîãî
ðåºñòðó âèáîðö³â òà îðãàíàì Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óê-
ðà¿íè;

– çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ öåíòðàëüíî¿, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ áàç ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì
âèïàäêàõ, à òàêîæ ³íøèõ áàç äàíèõ, ôîðìóâàííÿ ÿêèõ º íåîáõ³äíèì
äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ÄÌÑ Óêðà¿íè çàâäàíü;

– çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ³íøèì ïîðóøåííÿì
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà;

– çä³éñíþº ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, áåðå ó÷àñòü ó ðîçðîá-
ëåíí³ ïðîåêò³â òà óêëàäåíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ì³ãðàö³¿, á³æåíö³â, îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü ³íøèõ
ôîðì çàõèñòó, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ðåàäì³ñ³¿, çàáåçïå÷óº â
ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â Óêðà¿íè;

– çä³éñíþº â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó
òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿí-
ñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ
çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì, ïðèòÿãàº ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³;

– óòâîðþº, ë³êâ³äîâóº, ðåîðãàí³çîâóº ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè
òà îðãàí³çàö³¿, çàòâåðäæóº ¿õ ïîëîæåííÿ (ñòàòóòè), â óñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä ¿õ êåð³âíèê³â,
ôîðìóº êàäðîâèé ðåçåðâ íà ïîñàäè êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÄÌÑ Óêðà¿íè;

– âèêîíóº ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü ³íø³ ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè ¿¿ óïðàâ-
ë³ííÿ;

– ôîðìóº äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³;

– çä³éñíþº ³íø³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³ ³ ïðàâîîõîðîíí³ ïîâíîâàæåííÿ
íà îñíîâ³ é íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè;

– çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [228].
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Ïðàâîâèé ñòàòóñ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè” â³ä 13 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 876-VII öåé äåðæàâíèé îðãàí
º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî
âõîäèòü äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³
ïðèçíà÷åíèé äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà îõîðîíè æèòòÿ,
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè
â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñü-
êîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ó
âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè – ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿
áåçïåêè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ
ôîðìóâàíü (ãðóï), òåðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³çîâàíèõ ãðóï
òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. Òàêîæ äî çàâäàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
â³äíåñåíî ó÷àñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ó âçàºìîä³¿ ç³ Çáðîéíèìè
Ñèëàìè Óêðà¿íè ó â³äñ³÷³ çáðîéí³é àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè òà ë³êâ³-
äàö³¿ çáðîéíîãî êîíôë³êòó øëÿõîì âåäåííÿ âîºííèõ (áîéîâèõ)
ä³é, à òàêîæ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè [206].

Íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêîãî ôîðìóâàííÿ, ÿê Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ï³äòâåðäæåíà äîñâ³äîì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
ôîðìóâàíü ç â³éñüêîâèì ñòàòóñîì ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, ÿê-
îò: Íàö³îíàëüíî¿ æàíäàðìåð³¿ Ôðàíö³¿, â³éñüê Êàðàá³íåð³â ²òàë³¿,
Öèâ³ëüíî¿ ãâàðä³¿ Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³¿, Æàíäàðìåð³¿ Ðóìóí³¿, Íàö³î-
íàëüíî¿ æàíäàðìåð³¿ Òóðå÷÷èíè, Ïîë³ö³¿ ãîòîâíîñò³ Í³ìå÷÷èíè
òà ³í.

Çäåá³ëüøîãî â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ âíóòð³øí³õ êîíôë³êò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ñïåö³àëüí³ ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè ç â³éñüêîâèì ñòàòóñîì. Íàé-
á³ëüø âäàëèé ïðèêëàä òàêî¿ ìîäåë³ ÿâëÿº ñîáîþ Íàö³îíàëüíà æàí-
äàðìåð³ÿ Ôðàíö³¿, ÿêà º îäíèì ç âèä³â çáðîéíèõ ñèë ³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ö³º¿ êðà¿íè. Ïîºäíóº â ñîá³ ôóíêö³¿ âíóòð³øí³õ
â³éñüê ³ â³éñüêîâî¿ ïîë³ö³¿, à òàêîæ âèêîíóº ôóíêö³¿ çâè÷àéíî¿
ïîë³ö³¿ (âêëþ÷àþ÷è ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ) ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ òà â íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ì³ñüêîãî òèïó.

Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ Ôðàíö³¿ º îðãàíîì ïîäâ³éíîãî ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ, îñê³ëüêè ÿê ñêëàäîâà çáðîéíèõ ñèë öå ôîðìóâàííÿ
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè, à ÿê ÷àñòèíà ïðàâî-
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îõîðîííî¿ ñèñòåìè – Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â ³íòåðåñàõ
çáðîéíèõ ñèë Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ âèêîíóº ôóíêö³¿ â³éñü-
êîâî¿ ïîë³ö³¿, ñïåöíàçó é îõîðîíè â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â îñîáëèâî¿
âàæëèâîñò³, à â ³íòåðåñàõ óñ³º¿ êðà¿íè òàêîæ âèêîíóº ïîë³öåéñüê³
òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ [230]. Íà â³äì³íó â³ä ïîë³ö³¿, ñôåðà
ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ ïîøèðþºòüñÿ ëèøå íà ìèðíèé ÷àñ, Íàö³îíàëüíà
æàíäàðìåð³ÿ Ôðàíö³¿ º óí³âåðñàëüíèì ïðàâîîõîðîííèì ³íñòðóìåí-
òîì äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìèðó òà ïðàâîïîðÿäêó ÿê ó ìèðíèé,
òàê ³ ó â³éñüêîâèé ÷àñ.

Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè ñòâîðåíî Çàêîíîì, óõâàëåíèì
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 4 ëèñòîïàäà 1991 ð., â ÿêîìó âèçíà÷åíî,
ùî Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè º äåðæàâíèì îçáðîºíèì îðãàíîì,
ñòâîðåíèì íà áàç³ âíóòð³øí³õ â³éñüê, ïîêëèêàíèì çàõèùàòè ñóâå-
ðåí³òåò Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü, à òàêîæ æèòòÿ òà
îñîáèñòó ã³äí³ñòü ãðîìàäÿí, ¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè â³ä
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òà ³íøèõ àíòèãðîìàäñüêèõ ä³é [206].

Äî ñêëàäó íîâîñòâîðåíî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ óâ³éøëè â³éñü-
êîâ³ ÷àñòèíè ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ÿê³
äèñëîêóâàëèñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

11 ñ³÷íÿ 2000 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ðîçôîðìóâàííÿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ ÿê â³éñüêîâîãî ôîðìóâàííÿ, ÿêå âèêîíàëî ïîñòàâ-
ëåí³ çàâäàííÿ [231]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó
îñîáîâèé ñêëàä, â³éñüêîâó òåõí³êó, îçáðîºííÿ, ôîíäè òà ³íøå ìàéíî
ç’ºäíàíü, ÷àñòèí, çàêëàä³â ³ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
áóëî ïåðåäàíî ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî âíóòð³øí³õ
â³éñüê Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè.

Çàóâàæèìî, ùî çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 26 áåðåçíÿ
1992 ð. ¹ 2235-XII âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè (äî 31 æîâòíÿ 1995 ð. íîñèëè íàçâó â³éñüê âíóò-
ð³øíüî¿ òà êîíâîéíî¿ îõîðîíè) ïðèçíà÷àëèñÿ äëÿ îõîðîíè òà îáî-
ðîíè âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, ïåðåë³ê ÿêèõ óñòàíîâëþâàâñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ äëÿ ó÷àñò³ â îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ [232]. Ïðè öüîìó,
ÿêùî äî 1999 ð. îñíîâó âíóòð³øí³õ â³éñüê ñêëàäàëè ç’ºäíàííÿ òà
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ç îõîðîíè óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, òî íà
÷àñ ïåðåäà÷³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðàâîíàñòóïíèêîâ³ ó áåðåçí³ 2014 ð.
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îñíîâó öèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ñòàíîâèëè ç’ºäíàííÿ òà â³éñüêîâ³
÷àñòèíè, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëà ó÷àñòü â îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè â³äíîâëåíî 13 áåðåçíÿ 2014 ð.
(â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óê-
ðà¿íè” â³ä 13 áåðåçíÿ 2014 ð.) ï³ä ÷àñ íàïðóæåíî¿ ñèòóàö³¿ â ÀÐ
Êðèì ³ ñõ³äíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Áàçîþ äëÿ ¿¿ â³äíîâëåííÿ ñòàëè
âíóòð³øí³ â³éñüêà ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåòâîðèëèñÿ íà â³éñüêîâå
ôîðìóâàííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè òà ñëóæáîâî-áîéîâèìè ôóíê-
ö³ÿìè.

Çàóâàæèìî, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ â³éñü-
êîâîãî ôîðìóâàííÿ ³ ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî
äî àáç. 13 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè” â³ä 6 ãðóäíÿ
1991 ð. ¹ 1932-ÕII â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ – öå ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñóêóïí³ñòü â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü ³ ÷àñòèí
òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íèìè, ÿê³ êîìïëåêòóþòüñÿ â³éñüêîâîñëóæ-
áîâöÿìè ³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ îáîðîíè Óêðà¿íè, çàõèñòó ¿¿ ñóâåðåí³òåòó,
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿, çáðîéíîãî
êîíôë³êòó ÷è çàãðîçè íàïàäó øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî âåäåííÿ
âîºííèõ (áîéîâèõ) ä³é [233]. Íàòîì³ñòü, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
àáç. 4 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíò-
ðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåð-
æàâè” â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð. ¹ 975-IV âèçíà÷àþòüñÿ ÿê äåðæàâí³
îðãàíè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòî-
ñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ [234].

Äî ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ìè â³äíîñèìî ò³ ñïå-
ö³àëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç
îõîðîíîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³ òà ïðîòèä³ºþ ¿é. Òàêè-
ìè ôóíêö³ÿìè ïîòð³áíî ââàæàòè: ïðåâåíòèâíó òà ïðîô³ëàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü; çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó; äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü;
çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ; ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ òà ³í. [235, ñ. 322–323].

Çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óê-
ðà¿íè” (äàë³ – Çàêîí) îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè öüîãî â³éñüêîâîãî
ôîðìóâàííÿ ó ñòðóêòóð³ ÌÂÑ º:



314

– çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ö³ë³ñíîñò³ ¿¿ òåðèòîð³¿
â³ä ñïðîá çì³íè ¿õ íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì;

– îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó òà îõî-
ðîíè æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí;

– ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà îõîðîí³ ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõîä³â,
äåìîíñòðàö³é òà ³íøèõ ìàñîâèõ çàõîä³â, ùî ñòâîðþþòü íåáåçïåêó
äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí;

– çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðåë³ê ÿêèõ
âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³
çàõîä³â äåðæàâíî¿ îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á;

– îõîðîíà ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâ-
íèõ â³äõîä³â, ³íøèõ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– îõîðîíà ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

– îõîðîíà äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ, êîíñóëüñüêèõ óñòà-
íîâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïðåäñòàâíèöòâ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â
Óêðà¿í³;

– îõîðîíà öåíòðàëüíèõ áàç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

– ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèïèíåííÿì
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â òà ³íøèõ ïðîâîêàö³é íà äåðæàâíîìó êîðäîí³,
à òàêîæ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ìàñîâîãî ïåðåõîäó äåðæàâíîãî
êîðäîíó ç òåðèòîð³¿ ñóì³æíèõ äåðæàâ;

– ó÷àñòü ó ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³ÿõ ç³ çíåøêîäæåííÿ îçáðîºíèõ
çëî÷èíö³â, ïðèïèíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ íå ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âîºí³-
çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà
çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó çàõîäàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðèïèíåííÿì òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– ó÷àñòü ó ïðèïèíåíí³ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü;
– ó÷àñòü ó â³äíîâëåíí³ ïðàâîïîðÿäêó ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ì³æ-

íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æêîíôåñ³éíèõ êîíôë³êò³â, ðîçáëîêóâàíí³ àáî
ïðèïèíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é ó ðàç³ çàõîïëåííÿ âàæëèâèõ äåð-
æàâíèõ îá’ºêò³â àáî ì³ñöåâîñòåé, ùî çàãðîæóº áåçïåö³ ãðîìàäÿí ³
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ïîðóøóº íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ó÷àñòü ó ï³äòðèìàíí³ àáî â³äíîâëåíí³ ïðàâîïîðÿäêó â ðà-
éîíàõ âèíèêíåííÿ îñîáëèâî òÿæêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíî-
ãåííîãî ÷è ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (ñòèõ³éíîãî ëèõà, êàòàñòðîô,
îñîáëèâî âåëèêèõ ïîæåæ, çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â óðàæåííÿ, ïàíäåì³é,
ïàíçîîò³é òîùî), ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ òà çäîðîâ’þ íàñå-
ëåííÿ;

– ó÷àñòü ó â³äíîâëåíí³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó ó ðàç³
çä³éñíåííÿ ñïðîá çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è çì³íè êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó øëÿõîì íàñèëüñòâà, ó â³äíîâëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ àáî êðèçîâèõ
ñèòóàö³é íà îá’ºêòàõ, ùî íåþ îõîðîíÿþòüñÿ;

– ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó âîºííîãî
ñòàíó;

– ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè;
– îáîðîíà âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â,

ïåðåë³êè ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ áàç ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

– ó÷àñòü ó ïðèïèíåíí³ ãðóïîâèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é îñ³á, óçÿòèõ
ï³ä âàðòó, çàñóäæåíèõ, à òàêîæ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â òàêèõ ä³é â
óñòàíîâàõ ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ, âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Îðãàí³çàö³ÿ ³ ïîðÿäîê íåñåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ç îõîðîíè
ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â,
³íøèõ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â òà ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â, à òàêîæ
ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äëÿ íå-
ñåííÿ òàêî¿ ñëóæáè, âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèì ñòàòóòîì, ùî çà-
òâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì.

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè
ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â,
³íøèõ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â âñòà-
íîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè º îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ç ïðèïè-
íåííÿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü. Ïðè çä³éñíåíí³ çàõîä³â ùîäî ïðèïè-
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íåííÿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè  êîîðäè-
íóº ä³ÿëüí³ñòü ñèë òà çàñîá³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çàëó÷åíèõ
äî ïðèïèíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ç ïðèïè-
íåííÿ ìàñîâèõ çàâîðóøåíü, à òàêîæ ïîðÿäîê ¿¿ âçàºìîä³¿ ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ ç  ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,  ³í-
øèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè.

Ó ïîðÿäêó òà íà ï³äñòàâàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè òà
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, â³éñüêîâîñëóæáîâö³ Íàö³îíàëü-
íî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ äî ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèõ
îïåðàö³ÿõ ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó ³ áåçïåêè ó ñêëàä³ íàö³îíàëüíîãî
ïåðñîíàëó àáî íàö³îíàëüíîãî êîíòèíãåíòó.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íå¿ çàâ-
äàííÿ ó âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, Çáðîéíèìè Ñè-
ëàìè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿì äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, ³íøèìè
óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàí-
íÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè,
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà ðåë³-
ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ñï³ëüíî ç àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ðå-
æèìíèìè îðãàíàìè îá’ºêò³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ, òà íàñåëåííÿì.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 öüîãî Çàêîíó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³-
í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè çä³éñíþº
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå
êåð³âíèöòâî öèì ôîðìóâàííÿì ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é
íà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé,
ïðèíöèï³â ³ íàïðÿì³â ¿¿ ðîçâèòêó, à àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî –
â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ç
ìåòîþ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñò. 61 Çàêîíó ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºííîãî ñòàíó Íàö³îíàëüíà
ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ç îáîðîíè äåðæàâè ï³ä-
ïîðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó îáîðîíè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Êîìàíäóâà÷ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óê-
ðà¿íè çä³éñíþº áåçïîñåðåäíº â³éñüêîâå êåð³âíèöòâî Íàö³îíàëüíîþ



317

ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè, ùî ïîëÿãàº â ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà çä³é-
ñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿¿
òåõí³÷íîãî îñíàùåííÿ, ï³äãîòîâêè òà âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ,
âèçíà÷åííÿ îñíîâ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ, à òàêîæ óïðàâë³ííÿ íåþ.
Êîìàíäóâà÷ ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ï. 2 ÷. 3 “Ïðèê³íöåâèõ òà
ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü” Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè” íàãîëîøóºòüñÿ: “Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ïðîäîâæóº
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ç êîíâîþâàííÿ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó òà/
àáî çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ ¿õ åêñ-
òðàäèö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè îõîðîíó îñ³á, ÿê³ òðèìàþòüñÿ ï³ä
âàðòîþ, ï³ä ÷àñ ñóäîâèõ çàñ³äàíü ó ñóäàõ, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ
Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, äî ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â,
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü” [206].

2.4. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ

Áóäü-ÿêà ñóñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëþº
Î. Áàá³íîâà, çàâæäè ìàº ñïèðàòèñÿ íà â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî
[236]. Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
ðîçãëÿíåìî ³ñíóþ÷ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ³ç çàçíà÷åíîãî
ïèòàííÿ.

Õàðàêòåðèçóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿
â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ïåðøîäæåðåëîì
òà îñíîâîïîëîæíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº
çàãàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (ó òîìó ÷èñë³
é îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè), áåçïåðå÷íî ñë³ä ââàæàòè Êîí-
ñòèòóö³þ Óêðà¿íè [33], ÿêà º íàéâàæëèâ³øèì íîðìàòèâíèì äîêó-
ìåíòîì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñó÷àñíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ñèñòåìè, ùî çàêð³ïëþº îñíîâîïîëîæí³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ êðà¿íè.

Ïîëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè çíàéøëè ñâîº â³äîáðà-
æåííÿ áåçïîñåðåäíüî â íîðìàõ, çàêð³ïëåíèõ ó çàêîíîäàâ÷èõ òà
ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ÿê Ì³í³ñòåðñòâà



318

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè âçàãàë³, òàê ³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè çîêðåìà. Ïðèì³ðîì, âçàºìîä³ÿ, ÿê îäèí ³ç îñíîâîïîëîæíèõ
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ñàìå òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ì³í³ñòåðñòâ
(çîêðåìà, ÌÂÑ) òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(çîêðåìà òèõ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ), çàêð³ïëåíà
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÌÓ) â³ä 25
òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 563, äå ó ï. 8 çàçíà÷åíî, ùî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü âçàºìîä³þòü ç Ðàäîþ
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñò-
âàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ [237].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî âçàºìîä³ÿ, ÿê îäíà ç óìîâ åôåêòèâ-
íîãî âèêîíàííÿ áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíà ³ â Ïîëîæåíí³ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîìó ïîñòàíî-
âîþ ÊÌÓ â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878. Òàê, ó äàíîìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ÌÂÑ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âçàºìîä³º â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè,
óòâîðåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òèì÷àñîâèìè êîíñóëüòàòèâ-
íèìè, äîðàä÷èìè òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè, óòâîðåíèìè
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèìè ñï³ëêàìè, ïðîôñï³ëêàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ
äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ç ï³äïðèºìñòâàìè,
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè [62].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àº
îðãàí³çàö³éí³ òà ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç
Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæ-
áîþ Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÊÌÓ ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ, º Ïîðÿäîê
âçàºìîä³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
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çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2016 ð.
¹ 1250 [238].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé Ïîðÿäîê ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ
óçãîäæåíîñò³, ïëàíîì³ðíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, à òàêîæ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó ñôåðàõ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã, ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñò-
ðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é
çîí³, ó ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ,
ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äàëüíèì
çà âçàºìîä³þ ç ÍÏÓ, ÄÌÑ, Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
òà ÄÑÍÑ º Äåïàðòàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëü-
íèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó ÌÂÑ.

Çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç 10 ðîçä³ë³â,
ùî ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ùîäî: ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè,
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ÊÌÓ; ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè; ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é äî çàêîíó Óêðà¿íè, ùî íàä³éøîâ íà
ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â; ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÌÂÑ òà ïðîåêò³â íàêà-
ç³â ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó; ñêàñóâàííÿ àêò³â; âèçíà÷åííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â òà ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÓ, ÄÌÑ, Àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ÄÑÍÑ; êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ
ÍÏÓ, ÄÌÑ, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ÄÑÍÑ òà ¿¿
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ
ñôåðàõ; ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ÌÂÑ òà ÍÏÓ, ÄÌÑ,
Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ÄÑÍÑ.

Ï³äâàëèíè ñï³âïðàö³ òà âçàºìîä³¿ ïîë³ö³¿ (ÿê öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîð-
äèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ) ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âñòàíîâëþþòü Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
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íàëüíó ïîë³ö³þ” òà Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî:

• ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîë³ö³ÿ ó
ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàºìîä³º ç îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó òà
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â [96];

• ï. 8 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíîãî
ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 877, Íàö³îíàëüíà
ïîë³ö³ÿ (äàë³ – ÍÏÓ) ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü
âçàºìîä³º ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè
³ ñëóæáàìè, óòâîðåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òèì÷àñîâèìè
êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè,
óòâîðåíèìè ÊÌÓ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàí-
íÿìè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèìè ñï³ëêàìè, ïðîôñï³ëêàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè
òà îðãàí³çàö³ÿìè [239].

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç ïðà-
âîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè
â³ä 13 áåðåçíÿ 2014 ðîêó ¹ 876-V²² “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè”, òàêîæ âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íå¿ çàâäàííÿ ó âçàºìîä³¿ ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, Çáðîéíèìè Ñèëàìè Óêðà¿íè, Óïðàâ-
ë³ííÿì äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè, ³íøèìè óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî
äî çàêîí³â Óêðà¿íè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè òà ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
à òàêîæ ñï³ëüíî ç àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ðåæèìíèìè îðãàíàìè îá’ºêò³â,
ùî îõîðîíÿþòüñÿ, òà íàñåëåííÿì [206].

Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè
òà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ (îõîðîíè)
ïóáë³÷íî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè ³ ïîðÿäêó âèçíà÷åíèé íàêàçîì
ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 773 [240], çã³äíî ç ÿêèì
âçàºìîä³ÿ ì³æ ÍÃÓ òà ÍÏÓ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì:

– ñï³ëüíîãî ïàòðóëþâàííÿ íàðÿäàìè âóëèöü, ïëîù, ïàðê³â,
ñêâåð³â, âîêçàë³â, àåðîïîðò³â, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðò³â, ³íøèõ
ïóáë³÷íèõ (ãðîìàäñüêèõ) ì³ñöü;
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– çàáåçïå÷åííÿ (îõîðîíè) ïóáë³÷íî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè ³
ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â,
äåìîíñòðàö³é, ³íøèõ ìàñîâèõ òà ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, à òàêîæ ï³ä
÷àñ çàõîä³â ó ïóáë³÷íèõ (ãðîìàäñüêèõ) ì³ñöÿõ çà ó÷àñòþ îñ³á, ùîäî
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíà îõîðîíà;

– ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ³ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ îïåðàòèâ-
íî¿ îáñòàíîâêè â ðàç³ ¿¿ çàãîñòðåííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ îäí³º¿ ÷è
äåê³ëüêîõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ïîðÿäêó äî çàáåçïå÷åííÿ (îõîðîíè) ïóáë³÷-
íî¿ (ãðîìàäñüêî¿) áåçïåêè ³ ïîðÿäêó çàëó÷àþòüñÿ:

– â³ä Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè – â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (ï³ä-
ðîçä³ëè), íà ÿê³ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
(äàë³ – â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè ÍÃÓ);

– â³ä Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñò³ Ñå-
âàñòîïîë³, îáëàñòÿõ ³ ì³ñò³ Êèºâ³, ¿õ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè (äà-
ë³ – îðãàíè ïîë³ö³¿).

Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü îñîáîâèé ñêëàä â³éñü-
êîâèõ ÷àñòèí (ï³äðîçä³ë³â) ÍÃÓ ïåðåáóâàº â îïåðàòèâíîìó ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ êåð³âíèêà îðãàíó ïîë³ö³¿ àáî îñîáè, ÿêà âèêîíóº éîãî
îáîâ’ÿçêè. Ç óðàõóâàííÿì îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè ðàéîí âèêîíàííÿ
çàâäàíü (ìàðøðóò ïàòðóëþâàííÿ, ïîñò, êâàäðàò) âèçíà÷àºòüñÿ
êåð³âíèêîì (çàñòóïíèêîì êåð³âíèêà) îðãàíó ïîë³ö³¿ çà ïîãîäæåí-
íÿì ç êîìàíäèðîì (çàñòóïíèêîì êîìàíäèðà) â³éñüêîâî¿ ÷àñòèíè
ÍÃÓ. Ïåðåä çàñòóïàííÿì íà ñëóæáó êåð³âíèê îðãàíó ïîë³ö³¿ àáî
óïîâíîâàæåíà íèì îñîáà ïðîâîäèòü ³íñòðóêòàæ îñîáîâîãî ñêëàäó,
çàä³ÿíîãî äî âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàâäàíü, îðãàí³çîâóº âçàº-
ìîä³þ, çàáåçïå÷óº çâ’ÿçîê òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà íåñåííÿì ñëóæ-
áè.

Ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ íà÷àëüíèê òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ÍÃÓ ïèñüìîâî ³íôîðìóº êîìàíäóâà÷à ÍÃÓ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
ïðîâåäåííÿ çàõîä³â êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ ñëóæ-
áîâî-áîéîâèõ çàâäàíü. Ó ïèñüìîâîìó çàïèò³ ùîäî âèä³ëåííÿ ñèë
òà çàñîá³â ÍÃÓ âêàçóþòüñÿ ìåòà çàëó÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â,
¿õ ê³ëüê³ñòü, íåîáõ³äí³ çàñîáè ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà ñïåö³àëüí³
çàñîáè, îçáðîºííÿ, âîãíåïàëüíà çáðîÿ, áîéîâà òåõí³êà, ³íø³
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ çàñîáè, ÷àñ, ì³ñöå ïðèáóòòÿ, â³äïîâ³äàëüíà
ïîñàäîâà îñîáà òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ïîë³ö³¿, ÿêà çä³éñíþº êîíò-
ðîëü çà íåñåííÿì ñëóæáè.
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Ó ðàç³ ðàïòîâîãî çàãîñòðåííÿ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè êå-
ð³âíèêè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³, îáëàñòÿõ ³ ì³ñò³ Êèºâ³ ç
ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî ðåàãóâàííÿ íà çàãðîçè ïóáë³÷í³é (ãðîìàäñüê³é)
áåçïåö³ ³ ïîðÿäêó àáî ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåííÿ çâåðòàþòüñÿ äî
íà÷àëüíèêà òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÃÓ â ìåæàõ éîãî çîíè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ) ç óñíèì çàïèòîì ïðî
çàëó÷åííÿ ñèë òà çàñîá³â â³éñüêîâèõ ÷àñòèí ÍÃÓ. Çàïèò ó íàéêî-
ðîòøèé ñòðîê (íå ï³çí³øå 24 ãîäèí ³ç ïî÷àòêó íåñåííÿ ñëóæáè)
îôîðìëÿºòüñÿ ïèñüìîâî òà íàäñèëàºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
äî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÍÃÓ.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñèë ³ çàñîá³â ç ³íøèõ
îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü ÍÃÓ äëÿ âèêîíàííÿ âèùå-
çàçíà÷åíèõ çàâäàíü êåð³âíèêè ãîëîâíèõ óïðàâë³íü Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì³ñò³ Ñåâàñòîïîë³, îá-
ëàñòÿõ ³ ì³ñò³ Êèºâ³ äîïîâ³äàþòü Ãîëîâ³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óê-
ðà¿íè, ÿêèé çâåðòàºòüñÿ äî Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç
êëîïîòàííÿì ïðî äîäàòêîâå âèä³ëåííÿ ñèë òà çàñîá³â ÍÃÓ. Îñòà-
òî÷íå ð³øåííÿ ùîäî äîäàòêîâîãî âèä³ëåííÿ ñèë òà çàñîá³â ÍÃÓ
ïðèéìàºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [240].

Îñíîâè âçàºìîä³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè (ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ)
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí âñòàíîâëþº íèçêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ
îñíîâíå ì³ñöå ïîñ³äàþòü òàê³:

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí” â³ä 4 ëèñòîïàäà 1991 ð.
¹ 1777-Õ²², ó ÷. 1 ñò. 271 (Âçàºìîä³ÿ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîð-
äîíó), ÿêîãî çàêð³ïëåíî ïîëîæåííÿ, ùî Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà
ñëóæáà Óêðà¿íè â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâà-
æåíü êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ ïðè ïåðåòèíàíí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè
àáî áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó,
ïðèêîðäîííîãî ðåæèìó ³ ðåæèìó â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâ-
íèé êîðäîí Óêðà¿íè [241];

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”
â³ä 3 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 661-²V, ÿêèé ó ñò. 3 âñòàíîâëþº, ùî îäíèì
³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè º,
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çîêðåìà, âçàºìîä³ÿ ç  îðãàíàìè  äåðæàâíî¿  âëàäè,  îðãàíàìè  ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèìè  îðãàí³çàö³ÿìè  ïðè  çä³é-
ñíåíí³ ïîêëàäåíèõ íà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáó Óêðà¿íè çàâäàíü.
Êð³ì òîãî, ñò. 19 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àº, ùî íà Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàâäàíü ïîêëà-
äàºòüñÿ, çîêðåìà: ïðèïèíåííÿ ó âçàºìîä³¿ ç â³äïîâ³äíèìè ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè çáðîéíèõ êîíôë³êò³â òà  ³íøèõ  ïðîâîêàö³é
íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 19); çä³éñíåííÿ
ñàìîñò³éíî àáî ó âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³
îðãàíàìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ ïðè-
êîðäîííèõ ðàéîí³â êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ³íîçåìöÿìè òà
îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ á³æåíöÿìè, îñîáàìè, ÿê³  ïîòðå-
áóþòü äîäàòêîâîãî  çàõèñòó, òà îñîáàìè, ÿêèì íàäàíî ïðèòóëîê â
Óêðà¿í³, óñòàíîâëåíèõ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ (ï. 16
÷. 1 ñò. 19); ó÷àñòü ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ó âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè
Ñëóæáè  áåçïåêè Óêðà¿íè, îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì ³
âèêîíàíí³ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü (ï. 20 ÷. 1 ñò. 19).
Òàêîæ ï. 33 ñò. 20 ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ ïðàâà Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè ïðàâî ó
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äîõîä³â ³ çáîð³â òà ³íøèìè äåðæàâíèìè  îðãà-
íàìè çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî íåäîïóùåííÿ íåçàêîííîãî  ïåðåì³-
ùåííÿ  ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè âàíòàæ³â, ñòîñîâíî ÿêèõ
çàêîíîäàâñòâîì  âñòàíîâëåíî  çàáîðîíè ³ îáìåæåííÿ, âèëó÷àòè
òàê³ âàíòàæ³ â ðàç³ çä³éñíåííÿ ñïðîáè ïåðåì³ùåííÿ ¿õ ÷åðåç äåð-
æàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè àáî ñàìîñò³éíî â õîä³ ïðîâåäåííÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òà ïåðåäàâàòè ¿õ çà ïðèçíà÷åííÿì ó
âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó [218];

Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿-
íè, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 16 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 233,
ÿêå ó ï. 4 ïåðåäáà÷àº, ùî Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè
â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü: çä³éñíþº îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òà êîíòðîëü çà ¿¿ ïðîâàäæåííÿì îðãàíàìè
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, âçàºìîä³º â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ç
³íøèìè îðãàíàìè, ùî ïðîâàäÿòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü; ï³äòðèìóº â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó âçàºìîä³þ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè òà
â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ç ïèòàíü îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðîòèä³¿



324

íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³ ïðåêóðñîð³â, òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³,
êîíòðàáàíäí³é ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ï. 8 Ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþº,
ùî Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü âçàºìîä³º â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè,
óòâîðåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òèì÷àñîâèìè êîíñóëüòàòèâ-
íèìè, äîðàä÷èìè òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè, óòâîðåíèìè
ÊÌÓ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìà-
äÿí, ãðîìàäñüêèìè ñï³ëêàìè, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ
äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ïðîôñï³ëêàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
ðîáîòîäàâö³â, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè.
Òàêîæ, ï. 11 Ïîëîæåííÿ âèçíà÷èâ ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè, çîêðåìà, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ Àäì³í³ñò-
ðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ç âèçíà÷åíèì Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì â àïàðàò³ ÌÂÑ [221];

Ïîëîæåííÿ ïðî â³ää³ë ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 15 êâ³òíÿ 2016 ð. ¹ 311, çã³äíî ç ï. 10 ÿêîãî âèçíà÷åíî, ùî
âèêîíóþ÷è çàâäàííÿ ç îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, â³ää³ë
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè âçàºìîä³º ç ï³äðîçä³ëàìè Çáðîéíèõ Ñèë
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó (ïóíêòàõ
êîíòðîëþ, êîíòðîëüíèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó), îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèìè ôîðìóâàííÿìè
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ùî âèêî-
íóþòü çàâäàííÿ íà ä³ëÿíö³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ää³ëó ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè, à òàêîæ ï³äðîçä³ëàìè ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ñóì³æíèõ
äåðæàâ ó ïîðÿäêó ³ íà çàñàäàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè. Êð³ì òîãî, äî îñíîâíèõ çàâäàíü â³ää³ëó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
çã³äíî ç ï. 3 Ðîçä³ëó ²² Ïîëîæåííÿ íàëåæèòü, çîêðåìà: ó âçàºìîä³¿
ç ï³äðîçä³ëàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðèïèíÿòè çáðîéí³ êîíôë³êòè
òà ³íø³ ïðîâîêàö³¿ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè, áðàòè ó÷àñòü
ó â³äáèòò³ âòîðãíåííÿ àáî íàïàäó íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè çáðîéíèõ
ñèë ³íøî¿ äåðæàâè àáî ãðóï äåðæàâ; ñàìîñò³éíî òà ó âçàºìîä³¿ ç
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ï³äðîçä³ëàìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè,
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â áðàòè ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì.
Òàêîæ, ï³äï. 7 ï. 5 Ðîçä³ëó ²²² Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº, ùî íà÷àëüíèê
â³ää³ëó ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äàº, çîêðåìà, çà ï³äòðèìàííÿ
âçàºìîä³¿ ç ï³äðîçä³ëàìè Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïî-
â³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, êîíòðîëüíèõ
îðãàí³â ³ ñëóæá ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó (ïóíêòàõ êîíòðîëþ, êîíòðîëü-
íèõ ïóíêòàõ â’¿çäó-âè¿çäó), îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñü-
êèìè ôîðìóâàííÿìè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó, à òàêîæ ï³äðîçä³ëàìè ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè ñóì³æíèõ
äåðæàâ, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè òà ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè [242].

Äî òîãî æ ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî îêðåìèì íàêàçîì Àäì³í³ñòðàö³¿
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 2011 ð. ¹ 412
çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè ó ðàç³ âèÿâëåííÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ º äîðó÷åííÿ ïðàâîîõîðîííèõ
³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, òà ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ îðãàí³â îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ç ïðàâîîõîðîííèìè ³ ðîçâ³äóâàëüíèìè îð-
ãàíàìè [243].

Òàêîæ íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 16 ëþòîãî 2017 ðîêó ¹ 128
çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ï³äðîçä³ë³â Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè òà òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ì³ñöÿõ çíà÷íîãî ñêóï÷åííÿ
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïåðåä ïóíêòàìè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ÷åðãîâîñò³ çà¿çäó òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â ó ïóíêòè ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óê-
ðà¿íè (äàë³ – ïóíêòè ïðîïóñêó), çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî
ðóõó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè â ì³ñöÿõ çíà÷íîãî ñêóï÷åííÿ òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â (ïîíàä 50 àâòîìîá³ë³â) ó çîíàõ ñåðâ³ñíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ ïåðåä ïóíêòàìè ïðîïóñêó. Çàçíà÷åíà âçàºìîä³ÿ
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ïîñë³äîâíîñò³ ä³é ì³æ
ïîñàäîâèìè îñîáàìè öèõ îðãàí³â ç óðàõóâàííÿì îïåðàòèâíîñò³ òà
çëàãîäæåíîñò³ òàêèõ ä³é ï³ä ÷àñ ñòðèìóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
ó ðàç³ ¿õ ñêóï÷åííÿ â çîíàõ ñåðâ³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåä
ïóíêòàìè ïðîïóñêó [244].
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Îñíîâí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿
òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ã-
ðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â, ïåðåäáà÷åí³ Ïî-
ëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðäæå-
íèì ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 20 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 360. Òàê, ï. 8 Ïî-
ëîæåííÿ âèçíà÷àº, ùî ÄÌÑ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íå¿ çàâäàíü âçàºìîä³º â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ç ³íøèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðå-
íèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òèì÷àñîâèìè êîíñóëüòàòèâíèìè, äî-
ðàä÷èìè òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè, óòâîðåíèìè ÊÌÓ,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ãðî-
ìàäñüêèìè ñï³ëêàìè, ïðîôñï³ëêàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â,
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çà-
ö³é, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè. Êð³ì
òîãî, ï³äï. 17 ï. 10 Ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ
Ãîëîâè ÄÌÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÄÌÑ
ç âèçíà÷åíèì Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³-
ëîì Ì³í³ñòåðñòâà [245].

Ùî ñòîñóºòüñÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíî-
ãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ
ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ
ùîäî âçàºìîä³¿ ÄÑÍÑ ç ³íøèìè îðãàíàìè (ó òîìó ÷èñë³ ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ), ïåðø çà âñå, íîðìàòèâíî çàêð³ï-
ëåí³ Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ð.
¹ 1052. Òàê â³äïîâ³äíî äî ï. 8 Ïîëîæåííÿ ÄÑÍÑ ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü âçàºìîä³º ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðåíèìè
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Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, òèì÷àñîâèìè êîíñóëüòàòèâíèìè, äîðàä÷èìè
òà ³íøèìè äîïîì³æíèìè îðãàíàìè, óòâîðåíèìè ÊÌÓ, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ãðîìàäñüêèìè
ñï³ëêàìè, ïðîôñï³ëêàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ðîáîòîäàâö³â, â³äïî-
â³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè. Êð³ì òîãî, ï³äï. 7
ï. 11 Ïîëîæåííÿ ðåãëàìåíòóº ïîâíîâàæåííÿ Ãîëîâè ÄÑÍÑ, çî-
êðåìà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ÄÑÍÑ ç âèçíà÷åíèì Ì³-
í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ÌÂÑ, â³äïîâ³-
äàëüíèì çà âçàºìîä³þ ç ÄÑÍÑ [222].

Îêðåìî, íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ïîðÿäîê âçàº-
ìîä³¿ ì³æ ÄÑÍÑ, ÍÏÓ òà ÍÃÓ â ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàí-íÿ
íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷í³ ïîä³¿, çàòâåðä-æåíèé
â³äïîâ³äíîþ ²íñòðóêö³ºþ, ùî ñõâàëåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿-íè
â³ä 22 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 859 [246]. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 Ðîçä³ëó ²
²íñòðóêö³¿ âñòàíîâëåí³ òàê³ ôîðìè âçàºìîä³¿:

– îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî çàãðîçó àáî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é, ïîæåæ òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè;

– ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàòèâíèõ íàðàä Ãîëîâè ÄÑÍÑ àáî
éîãî çàñòóïíèê³â ç Ãîëîâîþ (çàñòóïíèêàìè) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè òà Êîìàíäóâà÷åì (çàñòóïíèêàìè) Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÑÍÑ ³ç êåð³âíèêàìè
òåðèòîð³àëüíèõ (ó òîìó ÷èñë³ ì³æðåã³îíàëüíèõ) îðãàí³â Íàö³îíàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè (äàë³ – òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè) òà îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

– çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â çà ïëàíàìè âçàºìîä³¿ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ òà ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
ð³âíÿõ.

Çàçíà÷åíà âçàºìîä³ÿ çã³äíî ç ï. 4 Ðîçä³ëó ² ²íñòðóêö³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ:

– íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ì³æ àïàðàòîì ÄÑÍÑ, àïàðàòîì öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà ãîëîâ-
íèì îðãàíîì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè;

– íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè
ÄÑÍÑ, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
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òà îðãàíàìè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îá’ºäíàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

– íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÍÑ, â³ää³ëàìè (â³ä-
ä³ëåííÿìè) â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë ²² ²íñòðóêö³¿ çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
òà çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç:

1) åòàïó ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè, íà ÿêîìó ñòîðîíàìè, ùî âçàº-
ìîä³þòü, çä³éñíþþòüñÿ:

– ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â âçàºìîä³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó
ð³âíÿõ;

– âçàºìíå ³íôîðìóâàííÿ;
– âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â ³ ïîñë³äîâíîñò³ ñï³ëüíèõ ä³é ïðè ë³êâ³äà-

ö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷íî¿ ïîä³¿;
– óçãîäæåííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ³ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ïðè

âèêîíàíí³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü, à òàêîæ ïèòàíü ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ

2) åòàïó îïåðàòèâíî¿ ï³äãîòîâêè, íà ÿêîìó ñòîðîíàìè, ùî
âçàºìîä³þòü, çä³éñíþþòüñÿ:

– ñï³ëüíå âèçíà÷åííÿ ì³ñöü ðîçòàøóâàííÿ, çóñòð³÷³ îñîáîâîãî
ñêëàäó é ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàïîá³-
ãàííÿì âèíèêíåííþ òà ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é, ïîæåæ òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é;

– îö³íêà îáñòàíîâêè íà ì³ñö³ çàãðîçè àáî âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ àáî íåáåçïå÷íî¿ ïîä³¿, ñòàíó ³ ìîæëèâîñòåé
íàÿâíèõ ñèë ³ çàñîá³â;

– âèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà ñï³ëüíèõ çàõîä³â çà ïîãîäæåííÿì ç
êåð³âíèêàìè ñòîð³í, ùî âçàºìîä³þòü;

– âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷åííÿ ³íøèõ äîäàòêîâèõ ñèë ³
çàñîá³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óê-
ðà¿íè äî ïðîâåäåííÿ ä³é ³ç çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òà ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷íî¿ ïîä³¿,
ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â;

– çàëó÷åííÿ ñèë òà çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ
çàõîä³â.

Ñòîðîíè, ùî âçàºìîä³þòü, âèêîíóþòü òàê³ çàâäàííÿ:
1. ÄÑÍÑ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿:
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– ³íôîðìóº Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíó
ãâàðä³þ Óêðà¿íè ïðî çàãðîçó àáî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóà-
ö³é, ïîæåæ òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;

– çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ïîæåæ òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é, ó òîìó ÷èñë³ â ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ íà îá’ºêòàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíèõ ïëàí³â âçàº-
ìîä³¿;

– âèêîíóº àâàð³éíî-ðÿòóâàëüí³ òà ³íø³ íåâ³äêëàäí³ ðîáîòè;
– ïðîâîäèòü ïîøóê ³ ðÿòóâàííÿ ëþäåé íà óðàæåíèõ îá’ºêòàõ

³ òåðèòîð³ÿõ, íàäàº åêñòðåíó ìåäè÷íó äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó íåáåçïå÷íîìó äëÿ æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ñòàí³, íà ì³ñö³
ïîä³¿, ñïðèÿº ¿õ åâàêóàö³¿ äî çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;

– çä³éñíþº ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.
2. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿:
– ³íôîðìóº ÄÑÍÑ íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó

ð³âíÿõ ïðî îçíàêè çàãðîçè àáî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
ïîæåæ òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é;

– íàäàº â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóãè ç äîïîìîãè
îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíà-
ñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè;

– ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, îðãàí³çîâóº
òà çä³éñíþº çàõîäè ùîäî ðÿòóâàííÿ ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåêè,
îõîðîíè ìàéíà â ðàç³ ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, ïîæåæ, êàòàñòðîô
òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â;

– óæèâàº çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïî-
ðÿäêó íà âóëèöÿõ, ïëîùàõ, ó ïàðêàõ, ñêâåðàõ, íà ñòàä³îíàõ, âîêçàëàõ,
â àåðîïîðòàõ, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ ïîðòàõ, ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ì³ñ-
öÿõ;

– ðåãóëþº äîðîæí³é ðóõ òà çä³éñíþº êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
Ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 10
æîâòíÿ 2001 ð. ¹ 1306 [247], éîãî ó÷àñíèêàìè òà çà ïðàâîì³ðí³ñòþ
åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â íà âóëè÷íî-äîðîæí³é ìåðåæ³;

– çä³éñíþº ñóïðîâîäæåííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì;

– óæèâàº âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ íàäàííÿ íåâ³äêëàäíî¿,
çîêðåìà äîìåäè÷íî¿ ³ ìåäè÷íî¿, äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè
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âíàñë³äîê êðèì³íàëüíèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå-
ùàñíèõ âèïàäê³â, à òàêîæ îñîáàì, ÿê³ îïèíèëèñÿ â ñèòóàö³¿, íåáåç-
ïå÷í³é äëÿ ¿õ æèòòÿ ÷è çäîðîâ’ÿ;

– çä³éñíþº êîíòðîëü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì,
çà äîäåðæàííÿì âèìîã ðåæèìó ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè â ñïåö³àëüíî
âèçíà÷åí³é çîí³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ;

– ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïðàâîâîãî ðåæèìó
âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, çîíè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â ðàç³ ¿õ îãîëîøåííÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè àáî â
îêðåì³é ì³ñöåâîñò³;

– óæèâàº çàõîä³â äëÿ âèçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³ íå çäàòí³ ÷åðåç
ñòàí çäîðîâ’ÿ, â³ê àáî ³íø³ îáñòàâèíè ïîâ³äîìèòè ³íôîðìàö³þ ïðî
ñåáå, óñòàíîâëþº îñîáó çà íåâï³çíàíèì òðóïîì;

– íàäàº äîïîìîãó îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äñåëåíí³ ëþäåé ç ì³ñöü, íåáåçïå÷íèõ
äëÿ ïðîæèâàííÿ, ïðîâåäåíí³ åâàêóàö³¿ íàñåëåííÿ;

– áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ êàðàíòèííèõ çàõîä³â ï³ä ÷àñ åï³äåì³é
òà åï³çîîò³é;

– íàäàº äîçâ³ë ï³äðîçä³ëàì Îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà äîñòóï (ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó) íà òåðè-
òîð³þ îá’ºêò³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äëÿ çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ àáî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîæåæ
òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é;

– çä³éñíþº ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.
3. Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿:
– çä³éñíþº ³íôîðìóâàííÿ ÄÑÍÑ íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëü-

íîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïðî îçíàêè çàãðîçè àáî âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîæåæ òà íåáåçïå÷íèõ ïîä³é;

– íàäàº äîïîìîãó â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ïðèðîäíèõ, òåõíîãåí-
íèõ, åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô;

– áåðå ó÷àñòü ó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ àáî êðèçîâèõ
ñèòóàö³é íà îá’ºêòàõ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

– áåðå ó÷àñòü ó ï³äòðèìö³ ³ â³äíîâëåíí³ ïðàâîïîðÿäêó â ðàéîíàõ
âèíèêíåííÿ îñîáëèâî òÿæêèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó (ñòèõ³éíîãî ëèõà, êàòàñòðîô, îñîáëèâî
âåëèêèõ ïîæåæ, çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â óðàæåííÿ, ïàíäåì³é,
ïàíçîîò³é òîùî), ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ çíà÷íèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ;
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– íàäàº äîçâ³ë ï³äðîçä³ëàì Îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íà â’¿çä íà òåðèòîð³þ îá’ºêò³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè, äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ
àáî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîæåæ òà íåáåç-
ïå÷íèõ ïîä³é;

– çä³éñíþº ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì.
Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëü-

íîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ì³æ ÷åðãîâèìè òà äèñïåò÷åðñüêèìè ñëóæ-
áàìè ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ñâîº÷àñíîãî âæèòòÿ çàõîä³â îïåðàòèâíîãî
ðåàãóâàííÿ â ðàç³ çàãðîçè àáî âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿,
ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷íî¿ ïîä³¿:

– íà äåðæàâíîìó ð³âí³ – ì³æ îïåðàòèâíî-÷åðãîâîþ ñëóæáîþ
äåðæàâíîãî öåíòðó óïðàâë³ííÿ â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ ÄÑÍÑ,
÷åðãîâîþ ÷àñòèíîþ Äåïàðòàìåíòó îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ÍÏÓ ³ ñëóæáîþ îïåðà-
òèâíèõ ÷åðãîâèõ Óïðàâë³ííÿ êîìàíäíèõ ïóíêò³â øòàáó Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÍÃÓ òåëåôîíîì ïðîòÿãîì 5 õâèëèí òà ïèñüìîâèì
ï³äòâåðäæåííÿì íà àäðåñó åëåêòðîííî¿ ïîøòè àáî ôàêñîì ïðîòÿãîì
30 õâèëèí;

– íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ – ì³æ îïåðàòèâíî-êîîðäèíàö³éíèìè
öåíòðàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÄÑÍÑ, ÷åðãîâèìè ñëóæáàìè
îðãàí³â ÍÏÓ òà îïåðàòèâíî-÷åðãîâèìè ñëóæáàìè ÍÃÓ;

– íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÍÑ, â³ää³ëàìè
(â³ää³ëåííÿìè) â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ ÍÏÓ òà
â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè ÍÃÓ [246].

Äî òîãî æ âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 31
æîâòíÿ 2016 ð. ¹ 1129 áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê
âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ó âèïàäêó óâåäåííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó [248], ÿêà âèçíà÷àº ïî-
ðÿäîê âçàºìîä³¿ ãîëîâíèõ óïðàâë³íü ÍÏÓ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³
Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîë³, îáëàñòÿõ òà ì. Êèºâ³ (äàë³ – ÃÓÍÏ) ³
ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÍÏÓ, à òàêîæ ¿õ ñòðóê-
òóðíèõ òà â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ïðè ðåàãóâàíí³ íà íàäçâè÷àéí³
ñèòóàö³¿, ïðîâåäåíí³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ òà ³íøèõ íåâ³äêëàäíèõ
ðîá³ò, â³äïðàöþâàíí³ òà óâåäåíí³ â ä³þ ïëàí³â ðåàãóâàííÿ íà íàä-
çâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà/àáî ïðè âèêîíàíí³ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
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Óêðà¿íè ñëóæáîâèõ çàâäàíü ó âèïàäêó óâåäåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
âîºííîãî ÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, à òàêîæ âèêîíàíí³ çàâäàíü
òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó â îñîáëèâèé ïåð³îä.
Òàê, çã³äíî ç ï. 8 Ðîçä³ëó ² ²íñòðóêö³¿ ó ðàç³ ï³äãîòîâêè äî çä³é-
ñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü íà÷àëüíèê òåðèòîð³àëüíîãî
îðãàíó ïîë³ö³¿ îðãàí³çîâóº âçàºìîä³þ çàä³ÿíèõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â
øëÿõîì:

1) îïåðàòèâíîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî ï³äãîòîâêè äî
âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü îðãàíàìè ³ ï³äðîçä³ëàìè
ïîë³ö³¿;

2) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàòèâíèõ íàðàä êåð³âíîãî ñêëàäó
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ òà â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³æðå-
ã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè,
ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ íàðàä â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é, êîîðäèíàö³éíèõ ãðóï Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíò-
ðó ïðè ðåã³îíàëüíèõ îðãàíàõ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, â³éñüêîâèõ
êîì³ñàð³àò³â òîùî (äàë³ – ì³ñöåâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ) ç ïèòàíü
ï³äãîòîâêè äî âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü;

3) çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæ-
áîâèõ çàâäàíü;

4) ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ òðåíóâàíü, íàâ÷àíü ³ çàíÿòü çà âçàºìî-
óçãîäæåíèìè ïëàíàìè ç âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü
â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ íàâ÷àííÿ íàñåëåííÿ ä³ÿì ó
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 444;

5) ðåãóëÿðíîãî îáì³íó (êîðèãóâàííÿ, óòî÷íåííÿ) ðîçðàõóíêàìè
(ðîçðàõóíê³â) ñèë òà çàñîá³â, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî ñï³ëüíîãî âèêî-
íàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, òà ³íøîþ íåîáõ³äíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ äëÿ âçàºìîä³¿ ³ âçàºìíîãî ³íôîðìóâàííÿ;

6) çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Â³äïîâ³äíî äî ð³âí³â ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòå-
ìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó âçàºìîä³ÿ çä³éñíþºòüñÿ:

1) íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îá-
ëàñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü) – ì³æ â³äïîâ³äíèìè ÃÓÍÏ òà
ì³æðåã³îíàëüíèìè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè;

2) íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – ì³æ â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè
ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè ³ â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÃÓÍÏ.
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Ðîçä³ë ²² ²íñòðóêö³¿ áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëþº îñíîâí³ çàâäàííÿ
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. Òàê, â³äîêðåìëåí³
ï³äðîçä³ëè ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿:

1) ³íôîðìóþòü òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿ òà ¿õ â³äîêðåìëåí³
ï³äðîçä³ëè (çà ì³ñöåì äèñëîêàö³¿) ïðî âèÿâëåí³ îçíàêè çàãðîçè
âèíèêíåííÿ àáî ïîâ³äîìëÿþòü ¿ì ³íôîðìàö³þ ïðî ðåàëüíå âèíèê-
íåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ìîæëèâ³ ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ
ï³äñòàâ äëÿ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü;

2) çàáåçïå÷óþòü çà íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñòü â îõîðîí³
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó, îõî-
ðîíó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îá’ºêò³â äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿
òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òà ó÷àñòü ó âèêîíàíí³
çàâäàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè;

3) íàäàþòü äîïîìîãó ì³ñöåâèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàì â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ,
òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì ïîë³ö³¿ ó ïðîâåäåíí³ â³äñåëåííÿ ëþäåé ç
ì³ñöü, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ïðîæèâàííÿ;

4) áåðóòü ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïå-
ðåïóñêíîãî ðåæèìó íà ìåæàõ ðàéîí³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é (ïîæåæ, ðàä³îàêòèâíîãî, õ³ì³÷íîãî, áàêòåð³îëîã³÷íîãî (á³î-
ëîã³÷íîãî) çàðàæåííÿ), ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ
çàõîä³â, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ¿õ ë³êâ³äàö³¿ ³ ñóïðîâîäæåííÿ àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíî¿ òà ³íøî¿ ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äî îñåðåäê³â çîí íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é;

5) îðãàí³çîâóþòü ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî
ðóõó íà ìàðøðóòàõ åâàêóàö³¿, îõîðîíó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó íà
çá³ðíèõ òà ïðèéìàëüíèõ åâàêóàö³éíèõ ïóíêòàõ, ïóíêòàõ ïîñàäêè
(âèñàäêè) íà ìàðøðóòàõ åâàêóàö³¿ ³ â ðàéîíàõ (ïóíêòàõ) ðîçì³-
ùåííÿ åâàêóéîâàíîãî íàñåëåííÿ;

6) ïëàíóþòü òà çä³éñíþþòü íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ â³ä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é;

7) çä³éñíþþòü çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ îõîðîíè òà óâåäåííÿ â
ä³þ (çà íåîáõ³äíîñò³ çà îêðåìèì íàêàçîì) ïëàí³â îáîðîíè àäì³í-
áóä³âåëü â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;

8) çä³éñíþþòü ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè.
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Ó ñâîþ ÷åðãó, ÃÓÍÏ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿:
1) ³íôîðìóþòü ì³æðåã³îíàëüí³ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Íàö³î-

íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàãðîçó âèíèêíåííÿ àáî ïðî ðåàëüíå
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ìîæëèâ³ ïåðåäóìîâè
âèíèêíåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ïðî îòðèìàíó
â³ä ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³þ;

2) äîâîäÿòü äî ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ðåçóëüòàòè ïðîãíîçó îáñòàíîâêè íà òåðè-
òîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ, íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí òà ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ñòàí ðîáîòè ç ë³êâ³äàö³¿ ¿õ
íàñë³äê³â;

3) ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü âæèâàþòü ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ç
ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ïîøèðåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà
ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â;

4) îðãàí³çîâóþòü çä³éñíåííÿ ³ç çàëó÷åííÿì ñèë ³ çàñîá³â ì³æ-
ðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ùîäî:

– îõîðîíè ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ,
ì³ñöÿõ ìàñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íàñåëåííÿ, íà åâàêóàö³éíèõ ïóíêòàõ,
ìàðøðóòàõ åâàêóàö³¿ òà â ðàéîíàõ (ïóíêòàõ) ðîçì³ùåííÿ åâàêóéî-
âàíîãî íàñåëåííÿ;

– îõîðîíè ìàòåð³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé â ðàç³ ñòèõ³é-
íîãî ëèõà, àâàð³é, ïîæåæ, êàòàñòðîô òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, à
òàêîæ ïðè ïðîâåäåíí³ åâàêóàö³¿;

– äîòðèìàííÿ ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â ïåðå-
âåçåíü àâòîìîá³ëüíèìè äîðîãàìè òà ðåæèì³â äîïóñêó äî çîí íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ
çàõîä³â, à òàêîæ ñóïðîâîäæåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíî¿ òà ³íøî¿
ñïåö³àëüíî¿ òåõí³êè äî îñåðåäê³â çîí íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;

– îõîðîíè ðåæèìíî-îáìåæóâàëüíèõ ³ êàðàíòèííèõ çîí íàâêîëî
îñåðåäê³â ðàä³îàêòèâíîãî, õ³ì³÷íîãî, áàêòåð³îëîã³÷íîãî (á³îëîã³÷-
íîãî) çàðàæåííÿ, ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é,
ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, à òàêîæ îáìåæåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó äîïóñêó íàñåëåííÿ äî íåáåçïå÷íèõ çîí;

– ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó òà ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó íà ìàðøðóòàõ
åâàêóàö³¿;
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– íàäàííÿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîâåäåíí³ â³äñåëåííÿ ëþäåé
ç ì³ñöü, íåáåçïå÷íèõ äëÿ ïðîæèâàííÿ;

– ïîñèëåííÿ îõîðîíè òà óâåäåííÿ â ä³þ (çà íåîáõ³äíîñò³ çà
îêðåìèì íàêàçîì) ïëàí³â îáîðîíè àäì³íáóä³âåëü îðãàí³â òà
ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿;

5) ïëàíóþòü òà çä³éñíþþòü íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî çàõèñòó
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ïîë³öåéñüêèõ â³ä íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é;

6) ïëàíóþòü òà çä³éñíþþòü ïåðåäáà÷åí³ ïëàíàìè çàõîäè ó÷àñò³
ó òåðèòîð³àëüí³é îáîðîí³;

7) çä³éñíþþòü ³íø³ çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì Óê-
ðà¿íè.

Ðîçä³ë ²²² ²íñòðóêö³¿ çàêð³ïëþº ïîëîæåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿
òà çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç:

1) åòàïó ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè, íà ÿêîìó ñòîðîíàìè, ùî
âçàºìîä³þòü, çä³éñíþþòüñÿ:

– ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â òà ³íøèõ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â ùîäî
âçàºìîä³¿ (³íñòðóêö³é, ðåãëàìåíò³â, òàáåë³â, ñõåì âçàºìîä³¿, òåëå-
ôîííèõ äîâ³äíèê³â);

– âèçíà÷åííÿ ì³ñöü ñï³ëüíîãî ïðèáóòòÿ, ïîäàëüøîãî ðîçòàøó-
âàííÿ ïîë³öåéñüêèõ, ùî ïðîõîäÿòü ñëóæáó â ñêëàä³ ð³çíèõ ï³äðîç-
ä³ë³â, îáñÿã³â, ïîñë³äîâíîñò³ é ïîðÿäêó ñï³ëüíîãî âèêîíàííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü;

– óçãîäæåííÿ ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ³ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â ïðè
ñï³ëüíîìó âèêîíàíí³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, à òàêîæ ïè-
òàíü ïëàíóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ óñ³õ íåîáõ³äíèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ òàêèõ çàõîä³â;

– ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ³ç ðåçåðâóâàííÿ (âèçíà÷åííÿ (³äåíòè-
ô³êàö³ÿ), ï³äãîòîâêà, íàâ÷àííÿ, ³íñòðóêòàæ, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîãî
ðåçåðâó àáî åøåëîíóâàííÿ) ñèë ³ çàñîá³â äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü;

– ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî
ï³äãîòîâêè äî âçàºìîä³¿ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â òåðèòîð³àëüíèõ
(ó òîìó ÷èñë³ ì³æðåã³îíàëüíèõ) îðãàí³â ïîë³ö³¿;

2) åòàïó áåçïîñåðåäíüî¿ (îïåðàòèâíî¿) ï³äãîòîâêè çä³éñíþþòü-
ñÿ:

– îö³íêà îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè, ñòàíó, ãîòîâíîñò³ ³ ìîæëè-
âîñòåé íàÿâíèõ ñèë ³ çàñîá³â;
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– âèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà äëÿ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñï³ëü-
íèìè ä³ÿìè ïðè âèêîíàíí³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü;

– âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ñèë Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè äî âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâ-
äàíü, ïî÷àòêó é ïîñë³äîâíîñò³ ñï³ëüíîãî çä³éñíåííÿ òàêèõ çàâäàíü;

– âèä³ëåííÿ òåõí³êè òà çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ
ñï³ëüíèõ çàõîä³â.

Çã³äíî ç Ðîçä³ëîì ²V ²íñòðóêö³¿ ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ øëÿõîì îáì³íó íåþ (ó òåëåôîííîìó ðåæèì³, åëåêòðîí-
íèìè ïîâ³äîìëåííÿìè, ôàêñîãðàìàìè) ì³æ:

1) ñèòóàö³éíèìè â³ää³ëàìè (÷åðãîâèìè ÷àñòèíàìè) óïðàâë³íü
îðãàí³çàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îïåðàòèâíîãî ðåàãó-
âàííÿ ÃÓÍÏ òà ï³äðîçä³ëàìè (ó òîìó ÷èñë³ â³äîêðåìëåíèìè) ì³æ-
ðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè – íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³,
ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü);

2) ÷åðãîâîþ ñëóæáîþ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ÃÓÍÏ òà
â³äîêðåìëåíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Äëÿ îðãàí³çàö³¿ îáì³íó îïåðàòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ îïåðà-
òèâíèõ ÷åðãîâèõ (äèñïåò÷åð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ) çàâ÷àñíî ðîçðîá-
ëÿþòüñÿ íåîáõ³äí³ ³íñòðóêö³¿, ðåãëàìåíòè, òåëåôîíí³ äîâ³äíèêè
òà îðãàí³çîâóþòüñÿ êàíàëè ïðÿìîãî çâ’ÿçêó òà îáì³íó ìóëüòèìå-
ä³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ ç âèêîðèñòàííÿì ìîæëèâîñòåé ªäèíî¿ öèô-
ðîâî¿ â³äîì÷î¿ òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ìåðåæ³ ÌÂÑ. Ïðî çì³íè êîí-
òàêòíèõ äàíèõ âçàºìîä³þ÷èõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â àáî ïðî çì³íè
ó êîíêðåòíèõ ïîêàçíèêàõ çàëó÷åíèõ ñèë ³ çàñîá³â âçàºìîä³þ÷³
îðãàíè ³ ï³äðîçä³ëè íåãàéíî ³íôîðìóþòü ïðî öå îäèí îäíîãî.
Ïåðåâ³ðêà (êîðèãóâàííÿ) ³íñòðóêö³é, ðåãëàìåíò³â, òåëåôîííèõ äî-
â³äíèê³â òîùî ïðîâîäèòüñÿ ùîêâàðòàëó âèçíà÷åíèìè â³äïîâ³äàëü-
íèìè îñîáàìè.

Ó âèïàäêó îïåðàòèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñèë ì³æðåã³îíàëüíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ÍÏÓ íà÷àëüíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ïîë³ö³¿ òàêîæ çàâ÷àñíî âèçíà÷àþòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
öèõ ñèë îçáðîºííÿì, áîºïðèïàñàìè, çàñîáàìè ³íäèâ³äóàëüíîãî
çàõèñòó, ïàëüíî-ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè òà ³íøèìè çàñîáàìè,
íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü. Ï³ä
÷àñ âèêîíàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çàâäàíü äî ñêëàäó îðãàí³â
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îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñèòóàö³éíèõ (êðèçîâèõ) öåíòð³â, øòàá³â
ç ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é) çàëó÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè
â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³æðåã³îíàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ÍÏÓ, ñèëè ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â.
Áåçïîñåðåäíÿ âçàºìîä³ÿ îðãàí³çîâóºòüñÿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè êåð³â-
íèêàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äàëüíèìè çà ¿¿ îðãàí³çàö³þ â³ä âçàº-
ìîä³þ÷èõ îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ïîë³ö³¿. Ó âèïàäêó âèçíà÷åííÿ êåð³â-
íèêà äëÿ ñï³ëüíîãî çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ä³ÿìè â îñîáëèâèõ
óìîâàõ, çà ïîãîäæåííÿì ç êåð³âíèêàìè ñòîð³í, ùî âçàºìîä³þòü,
ïîðÿäîê, ôîðìè, òåðì³íè òà îáñÿã âçàºìîä³¿ âèçíà÷àº öåé êåð³âíèê
[248].

Îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðàâîâèìè
çàñàäàìè âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà ââàæàòè òà-
êîæ:

• Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòð³â, êåð³âíèê³â ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðåã³îíàõ, çàòâåðäæåíèé
ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 26 òðàâíÿ 2010 ð. ¹ 362, ÿêèé âèçíà÷àº âè-
ìîãè äî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³í³ñòð³â, êå-
ð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿  âëàäè  (ó òîìó
÷èñë³ é îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ðîáî÷èõ
ïî¿çäîê äî ðåã³îí³â, çà  ÿêèìè  çàêð³ïëåí³  â³äïîâ³äí³  ì³í³ñòåðñòâà,
³íø³  öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [249];

• Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³
ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 22
ñåðïíÿ 2012 ð. ¹ 783, âèçíà÷àº ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, ÿê³
çä³éñíþþòü çàõîäè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè (ñåðåä ÿêèõ
íå îñòàííº ì³ñöå ïîñ³äàþòü îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè), ïðî-
öåäóðó çä³éñíåííÿ íèìè çàõîä³â ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè òà çàõèñòó
îñ³á, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè [250];

• ²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â Åêñïåðòíî¿
ñëóæáè ÌÂÑ ³ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ
ïîñëóã ÌÂÑ, çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 18 ñ³÷íÿ
2016 ð. ¹ 28 [251];

• Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà ï³äðîçä³ë³â
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè îá’ºêò³â
îðãàíàìè ïîë³ö³¿ îõîðîíè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè
â³ä 8 ëèñòîïàäà 2016 ð. ¹ 1175 [252];
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• ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãà-
íàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ
³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî âèçíàííÿ á³-
æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, çàòâåð-
äæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 772 òîùî.

Òàêîæ ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿
áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà îïîñåðåäêîâóº
öåé ïðîöåñ, òà øâèäêîñò³ ¿¿ ïåðåñóâàííÿ âñåðåäèí³ ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿. ×èííèìè çàêîíàìè òà ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèìè àêòàìè çàêð³ïëþþòüñÿ ïðàâà êîæíî¿ ç³ ñòîð³í îòðèìóâàòè
íåîáõ³äíó äëÿ çä³éñíåííÿ ¿õí³õ ôóíêö³é ³íôîðìàö³þ ÿê îäíà â³ä
îäíî¿, òàê ³ â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Çîêðåìà Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ÌÂÑ â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü:

– çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ì³æíà-
ðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (ï³äï. 18 ï. 4 Ïîëîæåííÿ);

– ìàº ïðàâî îòðèìóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áåçîïëàòíî
â³ä ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè;
êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³éíèìè áàçàìè äàíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó òà
³íøèìè òåõí³÷íèìè çàñîáàìè (ï³äï. 2 ³ 4 ï. 6 Ïîëîæåííÿ).

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ï³äï. 3 ï. 11 Ïîëîæåííÿ Ì³í³ñòð
ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà,
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ÌÂÑ òà öåíòðàëü-
íèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ ïîäàííÿ [62].

Òàêîæ, ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîë³ö³ÿ çàáåçïå÷óº ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îõîðîíè òà çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ñò. 25 öüîãî Çàêîíó âèçíà÷àº ïîâíî-
âàæåííÿ ïîë³ö³¿ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ,
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à ñàìå, çä³éñíþº ³íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ ç ³íøèìè îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó ³íîçåìíèõ
äåðæàâ òà ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè [96]. Â³äïîâ³äíî äî ï³äï. 2
ï. 6 Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà ïîë³ö³þ çàâäàíü âîíà ìàº ïðàâî, çîêðåìà, îäåðæóâàòè â
óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òàêîæ
ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, íåîá-
õ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü [96].

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ  ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó äåðæàâíèõ ³í-
ôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ
ñèñòåìàõ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2002 ð. ¹ 1772 áóâ
çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü
çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â â ³íôîðìàö³éíèõ òà
òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ [253].

Íå ìåíø âàæëèâó ðîëü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ â³ä³ãðàþòü òàê³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê:

• Ïîëîæåííÿ ïðî ñèñòåìó åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 18 ëèïíÿ
2012 ð. ¹ 670, ÿêå âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ, âïðîâàäæåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè) [254];

• Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ï³ä
÷àñ ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà Äåðæàâíîþ
ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 26 âåðåñíÿ 2013 ð. ¹ 920 [255];

• ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèñòåì â³-
äåîñïîñòåðåæåííÿ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿
îõîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè òà ÌÂÑ
Óêðà¿íè â³ä 12 âåðåñíÿ 2016 ð. ¹ 475/265/917 [256].

Îòæå, âèêëàäåíå âèùå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî íà ñüî-
ãîäí³ âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè
÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó, ùî ñêëàäàº ñòðóêòóðîâàíó
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ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ñàìå: Êîí-
ñòèòóö³þ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äîì÷³ íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè
òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ââàæàºìî, ùî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ àñïåêòè
âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî
â³ä äæåðåë ïîõîäæåííÿ íà ïðàâîâ³ íîðìè, ùî: 1) çàêð³ïëåí³ â çà-
êîíàõ Óêðà¿íè. Âîíè âñòàíîâëþþòü òà ðåãóëþþòü íàéâàæëèâ³ø³
àñïåêòè âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè; 2) ì³ñòÿòüñÿ â ïîñòàíî-
âàõ ³ ðîçïîðÿäæåííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ìàþòü
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ³ äåòàë³çóþòü ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè;
3) â³äîáðàæåí³ ó íàêàçàõ òà ³íøèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, ÿê³ êîíêðåòèçóþòü íîðìè ïðàâà á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó
ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñòâîðþþòü ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÄÎ ÐÎÇÄ²ËÓ 2

1. Äîíåäàâíà íàâ³òü âïåðøå ââåäåí³ â íàóêîâèé îá³ã ìàòåð³àëè
òëóìà÷èëèñÿ îäíîáîêî, ôðàãìåíòàðíî ³ çà³äåîëîã³çîâàíî. Öÿ òåìà,
íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ íàóêîâó òà ïðàêòè÷íó àêòóàëüí³ñòü, íåäîñòàòíüî
âèâ÷àëàñü ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³îãðàô³¿.

Îá’ºêòèâíå âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî óñêëàäíåíå äëÿ íàóêîâö³â ç îãëÿäó íà îñîá-
ëèâèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ì³ñöå, ÿêå âîíè çàéìàëè â ìåõàí³çì³ ðà-
äÿíñüêî¿ äåðæàâè, ïåðåâàæíî êàðàëüíèé õàðàêòåð ¿õíüî¿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàêñèìàëüíî óòàºìíè÷åíî¿ â³ä ñóñï³ëüíîãî êîíò-
ðîëþ. Äîñ³ ìàþòü ì³ñöå çàñåêðå÷åííÿ äîêóìåíò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
ð³çíèõ ïèòàíü ¿õ îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Çðåøòîþ, çàêðèò³ñòü ³ îáìåæåí³ñòü äæåðåë, îñîáëèâî àðõ³âíèõ
ñïåöôîíä³â, ÷èñëåíí³ ôàëüñèô³êàö³¿, ìàñîâ³ ðåãóëÿðí³ âèëó÷åííÿ
òà çíèùåííÿ ö³ííèõ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â ³ ìàòåð³àë³â áóëè ö³ëå-
ñïðÿìîâàíîþ ïîë³òèêîþ òà ïîë³òè÷íîþ êîí’þíêòóðîþ, âëàñòèâîþ
äëÿ âñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî (àâòîðèòàðíîãî, òîòàë³-
òàðíîãî) ðåæèìó.

Ïðîòÿãîì æîâòíÿ 1917 – ëèñòîïàäà 1920 ð. â Óêðà¿í³ ðàäÿíñüêà
âëàäà áóëà âñòàíîâëåíà ëèøå â îêðåìèõ ì³ñöÿõ. Çíà÷íà ÷àñòèíà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåáóâàëà ï³ä âëàäîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåòü-
ìàíàòó, Äèðåêòîð³¿, ³ ö³ óðÿäè íå ìîãëè ³ñíóâàòè áåç çáðîéíèõ îð-
ãàí³â, ÿê³ âèêîíóâàëè á ôóíêö³¿ ì³ë³ö³¿ (íàïðèêëàä, ðîá³òíè÷à ì³-
ë³ö³ÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, âàðòà Ãåòüìàíàòó, íàðîäíà ì³ë³ö³ÿ Äèðåê-
òîð³¿)

Ð³çí³ óðÿäè, âëàäà ÿêèõ ïîøèðþâàëàñÿ íà ïåâíó òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè ó òîé àáî ³íøèé ïåð³îä – ³ Òèì÷àñîâèé óðÿä Ðîñ³¿, ³
Öåíòðàëüíà Ðàäà, ³ Ãåòüìàíàò, ³ Äèðåêòîð³ÿ, ³ Ðàäÿíñüêèé óðÿä
Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè, – â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ êåðóâàëèñÿ
ïîä³áíèìè òà ìàéæå îäíàêîâèìè ïðèíöèïàìè. Ð³çíèëèñÿ ö³ ïðèí-
öèïè çäåá³ëüøîãî çà êëàñîâèì ï³äõîäîì ³ êëàñîâèìè îð³ºíòèðàìè.

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ãåòüìàíñüêî¿ äîáè ñâ³ä÷èòü, ùî
ïðàêòè÷íî çà êîðîòêèé òåðì³í (ìåíøå 8 ì³ñÿö³â) â ÌÂÑ âäàëîñÿ
âèáóäóâàòè äîñêîíàëó îðãàí³çàö³éíî-øòàòíó ñòðóêòóðó, îïòèìàëü-
íó ñòðóêòóðó øòàòíîãî àïàðàòó, çä³éñíèòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ðîçïîä³ë íà ï³äðîçä³ëè
çà ãàëóçÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðè çàáåçïå÷åíí³ ¿õ âçàºìîä³¿, åôåêòèâí³ñòü
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³ øâèäê³ñòü êàäðîâîãî êîìïëåêòóâàííÿ. Âñå öå, à òàêîæ ñîö³àëüíèé
çàõèñò ïðàâîîõîðîíö³â çàñëóãîâóþòü íà óâàãó äëÿ ïðàêòè÷íîãî
âèêîðèñòàííÿ òîãî÷àñíîãî äîñâ³äó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Ó õîä³ ðåâîëþö³¿ 1917 ð. â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ
ë³êâ³äàö³¿ ñòàðî¿ ïîë³ö³¿ ³ âïåðøå óòâîðèëàñÿ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêà
ì³ë³ö³ÿ, à áóäóâàëàñÿ íà ³äåÿõ ïîáóäîâè ñîö³àë³ñòè÷íîãî äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî òà ñóñï³ëüíîãî ëàäó ÷åðåç äèêòàòóðó ïðîëåòàð³àòó. Ñòà-
íîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè â ÑÐÑÐ ïåðåòâîðþº
ñèñòåìó ÍÊÂÑ íà îñîáëèâó “äåðæàâó â äåðæàâ³” ç ïðèòàìàííèìè
¿é â óìîâàõ òîòàë³òàðèçìó ðåïðåñèâíî-êàðàëüíèìè ôóíêö³ÿìè. 

Âèâ÷åííÿ ³ñòîð³¿ ì³ë³ö³¿ â óìîâàõ êàðäèíàëüíèõ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèõ çì³í, íåîäíîðàçîâèõ ñïðîá äåðæàâîòâîðåííÿ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çä³éñíþâàíèõ ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè, ïîò³ì
ïåðåõîäó äî íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ç ¿¿ åëåìåíòàìè ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè òà çãîðòàííÿ íåïó, âàæëèâî ïðîâîäèòè íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³. Öå ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü äëÿ äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, òîãî, ÿê îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òà îðãàí³çàö³éíî¿ áóäîâè â³äîáðàæàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî íà ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ â äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä. Ñòâîðåííÿ ì³ë³ö³¿ òà îðãàí³çà-
ö³ÿ  ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ â³äáóâàëèñÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïðè
îäíàêîâ³é ïðàâîîõîðîíí³é íàö³ëåíîñò³. Ïðîòå êîæíèé ðåã³îí ìàâ
ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ùî õàðàêòåðèçóâàëèñÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîþ
áàçîþ, øòàòîì ñï³âðîá³òíèê³â, ¿õ ôàõîâèì ð³âíåì.

Ó ïîøóêàõ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè, íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³ºþ ìàëè ì³ñöå ïåâí³
ïðîðàõóíêè ³ ïîìèëêè. Öå ñïðè÷èíÿëîñÿ ³ òèì, ùî óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ³ ñòðóêòóðè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ çä³éñíþâàëîñÿ
â ñêëàäí³é îáñòàíîâö³ áåçïåðåðâíî¿ ãîñòðî¿ áîðîòüáè ³ç âíóòð³ø-
í³ìè ³ çîâí³øí³ìè ñóïðîòèâíèêàìè. Àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ö³ ïðîöåñè áóëè
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðîçáóäîâè äåðæàâè ³ ïðàâà íà íîâèõ çàñàäàõ,
â³äáèëè âñ³ íåäîë³êè ³ óñï³õè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äîñë³äæóâàíîãî
ïåð³îäó.

Óïðîäîâæ 1917–1922 ðð. â³äáóâàâñÿ ïîøóê ì³ñöÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ë³ö³¿, â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é Óêðà¿íè, ôîðìóâàëèñÿ çàâäàííÿ, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ¿õ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Öåé ïðîöåñ îïèðàâñÿ íà äîñâ³ä òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâó áàçó Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿. Ñòâîðåíà óêðà¿íñüêà íîðìà-
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òèâíà áàçà ëèøå äóáëþâàëà ³ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ äîïîâíþâàëà â³ä-
ïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè ÐÐÔÑÐ.

Òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó 20-ò³ ðîêè
çóìîâëþâàëèñÿ íèçêîþ îáñòàâèí: çì³íîþ ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè,
îáñÿãó òà õàðàêòåðó âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é; ñïåöèô³êîþ ô³íàíñó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ïåðåâåäåííÿì ô³íàíñóâàííÿ
îðãàí³â ì³ë³ö³¿ íà ì³ñöåâèé áþäæåò; â³äìîâîþ â³ä íàäçâè÷àéùèíè
â óìîâàõ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Íåçâàæàþ÷è íà âàäè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè, à òàêîæ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ ðàäÿíñüêî¿ ì³ë³ö³¿,
âîíà çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ (áîðîòüáà ç áàíäèòèçìîì,
ñïåêóëÿö³ºþ ³ íåçàêîííèì âèãîòîâëåííÿì ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â, ³ç
çëî÷èíàìè ïðîòè âëàñíîñò³, îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áî-
ðîòüáà ç áåçïðèòóëüí³ñòþ ³ äèòÿ÷èìè ïðàâîïîðóøåííÿìè) ïåâíîþ
ì³ðîþ ñïðàâëÿëàñÿ ç ïîêëàäåíèìè íà íå¿ çàâäàííÿìè.

Ïðîâîäÿ÷è àíàëîã³þ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ÷àñè,
âàðòî çàçíà÷èòè òàêå:

1) ÿê ó 1919 ð. äåðæàâà íå âèêîðèñòîâóâàëà ó ðîá³òíè÷î-ñå-
ëÿíñüê³é ì³ë³ö³¿ êîëèøí³õ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿, òàê ³ òåïåð â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ áàãàòî äîñâ³ä÷åíèõ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ çà ðåçóëüòà-
òàìè àòåñòàö³¿ áóëè çâ³ëüíåí³;

2) ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ì³ë³ö³¿ ïîñò³éíî ïðîâàäèëèñÿ ÷èñòêè –
çà ÷àñ³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, Ãåòüìàíàòó, Äèðåêòîð³¿, ðàäÿíñüêî¿
âëàäè. Ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ òàêèìè “÷èñòêàìè” ìîæíà íàçâàòè
ëþñòðàö³þ, “ïåðåãèáè” ï³ä ÷àñ àòåñòàö³¿ òîùî;

3) ó ïîøóêàõ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè, íîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñòðóêòóðè, íîâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ë³ö³ºþ ìàëè ì³ñöå ïåâí³
ïðîðàõóíêè ³ ïîìèëêè. Ïðîðàõóíêè òà ïîìèëêè ³ñíóþòü ³ ïðè
ñòàíîâëåíí³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè;

4) óïðîäîâæ 1917–1922 ðð. â³äáóâàâñÿ ïîøóê ì³ñöÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ³íñòè-
òóö³é Óêðà¿íè, ôîðìóâàëèñÿ çàâäàííÿ, çàãàëüí³ ïðèíöèïè ¿õ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³. Öåé ïðîöåñ îïèðàâñÿ íà äîñâ³ä òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâó áàçó Ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿. Òå æ â³äáóâàºòüñÿ ³ â óìîâàõ
ñüîãîäåííÿ. Àëå ñó÷àñíå íîðìîòâîðåííÿ îïèðàºòüñÿ íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâó áàçó çàõ³äíîãî çàðóá³ææÿ;

5) ï³ñëÿ ÷èùåííÿ â îðãàíàõ ì³ë³ö³¿, ùî ïî÷àëîñÿ ùå ó 1920 ð.,
êîëè ñêîðî÷åííþ ï³äëÿãàëè äåçåðòèðè ç ôðîíòó, ÿê³ ïðàöþâàëè â
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ì³ë³ö³¿; êîëèøí³ ñï³âðîá³òíèêè öàðñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿; ïî-
ë³òè÷í³ ïðîòèâíèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè; îñîáè, ïîçáàâëåí³ ãðîìà-
äÿíñüêèõ ïðàâ; îñîáè, ùî “åêñïëóàòóâàëè ÷óæó ïðàöþ”; îñîáè, ùî
îá³éìàëè ïðè ñòàðîìó ðåæèì³ âèñîê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè; íå-
çäàòí³ äî íåñåííÿ ñëóæáè çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, ñêîðî÷åíèì êâàë³ô³-
êîâàíèì ñïåö³àë³ñòàì íåîáõ³äíî áóëî çíàéòè çàì³íó. Äëÿ öüîãî
òðåáà áóëî îðãàí³çóâàòè ïëàíîì³ðíó ï³äãîòîâêó íîâèõ êâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ îðãàí³çîâóâàëèñÿ êóðñè ÷åðâîíèõ ì³ë³ö³î-
íåð³â (êóðñè ï³äãîòîâêè ðÿäîâîãî òà ìîëîäøîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó
ì³ë³ö³¿). Ö³ êóðñè ñòàëè ïåðøèìè ñïåö³àëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çà-
êëàäàìè äëÿ ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿. Äëÿ
íàâ÷àííÿ íà êóðñàõ ÷åðâîíèõ ì³ë³ö³îíåð³â ìîá³ë³çîâóâàëàñÿ ñ³ëüñü-
êà ìîëîäü.

Îòæå, ç ïî÷àòêó 20-õ ðð. íàãîëîñ ó êàäðîâ³é ðîáîò³ â îðãàíàõ
ì³ë³ö³¿, çâàæàþ÷è íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ ó äåðæàâ³, ïîñòóïîâî
çì³íþºòüñÿ: â³ä îð³ºíòàö³¿ ïåðåâàæíî íà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè äî
ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ (ïðîôåñ³éíèõ âì³íü,
íàâè÷îê) îñîáèñòîãî ñêëàäó. Àëå âíàñë³äîê âèñîêî¿ ïëèííîñò³ êàä-
ð³â òà ïåð³îäè÷íèõ “÷èñòîê” ïðîáëåìà óêîìïëåêòóâàííÿ îðãàí³â
ì³ë³ö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè çáåð³ãàëà ñâîþ ãîñòðîòó
òà àêòóàëüí³ñòü ùå ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.

Ó ï³ñëÿâîºíí³ ÷àñè, êîëè â ëàâàõ ì³ë³ö³¿ íåäîêîìïëåêò ñòàíîâèâ
50 %, áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà îðãàí³çàö³éíå çì³öíåííÿ ì³ë³ö³¿ ³ ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó ¿¿
îñîáîâîãî ñêëàäó. Â ÓÐÑÐ ñòâîðèëè ìåðåæó ì³æîáëàñíèõ ³ îáëàñ-
íèõ ó÷áîâèõ ïóíêò³â ³ êóðñ³â, à òàêîæ ðåñïóáë³êàíñüêèé öåíòð ç
ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè é ïåðåï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, çä³é-
ñíèëè ñïåö³àë³çàö³þ ó÷áîâèõ ï³äðîçä³ë³â, çì³öíèëè ³ ðîçøèðèëè
áàçó âèùèõ ³ ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, âå÷³ðíüî¿
³ çàî÷íî¿ ôîðìè íàâ÷àííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ãîòóâàëè
êàäðè âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿. Ó ñèñòåì³ âèùî¿ îñâ³òè ÌÂÑ ñòâîðèëè
ôóíäàìåíòàëüíó íàóêîâî-äîñë³äíó é åêñïåðèìåíòàëüíó áàçó, ùî
ñïðèÿëà ï³äãîòîâö³ íàóêîâö³â âèùî¿ êâàë³ô³êàö³¿.

Ðàçîì ³ç òèì ìàëè ì³ñöå ñóòòºâ³ íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ ³ ìåòî-
äè÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó âèùèõ ³ ñåðåäí³õ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ñåðåä âèêëàäàöüêîãî ñêëàäó ÷èìàëî îñ³á íå
ìàëè âèùî¿ íàóêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ïåäàãîã³÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî
äîñâ³äó ðîáîòè. Íèçüêîþ çàëèøàëàñÿ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ³
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ïðàâîâà êóëüòóðà ðÿäîâîãî, ìîëîäøîãî ³ ñåðåäíüîãî íà÷àëüíèöü-
êîãî ñêëàäó ì³ë³ö³¿. Âèêëèêàâ çàíåïîêîºííÿ ñòàí ñëóæáîâî¿ äèñ-
öèïë³íè, çàêîííîñò³ é ó ö³ëîìó ÿê³ñíèé ñêëàä êàäð³â.

Íèí³ â ï³äðîçä³ëàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òàêîæ â³ä÷óâàºòüñÿ
áðàê êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â.

2. Àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ë³ö³¿
ïðîòÿãîì ðàäÿíñüêî¿ äîáè çàñâ³ä÷èâ, ùî âîíî íå áóëî ïîñë³äîâíèì
³ ìàëî ñêëàäíèé òà ñóïåðå÷ëèâèé õàðàêòåð (ñïðÿìóâàííÿ îñíîâíèõ
çóñèëü äåðæàâè, çîêðåìà â îñîá³ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó – ì³ë³ö³¿,
ãîëîâíèì ÷èíîì íà îõîðîíó ³íòåðåñ³â ñàìî¿ äåðæàâè ³ ñòàá³ë³çàö³þ
ïðàâëÿ÷îãî ðåæèìó, íàìàãàííÿ, ïåâíîþ ì³ðîþ, ïåðåêëàñòè çàõèñò
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ îñîáèñòî¿ áåçïåêè íà
òðóäîâ³ êîëåêòèâè òà ãðîìàäñüê³ñòü; âèäàííÿ ÌÂÑ ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ
ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ àêò³â, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÷èí-
íèìè çàêîíàìè ³ ñóïåðå÷ëèâèõ çà çì³ñòîì, ÿê³ âåëè äî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ãðîìàäÿí; çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ ì³ë³ö³¿ ó â³äîì÷³é
íîðìàòèâí³é áàç³, ùî ï³äì³íÿëà íîðìè Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â; çâó-
æåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òà ñêîðî÷óâàííÿ íà îêðåìèõ åòàïàõ ÷è-
ñåëüíîñò³, ïðèíèæåííÿ çíà÷åííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàñîá³â,
ôîðì ³ ìåòîä³â ðîáîòè îðãàí³â ì³ë³ö³¿; ñêîâóâàííÿ ³í³ö³àòèâè é
àêòèâíîñò³ ì³ë³ö³¿ ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü ÷åðåç
òîòàëüíå âòðó÷àííÿ â ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïàðò³éíèõ ³ ðàäÿíñüêèõ îðãàí³â;
ð³çêå çíèæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ ïðè âèêîíàíí³
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â; çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ àïàðàòó
óïðàâë³ííÿ; áþðîêðàòèçìó, ïðîöåíòîìàí³¿ òà îêîçàìèëþâàííÿ â
îö³íö³ ðåçóëüòàò³â; ïîñëàáëåííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïðîô³ëàêòèö³
çëî÷èí³â; çá³ëüøåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ â³äìîâ ó ïîðóøåíí³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ³ ïðÿìîãî ïðèõîâóâàííÿ çëî÷èí³â; óìîâí³ñòü
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ïîâíå â³äëó÷åííÿ àäâîêàòóðè â³ä ñë³ä÷îãî
ïðîöåñó). Ïðîòå âîíî ìàëî é ïîçèòèâí³ íàñë³äêè  (ïåâíå ïîñòóïîâå
çðîñòàííÿ ðîë³ ïðàâà ³ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿, îñîáëèâî ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ òà çðîñòàííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³; ðåàá³ë³òàö³ÿ æåðòâ ñòà-
ë³íñüêîãî òåðîðó, ë³êâ³äàö³ÿ ³íñòèòóò³â ìàñîâèõ ðåïðåñ³é; ââåäåííÿ
ïðèíöèïó ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó
îðãàí³â ì³ë³ö³¿ òîùî), ùî ìîæå âðàõîâóâàòèñÿ â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ
ïðàâîîõîðîííî¿ ñôåðè.
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3. Çíàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâî¿ êàðòèíè ìèíóëîãî, ç
óñ³ìà éîãî çäîáóòêàìè òà íåäîë³êàìè, äàñòü ñüîãîäí³ ìîæëèâ³ñòü
óíèêíóòè äåÿêèõ ïîìèëîê ó ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ â óìîâàõ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè, çíàéòè íàéá³ëüø äîñêîíàë³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè
ñó÷àñíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåñòè ñïàäêîºìíó ë³í³þ
ì³æ ìèíóëèì, ñó÷àñíèì ³ ìàéáóòí³ì.

4. Çàâäàííÿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè – öå êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ãîëîâíî¿ ìåòè
³ ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ, êîíêðåòèçóþòü ö³ë³
îðãàíó (ï³äðîçä³ë). Çàâäàííÿ ÌÂÑ ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè. Íàñàìïåðåä äî íèõ íàëåæèòü:

çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ;
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó;
³íôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-

íî¿ ïîë³òèêè;
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåí-

íÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â óñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó íà ãàëóçåâîìó
ð³âí³ òà ³í.

5. Íàïðÿì óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè –
öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ðåãó-
ëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ íèì ùîäî ðåàë³çàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿. Îñíîâí³ íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ Óêðà¿íè – öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ íèì ùîäî ðåà-
ë³çàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿. Íàïðÿìè ïî-
â’ÿçàí³ ç îòðèìàííÿì ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé
ïðÿìî â³äîáðàæàº äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè,
àáî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó àïàðàòó ÌÂÑ, îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòà-
íîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ìîæíà â³äíåñòè:
àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèé; îðãàí³çàö³éíèé; êàäðîâèé (ï³äá³ð
³ ðîçñòàíîâêà); ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; ìàòåð³àëüíî-
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òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ; ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ;
íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà; åêñïåðòíà; êîìï’þòåðíîãî ïðîãðàìóâàííÿ;
çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òîùî. Óñ³ âîíè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âçàº-
ìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é çä³éñíþþòüñÿ îäíî÷àñíî. Âîäíî÷àñ çì³ñò
êîæíîãî íàïðÿìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþºòüñÿ ñïåöèô³-
êîþ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, â íèõ ðîçêðèâàºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü, ö³ë³
³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ.

6. Âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ çä³éñíþºòüñÿ
çàâäÿêè ÷èííîìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó. Ïðàâîâ³ íîðìè,
ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çàëåæíî â³ä äæåðåë ïîõîäæåííÿ íà ïðàâîâ³
íîðìè, ùî: 1) çàêð³ïëåí³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè; 2) ì³ñòÿòüñÿ â ïîñòà-
íîâàõ ³ ðîçïîðÿäæåííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî, ìàþòü
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ³ äåòàë³çóþòü ïîëîæåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè;
3) â³äîáðàæåí³ ó íàêàçàõ òà ³íøèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ, êîíêðåòèçóþòü íîðìè ïðàâà á³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ç
ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñòâîðþþòü ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿.
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Ð Î Ç Ä ² Ë   3

ØËßÕÈ  ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß  ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯  ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â ÑÈÑÒÅÌ² Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ

3.1. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà â
ïðîöåñ³ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çóìîâëþº ïî-
òðåáó ïðèâåäåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñòðóêòóðíèõ òà ³íøèõ
çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. Çðîáèâøè
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, íàøà äåðæàâà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ
çì³íèòè ðîëü òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùîá âîíè â³äïî-
â³äàëè ïðèíöèïàì Ðàäè ªâðîïè (âèñíîâîê òà ðåêîìåíäàö³ÿ Ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðª ¹ 190 (1995) â³ä 26 âåðåñíÿ 1995 ð. ùîäî
âñòóïó Óêðà¿íè). Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè º ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçâè÷àé ââàæàþòü
ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïðàâîïîðÿäêó ñâî¿õ
îáîâ’ÿçê³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí çóìîâëþºòüñÿ
íå ò³ëüêè âèìîãàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàìè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, òîáòî âíóòð³øíüîäåðæàâíèì çàêîíîäàâñòâîì, à é áàãàòüìà
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè (êîíâåíö³ÿìè).

Îñíîâîïîëîæíèì äîêóìåíòîì, ùî âèçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì ó âíóòð³øíüîìó ïðàâ³, º Êîíñòèòóö³ÿ Óê-
ðà¿íè. Íàéâàæëèâ³øå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ, ùî ðåãóëþº
âçàºìîä³þ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç âíóòð³øí³ì ïðàâîì, ì³ñòèòüñÿ ó
ñò. 9 Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî: “÷èíí³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” [33].
Çàêð³ïëåííÿ òàêèõ ïîëîæåíü â Îñíîâíîìó çàêîí³ âèçíà÷àº íàïðÿì
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÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â á³ê ñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåòó íîðì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè âíóòð³äåðæàâíîãî ïðàâà, à òàêîæ
â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïðè çä³éñíåíí³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîäîëîã³÷íîþ é âîäíî÷àñ íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ìåõàí³çìó
ì³æíàðîäíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ âèñòóïàº, çîêðåìà, Â³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ
ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 1969 ð. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü
êîæíèé ÷èííèé ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ éîãî
ó÷àñíèê³â ³ ìàº ñóìë³ííî âèêîíóâàòèñÿ (ñò. 26), ó÷àñíèê íå ìîæå
ïîñèëàòèñÿ íà ïîëîæåííÿ âíóòð³øíüîãî ïðàâà ÿê íà âèïðàâäàííÿ
ôàêòó íåâèêîíàííÿ íèì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (ñò. 27), ðàçîì ç
òåêñòîì ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ìîæå âðàõîâóâàòèñÿ ïðàêòèêà éîãî
çàñòîñóâàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ, çà çãîäè ñòîð³í (ï. 3 ñò. 31) [257].

Ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè” – öå óêëàäåíèé ó ïèñüìîâ³é
ôîðì³ ç ³íîçåìíîþ äåðæàâîþ àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà äîãîâ³ð, ÿêèé ðåãóëþºòüñÿ ì³æíàðîäíèì ïðàâîì, íåçàëåæíî
â³ä òîãî, ì³ñòèòüñÿ äîãîâ³ð â îäíîìó ÷è äåê³ëüêîõ ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ
ñîáîþ äîêóìåíòàõ, ³ íåçàëåæíî â³ä éîãî êîíêðåòíîãî íàéìåíóâàííÿ
(äîãîâ³ð, óãîäà, êîíâåíö³ÿ, ïàêò, ïðîòîêîë òîùî) [258].

Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè óêëàäàþòüñÿ: Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì – â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè; Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî çà éîãî äîðó÷åííÿì – â³ä ³ìåí³ Óðÿäó
Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèìè îðãàíàìè – â³ä ³ìåí³ ì³í³ñòåðñòâ, ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ îðãàí³â
(ñò. 3 çãàäàíîãî Çàêîíó).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 öüîãî Çàêîíó ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàñòîñîâóþòüñÿ
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
ßêùî ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì Óêðà¿íè, ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíî ³íø³ ïðàâèëà, í³æ ò³, ùî
ïåðåäáà÷åí³ ó â³äïîâ³äíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òî çàñòî-
ñîâóþòüñÿ ïðàâèëà ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà:
1) ì³æíàðîäí³ ì³æäåðæàâí³ äîãîâîðè (äâîñòîðîíí³ òà áàãàòî-

ñòîðîíí³): ïàêòè, êîíâåíö³¿, äîãîâîðè, óãîäè;
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2) ì³æâ³äîì÷³ äîãîâîðè (óãîäè); ì³æóðÿäîâ³ óãîäè ç îêðåìèõ
ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ
[259, ñ. 16].

Ïðàö³âíèêè ñèñòåìè ÌÂÑ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âðàõîâóþòü
ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà òîùî. Íàïðèêëàä, ì³æíàðîäíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ´ðóíòóºòüñÿ íà íîð-
ìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ì³æäåð-
æàâíèõ ³ ì³æóðÿäîâèõ äîãîâîðàõ, äâîñòîðîíí³õ â³äîì÷èõ óãîäàõ.
Êð³ì òîãî, çä³éñíþºòüñÿ ïîñò³éíà ñï³âïðàöÿ â ìåæàõ ðÿäó ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é – ÎÎÍ, ÎÁÑª, Ðàäè ªâðîïè, ÍÀÒÎ òà ³í.

Ñåðåä çàçíà÷åíî¿ âèùå êàòåãîð³¿ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â îñîáëèâå
ì³ñöå ïîñ³äàþòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü çàõèñòó ñâ³òî-
âîþ ñï³ëüíîòîþ îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ ã³äíîñò³, à ñàìå: Çàãàëüíà
äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ 217 À (III) Ãåíå-
ðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 10 ãðóäíÿ 1948 ð. [260]; Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ïðèéíÿòèé ðåçîëþö³ºþ
2200 À (XXI) Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 16 ãðóäíÿ 1966 ð.; Ïà-
ðèçüêà õàðò³ÿ äëÿ íîâî¿ ªâðîïè, ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ 45/859 Ãå-
íåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 21 ëèñòîïàäà 1990 ð.; Êîíâåíö³ÿ ïðîòè
êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ÷èõ
ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ, ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ 39/
46 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 10 ãðóäíÿ 1984 ð. òà ³í.

Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà íèçêó ªâðîïåéñüêèõ êîíâåíö³é, ñåðåä
ÿêèõ Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð., à òàêîæ Ïåðøèé ïðîòîêîë òà ïðîòîêîëè
¹ 2, 4, 7, 11 äî íå¿ [261], ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèäà÷ó ïðà-
âîïîðóøíèê³â â³ä 13 ãðóäíÿ 1957 ð. ç äâîìà Äîäàòêîâèìè ïðîòî-
êîëàìè 1975 òà 1978 ðð., ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âçàºìíó ïðà-
âîâó äîïîìîãó ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 20 êâ³òíÿ 1959 ðîêó ç
Äîäàòêîâèì ïðîòîêîëîì â³ä 17 áåðåçíÿ 1978 ð.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðóõ Óêðà¿íè äî ªâðîïè áóâ âèçíà÷åíèé
ôàêòè÷íî ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Ïèòàííÿ
ºâðî³íòåãðàö³¿ é ñüîãîäí³ º àêòóàëüíèì äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ áóâ çàêð³ïëåíèé
ÿê ó ñï³ëüíèõ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, çîêðåìà – Óãîä³
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ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî (1998 ð.), òàê ³ â áàãàòüîõ
âíóòð³øí³õ äîêóìåíòàõ: Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè (1993 ð.), çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè” (2003 ð.), “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó” (2004 ð.), Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ (1998 ð.),
Ïðîãðàì³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ (2000 ð.), Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “ªâðîïåéñüêèé âèá³ð”, Êîí-
öåïòóàëüíèõ çàñàäàõ ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè íà 2002–2011 ðð. (2002 ð.).

Ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ 17 ÷åðâíÿ 1997 ð. Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ñòàëà âàæëèâèì åòàïîì
íà øëÿõó âõîäæåííÿ íàøî¿ äåðæàâè ó ºâðîïåéñüêèé ïîë³òèêî-
ïðàâîâèé ïðîñò³ð. Âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ðåçîëþö³¿ Ðàäè ªâðîïè
¹ 190 ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè ñòâîðèëî ïðèíöèïîâî íîâó ñèòóàö³þ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â äåðæàâ³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Êîíâåíö³ÿ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàáóëà ñòàòóñó
÷àñòèíè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Óêðà¿íà âèçíàëà òàêîæ
îáîâ’ÿçêîâîþ áåç óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ óãîäè þðèñäèêö³þ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, äàþ÷è òàêèì ÷èíîì ìîæëèâ³ñòü
êîæí³é îñîá³, ùî ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ Óêðà¿íè, çâåðòàòèñÿ
çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü,
çàêð³ïëåíèõ â Êîíâåíö³¿, äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó.

Îäíàê, ïåðøèìè êðîêàìè Óêðà¿íè äî ðåàëüíîãî øàíñó ñòàòè
ïîâíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ñòàëî óõâàëåííÿ ³ íàñòóïíà ðåàë³çàö³ÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà–ªÑ
(äàë³ – Ïëàí ä³é). Óõâàëåíèé 21 ëþòîãî 2005 ð. äîêóìåíò áóâ
ðîçðàõîâàíèé íà 2005–2007 ðð.

Íà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà–ªÑ 22 êâ³òíÿ 2005 ð. Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â ðîçðîáëåí³ Çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 ð.
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà–ªÑ, òàê çâàíà “äîðîæíÿ êàðòà”.

Ðîçä³ëîì 2.4 Ïëàíó ä³é “Ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ” ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷åí³ ïèòàííÿ ðåàäì³ñ³¿ òà
ì³ãðàö³¿, óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ, â³äìèâàííÿì êîøò³â òà ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó, òîðã³âëåþ
ëþäüìè òà íàðêîòè÷íèìè çàñîáàìè; áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ,  ïîïå-
ðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç ñåêñóàëüíîþ åêñïëóàòàö³ºþ ä³òåé ³ äèòÿ÷îþ
ïîðíîãðàô³ºþ òîùî.
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Ó ñèñòåì³ ÌÂÑ âðàõîâóþòüñÿ ö³ äîêóìåíòè, à òàêîæ íîðìè,
ùî ì³ñòÿòüñÿ â Ì³í³ìàëüíèõ ñòàíäàðòíèõ ïðàâèëàõ ïîâîäæåííÿ ç
â’ÿçíÿìè (1957 ð.); Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ
ïðàâîïîðÿäêó (1979 ð.) [262], Äåêëàðàö³¿ ïðî çàõèñò óñ³õ îñ³á â³ä
òîðòóð òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ÷èõ ëþäñü-
êó ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ (1975 ð.), Îñíîâíèõ
ïðèíöèïàõ çàñòîñóâàííÿ ñèëè ³ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ïî ï³äòðèìàííþ ïðàâîïîðÿäêó (1990 ð.), Ðåêîìåíäàö³¿
Rec (2001) 10 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â äåðæàâàì-ó÷àñíèöÿì Ðàäè
ªâðîïè “Ïðî ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè” òà äîäàòêó
äî Ðåêîìåíäàö³¿ (Óõâàëåíî Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â 19 âåðåñíÿ 2001
íà 765-ìó çàñ³äàíí³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â) [263], à òàêîæ â ³íøèõ
äîêóìåíòàõ, äå ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Òàê, Ðàäà ªâðîïè ðåêîìåíäóº óðÿäàì äåðæàâ-ó÷àñíèöü
êåðóâàòèñÿ ó ¿õíüîìó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðàêòèö³ òà
êîäåêñàõ ïîâåä³íêè ïîë³ö³¿ ïðèíöèïàìè, âèêëàäåíèìè â òåêñò³
ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè ç ìåòîþ ¿õ ïîñòóïîâîãî
âïðîâàäæåííÿ ³ ÿêîìîãà øèðøîãî ðîçïîâñþäæåííÿ öüîãî òåêñòó.
Ó ïðàâîâèõ íîðìàõ ªâðîïåéñüêîãî êîäåêñó ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè
òàêîæ âêàçàí³ çàãàëüí³ òà ñèòóàòèâí³ êåð³âí³ ïðèíöèïè ïîë³öåéñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ñüîãîäí³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè – öèâ³ëüíå â³äîìñòâî, ãîëîâíèé îðãàí ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
êîðäîíîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì ðîçãëÿíåìî
ì³æíàðîäíå çàêîíîäàâñòâî áåçïîñåðåäíüî ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ.

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè

³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã.

Çðîñòàííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ çóìî-
âèëè íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó áîðîòüá³ ç öèìè
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àñîö³àëüíèìè ÿâèùàìè. Âçàºìîä³ÿ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíèõ
çàêîíîäàâñòâ ó ö³é ñôåð³ çíà÷íîþ ì³ðîþ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïî-
ìîãîþ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Ó ¿õ ðîçðîáëåíí³ âàæëèâà ðîëü
íàëåæèòü Êîíãðåñó Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ùîäî ïîïåðåä-
æåííÿ çëî÷èí³â òà ïîâîäæåííÿ ³ç ïðàâîïîðóøíèêàìè. Äîêóìåíòè,
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ Êîíãðåñîì, ï³äòâåðäæóþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ
Àñàìáëåºþ ÎÎÍ, ùî íàäàº ¿ì äîäàòêîâèé àâòîðèòåò, ó ðåçóëüòàò³
÷îãî óòâîðèëàñÿ ö³ëà íèçêà òàêîãî ðîäó ñòàíäàðò³â, ÿê³ îõîïëþþòü
ïðàêòè÷íî âñ³ àñïåêòè äàíî¿ ãàëóç³.

Ä³ÿëüí³ñòü Êîíãðåñó ÎÎÍ ïåðåñë³äóº ïîäâ³éíó ìåòó: â³äøêîäó-
âàííÿ øêîäè òà çáèòê³â, ÿê³ çàâäàí³ â ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ çëî÷èíó
(øê³äëèâèõ íàñë³äê³â çëî÷èííîñò³ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ð³âí³), à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â
³ íîðì â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ ÎÎÍ ñïðèÿº
ðîçïîâñþäæåííþ ³íôîðìàö³¿ òà îáì³íó â³äïîâ³äíèìè äàíèìè,
ï³äãîòîâö³ êàäð³â òà íàïðàâëåííþ áåçïîñåðåäíüî¿ äîïîìîãè óðÿäàì
çà ¿õ ïðîõàííÿì.

Êîíãðåñ ÎÎÍ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà ïîâîäæåííÿ
ç ïðàâîïîðóøíèêàìè ñêëèêàºòüñÿ ðàç ó ï’ÿòü ðîê³â. Ó éîãî ðîáîò³
áåðóòü ó÷àñòü êðèì³íîëîãè, ïåíîëîãè, âèù³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîë³-
öåéñüêî¿ ñëóæáè, à òàêîæ åêñïåðòè ç êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ïðàâ
ëþäèíè òà ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿. Áóëî ïðîâåäåíî òðèíàäöÿòü
òàêèõ êîíãðåñ³â:

Ïåðøèé Êîíãðåñ (Æåíåâà, 1955ð.) ñõâàëèâ Ì³í³ìàëüí³ ñòàí-
äàðòè ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ³ç â’ÿçíÿìè, ÿê³ Åêîíîì³÷íà òà Ñîö³àëüíà
Ðàäà ïðèéíÿëà â 1957 ð.;

Äðóãèé Êîíãðåñ (Ëîíäîí, 1960ð.) ðîçãëÿíóâ çàõîäè ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ä³òåé òà îáãîâîðèâ ïèòàííÿ ùîäî ïðàö³
â’ÿçí³â, ¿õ óìîâíî-äîñòðîêîâîãî çâ³ëüíåííÿ òà äîïîìîãè ¿ì ï³ñëÿ
çâ³ëüíåííÿ;

Òðåò³é Êîíãðåñ (Ñòîêãîëüì, 1965 ð.) ñõâàëèâ çàõîäè ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, ÿê³ ïðèéìàº ñóñï³ëüñòâî ³ áîðîòüáè ç
ðåöèäèâîì;

×åòâåðòèé Êîíãðåñ (Òîê³î, 1970 ð.) ï³äêðåñëèâ íåîáõ³äí³ñòü
âðàõóâàííÿ çëî÷èííîñò³ ïðè ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó; îñîáëèâî ïðè
âðàõóâàíí³ óðáàí³çàö³¿, ³íäóñòð³àë³çàö³¿ òà òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ íà
ñåðåäîâèùå, ÿêå îòî÷óº ëþäèíó;

Ï’ÿòèé Êîíãðåñ (Æåíåâà, 1975 ð.) ïðèéíÿâ Äåêëàðàö³þ ïðî
çàõèñò âñ³õ îñ³á â³ä òîðòóð òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ ÷è
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òàêèõ, ÿê³ ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, ñïîñîá³â ïîâîäæåííÿ òà ïîêàðàííÿ,
ÿêà ï³çí³øå áóëà ñõâàëåíà Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ. Íà Êîíãðåñ³
òàêîæ áóëà çàêëàäåíà îñíîâà Êîäåêñó ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³ä-
òðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé áóâ ñõâàëåíèé Àñàìáëåºþ â 1979 ð.;

Øîñòèé Êîíãðåñ (Êàðàêàñ, 1980 ð.) ðîçãëÿíóâ ïèòàííÿ, ùîäî
òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³, çëî÷èí³â, ùî ñêîþþòüñÿ ñòîñîâíî íåïîâíî-
ë³òí³õ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çëîâæèâàííÿì âëàäîþ, äå³íñòèòóàë³çàö³ºþ
âèïðàâíèõ çàõîä³â. Äåêëàðàö³ÿ, ïðèéíÿòà â Êàðàêàñ³, áóëà ñõâàëåíà
Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ â 1980 ð.;

Ñüîìèé Êîíãðåñ (Ì³ëàí, 1985 ð.) ïðèéíÿâ Ì³ëàíñüêèé ïëàí
ä³é ùîäî óêð³ïëåííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ÿêèé
ïîò³ì áóâ ñõâàëåíèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåºþ. Êð³ì òîãî, áóëè
ïðèéíÿò³: Êåð³âí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
òà êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òà íîâîãî
ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîðÿäêó (ñõâàëåí³); Îñíîâí³ ïðèíöèïè
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â (ñõâàëåí³); Òèïîâà óãîäà ïðî ïåðå-
äà÷ó â’ÿçí³â-³íîçåìö³â (ñõâàëåíà); òà Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðà-
âèëà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ñòîñîâíî íåïîâíî-
ë³òí³õ, ÷è Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà (ïðèéíÿò³);

Âîñüìèé Êîíãðåñ (Ãàâàíà 1990 ð.) ïðèéíÿâ: Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ ³ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó; Ñòàíäàðòí³ ì³í³ìàëüí³
ïðàâèëà ÎÎÍ ñòîñîâíî çàõîä³â, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç òþðåìíèì óâ’ÿç-
íåííÿì (Òîê³éñüê³ ïðàâèëà); Îñíîâí³ ïðèíöèïè ïîâîäæåííÿ ç
óâ’ÿçíåíèìè; Êåð³âí³ ïðèíöèïè ÎÎÍ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí-
íîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ; Îñíîâí³ ïðèíöèïè çàñòîñóâàííÿ âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðè ï³äòðèìàíí³ ïðàâîïîðÿäêó;
Îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîë³ þðèñò³â òîùî;

Äåâ’ÿòèé Êîíãðåñ ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà
ïîâîäæåííþ ³ç ïðàâîïîðóøíèêàìè, ÿêèé â³äáóâàâñÿ ç 29 êâ³òíÿ
ïî 8 òðàâíÿ 1995 ð. â ì. Êà¿ð (ªãèïåò), ïðîàíàë³çóâàâ àñïåêòè
ïðîô³ëàêòèêè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³;

Äåñÿòèé  Êîíãðåñ ÎÎÍ (2000, Â³äåíü) áóâ ïðèñâÿ÷åíèé ïè-
òàííÿì ì³íàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ó áîðîòüá³ ç òðàíñ-
íàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Êîíãðåñ ïðèéíÿâ Â³-
äåíñüêó äåêëàðàö³þ, ÿêà çîáîâ’ÿçóº äåðæàâè-÷ëåíè çì³öíþâàòè
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó áîðîòüá³ ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ
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îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ â ðåôîðìóâàíí³ êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîñóääÿ;

Îäèíàäöÿòèé Êîíãðåñ ÎÎÍ (2005, Áàíãêîê, Òàéëàíä) ðîç-
ãëÿäàâ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, à òàêîæ ïèòàííÿ âæèòòÿ çàõîä³â ïî
áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íèìè çëî÷èíàìè òà çëî÷èíàìè ç âèêîðèñòàííÿì
êîìï’þòåð³â. Íà íüîìó áóëî ïðèéíÿòî Áàíãêîêñüêó äåêëàðàö³þ –
âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé äîêóìåíò, ùî º âêàç³âêîþ ùîäî çì³öíåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðîòèä³¿ ¿é;

Äâàíàäöÿòèé Êîíãðåñ ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, ùî â³äáóâñÿ ó ì. Ñàëüâàäîð³ (Áðàçèë³ÿ)
ç 12 ïî 19 êâ³òíÿ 2010 ð., ï³äêðåñëèâ êëþ÷îâó ðîëü ïðàâîñóääÿ â
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. Îñîáëèâî â³äì³òèâ íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ
ö³ë³ñíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ñóääÿ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ¿õ ïîòåíö³àëó òà âèâ÷èâ øëÿõè ïîïåðåä-
æåííÿ íîâèõ ôîðì çëî÷èííîñò³ ³ áîðîòüáè ç íèìè â óñüîìó ñâ³ò³
[288];

Òðèíàäöÿòèé Êîíãðåñ ÎÎÍ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ ïðîõîäèâ ç 12 ïî 19 êâ³òíÿ 2015 ð. ó
ì. Äîñà (Êàòàð).

Íà ïîðÿäîê äåííèé áóëè âèíåñåí³ òàê³ ïèòàííÿ:
– óñï³õè ³ âèêëèêè â ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðà-

òåã³¿ ó ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâî-
ñóääÿ ó ö³ëÿõ ñïðèÿííÿ çàáåçïå÷åííþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà íàö³î-
íàëüíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ òà ï³äòðèìàííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó;

– ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî, ó òîìó ÷èñë³ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³, ç ìåòîþ áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ;

– âñåîõîïëþþ÷³ òà çáàëàíñîâàí³ ï³äõîäè ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ
íîâèõ òà âèíèêàþ÷èõ ôîðì òðàíñíàö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ ³
íàëåæíîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ;

– íàö³îíàëüí³ ï³äõîäè äî ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó çì³öíåíí³
ñèñòåì ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ
[288].

Êîì³òåò ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáè ç íåþ
Åêîíîì³÷íî¿ òà Ñîö³àëüíî¿ Ðàäè ä³º ÿê ï³äãîòîâ÷èé îðãàí äëÿ
êîíãðåñ³â, à òàêîæ êîíñóëüòóº Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, Êîì³ñ³þ
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ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà, çà íåîáõ³äíîñò³, ³íø³ îðãàíè ÎÎÍ ïðè
ðîçðîáö³ ïðîãðàì ì³æíàðîäíèõ ä³é ó ñâî¿é ãàëóç³, ðåêîìåíäóº
â³äïîâ³äí³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ñóäîâèõ ïðîöåäóð
òà âèïðàâíèõ çàõîä³â. Ó ïðîâåäåíí³ äîñë³äíèöüêî¿ òà íàâ÷àëüíî¿
ðîáîòè Êîì³òåò êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ Ì³æðåã³îíàëüíîãî
íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ç ïèòàíü çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîñóääÿ
³ç øòàá-êâàðòèðîþ â Ðèì³ (êîëèøí³é Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÎÎÍ, éîãî ñòðóêòóðà áóëà çì³íåíà, à
Åêîíîì³÷íà òà Ñîö³àëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà íîâèé ñòàòóò ²íñòèòóòó
â òðàâí³ 1989 ð.) òà ðåã³îíàëüíèõ íàâ÷àëüíèõ ³ íàóêîâî-äîñë³äíèõ
³íñòèòóò³â â Àôðèö³, Àç³¿ òà íà Áëèçüêîìó Ñõîä³, Ëàòèíñüê³é
Àìåðèö³, àðàáñüêèõ äåðæàâàõ ³ ªâðîï³.

²ñíóº ê³ëüêà ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â – áàãàòîñòîðîíí³õ
äîãîâîð³â, ÿê³ êîìïëåêñíî ðåãóëþþòü áîðîòüáó ç ïåâíèìè âèäàìè
çëî÷èííèõ ä³ÿíü. Òàêèìè º Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè ³ ç åêñïëóàòàö³ºþ ïðîñòèòóö³¿ òðåò³ìè îñîáàìè 1950 ð.,
Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç íåçàêîííèì çàõîïëåííÿì ïîâ³òðÿíèõ
ñóäåí 1970 ð., Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ³ç çàõîïëåííÿì
çàðó÷íèê³â 1979 ð., Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîí-
íîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí 1988 ð.,
Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó
1999 ð. òà áàãàòî ³íøèõ.

×àñòèíîþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè º òàêîæ äâîñòîðîíí³ äîãî-
âîðè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè ó öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùîäî ÿêèõ
çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîíàñòóïíèöòâî Óêðà¿íè” â³ä
12 ëèñòîïàäà 1991 ð. (ñò. 7), Â³äåíñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî ïðàâîíà-
ñòóïíèöòâî äåðæàâ â³äíîñíî äîãîâîð³â â³ä 23 ñåðïíÿ 1978 ð., ç
íîòàìè Óêðà¿íè, íàïðàâëåíèìè ïîñîëüñòâàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ,
Óêðà¿íà º ïðàâîíàñòóïíèêîì òà â í³é çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ
öèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ÑÐÑÐ [264, ñ. 110].

Âàæëèâ³ óãîäè óêëàäåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà-
ïðèêëàä, Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñ-
ïóáë³êè Ê³ïð ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ 2006 ð.;
Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Ìàëüòà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
2008 ð. òà ³í.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æâ³äîì÷³ ì³æíàðîäí³ óãîäè, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, óêëàäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äëÿ
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áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ïðàãíå äî âñåá³÷íî¿
ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ òà ïðîåêòàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äòðèìêó ïðîöåñ³â ïðàâîâèõ ðåôîðì, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ó âñüîìó ñâ³ò³.

Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ òà ðîçâèòêó áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ç
ïîë³ö³ºþ ³íøèõ äåðæàâ ñüîãîäí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ñòâîðåíà çíà÷íà äîãîâ³ðíî-ïðàâîâà áàçà ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñü-
êî¿ áåçïåêè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 40 êðà¿í ñâ³òó. Òàê³
äîãîâîðè óêëàäåí³ ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Ðåñïóáë³êîþ Á³ëî-
ðóñü, Ðåñïóáë³êîþ Ãðóç³ÿ, Åñòîíñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ëàòâ³éñüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ, Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà, Êàíàäîþ, Ñïîëó÷åíèìè Øòà-
òàìè Àìåðèêè, Ðåñïóáë³êîþ Êóáà, Ôåäåðàòèâíîþ Ðåñïóáë³êîþ
Áðàçèë³ÿ òà ³íøèìè.

Îòæå, ïðàâîâîþ îñíîâîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà óê-
ðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
º ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Ðàäè ªâðîïè, ð³øåííÿ Ðàäè ãëàâ äåðæàâ ³ Ðà-
äè ãëàâ óðÿä³â ÑÍÄ, ì³æíàðîäí³ áàãàòîñòîðîíí³ ³ äâîñòîðîíí³ äî-
ãîâîðè äåðæàâè, óãîäè ³ ð³øåííÿ òàêèõ îðãàí³â êîîðäèíàö³¿ âçàºìî-
ä³¿ ç ïàðòíåðàìè ³ç ÑÍÄ, ÿê Ðàäà ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ðà-
äà êåð³âíèê³â îðãàí³â áåçïåêè òà ñïåö³àëüíèõ ñëóæá òà ³íø³, à
òàêîæ äîãîâîðè òà óãîäè ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó [265, ñ. 161].

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â ºäèíî¿ çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ – ó÷àñíèöü ªÑ âèñòóïàº ñï³âïðàöÿ ç
ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Â³í ðåãóëþºòüñÿ óñòàíîâ÷èìè
àêòàìè ªÑ, à ñàìå – Äîãîâîðîì ïðî ªÑ 1992 ð., Àìñòåðäàìñüêèì
äîãîâîðîì 1997 ð., Í³ööüêèì äîãîâîðîì 2001 ð., Êîíâåíö³ºþ ïðî
ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ïîë³öåéñüêîãî â³äîìñòâà é àêòàìè
òðåòè÷íîãî ïðàâà.

Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ â ìåæàõ ³ìïëåìåíòàö³¿
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ: ðîçâèòîê òà çä³éñíåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó öèâ³ëüíî¿ áåçïåêè íà áàç³ ïðèíöèï³â
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, ïðîçîðîñò³ òà
ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè çà äîïîìîãîþ òà ó ïîâí³é âçàºìîä³¿ ç
Êîíñóëüòàòèâíîþ Ì³ñ³ºþ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè (EUAM), çîêðåìà,
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øëÿõîì ðîçâèòêó äîñòóïíî¿, ï³äçâ³òíî¿, åôåêòèâíî¿, ïðîçîðî¿ òà
ïðîôåñ³éíî¿ ì³ë³ö³¿, âïðîâàäæóþ÷è ïðàâîçàõèñíèé ï³äõ³ä äî ðîáîòè
ì³ë³ö³¿ òà âèêîðèñòîâóþ÷è ï³äõ³ä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îðãàí³çàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ íà îñíîâ³ äàíèõ ðîçâ³äêè, òà áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è ê³áåðçëî÷èíí³ñòü.

Çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³, çîêðåìà ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ äâîñòî-
ðîíí³õ àáî áàãàòîñòîðîíí³õ ãðóï äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðîçñë³äóâàíü,
à òàêîæ çì³öíåííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ îïåðàö³é [67].

Îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â ó ªâðîï³ º ïîñèëåííÿ ì³æâ³äîì÷îãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â êðà¿í ÷ëåí³â ªÑ, óòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ íàääåðæàâíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ òàêîæ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó
ðîëü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðàçîì ç íàö³îíàëüíèìè ïðàâîîõî-
ðîííèìè îðãàíàìè. Òîáòî ìàþòüñÿ íà óâàç³ íàäíàö³îíàëüí³ îðãàíè,
ÿê³ òàêîæ çàáåçïå÷óþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü, à ñàìå: ªâðî-
ïåéñüêà ïîë³ö³ÿ (ªâðîïîë); Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; ªâðîþñò; ªâðîïåéñüêèé îô³ñ ³ç áîðîòüáè ³ç øàõðàéñòâîì;
ªâðîïåéñüêà ³íôîðìàö³éíà ìåðåæà ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ; ³íø³
ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè.

Öå îñíîâí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ªÑ, ñòâîðåí³ ç ìåòîþ ñïðèÿí-
íÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó áîðîòüá³ ç
òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ â ìåæàõ ªâðîñîþ-
çó. Çîêðåìà ªâðîïîë ³ ªâðîþñò âèêîíóþòü êîíêðåòí³ çàâäàííÿ
âçàºìíî¿ äîïîìîãè, êîîðäèíóþòü çóñèëëÿ ì³æ îðãàíàìè ïîë³ö³¿,
ìèòíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæá, þñòèö³¿ ªÑ. Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàí-
íÿìè ñï³âïðàö³ ïîë³ö³¿ òà ñóäîâèõ îðãàí³â äåðæàâ – ó÷àñíèöü ªÑ
ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ º ïðîòèä³ÿ òÿæêèì ³ îñîáëèâî òÿæ-
êèì çëî÷èíàì, ùî ñòàíîâëÿòü íàäçâè÷àéíó íåáåçïåêó êðà¿íàì –
÷ëåíàì Ñîþçó [266].

ªâðîïîë ðîçïî÷àâ ñâîþ ðîáîòó ó âèãëÿä³ ï³äðîçä³ëó ç áîðîòüáè
ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â (EDU), çãîäîì ïîñòóïîâî äîäà-
âàëèñÿ ï³äðîçä³ëè, ùî ñïåö³àë³çóâàëèñÿ íà áîðîòüá³ ç ³íøèìè âè-
äàìè çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ÌÂÑ Óêðà¿íè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 184 êðà¿í ñâ³òó
íàëàãîäæåíèé ïîñò³éíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ êàíàëàìè ²íòåðïîëó.

Âçàãàë³ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
â³ä³ãðàº äóæå âàæëèâó ðîëü, îñîáëèâî â îñòàíí³ ðîêè, êîëè çëî-
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÷èíí³ñòü âñå á³ëüøå íàáóâàº ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó. Ï³ä ì³æ-
íàðîäíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì ó ö³é ñôåð³ ðîçóì³ºòüñÿ ñï³ëüíà ñêîîð-
äèíîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ñâ³òîâî¿
ñï³ëüíîòè â³ä ì³æíàðîäíèõ çëî÷èí³â ³ çëî÷èí³â ì³æíàðîäíîãî õà-
ðàêòåðó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ, ïðè-
ïèíåííÿ, ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â, ïîêàðàííÿ
îñ³á, âèííèõ ó ¿õ â÷èíåíí³, íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè ó êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, à òàêîæ ³íøî¿ äîïîìîãè, ðîçøóêó îñ³á, îáì³íó
äîñâ³äîì, ïîâîäæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè, ì³í³ì³çàö³¿ òà ë³êâ³-
äàö³¿ íàñë³äê³â çëî÷èííèõ ä³ÿíü, à òàêîæ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â
äàí³é ñôåð³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ïîëîæåííÿìè ÿêèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñë³ä êåðóâàòèñÿ ó áîðîòüá³ ç òèìè ÷è
³íøèìè çëî÷èíàìè.

Òàê, ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ïåðåäáà÷åí³ íèçêîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, íàñàìïåðåä Êîíâåíö³é, ÿê³ âèìàãàþòü â³ä äåðæàâ, ùî ¿õ
ï³äïèñàëè, â³äïîâ³äíèõ ðîçñë³äóâàíü, ñóäîâèõ ð³øåíü, ïðèòÿãíåííÿ
âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
âîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Íà äàíèé ÷àñ ó ñôåð³
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Óêðà¿íîþ ï³äïèñàíî 27
Êîíâåíö³é, çíà÷íó ÷àñòèíó ðàòèô³êîâàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óê-
ðà¿íè.

Îñíîâí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ íîðìè òà ïðèíöèïè, íà ÿêèõ ìàº
áóäóâàòèñÿ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â êðà¿í ñâ³òó â
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, çàêëàäåíî â òàêèõ äîêó-
ìåíòàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿê:

Ðåçîëþö³ÿ ÎÎÍ “Ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíå
ïðàâîñóääÿ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó: ðåàë³çàö³ÿ òà ïåðñïåêòèâè
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà”;

Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³;
Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî çëî÷èíí³ñòü ³ ñóñï³ëüíó áåçïåêó;
Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ³ õàáàðíèöòâîì ó

ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ;
Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á;
Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó

òà ³í.
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Âêðàé âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ ìàº Ïàëåðìñüêà êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ 2000 ð. ç Ïðîòîêîëîì ïðî
ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, îñîáëèâî æ³íêàìè
³ ä³òüìè, ³ ïîêàðàííÿ çà íå¿.

Çà äâà îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ íà ð³âí³ ÎÎÍ ïðèéíÿò³ äîêóìåíòè,
ó ÿêèõ ñôîðìóëüîâàí³ ñòðàòåã³÷í³ ïðèíöèïè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâà-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ. Ñåðåä íèõ âàðòî íàçâàòè ìàòåð³àëè Âîñüìîãî
Êîíãðåñó ïî ïîïåðåäæåííþ çëî÷èííîñò³ ³ ïîâîäæåííþ ç ïðàâîïî-
ðóøíèêàìè (Ãàâàíà, 1990 ð.), Ì³æíàðîäíîãî ñåì³íàðó â Ñóçäàë³
(Ðîñ³ÿ, 1991 ð.), Ì³æíàðîäíî¿ êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ³ç ïðîáëåì òðàíñ-
íàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (Íåàïîëü, 1994 ð.), Äåñÿ-
òîãî Êîíãðåñó ÎÎÍ ç ïèòàíü áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ (Êà¿ð, 1995 ð.) òîùî. Ó íèõ, çîêðåìà, ïðîàíàë³çîâàíî íàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ äåðæàâ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ³ âèñëîâëåí³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ï³äíÿòòÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Á³ëüø³ñòþ êðà¿í ñâ³òó âèçíàíî, ùî çóñèëëÿ äåðæàâè ó áîðîòüá³
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ìîæóòü óâ³í÷àòèñü óñï³õîì ëèøå ó
âçàºìîä³¿ ³ç çóñèëëÿìè âñ³õ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ãðîìàäÿí.

Òàê³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïëåí³ ó ðÿä³ ðåçîëþö³é ÎÎÍ. Çîêðåìà,
â ìàòåð³àëàõ ñïåö³àëüíî¿ ñåñ³¿ ²V Êîíãðåñó ÎÎÍ ïî áîðîòüá³ ç³
çëî÷èíí³ñòþ ³ ïîâîäæåííþ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè ôîðìóëþºòüñÿ
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ð³çí³ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ
³íñòèòóòó ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ö³ â³ä-
ì³ííîñò³ ìàþòü îá’ºêòèâíó ïîë³òè÷íó ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó îñíî-
âó, àëå ñóòü çàêð³ïëåíî¿ â ðåçîëþö³¿ ïîçèö³¿ çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî
áåç äîïîìîãè âñüîãî íàñåëåííÿ, âñüîãî ñóñï³ëüñòâà óñï³õ ó áîðîòüá³
ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåìîæëèâèé.

Áóëî âèçíàíî íåîáõ³äíèì: äîìîâèòèñÿ ì³æ êðà¿íàìè ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ,
ïðàêòèêóâàòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
äåðæàâ-ñòîð³í öèõ óãîä; íàäàâàòè îäèí îäíîìó ïðàâîâó äîïîìîãó;
çä³éñíþâàòè îáì³í äîñâ³äîì ³ íîâèìè äîñÿãíåííÿìè â áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; ï³äñèëèòè ìèòíèé, ïàñïîðòíèé, òðàíñ-
ïîðòíèé êîíòðîëü çà íåçàêîííèì ì³æíàðîäíèì ïîñòà÷àííÿì òîâà-
ð³â, ùî çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè ãðóïàìè; ñòâî-
ðèòè ÷è ðîçøèðèòè áàíê äàíèõ íà ó÷àñíèê³â òðàíñíàö³îíàëüíèõ
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï; çàêëèêàòè ô³íàíñîâ³ òà âàëþòí³
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óñòàíîâè ðîçøèðèòè ñâîþ äîïîìîãó íàö³îíàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì
³ ì³æíàðîäíèì ïðîãðàìàì ùîäî ïîïåðåäæåííÿ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³ òà áîðîòüáè ç íåþ; óæèòè çàõîä³â ïî îáìåæåííþ áàí-
ê³âñüêî¿ ³ êîìåðö³éíî¿ òàºìíèö³, çàîõî÷óâàòè â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì, âèÿâëåííÿ ï³äîçð³ëèõ îïåðàö³é ³ ïîâ³äîìëåííÿ
ïðî íèõ; ðîçøèðþâàòè ïðàêòèêó çàìîðîæóâàííÿ ÷è àðåøò³â àê-
òèâ³â, äîõîä³â, äîáóòèõ çëî÷èííèì øëÿõîì; ïðîâàäèòè ð³øó÷ó áî-
ðîòüáó ç â³äìèâàííÿì “áðóäíèõ” ãðîøåé; ïðèéíÿòè çàêîíè ïðî
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ; çì³öíþâàòè ³íø³ ìåõàí³çìè ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ïðîòèñòîÿíí³ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî îäí³ºþ ç íàéíåáåçïå÷í³øèõ ôîðì çëî÷èí-
íîñò³, ó ïåðåâàæíî îðãàí³çîâàíî¿, º òåðîðèçì. Ïîäîëàâøè íàö³î-
íàëüí³ êîðäîíè, â³í íàáóâ ì³æíàðîäíîãî õàðàêòåðó òà ñòàâ åôåê-
òèâíèì çíàðÿääÿì çàëÿêóâàííÿ ³ çíèùåííÿ â îäâ³÷í³é ³ íåïðèìè-
ðåíí³é ñóïåðå÷ö³ ð³çíèõ ñâ³ò³â, ùî êàðäèíàëüíî ð³çíÿòüñÿ çà ìåí-
òàëüí³ñòþ, óñâ³äîìëåííÿì ³ â³ä÷óòòÿì æèòòÿ, åòè÷íèìè íîðìàìè,
êóëüòóðîþ òà ðåë³ã³ºþ [267, ñ. 42.]

Ñüîãîäí³ ïàêåò ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, íàë³÷óº 14 óí³âåðñàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ
äîãîâîð³â, ñåðåä ÿêèõ:

ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, ïðèéíÿòà
Ðàäîþ ªâðîïè 27 ñ³÷íÿ 1977 ð., ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 2002 ð.
[268];

Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç ô³íàíñóâàííÿì òåðî-
ðèçìó / ÎÎÍ; Ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð â³ä 9 ãðóäíÿ 1999 ð., ðàòè-
ô³êîâàíà Óêðà¿íîþ ó 2002 ð. [269];

Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç áîìáîâèì òåðîðèçìîì,
çàêð³ïëåíà ðåçîëþö³ºþ 52/164 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 16
ãðóäíÿ 1997 ð. [270];

Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ³ç çàõîïëåííÿì çàðó÷íèê³â
â³ä 17 ãðóäíÿ 1979 ð., ðàòèô³êîâàíà ÓÐÑÐ 8 òðàâíÿ 1987 ð.;

Äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 1994 ð. ïðî çàõîäè
äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó ³ Äåêëàðàö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 1996 ð., ùî äîïîâíþº Äåêëàðàö³þ 1994 ð. òà ³í.

Îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè Ãëîáàëüíó êîíòðòåðîðèñòè÷íó ñòðà-
òåã³þ ÎÎÍ  íà 2010–2012 ðð., ñõâàëåíó ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿
Àñàìáëå¿ ÎÎÍ. Ó í³é íàâåäåíî ïëàí ä³é ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè â
äàí³é îáëàñò³, ùî ïåðåäáà÷àâ íàéá³ëüø âàæëèâ³ çàõîäè, ÿêèõ ñë³ä
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óæèòè. Ñåðåä íèõ: óñóíåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîøèðåííþ òåðî-
ðèçìó; çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó ³ áîðîòüáà ç íèì; çì³öíåííÿ ïîòåí-
ö³àëó äåðæàâ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òåðîðèçìó òà áîðîòüáè ç íèì;
çì³öíåííÿ ðîë³ ÎÎÍ ó ö³é ãàëóç³; çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíî¿ ïîâàãè
äî ïðàâ ëþäèíè ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê ôóíäàìåíòàëüíî¿ îñíîâè
äëÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà ïîñòðàäÿíñüêèõ òåðåíàõ ñôîðìóâàëàñÿ
ïåâíà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â êðà¿í – ó÷àñíèöü
ÑÍÄ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì. Íàïðèêëàä,
êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ ó
ñôåð³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó âèçíà÷åíî â³äïîâ³äíèìè íàö³îíàëüíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòî-
âàíî ñòóï³íü ó÷àñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïðîòèä³¿ öèì ïîãðî-
çàì.

Ç-ïîì³æ îñíîâíèõ äîêóìåíò³â Ñï³âäðóæíîñò³, ÿêèìè ðåãóëüî-
âàíî ïèòàííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó,
ìîæíà íàçâàòè òàê³ íîðìàòèâí³ àêòè: Ñòàòóò ÑÍÄ, çàòâåðäæåíèé
Ð³øåííÿì Ðàäè ãëàâ äåðæàâ ÑÍÄ â³ä 22 ñ³÷íÿ 1993 ð.; Óãîäó ïðî
ñï³âïðàöþ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ â³ä
25 ëèñòîïàäà 1998 ð.; Äîãîâ³ð ïðî ñï³âïðàöþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì â³ä 4 ÷åðâíÿ 1999 ð.; Ð³øåííÿ Ðàäè
ãëàâ äåðæàâ ÑÍÄ ïðî Àíòèòåðîðèñòè÷íèé öåíòð äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ â³ä 1 ãðóäíÿ 2000 ð.; Ïðîòîêîë ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ
ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ
çàõîä³â â³ä 7 æîâòíÿ 2002 ð.; Êîíöåïö³þ ñï³âïðàö³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü
ÑÍÄ ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà ³íøèìè íàñèëüíèöüêèìè ïðîÿ-
âàìè åêñòðåì³çìó â³ä 26 ñåðïíÿ 2005 ð. Âàãîìó ðîëü ó ñôåð³ ïðîòè-
ä³¿ òåðîðèçìó â³ä³ãðàëè óõâàëåí³ òà ðåàë³çîâàí³, ïîì³æ ³íøèì ³
Óêðà¿íîþ, ïðîãðàìè äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ ùîäî áîðîòüáè ç ì³æ-
íàðîäíèì òåðîðèçìîì òà ³íøèìè ïðîÿâàìè åêñòðåì³çìó.

Íà æàëü, ïîä³¿, ùî âæå ïðîòÿãîì 2014–2017 ðð. â³äáóâàþòüñÿ
íà ñõîä³ Óêðà¿íè, çàñâ³ä÷èëè íååôåêòèâí³ñòü ñï³âïðàö³ ç ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ.
Ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç îäíèì ³ç íàéá³ëüø
ñêëàäíèõ ³ æîðñòîêèõ âèä³â òåðîðèçìó, åêñïîðòîâàíîãî ñóñ³äíüîþ
äåðæàâîþ, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, º îäí³ºþ ç äåðæàâ-çàñíîâíèöü ÑÍÄ.
Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ îñíîâíîãî âåêòîðà
ñï³âïðàö³ ó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó íà ºâðîïåéñüêèé íàïðÿì [267, ñ.
47]
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Íà ôîí³ çðîñòàííÿ ð³âíÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ó ñâ³ò³ ì³æ-
íàðîäí³ ³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿, íàö³îíàëüí³ óðÿäè áàãàòüîõ êðà¿í
àêòèâíî âæèâàþòü äîäàòêîâèõ çàõîä³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òåðî-
ðèçìîì, ñïðÿìîâóþòü äëÿ öüîãî äîäàòêîâ³ ðåñóðñè.

Íà ì³æíàðîäíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó (ºâðîïåéñüêîìó) ð³âíÿõ
â³äçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Ïåðåäóñ³ì öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ, ïîêðàùàííÿ âçàºìîä³¿ ñïåöñëóæá òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â, ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåòèíîì äåðæàâíèõ êîðäîí³â
òà ïðîòèä³¿ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, 12 ãðóäíÿ 2016 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ Íàö³é
áóëî ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ ¹ 2322, ÿêà çàêëèêàº äåðæàâè äî óêð³ï-
ëåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ì³æäåðæàâíî¿ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîäîïîìîãè
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ùîäî òåðîðè-
ñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é òà áîéîâèê³â-òåðîðèñò³â, âêëþ÷àþ÷è ¿õ á³î-
ìåòðè÷í³ òà á³îãðàô³÷í³ äàí³. Ó äîêóìåíò³ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ âàæ-
ëèâ³ñòü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ñóäîâèìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç òåðîðèçìîì.

Ïðèêëàäîì òðèâàëî¿ ñï³âïðàö³ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó º
âçàºìîä³ÿ ÑØÀ ç êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ïåðåäóñ³ì
Ôðàíö³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ òà Âåëèêîþ Áðèòàí³ºþ), ÿêà ðîçøèðþºòüñÿ
ç 2001 ð., êîëè àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðåçèäåíòà ï³äïèñàëà êëþ÷îâó óãîäó
ç ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ ªÑ (ªâðîïîë). Óãîäà íàäàëà ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíþâàòè îáì³í ñòðàòåã³÷íîþ òà òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ç ïè-
òàíü ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, ïðîòèïðàâíî¿ òîðã³âë³
íàðêîòèêàìè, ÿäåðíèìè, ðàä³îëîã³÷íèìè ðå÷îâèíàìè òà ëþäüìè.

Ó 2002 ð. äîäàòêîâà óãîäà ì³æ ªâðîïîëîì òà êîìïåòåíòíèìè
îðãàíàìè ÑØÀ äîçâîëèëà îáì³íþâàòèñÿ ïåðñîíàëüíèìè äàíèìè
ï³äîçðþâàíèõ îñ³á, à òàêîæ çàïðîâàäèëà ³íñòèòóò îô³öåð³â çâ’ÿçêó
[271]. 

Ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó ì³æ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.
Ó ªÑ âæèòî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íàñàìïåðåä íà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ íàö³îíàëüíèìè
ñïåö³àëüíèìè òà ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè, à òàêîæ ïîñèëåííÿ
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ.

Ó 2016 ð. íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³¿ Àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ãðóïè
(ì. Ãààãà) ñòâîðåíî ºäèíó áàçó äàíèõ, äî ÿêî¿ â ðåæèì³ ðåàëüíîãî
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÷àñó ìàþòü äîñòóï ïîíàä 20 ºâðîïåéñüêèõ ñïåöñëóæá. Ðîçðîáëåíî
òà çàïëàíîâàíî ðåàë³çàö³þ ï³ëîòíîãî ïðîåêòó ùîäî àâòîìàòèçî-
âàíîãî îáì³íó äàíèìè ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ ùîäî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ñóäèì³ñòü. Êð³ì öüîãî, àêòèâ³çóºòüñÿ ðî-
áîòà ç ââåäåííÿ â ä³þ ªâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè àâòîðè-
çàö³¿ ïîäîðîæåé [271].

Óñâ³äîìëþþ÷è çðîñòàííÿ çàãðîçè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³,
âêëþ÷àþ÷è òàê³ ¿¿ íàïðÿìè, ÿê íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â, òåðî-
ðèçì, â³äìèâàííÿ ãðîøåé, íåçàêîííó òîðã³âëþ çáðîºþ òîùî, à
òàêîæ òå, ùî îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ó ¿¿ íàö³îíàëüíèõ òà òðàíñ-
íàö³îíàëüíèõ ìàñøòàáàõ äåñòàá³ë³çóº ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè øëÿ-
õîì âïëèâó íà ïîë³òèêó, åêîíîì³êó, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñóäîâó âëàäó, ì³æíàðîäíå ñï³âòî-
âàðèñòâî ïîñò³éíî âæèâàº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ ÿê ñàì³é îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òàê ³ ¿¿
ô³íàíñîâîãî ï³ä´ðóíòÿ.

Ñüîãîäí³ ä³º ê³ëüêà ì³æäåðæàâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé.
Öå, â ïåðøó ÷åðãó, Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè “Ïðî â³äìèâàííÿ, ïî-
øóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿ-
õîì”  1990 ð. (òàê çâàíà Ñòðàñáóðçüêà êîíâåíö³ÿ), 40 ðåêîìåíäàö³é
FATF, ïðèéíÿò³ â 1990 ð. ³ ïåðåãëÿíóò³ â 1996 ð., Äèðåêòèâà Ðàäè
ªâðîïè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äëÿ
â³äìèâàííÿ ãðîøåé” 1991 ð., Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïî áîðîòüá³ ïðîòè
íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí
1988 ð., Òèïîâèé óêàç ÎÎÍ ïðî ãðóïó ïî áîðîòüá³ ç â³äìèâàííÿì
ãðîøåé, îòðèìàíèõ â³ä íàðêîòèê³â (Â³äåíñüêà êîíâåíö³ÿ), ªâðî-
ïåéñüêà êîíâåíö³ÿ 1959 ð. “Ïðî âçàºìíó ïðàâîâó äîïîìîãó ïî
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ”; ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ 1957 ð. “Ïðî âè-
äà÷ó”. Äî ðå÷³, Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà äâ³ îñòàíí³ êîíâåíö³¿ òà
Êîíâåíö³þ 1990 ð. “Ïðî â³äìèâàííÿ, ïîøóê, àðåøò òà êîíô³ñêàö³þ
äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì”. 

Ñåðåä ïåðøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â ó ãàëóç³ áîðîòüáè ç
â³äìèâàííÿì ãðîøåé, º Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é
“Ïðî áîðîòüáó ïðîòè íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí”, ïðèéíÿòà ó Â³äí³ â ãðóäí³ 1988 ð. (Â³-
äåíñüêà êîíâåíö³ÿ) ³ ðàòèô³êîâàíà á³ëüø ÿê 100 êðà¿íàìè [272].

Êð³ì âèìîã â³ä äåðæàâ-ó÷àñíèöü ùîäî ïåðåäáà÷åííÿ â
íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè,
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ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì, ðîçïîä³ëîì, ïðîäàæåì íàðêîòèê³â, îðãà-
í³çàö³ºþ, óïðàâë³ííÿì àáî ô³íàíñóâàííÿì íåçàêîííèõ îïåðàö³é ç
íàðêîòèêàìè, Êîíâåíö³ÿ âèìàãàº âèçíà÷èòè â³äìèâàííÿ ãðîøåé,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàðêîòèêàìè, ÿê çëî÷èí.

Äàíà Êîíâåíö³ÿ ïåðåäáà÷àº òàêîæ íèçêó çàõîä³â ç ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³, êîíô³ñêàö³¿ ìàéíà ³ äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä òîðã³âë³
íàðêîòèêàìè òà â³äìèâàííÿ ãðîøåé. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà áàí-
ê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ÿêà ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
ïåðåøêîäæàííÿ ñï³âïðàö³ òà íàäàííþ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
ðîçñë³äóâàííÿ.

Çà îö³íêàìè çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â, ãîëîâíó ðîëü ó áîðîòüá³ ç
â³äìèâàííÿì ãðîøåé ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, àäæå
âèÿâèòè òàê³ ãðîø³ íàéïðîñò³øå ñàìå íà ñòàä³¿ ðîçì³ùåííÿ ¿õ ó ö³
ñòðóêòóðè. Àëå ïðàâèëà äîòðèìàííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ º îäí³ºþ
ç íàéá³ëüø ñåðéîçíèõ ïðîáëåì äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè çáîðó ³ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, âîíè ñòâîðþþòü ïåðåøêîäè
äëÿ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà áàí-
ê³âñüêó òàºìíèöþ, çàêîíàìè áàãàòüîõ êðà¿í ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì
íàäàíà ìîæëèâ³ñòü ïåðåäàâàòè ïîñàäîâèì îñîáàì ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â îáìåæåíó ³íôîðìàö³þ ùîäî êë³ºíò³â, ÿêà ñòîñóºòüñÿ áóäü-
ÿêèõ ïîðóøåíü çàêîíó. Ïðè öüîìó óñòàíîâè çâ³ëüíÿþòüñÿ â³ä â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ðîçêðèòòÿ îáìåæåíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Îäíî÷àñíî, çàêîíîäàâñòâî ñòàâèòü çà îáîâ’ÿçîê îðãàí³çàö³ÿì,
ÿê³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ, ñòðîãî çáåð³ãàòè òàºìíèöþ ùîäî íàïðàâ-
ëåííÿ ³íôîðìàö³¿ â êîìïåòåíòí³ îðãàíè. Çà ðîçãîëîøåííÿ ïîä³áíèõ
â³äîìîñòåé ïåðåäáà÷àºòüñÿ æîðñòêå ïîêàðàííÿ, îñê³ëüêè çëî÷èíö³
ìîæóòü ñêîðèñòàòèñÿ òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ ó ñâî¿õ ö³ëÿõ.

Ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ â³äìèâàííþ ãðîøåé ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ áóëî ñòâîðåíî áåçë³÷ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ óðÿäîâèõ çàêëàä³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ô³íàíñîâ³ òðàíñàêö³¿
áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî îáñëóãîâóþòü îïåðàö³¿
ç ãðîøèìà, à ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì, ³ çà àíàë³ç
îòðèìàíèõ ïîâ³äîìëåíü ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ îçíàê â³äìèâàííÿ êîø-
ò³â òà ïîäàëüøîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Öå òàê çâàí³ ï³äðîçä³ëè ô³íàí-
ñîâî¿ ðîçâ³äêè ³ ¿ì íàëåæèòü äóæå âàæëèâà ðîëü ó áîðîòüá³ ç â³ä-
ìèâàííÿì ãðîøåé.

Ïðè âèâ÷åíí³ âèùåçàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ àêò³â ëåãêî ïå-
ðåêîíàòèñÿ, ùî öåíòðàëüíå ì³ñöå â íèõ çàéìàº ïðèíöèï ì³æíà-
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ðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ
ó âñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ, ïîñë³äîâíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ ÿêîãî â³äêðèâàº
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó.

Ì³æíàðîäíå ñï³âòîâàðèñòâî îñîáëèâî çàíåïîêîºíå òðàíñíàö³î-
íàëüíîþ êîðóïö³ºþ, ÿêà º ïîñò³éíîþ ñêëàäîâîþ îðãàí³çîâàíî¿
çëî÷èííîñò³. Âîíî çâåðòàºòüñÿ äî êðà¿í ñâ³òó ç ïðîïîçèö³ºþ âíåñòè
çì³íè äî íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ, ïåðåäáà÷èâøè êðèì³íàëüíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêîæ çà ï³äêóï ð³çíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîçà ìå-
æàìè ñâîº¿ äåðæàâè.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèì çàñóäæóþòüñÿ
âñ³ âèäè êîðóïö³¿, âêëþ÷àþ÷è õàáàðíèöòâî, º óõâàëåíà 15 ãðóäíÿ
1975 ð. ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 3514(XXX).

Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò çàêëèêàº óðÿäè âñ³õ êðà¿í âæèòè íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê³  âîíè ââàæàòèìóòü äîö³ëüíèìè, âêëþ÷àþ÷è
çàêîíîäàâ÷³.

Íà âîñüìîìó êîíãðåñ³ ÎÎÍ, ÿêèé â³äáóâñÿ â Ãàâàí³ ó 1990 ð.,
óõâàëåíî “Ïðàêòè÷í³ çàõîäè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ”, â ÿêèõ âèçíà-
÷àþòüñÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ çàâäàííÿ äëÿ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. À
ñàìå, óðÿäè ìàþòü: ïðîàíàë³çóâàòè àäåêâàòí³ñòü ñâîãî êðèì³íàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ç òèì ùîá
ðåàãóâàòè íà âñ³ âèäè êîðóïö³¿; ðîçðîáèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ðåãó-
ëÿòèâí³ ìåõàí³çìè ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿; âñòàíîâèòè ïðîöåäóðè
âèÿâëåííÿ, ðîçñë³äóâàííÿ òà çàñóäæåííÿ êîðóìïîâàíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á; ðîçðîáèòè ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ äëÿ êîíô³ñêàö³¿ êîøò³â òà
ìàéíà, íàáóòèõ â  ðåçóëüòàò³ êîðóïö³¿; âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â
ïî â³äíîøåííþ äî  ï³äïðèºìñòâ, ïðè÷åòíèõ äî êîðóïö³¿.

Ç öüîãî ÷àñó âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ íå çì³íþâàëèñÿ. Âîíè óòî÷íþ-
âàëèñÿ, äåòàë³çóâàëèñÿ â ð³çíèõ äîêóìåíòàõ, ïðèéíÿòèõ â ðàìêàõ
ÎÎÍ. Çîêðåìà, öå ðåçîëþö³ÿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ “Áî-
ðîòüáà ç êîðóïö³ºþ” â³ä 12 ãðóäíÿ 1996 ð. (A/RES/51/59), Äåêëà-
ðàö³ÿ ÎÎÍ “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì â ì³æíà-
ðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ” (1996 ð.), Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á (1996 ð.), Êåðóþ÷³ ïðèíöèïè
äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó (1989 ð.).

Òàê, ó ñò. 7 Êîäåêñó ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ï³äòðèìêè
ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿòîìó 17 ãðóäíÿ 1979 ð. ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëü-
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íî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ, çàçíà÷åíî, ùî: “Ïîñàäîâ³ îñîáè ç ï³äòðèìêè
ïðàâîïîðÿäêó íå çä³éñíþþòü áóäü-ÿêèõ àêò³â êîðóïö³¿. Âîíè òàêîæ
óñ³ëÿêî ïåðåøêîäæàþòü áóäü-ÿêèì òàêèì àêòàì ³ áîðþòüñÿ ç íèìè”
[273, c. 133]. Äàíà ñòàòòÿ âêàçóº íà òå, ùî áóäü-ÿê³ àêòè êîðóïö³¿
íå ñóì³ñí³ ç³ ñòàòóñîì ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ï³äòðèìêó
ïðàâîïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîïî-
ðÿäîê, çîáîâ’ÿçàíà â³äïîâ³äíî äî êîäåêñó ïåðåøêîäæàòè é áîðîòèñÿ
ç àêòàìè êîðóïö³¿. Ó ðîçâèòîê öüîãî êîäåêñó áóëè çàòâåðäæåí³
“Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ Êîäåêñó ïîâåä³íêè
ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìêè ïðàâîïîðÿäêó” [273, ñ. 135–138]. Ó
äàíîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî ïðî ïîâåä³íêó óðÿä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó Êîäåêñ³ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³ä-
òðèìêè ïðàâîïîðÿäêó, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Êð³ì òîãî, îïèñóþòüñÿ
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÎÎÍ ç óïðîâàäæåííÿ íà óðÿäîâîìó ð³âí³ äàíîãî
êîäåêñó.

Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
ïðèéíÿòèé ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 12 ãðóäíÿ
1996 ð., ì³ñòèòü 6 ðîçä³ë³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ÷èíîâíèê³â:
çàãàëüí³ ïðèíöèïè; êîë³ç³¿ ³íòåðåñ³â; ïîâ³äîìëåííÿ äàíèõ ïðî àê-
òèâè; ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â àáî ³íøèõ çíàê³â óâàãè; êîíô³äåíö³éíà
³íôîðìàö³ÿ; ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü.

Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ òà õàáàðíèöòâîì
ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ, ïðèéíÿòà ó 1996 ð., çà-
êëèêàº âñòàíîâèòè êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äà÷ó õàáàð³â
³íîçåìíèì äåðæàâíèì îñîáàì, à òàêîæ äî ðîçðîáêè çàêîíîäàâ÷èõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ é çàáîðîíó õàáàðíèöòâà â
ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ, ñï³âðîá³òíèöòâà â êàðíèõ
ðîçñë³äóâàííÿõ òà ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³ÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîðóï-
ö³ºþ.

Çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Âîäíî-
÷àñ ñàìå âîíè â³ä³ãðàëè êëþ÷îâó ðîëü â ï³äãîòîâö³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïèëè ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðîòèä³¿ òà
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ äîêóìåíò³â ó ö³é ñôåð³ º Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ
ïðîòè êîðóïö³¿, ïðèéíÿòà íà 58 ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ
ó æîâòí³ 2003 ð. Êîíâåíö³ÿ âèçíà÷àº ïàêåò ñòàíäàðò³â, çàõîä³â òà
ïðàâèë, ÿê³ âñ³ êðà¿íè ìîæóòü çàñòîñóâàòè äëÿ çì³öíåííÿ ñâî¿õ
ïðàâîâèõ íîðì òà ðåæèì³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
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áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Äîñë³äíèêè ïðàâà ðîçö³íþþòü Êîíâåíö³þ
ÎÎÍ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ( 995_c16 ) ÿê “àíòèêîðóïö³éíèé äîêóìåíò
ãëîáàëüíîãî çíà÷åííÿ”, ÿêèé ìîæå ñòàòè “åôåêòèâíèì ³íñòðóìåí-
òîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ”.

Íå ìåíø ïë³äíîþ òà àêòèâíîþ º ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
òà  çàïîá³ãàíí³ êîðóïö³¿ íà ð³âí³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é. Â ïåðøó
÷åðãó öå ñòîñóºòüñÿ Ðàäè ªâðîïè. Ï³äõ³ä ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ äî áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ìàº òðè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ àñïåêòè: âèðîáëåííÿ
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â, êîíòðîëü çà ¿õ äîòðè-
ìàííÿì, à òàêîæ íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè äåðæàâàì òà  ðåã³î-
íàì.

Ðàäà ªâðîïè ðîçðîáèëà ê³ëüêà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêó-
ìåíò³â ó ö³é ñôåð³: Êðèì³íàëüíó Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè ïðî
áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (1999 ð.), Öèâ³ëüíó Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ (1999 ð.), Äâàäöÿòü ïðèíöèï³â áîðîòüáè
ç êîðóïö³ºþ (1997 ð.), Ìîäåëüíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â (2000 ð.), ªäèí³ ïðàâèëà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ïðè ô³-
íàíñóâàíí³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà âèáîð÷èõ  êàìïàí³é (2003 ð.).

Êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â äîðó÷åíî Ãðóï³
äåðæàâ Ðàäè ªâðîïè ïðîòè êîðóïö³¿ (ÃÐÅÊÎ). Íà ñüîãîäí³ äî
ÃÐÅÊÎ âõîäÿòü 49 äåðæàâ ªâðîïè, ñåðåä ÿêèõ ³ Óêðà¿íà.

Íå çàëèøàº ïîçà óâàãîþ ïðîáëåìó êîðóïö³¿ ³ ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç  (Êîìþí³êå ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ â³ä 28 òðàâíÿ 2003 ð. ùîäî
êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
Ðàìêîâå ð³øåííÿ Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ¹ 568 â³ä 22 ëèïíÿ
2003 ð. “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³”), à òàêîæ
òàê³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê Îðãàí³çàö³ÿ  àìåðèêàíñüêèõ äåðæàâ
(Ì³æàìåðèêàíñüêà êîíâåíö³ÿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, 1996 ð.),
Ãëîáàëüíà êîàë³ö³ÿ äëÿ Àôðèêè (25 ïðèíöèï³â áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ, 1999 ð.) òîùî.

Àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü â ñôåð³ ïðîòèä³¿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿
â ìåæàõ çãàäàíèõ âèùå ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ìîæåìî îêðåñ-
ëèòè îäíó ç íàéâàæëèâ³øèõ òåíäåíö³é – àíòèêîðóïö³éí³ óãîäè
ïîñèëþþòü ïîë³òè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³
âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ ì³æíàðîäí³ íîðìè ³ ïðîöåäóðè ïðîòèä³¿
öüîìó ÿâèùó. Öå ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü òîãî, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âòî-
âàðèñòâî ðåàëüíî çàö³êàâëåíå â òîìó, ùîá ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê ³ â ãëîáàëüíîìó ìàñøòàá³.
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Óêðà¿íà äîñèòü àêòèâíî ³ øèðîêî çàëó÷åíà äî öüîãî ïðîöåñó
³ ï³äïèñàëà íèçêó âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ óãîä.
Çîêðåìà, Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, Öèâ³ëüíó êîíâåíö³þ
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, Êðèì³íàëüíó êîíâåíö³þ ïðî áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ, Äîäàòêîâèé  ïðîòîêîë äî Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ.

Ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì äëÿ Óêðà¿íè ÷èííîñò³ Öèâ³ëüíî¿ êîíâåíö³¿
Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. Óêðà¿íà
ñòàëà ñîðîêîâèì ÷ëåíîì ÃÐÅÊÎ.

²ñíóþòü òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, ÿê³ â³ä³ãðàþòü äîïîì³æ-
íó ðîëü, à ñàìå: äåêëàðàö³¿, ðåçîëþö³¿, çàÿâè, ð³øåííÿ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, óãîäè ïðàâîîõîðîííèõ ñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè äåðæàâ.
Íåçâàæàþ÷è íà ¿õ ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, âîíè â³äîáðàæàþòü
³äå¿ òà ï³äõîäè äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ó ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³.

Äî òàêèõ äîêóìåíò³â íàëåæàòü: Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàõîäè ç ë³êâ³-
äàö³¿ ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó (1994 ð.); Ïëàí ä³é Ì³æíàðîäíî¿
îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ) ùîäî çàáåçïå÷åííÿ àâ³àö³éíî¿
áåçïåêè (2000 ð.), Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ç îõîðîíè ñóäåí ³ ïîðòîâèõ
çàñîá³â (2002 ð.); Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á (1996 ð.); Ìîäåëüíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â (2000 ð.); ðîçðîáëåí³ Ì³æíàðîäíîþ ìîðñüêîþ
îðãàí³çàö³ºþ (²ÌÎ), Êåð³âí³ ïðèíöèïè äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïè-
íåííÿ êîíòðàáàíäè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí ³
ïðåêóðñîð³â íà ñóäíàõ, çàéíÿòèõ ó ì³æíàðîäí³é ìîðñüê³é ïåðåâåçåí-
í³ (1997 ð.); Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ³ õàáàð-
íèöòâîì ó ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³ÿõ (1996 ð.); ïðèéíÿòà
â ðàìêàõ Îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ðîçâèòêó
(ÎÅÑÐ), Êîíâåíö³ÿ ïî áîðîòüá³ ç ï³äêóïîì ³íîçåìíèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ óãîä (1997 ð.);
Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàõèñò óñ³õ îñ³á â³ä êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ,
íåëþäñüêèõ àáî ïðèíèæóþ÷èõ ã³äí³ñòü âèä³â ïîâîäæåííÿ ³ ïîêà-
ðàííÿ (1975 ð.); Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàõèñò óñ³õ îñ³á â³ä íàñèëüíèöüêèõ
çíèêíåíü (1992 ð.); Äåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ (1991 ð.); Â³äåíñüêà
äåêëàðàö³ÿ ïðî çëî÷èíí³ñòü òà ïðàâîñóääÿ: â³äïîâ³ä³ íà âèêëèêè
XXI ñòîë³òòÿ (2000 ð.); Ñàëüâàäîðñüêà äåêëàðàö³ÿ (2010 ð.); 49
ðåêîìåíäàö³é Ãðóïè ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç
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â³äìèâàííÿì ãðîøåé (ÔÀÒÔ), ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ âñåîñÿæ-
íèé çâ³ä îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ â êîæí³é
êðà¿í³ åôåêòèâíîãî ðåæèìó ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ çëî÷èííèõ äîõîä³â
³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ³í.

Ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ç ïèòàíü
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ 

ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè ðåçîëþö³¿ Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ
1816 (2008 ð.), 1838 (2008 ð.), 1846 (2008 ð.), 1851 (2008 ð.), ùî
ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ çàõîäè, ðîçðîáëåí³ òà çàñòîñîâóâàí³ â ìåæàõ
ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïî áîðîòüá³ ç ï³ðàòñòâîì ó ðåã³îí³ Ñîìàë³.
Ó ðåçîëþö³ÿõ 1566 (2004 ð.), 1624 (2005 ð.), 2133 (2014 ð.), 2161
(2014 ð.), 2170 (2014 ð.), 2178 (2014 ð.) Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ ì³ñ-
òÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ïðî êîìïëåêñíå ñï³âðîá³òíèöòâî äåðæàâ ³ç
ìåòîþ âæèâàòè íåîáõ³äíèõ ³ äîðå÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³-
äàòè ¿õ çîáîâ’ÿçàííÿì çà ì³æíàðîäíèì ïðàâîì â áîðîòüá³ ç òåðîðèç-
ìîì, òîùî.

Âåëèêó ðîëü ó êîîðäèíàö³¿ çóñèëü äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ â³ä³ãðà-
þòü ïîëîæåííÿ, ïðèéíÿò³ íà 12 êîíãðåñàõ ÎÎÍ ç ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³ òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ [67].

Îòæå, ñüîãîäí³ Óêðà¿íà, ïåðåáóâàþ÷è íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü, âçÿëà íà ñåáå ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïîä³áí³ çîáîâ’ÿçàííÿ îáóìîâëåí³
÷ëåíñòâîì àáî ñï³âðîá³òíèöòâîì Óêðà¿íè ç òàêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
òà ñîþçàìè, ÿê ÎÎÍ, ÎÁÑª, Ðàäà ªâðîïè, ÍÀÒÎ òà ªÑ.

Ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íàïðàöþâàííÿ êîíêðåòíèõ âèìîã òà çàâ-
äàíü â Óêðà¿í³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ïîë³òèê³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â,
êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè íà äîñâ³ä ³íøèõ êðà¿í
³ ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ àäàïòóâàòè éîãî äî
óìîâ Óêðà¿íè òà âïðîâàäæóâàòè ó æèòòÿ.

Ñë³ä øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè çíà÷íèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä
òèõ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü ïåâí³ íàïðàöþâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç òàêèìè âèäàìè
çëî÷èííîñò³ ÿê òåðîðèçì, íàðêîá³çíåñ, êîìï’þòåðíà çëî÷èíí³ñòü òîùî.

Ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äåðæàâàì âàðòî àêòè-
â³çóâàòè áîðîòüáó ïðîòè ì³æíàðîäíî¿ çëî÷èííîñò³ øëÿõîì äîòðè-
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ìàííÿ ³ çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³ â ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ ³, ç ö³ºþ ìåòîþ, äîïîâíþâàòè ³ äàë³ ðîçâèâàòè ì³æíà-
ðîäíå ïðàâî, âèêîíóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëè-
âàþòü ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ äîêóìåíò³â ó ö³é ñôåð³ òà ïåðå-
ãëÿäàòè ñâîº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè
¿õíþ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Öå ñòîñóºòüñÿ é óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ³ ïðè-
âåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàíäàð-
ò³â.

Çîêðåìà, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº ¿¿ ï³äçâ³òí³ñòü. Ó ñâîþ ÷åðãó, ï³ä-
çâ³òí³ñòü ïåðåäáà÷àº – çâ³ò íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ïðî òå, õòî ìàº
çâ³òóâàòè, êîìó, êîëè é ïðî ùî. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³ö³ÿ íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, à ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà áóòè ïðîçîðîþ
òà ï³äçâ³òíîþ ñóñï³ëüñòâó.

Ùîäî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ êîíòðîëþ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàä ïîë³ö³ºþ, òî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó,
ïðèéíÿòèé Ãåíåðàëüíîþ Àñàìáëåþ ÎÎÍ ó 1979 ð. (Ðåçîëþö³ÿ
34/169 ïðî ïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî Êîäåêñó), ãîâîðèòü ïðî, òå ùî
“êîæåí îðãàí îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ïîâèíåí áóòè ïðåäñòàâëåíèé
ãðîìàäñüê³ñòþ â ö³ëîìó, íåñòè ïåðåä íåþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà áóòè
¿é ï³äçâ³òíèì... Ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó
ìàþòü ï³äïàäàòè ðåòåëüí³é ïåðåâ³ðö³ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ðàäîþ, ì³í³ñòåðñòâîì, ïðîêóðàòóðîþ, ñóäîì,
îìáóäñìåíîì, êîì³òåòîì ãðîìàäÿí, àáî áóäü-ÿêèì ïîºäíàííÿì öèõ
îðãàí³â, àáî áóäü-ÿêèì ³íøèì íàãëÿäîâèì îðãàíîì”.

Îòæå, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ãðîìàäñüêîãî (íåäåðæàâíîãî)
êîíòðîëþ íàä ïîë³ö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì òà ðåãëàìåí-
òîâàíèé â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè äîêóìåíòàìè. Ì³æíàðîäíà
þðèäè÷íà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà òðàäèö³éíî ñòî¿òü íà ïîçèö³ÿõ âñåîñÿæ-
íîãî êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ðîçðîáèâøè ³ âïðîâàäæóþ÷è
â æèòòÿ êàòåãîð³þ “ï³äçâ³òíîñò³”. Ñó÷àñíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàíèé íå ëèøå íà ïîøóê íå-
äîë³ê³â â ðîáîò³ ïîë³ö³¿, àëå é ñòâîðþº ãàðàíò³¿ çàõèñòó ïðàâ ñàìèõ
ïîë³öåéñüêèõ [274].
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Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè

â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³

Îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíî-êàðàíòèííèõ, â³éñüêîâèõ, îïåðà-
òèâíèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ çàõîä³â. Íàéá³ëüø âïëèâàº íà ñèòóàö³þ
íà êîðäîí³ àêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíèõ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü,
ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà êîíòðàáàíäí³é ä³ÿëüíîñò³, íàðêîá³çíåñ³, ïå-
ðåïðàâ³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òîùî. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ
ðîñ³éñüêî¿, ïîëüñüêî¿, ñëîâàöüêî¿ òà óãîðñüêî¿ ä³ëÿíîê êîðäîíó.
Øëÿõîì êîíòðàáàíäè òà íåëåãàëüíèõ âàíòàæ³â ó âåëèêèõ ðîçì³ðàõ
çàëèøàºòüñÿ ³ ìîðñüêà ä³ëÿíêà äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó
òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè ðåàë³çóº Äåðæàâíà ïðè-
êîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿêà áóäóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ì³æíàðîä-
íèõ ïðèíöèïàõ ³ ñòàíäàðòàõ ó ñôåð³ îõîðîíè êîðäîíó. Îñíîâí³
çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè áóëî âèêëà-
äåíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿-
íè” [218].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà
ñëóæáà Óêðà¿íè ÿê ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ íàä³ëåíà øèðîêèì êîëîì àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü, à ñàìå: çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, ïðîòèä³þ ÿêèì çàêîíîäàâñòâîì â³äíåñåíî äî
êîìïåòåíö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ¿õ âèÿâ-
ëåííÿ, ïðèïèíåííÿ, çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ çã³äíî ³ç çàêîíàìè; âèÿâëåííÿ ïðè÷èí
òà óìîâ, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, âæèòòÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â ùîäî
¿õ óñóíåííÿ; îõîðîíà, êîíâîþâàííÿ òà òðèìàííÿ çàòðèìàíèõ îñ³á
äî ìîìåíòó ¿õ ïåðåäà÷³ îðãàíàì ïðèêîðäîííî¿ îõîðîíè àáî ³íøèì
óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì ñóì³æíî¿ äåðæàâè, ³íøèì ïðàâîîõîðîííèì
îðãàíàì Óêðà¿íè àáî ñóäó òîùî.

Íà ñüîãîäí³ îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ é Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
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äîííî¿ ñëóæáè, âèñòóïàº ñòóï³íü çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí ó ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ä³ÿëüíîñò³ òà ðåàë³çàö³ÿ øèðîêîãî
ñïåêòðà ïðàâ ³ ñâîáîä, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêî-
íàìè Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”, “Ïðî Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”, “Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â îõîðîí³
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ äåðæàâíîãî êîðäîíó” òà ³íøèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè, âèäàíèìè íà ¿õ âèêîíàííÿ, à òàêîæ àêòàìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.

Ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà
äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà áîðîòüáè ç òðàíñêîðäîííîþ çëî÷èíí³ñòþ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïðàö³âíèêè Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè  çàñòî-
ñîâóþòü ò³ ñàì³ íîðìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî é ïðàö³âíèêè
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî êîðäîíó òà
òåðèòîð³¿, òî òóò ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå.

Äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ð³øåííÿìè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.
Àêòàìè, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ òåðèòîð³¿, îêð³ì íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà º äîãîâîðè òà óãîäè, ÿê³ áóëè óêëàäåí³ ì³æ Óêðà¿íîþ
(óðÿäîì Óêðà¿íè) òà ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, ùî ïðèëÿãàþòü äî êîð-
äîí³â Óêðà¿íè.

Ñåðåä íèõ ñë³ä âèä³ëèòè Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ
Ïîëüùà ïðî ïðàâîâèé ðåæèì óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ
ïèòàíü, Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî
ñï³ëüíèé Äåðæàâíèé êîðäîí, Óãîäó ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà
Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíó
òðàíñêîðäîííèõ âîäíèõ îá’ºêò³â òà ³í.

Çàçíà÷èìî, ùî Óêðà¿íà ìàº ñï³ëüí³ ä³ëÿíêè äåðæàâíîãî êîð-
äîíó ç òàêèìè ñóì³æíèìè êðà¿íàìè: Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà, Ñëî-
âàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ðóìóí³ºþ, Ðåñïóá-
ë³êîþ Á³ëîðóñü, Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà.

Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà ïðî ïðàâîâèé
ðåæèì óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíè-
öòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü [275] áóâ óêëà-
äåíèé â Êèºâ³ 12 ñ³÷íÿ 1993 ð. ñòðîêîì íà äåñÿòü ðîê³â, ó äâîõ
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ïðèì³ðíèêàõ, êîæíèé óêðà¿íñüêîþ òà ïîëüñüêîþ ìîâàìè. Äîãîâ³ð
ñêëàäàºòüñÿ ç 52 ñòàòåé ³ øåñòè ðîçä³ë³â. Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî â³í
áóäå àâòîìàòè÷íî ïðîäîâæóâàòèñÿ êîæí³ íàñòóïí³ ï’ÿòü ðîê³â,
ÿêùî æîäíà ç³ Ñòîð³í çà ð³ê äî çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó øëÿõîì
íàä³ñëàííÿ íîòè íå ïîâ³äîìèòü äðóãó Ñòîðîíó ïðî éîãî äåíîíñàö³þ.

Â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîðó ïðî ïðàâîâèé ðåæèì óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó
äîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü Óêðà¿íà ³ Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà:

• êåðóþ÷èñü áàæàííÿì ðîçâèâàòè ³ çì³öíþâàòè äðóæí³
ñòîñóíêè íà áëàãî äâîõ äåðæàâ òà ¿õ íàðîä³â,

• ðåàë³çóþ÷è ïðèíöèïè ³ ö³ë³ Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóá-
ë³êîþ Ïîëüùà ïðî äîáðîñóñ³äñòâî, äðóæáó òà ñï³âðîá³òíèöòâî,
ï³äïèñàíîãî ó Âàðøàâ³ 18 òðàâíÿ 1992 ðîêó,

• ïðàãíó÷è âèçíà÷èòè ³ çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíèé ðåæèì íà
êîðäîí³ ì³æ äâîìà äåðæàâàìè,

• äîìîâèëèñü, ñòîÿ÷è íà ´ðóíò³ íåïîðóøíîñò³ äåðæàâíèõ
êîðäîí³â ïðî òå, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿ êîðäîíó
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà ïî âñòàíîâëåí³é Äîãîâîðîì
ì³æ Ñîþçîì Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê ³ Ðåñïóáë³êîþ
Ïîëüùà ïðî ðàäÿíñüêî-ïîëüñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí, ï³äïèñàíèì
16 ñåðïíÿ 1945 ðîêó, ³ Äîãîâîðîì ì³æ Ñîþçîì Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³à-
ë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê ³ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà ïðî çàì³íó ä³ëÿíîê
äåðæàâíèõ òåðèòîð³é, ï³äïèñàíèì 15 ëþòîãî 1951 ðîêó. Äîãîâ³ð
ðåãóëþº òàêîæ ³íø³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ áóëè ïð³îðèòåòíèìè äëÿ îáîõ
Ñòîð³í [275].

Íàñòóïíèì àêòîì, ÿêèé ðåãóëþº ïèòàííÿ òåðèòîð³¿, º Äîãîâ³ð
ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ñï³ëüíèé äåðæàâ-
íèé êîðäîí, ðàòèô³êîâàíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ðàòèô³êàö³þ
Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ñï³ëüíèé
äåðæàâíèé êîðäîí” â³ä 15 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 113/94-ÂÐ [276].

Óêðà¿íà ³ Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ñóâå-
ðåííî¿ ð³âíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, íåäîòîðêàííîñò³ ³ñíóþ-
÷èõ êîðäîí³â òà âçàºìíî¿ ïîâàãè, êåðóþ÷èñü áàæàííÿì ðîçâèâàòè
äðóæí³ â³äíîñèíè íà êîðèñòü îáîõ äåðæàâ òà ¿õ íàðîä³â, äîìîâèëèñü
ïðî òå, ùî Ñòîðîíè ï³äòâåðäæóþòü ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿ Äåðæàâíîãî
êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, âñòàíîâëåíî¿
Äîãîâîðîì ì³æ Ñîþçîì Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê ³
×åõîñëîâàöüêîþ Ñîö³àë³ñòè÷íîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ðåæèì ðàäÿíñü-
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êî-÷åõîñëîâàöüêîãî Äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàº-
ìîäîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü, ï³äïèñàíèì 10 ëþòîãî 1973
ðîêó â ì. Ïðàç³, â ìåæàõ: â³ä ñòèêó Äåðæàâíèõ êîðäîí³â Äîãîâ³ðíèõ
ñòîð³í ³ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, äî ñòèêó Äåðæàâíèõ êîðäîí³â Äîãîâ³ð-
íèõ Ñòîð³í ³ Óãîðñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Äîãîâ³ð ïðî îñíîâè äîáðîñóñ³äñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ Óãîðñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ áóâ ðàòèô³êîâàíèé ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 1992 ð. ¹ 2527-XII [277].
Â³í ì³ñòèòü 24 ñòàòò³. Äîãîâ³ð áóëî óêëàäåíî â Áðàòèñëàâ³
14 æîâòíÿ 1993 ð. â äâîõ ïðèì³ðíèêàõ, êîæåí óêðà¿íñüêîþ òà
ñëîâàöüêîþ ìîâàìè, ïðè÷îìó îáèäâà òåêñòè ìàþòü îäíàêîâó ñèëó.

Ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü äåðæàâíèõ êîðäîí³â ì³æ êî-
ëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Óêðà¿íîþ áóëî ³í³ö³éî-
âàíî óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ
Äåðæàâ â³ä 8 ãðóäíÿ 1991 ð. Ó ïîëîæåííÿõ ö³º¿ Óãîäè çàçíà÷åíî,
ùî Ñòîðîíè âèçíàþòü òà ïîâàæàþòü òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü îäèí
îäíîãî ³ íåäîòîðêàíí³ñòü ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â ó ðàìêàõ ñï³âäðóæ-
íîñò³ [278].

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ áóëî çä³éñíåíî ñóòòºâ³ êðîêè
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïè-
òàíü áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó íà âñ³é éîãî ïðîòÿæíîñò³, çî-
êðåìà, îäíèì ³ç ïåðøèõ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì ç ïèòàíü
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè áóâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîíàñòóï-
íèöòâî Óêðà¿íè” â³ä 12 âåðåñíÿ  1991 ð., ÿêèé âèçíà÷àâ: “Äåðæàâ-
íèé êîðäîí Ñîþçó ÐÑÐ, ùî â³äìåæîâóº òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â³ä
³íøèõ äåðæàâ, òà êîðäîí ì³æ Óêðà¿íñüêîþ ÐÑÐ ³ Á³ëîðóñüêîþ
ÐÑÐ, ÐÐÔÑÐ, Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà çà ñòàíîì íà 16 ëèïíÿ 1990
ðîêó º äåðæàâíèì êîðäîíîì Óêðà¿íè” [279, ñò. 5].

Çàçíà÷åíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì áóëè âèçíà÷åí³ çàâäàííÿ,
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ó ñôåð³ áåçïåêè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, à ñàìå: ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñï³ëüíèõ
ä³ëÿíîê äåðæàâíèõ êîðäîí³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ êîëèøí³ìè ðàäÿíñü-
êèìè ðåñïóáë³êàìè, ÿê³ ñòàëè íåçàëåæíèìè äåðæàâàìè ï³ñëÿ ðîç-
ïàäó ÑÐÑÐ, çîêðåìà, Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Ðåñïóáë³êîþ Á³ëî-
ðóñü òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà.

Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà âæèâàëà ïîñë³äîâíèõ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñï³ëüíèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíîãî
êîðäîíó ³ç ñóì³æíèìè êðà¿íàìè – ó÷àñíèöÿìè Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçà-
ëåæíèõ Äåðæàâ.
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Òàê, 12 òðàâíÿ 1997 ð. áóâ ï³äïèñàíèé Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ
³ Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü ïðî äåðæàâíèé êîðäîí, ðàòèô³êîâàíèé
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 1997 ð. ¹ 491/97-ÂÐ (äàòà íàáðàííÿ
÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè íàñòàëà ëèøå 18 ÷åðâíÿ 2013 ð.).

Ó ñò. 1 Äîãîâîðó ïåðåäáà÷åíî âñòàíîâèòè äåðæàâíèé êîðäîí
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü â³äïîâ³äíî äî Ïðîòîêîëó-
îïèñó  ïðîõîäæåííÿ  ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü òà Àëüáîìó òîïîãðàô³÷íèõ êàðò ç ãðàô³÷íî
íàíåñåíîþ íà íèõ ë³í³ºþ äåðæàâíîãî êîðäîíó äîêóìåíò³â, ÿê³ º
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ Äîãîâîðó [280].

Äîãîâ³ð ï³äïèñàíèé ó ì. Êèºâ³ 12 òðàâíÿ 1997 ð. â äâîõ ïðèì³ð-
íèêàõ, êîæíèé óêðà¿íñüêîþ ³ á³ëîðóñüêîþ ìîâàìè, ïðè öüîìó
îáèäâà òåêñòè º àâòåíòè÷í³.

Ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà äîãîâ³ð ïðî äåðæàâíèé
êîðäîí òà Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë äî Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðåñ-
ïóáë³êîþ Ìîëäîâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí ùîäî ïåðåäà÷³ ó âëàñ-
í³ñòü Óêðà¿í³ ä³ëÿíêè àâòîìîá³ëüíî¿ äîðîãè Îäåñà–Ðåí³ â ðàéîí³
íàñåëåíîãî ïóíêòó Ïàëàíêà Ðåñïóáë³êè  Ìîëäîâà, à òàêîæ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, ïî ÿê³é âîíà ïðîõîäèòü, ³ ðåæèìó ¿õ åêñïëóàòàö³¿
áóëè ï³äïèñàí³ 18 ñåðïíÿ 1999 ð. ó ì. Êèºâ³. Ðàòèô³êîâàíèé Äîãîâ³ð
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2000 ð. ¹ 1633-III [281].

Ä³ëÿíêà óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó º íàéá³ëü-
øîþ çà ïðîòÿæí³ñòþ ä³ëÿíêîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ùî
ñêëàäàº 2295,04 êì. Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâíèé êîðäîí ç Ðîñ³éñüêîþ
Ôåäåðàö³ºþ (äàë³ – ÐÔ) ìàº ÿê ñóõîïóòíó (1974,04 êì), òàê ³
ìîðñüêó (321 êì) ä³ëÿíêè. Íà ñüîãîäí³ çàçíà÷åí³ ä³ëÿíêè äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó íå îôîðìëåíî ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³, çîêðåìà: íå
ïðîâåäåíî äåìàðêàö³þ ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè êîðäîíó ç ÐÔ; íå âèçíà-
÷åíî ìåæ³ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâ ó Àçîâñüêîìó ³ ×îðíîìó ìîðÿõ, à
òàêîæ Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³; íå âðåãóëüîâàíî íà ì³æäåðæàâíîìó
ð³âí³ ïèòàííÿ ðåæèìó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó,
ðåàäì³ñ³¿ îñ³á, ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ íà êîðäîí³ òîùî.

Ïî ñóò³, Ðîñ³ÿ çàëèøèëàñü ºäèíîþ ñóì³æíîþ ç Óêðà¿íîþ äåð-
æàâîþ ç ÿêîþ íå âðåãóëüîâàí³ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ïèòàííÿ
ïðîõîäæåííÿ ñï³ëüíîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Òîìó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÷èñëåííèìè ì³æíàðîä-
íèìè çëî÷èííèìè óãðóïîâàííÿìè äëÿ íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ
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÷åðåç êîðäîí çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, çàñîá³â òåðîðó, íåçàêîííî¿
ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³ ëþäüìè, êîíòðàáàíä³ òîâàð³â, íåçàêîííî¿ ïåðå-
ïðàâè ÷åðåç êîðäîí íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òà ïðåêóðñîð³â, à òàêîæ
â÷èíåííÿ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é íà êîðäîí³. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü
òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü íà ñï³ëüí³é ä³ëÿíö³ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ çàâæäè áó-
ëà ïîòåíö³éíîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ ñï³ëüíîãî äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, çîêðåìà, óïðîäîâæ 1996–
2002 ðð. ïðîâåäåíî äåë³ì³òàö³þ ñóõîïóòíî¿ ä³ëÿíêè óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó. Çà ðåçóëüòàòàìè äåë³ì³òàö³¿ êîð-
äîíó áóëî óêëàäåíî Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðà-
ö³ºþ ïðî óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèé äåðæàâíèé êîðäîí â³ä 28 ñ³÷íÿ
2003 ð. [282], äå íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ öüîãî äîãîâîðó ñòàâ Ïðî-
òîêîë-îïèñ ïðîõîäæåííÿ ë³í³¿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî
êîðäîíó. Çàçíà÷èìî, ùî ó ïîëîæåííÿõ çãàäàíîãî ì³æäåðæàâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, çà íàïîëÿãàííÿì ðîñ³éñüêî¿ ñòîðîíè áóëî âèêëþ-
÷åíî íîðìó ïðî ïðîâåäåííÿ íàñòóïíîãî åòàïó äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî
îôîðìëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó – äåìàðêàö³þ. Îòæå, óïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó ðîñ³éñüêà ñòîðîíà áëîêóâàëà ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ
ç³ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ äåìàðêàö³éíî¿ êîì³ñ³¿
òà çàïî÷àòêóâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðîá³ò ³ç äåìàðêàö³¿ êîðäîíó.

Ëèøå çàâäÿêè àêòèâíèì ïîë³òèêî-äèïëîìàòè÷íèì çóñèëëÿì
Óêðà¿íè 17 òðàâíÿ 2010 ð. âäàëîñÿ ï³äïèñàòè Óãîäó ì³æ Óêðà¿íîþ
³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî äåìàðêàö³þ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó [283].

Îòæå, íà ñüîãîäí³ íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íå óçãîäæåíî íàãàëüí³ ïèòàííÿ ñï³ëüíîãî
äåðæàâíîãî êîðäîíó, à ñàìå:

1) íå ïðîâåäåíî äåìàðêàö³þ êîðäîíó òà íå ïîçíà÷åíî êîðäîí
íà ì³ñöåâîñò³;

2) â³äñóòí³ áàçîâ³ ì³æäåðæàâí³ äîãîâîðè, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ïèòàííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñï³âðîá³òíèöòâî
òà âçàºìîäîïîìîãó ç ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü;

3) íå âðåãóëüîâàíî íèçêó ìàéíîâèõ, ô³íàíñîâèõ òà ãîñïîäàðñü-
êèõ ïèòàíü íà êîðäîí³ ç Ðîñ³ºþ;

4) íå çàáåçïå÷åíî åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðåàäì³ñ³¿ îñ³á, çàòðè-
ìàíü çà ïîðóøåííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó.
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Àíàë³ç ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ìîðñüêîãî êîðäîíó ì³æ Óê-
ðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ó Àçîâñüêîìó ³ ×îðíîìó ìîðÿõ,
à òàêîæ Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³, ñâ³ä÷èòü, ùî óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ
áóëî ³í³ö³éîâàíî ïåðåä ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ ïèòàííÿ ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó â Àçîâñüêîìó òà ×îðíîìó ìîðÿõ, à
òàêîæ â Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â òà íîðì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà òà ð³øåíü Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó ÎÎÍ ç ö³º¿
ïðîáëåìàòèêè. Îäíàê Ðîñ³ÿ âñ³ëÿêî áëîêóâàëà ïåðåãîâîðíèé ïðî-
öåñ ç ïèòàíü Àçîâî-Êåð÷åíñüêîãî âðåãóëþâàííÿ. ¯¿ ïîçèö³ÿ ïî-
ëÿãàëà â òîìó, ùî çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó í³ÿêîãî
êîðäîíó â Àçîâî-Êåð÷åíñüê³é àêâàòîð³¿ íå ³ñíóâàëî. Òîìó ç ìåòîþ
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü âñòàíîâëåííÿ ìîðñüêîãî êîðäîíó
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ â Àçîâñüêîìó ³ ×îðíîìó
ìîðÿõ, à òàêîæ Êåð÷åíñüê³é ïðîòîö³ ó 1996 ð. áóëî ñòâîðåíî Ñï³ëü-
íó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêó êîì³ñ³þ ç ïèòàíü Àçîâî-Êåð÷åíñüêîãî
âðåãóëþâàííÿ. Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü êîì³ñ³¿ – âèçíà÷åííÿ ïè-
òàííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ äåë³ì³òàö³¿ ìîðñüêî¿ ä³ëÿíêè óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêîãî äåðæàâíîãî êîðäîíó, à òàêîæ ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â äîãî-
âîð³â ïðî ðîçìåæóâàííÿ Àçîâñüêîãî ³ ×îðíîãî ìîð³â òà Êåð÷åíñüêî¿
ïðîòîêè.

Çàóâàæèìî, ùî Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ ó ôîðìàò³ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó âñ³ëÿêî íàìàãàëàñÿ ðåàë³çóâàòè âëàñí³ ïîë³òè÷í³ àìá³ö³¿,
ñóòí³ñòü ÿêèõ ïîëÿãàëà ó çàâóàëüîâàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³ÿõ
äî íàøî¿ äåðæàâè. Òàê, ðîñ³éñüêîþ ñòîðîíîþ íåîäíîðàçîâî íàãîëî-
øóâàëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäàâàííÿ âñ³õ ãëèáîêîâîäíèõ òðàíñ-
ïîðòíèõ àðòåð³é â Àçîâî-Êåð÷åíñüê³é àêâàòîð³¿ Óêðà¿íîþ Ðîñ³¿.
Â³äòàê, çà ï³äñóìêàìè 36 ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â öåé ïðîöåñ ïðàêòè÷íî
çàáëîêîâàíèé, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî îñòàíí³é ðàóíä ïåðåãî-
âîð³â ì³æ ñòîðîíàìè â³äáóâñÿ â áåðåçí³ 2011 ð. ó Êèºâ³.

Ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ÐÔ â àêâàòîð³¿ ðåã-
ëàìåíòîâàíî ïîëîæåííÿìè áàçîâîãî Äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîðèñòàíí³
Àçîâñüêîãî ìîðÿ ³ Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòîêè â³ä 24 ãðóäíÿ 2003 ð. [284],
ÿêèé âèçíà÷àº, ùî Àçîâñüêå ìîðå òà Êåð÷åíñüêà ïðîòîêà ³ñòîðè÷íî
º âíóòð³øí³ìè âîäàìè Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïðè öüîìó
Àçîâñüêå ìîðå ðîçìåæîâóºòüñÿ ë³í³ºþ äåðæàâíîãî êîðäîíó â³ä-
ïîâ³äíî äî îêðåìî¿ óãîäè. Îòæå, ïèòàííÿ Àçîâî-Êåð÷åíñüêîãî âðå-
ãóëþâàííÿ ì³æ ñòîðîíàìè òàêîæ íå óçãîäæåíî.
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Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâà íåâðåãóëüîâàí³ñòü íà ì³æäåðæàâíîìó
ð³âí³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ íàãàëüíèõ ïèòàíü ñï³ëüíîãî äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó é ðàí³øå ñòâîðþâàëà ñóòòºâó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é
áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó. Íèí³ æ óñ³
ö³ óãîäè íå âèêîíóþòüñÿ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ÿê ³ ì³æíàðîäí³
çîáîâ’ÿçàííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ñòàòóòîì Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é,
Ãåëüñ³íñüêèì çàêëþ÷íèì àêòîì, Áóäàïåøòñüêèì ìåìîðàíäóìîì
â³ä 5 ãðóäíÿ 1994 ð. òà Äîãîâîðîì ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³
ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ â³ä 31 òðàâíÿ
1997 ð. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ çä³éñíèëà íåñïðîâîêîâàíó çáðîéíó
àãðåñ³þ ïðîòè Óêðà¿íè, íåçàêîííó îêóïàö³þ òà àíåêñ³þ Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì ³ ì. Ñåâàñòîïîëü, îðãàí³çàö³þ îçáðîºíîãî ñåïàðà-
òèçìó ³ òåðîðèçìó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîðóøóþ÷è íàçâàí³ òà
³íø³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. Òîìó ïèòàííÿ áåçïåêè êîð-
äîíó ç Ðîñ³ºþ ñòîÿòü ñüîãîäí³  â Óêðà¿í³ íà ïåðøîìó ì³ñö³.

Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà ð³øó÷å çàñóäèëà ä³¿ Ðîñ³¿ òà âèñëîâèëà
ñâîþ ñîë³äàðí³ñòü íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè, çîêðåìà øëÿõîì óõâàëåííÿ 27 áåðåçíÿ 2014 ð. ðåçîëþö³¿
Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ 68/262 “Òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü Óê-
ðà¿íè”. Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè 9 êâ³òíÿ óõâàëèëà
ðåçîëþö³þ “Ðîçâèòîê îñòàíí³õ ïîä³é â Óêðà¿í³. Çàãðîçà ôóíêö³îíó-
âàííþ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â”, â ÿê³é ï³äòðèìàëà ñóâåðåí³òåò
³ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, ð³øó÷å çàñóäèëà ðîñ³éñüêó
çáðîéíó àãðåñ³þ òà ïîäàëüøó àíåêñ³þ Êðèìó.

Ðåçîëþö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó â³ä 16 êâ³òíÿ 2014 ð.
“ðîçãëÿäàº àêòè àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ ÿê ñåðéîçíå ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà òà ¿¿ âëàñíèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ³ç
Ñòàòóòó ÎÎÍ, Ãåëüñ³íñüêîãî çàêëþ÷íîãî àêòó ³ Áóäàïåøòñüêîãî
ìåìîðàíäóìó 1994 ð. ïðî ãàðàíò³¿ áåçïåêè”.

Äåêëàðàö³ÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ÍÀÒÎ “Ïðî ï³äòðèìêó
Óêðà¿íè” â³ä 30 òðàâíÿ 2014 ð. êâàë³ô³êóâàëà ä³¿ Ðîñ³¿ ÿê “ÿâíó òà
áåçïåðå÷íó àãðåñ³þ” ïðîòè Óêðà¿íè. À Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ
ÎÁÑª â ñâî¿é ðåçîëþö³¿ çàçíà÷èëà, ùî ä³¿ Ðîñ³¿ º êðè÷óùèì ïîðó-
øåííÿì ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè ³ “âêëþ-
÷àþòü àãðåñ³þ òà ð³çí³ ôîðìè ïðèìóñó”.



380

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿
òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é

(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ
îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì

êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.

Ïðàâà ëþäèíè â ö³ëîìó é ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ çî-
êðåìà º åëåìåíòàìè ì³æíàðîäíîãî ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà. Íàö³îíàëüíå
çàêîíîäàâñòâî ìàº â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì íîðìàì.

Ì³æíàðîäíå ì³ãðàö³éíå ïðàâî îõîïëþº ñèñòåìó ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ÿê ì³æ äåðæàâàìè, òàê ³ ì³æ äåðæàâàìè òà ô³çè÷íèìè
îñîáàìè, òà ä³º ÿê íà äâîñòîðîííüîìó (òîáòî îäíà äåðæàâà óêëàäàº
óãîäó ç ³íøîþ), òàê ³ ðåã³îíàëüíîìó é áàãàòîñòîðîííüîìó ð³âíÿõ.

Êëþ÷îâèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòè, ÿêèìè ìàþòü
êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêè äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè, º:

Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (1948);
Êîíâåíö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 97 ïðî ïðàö³âíè-

ê³â-ì³ãðàíò³â (ïåðåãëÿíóòà 1949);
Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â (1951) ³ Ïðîòîêîë äî íå¿ (1967);
Êîíâåíö³ÿ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ¹ 143 ïðî çëîâæè-

âàííÿ â öàðèí³ ì³ãðàö³¿ òà ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â
ð³âí³ñòþ ìîæëèâîñòåé òà ñòàâëåííÿ (1975);

Êîíâåíö³ÿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè òðàíñíàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çîâàííî¿ çëî÷èííîñò³ (2000);

Ïðîòîêîë ïðîòè íåçàêîííîãî ââîçó ì³ãðàíò³â ïî ñóõîäîëó, ìî-
ðþ òà ïîâ³òðþ, ùî äîïîâíþº Êîíâåíö³þ Îðãàí³çàö³¿ îá’ºäíàíèõ
íàö³é ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ (2000);

ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1961, ïåðåãëÿíóòà â 1996);
ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â-

ì³ãðàíò³â (1977);
Êîíâåíö³ÿ ç ðåàë³çàö³¿ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè (1990) òà ³í.
ßê âèäíî íàâ³òü ³ç íàçâ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â, îäí³ ç íèõ

ì³ñòÿòü óí³âåðñàëüí³ ì³æíàðîäí³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ïðàâ ëþäèíè, ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð òà â³äíîñíî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. ²íø³ æ ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà ì³æíàðîäí³
íîðìè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî-
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÷èíí³ñòþ, ÿêà ïåðåòâîðèëà íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ íà îäíå ç íàéá³ëü-
øèõ äæåðåë íåçàêîííîãî îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â, òà ì³æíàðîäí³
íîðìè ç ïèòàíü áîðîòüáè ïðîòè íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíàííÿ êîðäîíó.

Íàéâàãîì³øèìè ñòàíäàðòàìè ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
ëþäèíè ìîæíà íàçâàòè Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè
(1948 ð.), Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà (1966 ð.) òà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà
êóëüòóðí³ ïðàâà (1966 ð.).

Ó 1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî çàõèñò ïðàâ
óñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé [285]. Ó ïðåàìáóë³
öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâè ïðèéíÿëè
öþ êîíâåíö³þ, âðàõîâóþ÷è òå, ùî òðóäÿù³, ÿê³ íå ìàþòü äîêóìåíò³â
àáî ïîñò³éíîãî ñòàòóñó, ÷àñòî çìóøåí³ íàéìàòèñÿ íà ðîáîòó íà
ìåíø ñïðèÿòëèâèõ óìîâàõ, í³æ ³íø³ òðóäÿù³, ÷èì êîðèñòóþòüñÿ
áàãàòî ðîáîòîäàâö³â, çàëó÷àþ÷è òàêó ðîáî÷ó ñèëó äëÿ çá³ëüøåííÿ
ïðèáóòê³â àáî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿.

Íå ìåíø âàæëèâèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ïðÿìî
ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì ì³ãðàö³¿, º Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â
(1951 ð.). Ó í³é çîñåðåäæåíî óâàãó íà òîìó, ùî åôåêòèâí³ñòü ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðèòóëêó ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä áîðîòüáè
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà ð³âíÿ ñïðèéíÿòòÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ç
óðàõóâàííÿì ñêëàäíîñò³ ñòàíîâèùà á³æåíö³â. Óïðàâë³ííÿ Âåð-
õîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â (ÓÂÊÁ ÎÎÍ) â³äçíà÷àº:
“Ôàêòè÷íî ñâ³ò ñòðàæäàº íå â³ä ïðîáëåìè ç íàäàííÿì ïðèòóëêó.
Ó íüîãî ïðîáëåìà ç ³ìì³ãðàö³ºþ, à á³æåíö³ ðîçïëà÷óþòüñÿ çà öå”
[286, ñ. 4].

Òîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðîáëåìà çàïîá³ãàííÿ áåçï³äñòàâíèì
âèìîãàì ì³ãðàíò³â ñòîñîâíî îòðèìàííÿ ïðèòóëêó òà çáåðåæåííÿ
ìàêñèìàëüíîãî ñòóïåíÿ çàõèñòó á³æåíö³â íå ñêîðî áóäå ðîçâ’ÿçàíà
ÿê íà ì³æíàðîäíîìó, òàê ³ íàö³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Òàêîæ äóæå âàæëèâèì º ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çà-
õèñòó ïðàâ æ³íîê ³ ä³òåé. Âîíè, ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàòóñ³ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â, çíàõîäÿòüñÿ â îñîáëèâî òÿæêîìó ñòàíîâèù³.

Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ç ïèòàíü áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ æ³íêàìè
ðîçìåæîâóþòüñÿ çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ, àäæå ñòîñóþòüñÿ áàãàòî-
ìàí³òíèõ àñïåêò³â, íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà òà ìàþòü íåîäíàêîâå
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Òîìó êîæíå ïèòàííÿ öüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ðåãóëþºòüñÿ ð³çíèìè âèäàìè óãîä, à ñàìå: êîíñóëüñüêèìè êîíâåí-
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ö³ÿìè, óãîäàìè ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó òà ïðî ðåàäì³ñ³þ. Äî öèõ
óãîä ñë³ä â³äíåñòè Êîíâåíö³þ ïðî ðàáñòâî (1926 ð.), ³ç çì³íàìè,
âíåñåíèìè ïðîòîêîëîì â³ä 1953 ð., Êîíâåíö³þ ùîäî ïðèìóñîâî¿
òà îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðàö³ (1930 ð.), Äîäàòêîâó êîíâåíö³þ ïðî ñêàñó-
âàííÿ ðàáñòâà, ðàáîòîðã³âë³ òà çâè÷à¿â, ïîä³áíèõ äî ðàáñòâà
(1956 ð.), Êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî
æ³íîê (1979 ð.). Îñîáëèâî âàæëèâîþ óãîäîþ º Êîíâåíö³ÿ ïðî
áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ ëþäüìè ³ ç åêñïëóàòàö³ºþ ïðîñòèòóö³¿ òðåò³ìè
îñîáàìè (1949 ð.), ÿêà ðåãóëþº ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáè ç òàêîþ òîðã³âëåþ. Ö³ óãîäè ïåðåâàæíî
ñïðÿìîâàí³ ïðîòè îêðåìèõ âèä³â ì³æíàðîäíèõ êðèì³íàëüíèõ çëî-
÷èí³â, ïðîòå ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ: âèð³øóþ÷è îäíå ïèòàííÿ,
ñïðèÿþòü âðåãóëþâàííþ ïðîáëåìè çàãàëîì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì³ãðàö³éíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, òî âîíà
âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà ºâðîïåéñüêèìè óãîäàìè òà êîíâåíö³ÿìè,
ÿê³ áóëî ïðèéíÿòî îñòàíí³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè. Öå Øåíãåíñüê³ óãîäè
1985 òà 1990 ðîê³â, Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ (1990 ð.), Ìààñòðèõòñü-
êèé äîãîâ³ð (1992 ð.) òà Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð (1997 ð.).

Íàïðèê³íö³ 2003 ð. íàáðàëà ÷èííîñò³ ºäèíà ïîë³òèêà ªÑ ùîäî
íàäàííÿ ïðèòóëêó [287, ñ. 5].

Îòæå, ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì íîâ³òí³õ íàö³îíàëüíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïî÷àëè çàéìàòè îáåðåæí³øó ïîçèö³þ ùîäî
â’¿çäó é ïåðåáóâàííÿ íîâèõ ³ìì³ãðàíò³â, çàïðîâàäèâøè ïåâí³ îáìå-
æåííÿ. Ïðîòå äåÿê³ êðà¿íè ïðîâàäÿòü òàêó ³ìì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó,
ÿêà ñïðèÿº ïåðåñåëåííþ êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â-³ìì³ãðàíò³â.

Ñïëåñê ìàñøòàáó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ äî ªâðîïè ó 2015 ð.
ôàêòè÷íî ïîêàçàâ ñëàáê³ñòü ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é, â³äïîâ³äàëü-
íèõ çà îõîðîíó çîâí³øí³õ êîðäîí³â òà íàäàííÿ ïðèòóëêó á³æåíöÿì:
Àãåíòñòâà ç îõîðîíè çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîñîþçó (FRONTEX)
òà Áþðî ç ïèòàíü íàäàííÿ ïðèòóëêó EASO (European Asylum Sup-
port Office), à òàêîæ ïðîðàõóíêè ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè êîíòðîëþ
íà êîðäîíàõ.

Ç îãëÿäó íà öå ªâðîêîì³ñ³ÿ ï³äãîòóâàëà òà ó ëèñòîïàä³ 2015 ð.
îïðèëþäíèëà ó Áðþññåë³ îíîâëåíó ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà
(Review of the European Neighbourhood Policy), ÿêîþ âñòàíîâëåíî
íîâ³ ðàìêè â³äíîñèí ªÑ ³ç 16 êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè íà ñõîä³ òà ï³âäí³
ªÑ (âêëþ÷àþ÷è Óêðà¿íó).

Óïåðøå â òàêîìó ôîðìàò³ âçàºìîä³¿ ªÑ ç³ ñâî¿ìè ñóñ³äàìè
ç’ÿâèëèñÿ áåçïåêîâ³ ³íñòðóìåíòè, ñåðåä ÿêèõ – áîðîòüáà ç íåëå-
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ãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ. Ó ãðóäí³ òîãî ñàìîãî ðîêó ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ
îïðèëþäíèëà ïëàíè ùîäî ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ FRONTEX íîâî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà áåðåãîâî¿ îõîðîíè íà âñ³õ çîâí³øí³õ
êîðäîíàõ ªÑ, ùî äîïîìàãàòèìå ñïîâ³ëüíèòè ïðèò³ê á³æåíö³â ç
Áëèçüêîãî Ñõîäó òà Àôðèêè äî ªâðîïè.   Íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (êîëè äåðæàâà-÷ëåí ªÑ ç áóäü-ÿêî¿ ïðè-
÷èíè íå â çìîç³ âïîðàòèñÿ ç ñèòóàö³ºþ âëàñíèìè ñèëàìè) äëÿ
â³äíîâëåííÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ Ñëóæáà ìàòèìå ðåçåðâ –
îð³ºíòîâíî 1500 ôàõ³âö³â òà íåîáõ³äíå îáëàäíàííÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè îïåðàòèâíî ïåðåäèñëîêîâàí³.  

Êð³ì òîãî, ó æîâòí³ 2015 ð. Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ ñàíêö³îíóâàëà
ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâî¿ îïåðàö³¿ ªÑ ó Ñåðåäçåìíîìó ìîð³ (EU
Navfor Med/ SOPHIA).

30 ñ³÷íÿ 2017 ð. Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó çàêîðäîííèõ
ñïðàâàõ óõâàëèëà ð³øåííÿ ùîäî ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ä³¿ ö³º¿
îïåðàö³¿ äî ëèïíÿ 2017 ð. Òàêîæ âêàçàíà îïåðàö³ÿ öèì ð³øåííÿì
îòðèìàëà äâà äîäàòêîâèõ çàâäàííÿ – òðåíóâàííÿ ìîðñüêî¿ îõîðîíè
Ë³â³¿ òà äîïîìîãà â ³ìïëåìåíòàö³¿ ðåçîëþö³¿ ÎÎÍ ñòîñîâíî çáðîéî-
âîãî åìáàðãî ùîäî Ë³â³¿.   Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä åã³äîþ àãåíö³¿
FRONTEX ïðîâîäÿòüñÿ ùå äâ³ îïåðàö³¿ ç ïðèêîðäîííîãî êîíòðî-
ëþ – TRITON (ï³âäåííå Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ á³ëÿ ³òàë³éñüêîãî óçáå-
ðåææÿ) òà POSEIDON (â Åãåéñüêîìó ìîð³ á³ëÿ áåðåã³â Ãðåö³¿)
[271].  

Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é

òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿
òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ

ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-
ÿêî¿ äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº çîâí³øíüîïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
áåçïåêè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà çàãàëüíî-
âèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. ×èíí³
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ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ ðàäîþ Óêðà¿íè, º
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ îðãàíîì, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïî-
æåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º Äåðæàâíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó ç íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é âîíà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè
àêòàìè çàêîíîäàâñòâà [222].

Óìîâè íàäàííÿ ³íîçåìíèì äåðæàâàì äîïîìîãè â ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â öèâ³ëüíîãî çàõèñòó äî íàäàííÿ òàêî¿ äîïîìîãè
³íîçåìíèì äåðæàâàì âèçíà÷àþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè
Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè.

Ïð³îðèòåòè ÄÑÍÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà:

ñòâîðåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ñï³ëüíîãî ïîïåðåä-
æåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà äâîñòîðîíí³é
³ áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâàõ;

â³äïðàöþâàííÿ ñï³ëüíèõ ïëàí³â ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äîìîâëå-
íîñò³ ïðî ä³¿ ó âèïàäêó ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô;

íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ç³ ñòðóêòóðàìè ³íøèõ äåð-
æàâ ³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ïîïåðåäæåííÿ
³ ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ñâîº ì³æíàðîäíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ç óðÿäîâèìè òà íåóðÿäîâèìè çàêîðäîííèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè ÄÑÍÑ çä³éñíþº ÷åðåç ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, óãîäè, êîí-
âåíö³¿ ïðî ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é;

íàëàãîäæåííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³ äîñâ³äîì ç â³äïîâ³äíèõ
ïðîáëåì;

âèð³øåííÿ ³íøèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîãî êóðñó ó ñôåð³ êîìïåòåíö³¿ ÄÑÍÑ.
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Ñåðåä êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà êîíòàêòè ³ ïðàê-
òè÷í³ ïðîãðàìè âçàºìîä³¿ ç³ ñòðóêòóðàìè Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ
Íàö³é, Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÍÀÒÎ, ÑÍÄ, ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â íà äâîñòî-
ðîíí³é îñíîâ³.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîþ áàçîþ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ÄÑÍÑ
Óêðà¿íè òà ³íøèìè äåðæàâàìè º ì³æíàðîäí³, ì³æäåðæàâí³, ì³æ-
â³äîì÷³ óãîäè òà óãîäè ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à ñàìå:

Ðàìêîâà Êîíâåíö³ÿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè ó ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó, ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 508/2001 â³ä 10 ëèïíÿ
2001 ð.;

Õàðò³ÿ ïðî îñîáëèâå ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Îðãàí³çà-
ö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó;

Õàðò³ÿ óêðà¿íñüêî-àìåðèêàíñüêîãî ïàðòíåðñòâà, äðóæáè ³
ñï³âðîá³òíèöòâà;

óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ ïðîìèñëîâèì àâàð³ÿì,
êàòàñòðîôàì, ñòèõ³éíèì ëèõàì òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â, óêëà-
äåíà ó êâ³òí³ 1997 ð. â Ìîñêâ³ òà ðàòèô³êîâàíà 1 ëèïíÿ 1999 ð.
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 802-XIV;

Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, ïîïåðåäæåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà
6 æîâòíÿ 1997 ð. â ì. Á³øêåêó òà ðàòèô³êîâàíà 5 ëèñòîïàäà 1998 ð.
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 236-Õ²V;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Ìîëäîâà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ ïðîìèñëîâèõ
àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â, óêëà-
äåíà 4 ñåðïíÿ 1998 ð. â ì. Êè¿â;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Óãîðñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè â
ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ
íàñë³äê³â, óêëàäåíà 27 æîâòíÿ 1998 ð. â ì. Áóäàïåøò òà ðàòèô³êî-
âàíà 19 æîâòíÿ 1999 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 1163-XIV;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âèêîíàâ÷îþ Âëà-
äîþ Ãðóç³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ ïðîìèñëî-
âèõ àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â,
óêëàäåíà 7 ãðóäíÿ 1998 ð. â ì. Òá³ë³ñ³ ³ ðàòèô³êîâàíà 13 ëèïíÿ
1999 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹  922-Õ²V;
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Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Êàçàõñòàí ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õí³õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 17 âåðåñíÿ
1999 ð. â ì. Êè¿â òà ðàòèô³êîâàíà 29 òðàâíÿ 2001 ð. Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè ¹ 2485-²²²;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Ãðåö³ÿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ ïðîìèñëîâèõ
àâàð³é, ñòèõ³éíèõ ëèõ òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 21 ëþòîãî
2000 ð. â ì. Àô³íè ³ ðàòèô³êîâàíà 12 âåðåñíÿ 2002 ð. Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè ¹ 153-²V;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Á³ëîðóñü ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â., óêëàäåíà 7 ëèïíÿ 2000 ð. â
ì. Ì³íñüê òà ðàòèô³êîâàíà 28 ëèñòîïàäà 2002 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 326-²V;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ñëîâàöüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó ó ðàç³ âèíèê-
íåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, óêëàäåíà 5 ãðóäíÿ 2000 ð. â ì. Áðà-
òèñëàâà ³ ðàòèô³êîâàíà 26 ãðóäíÿ 2002 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 382-IV;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Â³ðìåí³ÿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 1 áåðåçíÿ 2001 ð. â ì.
Êèºâ³;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Ñîþçíèì Óðÿäîì
Ñîþçíî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³ÿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³
ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â,
óêëàäåíà 1 æîâòíÿ 2001 ð. â ì. Êèºâ³ ³ ðàòèô³êîâàíà 9 ëèïíÿ
2003 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 1065-²V;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Ïîëüùà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà âçàºìíó äîïîìîãó â ãàëóç³ ïîïå-
ðåäæåííÿ êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ, ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 19 ëèïíÿ 2002 ð. â ì. Âàðøàâ³
òà ðàòèô³êîâàíà 16 ñ³÷íÿ 2003 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 450-IV;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Àçåðáàéä-
æàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 29 ñåðï-
íÿ 2002 ð. â ì. Áàêó òà ðàòèô³êîâàíà 22 òðàâíÿ 2003 ð. Çàêîíîì
Óêðà¿íè ¹ 877-²V;
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Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ëèòîâñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè÷àé-
íèõ ñèòóàö³é òà ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 5 ÷åðâíÿ 2003 ð.
â ì. Êèºâ³ ³ ðàòèô³êîâàíà 24 áåðåçíÿ 2004 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 1662-²V;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè
Òàäæèêèñòàí ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àé-
íèì ñèòóàö³ÿì ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 6 ãðóäíÿ 2005 ð.
â ì. Êèºâ³ ³ ðàòèô³êîâàíà 18 áåðåçíÿ 2009 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 1141-VI;

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ëàòâ³éñüêî¿
Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì
ñèòóàö³ÿì ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 27 êâ³òíÿ 2006 ð. â ì. Ðè-
ãà ³ ðàòèô³êîâàíà 4 ÷åðâíÿ 2008 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 321-VI;

Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí òà Êàá³íåòîì Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â, óêëàäåíà 26 êâ³òíÿ 2007 ð.
â ì. Òàøêåíò³ é ðàòèô³êîâàíà 30 æîâòíÿ 2008 ð. Çàêîíîì Óêðà¿íè
¹ 631-VI;

Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè òà Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïðî âçàºìîäîïîìîãó òà ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, óêëàäåíà 7 æîâòíÿ 2010 ð. â
ì. Ïàðèæ³.

Óñ³ âèùåíàâåäåí³ äâîñòîðîíí³ óãîäè ìàþòü çà ìåòó çàáåçïå-
÷åííÿ âçàºìíî¿ áåçïåêè, çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, îñîáëèâî íà ïðèêîðäîííèõ òåðè-
òîð³ÿõ. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü òàê³ òðàäèö³éí³ ôîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà,
ÿê îðãàí³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â,
îáì³í â÷åíèìè, ñïåö³àë³ñòàìè, íàóêîâî-òåõí³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ
òà äîñâ³äîì, îðãàí³çàö³ÿ ñåì³íàð³â ³ ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé åêñïåðò³â
³ç ïèòàíü çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä ÍÑ òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó.

Äîãîâ³ðí³ äîêóìåíòè ï³äïèñóþòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
ð³âí³, àëå, ÿê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäí³ìè ¿õ âèêîíàâöÿìè º ïðîô³ëüí³
(ãàëóçåâ³) ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà. Ó êîæí³é ³ç ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í òàê³ ñòðóêòóðè º. Âîíè ð³çíÿòüñÿ çà îðãàí³çàö³éíèì óñòðîºì,
àëå çàâäàííÿ ìàþòü ñõîæ³.

26 êâ³òíÿ 1986 ð. ñòàëàñÿ áåçïðåöåäåíòíà òåõíîãåííà êàòà-
ñòðîôà íà ×îðíîáèëüñüê³é àòîìí³é ñòàíö³¿.
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ÎÎÍ áóëà ïåðøîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà â³äãóêíóëàñÿ íà çàêëèê
Óðÿä³â Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³ äî Óðÿä³â óñ³õ êðà¿í òà ì³æíà-
ðîäíî¿ ñï³ëüíîòè ç ïðîõàííÿì ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ó ïîäîëàíí³
íàñë³äê³â öüîãî ëèõà, îñê³ëüêè ïåðøîðÿäíîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ ì³æíàðîäíèõ îïåðàö³é ç ðåàãóâàííÿ íà êàòàñòðîôè º ñàìå
öÿ îðãàí³çàö³ÿ.

Óïðîäîâæ 1994–2004 ðð. “÷îðíîáèëüñüêå” ïèòàííÿ ïåðåáóâàëî
â êîìïåòåíö³¿ çàñòóïíèê³â Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, êîîðäè-
íàòîð³â íàäçâè÷àéíî¿ ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè.

30 æîâòíÿ 2009 ð. áóëî ï³äïèñàíî Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðî-
çóì³ííÿ ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñè-
òóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè òà Ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó ÎÎÍ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ãàëóç³ çìåíøåííÿ ðèçèê³â ïðèðîäíèõ êàòàñòðîô òà øâèäêîãî
â³äíîâëåííÿ.

Çàçíà÷åíèé Ìåìîðàíäóì ñïðÿìîâàíî íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì
ç³ çíèæåííÿ íåáåçïåêè êàòàñòðîô íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Êð³ì òîãî, ç ïèòàíü çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â,
çîêðåìà:

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ïëàíóâàííÿ ïðè íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó òà ãîòîâíîñò³ äî êàòàñò-
ðîô ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòà-
ñòðîôè òà Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó â³ä
16 ãðóäíÿ  1997  ð.;

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ñòîñîâíî ñïðèÿííÿ íàãàëü-
íèì öèâ³ëüíèì òðàíñêîðäîííèì ïåðåâåçåííÿì â³ä 6 æîâòíÿ 2008 ð.;

Àäì³í³ñòðàòèâíà äîìîâëåí³ñòü ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè ç
ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ
â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè òà Ãåíåðàëüíèì Äèðåêòî-
ðàòîì ç ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Îïåðàòèâíî-×åðãîâîþ ñëóæáîþ
ÌÍÑ òà Öåíòðîì ìîí³òîðèíãó òà ³íôîðìàö³¿ Ìåõàí³çìó  öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó Ñï³âòîâàðèñòâà â³ä 8 ãðóäíÿ 2008 ð.;

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà
Óðÿäàìè êðà¿í “Âåëèêî¿ ñ³ìêè” òà Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³â-
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òîâàðèñòâà ùîäî çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ ÀÅÑ, ï³äïèñàíèé 20
ãðóäíÿ 1995 ð.;

Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè, Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà
Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü ïðî ïîðÿäîê âçàºìíèõ ðîçðàõóíê³â
çà ðîçì³ùåííÿ ãðîìàäÿí, ùî ïåðåñåëèëèñÿ  ç çàáðóäíåíèõ òåðè-
òîð³é âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè  òåðèòîð³é Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü òà Óêðà¿íè íà òåðèòîð³þ îäí³º¿ ç
öèõ äåðæàâ, ï³äïèñàíà 26 ëèñòîïàäà 1993 ð.;

Óãîäà ïðî ãðàíò (Ïðîåêò ÿäåðíî¿ áåçïåêè ×îðíîáèëüñüêî¿
ÀÅÑ) ì³æ ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ÿê
Ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â Ãðàíòó ç Ðàõóíêó ÿäåðíî¿ áåçïåêè Óðÿäîì
Óêðà¿íè òà ×îðíîáèëüñüêîþ àòîìíîþ åëåêòðîñòàíö³ºþ, ï³äïèñàíà
12 æîâòíÿ 1996 ð., ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹147/97-ÂÐ
â³ä 18 áåðåçíÿ 1997 ð.;

Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü
ïðî ñï³ëüí³ ä³¿ ç ì³í³ì³çàö³¿ òà ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, ï³äïèñàíà 12 êâ³òíÿ 1997 ð.;

Ðàìêîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì áàíêîì ðåêîíñò-
ðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó
“Óêðèòòÿ” â Óêðà¿í³, ï³äïèñàíà 20 ëèñòîïàäà 1997 ð., ðàòèô³êîâàíà
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 80/98-ÂÐ â³ä 4 ëþòîãî 1998 ð.;

Óãîäà ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñü-
êî¿ êàòàñòðîôè òà Êîì³ñàð³àòîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ òà àëüòåðíàòèâíèõ
åíåðã³é Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî òåõí³÷íó äîïîìîãó ç ìåòîþ
ïîêðàùåííÿ óìîâ ïîâîäæåííÿ ç â³äïðàöüîâàíèìè ðàä³îàêòèâíèìè
äæåðåëàìè òà âèñîêîàêòèâíèìè â³äõîäàìè â Óêðà¿í³ â³ä 15 æîâòíÿ
2010 ð., ùî ä³ÿëà äî 31 ãðóäíÿ 2013 ð.

ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, åôåêòèâí³ñòü ãàðàíò³¿
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ
ðîçâèòêó ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâè, ñòàíó åêîíîì³êè, ïðàâî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, ð³âíÿ ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ³ êóëü-
òóðè íàñåëåííÿ, íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿
âëàäè òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Âîíè º îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè
çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òîìó ñàìå íà äåðæàâó â îñîá³ ¿¿ îðãàí³â âëàäè
òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè ïîêëà-
äàþòü îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà.
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Îòæå, Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äâîñòîðîíí³õ
óãîä àáî äîãîâîð³â ó ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî òà òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó. Íàøà
äåðæàâà ââàæàº ïð³îðèòåòíèì ï³äïèñàííÿ é ðàòèô³êàö³þ áàãàòî-
ñòîðîíí³õ óãîä, îñê³ëüêè öåé ïðîöåñ ñòèìóëþº óçãîäæåí³ñòü íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ, à òàêîæ º ïðàê-
òè÷íèì ñâ³ä÷åííÿì ãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè âñòàíîâèòè òðèâàë³ çâ’ÿçêè
ïàðòíåðñòâà.

3.2. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Äåðæàâè íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì ïðàâë³ííÿ, óñòðîþ, ïîë³òè÷íîãî
ðåæèìó ò³ëüêè òîä³ ôóíêö³îíóþòü ÿê ïîâíîêðîâíèé îðãàí³çì, êîëè
çàáåçïå÷åí³ áåçïåêà ¿õ êîðäîí³â ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ãðî-
ìàäñüêà áåçïåêà é ñîö³àëüíà çëàãîäà âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì
³ç àñïåêò³â äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ÌÂÑ, à òàêîæ
ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïîë³ö³¿ â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º âèâ÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ð³çíèõ êðà¿í â çàëåæíîñò³ â³ä îñîáëèâîñòåé â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëü-
íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì. Öå ñïðèÿº âèçíà÷åííþ îñíîâíèõ òåíäåíö³é
ðîçâèòêó ÿê íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òàê ³ ñèñòåì ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ð³çíèõ êðà¿í, çîêðåìà ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ³ àíãëî-
àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñ³ìåé.

Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ íàçâàíèõ ïèòàíü íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóëþâàòè ï³äõîäè òà ìåõàí³çìè äëÿ çàïîçè÷åííÿ
³ âèêîðèñòàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, à òàêîæ
äëÿ âèçíà÷åííÿ âëàñíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè ³ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ áóäü-
ÿêî¿ çàðóá³æíî¿ êðà¿íè, ùî â³ä³ãðàº ãîëîâíó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ó êîæíîãî íàðîäó, ÿêèé ñòâîðèâ
ñâîþ äåðæàâí³ñòü, íåìèíó÷å âèíèêàº ïîòðåáà â îñîáëèâ³é îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, ìåòîþ ³ñíóâàííÿ ÿêî¿ º îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè,
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
à òàêîæ íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÌÂÑ, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ñîö³àëüíî-
ïðàâîîõîðîííà ñèñòåìà, ïîñò³éíî åâîëþö³îíóº, à çì³íè ó ñîö³àëüí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüñòâà, íåìèíó÷å ñóïðîâîäÿòü çì³íè â îðãàí³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ òà îðãàíàõ ïîë³ö³¿. Ç’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³ âèäè
çëî÷èí³â, çì³íþºòüñÿ ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðàâîîõîðîííî¿
ñôåðè òà äåðæàâè â ö³ëîìó, ïåðåîñìèñëþþòüñÿ ìåòà ñóñï³ëüíîãî
ïðîãðåñó, íà ïîë³òè÷íó àðåíó âèõîäÿòü íîâ³ ðóø³éí³ ñèëè ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó – ðåôîðìóþòüñÿ îðãàíè ÌÂÑ: óòî÷íþþòüñÿ ¿õ
ôóíêö³¿, òðàíñôîðìóºòüñÿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, íîâ³ ìåòîäè ³
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðèõîäÿòü íà çì³íó
ñòàðèì.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â
ÌÂÑ, à òàêîæ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïîë³ö³¿ â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâêè, ùî ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
äåðæàâíà óñòàíîâà, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïî-
ðÿä÷³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é
êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³.

Ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í º çíà÷íî øèðøèìè, í³æ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òàê, çîêðåìà ÌÂÑ
Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ²òàë³¿, ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Í³äåðëàíä³â,
Áåëüã³¿, êð³ì óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè,
ïîâ’ÿçàíèìè ç³ ñòîñóíêàìè ì³æ äåðæàâîþ òà öåðêâîþ, ñîö³àëüíèì
çàáåçïå÷åííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ àðõ³â³â, ãðîìàäñüêèõ
áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é [289]. Â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íà
îðãàíè ÌÂÑ ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
òà ïèòàíü ì³ãðàö³¿, îõîðîíè ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîçâ³ëüí³ ôóíê-
ö³¿ ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿, ïå÷àòîê ³ øòàìï³â, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òî-
ùî, à òàêîæ ïèòàíü öåíçóðè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó êðà¿íàõ ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÷àñòî ìàº â³ää³ëåííÿ íà ð³âí³ âñ³º¿ äåðæàâè ³ ñóá’ºêò³â ôå-
äåðàö³¿. Àâòîíîìí³ òåðèòîð³¿ ÷àñòî òåæ ìàþòü îêðåìèõ ì³í³ñòð³â
÷è ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (íàïðèêëàä, Ãîíêîíã – ñïåö³àëü-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè).

Ó ð³çíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìîæå ìàòè ð³çí³ íàçâè, íàïðèêëàä, â ÑØÀ éîãî ôóíêö³¿ âèêîíóº
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Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Ïðàâäà
â ÑØÀ ³ñíóº ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àëå íà â³äì³íó â³ä
ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ³íøèõ êðà¿íàõ éîãî îñíîâíà ôóíê-
ö³ÿ – íå ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ³ îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè, à óïðàâë³ííÿ
çåìëåþ [290].

Â Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³ – öå Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, íà Áàãàìàõ – Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â Äàí³¿ –
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, â Äîì³í³êàíñüê³é
ðåñïóáë³ö³ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïîë³ö³¿, â Êàíàä³ –
Ì³í³ñòåðñòâî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, â Êåí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïðîâ³íö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â ÊÍÐ – Ì³í³ñòåðñòâî
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ Ì³í³ñòåðñòâî êîíòðîëþ, â Ë³âàí³ – Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ìóí³öèïàë³òåò³â, â Ìîíãîë³¿ – Ì³í³-
ñòåðñòâî þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â Í³äåðëàíäàõ – Ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ïî ñïðàâàõ Êîðîë³âñòâà, â Ðåñïóáë³ö³
Êîðåÿ – Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà áåçïåêè, â Ðóìó-
í³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî óïðàâë³ííÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà Ô³ë³ïï³íàõ
– Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, â
×îðíîãîð³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó, â ßïîí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ êîìóí³êàö³¿.

Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ôóíêö³¿ ÌÂÑ âèêîíóº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
(Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ìîíãîë³ÿ òà Ðîñ³ÿ – ÷àñòêîâî).

Ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ äóæå ð³çíîìàí³òíà.

Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ – íàé-
ñòàð³øå öåíòðàëüíå â³äîìñòâî êðà¿íè, ñòâîðåíå ó 1782 ð. Ãîëîâíèìè
ôóíêö³ÿìè ÌÂÑ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ º “ï³äòðèìêà çàêîíó òà ïîðÿäêó”,
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, âæèòòÿ çàõîä³â
ñòîñîâíî ïðàâîïîðóøíèê³â, êîíòðîëü ³ óïðàâë³ííÿ ñëóæáàìè â’ÿç-
íèöü, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ àïðîáàö³¿ òà ñèñòåìè íàãëÿäó çà
óìîâíî çàñóäæåíèìè ³ òèìè, õòî â³äáóâ ïîêàðàííÿ, íàãëÿä çà ïî-
æåæíîþ ñëóæáîþ òà êîíòðîëü çà ñòàíîì öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, à òà-
êîæ ðîçðîáêà íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ
[289]. Äëÿ çä³éñíåííÿ öèõ ôóíêö³é ó ñêëàä³ ÌÂÑ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿
º òàê³ ï³äðîçä³ëè, ÿê: äåïàðòàìåíò ïðîãðàì äëÿ íàñåëåííÿ òà ð³âíèõ
ìîæëèâîñòåé, äåïàðòàìåíò êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, äåïàðòàìåíò
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîæåæíèé äåïàðòàìåíò, äåïàðòàìåíò
øòàò³â, äåïàðòàìåíò ³ìì³ãðàö³¿ ³ ãðîìàäÿíñòâà, äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿,
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äåïàðòàìåíò â’ÿçíèöü, äåïàðòàìåíò àïðîáàö³¿ òà êîíòðîëþ çà îñî-
áàìè, ùî â³äáóëè ïîêàðàííÿ, òîùî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÌÂÑ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ íå çä³éñíþº áåç-
ïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ïîë³ö³ºþ ãðàôñòâ (ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ). Çà
çàêîíîì â³ä 1964 ð. ÌÂÑ çîáîâ’ÿçàíå íàãëÿäàòè çà ðîáîòîþ óïðàâ-
ë³íü ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, ìàº ïðàâî çâ³ëüíÿòè øåô³â-
êîíñòåáë³â, ÿê³ î÷îëþþòü òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ ³
íå â³äïîâ³äàþòü çàéìàíèì ïîñàäàì.

Ðîçãëÿíåìî á³ëüø äåòàëüíî ñòðóêòóðó ÌÂÑ íà ïðèêëàä³ òàêèõ
êðà¿í, ÿê Ôðàíö³ÿ, Àâñòð³ÿ òà Ïîëüùà.

Çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ôðàíö³¿ ïîñ³äàº âàæ-
ëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ óñòàíîâ êðà¿íè. ×åðåç âåëèêèé
àïàðàò, î÷îëþâàíèé ïðåôåêòàìè, ÌÂÑ Ôðàíö³¿ àíàë³çóº ñóñï³ëüíó
äóìêó é ³íôîðìóº Óðÿä ïðî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â êðà¿í³. ÌÂÑ
Ôðàíö³¿ ñòåæèòü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòè, â³äïî-
â³äàº çà ñòàí öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè â êðà¿í³.

Ñòðóêòóðà ÌÂÑ Ôðàíö³¿ â ö³ëîìó âèçíà÷åíà äåêðåòàìè Ïðåçè-
äåíòà òà Óðÿäó Ôðàíö³¿. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìàº ó
ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âåëèêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò. Ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêîãî ïðèçíà÷àº Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè, º îäíèì
³ç ïðîâ³äíèõ ÷ëåí³â óðÿäó.

Ñòðóêòóðíî ÌÂÑ Ôðàíö³¿ âèãëÿäàº òàê: î÷îëþº ì³í³ñòåðñòâî
ì³í³ñòð; éîìó áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ãîëîâíà ³íñïåêö³ÿ
àäì³í³ñòðàö³¿; àïàðàò ì³í³ñòðà; ñëóæáà ãðîìàäñüêèõ çâ’ÿçê³â; âèùà
øêîëà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Áåçïîñåðåäíüî àïàðàòó ì³í³ñòðà ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, Óïðàâë³ííÿ îáîðîíè òà ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè, Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ô³íàíñ³â òà íåðóõîìîãî ìàéíà,
Óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, Óïðàâë³ííÿ ãðîìàäñüêèõ
ñâîáîä òà ïðàâîâèõ ïèòàíü, Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ [291].

Îêðåìî ó ñêëàä³ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Ôðàíö³¿ ä³º Ãåíåðàëüíà äèðåêö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
î÷îëþâàíà Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì, ÿêà êåðóº âñ³ìà ïîë³öåéñü-
êèìè ñèëàìè êðà¿íè, çà âèíÿòêîì ïîë³ö³¿ Ïàðèæà òà äåïàðòàìåíòó
Ñåíà-Óàçà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç Óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ïèòàíü ïî-
ë³òèêè ³ Óïðàâë³ííÿ êàäð³â, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ñîö³àëüíèõ
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ïèòàíü. Ó ì³ñöåâîñò³, äå ïðîæèâàº ìåíøå 20 òèñ. ìåøêàíö³â, òà
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ îõîðîíó ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè çä³éñíþþòü ï³äðîçä³ëè æàíäàðìåð³¿ Ôðàíö³¿.

Õî÷à ðåñïóáë³êàíñüê³ ðîòè áåçïåêè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ì³í³-
ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ôðàíö³¿, ÿêèé óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî ¿õ
âèêîðèñòàííÿ â íåïåðåäáà÷åíèõ âèïàäêàõ, ïðîòå êîì³ñàð Ðåñïóá-
ë³êè ìîæå çàëó÷èòè Ðåñïóáë³êàíñüê³ ðîòè áåçïåêè, äèñëîêîâàí³ â
éîãî äåïàðòàìåíò³, äî âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó [292, ñ. 40–42].

Â îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çíàõîäèòüñÿ Íàö³îíàëüíà æàí-
äàðìåð³ÿ, ÿêà ï³äïîðÿäêîâàíà òðüîì ì³í³ñòåðñòâàì (Ì³í³ñòåðñòâó
çáðîéíèõ ñèë, ÌÂÑ òà Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿).

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè êîíòðîëþº âñ³ îñíîâí³ ñôåðè
âíóòð³øíüîãî æèòòÿ êðà¿íè. Ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî ÌÂÑ ÔÐÍ
âêëþ÷àº â³ää³ëè:

• Z (Öåíòðàëüíèé â³ää³ë, ùî âèêîíóº îðãàí³çàö³éíî-øòàáí³
ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ âçàºìîä³¿);

• G (îñíîâí³ ïèòàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè);
• V (êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì êîíñòèòóö³¿);
• O (ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ, êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ñòàòè-

ñòèêà, äåðæàâíà çâ³òí³ñòü ³ îáë³ê);
• ÓÒÊ (çàéìàºòüñÿ ñïðàâàìè á³æåíö³â, âèãíàíö³â, ïîòåðï³ëèõ

â³ä â³éíè ³ ñïðàâàìè êóëüòóðè);
• IS (âíóòð³øíÿ áåçïåêà äåðæàâè);
• SM (ïèòàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñïîðòèâí³ îðãàí³-

çàö³¿);
• KN (öèâ³ëüíà îáîðîíà, çàõèñò â³ä êàòàñòðîô, ïîïåðåäæåííÿ

íåùàñíèõ âèïàäê³â);
• â³ää³ë D (ðîçðîáëÿº ³ ðåàë³çóº íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâå

ñòàíîâèùå äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ³íø³ îñîáëèâîñò³ ïðàâà ó âèêî-
íàíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè);

• P (ðîáîòà ïîë³ö³¿) [293, ñ. 96].
Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ âíóò-

ð³øíüî¿ áåçïåêè â í³ìåöüê³é íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ º:
ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ (ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ³ êðèì³íàëüíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èíö³â); óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ íàñå-
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ëåííÿ òà ïàñïîðòíî¿ ñïðàâè, ïîêðàùàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, à òàêîæ
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â; ðåàë³çàö³ÿ
êëàñè÷íèõ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é; âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çàõèñòó
Êîíñòèòóö³¿, à òàêîæ òàêèõ, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñëóæá.

Êëàñè÷íèìè çàâäàííÿìè ÌÂÑ âèçíà÷åíî íàäàííÿ ï³äòðèìêè
ì³í³ñòðîâ³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, íàãëÿä çà ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèìè ñëóæáàìè, âèêîíàííÿ çàâäàíü ç óïðàâë³ííÿ âíóò-
ð³øí³ìè ñèëàìè. Êåð³âíèêîì ôåäåðàëüíîãî ÌÂÑ (Bundesinnen-
ministerum des Innern (BMI), àáî Bundesinnenministerum) º ì³í³ñòð,
ÿêèé âîäíî÷àñ º ÷ëåíîì ôåäåðàëüíîãî óðÿäó. Äî êåð³âíèöòâà ì³í³-
ñòåðñòâà òàêîæ íàëåæàòü äâà ïàðëàìåíòñüê³ äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ òà
äâà ïîñàäîâ³ äåðæàâí³ ñåêðåòàð³.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàðëàìåíòñüêèõ ñåêðåòàð³â âèçíà÷åíî â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó ÔÐÍ “Ïðî ïðàâîâ³äíîñèíè ïàðëàìåíòñüêèõ äåð-
æàâíèõ ñåêðåòàð³â” â³ä 24 ëèïíÿ 1974 ð. [312]. Òàê³ ïîñàäîâö³ ïå-
ðåáóâàþòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñëóæáîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç ôåäåðà-
ö³ºþ òà ï³äòðèìóþòü ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü (ïðèçíà÷àþòüñÿ ôåäåðàëüíèì ïðåçèäåíòîì çà
ïîäàííÿì áóíäåñêàíöëåðà ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ êàíäè-
äàòóð ³ç ïðîô³ëüíèì ôåäåðàëüíèì ì³í³ñòðîì). Âîäíî÷àñ âîíè º
äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòó, ï³äòðèìóþòü ðîáî÷³ êîíòàêòè ç áóíäåñòà-
ãîì, ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè, ôðàêö³ÿìè áóíäåñòàãó òà ¿õ
ðîáî÷èìè ãðóïàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ âèçíà÷àº êîëî ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü âèð³øóâàòè ïàðëàìåíòñüê³
äåðæàâí³ ñåêðåòàð³.

Ïîñàäîâ³ äåðæàâí³ ñåêðåòàð³ º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè íàé-
âèùîãî ðàíãó (³ íàëåæàòü äî òàê çâàíèõ “ïîë³òè÷íèõ ñëóæáîâö³â”),
â³äïîâ³äàëüíèìè çà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà ç îêðåìèõ
íàïðÿì³â. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âîíè ìîæóòü ðåïðåçåíòóâàòè ì³í³ñòðà
ÿê êåð³âíèêà öåíòðàëüíîãî  îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà ïîäàííÿì
ì³í³ñòðà (áåç îá´ðóíòóâàííÿ ï³äñòàâ) ïîñàäîâ³ äåðæàâí³ ñåêðåòàð³
ìîæóòü áóòè â áóäü-ÿêèé ÷àñ â³äïðàâëåí³ ó â³äñòàâêó ôåäåðàëüíèì
ïðåçèäåíòîì.

Ôåäåðàëüíå ÌÂÑ ìàº óñòàâëåí³ òðàäèö³¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó 1879 ð.
çàñíîâàíî Ñîþçíó êàíöëåðñüêó ñëóæáó, à ÌÂÑ ó ñó÷àñíîìó ôîð-
ìàò³ ³ñíóº ç 1949 ð.) òà íàäçâè÷àéíî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî
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ôàêòè÷íî îõîïëþº êëþ÷îâ³ ãàëóç³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
ñàìå: âíóòð³øíþ áåçïåêó; áîðîòüáó ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ;
îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó; öèâ³ëüíó îáîðîíó; àäì³í³ñòðàö³éíèé
çàõèñò êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çîêðåìà â³ä ïðîÿâ³â åêñòðåì³çìó,
òåðîðèçìó, ñàáîòàæó, øïèãóíñòâà é ñåêòàíòñòâà; ïàñïîðòíèé îáë³ê,
âèäà÷ó ïîñâ³ä÷åíü îñîáè, ðåºñòðàö³þ íàñåëåííÿ; ïóáë³÷íó ñëóæáó;
ñòàòèñòèêó; ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó; ñïðàâè ùîäî ïåðåñåëåííÿ,
ì³ãðàö³¿ òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà ³íîçåìö³â, á³æåíö³â,
îñ³á-ïðåòåíäåíò³â íà îòðèìàííÿ ïðèòóëêó, âèãíàíö³â, ï³çí³õ
ïåðåñåëåíö³â. ÌÂÑ ì³ñòèòü íèçêó â³ää³ë³â, ï³äâ³ää³ë³â ³ ðåôåðàò³â.

Çàçíà÷åí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü
ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³  â îñîáëèâî çíà÷óùèõ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ñôåðàõ, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ é ï³äòðè-
ìàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ñóá’ºêò³â ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà íàö³î-
íàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Âèêëþ÷íå çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî äåðæàâíîãî
ðîçâèòêó ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî ìàéæå äâ³ òðåòèíè áþä-
æåòó ôåäåðàëüíîãî ÌÂÑ âèòðà÷àºòüñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ó
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî
êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè “âíóòð³øíÿ áåçïåêà” íàëåæèòü äî íàéñóò-
òºâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ áëàã, ùî ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó ç
áîêó äåðæàâè, îñê³ëüêè çàõèñò ãðîìàäÿí â³ä êðèì³íàëüíèõ àáî òå-
ðîðèñòè÷íèõ çàãðîç (³äåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïîë³òè÷íó ìîòèâîâàíó
çëî÷èíí³ñòü) ââàæàºòüñÿ ïåðåäóìîâîþ äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè [313].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Àâñòð³¿ ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ
ç ÷îòèðüîõ ñåêö³é. Ïåðø³ äâ³ ñåêö³¿ (Ñåêö³ÿ 1 – Ïðåçèä³àëüíà
ñåêö³ÿ òà Ñåêö³ÿ 2 – Ãåíåðàëüíà Äèðåêö³ÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè)
âõîäÿòü äî ñêëàäó êàá³íåòó Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòðà. ²íø³ äâ³ ñåêö³¿
ì³í³ñòåðñòâà (Ñåêö³ÿ 3 – Ñåêö³ÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü òà Ñåêö³ÿ 4 –
Ñåêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëþ) âèêîíóþòü äîïîì³æí³ çàáåçïå÷ó-
âàëüí³ ôóíêö³¿.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñåêö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ôåäå-
ðàëüíèõ â³äîìñòâ.

Ïðåçèä³àëüíà ñåêö³ÿ (Ñåêö³ÿ 1) ñêëàäàºòüñÿ ç óïðàâë³ííÿ ïî
ðîáîò³ ç ïåðñîíàëîì, â³ää³ëó áþäæåòíèõ ïèòàíü òà ô³íàíñ³â, â³ää³ëó
ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, â³ää³ëó ç ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü, â³ää³ëó ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³ää³ëó ïî ðîáîò³ ç ãðî-
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ìàäñüê³ñòþ, â³ää³ëó îðãàí³çàö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ.

Äî Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (Ñåêö³ÿ 2)
âõîäÿòü Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî çàõèñòó êîíñòèòóö³¿ òà áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì, Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Àêàäåì³ÿ
áåçïåêè Ôåäåðàëüíîãî ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Óïðàâë³ííÿ
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà ïîë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ³íîçåìö³â, Óïðàâë³ííÿ
îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè, Îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ, Óïðàâë³ííÿ êðèçîâîãî
ìåíåäæìåíòó öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òà ïîâ³òðÿíî¿ ïîë³ö³¿. Îñòàííº
ñêëàäàºòüñÿ ³ç Ñëóæáè ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà Óïðàâë³ííÿ
ïîâ³òðÿíî¿ ïîë³ö³¿.

Ñåêö³ÿ ïðàâîâèõ ïèòàíü (Ñåêö³ÿ 3) ñêëàäàºòüñÿ ç â³ää³ëó
þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³ää³ëó ïðàâîâîãî çàõèñòó òà çàõèñòó
äàíèõ, â³ää³ëó ïàñïîðòíî¿ ñëóæáè, â³ää³ëó ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà,
â³ää³ëó ó ñïðàâàõ á³æåíö³â, â³ää³ëó ó ñïðàâàõ âèáîðö³â, â³ää³ëó
öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè.

Ñåêö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëþ (Ñåêö³ÿ 4) ñêëàäàºòüñÿ ç
òàêèõ â³ää³ë³â: òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ; ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà; ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ; âíóòð³øí³õ
ðåâ³ç³é òà ³íñïåêòóâàíü; âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè; çàõèñòó ïàì’ÿòíèê³â
òà æåðòâ â³éíè.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ö³º¿ êðà¿íè
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÷åðåç Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ÷îòèðüîõ
çàñòóïíèê³â òà Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà.

Áåçïîñåðåäíüî Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ Ïîëüù³ ï³äïîðÿä-
êîâóþòüñÿ Ïîë³òè÷íèé êàá³íåò ì³í³ñòðà, Ñåêðåòàð³àò Ì³í³ñòðà,
Äåïàðòàìåíò êîíòðîëþ, Áþðî â ñïðàâàõ îáîðîíè, Áþðî îõîðîíè
òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ:
Ïîë³ö³ÿ;
Ïðèêîðäîííà ñëóæáà;
Äåðæàâíà ïîæåæíà îõîðîíà;
Ñëóæáà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè äåðæàâè;
Áþðî îõîðîíè óðÿäó;
Äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
Äåïàðòàìåíò çàãàëüíî¿ áåçïåêè;
Âèùà øêîëà ïîë³ö³¿;
Ãîëîâíà øêîëà ïîæåæíî¿ ñëóæáè;
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Íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ïðîòèïîæåæíî¿ îõîðîíè [294].
Ó â³äàíí³ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïåðåáóâàþòü Áþðî Ãåíåðàëü-

íîãî äèðåêòîðà, Áþðî êàäð³â, íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó,
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå áþðî, Óïðàâë³ííÿ îáñëóãîâóâàííÿ
ÌÂÑ, Ïåíñ³éíå óïðàâë³ííÿ.

Ñåðåä çàñòóïíèê³â Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÌÂÑ ñôåðè êîìïå-
òåíö³¿ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïîä³ëåí³ íàñòóïíèì ÷èíîì.

Îäíîìó ³ç íèõ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, Äåïàðòàìåíò îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Ãîëîâíå øàõòàðñüêå
óïðàâë³ííÿ, Äåðæàâíà ñàí³òàðíà ³íñïåêö³ÿ, Êîîðäèíàòîð ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ïðèéíÿòîãî â³ä â³éñüêîâèõ.

²íøèé çàñòóïíèê äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêó-
âàíí³ ìàº Ïðàâîâèé äåïàðòàìåíò, Äåïàðòàìåíò ô³íàíñ³â, Äåïàðòà-
ìåíò ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿ ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Òàêîæ éîìó ï³äïî-
ðÿäêîâóºòüñÿ Êîîðäèíàòîð ðåàë³çàö³¿ Óðÿäîâî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ïðîãðà-
ìè “Îñâåíöèì”.

Îñòàííüîìó äåðæàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Äå-
ïàðòàìåíò äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, Öåíòð ïåðñîíàë³çàö³¿ äîêóìåíò³â,
Óïðàâë³ííÿ ç êâàðòèðíèõ ïèòàíü, Òåõí³÷íèé ³íñòèòóò òåêñòèëüíèõ
âèðîá³â “Ìîðàòåêñ ó Ëîäç³”.

Àíàë³ç ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ÌÂÑ çãàäàíèõ êðà¿í, çîêðåìà
Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿ òà Ïîëüù³, ñâ³ä÷èòü ïðî òàê³ ñï³ëüí³ ðèñè,
ïðèòàìàíí³ ïðàâîîõîðîííèì â³äîìñòâàì öèõ êðà¿í:

– ïîë³ö³ÿ º îäíèì ç³ ñêëàäíèê³â ÌÂÑ;
– äî ñêëàäó ÌÂÑ çàçíà÷åíèõ êðà¿í âêëþ÷åíî ñëóæáè, ùî çà-

áåçïå÷óþòü íå ò³ëüêè âíóòð³øíþ, àëå é çîâí³øíþ áåçïåêó äåðæàâè
(ñëóæáè, ùî âèêîíóþòü ðîçâ³äóâàëüí³ òà êîíòðîçâ³äóâàëüí³ ôóíê-
ö³¿. Çîêðåìà, â Àâñòð³¿ öå – Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî çàõèñòó Êîíñòè-
òóö³¿ òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ó Ôðàíö³¿ – Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè
òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òåðèòîð³¿ Ôðàíö³¿, ó Ïîëüù³ – Äåïàðòà-
ìåíò çàãàëüíî¿ áåçïåêè);

– äî ñêëàäó ÌÂÑ âõîäÿòü â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çä³éñíþ-
þòü ïðîòèä³þ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, çîêðåìà, ó Ïîëüù³ – öå Óï-
ðàâë³ííÿ â ñïðàâàõ ðåïàòð³àö³¿ òà ³íîçåìö³â, ó Ôðàíö³¿ – öå ñêëàäîâà
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ
ì³ãðàö³ºþ òà íåëåãàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ó
Àâñòð³¿ – Óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ òà ïîë³ö³¿ ó ñïðàâàõ
³íîçåìö³â);
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– äî ñêëàäó ÌÂÑ Àâñòð³¿ òà Ïîëüù³ âõîäÿòü ï³äðîçä³ëè öèâ³ëü-
íî¿ îáîðîíè. Çîêðåìà, â Àâñòð³¿ – öå Óïðàâë³ííÿ êðèçîâîãî ìå-
íåäæìåíòó òà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òà ïîâ³òðÿíî¿ ïîë³ö³¿, ó Ïîëüù³
Öèâ³ëüíà îáîðîíà äåðæàâè, Äåðæàâíà ïîæåæíà îõîðîíà;

– ÿê ó Ôðàíö³¿, òàê ³ â Àâñòð³¿ äî ñêëàäó ÌÂÑ âêëþ÷åíî ï³ä-
ðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì (ó ñêëàä³ Ãîëîâíîãî
óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ – Êîîðäèíàö³éíèé ï³ä-
ðîçä³ë áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó, ó Ñêëàä³ Ãåíåðàëüíî¿ Äèðåêö³¿
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ÌÂÑ Àâñòð³¿ – Ôåäåðàëüíå â³äîìñòâî çàõèñòó
êîíñòèòóö³¿ òà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì);

– ÿê ó ñêëàä³ ÌÂÑ Ôðàíö³¿, òàê ³ ó ñêëàä³ ÌÂÑ Ïîëüù³ ñòâî-
ðåíî ï³äðîçä³ëè, ùî âèêîíóþòü íå ò³ëüêè ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, à é ôóíêö³þ îáîðîíè êðà¿íè (ó
ÌÂÑ Ôðàíö³¿ – Óïðàâë³ííÿ îáîðîíè òà ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè, ó
ÌÂÑ Ïîëüù³ – Áþðî ó ñïðàâàõ îáîðîíè);

– äî ñêëàäó ÌÂÑ Àâñòð³¿ òà ÌÂÑ Ïîëüù³ âõîäÿòü ï³äðîçä³ëè,
ùî çàáåçïå÷óþòü îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó, çîêðåìà, ó Ïîëü-
ù³ – Ïðèêîðäîííà ñëóæáà ÌÂÑ, ó Àâñòð³¿ – Óïðàâë³ííÿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè òà ïîë³ö³¿ ó ñïðàâàõ ³íîçåìö³â;

– ó ñêëàä³ ÌÂÑ Àâñòð³¿ òà Ôðàíö³¿ ñòâîðåíî ï³äðîçä³ëè âíóò-
ð³øíüî¿ áåçïåêè, çîêðåìà, ó ñêëàä³ ÌÂÑ Àâñòð³¿ – â³ää³ë âíóòð³ø-
íüî¿ áåçïåêè, à ó ñêëàä³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Ôðàíö³¿ – Ñëóæáà îõîðîíè ì³í³ñòåðñòâà;

• ÿê ó ÌÂÑ Àâñòð³¿, òàê ³ ó ÌÂÑ Ôðàíö³¿ ³ñíóþòü îêðåì³
(ñïåö³àëüí³) ï³äðîçä³ëè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (Ôåäåðàëüíå â³äîì-
ñòâî êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ó Àâñòð³¿ òà Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ êðè-
ì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Ôðàíö³¿);

– ó ñêëàä³ ÌÂÑ Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿ òà Ïîëüù³ ñòâîðåíî ñïåö³àëüí³
ï³äðîçä³ëè, ùî âèêîíóþòü çàáåçïå÷óâàëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ â ³íòåðåñàõ ì³í³ñòåðñòâà (ó ñêëàä³
ÌÂÑ Ôðàíö³¿ – Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ô³íàíñ³â ³ íåðóõîìîãî
ìàéíà, ó ñêëàä³ ÌÂÑ Àâñòð³¿ – Â³ää³ëè ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà òà
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ó ñêëàä³ ÌÂÑ Ïîëüù³ – Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêå áþðî, ïåíñ³éíå óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ç êâàðòèðíèõ
ïèòàíü);

– ó ñêëàä³ ÌÂÑ Ôðàíö³¿, Ïîëüù³ òà Àâñòð³¿ ³ñíóº ºäèíèé
ñïåö³àë³çîâàíèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä ³ç ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â ïî-
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ë³ö³¿. Òàê, ó Ïîëüù³ â ñêëàä³ ÌÂÑ ôóíêö³îíóº Âèùà øêîëà ïîë³ö³¿,
ó Àâñòð³¿ ó ñêëàä³ ÌÂÑ ñòâîðåíî Àêàäåì³þ áåçïåêè Ôåäåðàëüíîãî
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó Ôðàíö³¿ – ó ñêëàä³ ÌÂÑ ä³º
Âèùà øêîëà âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿, ÿê³ âèêîíóþòü çàçíà÷åí³ ì³í³ñòåð-
ñòâà, ð³çí³. Òàê, ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ – öå îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé î÷îëþº ñèñòåìó
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ âíóòð³øí³ â³éñüêà ÌÂÑ. Ì³í³ñòåðñòâî
çä³éñíþº â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ö³é ñôåð³ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Äëÿ á³ëüøîñò³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í òðàäèö³éíèì º ï³äõ³ä,
ùî äîñèòü ïîâíî âò³ëþº óÿâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ôóíêö³é ïîë³-
ö³¿ ÿê êàðàëüíî-ðåïðåñèâíîãî îðãàíó. Öå çóìîâëåíî ïåðåâàæíî
ïðîáëåìàìè, óñïàäêîâàíèìè â³ä ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ÷àñòèíè ïðàâîîõîðîííî¿
ñòðóêòóðè äåðæàâè òà êîíòðîëüíî-ïðèìóñîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü
íàëåæàòè äî þðèñäèêö³¿ ñèëîâèê³â. Äî íåäàâíüîãî ÷àñó ÌÂÑ
Óêðà¿íè òàêîæ  ìàëî ïîä³áí³ çàâäàííÿ.

Íèí³ ÌÂÑ äåÿêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ôàêòè÷íî çàëè-
øàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿), íà â³äì³íó â³ä ñó÷àñíèõ
ºâðîïåéñüêèõ ìîäåëåé ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äå ïîë³ö³ÿ º
îäí³ºþ ç ÷àñòîê ö³ëîãî ïîðÿä ³ç ì³ãðàö³éíèìè, ïðèêîðäîííèìè,
ïîæåæíî-ðÿòóâàëüíèìè ñëóæáàìè òîùî.

Óò³ì ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïî-
êëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó âñåðåäèí³ êðà¿íè. Òàêà
áåçïåêà çàáåçïå÷óºòüñÿ â îñíîâíîìó øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ïî-
ë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â.

Öåíòðàëüí³ îðãàíè ïîë³ö³¿, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì
óðÿä³â, âèçíà÷àþòü çàãàëüíó ñòðàòåã³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ôîðìè
òà ìåòîäè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, êîðåãóþòü âçàºìîâ³äíîñèíè ïîë³ö³¿ ç
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâè, íàñàìïåðåä ç àðì³ºþ, ñóäîì, ñë³ä÷èìè
óñòàíîâàìè (ó òèõ êðà¿íàõ, äå âîíè â³ää³ëåí³ â³ä ïîë³ö³¿) òîùî.

Âàæëèâîþ ôóíêö³ºþ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ êðà¿í – ÷ëå-
í³â ªÑ º âèçíà÷åííÿ îñíîâ òàêòèêè òåðèòîð³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ôîðìóâàíü. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ ó ìàñøòàá³
êðà¿íè êîíöåíòðóºòüñÿ â ñïåö³àëüí³é óñòàíîâ³ (ì³í³ñòåðñòâ³) (ó
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Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³ òà ²òàë³¿ óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ çä³éñíþºòüñÿ
ì³í³ñòåðñòâàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ – óïðàâ-
ë³ííÿì (ì³í³ñòåðñòâîì) ïî âíóòð³øí³õ ñïðàâàõ), êåð³âíèê ÿêî¿, ÿê
ïðàâèëî, º îäíèì ç íàéá³ëüø âïëèâîâèõ ÷ëåí³â Óðÿäó.

Ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòåðñòâà, ÿêå â³äàº ïîë³ö³ºþ,
çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, ºäíîñò³ àáî
ìíîæèííîñò³ îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ òîùî.

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïîë³ö³¿ â îêðåìèõ
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè íàñòóïíå.

Ñëîâî “ïîë³ö³ÿ” ìàº ãðåöüêå ïîõîäæåííÿ. Íàñàìïåðåä âîíî
îçíà÷àëî äåðæàâó, ì³ñòî. Àðèñòîòåëü ³ìåíóâàâ ì³ñüêå, àáî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ. Ó òàêîìó æ ñåíñ³ â³í ïåðåéøîâ â ëàòèíñüêó ìîâó ó
ôîðì³ “politia” ³ øèðîêî çàñòîñîâóâàâñÿ â îô³ö³éíîìó ³ íàóêîâîìó
ëåêñèêîí³ Ðèìó ³ Â³çàíò³¿. Ó Ñåðåäí³ â³êè âîíî ëàòèí³çóâàëîñÿ
(“politia”), àëå éîãî çíà÷åííÿ íå çì³íèëîñÿ. Ç XIV ñò. öå ñëîâî ó
ôðàíöóçüê³é ìîâ³ ñèìâîë³çóº ïîðÿäîê ³ ìîðàëüí³ñòü, ùî îõîðî-
íÿþòüñÿ çàêîíîì. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ XVI ñò. éîãî çíà÷åííÿ çì³-
íþºòüñÿ, ³ ï³ä ïîë³ö³ºþ ç ÷àñîì ðîçóì³þòü ëèøå ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ
çà äîïîìîãîþ ïðèìóñó [295, ñ. 12–29 ].

Ñïî÷àòêó çíà÷åííÿ ñëîâà “ïîë³ö³ÿ” ìàëî íà óâàç³ âñ³ ñôåðè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè, ³ ëèøå â XIX ñò. áóëî çâåäåíî äî äåð-
æàâíèõ ôóíêö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíàìè.

Â³äîìèé äîñë³äíèê ïîë³öåéñüêîãî ïðàâà Â.Ô. Äåðþæèíñüêèé
çàçíà÷àâ, ùî òåðì³í “ïîë³ö³ÿ” îõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü ñïðàâ ñâ³òñü-
êîãî óïðàâë³ííÿ..., íà â³äì³íó â³ä ñïðàâ öåðêîâíèõ [296, ñ. 4].

Ó ñó÷àñíîìó âèãëÿä³ ïîë³öåéñüêèé àïàðàò ñôîðìóâàâñÿ íà
ðóáåæ³ XIX–XX ñò., êîëè çàâåðøèâñÿ ïðîöåñ îðãàí³çàö³éíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî ôîðìóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì ó á³ëüøîñò³
êðà¿í. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ ó Ôðàíö³¿ íà çðîñòàííÿ çëî-
÷èííîñò³ âëàäà â³äïîâ³ëà ñòâîðåííÿì ó 1811 ð. îñîáëèâî¿ áðèãàäè
Ñþðòå (“Áåçïåêà”). Ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü Ñþðòå äåìîí-
ñòðóâàëà âðàæàþ÷³ ðåçóëüòàòè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â.

Àíàë³çóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá ïîë³ö³¿ â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ
êðà¿íàõ, ìîæíà ñêàçàòè, ùî ñüîãîäí³ íàêîïè÷åíî çíà÷íèé äîñâ³ä.
Îäíàê îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïî-
ðÿäêó ³ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é
êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³. Íèí³ ó ñôåð³ ôóíêö³î-
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íóâàííÿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í äóæå áàãàòî
çðîáëåíî äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íà åôåêòèâíèé äåðæàâíèé
³íñòèòóò, ùî êîðèñòóºòüñÿ äîâ³ðîþ òà ïîâàãîþ ãðîìàäÿí.

Ñüîãîäí³ ìàéæå â óñ³õ çàðóá³æíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåìàõ íà
ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿ ïîøèðþºòüñÿ îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ òà ïðîôñï³ë-
êîâ³ ïðàâà, çà âèíÿòêîì ïðàâà ñòðàéêóâàòè òà çàéìàòèñÿ ïîë³òè÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ðàçîì ç òèì, ó âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ïîë³ö³ÿ
ïîçàïàðò³éíà. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó º âèñîêà ñîö³àëüíà, ïðàâîâà çàõèùå-
í³ñòü ³ ìàòåð³àëüíà çàáåçïå÷åí³ñòü ¿õ ïðàö³âíèê³â, ùî ñïîíóêàº äî
â³äïîâ³äàëüíîãî âèíèêíåííÿ îáîâ’ÿçê³â, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàëü-
íîãî ð³âíÿ. [297].

²ñòîðè÷íî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñòâîðþâàëèñÿ äâîìà äæåðåë-
àìè âëàäè – ñóâåðåíàìè (óðÿäàìè â ñó÷àñí³é ³íòåðïðåòàö³¿) òà
ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè. Âîäíî÷àñ, çâ³äñè áåðå ïî÷àòîê ðîçïîä³ë
ñóâåðåííèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íà öåíòðàëüí³ (ôåäåðàëüí³,
äåðæàâí³) òà ì³ñöåâ³ (ìóí³öèïàëüí³). Öåíòðàëüí³ ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ìîæóòü ìàòè â³éñüêîâó òà öèâ³ëüíó ́ åíåçó. Ïåðø³ ñòâîðþâà-
ëèñÿ ÿê îêðåì³ ï³äðîçä³ëè çáðîéíèõ ñèë äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³ø-
íüîãî ïîðÿäêó, äðóã³ – ÿê ñïåö³àëüí³ îðãàíè öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîîõîðîíí³ ñèñòåìè, ÿê³ ³ñòîðè÷íî
âèíèêëè â ªâðîï³ òà íàáóëè ñó÷àñíîãî âèãëÿäó óïðîäîâæ Õ²Õ–
ÕÕ ñò., ñüîãîäí³ ïîøèðåí³ â á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Íèí³
ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ êðà¿í òðàäèö³éíî
ñòàíîâëÿòü îðãàíè ïîë³ö³¿ òà ³íø³ ñïåöñëóæáè, ùî çàáåçïå÷óþòü
áåçïîñåðåäí³é çàõèñò ïðàâ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè.
Îðãàíè ïîë³ö³¿ çàçâè÷àé ìàþòü äâî– àáî òðèð³âíåâó ñèñòåìó, ÿêó
ñêëàäàþòü: ôåäåðàëüíà (íàö³îíàëüíà) ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ ñóá’ºêò³â
øòàò³â òà ì³ñöåâà (ìóí³öèïàëüíà) ïîë³ö³ÿ. Êîìïåòåíö³ÿ öèõ îðãàí³â
ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ìîæå áóòè ð³çíîþ.

Íàéá³ëüøèé âïëèâ íà óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ ìàº âñòàíîâëåíèé
ó êîíêðåòí³é êðà¿í³ ñòóï³íü öåíòðàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ îðãàí³â
ïîë³ö³¿. Òàê, öåíòðàë³çîâàí³ ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè ñïîñòåð³ãàºìî ó
Ôðàíö³¿ òà ²òàë³¿, äåöåíòðàë³çîâàí³ (íàï³âöåíòðàë³çîâàí³) – ó Âå-
ëèê³é Áðèòàí³¿ òà Í³ìå÷÷èí³.

Äëÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì õàðàêòåðíå íàä³-
ëåííÿ íåîáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ãëàâè öåíòðàëüíîãî îðãàíó,
ÿêèé çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ. Â³í ïîêëàäàº ÷àñòèíó ñâî¿õ
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ïîâíîâàæåíü íà ï³äëåãëèõ éîìó ïðàö³âíèê³â, ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ,
òàêèì ÷èíîì, ïîõ³äí³ â³ä ïîâíîâàæåíü ãëàâè â³äîìñòâà (³ç öüîãî
ïðàâèëà áóâàþòü âèíÿòêè. Òàê, ïîâíîâàæåííÿ ñë³ä÷èõ ïîë³ö³¿
âèçíà÷àþòüñÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì).

Öåíòðàë³çîâàíà òà ³ºðàðõ³÷íà ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ³ñíóº ó
Ôðàíö³¿. Âîíà íå ì³ñòèòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñòâîðåíèõ ì³ñ-
öåâèìè ãðîìàäàìè. Íàòîì³ñòü ó òàê³é ñèñòåì³ ñï³â³ñíóþòü äâ³ öåíò-
ðàë³çîâàí³ ïðàâîîõîðîíí³ ï³äñèñòåìè – öèâ³ëüíà òà âîºí³çîâàíà.
Ïåðåäóìîâè öüîìó çàêëàäåí³ íå ò³ëüêè ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿
Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, àëå é ìàþòü ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíå àäì³í³ñòðàòèâíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ, –
â³äïîâ³äíî ì³í³ñòåðñòâàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (àáî þñòèö³¿) òà îáî-
ðîíè – âîíè íå ìàþòü çíà÷íèõ ôóíêö³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé.
Çàêîíîì â³ä 9 ÷åðâíÿ 1966 ð. óñ³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè êðà¿íè áóëè
îá’ºäíàí³ ó ìåæàõ òàê çâàíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ÿêîþ êåðóº Ãå-
íåðàëüíà äèðåêö³ÿ – îäíà ç òðüîõ îñíîâíèõ (ãåíåðàëüíèõ) äèðåêö³é
ÌÂÑ Ôðàíö³¿. Ðàçîì ç òèì, ðîçìåæóâàííÿ ¿õ þðèñäèêö³¿ ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íå: öèâ³ëüíà ïîë³ö³ÿ, äî ÿêî¿ íàëåæèòü íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
òà ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ, ùî â³äïîâ³äàº çà âåëèê³ ì³ñòà ç ê³ëüê³ñòþ
ìåøêàíö³â ïîíàä äâàäöÿòü òèñÿ÷ îñ³á òà âîºí³çîâàíà æàíäàðìåð³ÿ,
ÿêà â³äïîâ³äàº çà íåâåëèê³ ì³ñòà, ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ äî äâàäöÿòè
òèñÿ÷, ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü ³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè.

Ñòðóêòóðà ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â ó Ôðàíö³¿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà òàê
çâàí³é êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüê³é ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³é
ïðèòàìàíí³ æîðñòêå öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè
â³äîìñòâàìè ç áîêó äåðæàâè, âëàäíà âåðòèêàëü òà çíà÷íèé îáñÿã
ïîâíîâàæåíü ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â.

Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ öèâ³ëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà âîºí³çîâàíî¿ æàíäàðìåð³¿ ó ôðàíöóçüê³é ìîäåë³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîë³ö³¿ ìàéæå íå â³äð³çíÿþòüñÿ. Ó Ôðàíö³¿ ðîçð³çíÿþòü
äâ³ ñèñòåìè ïîë³ö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíó òà ñóäîâó (êðèì³íàëüíó).
Àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³ö³ÿ çàéìàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿì ïðàâîïî-
ðóøåíü âèêîíóº ³íø³ ïðîô³ëàêòè÷í³ ôóíêö³¿ [298].

Á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â ðîçêðèâàº òà ðîçñë³äóº ñóäîâà (êðèì³íàëüíà)
ïîë³ö³ÿ, ïîñàäîâ³ îñîáè ÿêî¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: îô³öåð³â
ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ (ïîñàäîâèõ îñ³á ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿), ÿê³ ìàþòü ïðàâî
ïðîâîäèòè ñàìîñò³éíå ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ; àãåíò³â ñóäîâî¿
ïîë³ö³¿, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á òà àãåíò³â, óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì
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âèêîíóâàòè äåÿê³ ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ (ïðîâîäèòè îêðåì³ ïðî-
öåñóàëüí³ ä³¿ òîùî).

Â Îñíîâíîìó Çàêîí³ Ôðàíö³¿ ìîâà ïðî ïîë³ö³þ éäå ó êîíòåêñò³
¿¿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóäîâ³é âëàä³. Çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè ÷³òêî
îêðåñëþº êîëî îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ñóäîâî-ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿,
êîíêðåòèçóº ¿õ êîìïåòåíö³þ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îô³öåðè ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äíî äî
ñòàòåé 14, 17 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (ÊÏÊ) Ôðàíö³¿
ìàþòü ïðàâî: êîíñòàòóâàòè ïîðóøåííÿ çàêîíó; çä³éñíþâàòè
ñàìîñò³éíå äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ; çáèðàòè äîêàçè òà âñòàíîâëþ-
âàòè âèííèõ äî ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ ñë³äñòâà; ïðîâîäèòè ä³çíàííÿ
çà ïðàâîïîðóøåííÿìè, çà ÿêèìè ñë³äñòâî ùå íå ïðîâîäèëîñü; ðîçñë³-
äóâàòè òàê çâàí³ ÿâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âèêîíóâàòè äîðó÷åííÿ ñë³ä-
÷èõ îðãàí³â; ïðèéìàòè òà ðîçãëÿäàòè çàÿâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ
é ñêàðãè â³ä ïîòåðï³ëèõ.

Àãåíòè ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ – â³ä³ãðàþòü çäåá³ëüøîãî äîïîì³æíó
ðîëü, íàäàþ÷è äîïîìîãó ïîñàäîâèì îñîáàì ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿. Äî ¿õ
êîìïåòåíö³¿ íå íàëåæàòü âèêîíàííÿ ñë³ä÷èõ äîðó÷åíü, çä³éñíåííÿ
ðîçñë³äóâàííÿ ÿâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà
çàÿâàìè òà ñêàðãàìè.

Ïîñàäîâ³ îñîáè òà àãåíòè – óïîâíîâàæåí³ âèêîíóâàòè îêðåì³
ôóíêö³¿ ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿ (íàïðèêëàä, çä³éñíþâàòè ïåâí³ ïðîöåñóàëü-
í³ ä³¿).

Ó ÊÏÊ Ôðàíö³¿ çàêð³ïëåíî äâ³ ôîðìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ: äîñóäîâå ñë³äñòâî, ÿêå çä³éñíþþòü ñóäîâ³ ÷èíîâíèêè –
ñë³ä÷³ ñóää³, òà ä³çíàííÿ (ïîë³öåéñüêå ðîçñë³äóâàííÿ), ùî íàëåæèòü
äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè òà ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿. Ñóäîâå ñë³ä-
ñòâî çà êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþºòüñÿ. Íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Ôðàíö³¿
íàì³òèëèñÿ òåíäåíö³¿ ùîäî â³äìîâè â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ñë³ä÷èõ
ñóää³â.

Îêðåìó ñòðóêòóðó ìàº ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Ôðàíö³¿ ÿê ñêëàäîâà ÌÂÑ. Ñòðóêòóðíî âîíî ñêëàäàºòüñÿ ç ï³ä-
ðîçä³ë³â, ñëóæá ãîëîâíèõ óïðàâë³íü, ãîëîâíî¿ ³íñïåêö³¿, àäì³í³ñò-
ðàö³¿.

Îòæå, äî Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ âõîäÿòü:
Êîîðäèíàö³éíèé ï³äðîçä³ë áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó;
Êîîðäèíàö³éíèé ï³äðîçä³ë áîðîòüáè ïðîòè ìàô³¿;
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Ï³äðîçä³ë áîðîòüáè ç íàðêîòèêàìè;
Ï³äðîçä³ë êîíòðîëþ îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ êâàðòàë³â;
Ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ;
Ñëóæáà îõîðîíè ì³í³ñòåðñòâà;
Àâòîìîá³ëüíà ñëóæáà;
Ñëóæáà îõîðîíè âàæëèâèõ îñ³á;
Ñëóæáà ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàãîí³â;
Ñëóæáà ì³æíàðîäíîãî ïîë³öåéñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
Ãîëîâíà ³íñïåêö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ çáîðó òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿;
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿;
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ òà

íåëåãàëüíèì âèêîðèñòàííÿì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â;
Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó;
Óïðàâë³ííÿ îõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òåðèòîð³¿

Ôðàíö³¿;
Óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Øòàò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç 150 òèñ. îñ³á –

ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñëóæáîâö³â.
Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ñòðóêòóð³ Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿ íàö³îíàëü-

íî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ çàéìàþòü äèðåêö³¿ òà àêòèâí³ ñëóæáè ïîë³ö³¿.
Âîíè îõîïëþþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Öå êîîðäè-
íàö³éíèé ï³äðîçä³ë áîðîòüáè ïðîòè òåðîðèçìó, êîîðäèíàö³éíèé
ï³äðîçä³ë áîðîòüáè ïðîòè ìàô³¿, ï³äðîçä³ë ïî áîðîòüá³ ç íàðêî-
ìàô³ºþ, ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ï³äðîçä³ë
êîíòðîëþ â îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ êâàðòàëàõ, öåíòðàëüíà àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, äèðåêö³ÿ îïåðàòèâíèõ ñëóæá ïîë³ö³¿,
äî ÿêî¿ âõîäÿòü: öåíòðàëüíà äèðåêö³ÿ ñóäîâî¿ ïîë³ö³¿; äèðåêö³ÿ
íàãëÿäó çà òåðèòîð³ºþ; öåíòðàëüíà ñëóæáà ðåñïóáë³êàíñüêî¿ áåçïå-
êè; öåíòðàëüíà äèðåêö³ÿ ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿; ñëóæáà ïîâ³òðÿíî¿ ïîë³ö³¿
³ îõîðîíè êîðäîí³â; öåíòðàëüíà äèðåêö³ÿ çàãàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿;
ñëóæáà îô³ö³éíèõ ïî¿çäîê òà áåçïåêè âèñîêèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; äè-
ðåêö³ÿ áîðîòüáè ç íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ òà íåëåãàëüíèì âèêîðè-
ñòàííÿì ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â; ñëóæáà ì³æíàðîäíîãî òåõí³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ïîë³ö³¿; àâòîìîá³ëüíà ñëóæáà, ñëóæáà îõîðîíè ì³í³-
ñòåðñòâà.

Ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ – ï³äðîçä³ë ðóõ-
ëèâèé, ïîçàòåðèòîð³àëüíèé. Îñíîâíå éîãî çàâäàííÿ – ñïîñòåðå-
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æåííÿ çà ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì, éîãî ï³äòðèìêà ³, ó âèïàäêó ïî-
ðóøåííÿ, â³äíîâëåííÿ.

Äèðåêö³ÿ íàãëÿäó çà òåðèòîð³ºþ ï³ä ñâîºþ íàçâîþ ïðèõîâóº
îñíîâíèé êîíòððîçâ³äóâàëüíèé îðãàí Ôðàíö³¿. Äåêðåòîì â³ä 17
ëèñòîïàäà 1951 ð. íà öþ äèðåêö³þ áóëî ïîêëàäåíî ôóíêö³þ âèÿâ-
ëåííÿ, êîíòðîëþ òà áîðîòüáè ç óñ³ìà âèäàìè ³íîçåìíî¿ ðîçâ³äó-
âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Êåð³âíèê íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º,
âëàñíî êàæó÷è, íà÷àëüíèêîì êîæíîãî ³ áóäü-ÿêîãî ïîë³öåéñüêîãî
ó Ôðàíö³¿. Ó ¿õ îïåðàòèâíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ çíàõîäÿòüñÿ òàêîæ
Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ, ÿêà îô³ö³éíî ï³äïîðÿäêîâàíà Ì³í³ñòåð-
ñòâó çáðîéíèõ ñèë, ³ ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ, ï³äïîðÿäêîâàíà ìåðàì.

Óäàðíîþ ñèëîþ äåðæàâíî¿ âëàäè Ôðàíö³¿ çàëèøàºòüñÿ Íàö³î-
íàëüíà æàíäàðìåð³ÿ. Íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ óñòà-
íîâ æàíäàðìåð³ÿ ìàº òàêó ñàìó îðãàí³çàö³þ, ôîðìó, çâàííÿ òà
äèñöèïë³íó, ÿê ³ ôðàíöóçüêà àðì³ÿ. Ð³çíîìàí³òí³ñòü çàâäàíü, ïîêëà-
äåíèõ íà æàíäàðìåð³þ, ñòàâèòü ¿¿ ó çàëåæí³ñòü â³ä Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì
ïðî æàíäàðìåð³þ âîíà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêó áåçïå-
êó, ï³äòðèìóâàòè ïîðÿäîê òà ï³êëóâàòèñÿ ïðî âèêîíàííÿ çàêîí³â.

Ï³äãîòîâêà ïîë³öåéñüêèõ êàäð³â ó Ôðàíö³¿ ó ìåæàõ íîâî¿ ñòðà-
òåã³¿ îáîðîíè é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ
äåðæàâíèõ çàâäàíü. Âîíà ïîâèííà ñòèìóëþâàòè ïîòðåáè ñëóæáîâ-
ö³â ïîë³ö³¿ â îòðèìàíí³ îñâ³òè çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿, ùîá çàáåçïå÷èòè êîìïåòåíòí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ êàäð³â.
Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âïðîâàäæåííþ ñó÷àñíèõ îñâ³òí³õ
òåõíîëîã³é. Îñâ³òà ïîâèííà ñïðèÿòè òîìó, ùîá êîæåí ñï³âðîá³òíèê
çðàçêîâî âèêîíóâàâ ñâî¿ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè, ùî, çðåøòîþ,
ìàº ïðèçâåñòè äî ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó ïîë³ö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³,
çàõèùåíîñò³ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Íîâîþ ñòðàòåã³ºþ ïåðåäáà-
÷åíî ðîçøèðåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ñòðóêòóðàìè ïîë³ö³¿, öèâ³ëü-
íèìè îñâ³òí³ìè óñòàíîâàìè, ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â ó ãàëóç³
ïîë³öåéñüêî¿ ï³äãîòîâêè [299].

Äî ñòðóêòóðè îñâ³òí³õ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿
íàëåæàòü:

1) Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò îñâ³òè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Êåð-
ìîí-Ôåððàí³;

2) Âèùà øêîëà îô³öåð³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Êàíí-Åêëþç³;
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3) Âèùà øêîëà çàñòîñóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Òóëóç³;
4) 14 øê³ë Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿;
5) 12 öåíòð³â ï³äãîòîâêè ïîë³ö³¿;
6) 11 ðåã³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèöòâ íàáîðó é ï³äãîòîâêè;
7) Íàö³îíàëüíèé öåíòð ï³äãîòîâêè â ãàëóç³ çâ’ÿçêó.
Ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Ôðàíö³¿ îðãàí³çàö³þ ïðîôåñ³éíî¿

ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñüêèõ êàäð³â ïîêëàäåíî íà Äèðåêö³þ îñâ³òè
ïîë³ö³¿, ùî íàëåæèòü äî ñòðóêòóðè Ãåíåðàëüíî¿ äèðåêö³¿. Çàçíà÷åíà
Äèðåêö³ÿ çàáåçïå÷óº ïî÷àòêîâó òà áåçïåðåðâíó îñâ³òó ð³çíèõ
êàòåãîð³é ïåðñîíàëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîêðåìà çä³éñíþº çàõîäè
ùîäî íàáîðó â ïîë³ö³þ, îðãàí³çîâóº óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îñâ³òí³õ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ï³äãîòîâêó
âèêëàäàöüêèõ êàäð³â, ðîçðîáëÿº ð³çí³ îñâ³òí³ ïðîãðàìè òà ìåòîäè÷í³
ìàòåð³àëè ç ïèòàíü íàâ÷àííÿ.

Íàâ÷àííÿ òà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà ìàéáóòíüîãî ñï³âðîá³òíèêà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îð³ºíòîâàíà íà çàõèñò, ïåðåäóñ³ì, ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí; óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî â³í îñîáèñòî é ïîë³ö³ÿ
çàãàëîì óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòê³â íàñåëåííÿ, à îòæå, ôàê-
òè÷íî â³í ñëóæèòü ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â; ÷³òêå ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî
ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà äîïîìàãàòè êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó â ðàç³
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, âèíèêíåííÿ íåùàñíîãî âèïàäêó, ïîáóòîâîãî
ñ³ìåéíîãî êîíôë³êòó, ðàïòîâîãî çàõâîðþâàííÿ, åêñòðåìàëüí³é ñè-
òóàö³¿ ÷è, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ íåñïîä³âàíèõ ïîëîã³â íà âóëèö³. Äî
ìèòòºâèõ ³ ïðàâèëüíèõ ä³é ó âñ³õ öèõ ñèòóàö³ÿõ ïîë³öåéñüêèé
ìàº áóòè ãîòîâèé áåççàñòåðåæíî, à òîìó éîãî íàâè÷êè ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâêè ïîâèíí³ äîâîäèòèñÿ äî àâòîìàòèçìó [299].

Äî ñòðóêòóðè Äèðåêö³¿ îñâ³òè, êð³ì ³íøèõ â³ää³ë³â, íàëåæàòü:
– Íàö³îíàëüíèé öåíòð äîñë³äæåíü òà îñâ³òè;
– Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò îñâ³òè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, òåõí³÷íîãî

òà íàóêîâîãî ïåðñîíàëó;
– Íàö³îíàëüíèé öåíòð âîãíåâî¿ ï³äãîòîâêè;
– Íàö³îíàëüíèé öåíòð ê³íîëîã³÷íî¿ ï³äãîòîâêè;
– Íàö³îíàëüíèé öåíòð ô³çè÷íî¿ òà ñïîðòèâíî¿ ï³äãîòîâêè.
Ñòðóêòóðà îñâ³òí³õ óñòàíîâ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïåðåäáà÷àº

òàêîæ Âèùó øêîëó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ â Ñåí-Ñ³ð-î-Ìîí-ä’Îð³,
ùî çàáåçïå÷óº ïåðâ³ñíó é áåçïåðåðâíó ï³äãîòîâêó êîì³ñàð³â ïîë³ö³¿.

Íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ ïðèéìàþòü ãðîìàäÿí Ôðàíö³¿ â³êîì â³ä
17 äî 35 ðîê³â, ÿê³ ìàþòü ñåðåäíþ îñâ³òó, ì³öíå çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ
íàïðàâëåííÿ íà ñëóæáó, çàòâåðäæåíå ïðåôåêòîì.
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Êàíäèäàòè íà ñëóæáó ó ôðàíöóçüêó ïîë³ö³þ ïðîõîäÿòü â³äá³ð
÷åðåç ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ ³ñïèò³â. Äëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ñï³âðîá³ò-
íèê³â ïîë³ö³¿ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äîäàòêîâ³ âèìîãè. Â³äá³ð äî êîíê-
ðåòíî¿ êàòåãîð³¿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ðåòåëüíîìó âèâ÷åíí³ ïðîôåñ³éíèõ
òà îñîáèñòèõ ÿêîñòåé êàíäèäàòà, âèâ÷åííÿ éîãî á³îãðàô³¿.

Ñëóæáîâö³ ïîë³ö³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ÷îòèðè êàòåãîð³¿:
– ñëóæáîâö³, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîíòðàêòîì (ïîì³÷íèêè ç ïèòàíü

áåçïåêè);
– ìîëîäøèé ñêëàä (ðÿäîâ³ òà ñåðæàíòè);
– êîìàíäíèé ñêëàä (îô³öåðè ïîë³ö³¿);
– êåð³âíèé ñêëàä ³ç âèðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ òà óïðàâë³ííÿ

(êîì³ñàðè ïîë³ö³¿).
Êîíòðîëü ³ íàãëÿä çà ïîë³öåéñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó Ôðàíö³¿ ðîç-

ðîáëåíî ìåõàí³çìè, ùî óìîæëèâëþþòü çä³éñíåííÿ ÿê âíóòð³øíüî-
ãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ çà íàëåæíèì âèêîíàííÿì ñï³âðî-
á³òíèêàìè ïîë³ö³¿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ïîëîæåííÿ Êîäåêñó
ïîâåä³íêè ïîë³öåéñüêîãî ï³äêð³ïëåí³ Êîäåêñîì Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ òà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ íàãëÿäîâèõ îðãàí³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôðàíöóçüêà æàíäàðìåð³ÿ º ñêëàäîâîþ
çáðîéíèõ ñèë êðà¿íè òà, â³äïîâ³äíî, ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, ïðîòå îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ æàíäàðìåð³¿
êåðóº Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, à ¿¿ ñë³ä÷ó ðîáîòó êîíòðî-
ëþþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ñóäó. Íàö³îíàëüíà æàíäàðìåð³ÿ ìàº
òàêó ñàìó îðãàí³çàö³þ òà äèñöèïë³íó, ÿê ³ ôðàíöóçüêà àðì³ÿ. Æàí-
äàðìåð³ÿ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ãðîìàäñüêó áåçïåêó, îñîáèñòó
áåçïåêó ãðîìàäÿí òà çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.
Êð³ì âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâîïî-
ðÿäêó, æàíäàðìåð³ÿ ìîæå âèêîíóâàòè äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç³ çáðîéíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ êðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ âòîðã-
íåíü [299].

Æàíäàðìåð³ÿ âèêîíóº ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿, ÿê óæå çãàäóâàëîñÿ íàìè
ðàí³øå, â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà íåâåëèêèõ ì³ñòàõ ³ç íàñåëåííÿì
çàçâè÷àé íå á³ëüøå 20 òèñ. îñ³á (ùî â³äïîâ³äíî ñòàíîâèòü 50 %
æèòåë³â òà 90 % òåðèòîð³¿ Ôðàíö³¿).

Â³äïîâ³äíî, ñòðóêòóðà æàíäàðìåð³¿ Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷àº äâà
ï³äðîçä³ëè:

1) â³äîì÷à æàíäàðìåð³ÿ, ùî çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ñë³ä÷èõ òà
³íøèõ ïîâñÿêäåííèõ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é. Âîíà ðîçä³ëåíà íà
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3 600 òåðèòîð³àëüíèõ çîí îáñëóãîâóâàííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíèõ
çàâäàíü (êîíòðîëü äîðîæíüîãî ðóõó, ã³ðñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ òîùî);

2) â³äîì÷à æàíäàðìåð³ÿ, ùî, õî÷à é íå çä³éñíþº âèêîíàííÿ
ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå çàáåçïå÷óº ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, ìîæå
ñëóãóâàòè äîïîì³æíîþ îäèíèöåþ ñòîñîâíî ³íøèõ ñèë ïîë³ö³¿ àáî
âèêîíóâàòè ñïåö³àëüí³ îáîâ’ÿçêè.

Ó ñêëàä³ â³äîì÷î¿ æàíäàðìåð³¿ ñòâîðåíî ñóäîâó òà äîðîæíþ
æàíäàðìåð³þ. Äî ôóíêö³é ñóäîâî¿ æàíäàðìåð³¿ íàëåæàòü: ï³äãîòó-
âàííÿ ìàòåð³àë³â äî ðîçãëÿäó â ñóä³, ðîçøóê çëî÷èíö³â, äîïèòó-
âàííÿ ï³äîçðþâàíèõ, çä³éñíåííÿ åêñïåðòèç ³ äîñë³äæåíü, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóä³. Ó ñêëàä³ ñóäîâî¿ æàíäàðìåð³¿ ³ñíóþòü
ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ïðîâîäÿòü ðîçñë³äóâàííÿ òîä³, êîëè çëî-
÷èíè âèêëèêàþòü çíà÷íèé ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ. Ï³äðîçä³ëè ñóäîâî¿
æàíäàðìåð³¿ ìàþòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ôàõ³âö³â ³ç ïðîâåäåííÿ åêñïåð-
òèç ³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü.

Ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ Ôðàíö³¿ ìàº äîñèòü ðîçâèíóòó ñèñòåìó
(ïîë³ö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Âîíà óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàéìàºòüñÿ îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
â ì³ñòàõ òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç Íàö³î-
íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ º
ïîâñÿêäåííà ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ì³ñòàõ.

Áëèçüêî ïîëîâèíè îñîáîâîãî ñêëàäó ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿
àòåñòîâàí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ íîñÿòü çáðîþ. ²íø³ ñï³âðîá³òíèêè – ìó-
í³öèïàëüí³ ñëóæáîâö³. Çàãàëîì ó ìóí³öèïàëüí³é ïîë³ö³¿ íàë³÷óºòüñÿ
áëèçüêî 20 òèñ. îñ³á.

Îòæå, ãîëîâíîþ ³äåºþ ïîë³òèêè, ÿêó ïðîâîäèòü êåð³âíèöòâî
Ôðàíö³¿ ùîäî ïîë³öåéñüêèõ ³ æàíäàðìñüêèõ êàäð³â, º ïåðåòâîðåííÿ
¿õ íà íàä³éíó îõîðîíó çàõèñòó äåðæàâíîñò³, ïðàâîïîðÿäêó é çàêîí-
íîñò³. Öå äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çä³éñíåííÿ æîðñòêîãî â³äáîðó
äî ïîë³öåéñüêèõ òà æàíäàðìñüêèõ ôîðìóâàíü (îñîáëèâî íà
êîìàíäí³ ïîñàäè), ³íòåíñèâíî¿ ³äåîëîã³¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè,
âñòàíîâëåííÿ äëÿ ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
æàíäàðìåð³¿ ï³äâèùåíîãî ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ é íàä³éíèõ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Êð³ì òîãî, ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ ã³äíèõ ³ âèñîêîïðîôåñ³éíèõ ñï³âðî-
á³òíèê³â òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â øëÿõîì øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ
êîíêóðñíîãî ìåòîäó êîìïëåêòóâàííÿ é áåçïåðåðâíî¿ ðîòàö³¿ á³ëü-
øîñò³ êàòåãîð³é îñîáîâîãî ñêëàäó.
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Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó Ôðàíö³¿ âèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíà
ïîë³ö³ÿ íàáóâàº íîâîãî àñïåêòó. Ó íåâåëèêèõ ³ ñåðåäí³õ íàñåëåíèõ
ïóíêòàõ, à òàêîæ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ, ñï³â³ñíóº îäíî÷àñíî ïåðñîíàë
íàö³îíàëüíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Àëå êîìïåòåíö³ÿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ îáìåæóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó, ñïîêîþ òà ñàí³òàð³¿.

Âîäíî÷àñ ñòðóêòóðà ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ äîñèòü ðîçãàëóæåíà
òà ïåðåäáà÷àº:

1) äîðîæíþ ïîë³ö³þ ðóõó (êîìïåòåíö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî
â³ä êàòåãîð³¿ é òåðèòîð³àëüíîãî ðîçòàøóâàííÿ äîð³ã);

2) ïîë³ö³þ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè (çàáåçïå÷óº áåçïåêó ãðîìàäÿí ³
ïðàâîïîðÿäîê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â – êîíöåðò³â,
ì³òèíã³â, êîíêóðñ³â, øîó òîùî);

3) ïîë³ö³þ ñïîðóä, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ ðóéíóâàííÿ
(¿¿ ãîëîâíèì çàâäàííÿì º âòðó÷àííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ íåáåç-
ïåêè â ðàç³, ÿêùî ñïîðóäà, êîòðà ïåðåáóâàº ï³ä çàãðîçîþ ðóéíó-
âàííÿ, ðîçòàøîâàíà ïîáëèçó äîðîãè àáî ïëîù³ é çàãðîæóº ï³øîõî-
äàì òà îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñàì³é ñïîðóä³);

4) ïîë³ö³þ çàïîá³ãàííÿ ïîæåæàì (çîáîâ’ÿçàíà ïîïåðåäæóâàòè,
çàïîá³ãàòè é íàäàâàòè íåîáõ³äíó äîïîìîãó â ðàç³ àâàð³é òà íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîæåæàìè).

Äî öåíòðàë³çîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ ñèñòåì íàëåæèòü òàêîæ
ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ²òàë³¿. Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïîë³ö³¿ ²òàë³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ï³äêîíòðîëüíîñò³ ñóäîâèì
îðãàíàì, íà ÿê³ ïîêëàäåíî ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà. Êð³ì
íàçâàíèõ êðà¿í, äî öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ç ïîñò³éíèì âèêîðèñòàí-
íÿì ñïåö³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü çáðîéíèõ ñèë –
æàíäàðìåð³¿ â³äíîñÿòüñÿ Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³äåðëàíäè, ²ñïàí³ÿ,
Ïîðòóãàë³ÿ, Ëþêñåìáóðã. Äëÿ öèõ êðà¿í õàðàêòåðíà íå ò³ëüêè
òâåðäà öåíòðàë³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, àëå é
òðàäèö³éíå âèêîðèñòàííÿ ê³ëüêîõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ñòðóêòóð ó çàáåçïå÷åíí³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè: íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
é æàíäàðìåð³¿. Çàéìàþ÷è â äåðæàâí³é ñòðóêòóð³ äâî¿ñòå ñòàíîâèùå
îñü óæå ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñòîð³÷ æàíäàðìåð³ÿ ñïîëó÷àº àðì³éñüê³
ôóíêö³¿ ç ïîë³öåéñüêèìè, òîìó ùî â ìåæàõ çáðîéíèõ ñèë âîíà
ìàº çíà÷íó àâòîíîì³þ.

Äåöåíòðàë³çîâàí³ (íàï³âöåíòðàë³çîâàí³) ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè
õàðàêòåðèçóþòüñÿ òèì, ùî ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ çàãàëüíî-
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äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ ùîäî òåðèòîð³àëüíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ôîðìóâàíü îáìåæåí³, íàïðèêëàä, ëèøå êîíòðîëåì çà ïðèçíà÷åííÿì
êåð³âíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, âñòàíîâëåííÿì ñèñòåì ³íôîðìàö³¿ òà
çâ’ÿçêó, âèçíà÷åííÿì ïðàâèë íåñåííÿ ñëóæáè òîùî. Â ³íøèõ ïè-
òàííÿõ ïðè äåöåíòðàë³çîâàí³é (íàï³âöåíòðàë³çîâàí³é) ïîë³öåéñüê³é
ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüí³ ôîðìóâàííÿ àáî ñàìîñò³éí³, àáî ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ ì³ñöåâèì òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì âëàäè.

Ïîë³öåéñüêà ñëóæáà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ îðãàí³çîâàíà ïåðåâàæíî
çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì â³äïîâ³äíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó êðà¿íè, à òàêîæ çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèí-
öèïîì. Ñèñòåìó ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ñêëàäàþòü:
Ñêîòëåíä-ßðä; ïîë³öåéñüê³ äåïàðòàìåíòè ãðàôñòâ; òðàíñïîðòíà
ïîë³ö³ÿ òà ïîë³ö³ÿ Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿.

Õàðàêòåðíà ðèñà ñèñòåìè ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ – ¿¿ äåöåíòðàë³çîâàíèé (íàï³âöåíòðàë³çîâàíèé) õàðàêòåð.
Ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëèé Ñêîòëåíä-
ßðä, ñòîñîâíî ³íøèõ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü ôóíêö³¿ Ì³í³ñòðà
îáìåæóþòüñÿ ïèòàííÿìè ô³íàíñóâàííÿ òà êàäðîâîþ ïîë³òèêîþ;
â³í íå íåñå ïðÿìî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ íå ìàº ïðàâà
îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà.

Äåöåíòðàë³çîâàíèé (íàï³âöåíòðàë³çîâàíèé) õàðàêòåð ÌÂÑ
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº îïåðàòèâíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ íà ì³ñöÿõ, ç ³íøîãî – ñïðèÿº åôåêòèâíîìó âèð³øåííþ
ãëîáàëüíèõ, âåëèêîìàñøòàáíèõ çàâäàíü ÷åðåç òðóäíîù³ îðãàí³çàö³¿
âçàºìîä³¿.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ââàæàºòüñÿ, ùî òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³
ôîðìóâàííÿ ï³äëåãë³ êîì³òåòàì, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ÷ëåí³â ì³ñöåâèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ³ ìèðîâèõ ñóää³â (âèíÿòêîì º ïîë³ö³ÿ
Âåëèêîãî Ëîíäîíà, áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíà ÌÂÑ Âåëèêî-
áðèòàí³¿). Âîäíî÷àñ Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ ï³äëåãë³ éîìó îñîáè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ
íà òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ (çà âèíÿòêîì òåðèòîð³¿
Øîòëàíä³¿).

Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ ó ÌÂÑ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ – îäèí ³ç íàé-
á³ëüøèõ ï³äðîçä³ë³â. Íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå ó íüîìó çàéìàþòü ³í-
ñïåêòîðè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà òåðèòîð³àëüíèìè ôîðìóâàí-
íÿìè (³íñïåêòîðàò ïîë³ö³¿). Ó ñêëàä³ äåïàðòàìåíòó ê³ëüêà ï³ä-
ðîçä³ë³â, çàéíÿòèõ ïðîáëåìàìè ðîçâèòêó ïîë³ö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ
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óïðàâë³ííÿ íåþ (ãðóïà ñëóæáè ïîë³öåéñüêèõ äîñë³äæåíü; â³ää³-
ëåííÿ ðîçâèòêó ïîë³ö³¿; ãðóïà óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³¿), à òàêîæ íàö³î-
íàëüíèé ïîë³öåéñüêèé îá÷èñëþâàëüíèé öåíòð. Ó äåïàðòàìåíò âõî-
äÿòü òàêîæ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ â³äàþòü çâ’ÿçêîì (äèðåêòîðàò çâ’ÿçêó),
òðàíñïîðòîì òà ïîñòà÷àííÿì (â³ää³ëåííÿ ïîñòà÷àííÿ òà òðàí-
ñïîðòó), ïîë³öåéñüêèé êîëåäæ ³ êîëåäæ öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ “ó ôîðì³” º ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èí³â, ðåãóëþâàííÿ âóëè÷íîãî ðóõó, îõîðîíà æèòòÿ òà âëàñíîñò³
íàñåëåííÿ. Äî äàíî¿ êàòåãîð³¿ ïîë³ö³¿ íàëåæèòü ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ïîë³öåéñüêèõ, ³ òîìó ñàìå íà íèõ ïîêëàäàºòüñÿ íàéâàæëèâ³øà
ðîáîòà ïîë³ö³¿: íåñåííÿ ïàòðóëüíî¿ ñëóæáè. Ãîëîâíèìè îáîâ’ÿçêàìè
ïàòðóëüíèõ º âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, à òàêîæ âòðó÷àííÿ â
³íöèäåíòè, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ çàêîíó.

Ó çàâäàííÿ ïîë³ö³¿ “ó öèâ³ëüíîìó” âõîäèòü ãîëîâíèì ÷èíîì
ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â. Êîæíèé ïîë³öåéñüêèé çàã³í
ìàº ñâ³é âëàñíèé ñë³ä÷èé ï³äðîçä³ë, ñëóæáîâö³ ÿêîãî ïðàöþþòü
ãîëîâíèì ÷èíîì “ó öèâ³ëüíîìó”.

Äî ôóíêö³é ïîë³ö³¿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ íàëåæàòü òàê³: 1) ä³ÿííÿ,
ÿêå ìàº îçíàêè çëî÷èíó, ðîçñë³äóºòüñÿ ïîë³ö³ºþ, ÿêà çà íàÿâíîñò³
íåîáõ³äíèõ äîêàç³â âèñóâàº îáâèíóâà÷åííÿ òà ïåðåäàº ñïðàâó íà
ðîçãëÿä ñóäó; 2) ñï³âðîá³òíèêè ïîë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ äîïîâ³äàòè ïðî
ïðèãîäè, ùî ñòàëèñÿ, ñïåö³àëüí³é îñîá³ – ñóäîâîìó ñë³ä÷îìó, ÿêèé
ïðîâîäèòü ðîçñë³äóâàííÿ ñàìîñò³éíî àáî ç ¿õ äîïîìîãîþ; 3) ó
íîðìàòèâíèõ àêòàõ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà äâà âèäè:
ñóäîâó òà àäì³í³ñòðàòèâíó [300, ñ. 30].

Êð³ì öüîãî, ä³ºâèì çàñîáîì âïëèâó ÌÂÑ íà òåðèòîð³àëüí³
ôîðìóâàííÿ º ïðàâî Ì³í³ñòðà âèäàâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ çàãàëüíîãî
âèêîíàííÿ ïðàâèëà, ùî ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ ïîë³öåéñüêèõ ôîð-
ìóâàíü, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, ñëóæáîâó äèñöèïë³íó òà ïåíñ³¿.

Âåëèêó ðîëü ó öåíòðàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè â³ä³ãðàº
ìåòîäè÷íà äîïîìîãà òåðèòîð³àëüíèì ôîðìóâàííÿì ó ðîçñë³äóâàíí³
íàéá³ëüø ñêëàäíèõ çëî÷èí³â, ï³äãîòîâö³ êàäð³â øëÿõîì ñòàæóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü òîùî, ùî íàäàºòüñÿ
ïîë³ö³ºþ Âåëèêîãî Ëîíäîíà (áåçïîñåðåäíüî ï³äëåãëîþ ÌÂÑ
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿).

Óñ³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ êðà¿íè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ êàòå-
ãîð³¿: çàãàëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ ïîë³öåéñüê³ ñèëè. Çàãàëüí³ ïîë³öåéñü-
ê³ ñèëè º îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè, äî íèõ íàëåæàòü: ïîë³öåéñüê³
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ôîðìóâàííÿ ãðàôñòâ, ì³ñüêèõ ïîñåëåíü, ñòîëè÷íà ëîíäîíñüêà
ïîë³ö³ÿ, îá’ºäíàí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³
ïîë³öåéñüê³ ñèëè ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ íà íèçêó òåðèòîð³àëüíèõ îïåðà-
ö³éíèõ îäèíèöü. Çàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ïåðñîíàëó òà õàðàêòåðèñòèê
ðàéîíó îáñëóãîâóâàííÿ ¿õ î÷îëþº ãîëîâíèé ³íñïåêòîð àáî ñóïåð-
³íòåíäàíò. Çâè÷àéíî çîíà îáñëóãîâóâàííÿ òàêî¿ ïîë³öåéñüêî¿ îäè-
íèö³ ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ ðàéîí³â îáõîäó àáî ê³ëüêîõ ñåëèù ó
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Ñïåö³àë³çîâàíèìè ïîë³öåéñüêèìè ôîðìóâàííÿìè º ïîë³ö³ÿ
íàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ àòîìíî¿ åíåðãåòèêè, ì³í³ñòåðñòâà îáî-
ðîíè, òðàíñïîðòíà ïîë³ö³ÿ, ïàðêîâà ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ öèâ³ëüíî¿
àâ³àö³¿, ëîíäîíñüêîãî òà ³íøèõ ïîðò³â. Ö³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ
îáñëóãîâóþòü îêðåì³ äåðæàâí³ îðãàíè ³ çíàõîäÿòüñÿ â ¿õ áåçïîñåðåä-
íüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³.

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïîºä-
íàíí³ ïîâíîâàæåíü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ñôåð³ ïðàâîïîðÿäêó. Ä³ÿëüí³ñòü áðèòàíñüêî¿ ïîë³ö³¿ ñïðÿìîâàíà
íà îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
çàòðèìàííÿ òà ³çîëÿö³þ ïðàâîïîðóøíèê³â, âèäàííÿ îêðåìèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. ²íêîëè âæèâàºòüñÿ òåðì³í “îõîðîíà êîðî-
ë³âñüêîãî ïîðÿäêó” òà çàïîçè÷åíèé àìåðèêàíñüêèé òåðì³í “îõîðîíà
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó” [301, ñ. 49].

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Âåëèêîáðèòàí³¿ íå çä³éñíþº áåçïîñå-
ðåäíº êåð³âíèöòâî ïîë³ö³ºþ ãðàôñòâ (ì³ñöåâîþ ïîë³ö³ºþ). Çà
çàêîíîì â³ä 1964 ð. ÌÂÑ çîáîâ’ÿçàíå íàãëÿäàòè çà ðîáîòîþ óïðàâ-
ë³íü ì³ñöåâèõ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â, ìàº ïðàâî çâ³ëüíÿòè øåô³â-
êîíñòåáë³â, ÿê³ î÷îëþþòü òåðèòîð³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ óïðàâë³ííÿ ³
íå â³äïîâ³äàþòü çàéìàíèì ïîñàäàì.

Ó êîæíîìó ãðàôñòâ³ ñòâîðåíà ïîë³öåéñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ³ ðàäà,
ùî º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ é îäíî÷àñíî ñòðóêòóðîþ
ì³ñöåâîãî îðãàíó âëàäè. Ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóää³â, âîíà óïîâíîâàæåíà âèçíà÷àòè
áþäæåò ïîë³ö³¿ ãðàôñòâà, îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³, à òàêîæ âèñóâàòè êàíäèäàò³â íà ïîñàäó øåôà-êîíñòåáëÿ
[302]. Îäíî÷àñíî ç ðàäàìè ä³þòü ãðîìàäñüê³ êîíñóëüòàòèâí³ êîì³-
òåòè, ñòâîðåí³ ç ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.
¯õ îñíîâíèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³
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îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî
ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Îòæå, ó Âåëèêîáðèòàí³¿  47 ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü ãðàôñòâ
³ ì³ñò-ãðàôñòâ ñêëàäàþòü òàê çâàíó ì³ñöåâó ïîë³ö³þ. Òðàäèö³éíî
Ãðàôñòâî ìàº îêðåìèé ïîë³öåéñüêèé çàã³í – ïîñò³éíèé îá’ºäíàíèé
êîì³òåò, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöå-
âîãî îðãàíó âëàäè, ðàäè ãðàôñòâà òà ìèðîâèõ ñóä³â. Îñíîâíèì
îáîâ’ÿçêîì ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè º ñòâîðåííÿ â ðàéîí³, ÿêèé ïåðå-
áóâàº ï³ä ¿¿ êîíòðîëåì, äîñòàòí³õ äëÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó ñèë
[303, ñ. 16].

Íà á³ëüøîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü ó Âåëèêîáðèòàí³¿ â³äñóòíÿ
ñèñòåìà ÷åðãîâèõ ÷àñòèí. Êîæåí ³íñïåêòîð, êîíñòåáëü àáî ñåðæàíò
÷åðãóº çà ãðàô³êîì, à ó äð³áíèõ ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöÿõ ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ òà íåâåëèêèõ ì³ñòàõ ö³ëîäîáîâå ÷åðãóâàííÿ íå âñòàíîâ-
ëåíî.

Îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³ö³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿, º:

• Ñòàòóò ïðî ïîë³ö³þ â³ä 1996 ð.;
• Ñòàòóò ïðî îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â³ä 1986 ð.;
• Ñòàòóò ïðî ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ñïîðòèâíèõ çìàãàíü

òà êîíòðîëü çà âæèâàííÿì ³ ïðîäàæåì àëêîãîëüíèõ íàïî¿â ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ òàêèõ çìàãàíü â³ä 1985 ð.;

• Ñòàòóò ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó â³ä 1988 ð.
òà ³í.

Ñòàòóò ïðî ïîë³ö³þ Âåëèêîáðèòàí³¿ âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè
âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ðåãëàìåíòóº óìîâè
ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó òà çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè, îðãàí³çàö³þ ðîáîòè
â ïîë³ö³¿, ñòðîê ñëóæáè, óìîâè íàäàííÿ â³äïóñòîê òîùî. Ñòàòóò
ì³ñòèòü ïåðåë³ê äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî
ïîë³öåéñüêèõ ïðàâ íà÷àëüíèê³â ïîë³ö³¿ ç ïèòàíü ïðîâåäåííÿ
ðîçñë³äóâàíü ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü çàêîíó òîùî. Îêðåì³ âèäè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿, âèçíà÷àþòüñÿ ñóäî-
âèìè ïðåöåäåíòàìè. Öå îçíà÷àº, ùî ä³¿ ïîë³ö³¿ ó ïåâíèõ âèïàäêàõ
ïîâèíí³ áóòè ëèøå òàêèìè, ÿêèìè ¿õ âèçíàâ ñóä ó êîíêðåòí³é
ñïðàâ³.

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Íà â³äì³íó
â³ä á³ëüøîñò³ êðà¿í â ÑØÀ íå ìàº ºäèíîãî ïîë³öåéñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à îòæå íåìàº é îô³ö³éíîãî òåðì³íà “Ïîë³ö³ÿ ÑØÀ”. Íåçâà-
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æàþ÷è íà ñõîæ³ñòü, ïîë³öåéñüê³ ñèñòåìè ìàþòü ñâ³é íàö³îíàëüíèé
õàðàêòåð, äîñâ³ä, ñòðóêòóðó òà ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Òàê,
õàðàêòåðèçóþ÷è ïîë³öåéñüêó ñèñòåìó ÑØÀ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè,
ùî â í³é íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 40 òèñ. ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü
ð³çíèõ ð³âí³â (ôåäåðàëüíèõ, øòàò³â, ãðàôñòâ, îêðóã³â, ìóí³öèïà-
ë³òåò³â). Ïîë³ö³ÿ øòàò³â òà ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü íåçà-
ëåæíà â³ä ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ íà íå¿ ïîêëàäàºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ çàêîí³â øòàòó, ð³øåíü îêðóæíèõ àáî ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè [289, ñ. 11]. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ
ôîðìóâàíü âèð³øóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, à
ñïîñîáè ¿õ âçàºìîä³¿ âèçíà÷àþòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³.

Âåëèêó ê³ëüê³ñòü ôîðì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³çàö³é ÑØÀ
ìîæíà çâåñòè ó ÷îòèðè ãðóïè, à ñàìå:

1. Ïðàâîîõîðîíí³ àãåíö³¿ ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî
ì³í³ñòåðñòâ (äåïàðòàìåíò³â) þñòèö³¿, ïîøòè, ô³íàíñ³â, âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îáîðîíè òîùî (áëèçüêî 60).

2. Ïðàâîîõîðîíí³ ôîðìóâàííÿ øòàò³â.
3. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ùî ïðåäñòàâëåí³

øåðèôàìè ó ãðàôñòâàõ òà ïîë³öåéñüêèìè â³äîìñòâàìè ó ì³ñòàõ ³
ñåëèùàõ.

4. Ïîë³ö³ÿ ïðèâàòíèõ êîðïîðàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ÿê ñïåö³àëüí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ.

Óñ³ øòàòè ÑØÀ, çà âèíÿòêîì Ãàâàé¿â, ìàþòü âëàñíó ïîë³ö³þ
(ïîë³ö³þ øòàòó, ïàòðóëü øòàòó, äåïàðòàìåíò ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè)
³ç çàãàëüíèìè ïîë³öåéñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ðîçñë³äóâàòè áóäü-
ÿê³ çëî÷èíè òà ïðàâîïîðóøåííÿ àáî îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Âîíà ä³º íà òåðèòîð³¿ âñüîãî øòàòó, ïåðåâàæíî íà òèõ îá’ºêòàõ,
ÿê³ º âëàñí³ñòþ øòàòó, õî÷à ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè ³ íà òåðè-
òîð³ÿõ ï³ä þðèñäèêö³ºþ ïîë³ö³¿ ³íøèõ ð³âí³â. Çàçâè÷àé ïîë³ö³ÿ
øòàòó íå âòðó÷àºòüñÿ â þðèñäèêö³þ ïîë³öåéñüêèõ äåïàðòàìåíò³â
ìóí³öèïàë³òåò³â, ÿêùî ëèøå îñòàíí³ íå çâåðòàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ.
Ó á³ëüøîñò³ øòàò³â âîíà íàäàº äîïîìîãó, çîêðåìà ó:

• çä³éñíåíí³ ðîçñë³äóâàíü, êîëè, íàïðèêëàä, ó çëî÷èí³ çàä³ÿí³
ïðàö³âíèêè ìóí³öèïàëüíî¿ àáî îêðóæíî¿ ïîë³ö³¿;

• îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì ³íôîðìàö³¿ ïðî çëî÷èíè òà çëî÷èíö³â;
• çàáåçïå÷åíí³ ìóí³öèïàëüíèõ òà îêðóæíèõ ïîë³öåéñüêèõ

äåïàðòàìåíò³â ïîñëóãàìè êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ëàáîðàòîð³é;
• îðãàí³çàö³¿ ïî÷àòêîâî¿ ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.
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Äî ïîë³öåéñüêèõ äåïàðòàìåíò³â øòàòó ç îáìåæåíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè â³äíîñÿòü: äîðîæí³é ïàòðóëü øòàòó, äåïàðòàìåíòè îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, îõîðîíè ðèáíèõ ðåñóðñ³â ³ äèêî¿ ïðèðîäè; â³ää³ëè
ïî áîðîòüá³ ç íàðêîòèêàìè. ×èñëåííèì ïîë³öåéñüêèì àãåíòñòâîì
øòàòó º ïîë³ö³ÿ óí³âåðñèòåò³â øòàòó.

Ïîë³ö³ÿ îêðóã³â – øåðèôñüêà ïîë³ö³ÿ º ó âñ³õ øòàòàõ ÑØÀ,
êð³ì Àëÿñêè. Á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é øòàò³â âèçíà÷àþòü øåðèôà
ÿê ãîëîâíîãî ïðàâîîõîðîííîãî îô³öåðà â îêðóç³. Öå âèáîðíà ïîñàäà
ó ïðàâîîõîðîííèõ àãåíòñòâàõ ÑØÀ, âîíà îáèðàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
íàñåëåííÿì íà ñòðîê 2–4 ðîêè (ò³ëüêè ó 10 îêðóãàõ øåðèô³â ïðè-
çíà÷àþòü). Ñàìå öå âèçíà÷àº ¿õ çàëåæí³ñòü ó â³äíîñèíàõ ç ìóí³öè-
ïàë³òåòîì.

Êîæåí ³ç øåðèôñüêèõ äåïàðòàìåíò³â ìàº äåÿê³ â³äì³ííîñò³ ó
ôóíêö³ÿõ, àëå â ö³ëîìó âîíè âèêîíóþòü òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿:

– ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè;
– çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ öèâ³ëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî

êîäåêñ³â íà òåðèòîð³¿ îêðóãó;
– çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè ñë³ä÷îãî ³çîëÿòîðà;
– çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó â ñóä³ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³-

øåíü.
Øåðèô ÿê îñîáà, â³äïîâ³äàëüíà çà âèêîíàííÿ çàêîí³â, ç ìåòîþ

îõîðîíè æèòòÿ ìåøêàíö³â, ¿õ ìàéíà ìàº ïðàâî çààðåøòîâóâàòè
ïîðóøíèê³â çàêîíó, îäíàê á³ëüø³ñòü éîãî ïîâíîâàæåíü îáìåæóþòü-
ñÿ êîíòðîëåì çà îñîáàìè, ÿê³ â÷èíÿþòü ïðàâîïîðóøåííÿ [290].

Îñòàíí³ì ÷àñîì, íå â³äõîäÿ÷è ôîðìàëüíî â³ä îáîâ’ÿçê³â ç “ï³ä-
òðèìàííÿ ìèðó”, øåðèôè âñå ìåíøå ïðèä³ëÿþòü óâàãè ïîë³öåéñü-
êèì ôóíêö³ÿì. Öå â³äáóâàºòüñÿ òîìó, ùî â ïðîöåñ³ óðáàí³çàö³¿
ïîë³öåéñüêà âëàäà âñå á³ëüøå çîñåðåäæóºòüñÿ âèêëþ÷íî ó ì³ñòàõ.
Øåðèôè, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàþòüñÿ â³äïîâ³äàëüíèìè çà ï³äòðèìàí-
íÿ ïîðÿäêó ÿê ó ì³ñò³, òàê ³ çà éîãî ìåæàìè, îäíàê ïðàêòè÷íî éî-
ãî ä³ÿëüí³ñòü îáìåæóºòüñÿ ðàéîíàìè ïîçà ì³ñòîì. Ó Ëîñ-Àí-æåëåñ³,
ÿêèé ôîðìàëüíî º ãðàôñòâîì, øåðèô î÷îëþº ïî ñóò³ âåëèêå ïîë³-
öåéñüêå àãåíòñòâî ì³ñüêîãî òèïó, øåðèôè òàêîæ î÷îëþþòü ïîë³-
öåéñüê³ àãåíòñòâà â ðÿä³ ñ³ëüñüêèõ ãðàôñòâ. Éîìó äîïîìàãàþòü
ïîì³÷íèêè òà ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè. Íà òîé æå òåðì³í, ùî é øåðèô,
îáèðàºòüñÿ êîðîíåð – îñîáà, ÿêà çä³éñíþº ðîçñë³äóâàííÿ âèïàäê³â
íàñèëüíèöüêî¿ ñìåðò³, äëÿ ï³äòðèìàííÿ ïîðÿäêó ó ïîñåëåííÿõ –
êîíñòåáëü.
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Ó äåÿêèõ ãðàôñòâàõ øåðèô îòðèìóº âèçíà÷åíó çàêîíîì ïëàò-
íþ, àëå íåð³äêî â³í îòðèìóº âñòàíîâëåíó âèíàãîðîäó çà êîæíèé
çä³éñíåíèé íèì àðåøò, âèäàíó ë³öåíç³þ, êîíô³ñêàö³þ ìàéíà òîùî.

Çàãàëîì øåðèôè º ä³ºâîþ ñèëîþ ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ íà ì³ñöÿõ, íèìè îáñëóãîâóºòüñÿ áëèçüêî 1/5 íàñåëåííÿ
ÑØÀ. Öåé ³íñòèòóò âèçíàºòüñÿ êðàùèì çðàçêîì îðãàí³çàö³¿ ïîë³-
öåéñüêîãî àïàðàòó íà ì³ñöÿõ, óí³êàëüíèì çàñîáîì îõîðîíè ïðàâî-
ïîðÿäêó, ùî ñêëàäàâñÿ ó ÑØÀ ñòîð³÷÷ÿìè ç óñòàëåíèìè òðàäè-
ö³ÿìè.

Íàé÷èñåëüí³øèì çàãîíîì ôàõ³âö³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çàêîí-
í³ñòü, º ïðàö³âíèêè ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Íàé-
á³ëüø³ ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè íàðàõîâóþòü äåñÿòêè òèñÿ÷ ïðàö³âíè-
ê³â. Òàê, ó ïîë³ö³¿ Íüþ-Éîðêà ïðîõîäèòü ñëóæáó ìàéæå 40 òèñ.
îñ³á, ó ïîë³öåéñüêîìó äåïàðòàìåíò³ ×èêàãî – 13 òèñ. ïðàö³âíèê³â
[304, ñ. 14–18]. Êåð³âíèêè ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàçâè÷àé çàòâåðä-
æóþòüñÿ íà ïîñàäó ìåðîì àáî îáèðàþòüñÿ ì³ñüêèìè ðàäàìè. Ïðàê-
òè÷íî ïîëîâèíà ïîë³öåéñüêèõ äåïàðòàìåíò³â ìóí³öèïàë³òåò³â îá-
ñëóãîâóþòü ì³ñòà ç íàñåëåííÿì áëèçüêî 100 òèñ. ìåøêàíö³â. Ó
òîé æå ÷àñ, ó âåëèêèõ ìóí³öèïàë³òåòàõ ïîë³öåéñüê³ äåïàðòàìåíòè
ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíó ïàðàì³ë³òàðèñòñüêó ñòðóêòóðó ç ÷³òêîþ
³ºðàðõ³ºþ òà ðîçâèíóòîþ ñèñòåìîþ ð³çíèõ ñëóæá. Ó íåâåëèêèõ
äåïàðòàìåíòàõ ïîøèðåí³ âçàºìîçàì³íí³ñòü ïðàö³âíèê³â òà óí³âåð-
ñàë³çì îáîâ’ÿçê³â.

Îêðåì³ øòàòè íàäàþòü ïðèâàòí³é ïîë³ö³¿ ñòàòóñ “ñïåö³àëüíî¿
ïîë³ö³¿”, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòüñÿ òåðèòîð³ºþ
ìàãàçèíó, ï³äïðèºìñòâà, óí³âåðñèòåòñüêîãî ì³ñòå÷êà òîùî.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ ÑØÀ º ïðîòèä³ÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì. Àëå, ÿê ñòâåðäæóº ñòàòèñòèêà, ïîíàä 50 %
ðîáîòè ïîë³ö³¿ ÑØÀ – öå ðóòèííà ïîâñÿêäåííà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿ-
ìîâàíà íà îõîðîíó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè, âèÿâ-
ëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ äð³áíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ï³ä-
ãîòîâêà ìàòåð³àë³â äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ â ñóäàõ [304, ñ. 21].

Îñíîâí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà
ïîë³ö³¿, âèçíà÷åí³ â Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ. Êîíêðåòí³ âêàç³âêè ùîäî
ð³çíèõ âèä³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷åí³ ó êðèì³íàëüíèõ êîäåêñàõ
îêðåìèõ øòàò³â.

Äëÿ ïîëåãøåííÿ ðîáîòè ïîë³öåéñüêèõ ïðàêòè÷íî â óñ³õ øòàòàõ
ÑØÀ ³ñíóþòü òàê çâàí³ îïèñè ñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³é. Íà îñíîâ³
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ïðàâîâèõ àêò³â ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ é îêðåìèõ øòàò³â, ñóäîâèõ
ïðåöåäåíò³â ðîçðîáëåí³ äåòàëüí³ îïèñè ä³é ïîë³öåéñüêèõ ó ïåâíèõ
ñèòóàö³ÿõ, çîêðåìà, “Þðèäè÷í³ äæåðåëà òà îñíîâè ä³ÿëüíîñò³
ïîë³öåéñüêîãî øòàòó Êàë³ôîðí³ÿ”, îïèñ ñòàíäàðòíèõ ñèòóàö³é
ðàéîíó Äåéä ç³ øòàòó Ôëîðèäà, îäíàê âîíè íå ìàþòü çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ÑØÀ íàìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè á³ëüø
îð³ºíòîâàíèé íà ãðîìàäó òà â³äêðèòèé äëÿ íå¿ ñîö³àëüíèé ï³äõ³ä
ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. ̄ õ äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ âçàºìîä³¿ ïî ãîðèçîí-
òàë³ ³ ïî âåðòèêàë³ åôåêòèâí³ äâî– ³ áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè ïðî
âçàºìîäîïîìîãó, ïðîãðàìè ñï³âïðàö³ (â ìåæàõ ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ
òèì÷àñîâ³ ðîáî÷³ ãðóïè ³ç ñï³âðîá³òíèê³â ì³ñöåâèõ ³ ôåäåðàëüíèõ
îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçïîâñþäæåííÿì
íàðêîòèê³â), ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè äîïîìîãè, ïðîãðàìè ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ, îáì³íó äîñâ³äîì, âèâ÷åííÿ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü ó ñôåð³
îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ðåãó-
ëÿðí³ áðèô³íãè, ñåì³íàðè ³ êîíôåðåíö³¿ ôàõ³âö³â.

ßêùî ³íñòèòóòè, öåíòðè òà åêñïåðòí³ ï³äðîçä³ëè ãîòóþòü áàíêè
äàíèõ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³, çëî÷èíè, çëî÷èíö³â, ïîòåðï³ëèõ, çíà-
ðÿäü ³ ñë³ä³â çëî÷èí³â, ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ïðîãíîçè â
ö³é ñôåð³, òî çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñòóï äî íèõ óñ³õ îðãàí³â ïîë³ö³¿
[305].

Îêð³ì òîãî, ó ÑØÀ çâàííÿ íå ïðèñâîþºòüñÿ çà âèñëóãîþ ðîê³â
àáî çà ïåâí³ çàñëóãè. Ïðè âñòóï³ â ïîë³ö³þ ëþäèíà îòðèìóº çâàííÿ
“îô³öåð” (officer), ÿêå º íàéìîëîäøèì ³ áëèçüêî 90 ïîë³öåéñüêèõ
òàê ³ âèõîäÿòü ³ç öèì çâàííÿì íà ïåíñ³þ. Çâàííÿ officer ñë³ä ïåðå-
êëàäàòè íå ÿê “îô³öåð”, à ÿê “ïðàö³âíèê ïîë³ö³¿” àáî “ñëóæáîâåöü
ïîë³ö³¿” (â³ä àíã. office – ïîñàäà).

Çâàííÿ “äåòåêòèâ” – öå ìîëîäøå çâàííÿ, ÿêå çà ñòàòóñîì
äîð³âíþº çâàííþ îô³öåðà. Äåòåêòèâè áóâàþòü 3-õ êëàñ³â, ïðîòå
ïðè öüîìó çà ñòàòóñîì âîíè ð³âí³ (êëàñè ïîòð³áí³, ùîá ïîêàçàòè
íàñê³ëüêè äàâíî äåòåêòèâ ïðàöþº â ïîë³ö³¿ ³ ÿêèé ó íüîãî ïîñëóæ-
íèé ñïèñîê).

Çâàííÿ ñåðæàíòà îòðèìóþòü ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, ùî ïðàöþþòü
ó çâàíí³ “îô³öåð” íå ìåíøå 3–5 ðîê³â òà ñêëàëè ³ñïèòè. Äàë³ éäå
çâàííÿ ëåéòåíàíòà, êàï³òàíà.

Ñèñòåìè çâàíü â ð³çíèõ øòàòàõ â³äð³çíÿþòüñÿ. Íàïðèêëàä, ó
øòàò³ Ìåðèëåíä, ì³ñòî Áàëò³ìîð º çâàííÿ ìàéîð ³ ïîëêîâíèê.
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Îòæå, ñüîãîäí³ â ÑØÀ ñóòòºâî äåöåíòðàë³çîâàíà ïðàâîîõî-
ðîííà ñèñòåìà çà òåðèòîð³àëüíèìè îçíàêàìè. Ïîë³ö³ÿ ðîçïîä³ëåíà
íà ôåäåðàëüíó, ïîë³ö³þ øòàò³â òà ìóí³öèïàëüíó ïîë³ö³þ. Íàéãîëîâ-
í³øå – â ïîë³ö³¿ ÑØÀ â³ä³éøëè â³ä ïð³îðèòåòó ïîêàçíèê³â ñèñòåìè
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ îö³íþþòü, ´ðóíòóþ-
÷èñü íà äóìö³ ãðîìàäÿí (íà çàìîâëåííÿ óðÿäó ÑØÀ íåçàëåæíèì
²íñòèòóòîì Ãåëëàïà ïðîâîäÿòüñÿ ðåãóëÿðí³ îïèòóâàííÿ íàñåëåííÿ
ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿). Ñüîãîäí³ 85 % æèòåë³â
ÑØÀ äîâ³ðÿþòü ïîë³öåéñüêèì.

Ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà Êàíàäè ïîä³ëÿºòüñÿ íà ôåäåðàëüíó,
ïðîâ³íö³éíó òà ìóí³öèïàëüíó. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êîæíà ç öèõ
³íñòèòóö³é êåðóºòüñÿ ñïåö³àëüíèì Ñòàòóòîì ïðî ïîë³ö³þ Êàíàäè,
Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì Êàíàäè, çàêîíàìè ïðîâ³íö³é òà ìóí³öè-
ïàëüíèìè çàêîíàìè.

Ôåäåðàëüíà ïîë³öåéñüêà ñëóæáà – öå Êîðîë³âñüêà êàíàäñüêà
ê³ííà ïîë³ö³ÿ, ñòâîðåíà ôåäåðàëüíèì óðÿäîì. Âîíà çàáåçïå÷óº
çàñòîñîâóâàííÿ ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ Êàíàäè.
Òðè òåðèòîð³¿ é óñ³ ïðîâ³íö³¿, çà âèíÿòêîì Îíòàð³î ³ Êâåáåêó
(ñòâîðèëè âëàñí³ ïðîâ³íö³éí³ ïîë³öåéñüê³ ï³äðîçä³ëè), óêëàäàþòü
óãîäè ç ôåäåðàëüíèì óðÿäîì ùîäî ä³é Êîðîë³âñüêî¿ êàíàäñüêî¿
ê³ííî¿ ïîë³ö³¿ ÿê ïðîâ³íö³éíîãî, à ó äåÿêèõ âèïàäêàõ – ìóí³öè-
ïàëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî ï³äðîçä³ëó [307, ñ. 979].

Óïðàâë³ííÿ ïðàö³âíèêàìè Êîðîë³âñüêî¿ êàíàäñüêî¿ ê³ííî¿
ïîë³ö³¿, ùî çä³éñíþº îõîðîíó ïðàâîïîðÿäêó ÿê íà ôåäåðàëüíîìó,
òàê ³ íà ïðîâ³íö³éíîìó ð³âí³, º êîìïåòåíö³ºþ ëèøå ôåäåðàëüíîãî
óðÿäó. Öå îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü ïðîâ³íö³é, ùî ìàþòü óãîäè ç òàêîþ
ïîë³ö³ºþ, êîíòðîëþâàòè ¿¿ ä³¿ ÿê ïðîâ³íö³éíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè.
Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ñôåðè ä³¿ ïðîâ³íö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå
çä³éñíþº öèâ³ëüíèé êîíòðîëü çà ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáàìè ³ ïîøè-
ðþºòüñÿ íà ìóí³öèïàëüí³ ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè.

Êîðîë³âñüêà êàíàäñüêà ê³ííà ïîë³ö³ÿ íàðàõîâóº 22 239 òèñ.
ïðàö³âíèê³â, 14 384 òèñ. ³ç íèõ – êîíñòåáë³, êàïðàëè ³ ñåðæàíòè
[307, ñ. 979].

Â Îíòàð³î ³ Êâåáåö³ º âëàñí³ ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè – ïðîâ³íö³éíà
ïîë³ö³ÿ, ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿêèìè âèçíà÷åíî ïðîâ³íö³éíèìè
íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Ïðîâ³íö³éí³ ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè (ñàìîñò³éíî àáî ó ñï³âïðàö³
ç Êîðîë³âñüêîþ êàíàäñüêîþ ê³ííîþ ïîë³ö³ºþ) ïàòðóëþþòü ãîëîâí³
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òðàñè ïðîâ³íö³¿, âèêîíóþòü ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñ-
öåâîñò³ ³ íåâåëèêèõ ì³ñòàõ.

Çàãàëîì ìóí³öèïàë³òåòè ìàþòü òðè âàð³àíòè: ìîæóòü ñòâîðèòè
âëàñíó ïîë³öåéñüêó ñëóæáó, ïðèºäíàòèñÿ äî âæå ³ñíóþ÷î¿ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ñëóæáè (îá’ºäíàòèñÿ) àáî óêëàñòè óãîäó ç ïðîâ³íö³éíîþ
ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ ÷è Êîðîë³âñüêîþ êàíàäñüêîþ ê³ííîþ
ïîë³ö³ºþ [307, ñ. 979]. Ôåäåðàëüí³ òà ïðîâ³íö³éí³ ïîë³öåéñüê³
ñëóæáè, ÿê ïðàâèëî, çàëó÷àþòü äî ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè ð³çíèõ
ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá.

Ç îãëÿäó íà çìåíøåííÿ áþäæåòó áóëî ïðèéíÿòî ê³ëüêà êîí-
ñòðóêòèâíèõ ð³øåíü. Íàïðèêëàä, íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ï³äðîçä³ëè
ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ îá’ºäíàëèñÿ ç ³íøèìè ìóí³öèïàë³òåòàìè é
îðãàíàìè âëàäè ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³öåéñüêî¿
ñëóæáè. Òàêèé ï³äðîçä³ë ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ âèòðàò, ïîë³ï-
øåííÿ ÿêîñò³ ñëóæáè òîùî. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå òàêîæ ñïðè-
÷èíèëî ðåîðãàí³çàö³þ ìóí³öèïàëüíèõ óðÿä³â ³ ¿õ îá’ºäíàííÿ íà
ð³âí³ á³ëüøèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Êîðîë³âñüêà êàíàäñüêà ê³ííà ïîë³ö³ÿ òàêîæ º äîñèòü äåöåíòðà-
ë³çîâàíîþ òà ðåã³îíàë³çîâàíîþ. Ïî-ïåðøå, êîëè âîíà ä³º ÿê ïðîâ³í-
ö³éíà ïîë³ö³ÿ, ¿¿ ðåã³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå
ç ïðîâ³íö³éíèìè îðãàíàìè âëàäè. Ïî-äðóãå, ïð³îðèòåòè ùîäî îõî-
ðîíè ïóáë³÷íîãî ïîðÿäó òà áåçïåêè â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî â³ä ðå-
ã³îíó äåðæàâè. Òîìó ðåã³îíàëüíèé ñòàðøèé îô³öåðñüêèé ñêëàä
(Ïîì³÷íèêè Êîì³ñàðà) íàä³ëåíèé çíà÷íîþ ñâîáîäîþ äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³.

Êðèòèêè ðåã³îíàë³çàö³¿ çàÿâëÿþòü, ùî âîíà ïðèçâîäèòü äî
âòðàòè ëîêàëüíîãî êîíòðîëþ íàä ïîë³öåéñüêîþ ñëóæáîþ, âòðàòè
ëîêàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, â³ääàëÿº â³ä âñòàíîâëåííÿ íàëåæíèõ ñòî-
ñóíê³â ì³æ ðàéîíàìè ÿê êðàùî¿ ìîäåë³ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè, à òà-
êîæ ñïðè÷èíÿº â³äò³ê ðåñóðñ³â ç ïðîâ³íö³éíèõ îáëàñòåé äî ì³ñò
àáî ³íøèõ ðàéîí³â “ç âèñîêèì ð³âíåì çëî÷èííîñò³” [307, ñ. 980].

Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðåàë³çóþòüñÿ îñîáëèâ³ ïðîãðàìè
“Îö³íêà çàãðîçè” ³ “Ïðîãðàìà çàõèñòó ³ áåçïåêè”, ñòâîðåí³ áàçè
äàíèõ çëî÷èí³â, äî ÿêèõ ìàþòü äîñòóï ïîë³öåéñüê³ ñëóæáè â Êà-
íàä³.

Îòæå, á³ëüøà ÷àñòèíà ðîáîòè ïîë³ö³¿ ÿê ÑØÀ, òàê ³ Êàíà-
äè – öå ðîçãëÿä ð³çíîãî ðîäó ³íöèäåíò³â, ñ³ìåéíèõ ñâàðîê, ïîðóøåíü
ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, âóëè÷íîãî ðóõó òîùî.
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Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà ñêëàäàºòüñÿ ³ç 16 âîºâîäñòâ, ùî, â³äïî-
â³äíî, âêëþ÷àþòü 308 ïîâ³ò³â, ðîçä³ëåíèõ íà 2489 ãì³í, ó òîìó
÷èñë³ 65 ì³ñò, ùî ìàþòü ñòàòóñ ì³ñüêèõ ïîâ³ò³â (öåé íîâèé àäì³í³ñò-
ðàòèâíèé ðîçïîä³ë çàïðîâàäæåíî 01.01.1999).

Ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè â Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà
ðîçïî÷àëîñÿ ç 1990 ð. ³ç çàêëàäåííÿì çàñàä ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà
îáðàííÿì êðà¿íîþ ºâðîïåéñüêîãî íàïðÿìó ðîçâèòêó. Ðåôîðìè ïî-
÷àëèñÿ âò³ëþâàòèñÿ ó æèòòÿ, ùî íåìèíó÷å ïðèçâåëî äî ïåðåáóäîâè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, îñê³ëüêè âîíè ñåáå äèñêðåäèòóâàëè.
Ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñòðóêòóðè çì³íèëî ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ òà ï³äâèùèëî ¿¿ åôåêòèâí³ñòü, çîêðåìà:

– áóëî ë³êâ³äîâàíî ì³ñöåâ³ îðãàíè ïîë³ö³¿;
– íàäàíî ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâíîìó êîìåíäàíòîâ³ ïîë³ö³¿ ùîäî

çàñòîñóâàííÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, çà ïîãîäæåííÿì ³ç ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ³íøèõ âèä³â ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð:

– óñòàíîâëåíî ÷³òê³ ìåæ³ ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïîë³ö³¿, çîêðåìà
êðèì³íàëüíîþ ñëóæáîþ òà ñëóæáîþ ïðîô³ëàêòèêè;

– ó ñòðóêòóð³ ïîë³ö³¿ ñòâîðåíî ñóäîâó ïîë³ö³þ;
– óäîñêîíàëåíî ³íôîðìàö³éíó é îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿;
– ðîçøèðåíî ïðàâà ïîë³öåéñüêèõ îô³öåð³â ùîäî çàñòîñóâàííÿ

âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ÷³òêîãî ïåðåë³êó òèõ âèïàäê³â,
êîëè çàñòîñóâàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿ º âèïàäêîâèì;

– ñòâîðåíî ñëóæáè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñëóæáè ïîë³ö³¿.

Çàïîðóêîþ óñï³õó ðåôîðìè ÎÂÑ ñëóãóâàëè òàê³ çàñàäè:
– ëþñòðàö³ÿ ó â³äîìñòâ³;
– äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ïîë³ö³¿;
– óíåìîæëèâëåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ï³ä ÷àñ ïðèéìó íà

ñëóæáó. Ïð³çâèùå êàíäèäàòà í³õòî íå çíàº, éîìó ïðèñâîþþòü
øòðèõ-êîä, ùî ïîçáàâëÿº ìîæëèâîñò³ äîáîðó çà êðèòåð³ºì “áðàò,
ñâàò, êóì òîùî”. Ñïåöäåïàðòàìåíò, ï³äïîðÿäêîâàíèé ì³í³ñòðîâ³,
êîíòðîëþº ðîáîòó ïîë³öåéñüêèõ, ìàº ïðàâî íà ïðîâîêàö³þ îòðè-
ìàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè (õàáàðà);

– îìîëîäæåííÿ êàäð³â (ñüîãîäí³ ñåðåä ñëóæáîâö³â 65 % –
ñëóæáîâö³ â³êîì äî 40 ðîê³â). Îòðèìàòè ï³äâèùåííÿ ìîæíà ëèøå
ï³ñëÿ òðüîõ ðîê³â “íåñåííÿ ñëóæáè íà âóëèö³”;

– ÿêùî âñòàíîâëÿòü, ùî ïîë³öåéñüêèé ó÷èíèâ çëî÷èí, éîãî
íå ëèøå çâ³ëüíÿòü, à é ïîçáàâëÿòü ïåíñ³¿;
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– ïîñèëåíî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ïîë³ö³ºþ. Ïðàâîçàõèñ-
íèêè áóäü-êîëè ìîæóòü ïåðåâ³ðèòè ì³ñöÿ äëÿ çàòðèìàíèõ òà òèì-
÷àñîâî çààðåøòîâàíèõ òà ïîñï³ëêóâàòèñÿ ç íèìè.

Àëãîðèòì ðåôîðìè áóëî ïðåäñòàâëåíî â ïðîô³ëüíîìó çàêîí³,
äå ÷³òêî âèçíà÷åíî: âèäà÷à ïàñïîðò³â, âîä³éñüêèõ ïîñâ³ä÷åíü òà
ðåºñòðàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â – ñïðàâà ìóí³öèïàë³òåòó, à íå
ïîë³ö³¿. Ìåòîþ êîìàíäè ðåôîðìàòîð³â ñòàëà ðîçáóäîâà äåìîêðà-
òè÷íî¿, åôåêòèâíî¿ òà ïðèõèëüíî¿ äî ãðîìàäÿí ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòå-
ìè. Çàïîðóêîþ óñï³õó ââàæàëèñÿ: ñó÷àñíå ïðàâî, õîðîø³ êàäðè,
ä³ºâà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çìè êîíòðîëþ é íàëåæíå ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Ãîëîâíèì ïèòàííÿì áóëî êàäðîâå. Ïîñòóïîâî â³äáóëàñÿ çì³íà
ñòàðîãî ïåðñîíàëó. Âîäíî÷àñ ðàäèêàëüíîãî “âèãíàííÿ” (ÿê, íàïðèê-
ëàä, ó Ãðóç³¿) íå ñòàëîñÿ. Óñ³ì ïîë³öåéñüêèì çàïðîïîíóâàëè óïðî-
äîâæ ì³ñÿöÿ àáî çâ³ëüíèòèñÿ íà ïåíñ³þ, àáî âëàøòóâàòèñÿ íà ñëóæ-
áó äî ïîë³ö³¿. Çà íîâèìè ïðàâèëàìè çàïðîïîíóâàëè êîíêóðñíèé
â³äá³ð êàäð³â. Íå ïîáàæàëè ïðàöþâàòè ò³ëüêè ï’ÿòü â³äñîòê³â
ïîë³öåéñüêèõ. Òàêèì ÷èíîì, ó 1995 ð. ôàêòè÷íî òðîº ç ÷îòèðüîõ
ïîë³öåéñüêèõ áóëè “íîâà÷êàìè”, ÿê³ íå ñëóæèëè â ïîë³ö³¿. Êåð³âíà
ëàíêà îíîâèëàñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Çàðïëàòà â ïîëüñüê³é ïîë³ö³¿:
ñòàðø³ îô³öåðè – 3,5 òèñ. ºâðî, ä³ëüíè÷íèé – 2 òèñ. ºâðî, ïàòðóëü-
íèé – 600 ºâðî.

Ñòðóêòóðà òà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Ïîëüù³. Ïîëüñüêà ïîë³ö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ãîëîâíèõ ñëóæá:
êðèì³íàëüíî¿, ïðåâåíòèâíî¿, à òàêîæ äîïîì³æíî¿ äëÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ â îðãàí³çàö³éíîìó, ëîã³ñòè÷íîìó òà òåõí³÷íîìó àñïåêòàõ.
Äî ñêëàäó ïîë³ö³¿ òàêîæ âõîäÿòü: ñóäîâà ïîë³ö³ÿ, ïîë³öåéñüê³
øêîëè, âèùà ïîë³öåéñüêà øêîëà, ï³äðîçä³ëè ç ïðîô³ëàêòèêè çëî-
÷èííîñò³, àíòèòåðîðèñòè÷í³ ï³äðîçä³ëè, íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòà-
íîâè. Êð³ì ïîë³ö³¿, äî ÌÂÑ òà àäì³í³ñòðàö³¿ òàêîæ íàëåæàòü ïðè-
êîðäîííà îõîðîíà é ïîæåæíà ñëóæáà.

Ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ ñêëàäàºòüñÿ ç 18 ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî
ïëàíóþòü, îðãàí³çîâóþòü, êîîðäèíóþòü, çä³éñíþþòü íàãëÿä ³ ìîí³-
òîðèíã ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòþ ïîë³ö³¿ êåðóº ÌÂÑ òà
àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà àäì³í³ñòðàö³¿. Ì³í³ñòð ÿê ÷ëåí Óðÿäó â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ
ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè.
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Îñîáëèâî âàæëèâèì ó ïèòàíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëüñüêî¿
ïîë³ö³¿ º òå, ùî âîíà ïåðåáóâàº ï³ä þðèñäèêö³ºþ îäíîãî ç òàê çâà-
íèõ ïðåçèäåíòñüêèõ äåïàðòàìåíò³â. Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà.

Êåð³âíèêîì ïîë³ö³¿ º ãîëîâíèé êîìåíäàíò ïîë³ö³¿, ÿêèé ä³º ÿê
ïðåäñòàâíèê íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Â³í ï³äçâ³òíèé ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñò-
ðàö³¿, ïðèçíà÷àºòüñÿ é çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
çà ïîäàííÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àäì³í³ñòðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ãîëîâíèé êîìåíäàíò ïîë³ö³¿ íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä äåðæàâíèì òðèáóíàëîì, ùî º ñïåö³àëüíèì
äåðæàâíèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³
ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ ç áîêó Ïðåçèäåíòà ðåñïóáë³êè, ÷ëåí³â
Óðÿäó, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ îðãàí³â òîùî.

Íà÷àëüíèêè ïîë³ö³¿ ïðîâ³íö³é ³ ì³ñò Ïîëüù³ ï³äïîðÿäêîâàí³
Ãîëîâíîìó êîìåíäàíòó ïîë³ö³¿. Óñ³ 16 ïðîâ³íö³é êðà¿íè ï³äïàäàþòü
ï³ä þðèñäèêö³þ øòàá-êâàðòèðè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü êîìåíäàíòà ïîë³ö³¿ ì³ñòà êîîðäèíóºòüñÿ øòàá-
êâàðòèðîþ ïîë³ö³¿ ì³ñòà. Âîäíî÷àñ éîãî îáîâ’ÿçêè òà êîìïåòåíö³ÿ
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³ç çàâäàííÿìè òà êîìïåòåíö³ºþ êîìåíäàíòà ïîë³ö³¿
ïðîâ³íö³¿.

Ç 1999 ðîêó ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ çàëèøàþ÷èñü ñòðóêòóðîþ, íåçà-
ëåæíîþ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³ çáåð³ãàþ÷è öåíò-
ðàë³çîâàíó îðãàí³çàö³þ ï³ä êåð³âíèöòâîì Ãîëîâíîãî êîìåíäàíòà
ïîë³ö³¿, ñòàëà ÷àñòèíîþ ñï³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âîºâîäñòâà é îêðóãó,
ïðèºäíóþ÷èñü äî äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ð³âí³ îêðóãó. Óíàñë³-
äîê öüîãî ïîë³ö³ÿ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòîðîâ³ ðåã³îíó
(âîºâîä³ – wojewoda) íà ð³âí³ âîºâîäñòâà òà ãëàâ îêðóã³â (ñòàðîñ-
ò³ – starosta) íà îêðóæíîìó ð³âí³. Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êàäðîâèõ ³
ô³íàíñîâèõ ïèòàíü ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà
îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âíÿõ âîºâîäñòâà é îêðóãó òàêîæ
ïîøèðþºòüñÿ íà ïîë³ö³þ.

Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, íàäàí³ âîºâîä³ òà ñòà-
ðîñò³, ñòîñóþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ïèòàíü ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿. Âîºâîäà, áóäó÷è ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâè íà òåðèòîð³¿
âîºâîäñòâà, âèêîíóº çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
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òà ïðàâîïîðÿäêó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè âîºâîäà ìàº ñâî¿ âëàñí³ ñëóæáè, à òàêîæ ïîë³ö³þ. Çîêðåìà,
âîºâîäà âèçíà÷àº, ó ÿêîìó íàïðÿì³ ìàº ä³ÿòè ïîë³ö³ÿ, ó òîé ÷àñ ÿê
íà÷àëüíèê ïîë³ö³¿ âîºâîäñòâà çä³éñíþº íåîáõ³äí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³
íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ïðàâîïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ âîºâîäñòâà.
Òå æ ñàìå â³äáóâàºòüñÿ íà ð³âí³ îêðóãó, äå ïîòðåáè â çàáåçïå÷åíí³
áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó âèçíà÷àº ñòàðîñòà, à íà÷àëüíèê ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³ö³¿ îêðóãó ðåàë³çóº ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ
öèõ ïîòðåá.

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Ïîëüù³.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà “Ïðî ïîë³ö³þ” â³ä
6 êâ³òíÿ 1990 ð. ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ – åê³ï³ðîâàíå òà îçáðîºíå ôîðìó-
âàííÿ, ùî ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó, ïðèçíà÷åíå äëÿ îõîðîíè áåçïåêè
ëþäåé, à òàêîæ äëÿ ï³äòðèìàííÿ áåçïåêè òà ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó.

Âàæëèâèì íîâîââåäåííÿì, ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ìè ð³øåí-
íÿìè, áóëî â³äðîäæåííÿ â ïîë³ö³¿ ãîëîâíîãî ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñ-
ò³ – àïîë³òè÷íîñò³, ÿê ó ôîðìàö³¿, òàê ³ â îêðåìèõ ñï³âðîá³òíèê³â,
íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëà çàáîðîíà íà ÷ëåíñòâî â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ.
Ñïî÷àòêó öÿ çàáîðîíà âèêëèêàëà çàñóäæåííÿ, àëå ïîò³ì ñòàëà ââà-
æàòèñÿ íîðìîþ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî ùî ïðîãîëîñèâ
Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë ó ïîñòàíîâ³ â³ä 10 êâ³òíÿ 2002 ð.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì áóëî âèçíà÷åíî îõîðîíó æèòòÿ é çäî-
ðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ìàéíà ïåðåä íåçàêîííèìè çàìàõàìè, ùî
ïîðóøóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ çàâäàíü ïîë³ö³ÿ Ïîëüù³ çîáîâ’ÿçàíà
çàáåçïå÷óâàòè ñåðåä ³íøîãî:

– çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ òà ìàéíà ãðîìàäÿí â³ä ïðîòèïðàâíèõ
ïîñÿãàíü;

– ïðàâîïîðÿäîê, çîêðåìà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà áåçïåêó
äîðîæíüîãî ðóõó íà äîðîãàõ ³ âîäíèõ øëÿõàõ;

– çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â òà ³íøèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ñï³âðîá³òíèöòâî â ö³é ñôåð³ äåðæàâíèìè óñòàíîâà-
ìè, ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
ö³ÿìè;

– ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ³ êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ çëî-
÷èíö³â;

– çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñòðóêòóð ìóí³öèïàëüíî¿
îõîðîíè òà ñïåö³àë³çîâàíèõ îçáðîºíèõ îõîðîííèõ ñëóæá ó âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ìåæàõ.
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Îñîáëèâ³ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿ òà êîìïåòåíö³¿
ïîë³ö³¿, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà “Ïðî ïîë³ö³þ”,
âèò³êàëè ³ç çàçíà÷åíèõ âèùå çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, óðàõóâàâøè
ð³çí³ êîíöåïö³¿, ïðåäñòàâëåí³ ï³ä ÷àñ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðåçóëüòàòîì öüîãî ñòàëî çáåðåæåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñòðóêòóðè
ïîë³ö³¿, îñêàðæåíî¿ îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè â óìîâàõ
îäíî÷àñíîãî äîçâîëó ñòâîðþâàòè ì³ñöåâó ïîë³ö³þ, ïðèíöèïè ñï³â-
ïðàö³ ÿêî¿ ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ äåùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â
ïîë³ö³¿.

Ñòðóêòóðíî çàçíà÷åíèé Çàêîí ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí. Ó
ïåðø³é áóëî ïåðåäáà÷åíî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿  òà ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ ÿê ÷àñòèíè ãðîìàäñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ðåàë³çîâóâàëà
çàâäàííÿ äåðæàâè ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é ïîðÿäêó. Äðóãîþ
÷àñòèíîþ ôàêòè÷íî áóëà òàê çâàíà ñëóæáîâà ïðàãìàòèêà, òîáòî
ïîëîæåííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàòóñó ïîë³öåéñüêîãî
[308].

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðîöåñó íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ ó Ïîëüù³
º òàê çâàíèé áëîêîâèé õàðàêòåð íàâ÷àííÿ: òåîðåòè÷í³ çàíÿòòÿ
÷åðãóþòüñÿ ç âèêîíàííÿì ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü íà ì³ñöÿõ, ùî ïî-
êëèêàíî çàáåçïå÷èòè îâîëîä³ííÿ ïîë³öåéñüêèìè ñïåö³àëüíèìè
âì³ííÿìè òà íàâè÷êàìè. Áàçîâà ï³äãîòîâêà çä³éñíþºòüñÿ ó äâà
åòàïè. Ïåðøèé åòàï (óïðîäîâæ 15 òèæí³â) ïðîõîäÿòü ñï³âðîá³ò-
íèêè âñ³õ ï³äðîçä³ë³â (â³ää³ëó ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â òà ïðàâî-
ïîðóøåíü, êðèì³íàëüíî¿ ñëóæáè, ñëóæáè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ). Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî åòàïó ï³äãîòîâêè ïîë³öåéñü-
ê³ äîïîì³æíèõ ñëóæá ìîæóòü îäåðæàòè ïðèçíà÷åííÿ íà âèùó
ïîñàäó ó ñâîºìó ï³äðîçä³ë³.

Ê³ëüê³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ êóðñ³â çàëåæèòü â³ä òèïó é õàðàêòåðó
âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèìè îáîâ’ÿçê³â, òîìó ñòðîê íàâ÷àííÿ òðèâàº
â³ä äâîõ äî òðüîõ ì³ñÿö³â. Íàïðèê³íö³ íàâ÷àííÿ ñëóõà÷ ñêëàäàº
³ñïèò, ðåçóëüòàòè ÿêîãî ñâ³ä÷àòü ïðî ÿê³ñòü îâîëîä³ííÿ íèì ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè òà ïðîôåñ³éíèìè íàâè÷êàìè é óì³ííÿìè. Ùîðîêó
öåíòð ï³äãîòîâêè ãîòóº áëèçüêî òèñÿ÷³ ïîë³öåéñüêèõ.

Âèùó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó ïîë³öåéñüê³ îòðèìóþòü ó ïîë³öåéñüê³é
àêàäåì³¿ â Ùèòíî – ºäèíîìó âèùîìó â³äîì÷îìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³, ùî çàáåçïå÷óº ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó êàäð³â äëÿ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà. Îêð³ì ï³äãîòîâêè ôàõ³â-
ö³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåçàëåæíèõ
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åêñïåðò³â, çàêëàä çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó êàäð³â ç îõîðîíè ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Êóðñàíòè é ñëóõà÷³ ìàþòü çìîãó ïðîéòè âè-
ñîêîÿê³ñíó òåîðåòè÷íó òà ïðàêòè÷íó ï³äãîòîâêó ó ñôåð³ þðèñ-
ïðóäåíö³¿ (êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíå, öèâ³ëüíå
òà ô³íàíñîâå ïðàâî, êðèì³íîëîã³ÿ), îïàíóâàòè ãóìàí³òàðí³ é
ñóñï³ëüí³ íàóêè (ïñèõîëîã³ÿ, ñîö³îëîã³ÿ, ³íîçåìíà ìîâà, ïðîôåñ³éíà
åòèêà), à òàêîæ ôàõîâ³ äèñöèïë³íè (òàêòè÷íà ï³äãîòîâêà, áîðîòüáà
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áåçïåêà äîðîæíüîãî ðóõó òîùî).
Ïðîâîäÿòüñÿ äîäàòêîâ³ íàâ÷àëüí³ êóðñè ç òàêòèêè é òåõí³êè ñàìî-
îáîðîíè, êîìï’þòåðíî¿ ï³äãîòîâêè òà âîãíåïàëüíî¿ ï³äãîòîâêè
âêëþ÷àþ÷è ïðàêòè÷íó ñòð³ëüáó ç âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿. Â àêàäåì³¿
ðåãóëÿðíî â³äáóâàþòüñÿ íàóêîâ³ êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè, ñèìïîç³óìè
òà ðîáî÷³ çóñòð³÷³ äëÿ îáì³íó äîñâ³äîì ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Àêàäåì³ÿ º ñêëàäíèêîì ªâðîïåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â³äîì÷èõ
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (Åuropean Police Learning Network)
òà ºäèíèì îô³ö³éíèì ïðåäñòàâíèêîì ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿ â çàõîäàõ
³ ïðîãðàìàõ óñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³çàö³é.

Ï³ñëÿ ñêëàäàííÿ ³ñïèò³â êîæåí ç³ ñëóõà÷³â çàõèùàº äèïëîìíó
ðîáîòó, îäåðæóº äèïëîì ïðî âèùó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó (çà ñïåö³àëü-
í³ñòþ “Çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà çàõèñò ïðàâîïîðÿäêó”)
òà îô³öåðñüêå çâàííÿ. Àêàäåì³ÿ  ãîòóº áëèçüêî 300 îñ³á íà ð³ê.
Îòðèìàííÿ âèùî¿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè º ïåðåäóìîâîþ ïðèñâîºííÿ
ïîë³öåéñüêèì âèùèõ îô³öåðñüêèõ çâàíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Ïîëüù³ ïîë³ö³ÿ êîíòðîëþºòüñÿ ïàðëà-
ìåíòîì, ãîëîâíèì â³ää³ëîì íàãëÿäó, ñóäàìè, ïðîêóðîðàìè, îìáóä-
ñìåíàìè, òàê çâàíèìè ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ, à
òàêîæ óïðàâë³ííÿì âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ áþðî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñòâîðåíèì ó òðàâí³ 1998 ð. ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ çëî÷èí³â,
ó÷èíåíèõ îô³öåðàìè ïîë³ö³¿ òà ïîë³öåéñüêèìè ñëóæáîâöÿìè.
Çîêðåìà, áþðî çáèðàº é àíàë³çóº äàí³ ïðî çëî÷èíè ñåðåä îô³öåð³â
ïîë³ö³¿ ð³çíîãî ðàíãó òà ïîë³öåéñüêèõ ñëóæáîâö³â.

Îðãàí³çàö³þ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ âðåãóëüîâàíî ïî-
ëîæåííÿìè, âêàçàíèìè â ðîçä. 3 Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà “Ïðî
ïîë³ö³þ”, [308] ÿê³ íàäàþòü ¿é ïðàâî çàéìàòèñÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâîþ, ñë³ä÷îþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ ïîâ’ÿçà-
íîþ ç îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é ³íøèìè ä³ÿìè, ùî âè-
êîíóþòüñÿ çà ðîçïîðÿäæåííÿì ñóäó, ïðîêóðîðà îðãàí³â äåðæàâíî¿
òà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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Öèìè ïîâíîâàæåííÿìè ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ïîë³öåéñüê³ âñ³õ
âèä³â ñëóæá çà âèíÿòêîì ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿, ÿêà îòðèìàëà ïðàâî
âèêîíóâàòè ò³ëüêè ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. ²íøèì
îáìåæåííÿì º ïîëîæåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ïîë³öåéñüê³ ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïîâèíí³ ïîâàæàòè ã³äí³ñòü
ãðîìàäÿí ³ äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ ëþäèíè.

Ôîðìîþ êîíòðîëþ º òàêîæ âèìîãà â³äíîñíî âîºâîäè àáî â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèñëîâ-
ëåííÿ äóìêè ïðî ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ êîìåíäàíò³â ïîë³ö³¿. Îñîá-
ëèâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâî¿ ïîë³ö³¿ çä³éñíþº òåðèòî-
ð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå ïîñàäè ïîë³ö³¿ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ
ñóòî çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíîãî éîãî îðãàíó. Ïîë³ö³ÿ â³äïîâ³äàº
íà âñ³ çàïèòè ïðî îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ. Çàçíà÷åí³
âèìîãè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ çà íåþ, ñïðèÿþòü ä³àëîãó ì³æ ïîë³ö³ºþ òà
öèâ³ëüíîþ âëàäîþ.

Îòæå, ñüîãîäí³ ïðàâîîõîðîííîþ ñèñòåìîþ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà
ïåðåäáà÷åíî íàáóòòÿ ïîëüñüêîþ ïîë³ö³ºþ ñòàòóñó äåöåíòðàë³çîâàíî¿
îðãàí³çàö³¿, ïîä³áíî¿ äî ì³ñöåâèõ ãðîìàä, îñîáëèâî ñòîñîâíî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ àâòîíîìíî¿ îðãàí³çàö³¿
ó ñôåð³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. Ðåôîðìè ïîë³ö³¿ Ïîëüù³ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ïîë³-
öåéñüêî¿ ñòðóêòóðè äëÿ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
À Çàêîí Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà “Ïðî ïîë³ö³þ” çì³íþâàâñÿ òàêó
ê³ëüê³ñòü ðàç³â, ùî íèí³ â³í ïðàêòè÷íî íå íàãàäóº îðèã³íàë. Âîäíî-
÷àñ ðàçîì ³ç çàçíà÷åíèì Çàêîíîì çàçíàâàëà ïåðåòâîðåííÿ é ïîë³ö³ÿ:
â³äáóâàëèñÿ çì³íè ïîêîë³íü, à îòæå, ñóòòºâî ì³íÿâñÿ îñîáîâèé
ñêëàä ïîë³ö³¿. Ðàçîì ç òèì íîâà ñòðóêòóðà é îðãàí³çàö³ÿ ïîë³ö³¿ â
Ïîëüù³ â³äïîâ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîä³ëó ì³ñöåâî¿ âëàäè, à
öå, â ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³-
ö³¿.

Ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ â ²ñïàí³¿ âèêîíóþòü çàãàëüíîäåðæàâí³
îðãàíè (Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ³ öèâ³ëüíà ãâàðä³ÿ) òà ì³ñöåâ³
ñòðóêòóðè (ïîë³ö³ÿ àâòîíîì³é ³ ìóí³öèïàëüíà ïîë³ö³ÿ). ²ñïàíñüêà
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ – öå îçáðîºíå öèâ³ëüíå ôîðìóâàííÿ, êåðîâàíå
Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðàòîì ïîë³ö³¿, à Öèâ³ëüíà ãâàðä³ÿ çíàõîäèòüñÿ
ï³ä þðèñäèêö³ºþ Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó áåçïåêè Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ ä³º ó âñ³õ ï’ÿò-
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íàäöÿòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ öåíòðàõ ³ñïàíñüêèõ ïðîâ³íö³é òà ³íøèõ
ì³ñòàõ çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿìè Óðÿäó ²ñïàí³¿ [309].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ²ñïàí³¿ º:
• çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíó ³ êðèì³íàëüíîãî

êîäåêñó;
• çàõèñò æèòòÿ, îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ ³ ìàéíà; îõîðîíà ãðîìàäñü-

êèõ áóä³âåëü ³ îá’ºêò³â, çàõèñò âèñîêîïîñòàâëåíèõ îñ³á;
• ï³äòðèìêà ³ íàâåäåííÿ ñóñï³ëüíîãî ëàäó ³ çáåðåæåííÿ áåç-

ïåêè;
• çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ³ ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ çëîâìèñ-

íèê³â; ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èííèõ íàïàä³â, àðåøò ï³äîçðþâàíèõ îñ³á
³ çàõèñò ñâ³äê³â;

• çá³ð ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ñôåðè ñóñï³ëüíî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;

• ñï³âïðàöÿ ç â³äïîâ³äíèìè â³äîìñòâàìè ó âèïàäêàõ âèíèêíåí-
íÿ êàòàñòðîô ³ â îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ ñèòóàö³ÿõ;

• âèäà÷à íàö³îíàëüíèõ ³äåíòèô³êàö³éíèõ êàðòîê ³ ïàñïîðò³â
ãðîìàäÿí;

• çä³éñíåííÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëþ;
• âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè,

ðîáîòè ç ³íîçåìöÿìè, íàäàííÿ ïðèòóëêó, ðîáîòè ç á³æåíöÿìè ³
åêñòðàäèö³¿; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì àêò³â, ùî ðåãó-
ëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ãðàëüíîãî á³çíåñó;

• ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì ïðèäáàííÿì
íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â ³ ñóäîâå ïåðåñë³äóâàííÿ íàðêîä³ëåð³â;

• ñï³âïðàöÿ ç íàö³îíàëüíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè îðãàíàìè ïðàâî-
ïîðÿäêó;

• çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðèâàòíèõ àãåíòñòâ
áåçïåêè.

Îõî÷³ ïîïîâíèòè ðÿäè ³ñïàíñüêî¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ïî÷àòè ñâîþ ñëóæáó íà ïîñàä³ êîíñòåáëÿ àáî ³íñïåêòîðà
ïîë³ö³¿. Ï³ñëÿ óñï³øíîãî ïðîõîäæåííÿ âèá³ðêîâèõ òåñò³â òà ³í-
òåðâ’þ, ÿê³ îðãàí³çîâóþòüñÿ ñóñï³ëüíèìè åêçàìåíàö³éíèìè êîì³-
ñ³ÿìè, êàíäèäàòè ñòàþòü ïîë³öåéñüêèìè êàäåòàìè àáî êàäåòàìè-
³íñïåêòîðàìè. Ùå îäí³ºþ íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ïåðåä çàðàõóâàííÿì
íà ñëóæáó â ïîë³ö³¿ º íàÿâí³ñòü ó êàíäèäàò³â ïðèíàéìí³ 3-ð³÷íî¿
óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè. Êîîðäèíàö³ÿ îñâ³òíüî¿ ðîáîòè äîðó÷åíà
Óí³âåðñèòåòó Ñàëàìàíêè.
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²ñïàíñüêà Öèâ³ëüíà ãâàðä³ÿ – öå îçáðîºíå âîºí³çîâàíå ôîðìó-
âàííÿ, íàéâèùèì îðãàíîì ÿêîãî º Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò ïîë³ö³¿
³ Öèâ³ëüíî¿ ãâàðä³¿, ùî çíàõîäèòüñÿ ó â³äîìñòâ³ Äåðæàâíîãî
äåïàðòàìåíòó áåçïåêè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ç ìî-
ìåíòó ñâîãî óòâîðåííÿ ç 1844 ð. ³ñïàíñüêà Öèâ³ëüíà ãâàðä³ÿ âèêî-
íóº ôóíêö³¿ ç ï³äòðèìàííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ âîëîä³º âîºí³-
çîâàíîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàïîá³ãàííÿì
çëî÷èííîñò³, âåäåííÿì ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çàáåçïå÷åííÿì áåçïåêè
³ çàõèñòîì æèòòÿ, îñîáèñòî¿ âëàñíîñò³ ³ ìàéíà.

Äî îáîâ’ÿçê³â ³ñïàíñüêî¿ Öèâ³ëüíî¿ ãâàðä³¿ âõîäèòü:
– çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî

ïîðÿäêó íà òåðèòîð³¿ ²ñïàí³¿ (íà çåìë³, íà âîä³ ³ â ïîâ³òð³) â ìåæàõ
äàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– çàáåçïå÷åííÿ ñïîñòåðåæåííÿ, êîíòðîëþ ³ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ
ì³ñöü ³ îá’ºêò³â;

– çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì;
– îðãàí³çàö³ÿ ô³ñêàëüíîãî çàõèñòó ³ñïàíñüêî¿ äåðæàâè â³ä ïðîÿ-

â³â êîíòðàáàíäè ³ øàõðàéñòâà (ïîãðàíè÷íèé ïîë³öåéñüêèé êîíò-
ðîëü, ìèòíèé êîíòðîëü, âèÿâëåííÿ ìåðåæ ³ êàíàë³â íåëåãàëüí³é
³ìì³ãðàö³¿ òîùî);

– çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ³ áåçïåêè íà ì³æì³ñüêèõ àâòîìîá³ëüíèõ
ìàã³ñòðàëÿõ;

– ñïðèÿííÿ, ³ îðãàí³çàö³ÿ äîïîìîãè ³ çàõèñòó öèâ³ëüíîãî
íàñåëåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (êàòàñò–
ðîô);

– ñïðèÿííÿ ñóäîâ³é ïîë³ö³¿, ñóäîâèì òðèáóíàëàì ³ ñï³âïðàöÿ
ç ïðîêóðîðñüêèìè îðãàíàìè â ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, çàòðèìàíí³
ï³äîçðþâàíèõ îñ³á, ï³äãîòîâö³ òåõí³÷íèõ ïîë³öåéñüêèõ çâ³ò³â, çá³ð
ïîêàçàíü ñâ³äê³â ³ çàõèñò ñâ³äê³â;

– çá³ð ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ñóñï³ëüíî¿ áåçïåêè,
îñîáëèâî – îðãàí³çàö³¿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– îðãàí³çàö³ÿ òðàíñïîðòíîãî ïåðåì³ùåííÿ óâ’ÿçíåíèõ, çààðå-
øòîâàíèõ ³ ñâ³äê³â;

– îõîðîíà çáðî¿ ³ âèáóõîâèõ ðå÷îâèí.
Ñòðóêòóðà é îðãàí³çàö³ÿ ³ñïàíñüêî¿ Öèâ³ëüíî¿ ãâàðä³¿ ÷îòèðüîõ-

ð³âíåâà, âîíà â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó
ïîä³ëó êðà¿íè, à ñàìå: 2100 ïîë³öåéñüêèõ ä³ëüíèöü, 200 ãðóï, 57
ïðîâ³íö³éíèõ óïðàâë³íü ³ 17 ðåã³îíàëüíèõ îáëàñòåé.
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Âèù³ êåð³âí³ ïðàö³âíèêè çîáîâ’ÿçàí³ ïðîéòè ï’ÿòèð³÷íèé êóðñ
ïîë³öåéñüêî¿ ³ â³éñüêîâî¿ îñâ³òíüî¿ ï³äãîòîâêè â àêàäåì³ÿõ. Ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ öüîãî êóðñó ¿ì âèäàþòüñÿ äèïëîìè óí³âåðñèòåòñüêîãî
çðàçêà ³ ïðèñâîþºòüñÿ çâàííÿ “ëåéòåíàíò Öèâ³ëüíî¿ ãâàðä³¿”. ²íø³
ïðàö³âíèêè Öèâ³ëüíî¿ ãâàðä³¿ ïðîõîäÿòü ð³÷íèé êóðñ íàâ÷àííÿ â
àêàäåì³¿ ³ ð³÷íó ïðàêòèêó ³ îòðèìóþòü çâàííÿ “Öèâ³ëüíèé ãâàð-
ä³ºöü”.

Ì³ñöåâ³ îðãàíè ïîë³ö³¿ â ²ñïàí³¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ óðÿäàì àâòî-
íîì³é ³ ìåðàì ì³ñò. Ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íå ÷èñëî æèòåë³â ç ðîç-
ðàõóíêó íà îäíîãî ïðàö³âíèêà ïîë³ö³¿ â ²ñïàí³¿ ñòàíîâèòü 205 îñ³á
(íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê ó ªâðîï³) [310].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñïàíñüêà ïîë³ö³ÿ ìàº îñîáëèâó ñïðÿìîâà-
í³ñòü íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì ³ êîíòðàáàíäîþ. Ñåðåä îáîâ’ÿçê³â
ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîþ ïîðÿäêó îêðåìî âèä³ëÿþòü çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ êóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ çàõîä³â (ôåñòè-
âàë³, êàðíàâàëè, êîðèäè, ôóòáîëüí³ çìàãàííÿ).

Ïîë³öåéñüêó ñèñòåìó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè
(äàë³ – ÔÐÍ) òàêîæ ìîæíà â³äíåñòè äî íàï³âöåíòðàë³çîâàíèõ.
Ôîðìàëüíî ïðàâî âèäàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîë³ö³þ òà óïðàâ-
ë³ííÿ íåþ áóëî çàêð³ïëåíå Êîíñòèòóö³ºþ 1949 ð. çà çåìëÿìè. Ïðîòå
ôåäåðàö³ÿ íàä³ëÿëàñÿ ïðàâîì ñòâîðþâàòè “...îðãàíè îõîðîíè êîðäî-
í³â Ôåäåðàö³¿, öåíòðàëüí³ îðãàíè ïîë³öåéñüêî¿ ðîçâ³äêè òà ³íôîð-
ìàö³¿...” (ñò. 87 Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ).

Îäíàê íà â³äì³íó â³ä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, äå õàðàêòåð â³äíîñèí
ì³æ öåíòðîì òà ì³ñöÿìè ñêëàâñÿ ó ïðîöåñ³ òðèâàëîãî ³ñòîðè÷íîãî
ðîçâèòêó, ó ÔÐÍ íàäàííÿ çíà÷íèõ ïðàâ ïî óïðàâë³ííþ ïîë³ö³ºþ
(ÿê ³ äåÿêèìè ³íøèìè óñòàíîâàìè) çåìëÿì ñïðÿìîâàíî íà ïðèäàí-
íÿ ïîë³öåéñüê³é ñèñòåì³ á³ëüø äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì. Ðàçîì òèì ç
äíÿ óòâîðåííÿ êðà¿íè â í³é éäå ïðîöåñ öåíòðàë³çàö³¿ ïîë³öåéñüêî¿
ñèñòåìè. ×èííà Êîíñòèòóö³ÿ ÔÐÍ âñòàíîâëþº, ùî âèíÿòêîâîþ
çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ Ôåäåðàö³¿ º “ñï³âðîá³òíèöòâî Ôåäå-
ðàö³¿ ³ çåìåëü â îáëàñò³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà îõîðîíè êîíñòèòóö³¿,
çàñíóâàííÿ Ôåäåðàëüíîãî â³äîìñòâà êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ ì³æíà-
ðîäíà áîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè” (ñò. 73). Îòæå, óñ³ ³íø³ ïîë³öåéñüê³
ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ áóëè á áóòè çàëèøåí³ çåìëÿì [293]. Àëå
âîäíî÷àñ Îñíîâíèé Çàêîí (ñò. 91) ñòâîðèâ óìîâè äëÿ ðîçøèðåííÿ
ïîâíîâàæåíü Ôåäåðàö³¿ ó âèïàäêó, ÿêùî çåìë³ “çàãðîæóº íåáåç-
ïåêà”.
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Ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ ââàæàºòüñÿ ãîëîâíèì äåðæàâíèì ñóá’ºêòîì
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. ¯¿ ä³¿ ´ðóíòóþòüñÿ íà çàêîíàõ ³ ï³äçà-
êîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, îð³ºíòîâàíèõ íà çàõèñò ë³áå-
ðàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé, à ïîêàçíèêîì ñïðàâæíüîãî
ëåã³òèìíîãî çàêð³ïëåííÿ º ñõâàëåííÿ ãðîìàäÿíàìè. Çàãàëîì ÷èííà
ïîë³öåéñüêî-ïðàâîâà äîêòðèíà òëóìà÷èòü “ïîë³öåéñüêó ä³þ” ÿê
àäì³í³ñòðàòèâíå âòðó÷àííÿ, ùî îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè
ïðèíöèïó çàêîííîñò³, çàêð³ïëåíîìó â ñò. 20 Îñíîâíîãî Çàêîíó
ÔÐÍ.

Ó ÔÐÍ íàéâàæëèâ³øèìè ñïåö³àëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè
çàãàëüíîôåäåðàëüíîãî çíà÷åííÿ, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
ïîë³öåéñüêèõ, º Ôåäåðàëüíèé Çàêîí “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâö³â
òà ñóää³â ôåäåðàö³¿ ³ ôåäåðàëüíèõ çåìåëü” â ðåäàêö³¿ â³ä 19 ëèïíÿ
2006 ð., Ôåäåðàëüíèé äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò â³ä 9 ëèïíÿ 2001 ð.,
Ôåäåðàëüíèé Çàêîí “Ïðî îêëàäè ôåäåðàëüíèõ ÷èíîâíèê³â” â ðå-
äàêö³¿ â³ä 6 ñåðïíÿ 2002 ð., Ôåäåðàëüíèé Çàêîí “Ïðî ôåäåðàëüíå
â³äîìñòâî êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâî ôåäåðàö³¿ ³
çåìåëü â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ” â³ä 7 ëèïíÿ 1997 ð. òà ³í.

Ñòðóêòóðà ïîë³ö³¿ ÔÐÍ º çáàëàíñîâàíîþ ïîë³öåéñüêîþ ñè-
ñòåìîþ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ êàòåãîð³é ñóá’ºêò³â, à ñàìå: ÷îòèðüîõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ
(Ôåäåðàëüíîãî â³äîìñòâà êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿,
ïîë³ö³¿ ãîòîâíîñò³ òà ïîë³ö³¿ áóíäåñòàãó) òà ïîë³öåéñüêèõ â³äîìñòâ
ôåäåðàëüíèõ çåìåëü.

Îòæå, ïîë³ö³ÿ Í³ìå÷÷èíè ïîä³ëÿºòüñÿ íà: ïîë³ö³þ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ïîë³ö³þ ãîòîâíîñò³; êðèì³íàëüíó
ïîë³ö³þ. Ïîë³ö³ÿ ãðîìàäñüêîãî áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó º
íàéá³ëüø ÷èñåëüíèì âèäîì ïîë³öåéñüêèõ ñèë ÔÐÍ. Âîíà íàðà-
õîâóº áëèçüêî 160–165 òèñ. îñ³á [293].

Êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ ä³º ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ, êîìïåòåíö³ÿ ÿêîãî çíà÷íî øèðøà çà êîìïåòåíö³þ ÌÂÑ
³íøèõ êðà¿í. Ôàêòè÷íî ÌÂÑ ÔÐÍ êîíòðîëþº óñ³ îñíîâí³ ñôåðè
âíóòð³øíüîãî æèòòÿ êðà¿íè.

Ôåäåðàëüí³ ïîë³öåéñüê³ â³äîìñòâà, çà âèíÿòêîì ïîë³ö³¿ áóíäå-
ñòàãó, ï³äïîðÿäêîâàí³ ì³í³ñòðó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÔÐÍ. Ôåäåðàëüíå
ÌÂÑ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ òèïîâèì Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ôåäåðàëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ Çàêîíîì “Ïðî ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ÷ëåí³â ôåäåðàëüíîãî óðÿäó” â³ä 17 ÷åðâíÿ 1953 ð. [311].
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Çàâäàííÿ Ôåäåðàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Í³ìå÷÷èíè âèçíà÷åíî â êîí-
òåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ äîêòðèíè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè,
ùî çàêð³ïëåíà â ñòàòòÿõ 73, 74, 87 òà 91 Îñíîâíîãî Çàêîíó 1949 ð.
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ âíóòð³øíÿ áåçïåêà ôåäå-
ðàö³¿ òà çåìåëü íàëåæèòü äî êîíñòèòóö³éíèõ áëàã, ùî ï³äëÿãàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³é êîíñòèòóö³éí³é îõîðîí³. Ñó÷àñíà êîíöåïö³ÿ
çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº ò³ñíó ñï³âïðàöþ
îðãàí³â ïîë³ö³¿, þñòèö³¿ òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, à òàêîæ íåäåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é [314].

Êîìá³íîâàíà (íàï³âöåíòðàë³çîâàíà) ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà ÔÐÍ
´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³ åëåìåíò³â öåíòðàë³çîâàíî¿ òà äåöåíòðà-
ë³çîâàíî¿, ùî, ïåðåäóñ³ì, çóìîâëåíî ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ.
Îñê³ëüêè â Îñíîâíîìó Çàêîí³ êðà¿íè çàêð³ïëåíî ïð³îðèòåòí³ñòü
ôåäåðàëüíîãî ïðàâà íàä çåìåëüíèì, ñóá’ºêòè í³ìåöüêî¿ ôåäåðàö³¿
óïîâíîâàæåí³ íà “çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü íà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü”.

Ï³äðîçä³ëè ôåäåðàëüíîãî ð³âíÿ º ñïåöèô³÷íèìè ñóá’ºêòàìè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Í³ìå÷÷èíè, ùî áåçïîñåðåäíüî äîëó÷åí³
äî ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.

Ï³äðîçä³ëè çåìåëüí³ (ðåã³îíàëüí³) òà ëîêàëüí³ º âèçíà÷àëüíèìè
ç ïîçèö³¿ ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó íà ð³âí³
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü àáî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Í³ìåöüêà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà äîêòðèíà âèçíà÷àº ïð³îðèòåò-
í³ñòü ôåäåðàëüíèõ çåìåëü â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ çåìåëü (Polizei der Bundeslndem) º
óçàãàëüíþþ÷îþ äåô³í³ö³ºþ, ùî ïåðåäáà÷àº ñóêóïí³ñòü îðãàí³â
ïîë³ö³¿ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàíèõ áåçïîñåðåäíüî ì³í³-
ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çåìåëü (àáî ñåíàòîðàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó ì³ñòàõ Áåðë³í, Ãàìáóðã ³ Áðåìåí). Îðãàíè ïîë³ö³¿ çäåá³ëüøîãî
óòâîðþþòüñÿ óðÿäàìè çåìåëü (óðÿäàìè ïðåçèä³ÿìè) òà ä³þòü íà
ï³äñòàâ³ óõâàëåííÿ ëàíäòàãàìè çåìåëü ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî
ïîë³ö³þ, ùî âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó çåìåëüíî¿ ïîë³ö³¿,
¿¿ çàâäàííÿ. Ïîë³ö³ÿ çåìåëü âèêîíóº êëàñè÷í³ ïîë³öåéñüê³ çàâäàííÿ,
çàáåçïå÷óº îõîðîíó ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó, íàäàº äîïîìîãó íàñåëåííþ
â óñóíåíí³ çàãðîç äëÿ ïóáë³÷íî¿ íåáåçïåêè òîùî.

Ïîë³ö³ÿ í³ìåöüêèõ çåìåëü ñêëàäàºòüñÿ ç: 1) êðèì³íàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿; 2) îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿; 3) ïîë³ö³¿ îõîðîíè ïîðÿäêó íà âîä³;
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4) òðàíñïîðòíî¿ (äîðîæíüî¿) ïîë³ö³¿; 5) ïîë³ö³¿ ãîòîâíîñò³;
6) çåìåëüíèõ â³äîìñòâ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿; 7) îðãàí³â
ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ (àäì³í³ñòðàö³¿).

Çà îáñÿãàìè ïîâíîâàæåíü ïîë³ö³ÿ çåìåëü ïîä³ëÿºòüñÿ íà:
1) äåðæàâíó (çåìåëüíó); 2) îêðóæíó; 3) ïîâ³òîâó; 4) ì³ñüêó.
Óñÿ ïîë³ö³ÿ çåìë³ ï³äïîðÿäêîâàíà ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çà
âèíÿòêîì ì³ñüêî¿ ïîë³ö³¿, ÿêà ïåðåáóâàº ó â³äàíí³ îðãàí³â ì³ñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ô³íàíñóºòüñÿ ç ì³ñüêîãî áþäæåòó. Ãîëîâíèì
çàâäàííÿì ïîë³ö³¿ çåìë³ º çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì (ó ñï³âïðàö³ ç
Ôåäåðàëüíîþ êðèì³íàëüíîþ ïîë³ö³ºþ)  òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó. Äî ¿¿ îáîâ’ÿçê³â òàêîæ íàëåæàòü ï³äòðèìàííÿ
âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ áàãàòîëþäíèõ äåìîíñòðàö³é, ñòèõ³é-
íîãî ëèõà, áåçëàäó, à òàêîæ çàõèñò ñâîáîäè ³ äåìîêðàò³¿ íà ôåäå-
ðàëüíîìó òà çåìåëüíîìó ð³âíÿõ [297].

Îðãàíè ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ ³íòåãðîâàí³ äî çåìåëüíèõ
ñèñòåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âèùîþ ëàíêîþ ïîë³öåéñüêîãî
óïðàâë³ííÿ çåìåëü º ÌÂÑ, î÷îëþâàíå ì³í³ñòðîì (ñåíàòîðîì). Ñå-
ðåäí³é óïðàâë³íñüêèé ùàáåëü îðãàí³â ïîë³ö³¿ â á³ëüøîñò³ çåìåëü
ðåïðåçåíòóþòü óðÿäîâ³ ïðåçèä³¿ àáî îêðóæí³ (ðàéîíí³) óðÿäè. Íèæ-
í³é ð³âåíü ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè ôîðìóºòüñÿ íà ð³âí³
ì³ñò ³ ðàéîí³â (ïîë³öåéñüê³ ïðåçèä³¿, ïîë³öåéñüê³ äèðåêö³¿, ðàéîíí³
ïîë³öåéñüê³ îðãàíè).

Ó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ä³þòü ïîë³öåéñüê³ ä³ëüíèö³ ç
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó (ãîëîâí³ ïîë³öåéñüê³ âàõòè (êàðàóëè),
ïîë³öåéñüê³ ñòàíö³¿, ïîñòè òîùî), íà îñíîâ³ ÿêèõ îðãàí³çîâàíî
ïîâñÿêäåííó ïîë³öåéñüêó ñëóæáó.

Âèçíà÷àëüíîþ ôîðìîþ êîîðäèíàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³öåéñü-
êèõ îðãàí³â ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ âèÿâèëàñü ñòâîðåíà â 1954 ð.
ïîñò³éíî ä³þ÷à íàðàäà ì³í³ñòð³â (ñåíàòîð³â) âíóòð³øí³õ ñïðàâ ôå-
äåðàö³¿ ³ çåìåëü (Êîíôåäåðàö³ÿ ì³í³ñòð³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ), ùî º
öåíòðàëüíîþ êîîðäèíàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè. Ãîëîâà ðåïðåçåíòóº Êîíôåäåðàö³þ íà íàö³î-
íàëüíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó ð³âíÿõ. Ðîòàö³ÿ ãîë³â Êîíôåäåðàö³é
â³äáóâàºòüñÿ ùîð³÷íî. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÔÐÍ º ïîñò³éíèì
ó÷àñíèêîì çàñ³äàíü Êîíôåäåðàö³é, îäíàê ïîçáàâëåíèé ïðàâà ãîëîñó.
Ñï³âðîá³òíèöòâî â ìåæàõ Êîíôåäåðàö³é ì³í³ñòð³â (ñåíàòîð³â) âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ôåäåðàö³¿ ñóòî íà äîáðî-
â³ëüíèõ çàñàäàõ. Êîíôåäåðàö³ÿ ôóíêö³îíóº ïðè áóíäåñðàò³, îäíàê
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ïîçáàâëåíà ñòàòóñó îðãàíó àáî ÷àñòèíè îðãàíó âåðõíüî¿ ïàëàòè
ïàðëàìåíòó.

Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ïîë³ö³¿ ñó÷àñíî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, àíàë³ç ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ äâîõ äåðæàâíèõ
óòâîðåíü – ÔÐÍ ³ ÍÄÐ ÿê äâîõ ñèñòåì ³ç ð³çíèì äåðæàâíèì óñò-
ðîºì ³ ïîë³òè÷íèì ðåæèìîì, îðãàíè ïîë³ö³¿ çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í.

Óò³ëþþ÷è â æèòòÿ ³äåþ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, Óðÿä
ÔÐÍ ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íîâîãî òèïó òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ çâàæàâ íà òàê³ ÷èííèêè:

– áàæàííÿ ñóñï³ëüñòâà ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿;
– ïîòðåáè îðãàí³â âëàäè ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ ðåã³îíàëü-

íîìó ð³âíÿõ;
– ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ôîðìóâàíü, ãàëóçåâèõ

ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â.
Âîäíî÷àñ Óðÿä ÔÐÍ íàìàãàºòüñÿ óíèêàòè áóäü-ÿêî¿ ³äåîëî-

ã³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íòåðåñàì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é, òèì á³ëüøå – îêðåìèõ îñ³á. Íà â³äì³íó â³ä äåðæàâ ç àâòî-
ðèòàðíèì ðåæèìîì, äå ïîë³ö³ÿ ðàçîì ç ³íøèìè ñòðóêòóðàìè ñèñòå-
ìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïåí³òåíö³àðíîþ ñèñòåìîþ, àðì³ºþ òà
ñëóæáîþ äåðæàâíî¿ áåçïåêè íàìàãàþòüñÿ ïîäîëàòè ³íàêîìèñëåííÿ,
ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåäóñ³ì íà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âëàäà êðà¿íè âáà÷àº ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîë³ö³¿ âñòàíîâ-
ëåííÿ êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ, ñòèìóëþâàííÿ ¿¿ çà äîïîìîãîþ
çàñòîñóâàííÿ òèõ çàñîá³â, ùî íàäàí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàê,
ó Çàêîí³ “Ïðî ïîë³ö³þ çåìë³ Ï³âí³÷íèé Ðåéí-Âåñòôàë³ÿ” â³ä 25
áåðåçíÿ 1980 ð. çàçíà÷åíî, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïîë³öåéñüêèõ
ñèë º â³äâåðíåííÿ çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³. Ó ìåæàõ éîãî âè-
êîíàííÿ ïîë³ö³ÿ çîáîâ’ÿçàíà ïîïåðåäæàòè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, çà-
áåçïå÷óâàòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ çëî÷èíö³â, à òàêîæ çä³é-
ñíþâàòè íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî ï³äãîòîâêè ä³é ó íåáåçïå÷íèõ ñè-
òóàö³ÿõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ ÔÐÍ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â êîæí³é
çåìë³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ïðî ïîë³ö³þ: â çåìë³ Ï³âí³÷íèé Ðåéí-
Âåñòôàë³ÿ ä³º Çàêîí “Ïðî ïîë³ö³þ” â³ä 25 áåðåçíÿ 1980 ð. ç³ çì³íàìè
â³ä 26 ÷åðâíÿ 1984 ð., â Áàäåí-Âþðòåìáåðç³ ä³º Çàêîí “Ïðî ïîë³ö³þ”
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â³ä 13 ñ³÷íÿ 1992 ð., â Áàâàð³¿ – Çàêîí “Ïðî çàâäàííÿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ Áàâàðñüêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³ö³¿” â³ä 14 âåðåñíÿ 1990 ð., â
çåìë³ Áðàíäåíáóðã – Çàêîí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿ ôåäåðàëüíî¿
çåìë³ Áðàíäåíáóðã” â³ä 20 áåðåçíÿ 1990 ð., â Ìàêëåíáóðã-Ïåðåäí³é
Ïîìåðàí³¿ – Çàêîí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿” â³ä 26 ëèñòîïàäà
1993 ð., â Ñàêñîí³¿ Àíõàëüò – Çàêîí “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿” â³ä
1 áåðåçíÿ 1991 ð., â Òþð³íã³¿ – Çàêîí “Ïðî çàâäàííÿ ïîë³ö³¿” â³ä
4 ÷åðâíÿ 1992 ð., Çàêîí çåìë³ Ãåññåí “Ïðî ãðîìàäñüêó áåçïåêó òà
ïîðÿäîê” â³ä 31 áåðåçíÿ 1994 ð., Çàêîí çåìë³ Ñàêñîí³ÿ “Ïðî ïîë³ö³þ
â³ëüíî¿ Çåìë³ Ñàêñîí³ÿ” â³ä 15 ñåðïíÿ 1994 ð. òà ³íø³ [315].

Íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿ çàãàëîì ó âñ³õ çåìëÿõ
îäíàêîâ³ é ïåðåäáà÷àþòü ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³, çîêðåìà:

– ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ çä³éñíåííÿ íåâ³äêëàäíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â äî ïðèáóòòÿ ñï³âðîá³òíèê³â êðèì³-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿;

– çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ äåìîí-
ñòðàö³é, çáîð³â, õîä³â òà ³íøèõ ñêóï÷åíü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé;

– îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó, âàæëèâèõ ñïîðóä òà
óðÿäîâèõ áóä³âåëü;

– ðåãóëþâàííÿ âóëè÷íîãî ðóõó òà êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
ïðàâèë áåçïåêè ðóõó;

– êîíâîþâàííÿ çààðåøòîâàíèõ òà îõîðîíà ¿õ ï³ä ÷àñ ñóäîâèõ
çàñ³äàíü;

– êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðîòèïîæåæíèõ, ñàí³òàðíî-åï³äå-
ì³îëîã³÷íèõ ïðàâèë, à òàêîæ ïðàâèë òîðã³âë³ íà ðèíêàõ;

– êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ³ãðîâèõ áóäèíê³â, ðîç³ãðàøåì ëîòåðåé,
óòðèìàííÿ òîòàë³çàòîð³â;

– ë³ñîîõîðîíà;
– ðèáîëîâåöüêèé íàãëÿä, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë

ïîëþâàííÿ;
– êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë ó ãîòåëÿõ, ðåñòîðàíàõ,

áàðàõ, êàçèíî;
– ì³ñöåâà öèâ³ëüíà îáîðîíà;
– ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³òüìè é ï³äë³òêàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä

îï³êîþ.
Ïîë³ö³ÿ íàäàº äîïîìîãó ³íøèì îðãàíàì âëàäè. Âîäíî÷àñ âîíà

“…ïîâèííà çàõèùàòè ïðèâàòí³ ïðàâà ãðîìàäÿí ëèøå â òîìó ðàç³,
ÿêùî íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíèé ñóäîâèé çàõèñò ³ ÿêùî
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áåç íå¿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ º íåìîæëèâîþ àáî óñêëàäíåíîþ. Çàõîäè,
ùî ïîðóøóþòü ïðàâà îñîáè, ïîë³ö³ÿ ìàº ïðàâî âæèâàòè ò³ëüêè
òîä³, êîëè öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì”.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îõîðîííà ïîë³ö³ÿ ÔÐÍ íàðàõîâóº áëèçüêî
170 òèñ. îñ³á. Ó òîìó ùî ñòîñóºòüñÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ,
îõîðîííà ïîë³ö³ÿ ï³äçâ³òíà ïðîêóðàòóð³, ÿêà âëàñíå âåäå ñïðàâó.
Ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó º íàéá³ëüø ÷èñåëüíèì âèäîì
ïîë³öåéñüêèõ ñèë Í³ìå÷÷èíè. Ñï³âðîá³òíèêè îõîðîííî¿ ïîë³ö³¿
íîñÿòü ôîðìó ñ³ðî-çåëåíîãî òà çåëåíî-áëàêèòíîãî êîëüîðó.

Çåìåëüíå â³äîìñòâî â êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ðîçñë³äóº îñîáëèâî
âàæëèâ³ ñïðàâè, çäåá³ëüøîãî çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, íàêîïè÷óº, óçàãàëüíþº é àíàë³çóº ³íôîðìàö³þ ïðî
çëî÷èíè òà çëî÷èíö³â, ÿêó íàïðàâëÿþòü äî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿. Òàê³ ï³äðîçä³ëè º îñíîâíèìè îðãàíàìè
âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíî-ïîë³öåéñüêèõ çàâäàíü. Âîíè áåçïîñåðåäíüî
êåðóþòü ä³ÿëüí³ñòþ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º îðãàíàìè çáèðàííÿ é
îáðîáëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ç óñ³õ ïèòàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ñï³âïðàöþþòü ³ç ôåäåðàëüíèì â³äîìñòâîì êðèì³íàëüíî¿
ïîë³ö³¿ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ îñîáëèâî âàæëèâèõ ñïðàâ (äåðæàâíà
çðàäà, ôàëüøèâîìîíåòíèöòâî, òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè, óáèâñòâà,
ãðàáåæ³ òîùî). Âîäíî÷àñ ³íø³ çëî÷èíè â á³ëüøîñò³ çåìåëü
êîíòðîëþþòü íèæ÷³ ï³äðîçä³ëè. Êîíñóëüòàòèâí³ ïóíêòè êðèì³íàëü-
íî¿ ïîë³ö³¿ çåìåëü êîíñóëüòóþòü þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ³ç
ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó áóä³âåëü, îô³ñ³â â³ä ïðîíèêíåííÿ,
ñõîâèù – â³ä çëîìó, à òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â – â³ä âèêðàäåííÿ.

Êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ âõîäèòü äî ñêëàäó çåìåëüíîãî â³äîìñòâà
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ (Landeskriminalamt – LKA), ï³äêîðÿºòüñÿ
ì³í³ñòðîâ³ (ó äåÿêèõ çåìëÿõ – ñåíàòîðîâ³) âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ÔÐÍ – áëèçüêî 25 òèñ.
îñ³á. Âîíà º ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ ïîë³ö³¿, íà ÿêó çàêîíîäàâöåì
ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çàâäàíü ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
íåáåçïå÷íèìè çëî÷èíàìè, òîáòî ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè, ùîäî ÿêèõ
ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçêîâå ïðîâàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Êð³ì
öüîãî, ¿¿ îñíîâíèì çàâäàííÿì º îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ ðîçøóêó
îñ³á, ÿê³ ïåðåõîâóþòüñÿ â³ä îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ é
ñóäó, óõèëÿþòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, áåçâ³ñòè
çíèêëèõ òà ³íøèõ îñ³á ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Ä³ëüíèö³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîä³ëåíî íà êîì³ñàð³àòè é äåöåðíàòè,
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à äëÿ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàâäàíü ñòâîðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿.
Ó ìåæàõ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè,
ïðèçíà÷åí³ äëÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, çâ³ëüíåííÿ çàðó÷íèê³â,
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ð³çíîìàí³òíèõ
çàõîä³â, à òàêîæ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ é ðîçøóêó.

Âàæëèâî, ùî äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ ó ÔÐÍ, ÿê ³ â Óêðà¿í³
çä³éñíþº ïîë³ö³ÿ òà ïðîêóðàòóðà. Ïîâíîâàæåííÿ “ïî÷àòêîâîãî
ä³çíàííÿ” (àíàëîãó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çà ÊÏÊ Óêðà¿íè) â
ïîë³ö³¿ ïîêëàäåíî íà ïåâíó êàòåãîð³þ ñëóæáîâö³â, ÿêèõ çã³äíî ³ç
Çàêîíîì ÔÐÍ “Ïðî ñóäîóñòð³é” íàçèâàþòü “äîïîì³æíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè ïðîêóðàòóðè”. Âîíè íàáóâàþòü â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó ç
îãëÿäó íà ïðèíàëåæí³ñòü äî ïåâíîãî ðîçðÿäó ñëóæáîâö³â, íàïðèê-
ëàä ³íñïåêòîð³â ïîë³ö³¿. Öÿ êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ óðÿäîì çåìë³
çà ïîãîäæåííÿì ç óïðàâë³ííÿì þñòèö³¿ çåìë³ [316]. Øòàòíà ÷èñåëü-
í³ñòü äîïîì³æíèõ ñëóæáîâö³â ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àºòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì íàâàíòàæåííÿ íà ïðîêóðàòóðó. Ó òàêèé ñïîñ³á çä³éñíþºòüñÿ
ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà ð³âíîì³ðíèì ðîçïîä³ëîì ê³ëüêîñò³ ðîçñë³äó-
âàíèõ çëî÷èí³â íà îäíîãî ïðàö³âíèêà òà, â³äïîâ³äíî, ÿê³ñòþ ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â.

Åôåêòèâíîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ÔÐÍ ñïðèÿº ÷³òêà
îðãàí³çàö³ÿ ïîáóäîâè îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, à òàêîæ
íàëàãîäæåííÿ âçàºìîä³¿ ïðîêóðîð³â ç³ ñë³ä÷èìè ñóääÿìè, ñóäîì ³
“äîïîì³æíèìè ñëóæáîâöÿìè ïðîêóðàòóðè” – ïîë³öåéñüêèìè. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ º êîìïåòåíö³ºþ
ïðîêóðàòóðè, ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿, çîñåðåäæóþ÷è ñâî¿
çóñèëëÿ ïåðåâàæíî íà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîäàõ, ïðîâîäÿòü
òàêîæ ³ ñë³ä÷³ ä³¿. Îòæå, í³ìåöüêà êðèì³íàëüíà ïîë³ö³ÿ íàä³ëåíà
ùå é ôóíêö³ÿìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà (ïðîòå öåé ñêëàäíèê ðîçñë³-
äóâàííÿ â òîìó âèãëÿä³, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ â Óêðà¿í³, ìàéæå â³äñóò-
í³é). Ñüîãîäí³ ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþº ïîë³ö³ÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì
ïðîêóðîðà, à ñóäîâèé ñë³ä÷èé áåðå â íüîìó ó÷àñòü ëèøå åï³çîäè÷íî,
ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü ó ñïðàâ³ é ëåãàë³çàö³¿
äîêàç³â.

Òîæ, ÔÐÍ ñêëàäàºòüñÿ ç 16 ôåäåðàëüíèõ çåìåëü, ùî ìàþòü
âëàñí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ ç³ ñâîºð³äíîþ îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëü-
íîñò³. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ôîðìóâàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð òà óïðàâë³ííÿ íèìè º âëàñíîþ ïðåðî-
ãàòèâîþ óðÿäó ôåäåðàëüíèõ çåìåëü. Ï³ä´ðóíòÿì ïîë³ö³¿ º ïîë³-
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öåéñüê³ îðãàíè çåìåëü. Â îñíîâíèõ çàêîíàõ âèçíà÷åíî, ùî ñóòî
çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ ÔÐÍ º “ñï³âïðàöÿ Ôåäåðàö³¿ òà çåìåëü
ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿,
çàëó÷åííÿ ôåäåðàëüíîãî â³äîìñòâà äî ðîçãëÿäó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
³ ì³æíàðîäíî¿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè”.

Êîæíà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ êðà¿íè (çåìåëü)
ìàº âëàñí³ ïîë³öåéñüê³ ôîðìóâàííÿ. ¯õ ï³äðîçä³ëè ï³äçâ³òí³ ì³í³-
ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çåìåëü, ô³íàíñóþòüñÿ óðÿäîì çåìë³ òà
ïåðåáóâàþòü ï³ä êåð³âíèöòâîì ïîë³öàé-ïðåçèäåíòà. Ñâî¿ ôóíêö³¿
çåìåëüíà ïîë³ö³ÿ ðåàë³çóº â ìåæàõ þðèñäèêö³¿ â³äïîâ³äíî¿ çåìë³.
Îáîâ’ÿçêè é ïîâíîâàæåííÿ ïîë³ö³¿ êîæíî¿ ³ç çåìåëü, ¿¿ þðèñäèêö³ÿ
òà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà âèçíà÷àºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè ïîë³öåéñü-
êèìè ïðèïèñàìè â³äïîâ³äíî¿ çåìë³. Íàïðèêëàä, ó Áàâàð³¿ ïðèéíÿòî
òàê³ ðåã³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè: Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîõîä-
æåííÿ ñëóæáè ïîë³öåéñüêèìè ÷èíîâíèêàìè çåìë³ Áàâàð³ÿ; Ïîëî-
æåííÿ ïðî íàâ÷àííÿ ïîë³öåéñüêèõ ÷èíîâíèê³â Áàâàð³ÿ; Ïîëîæåííÿ
ïðî ³ñïèòè äëÿ ïîë³öåéñüêèõ ÷èíîâíèê³â Áàâàð³¿. Â³äïîâ³ä³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé ³ ïî-
òðåá ïðèéíÿòî â êîæí³é ³ç ø³ñòíàäöÿòè ôåäåðàëüíèõ çåìåëü ÔÐÍ.
Íåçâàæàþ÷è íà óí³êàëüí³ñòü ïîë³öåéñüêèõ ñòðóêòóð ó ð³çíèõ ôå-
äåðàëüíèõ çåìëÿõ, çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá çàëè-
øàºòüñÿ á³ëüø-ìåíø îäíàêîâîþ.

Çàãàëîì ïîë³ö³þ ÔÐÍ ïðèéíÿòî ðîçä³ëÿòè íà ïîë³ö³þ, ñï³â-
ðîá³òíèêè ÿêî¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â íîñÿòü
ôîðìåíèé îäÿã (óí³ôîðìîâà ïîë³ö³ÿ), êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ, à òà-
êîæ çåìåëüí³ â³äîìñòâà ç îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿, ñï³âðîá³òíèêè ÿêèõ
íå ìàþòü ôîðìè. Ïîë³ö³ÿ îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çä³éñíþº çàãàëüíó
îõîðîíó ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ êîëèøí³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
(Ëèòâè, Ëàòâ³¿, Åñòîí³¿, Ìîëäîâè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿) ç
ïðîãîëîøåííÿì ¿õ íåçàëåæíîñò³ çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í, ó ðåçóëüòàò³
ÿêèõ íàáëèçèëèñÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñèñòåì ïîë³ö³¿. Çîêðåìà, ó
ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ îðãàí³çîâàíî äåïàðòàìåíòè
ïîë³ö³¿, à ñàìó ì³ë³ö³þ ïåðåéìåíîâàíî â ïîë³ö³þ. Ó äåÿêèõ äåð-
æàâàõ, òàêèõ ÿê êðà¿íè Áàëò³¿, çàêîíîäàâåöü, ðîçñòàâëÿþ÷è àêöåíòè
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, áà÷èòü ó í³é íå ëèøå êàðàëüíèé ³íñòèòóò, à
³íñòèòóò çàõèñòó ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâî-
áîä.
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Íà äàíèé ÷àñ, íàïðèêëàä, ó Ëàòâ³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ä³þòü òðè
âèäè ïîë³ö³¿: Äåðæàâíà (çàãàëüíîíàö³îíàëüíà) ïîë³ö³ÿ, ïîë³ö³ÿ
áåçïåêè (îðãàíè äåðæàâíî¿ áåçïåêè) ³ ïîë³ö³¿ ñàìîóïðàâë³íü
(ìóí³öèïàëüíà). Ïðè öüîìó Äåðæàâíà ïîë³ö³ÿ ³ ïîë³ö³ÿ áåçïåêè
âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Ëàòâ³¿, à ïîë³ö³ÿ
ñàìîóïðàâë³íü – íà â³äïîâ³äí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é òåðèòîð³¿.

Äåðæàâíà ïîë³ö³ÿ ³ ïîë³ö³ÿ áåçïåêè àäì³í³ñòðàòèâíî ï³äëåãë³
Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè öüîìó Äåðæàâíà ïîë³ö³ÿ ä³º
â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíîãî ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, à ïîë³ö³ÿ áåçïåêè  –  â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæå-
íîãî Êàá³íåòîì ì³í³ñòð³â. Ïîë³ö³ÿ ñàìîóïðàâë³íü (ìóí³öèïàëüíà)
âêëþ÷åíà äî ñêëàäó ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäóâàíü, à ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè ñï³âïðàöþº ç Äåðæàâíîþ ïîë³ö³ºþ.

Ïîë³öåéñüêà ñèñòåìà Ëèòâè âêëþ÷àº òðè îñíîâí³ âèäè ïîë³-
öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, ï³äâ³äîì÷èõ ÌÂÑ êðà¿íè:

Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ (çâè÷àéíà ïîë³ö³ÿ) ïðè ÌÂÑ Ëèòîâñü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè;

Äåïàðòàìåíò ïðèêîðäîííî¿ ïîë³ö³¿ ïðè ÌÂÑ Ëèòîâñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, ùî ó õîä³ ðåôîðìè îäåðæàâ íàçâó – Ñëóæáà îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó ïðè ÌÂÑ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè;

Äåïàðòàìåíò ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿ ïðè ÌÂÑ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè.

Òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè Äåïàðòàìåíòó ïîë³ö³¿ ñôîðìîâàí³
çà ðåã³îíàëüíèì ïðèíöèïîì. Ó êîæí³é ç 10 îáëàñòåé Ëèòâè çíà-
õîäèòüñÿ ïîë³öåéñüêå óïðàâë³ííÿ (êîì³ñàð³àò), ùî êåðóº ä³ÿëüí³ñòþ
ïîë³ö³¿ â ñ³ëüñüêèõ îêðóãàõ ³ ì³ñòàõ.

Çà çðàçîê ïîáóäîâè ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè Åñòîí³¿ áóëà âçÿòà
Ô³íëÿíä³ÿ ç ¿¿ âàð³àíòîì çàãàëüíîñêàíäèíàâñüêî¿ ìîäåë³ íåâîºí³çî-
âàíî¿ ïîë³ö³¿, óò³ì ÿêà ñòðóêòóðíî âõîäèòü ó ÌÂÑ, à íå â Ì³í’þñò,
ÿê ó Íîðâåã³¿ ³ Øâåö³¿.

Òîæ, âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ â ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá
çàõ³äíèõ êðà¿í º ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ öåíòðàëüíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ óïðàâë³íü.

Â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ êîæíà ³ç ñèñòåì áàçóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì
ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ é êåð³âíèöòâà. Ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ
íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ êåð³âíèöòâà º “äîïîìîãà” âèùèõ
ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â íèæ÷èì. Ïîë³öåéñüêèé ìåõàí³çì óñ³õ ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í áóäóºòüñÿ çà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöè-
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ïîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ ³ºðàðõ³¿ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â,
ùî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ïîáóäîâ³ îðãàí³â çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî ó ïðàêòèö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ äâîìà ìîäåëÿìè ¿¿ îðãàí³çàö³¿:
êîíòèíåíòàëüíî-ºâðîïåéñüêîþ òà àíãëîñàêñîíñüêîþ (áðèòàíñü-
êîþ). Ïåðøà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ æîðñòêèì öåíòðàë³çîâàíèì
óïðàâë³ííÿì ïîë³öåéñüêèìè ï³äðîçä³ëàìè ç áîêó àïàðàòó äåðæàâè,
âåðòèêàëüíèì ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿì ³ øèðîêèì îáñÿãîì ïîâíîâà-
æåíü öåíòðó ñòîñîâíî ðåã³îí³â (Àâñòð³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ,
Ôðàíö³ÿ). Äðóã³é ìîäåë³ âëàñòèâ³ äåöåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ,
âëàäíà “ãîðèçîíòàëü” ç³ çíà÷íî øèðøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ì³ñöå-
âî¿ âëàäè. Öÿ ìîäåëü óñï³øíî ôóíêö³îíóº ó Âåëèêîáðèòàí³¿ òà
ÑØÀ.

Óêðà¿íà çã³äíî ç Îñíîâíèì Çàêîíîì º äåìîêðàòè÷íîþ óí³òàð-
íîþ äåðæàâîþ. Òîìó á³ëüø ïðèéíÿòíîþ º ïîáóäîâà â í³é öåíòðà-
ë³çîâàíî¿ ìîäåë³ ïîë³öåéñüêî¿ ñèñòåìè íà êøòàëò êðà¿í ðîìà-
íî-ãåðìàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿.

Ó çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ ÷èìàëî óâàãè ïðèä³ëÿþòü
âèçíà÷åííþ îñíîâíèõ çàñàä ïðàâîîõîðîííî¿ (ïîë³öåéñüêî¿) ä³ÿëü-
íîñò³. Ïåðåë³ê öèõ ïðèíöèï³â, çàçâè÷àé, ð³çíèé ó êîæí³é êðà¿í³
(çàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é òà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿), ïðîòå
â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 1) âåðõîâåí-
ñòâî çàêîíó; 2) äåïîë³òèçàö³þ; 3) äåì³ë³òàðèçàö³þ; 4) äåöåíòðàë³çà-
ö³þ; ï³äçâ³òí³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ó ðîáîò³; 6) ò³ñíó ñï³âïðàöþ ç íàñå-
ëåííÿì ³ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè (ïðèíöèï “community policing”);
7) óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó ç îäíî÷àñíèì
ñêîðî÷åííÿì éîãî ê³ëüêîñò³; 8) ïðîôåñ³éíó åòèêó.

Îñíîâîïîëîæí³ ôóíêö³¿ ïîë³ö³¿ òà çì³ñò ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü
áóòè ïðèòàìàííèìè óêðà¿íñüê³é ïîë³ö³¿.

Îòæå, çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ õàðàêòåðíèì º çíà÷íî øèðøà ó÷àñòü ì³í³ñòåðñòâ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à
ñàìå ó êîíòðîë³ çà ïåðåòèíàííÿì êîðäîí³â òà çàáåçïå÷åíí³ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³
ïðîòèïîæåæíî¿ ñëóæáè, ì³ãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïðè öüîìó
ïîë³ö³ÿ â öèõ ì³í³ñòåðñòâàõ º îäí³ºþ ³ç éîãî ñòðóêòóðíèõ ëàíîê, à
ñàìå ì³í³ñòåðñòâî – öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì.

Òàê, äî ñêëàäó ÌÂÑ Àâñòð³¿, Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èíè, Ëèòâè,
Ñåðá³¿, ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè âõîäÿòü ï³äðîçä³ëè ïîæåæíî¿ áåçïåêè.
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Çîêðåìà, â Àâñòð³¿ – öå Óïðàâë³ííÿ êðèçîâîãî ìåíåäæìåíòó òà
öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè òà ïîâ³òðÿíî¿ ïîë³ö³¿, ó Ïîëüù³ – Äåðæàâíà
ïîæåæíà îõîðîíà, â Ëèòâ³ – Äåïàðòàìåíò ïðîòèïîæåæíî¿ ñëóæáè
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ó Ñåðá³¿ – Äåïàðòàìåíò öèâ³ëü-
íî¿ îáîðîíè Äèðåêòîðàòó ïîë³ö³¿ Ñåðá³¿, ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ –
Ãåíåðàëüíà äèðåêö³ÿ Ïîæåæíî¿ ñëóæáè ×Ð, ÿêà ï³äëåãëà çàñòóï-
íèêó Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïîæåæíî¿ áåçïåêè. Ó ñêëàä³
ïîë³ö³¿ ²ñëàíä³¿, ÿêà îðãàí³çàö³éíî âõîäèòü äî ñêëàäó Äåðæàâíîãî
êîì³ñàð³àòó ïîë³ö³¿, ³ñíóº  â³ää³ë öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ ö³º¿ êðà¿íè
çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ ÷åðåç Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ, ÷îòèðüîõ
çàñòóïíèê³â Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ³ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà. Äåð-
æàâíîìó ñåêðåòàðåâ³ çîêðåìà ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ³ Äåðæàâíà ïî-
æåæíà îõîðîíà.

Äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ÌÂÑ Í³ìå÷÷èíè (êîìïåòåíö³ÿ
ÿêîãî âîäíî÷àñ çíà÷íî øèðøà, í³æ êîìïåòåíö³ÿ ÌÂÑ ³íøèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í) âõîäèòü â³ää³ë öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè, çàõèñòó
â³ä êàòàñòðîô, çàïîá³ãàííÿ íåùàñíèì âèïàäêàì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ äî 2003 ð. îðãàíè äåðæàâíîãî
ïîæåæíîãî íàãëÿäó ó ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ ïîæåæíî¿ îõîðîíè òàêîæ
âõîäèëè äî ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Ïðè öüîìó, äî îñíîâíèõ çàâäàíü ÌÂÑ Óêðà¿íè (â³äïîâ³äíî äî
ï³äï. 16 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ
2000 ð. ¹ 1138/2000), íàëåæàëî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó, ïîæåæíî¿ îõîðîíè íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ³ îá’ºêò³â, êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç óäîñêîíàëåííÿì
ñïðàâè ïîæåæíî¿ îõîðîíè. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 47/2003 Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ïîæåæ-
íî¿ áåçïåêè ÿê óðÿäîâèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äïîðÿäêî-
âàí³ éîìó ï³äðîçä³ëè âèâåäåí³ ç³ ñêëàäó ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ïåðåäàí³
äî Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó
ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñò-
ðîôè.

Îòæå, àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â òàêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ
ÿê Ôðàíöóçüêà Ðåñïóáë³êà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè
Àìåðèêè, Êàíàäè, Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³, ²ñïàí³¿, Ãðóç³¿, Ôåäåðàòèâíî¿
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Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, Ëèòîâñüêî¿
Ðåñïóáë³êè, Åñòîí³¿ òà ³í. ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³.
Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïîë³ö³¿ â îêðåìèõ çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ ââàæàºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äâè-
ùåííÿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³, íàëàãîäæåííÿ äîâ³ðè ç íàñåëåííÿì ³
ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íà îðãàí ìàñîâèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Òàêèé ï³äõ³ä ñóòòºâî çì³íþº òðàäèö³éí³ óÿâëåííÿ ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ñòóï³íü ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
Ï³ä´ðóíòÿì ïîáóäîâè íîâî¿ ìîäåë³ ïîë³ö³¿ ìîæóòü ñëóãóâàòè òàê³
ïðèíöèïè:

1) ïîë³ö³ÿ – öå ñåðâ³ñíà ñëóæáà, ùî íàäàº ïîñëóãè íàñåëåííþ
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿;

2) ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿ íå ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ ïðîòèä³ºþ çëî-
÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøíèêàì, çàìèêàòèñÿ íà âëàñíèõ âíóòð³øí³õ
çàâäàííÿõ, âîíà ïîâèííà ä³ÿòè íå ïðîòè ãðîìàäÿí, à äëÿ ãðîìàäÿí,
ðîçâèâàþ÷è ñèñòåìó íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ, ç îãëÿäó íà ¿¿
ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Ïîë³ö³¿ ïîâèííà íàëåæàòè ïðîâ³äíà ðîëü
ó çàíÿòò³ ñîö³àëüíîãî íàïðóæåííÿ, çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ áåç-
ïåêè, âîíà ïîâèííà áóòè ¿¿ ãàðàíòîì, ìàº âèõîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèâàòí³ ïðàâà ãðîìàäÿí;

3) äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â íåîáõ³äíå
ÿê³ñíå óïðàâë³ííÿ ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ òà íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çàãàëîì, àäæå íå ìîæíà çàäîâîëüíÿ-
òèñÿ ëèøå ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè. Îö³íêó ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³
ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿ ³ ñàìèõ îðãàí³â ïîë³ö³¿ íåîáõ³äíî çá³ëüøó-
âàòè, âðàõîâóþ÷è ïîòðåáè íàñåëåííÿ òà áåðó÷è äî óâàãè êðèòè÷í³
çàóâàæåííÿ é ïîáàæàííÿ ãðîìàäÿí, ÿêèõ îáñëóãîâóº ïîë³ö³ÿ. Îð-
ãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ çäåá³ëüøîãî çàëåæèòü â³ä êåð³âíèê³â
îðãàí³â ïîë³ö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ ìèñëèòè ÿê ìåíåäæåðè ó ñâî¿é ñïåöè-
ô³÷í³é ñôåð³, àêöåíòóþ÷è óâàãó íå íà îäåðæàíí³ ô³íàíñîâî¿ âèãîäè,
à íà âèð³øåíí³ òèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòàâèòü íàñåëåííÿ ïåðåä ïîë³ö³ºþ
òà ÿê³ íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿. Â³ä ïîë³öåéñüêèõ êåð³âíèê³â
âèìàãàºòüñÿ ðîçâàæëèâ³ñòü, ï³äâèùåíèé ïðîôåñ³îíàë³çì, ñïðàâåä-
ëèâà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî ïîë³öåéñüêîãî, îð³ºíòàö³ÿ íà çàäî-
âîëåííÿ çàïèò³â ãðîìàäÿí. Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â
ïîë³ö³¿ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ³ñíóþòü
äâ³ êàòåãîð³¿ êë³ºíò³â – ï³äëåãë³ òà ãðîìàäÿíè;
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4) êëþ÷îâèìè ïðèíöèïàìè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â ïåð³îä ¿¿
ðåîðãàí³çàö³¿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè òàê³: óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè
ïîë³ö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ä³ÿëüíîñò³ êîæíî¿ ïîë³öåéñüêî¿ ñèëè; ïîêðàùàííÿ íàâ÷àííÿ,
ñòèìóëþâàííÿ ë³äåðñòâà òà ïðîôåñ³îíàë³çìó íà êîæíîìó ð³âí³;
íàéá³ëüø äîö³ëüíå âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó òà íàâè÷îê ïîë³-
öåéñüêèõ ³ äîïîì³æíîãî ïåðñîíàëó; êðàù³, íàéá³ëüø ñïðàâåäëèâ³
òà ãíó÷ê³ ñèñòåìè âèíàãîðîäè ïîë³öåéñüêèõ (ïðåì³¿, íàäáàâêè äî
îêëàä³ òîùî); âèêîðèñòàííÿ ïåðåäîâèõ äîñÿãíåíü íàóêè é òåõí³êè,
çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè, ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é; ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ì³æ ïîë³ö³ºþ òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè
é óñòàíîâàìè. Íàéá³ëüø âàæëèâèì àñïåêòîì ïîë³öåéñüêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, íà çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâàíî ïîë³öåéñüêó
ðåîðãàí³çàö³þ, âèçíà÷åíî â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³ö³¿
òà éîãî ï³äòðèìêà. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî àñïåêòó âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³
ñôåðè çä³éñíåííÿ çàõîä³â ðåôîðìè, à ñàìå: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; äîïîìîãà â ðîçáóäîâ³ äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà; óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, óïðîâàäæåííÿ
âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çä³éñíåííÿ ïîë³öåéñü-
êèõ ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ çàñòîñóâàííÿ ñèë, çàñîá³â ïðèìóñó
òà çáðî¿ ïîë³öåéñüêèìè ïîâèííî ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì ³ â³äïîâ³-
äàòè ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³;

5) çàêîíè ïðî ïîë³ö³þ, ÿê³ øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é
ïðàêòèö³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÷³òêî âèçíà÷àþòü ïðàâîâ³ ìåæ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³öåéñüêèõ. Ïð³îðèòåòí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà îñíîâíèõ
ñâîáîä ëþäèíè çóìîâëþº ìåòó é ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, à òàêîæ
¿¿ êîìïåòåíö³þ. Ó öüîìó àñïåêò³ ïîë³öåéñüê³ çàêîíè çàðóá³æíèõ
êðà¿í âèçíà÷àþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè òà
íàéá³ëüø ñóòòºâèìè ñêëàäíèêàìè êîìïëåêñó çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ ïîë³öåéñüêèõ çàâäàíü êåð³âíèõ îñ³á, ñï³âðîá³òíèê³â ïîë³ö³¿
òà ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿, à òàêîæ ãðîìàäÿí òà îá’ºäíàíèõ ãðîìàä.
Âîäíî÷àñ ó çàêîíàõ ïåðåäáà÷åíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ö³ë³, îáî-
â’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæá ³ ñëóæáîâö³â ïîë³ö³¿, ùî çàáåçïå-
÷óþòü íå ëèøå ïðàâîâó áåçïåêó ãðîìàäÿí, à é âëàñíå ñëóæáîâö³â
ïîë³ö³¿. Çàêîíè ïåðåäáà÷àþòü êîîðäèíóâàííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ
ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ïîë³ö³¿.

Íà íàøó äóìêó, çàêîíè ïðî ïîë³ö³þ ÿê íîðìàòèâíî ïðàâîâ³
àêòè ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷àòè àñïåêòè ïðàâîâèõ ïðîöåäóð â ðàç³
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ïîðóøåííÿ ñëóæáîâöÿìè ïîë³ö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïðàâîâó
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè âèïàäêàìè, à òàêîæ
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî ìîæóòü âèíèêàòè äëÿ ïîë³öåéñüêèõ
óíàñë³äîê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿ ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â ïîë³öåéñüê³ ïîâèíí³ ñòðîãî äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà º ïðÿìîþ ôóíêö³ºþ ïîë³ö³¿, âèìîãà äîòðèìóâàòèñÿ ïðàâ
ëþäèíè âèçíà÷àº ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïîë³ö³ÿ ìàº
âèêîíóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿.

Îêð³ì öüîãî ñë³ä óðàõîâóâàòè ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ íîðìè òà
ñòàíäàðòè, ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî ä³ÿëüíîñò³
ïîë³ö³¿ (ïðàâîâ³ íîðìè òà ñòàíäàðòè îðãàí³â ÎÎÍ, ÎÁÑª, Ðàäè
ªâðîïè, ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè), äîñâ³ä
³íøèõ äåðæàâ, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî íåùîäàâíî ïðîéøëè øëÿõîì
ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó.

Â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïåâíîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóþòüñÿ
ìåòîäè êîìóíàëüíîãî ïîë³ö³þâàííÿ. Ïðàêòè÷íî ó êîæíîìó â³ää³ë³
çàïðîâàäæåí³ ïîñàäè îô³öåð³â ç êîìóíàëüíîãî ïîë³ö³þâàííÿ, ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ïëàíè òà íàïðÿìè ðåàë³çàö³¿ ¿õ ó æèòòÿ.

Îñíîâíèìè ïîñòóëàòàìè ñèñòåìè êîìóíàëüíîãî ïîë³ö³þâàííÿ
º:

1. Íîâà ô³ëîñîô³ÿ ó ñôåð³ îõîðîíè ïîðÿäêó òà îðãàí³çàö³éíà
ñòðàòåã³ÿ, ùî äîçâîëÿº ïîë³öåéñüêèì ³ æèòåëÿì ðàéîíó (êîìóíè)
ò³ñíî ñï³âïðàöþâàòè, ïî-íîâîìó âèð³øóâàòè ïðîáëåìè çëî÷èííîñò³
é ñîö³àëüíèõ áåçëàä³â. Çàêîíîñëóõíÿí³ ãðîìàäÿíè â ïåâí³é ì³ð³
îòðèìóþòü äîñòóï äî ïðîöåñó ïîë³ö³þâàííÿ òà îõîðîíè ïîðÿäêó,
ïðàâî âïëèâàòè íà öåé ïðîöåñ çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ä³é ïîë³ö³¿ ó
ïèòàííÿõ îõîðîíè ïîðÿäêó òà ¿õ àêòèâí³é ó÷àñò³ ó ö³é ä³ÿëüíîñò³.
Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà âèìàãàº ïîøóêó íîâèõ
ï³äõîä³â ç áîêó ïîë³ö³¿ ³ íàñåëåííÿ îêðåìèõ ðàéîí³â.

2. Êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ âèìàãàº ó÷àñò³ â ö³é ïðîãðàì³
âñüîãî îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³ö³¿. Êîæíèé ¿¿ ïðàö³âíèê çîáîâ’ÿçàíèé
çðîçóì³òè íåîáõ³äí³ñòü íîâèõ ï³äõîä³â äî ðîáîòè, øëÿõ³â âèð³øåííÿ
ïðîáëåì ðàéîíó (êîìóíè, ãðàôñòâà). Çà ö³ºþ êîíöåïö³ºþ ïîêëà-
äàºòüñÿ âåëèêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ïðîñòèõ âèêîíàâö³â (ë³í³éíèõ
îô³öåð³â), ÿê³ ïîêëèêàí³ ìàòè âèñîêèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü òà
óñâ³äîìëþâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ.
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3. Êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ âèìàãàº ôîðìóâàííÿ íîâîãî òèïó
îô³öåðà (îô³öåðà ç êîìóíàëüíîãî ïîë³ö³þâàííÿ), ÿêèé çä³éñíþâàâ
áè ïðÿìèé çâ’ÿçîê ì³æ ïîë³ö³ºþ òà íàñåëåííÿì êîìóíè. Â³í íå
ïîâèíåí áóòè ³çîëüîâàíèì ó ïàòðóëüí³é ìàøèí³, ï³äïîðÿäêî-
âóâàòèñÿ íå êîìàíäàì ïî ðàä³î, à çä³éñíþâàòè ïðÿìèé, “îáëè÷÷ÿì
äî îáëè÷÷ÿ”, êîíòàêò ³ç ëþäüìè íà òåðèòîð³¿ îáñëóãîâóâàííÿ.

4. Ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿ çîáîâ’ÿçàí³ ïðàöþâàòè ç äîáðîâîëüöÿìè
ç-ïîì³æ çàêîíîñëóõíÿíèõ ãðîìàäÿí. ßê ³ âñ³ â³äïîâ³äàëüí³
ïðàö³âíèêè ïîë³ö³¿, ñïåö³àë³ñòè ç êîìóíàëüíîãî ïîë³ö³þâàííÿ â³ä-
ïîâ³äàþòü íà âèêëèêè ïðî äîïîìîãó, çä³éñíþþòü àðåøòè, çàòðè-
ìàííÿ òîùî. Àëå ¿õ îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â íàëàãîäæåíí³
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäÿíàìè, ¿õ ãðóïàìè, ÿê³ æèâóòü íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿, ³ íàìàãàíí³ ïîêðàùèòè æèòòÿ öüîãî ðàéîíó.

5. Êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ íîâîãî
òèïó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïîë³ö³ºþ òà ãðîìàäÿíàìè íà îñíîâ³
âçàºìíî¿ äîâ³ðè. Òîáòî, ãðîìàäÿíè áåðóòü íà ñåáå ÷àñòèíó â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà òå, ùî ïîë³ö³ÿ ïîâ³ëüí³øå ðåàãóº íà âèêëèêè, ÿê³
íå ïîòðåáóþòü òåðì³íîâîãî âòðó÷àííÿ, ¿ì ïðîïîíóºòüñÿ ñàìèì
âèð³øóâàòè äð³áí³ ïðîáëåìè, äàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïîë³ö³¿ çîñåðå-
äèòèñÿ íà îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðó-
øåííÿì.

6. Öÿ ñèñòåìà âíîñèòü ó ðîáîòó ïîë³ö³¿ ïåâíèé åëåìåíò
ïîïåðåäæåííÿ, à íå øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ÿê áóëî ðàí³øå. Âîíà
ñïðèÿº ñòâîðåííþ âð³âíîâàæåíîãî ì³êðîêë³ìàòó â ðàéîí³ (êîìóí³)
çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ òà äîáðîâ³ëüíèõ ïîì³÷íèê³â ³ç æèòåë³â
ðàéîíó.

7. Êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ, íàñàìïåðåä, ñïðÿìîâàíå íà çàõèñò
òèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè îá’ºêòîì çëî÷èíó:
íåïîâíîë³òí³õ, ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, á³äíèõ,
áåçïðèòóëüíèõ òà ³íøèõ. Çàãàëîì öå ïîâí³ñòþ ³íòåãðîâàíà ñèñòåìà,
ùî ñòîñóºòüñÿ óñ³õ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà òà ïðàö³âíèê³â ïîë³ö³¿, ÿê³
ìîæóòü íàäàâàòè äîïîìîãó ³ â òîé æå ÷àñ çâåðòàòèñÿ ç ïðîõàííÿì
ïðî äîïîìîãó.

8. Öÿ ñèñòåìà ñïðÿìîâàíà íà âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ì³æ
òåõí³÷íèìè äîñÿãíåííÿìè òà ëþäñüêèìè íàâèêàìè, òîáòî, ïåðåä-
áà÷àº âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, àëå íå â³äêèäàº ³ ëþäñüêîãî ñï³ëêó-
âàííÿ, ñï³ëüíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà.
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9. Êîìóíàëüíå ïîë³ö³þâàííÿ ïåðåäáà÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ ó
ðîáîò³ ïîë³ö³¿, à ñàìå êîìóíà (ðàéîí) ïîâèííà ñàìà äáàòè ïðî ïî-
ë³ö³þ ÿê ïðî îäèí ç ðåñóðñ³â ïîêðàùåííÿ æèòòÿ.

Öå íå òà òàêòèêà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïåâíèé ïåð³îä, öå
ïîâí³ñòþ íîâèé ñïîñ³á ìèñëåííÿ ³ ñòàâëåííÿ ïîë³ö³¿ äî ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, à ãðîìàäÿí äî ïîë³ö³¿.

Ç óñüîãî âèùåñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ðîçâèòêó ïîë³öåéñüêèõ ï³äðîçä³ë³â çàðóá³æíèõ
êðà¿í ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ÿêà ïðàãíå
ìàòè ðåôîðìîâàíó ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà.

Îäíàê íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî êîæíà ³ç çàðóá³æíèõ ïîë³öåéñüêèõ
ñèñòåì ìàº ñâîþ ³íäèâ³äóàëüíó ³ñòîð³þ ðîçâèòêó òà ñâîþ ñïåöè-
ô³êó.

Òîìó îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿêå ñë³ä ïîñòàâèòè ïåðåä
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, – öå âäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî
äîñâ³äó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâ³äíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í òà
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó.

3.3. Óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, áóäó÷è çã³äíî ç
ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ãîëîâ-
íèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ:

– çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè;

– ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
– ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
– íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
– çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ

Óêðà¿íè;
– îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ

íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â;
– ì³ãðàö³¿ ³ ãðîìàäÿíñòâà, º ñêëàäîâîþ ñåêòîðó áåçïåêè ³

îáîðîíè (â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè ³
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îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
14 áåðåçíÿ 2016 ð. ¹ 92/2016 (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ)). Êð³ì ÌÂÑ,
ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàêîæ âèçíà÷åí³ ÿê ñêëàäîâ³ ñåêòîðó áåçïåêè ³
îáîðîíè.

Ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè çàëåæèòü
íàñàìïåðåä â³ä åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ïîâíîâàæåíü
ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ òà íàëàãîäæåíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ
íèìè.

Ñüîãîäí³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñòàëî áàãà-
òîïðîô³ëüíèì öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ùî
êîîðäèíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Òèì ñàìèì áóëè ðîçìåæîâàí³ çàâäàííÿ
ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ùîá ïîäîëàòè âèêëèêè, çàçíà÷åí³ â Êîíöåïö³¿ (ä³ÿëüí³ñòü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè åêñòðåì³ñòñüêèõ çëî÷èííèõ îçáðîºíèõ óãðóïî-
âàíü, ùî ñïðÿìîâàíà íà äåñòàá³ë³çàö³þ âíóòð³øíüî¿ ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áëîêóâàííÿ
âàæëèâèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³ é ³íôðàñòðóêòóðè; çðîñòàííÿ
ð³âíÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè; ïîøèðåííÿ òðàíñêîðäîííî¿ îðãàí³çî-
âàíî¿ çëî÷èííîñò³; êðèçîâ³ ÿâèùà ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, íååôåê-
òèâí³ñòü àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî âèñíàæåííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, îáìåæóþòü ¿¿ ìîæëèâîñò³ ùîäî ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè), íåîáõ³äíî çàâåðøèòè ðåôîðìóâàííÿ òà ïðèñêîðèòè ðîç-
âèòîê ñåêòîðó áåçïåêè ³ îáîðîíè ³ç çàïðîâàäæåííÿì óí³ô³êîâàíî¿
ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ
ºâðîïåéñüêèõ òà ºâðîàòëàíòè÷íèõ ï³äõîä³â. Çàçíà÷åíå ìàº ï³äâè-
ùèòè ³íñòèòóö³éíó òà ñòðóêòóðíó çáàëàíñîâàí³ñòü ñåêòîðó áåçïåêè
³ îáîðîíè òà ñòâîðèòè åôåêòèâíèé êîìïëåêñíèé òà áàãàòîôóíêö³î-
íàëüíèé äåðæàâíèé ³íñòðóìåíòàð³é çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè.

Îòæå, êëþ÷îâ³ âèêëèêè, ÿê³ ñüîãîäí³ ñòîÿòü ïåðåä îðãàíàìè
ñèñòåìè ÌÂÑ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ êîìïåòåíòí³ñòþ â çàáåç-
ïå÷åíí³ áåçïåêè ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà, çäàòí³ñòþ ïðîòèñòîÿòè
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çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷óâàòè ïðîçîð³ òà ÿê³ñí³ ñåðâ³ñè äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ, âèâ÷åííÿ ñòàíó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ; òåîðåòè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ àñïåêò³â, îñîáëè-
âîñòåé óïðàâë³ííÿ; ïîçèö³é òà äóìîê íàóêîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â â³äîì-
ñòâà ùîäî çãàäàíèõ ïðîáëåì äàþòü ï³äñòàâè çàçíà÷èòè íàñòóï–
íå.

Çà íèí³øí³õ óìîâ íåìîæëèâî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ øëÿõîì
ðåàêö³¿ íà ïðîáëåìè, ÿê³ âæå âèíèêëè, òà íà îñíîâ³ ìèíóëîãî
äîñâ³äó àáî éîãî åêñòðàïîëÿö³¿, à îáñÿãè, òðóäîì³ñòê³ñòü, ñêëàäí³ñòü
çàâäàíü, ùî âèð³øóþòüñÿ, áåçïåðå÷íî çðîñòàþòü. ²ñíóþ÷à ïðàâîîõî-
ðîííà ñèñòåìà íå çäàòíà íàëåæíèì ÷èíîì ðåàãóâàòè íà çàãðîçëèâ³
âèêëèêè ÷àñó.

Êð³ì òîãî, íèí³øíÿ ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â äåð-
æàâ³, ñêëàäí³ óìîâè ïðàö³, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ö³íîâ³é ïîë³òèö³ â äåðæàâ³, çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
ïðèçâåëè äî çíà÷íî¿ ïëèííîñò³ ïåðñîíàëó, â ò.÷. êåð³âíîãî ñêëàäó,
ð³çêîãî çíèæåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé
äîñâ³ä ðîáîòè.

ßê ïîêàçóº ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèêè ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â â ñèñòåì³ ÌÂÑ ÷åðåç íàâåäåí³ ïðè÷èíè ÷àñòî
íåçäàòí³ åôåêòèâíî ä³ÿòè (ïðèéìàòè ð³øåííÿ) ó êîíêðåòí³é ñèòóà-
ö³¿. Àíàë³ç öèõ ïðè÷èí äîçâîëÿº âèîêðåìèòè íàéïîøèðåí³ø³ ñåðåä
íèõ, à ñàìå:

– â³äñóòí³ñòü ó ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâ òà ïîâíî-
âàæåíü âëàäè;

– íåäîñòàòí³ êàäðîâ³ ÷è ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ ìîæëèâîñò³;
– â³äñóòí³ñòü ÷àñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü;
– äåÿê³ ñóá’ºêòèâí³ ÿêîñò³ îñîáèñòîñò³ êåð³âíèêà, ùî çóìîâ-

ëþþòü éîãî íåçäàòí³ñòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè (íåäèñöèïë³íî-
âàí³ñòü, íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ òà ïðàâîâà óïðàâë³íñüêà ï³äãîòîâêà,
ñëàáîäóõ³ñòü, áåç³í³ö³àòèâí³ñòü òîùî);

– íåäîñòàòí³ñòü, à ç îêðåìèõ ïðîáëåì â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî¿
áàçè.

Ïîðÿä ç ³íøèìè îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè ³ ïðè÷èíàìè º
â³äñóòí³ñòü óïåðåäæåíîãî áà÷åííÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó íàâêîëèø-
íüîìó ñåðåäîâèù³, ñóñï³ëüñòâ³ òà ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, íåãî-
òîâí³ñòü äî âèð³øåííÿ íîâèõ çàâäàíü.
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Ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî ñòóðáîâàí³ñòü
ïðàö³âíèê³â íåçàäîâ³ëüíèì ñòàíîì çàêîíîäàâ÷îãî òà â³äîì÷îãî
íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíè-
ê³â ââàæàþòü, ùî ïðàâîîõîðîíöåâ³ áåç ïîðóøåííÿ íîðì òà ïðàâèë,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, âçàãàë³ âèêîíóâàòè çàâäàííÿ íåìîæ-
ëèâî.

Äî ïðè÷èí, ÷îìó âîíè íå ìîæóòü âèêîíóâàòè çàâäàííÿ áåç
ïîðóøåíü íîðì òà ïðàâèë, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ïðàö³âíèêè
â³äíîñÿòü òàê³ ÷èííèêè:

– ÷åðåç âåëèêèé îáñÿã ðîáîòè íå âèñòà÷àº ÷àñó íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü;

– ÷èííå çàêîíîäàâñòâî îáìåæóº ïðàâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ùî ð³çêî çíèæóº ¿õ ìîæëèâîñò³ òà ïðèçâîäèòü äî íèçüêî¿
åôåêòèâíîñò³ âæèòèõ çàêîííèõ çàõîä³â;

– ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òà â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè;

– ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ íà îêðåìèõ íàïðÿìêàõ îïåðàòèâíî-
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;

– ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàâäàíü ìåæóº ç ïåðå-
âèùåííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ä³¿ ïðàö³âíèê³â
îñêàðæóþòüñÿ ³ âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè àáî òàêèìè, ùî â÷èíåí³
ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà;

– ïðàö³âíèêè ñëàáî çàõèùåí³ çàêîíîì;
– â³äñóòí³ñòü íàëåæíèõ óìîâ ðîáîòè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

ïðàö³âíèê³â, íåäîñòàòíº ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ;
Äî ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóþòü ó íèí³øí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ â ñè-

ñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, â³äíîñÿòü:
– êàäðîâ³;
– â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ çàâäàíü;
– çàâèùåíèé äîêóìåíòîîá³ã, íèçüêèé ïðîôåñ³îíàë³çì;
– íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì;
– ôîðìàëüíèé ï³äõ³ä, ÷àñòèé ïåðåðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â, çì³íè

ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ðîáîòè, ïàïåðîâà òÿãàíèíà, áþðîêðàòèçì,
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é;

– çíà÷íà êîðóìïîâàí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á òà ïðàãíåííÿ äî âëàäè
ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á;

– íåäîñòàòí³é äîñâ³ä ïðàö³âíèê³â;
– ïîñò³éí³ ïåðåïðèçíà÷åííÿ, ÷àñòà çì³íà êåð³âíèöòâà;
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– â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñõåìè ä³é òà ïð³îðèòåò³â ó çä³éñíåíí³
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é;

– âèêîðèñòàííÿ çàñòàð³ëèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ;
– íåäîñêîíàëà ñèñòåìà îö³íþâàííÿ ðîáîòè;
– âåëèêà ê³ëüê³ñòü êåð³âíîãî ñêëàäó.
Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ â óìîâàõ äèíà-

ì³÷íî¿ çì³íè òà íåâèçíà÷åíîãî ñåðåäîâèùà âèìàãàþòü ïîøóêó íî-
âèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îð³ºíòîâàíèõ íà øâèäêó
àäàïòàö³þ äî ñó÷àñíèõ óìîâ.

Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå âèùå, àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ âèìîã. ÌÂÑ
òà ÖÎÂÂ äëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè, à öå – ñòâîðåííÿ áåçïå÷-
íîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó â³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà
÷åðåç ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, íåîáõ³äíî ðåàë³çóâàòè êîìïëåêñ çàâäàíü, ÿê³ ïîëÿ-
ãàþòü ó:

çàáåçïå÷åíí³ ìàêñèìàëüíî äîö³ëüíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
ï³äâèùåíí³ ð³âíÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí, ðîçâèòêó Ì³í³ñòåðñòâà ÿê
öèâ³ëüíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ì³ãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà öè-
â³ëüíîãî çàõèñòó;

åôåêòèâíîìó âèêîíàíí³ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè ÿê
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôóíêö³é ó ñôåðàõ ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çîêðåìà îðãàí³çîâàí³é, òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó;

óäîñêîíàëåíí³ òà çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç³ ñòàíäàðòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ó ñôåð³
çàõèñòó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, à òàêîæ îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é
çîí³;

çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ÿê³ñíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ì³ãðàö³éíèìè
ïðîöåñàìè, ä³ºâî¿ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ñïðèÿííÿ
çàïðîâàäæåííþ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì;
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çì³öíåíí³ âçàºìîä³¿ ç ïàðòíåðñüêèìè ñïåöñëóæáàìè äåðæàâ –
÷ëåí³â ÍÀÒÎ, çîêðåìà âæèòò³ êîíêðåòíèõ çàõîä³â âçàºìíî¿ äîâ³ðè.

Óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî
á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè îðãàí³çóþòü, à é áåçïîñå-
ðåäíüî ïðàêòè÷íî çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. Ä³àïàçîí,
ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ íàñò³ëüêè øèðîê³ òà çà
ñâî¿ì ïðîô³ëåì áàãàòîìàí³òí³, ùî îá’ºêòèâíî âèíèêàº ïîñò³éíà
ïîòðåáà ó ¿õ âäîñêîíàëåíí³, ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, îñîáëèâî ¿õ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçàêîííèì
îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, òîðã³âëåþ ëþäüìè, êîìï’þòåðíîþ
çëî÷èíí³ñòþ, ïî îõîðîí³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çà ³íøèìè
àêòóàëüíèìè ïðàâîîõîðîííèìè íàïðÿìàìè. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî
áåçïåðåðâíó åâîëþö³þ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ äåðæàâè.

Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ÿê óñåðåäèí³ ñàìî¿
ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òàê ³ â çîâí³ø-
íüîìó ñåðåäîâèù³, ó ñôåð³ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç
îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàí-
íÿìè, ïîñàäîâöÿìè ³ ãðîìàäÿíàìè. Óïðàâë³íñüê³ ôîðìè âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü,
êåð³âíèöòâà âñåðåäèí³ ñàìî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ, äëÿ êåð³âíèöòâà íèæ-
÷åñòîÿ÷èìè çà ï³äëåãë³ñòþ îðãàíàìè ³ îêðåìèìè ïðàö³âíèêàìè, à
òàêîæ äëÿ ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî â
õîä³ çä³éñíåííÿ ñïåö³àëüíèõ (îñíîâíèõ) ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Îñ-
ê³ëüêè çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ äåðæàâíèõ
çàâäàíü ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî â ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ íàé-
á³ëüø øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷à ôîðìà ä³ÿëüíîñò³
âçàãàë³ ³ ¿¿ ð³çíîâèä – ïðàâîîõîðîííà – îñîáëèâî.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî áàãàòîìàí³òí³ñòü ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ÿêèé
ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, âèìàãàº ìàêñèìàëüíî äîçâîëåíîãî óïîðÿäêó-
âàííÿ é îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âçàºìîä³¿ àïàðàòó îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, à îòæå – ïåâíî¿ ñèñòåìíîñò³,
òîìó ñèñòåìí³ñòü ìîæíà ââàæàòè îá’ºêòèâíîþ âëàñòèâ³ñòþ, ÿêà
³ñíóº íåçàëåæíî â³ä óÿâëåíü ¿¿ ñï³âðîá³òíèê³â.

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïèòàííÿ ïðî ñèñòåìó Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º ïèòàííÿ ïðî éîãî ñòðóêòóðó òà îðãàí³çàö³þ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê äî êåðîâàíîñò³ àïàðàòó, òàê ³ îðãàí³â.
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Êàòåãîð³ÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî
ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ç ïåâíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ,
à ¿õíÿ âçàºìîä³ÿ ïîðîäæóº íîâ³ (³íòåãðàëüí³) ÿêîñò³: ëèøå ðàçîì
âîíè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ âèêîíàííÿ
àïàðàòîì, îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³
òà ãàðàíòóâàííÿ ëþäèí³ ³ ãðîìàäÿíèíó ñâîáîä. Êð³ì öüîãî, ñòðóê-
òóðà ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè º â³äîáðàæåííÿì âíóòð³øíüî¿ ïî-
áóäîâè ñèñòåìè ³ çâ’ÿçêó ì³æ éîãî åëåìåíòàìè.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè – º óïîðÿäêî-
âàíîþ ñóêóïí³ñòþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîä³þ÷èõ îäèí ç îäíèì
åëåìåíò³â, ÿê³ ìàþòü â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü é îðãàí³÷íó ºäí³ñòü,
òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âíóòð³øíüîþ ö³ë³ñí³ñòþ é àâòîíîìí³ñòþ
ôóíêö³îíóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ ÿê àïàðà-
òîì, òàê ³ îðãàíàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè ôóíêö³é ó ñôåð³
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â
êðà¿í³ é ãàðàíòóâàííÿ ëþäèí³ òà ãðîìàäÿíèíó ñâîáîä ³ ïîðîäæóº
íîâó ÿê³ñòü, íå ïðèòàìàííó îêðåìî âçÿòèì ¿¿ åëåìåíòàì.

Íà ñüîãîäí³ äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äíîñÿòüñÿ:
1) Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;
2) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-

ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (à ñàìå: Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ
Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà Äåðæàâíó
ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè);

3) Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè ÿê â³éñüêîâå ôîðìóâàííÿ ç
ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè.

Ïðè öüîìó, äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè âõîäÿòü:

1) àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, â ÿêèé ÌÂÑ
ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ ôàêòè÷íî òðàíñôîðìóâàâñÿ ³
ÿêèé çã³äíî ç íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 06.11.2015 ¹ 1389 (ó ðåäàêö³¿ íà-
êàçó ÌÂÑ â³ä 01 òðàâíÿ 2016 ðîêó ¹ 349) ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³â-
íèöòâà ÌÂÑ (ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà òà òðüîõ çàñòóïíèê³â
Ì³í³ñòðà); ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, 12 äåïàðòàìåíò³â (îðãàí³çàö³éíî-
àïàðàòíî¿ ðîáîòè; ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ
Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó; àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà
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îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ; ïåðñîíàëó, îðãàí³çàö³¿ îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³; ô³íàíñîâî-îáë³êîâî¿ ïîë³òèêè; ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é; êîìóí³êàö³é; þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ; âíóòð³øíüîãî àóäè-
òó; ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ç
ïèòàíü ðåæèìó òà ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíîãî ìàéíà òà ðå-
ñóðñ³â), 5 óïðàâë³íü (ó ñïðàâàõ ó÷àñíèê³â àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðà-
ö³¿; çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿; îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
òà ðåàá³ë³òàö³¿; ë³öåíçóâàííÿ; ìîí³òîðèíãó äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäè-
íè) òà 2 â³ää³ë³â (ìîá³ë³çàö³éíî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ áðîíþâàííÿ;
âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì);

2) Ãîëîâíèé öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòî-
ð³àëüí³ öåíòðè ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ ÿê òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

3) íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè, ùî íàëå-
æàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
çîêðåìà, 8 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
Ëóãàíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ì. Å.Î.
Ä³äîðåíêà; Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
Äí³ïðîïåòðîâñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
Îäåñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ; Äîíåöüêèé
þðèäè÷íèé ³íñòèòóò ÌÂÑ Óêðà¿íè; Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè), 2 íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè (Äåðæàâíèé
íàóêîâî-äîñë³äíèé åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íèé öåíòð; Äåðæàâíèé
íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò);

4) çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óñòàíîâè òà ï³äïðèºìñòâà, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Äëÿ ïîãîäæåíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåí-
ö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â éîãî
ä³ÿëüíîñò³ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè óòâîðåíà êîëåã³ÿ ó ñêëàä³ Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (ãîëîâà êîëåã³¿), ïåðøîãî çàñòóïíèêà
òà çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà çà ïîñàäîþ, êåð³âíèê³â ÖÎÂÂ. Ó ðàç³
ïîòðåáè äî ñêëàäó êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ êåð³â-
íèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³
îñîáè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Ð³øåííÿ êîëåã³¿ ìîæóòü áóòè
ðåàë³çîâàí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿-
íè.
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Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîãîäæåíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, îáãîâîðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿ-
ì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 27.07.2016 ¹ 728 (â ðåäàêö³¿
íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 20.02.2017 ¹ 142) çàòâåðäæåíî ñêëàä
êîëåã³¿ ÌÂÑ.

Âèçíà÷àëüíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ é ôóíêö³îíóâàíí³ ñòðóêòóðè
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä³ãðàº ãîëîâíèé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ ñè-
ñòåìè – ¿¿ êåð³âíèê. Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ çä³éñíþº ïîâíîâà-
æåííÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè”, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³í ìàº ïåðøîãî çàñòóïíè-
êà, äâîõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.

Íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2017 ð. ¹ 222 çàòâåðä-
æåíî Ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ ïåðøèì çàñòóïíèêîì Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, çàñòóïíèêàìè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çàñòóïíè-
êîì Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Òàê, çã³äíî ç öèì íàêàçîì ôóíêö³ºþ îäíîãî ³ç çàñòóïíèê³â
Ì³í³ñòðà º  çàáåçïå÷åííÿ ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, ³íøîãî
çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà – çàáåçïå÷åííÿ ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè.

Ðàçîì ç òèì, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ä³ÿëüí³ñòü
òàêèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê Íàö³îíàëüíà ïîë³-
ö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà Óêðà¿íè ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè âèêëþ÷íî ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Òîìó, íîðìè íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 14.03.2017 ¹ 222 ùîäî
îáîâ’ÿçê³â çàñòóïíèê³â Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ñïðÿìóâàí-
íÿ òà êîîðäèíàö³¿ ÖÎÂÂ ñóïåðå÷àòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó
Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî: ÷. 1 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíò-
ðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17.03.2011 ¹ 3166-V² “1.
Ì³í³ñòð ÿê ÷ëåí Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþº ïîâíîâàæåí-
íÿ, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”,
â òîìó ÷èñë³ ùîäî ñïðÿìóâàííÿ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”; ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè
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“Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 27.02.2014. ¹ 794-VII “1.
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³-
ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà”; ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 02.07.2015 ¹ 580-V²²² “2. Ä³ÿëüí³ñòü ïîë³ö³¿
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè çã³äíî ³ç çàêîíîì”; ïóíêòó 1
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, çàòâåðä-
æåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.08.2014
¹ 360, “1. Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÌÑ) º öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ…”; ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16.02.2015 ¹ 1052, “1. Äåðæàâíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (ÄÑÍÑ) º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ…”,
ïóíêòó 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 16.10.2014 ¹ 533, “1. Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè)
º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìî-
âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ…”. Òàêèì ÷èíîì, íèí³ í³ ïåðøèé çàñòóïíèê
Ì³í³ñòðà, í³ çàñòóïíèêè Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî äî çàçíà÷åíèõ ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì íå ìîæóòü çàáåçïå÷ó-
âàòè ñïðÿìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çà ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ ïðîâåäåíî ôóíêö³îíàëüí³
òà îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî çàáåçïå÷èëî ðîçïîä³ë ôóíêö³é
³ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó çàçíà÷åíèõ âèùå ñôåðàõ, ÿê³ çä³é-
ñíþþòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì, òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ îêðåìè-
ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñèñòåì³ ÌÂÑ.
Ñüîãîäí³, áóäó÷è ÷àñòèíîþ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè,
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ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ âèêîíóþòü íàéá³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè ó ñôåð³ çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó,
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ùîäî çä³éñíåííÿ ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, çàõèñòó äåðæàâíîãî êîð-
äîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñü-
ê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ,
ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ
ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿ-
òóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³ãðàö³¿
(³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçà-
êîíí³é) ì³ãðàö³¿. Ïðè öüîìó íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ îðãàíè ñè-
ñòåìè ÌÂÑ ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòè, âèõîäÿ÷è ç ïð³îðèòåòíîñò³
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Êð³ì òîãî, â óìîâàõ áîéîâèõ ä³é íà Ñõîä³
êðà¿íè çíà÷íî ï³äâèùóºòüñÿ ðîëü öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ÿê âàæ-
ëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñåêòîðó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè. Çàçíà÷è-
ìî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè õî÷à áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ ó áîéîâèõ ä³ÿõ íå áåðå, àëå çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî çàâäàíü òà çàâäàíü, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì öåíò-
ðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çä³éñíþº âîºííî-ïîë³òè÷íå ³ àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî Íàö³î-
íàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ çàõî-
ä³â òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè.

Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òàêîæ
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó áîéîâèõ ä³ÿõ íå áåðå, àëå çä³éñíþº çàõèñò
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàñë³äê³â âåäåííÿ âîºííèõ ä³é. Ãîëîâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ çàâäàííÿ òà êîîðäèíàö³þ çóñèëü ó
ìèðíèé ÷àñ ïîêëàäàºòüñÿ: íà ñóø³, ìîð³, ð³÷êàõ, îçåðàõ òà ³íøèõ
âîäîéìàõ – íà Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè; â ïî-
â³òðÿíîìó òà ï³äâîäíîìó ïðîñòîð³ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ –
íà Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè çä³éñíþº îõîðîíó òà
çàõèñò ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, â³éñüêîâèõ ì³-
ñòå÷îê ¿¿ ï³äðîçä³ë³â òà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ
ñïðîá ¿õ áëîêóâàííÿ òà çàõîïëåííÿ, ðîççáðîºííÿ ïðèêîðäîííèõ
íàðÿä³â (ïðèêîðäîííèõ ï³äðîçä³ë³â); çàïîä³ÿííÿ øêîäè æèòòþ ³
çäîðîâ’þ, çàõîïëåííÿ çàðó÷íèê³â îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíàþòü äåðæàâíèé
êîðäîí, ïðèêîðäîííèê³â, ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé.
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Íàðàç³, âðàõîâóþ÷è êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ÿê ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â ö³ëîìó, òàê ³
ÖÎÂÂ íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñüîãîäåííÿ. Ãîëîâíè-
ìè ïðè÷èíàìè òàêî¿ ñèòóàö³¿ º â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó
äî ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà åôåêòèâíî¿
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ç áîêó äåðæàâè, à òàêîæ íèçüêèé ð³âåíü ñòàíó
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî êåðîâàíîñò³ îðãàí³â ñè-
ñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ îñîáëèâî ÖÎÂÂ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè öèõ îðãàí³â. À öå â ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº óäîñêîíàëåííÿ
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ó ö³ëîìó, òàê ³ â ÖÎÂÂ çîêðåìà.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ñë³ä â³äíåñòè:

• óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, îðãà-
í³çàö³éíîãî, ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ;

• âò³ëåííÿ ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî ³ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó,
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é â ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ;

• ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíèõ
ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè;

• ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ òà ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ó
ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè
³ ïîðÿäêó, çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó;

• óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
êåðîâàíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ³ â ïåðøó ÷åðãó, êåðîâà-
íîñò³ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ñüîãîäí³ íåîáõ³äíèé íîâèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ
â ñèñòåì³ ÌÂÑ.

Ðàí³øå ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñêëà-
äàëàñÿ ³ç íåîäíîð³äíèõ êîìïîíåíò³â, ñïåöèô³÷íèõ â ôóíäàìåí-
òàëüíîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåííÿõ. Ó çá³ëüøåíîìó âèãëÿä³
òàêèìè êîìïîíåíòàìè (â äàíîìó ðàç³ – ï³äñèñòåìàìè) âèñòóïàëè:
ì³ë³ö³ÿ, ñë³ä÷³ àïàðàòè, óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ïîæåæíà
îõîðîíà, âíóòð³øí³ â³éñüêà, ùî ôóíêö³îíóâàëè ³ ñòðóêòóðîâàí³
áóëè çã³äíî ç îñîáëèâîñòÿìè âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü òà ìåòîä³â.
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Áóäóâàëàñü ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çà çîíàëüíèì ïðèíöèïîì. Îñíîâíà
óïðàâë³íñüêà ôóíêö³ÿ ç êåð³âíèöòâà îïåðàòèâíèìè, àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ³ ñòðîéîâèìè ï³äðîçä³ëàìè òà ñëóæáàìè íàëåæàëà Ãîëîâ-
íîìó óïðàâë³ííþ ì³ë³ö³¿.

Ó ðåçóëüòàò³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè áóëè óòâîðåí³ øòàá, ñåê-
ðåòàð³àò òà ð³çí³ óïðàâë³ííÿ. Ó ñèñòåì³ àïàðàò³â óïðàâë³ííÿ ïðèé-
íÿòî áóëî âèä³ëÿòè òðè îñíîâíèõ ð³âí³: ñòðàòåã³÷íèé, îïåðàòèâíèé
³ òàêòè÷íèé.

Âèçíà÷àëüíèì çàõîäîì â óäîñêîíàëåíí³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ ñòàëî óòâîðåííÿ â ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâà, à òàêîæ îáëàñíèõ,
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ óïðàâë³ííÿõ (â³ää³ëàõ) âíóòð³øí³õ ñïðàâ –
øòàáíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Íà øòàáè áóëè ïîêëàäåí³ òàê³ çàâäàííÿ:
îïåðàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ êåð³âíèöòâîì

ì³í³ñòåðñòâà çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿
òà îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ïîòî÷íå é ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà (óï-
ðàâë³ííÿ) òà êîëåã³¿, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïëàí³â;

çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÓÂÑ ³ ãàëóçåâèõ
ñëóæá ó âèð³øåíí³ êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â;

êîìïëåêñíå ³íñïåêòóâàííÿ îðãàí³â ÌÂÑ;
îðãàí³çàö³ÿ óçàãàëüíåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî é

çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òà íàóêîâèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³ÿ
íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè êåð³âíîãî ñêëàäó â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ
ñèëàìè òà çàñîáàìè;

ï³äãîòîâêà øòàáíèõ êàäð³â.
Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèìè ³ âàæëèâèìè ôóíêö³ÿìè øòàá³â ÌÂÑ

áóëè – óïðàâë³íñüêà, êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ òà ôóíêö³ÿ  êîìïëåêñ-
íîãî ³íñïåêòóâàííÿ ÿê ñàìèõ îðãàí³â, ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá àïàðàòó
ÌÂÑ, ÓÂÑ îáëàñòåé, òàê ³ ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Øòàáí³ ï³äðîçä³ëè (ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëè, â³ää³-
ëåííÿ) ìàëè ïðàâî êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â, ï³äðîç-
ä³ë³â ³ ñëóæá. Ó ñòðóêòóð³ øòàá³â áóëè êîíòðîëüíå òà îðãàí³çàö³éíî-
³íñïåêòîðñüêå óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ é ïîêëàäàâñÿ êîíòðîëü çà ðîáîòîþ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

²ºðàðõ³÷í³ñòü ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âè-
ðàçíî âèÿâëÿëàñü â òîìó, ùî âñ³ óòâîðþþ÷³ ¿¿ òåðèòîð³àëüí³ ï³äñè-
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ñòåìè âèñòóïàëè ÿê ñóá’ºêòè ³ îá’ºêò óïðàâë³ííÿ âîäíî÷àñ. Êîæíà
ç öèõ ï³äñèñòåì âõîäèëà â á³ëüøó, àáî óïðàâëÿþ÷ó, ñèñòåìó ³ ì³ñ-
òèëà ìåíøó, àáî êåðîâàíó, ñèñòåìó. ²ºðàðõ³ÿ ñèñòåìíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñèñòåìè ÌÂÑ áóëà òðèð³âíåâà ³ ìàëà òàêèé
âèãëÿä:

² ð³âåíü – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
²² ð³âåíü – Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³

Êðèì, ì. Êèºâ³, Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³; óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ â îáëàñòÿõ ³
íà òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëÿõ;

²²² ð³âåíü – ì³ñêðàéë³íîãðàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äî æîâòíÿ 2015 ð.

çä³éñíþâàëî êåð³âíèöòâî ó äâîõ ãîëîâíèõ ôîðìàõ:
1) öåíòðàë³çîâàíå êåð³âíèöòâî;
2) áåçïîñåðåäíº îïåðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.
Äëÿ ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ õàðàê-

òåðíà áóëà ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà, òàê çâàíà ìåðåæà çîâí³øí³õ òà
âíóòð³øí³õ ³íôîðìàö³éíèõ çâ’ÿçê³â.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ³íôîðìàö³éíèé îáì³í ñèñòåìè ÌÂÑ ç
äåðæàâíèìè îðãàíàìè íîñèâ îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð, à ç ³íøèìè
â³äîìñòâàìè, òèì á³ëüøå ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, â³í áóâ íå-
îáîâ’ÿçêîâèé ³ íîñèâ ëèøå ÷àñòêîâèé õàðàêòåð. Îñü ÷îìó, öå ïðè-
âîäèëî äî çàñåêðå÷óâàííÿ ìàéæå âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ. Òîìó, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðèõîâóâàëè â³ä ãðî-
ìàäñüêîñò³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ òà îêðåì³ ïðî-
áëåìè áîðîòüáè ç íåþ.

Ñüîãîäí³ çì³íèâñÿ ñòàòóñ, ñòðóêòóðà ÌÂÑ, à â³ä òîãî çì³íþºòü-
ñÿ é ñàìà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà. Ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà çä³éñíþþòü îðãàí³çàö³éí³, óïðàâ-
ë³íñüê³ òà çàáåçïå÷óâàëüí³ ôóíêö³¿. Íàðàç³ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè àêöåíò
ðîáèòüñÿ íà àíàë³òè÷íó, ìîí³òîðèíãîâó ðîáîòó, ðîáîòó ùîäî âçàº-
ìîä³¿ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Ïåðåâàæíî ö³ ôóíêö³¿ ïîêëàäåíî íà Äåïàðòàìåíò àíà-
ë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, Äåïàðòàìåíò ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè
òà ìîí³òîðèíãó ³ Äåïàðòàìåíò îðãàí³çàö³éíî-àïàðàòíî¿ ðîáîòè
Ì³í³ñòåðñòâà.

Ïðîòå çà òàêî¿ ïîáóäîâè ÌÂÑ âèíèêëè ïåâí³ óñêëàäíåííÿ â
éîãî ä³ÿëüíîñò³.
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Ïî-ïåðøå, Ì³í³ñòåðñòâî òà Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå çàâæäè
ìàþòü ÷³òêó ³íòåãðîâàíó ³íôîðìàö³þ ïðî îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó
íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè àáî â ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³àõ, ÿêà ìàº íàäõîäèòè
ïðàêòè÷íî â ðåæèì³ íàÿâíîãî ÷àñó.

Ïî-äðóãå, Ì³í³ñòð íå ìîæå ñâîº÷àñíî âòðóòèòèñÿ â ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ÖÎÎÂ, ñòàâèòè çàâäàííÿ ïåðåä ¿õ êåð³âíèêàìè òà
êîíòðîëþâàòè ñòàí ¿õ âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî, êîîðäèíàö³ÿ ä³é öèõ
ñòðóêòóð ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí (ñòèõ³éíîãî
ëèõà, òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô, ð³çêîãî óñêëàäíåííÿ îïåðàòèâíî¿
îáñòàíîâêè òîùî) ôàêòè÷íî áóäå â³äñóòíÿ.

Ïî-òðåòº, â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ºäèíîãî êåð³â-
íèöòâà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÖÎÂÂ íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿõ, à òàêîæ ñëàáêà âçàºìîä³ÿ çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí
ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî ö³ ñòðóêòóðí³ îäèíèö³ ÖÎÎÂ áóäóòü
ä³ÿòè ðîçð³çíåíî â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà çã³äíî ³ç âêàç³âêàìè
êåð³âíèöòâà â³äïîâ³äíèõ ÖÎÂÂ. Òîáòî, â ö³ëîìó íà ðåã³îíàëüíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ìîæå ñòàòèñÿ, ùî í³õòî íå â³äïîâ³äàòèìå çà
ñòàí ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ïîâíîìó îáñÿç³.

Âðåøò³ ÌÂÑ òà Ì³í³ñòð áåçïîñåðåäíüî íå â³äïîâ³äàþòü çà ðå-
çóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³-
ëàìè. Çàâäàííÿìè Ì³í³ñòðà º ëèøå ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ çà
â³äïîâ³äíèìè íàïðÿìàìè, ùî âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ, íîð-
ìàòèâíå âðåãóëþâàííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
òà âèçíà÷åííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñüîãîäí³, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ç óïðàâë³íñüêîãî öèêëó Ì³í³ñòåð-
ñòâà, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè (ïðîãíîç, ñòðàòåã³ÿ ä³¿,
çàâäàííÿ, ïëàíóâàííÿ), ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (âèÿâëåííÿ ïðîáëåì-
íèõ ïèòàíü, îá´ðóíòóâàííÿ âàð³àíò³â ä³é, âèá³ð îïòèìàëüíîãî âà-
ð³àíòó, çàòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ), ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ âèïàëà îäíà
ëàíêà – ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü, òîáòî îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ òà
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ, à êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ âèÿâèëàñü
çàíàäòî ñëàáêîþ òà áåçðåçóëüòàòèâíîþ, óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâå çà äâîìà
íàïðÿìàìè:

1) ÌÂÑ, çàëèøàþ÷èñü öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ùî ôîðìóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ çàáåçïå-
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÷óº ¿¿ óçãîäæåíó ðåàë³çàö³þ Íàö³îíàëüíîþ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè, Àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ
ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè,
Ãîëîâíèì ñåðâ³ñíèì öåíòðîì ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ òåðèòî-
ð³àëüíèìè îðãàíàìè, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà, ñóòòºâî ïîñèëþº
âçàºìîä³þ òà íàä³ëÿºòüñÿ á³ëüøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî êîíò-
ðîëþ òà êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ.

2) Íàä³ëåííÿ ÌÂÑ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äíîñíî
ÖÎÂÂ.

Ìè ñõèëÿºìîñü äî ïåðøîãî íàïðÿìó, òèì á³ëüøå, ùî â³í â³ä-
ïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì ï³äõîäàì, çîêðåìà, ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó
(çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ÿê
êëþ÷îâî¿ ö³ííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ;  ðåàë³çàö³¿
îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ ñâî¿õ ôóíêö³é, êåðóþ÷èñü ïîòðåáàìè ëþ-
äèíè); ï³äçâ³òí³ñòü ³ äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü (ñòàíîâ-
ëåííÿ ÌÂÑ, ÿê ñóá’ºêòà ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíò-
ðîëþ íàä îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ; óäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà ñïîñîá³â
äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ;
â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ïðîöåñ³â ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ
ð³øåíü ó ñèñòåì³ ÌÂÑ); çàëó÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó ñòâî-
ðåííÿ áåçïå÷íîãî ñåðåäîâèùà (ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó; ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â ïàðòíåð-
ñòâà ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; íåòåðïèì³ñòü äî
êîðóïö³¿); ñó÷àñí³ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ (óïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ ð³øåíü òà ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; âèêîðèñòàííÿ
óñï³øíèõ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê ³ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíèõ
ïðîåêò³â; óïðàâë³ííÿ òà ðîçóìíå äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü,
³í³ö³àòèâíîñò³ òà ñï³âïðàö³; ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ ³
ñèñòåìè çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç ïåðñîíàëîì); ³íôîðìàòèçàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ (ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ³ âçàºìîä³¿ ÷åðåç ìàêñè-
ìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é
ó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ).

Âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíèé ð³ç-
íîâèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òîìó ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ùî äîçâîëÿòü çàáåçïå÷èòè ¿¿
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åôåêòèâí³ñòü. Ñàìå â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ðàö³îíàëüíî ôóíêö³îíóº
ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàëåæàòèìå óñï³õ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³: çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã;
çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè
â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïî-
á³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòó-
âàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè,
ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëî-
ã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñò-
ðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.

ßê ñêëàäíèêè óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿
ôîðìóº îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âèçíà÷àº
îáñÿã çàâäàíü, à òàêîæ êîíêðåòíèé çì³ñò çàõîä³â ùîäî ¿õ ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ [336, ñ. 124]. Ïðè öüîìó âçàºìîä³ÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿-
íè ïåðåäáà÷àº, ïî-ïåðøå, âñòàíîâëåííÿ ïåâíîãî ðåæèìó òàêî¿
âçàºìîä³¿, ïî-äðóãå, ï³äòðèìàííÿ öüîãî ðåæèìó ó âèçíà÷åíîìó ñòàí³
³, ïî-òðåòº, ïîñò³éíå éîãî óäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè.

Çì³ñò îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè âêëþ÷àº
â ñåáå êîîðäèíàö³þ âñ³õ îðãàí³â ñèñòåìè; ôóíêö³îíàëüíèõ åëåìåí-
ò³â ó ñåðåäèí³ ö³º¿ ñèñòåìè; ï³äðîçä³ë³â öèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä,
Äåïàðòàìåíò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÍÏÓ òà Äåïàðòàìåíò ïåð-
ñîíàëó, îñâ³òíüî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè); ó ñåðåäèí³
ï³äðîçä³ë³â (íàïðèêëàä, ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³ö³¿); ôóíêö³îíàëüíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ë³í³é
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñèñòåì (íàïðèêëàä, ì³æ ï³äðîçä³ëàìè ÃÓÍÏ
Óêðà¿íè ó ïåâí³é îáëàñò³ òà â³ää³ëàìè ïîë³ö³¿); ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
îêðåìî¿ (êîìïëåêñíî¿ àáî ë³í³éíî¿) çàäà÷³ (íàïðèêëàä, ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó, ë³êâ³-
äàö³¿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òîùî).

Ïðè àíàë³ç³ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà çì³ñò öüîãî ð³çíîâèäó
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óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé, íà íàø ïîãëÿä, ñêëàäàºòüñÿ ç
âèçíà÷åííÿ âçàºìîä³þ÷èõ ëàíîê, ¿õ çàäà÷ ³ îáñÿãó âçàºìîä³¿ íà
êîæíîìó êîíêðåòíîìó íàïðÿì³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿
òîùî; ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ‘ÿçê³â, âèçíà÷åííÿ
ôîðì âçàºìîä³¿ òà êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â íà óñ³õ íàïðÿìàõ
âèùåçàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîâåäåííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä íèìè ñï³ëüíèõ çàäà÷; çàáåçïå÷åííÿ îáì³íó âçàºìíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ, âèçíà÷åííÿ ñïîñîá³â òà çàñîá³â çâ’ÿçêó ì³æ ëàíêàìè, ùî
âçàºìîä³þòü; ñâîº÷àñíîãî òà ïîâíîãî âèêîíàííÿ óçãîäæåíèõ ïëàí³â
òà çàâäàíü; ÷³òêå ìàíåâðóâàííÿ ñèëàìè òà çàñîáàìè ó â³äïîâ³äíîñò³
äî óìîâ ³ñíóþ÷î¿ îáñòàíîâêè òà ñèòóàö³¿; âçàºìíî¿ äîïîìîãè òà
ï³äòðèìêè; çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êåð³âíèöòâà ³ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì óçãîäæåíèõ (ñï³ëüíèõ) çàõîä³â.

Âñòàíîâëåííÿ ìåòè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè ïîâèííî âðàõîâóâàòè ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè
ð³âíÿìè çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ äëÿ êîíêðåòíèõ îðãàí³â ñèñòåìè íà
â³äïîâ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿
òà ³í. ñèòóàö³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³. Çîêðåìà, íà ñòðàòåã³÷íîìó ð³âí³ – öå
çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ÍÏÓ, ÄÌÑ,
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà ÄÑÍÑ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿
òîùî; íà ëîêàëüíî-ñòðàòåã³÷íîìó – ïîñò³éíå ìàêñèìàëüíå âèêîðè-
ñòàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü öèõ îðãàí³â íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; íà îïåðàòèâíîìó – çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ñèë òà çàñîá³â îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ó
êîíêðåòíèé ïåð³îä, ó â³äïîâ³äí³é îáñòàíîâö³ òà ñèòóàö³¿; íà îïåðà-
òèâíî-ëîêàëüíîìó – ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ñï³ëüíèõ çóñèëü
ùîäî ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ êîíêðåòíîãî
ìàñîâîãî çàõîäó, çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó ó ðàç³ â³äïîâ³äíîãî
ïîðóøåííÿ ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ë³êâ³äàö³ÿ
êîíêðåòíî¿ íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿ òîùî.
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Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
ìåòè ïîâ’ÿçàíå ç íåãàòèâíèìè àñïåêòàìè, òàê çâàíèìè áàð’ºðàìè,
ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîöåñó âçàºìîä³¿. ̄ õ óñóíåííÿ ìîæëèâå ëèøå
çà íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêèìè áàð’ºðàìè Â.Î. Ìàëþòê³í âáà÷àº:
â³äîì÷èé, ñìèñëîâèé, ïñèõîëîã³÷íèé òà îðãàí³çàö³éíèé [134, ñ.
12–13]. Ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ö³
áàð’ºðè ìîæóòü ïðîÿâëÿòèñÿ ó òàêîìó. Â³äîì÷èé áàð’ºð ïîâ’ÿçàíèé
ç ïðîòèð³÷÷ÿìè ì³æ ïðîöåñàìè ðîçïîä³ëó ³ ïðîöåñàìè çâ’ÿçêó òà
ïîºäíàííÿ ôóíêö³é ³ åëåìåíò³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè. Íàñàìïå-
ðåä, öå âèêëèêàíî òèì, ùî ó÷àñòü ó âçàºìîä³¿ áåðóòü ïðàö³âíèêè
ð³çíèõ â³äîìñòâ âóçüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿. Äî òîãî æ ñë³ä êîíñòàòóâàòè,
ùî â îðãàíàõ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè â³äñóòíÿ ñïåö³àë³çàö³ÿ, ïîâ’ÿ-
çàíà ç îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîä³¿, à öå âèìàãàº â³ä ïðàö³âíèêà ïåâíèõ
çíàíü òà íàâè÷îê (ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ
òà ³í.).

Ñìèñëîâèé áàð’ºð âèðàæàºòüñÿ ó òàê çâàíèõ íåïîðîçóì³ííÿõ –
ñèòóàö³ÿõ, ó ÿêèõ ïðàö³âíèêè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, õî÷à
³ áàæàëè òà ìîãëè âèêîíàòè óïðàâë³íñüêå ð³øåííÿ êîîðäèíàòîðà,
àëå íå âèêîíàëè éîãî âíàñë³äîê íåïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ çàâäàííÿ.
Íà äóìêó Ã.À. Òóìàíîâà, “…íå÷³òêå ôîðìóëþâàííÿ íàêàçó, ñï³ëü-
íîãî ð³øåííÿ òà íåÿê³ñíå ³íñòðóêòóâàííÿ – îñíîâí³ ïðè÷èíè ïî-
ñëàáëåííÿ òà âèêðèâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà âçàºìîä³¿…” [337, ñ. 108–
109].

Ïñèõîëîã³÷íèé áàð’ºð ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âçàºìîä³ÿ âèñòóïàº
ÿê ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü êîëåêòèâ³â, ãðóï ëþäåé, ÿê³ ìàþòü íåïîâòîðí³
ïñèõîëîã³÷í³ ÿêîñò³. Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç ß. Ùåïàíñüêèì, êîòðèé
ââàæàº, ùî “… âçàºìîä³ÿ – öå ñèñòåìàòè÷íå ñò³éêå âèêîíàííÿ ä³é,
ñïðÿìîâàíèõ íà òå, ùîá âèêëèêàòè â³äïîâ³äíó ðåàêö³þ ç áîêó
ïàðòíåðà, ïðè öüîìó âèêëèêàíà ðåàêö³ÿ, â ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóº
ðåàêö³þ âïëèâàþ÷îãî” [338, ñ. 84].

Îòæå, êîæíèé îðãàí ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âèêîíóº ñâî¿
ôóíêö³¿, ùî âèçíà÷àþòü éîãî ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ. Òîìó õàðàêòåð ¿õ
âçàºìîä³¿ çàëåæèòü ³ â³ä òîãî, ÿê ðîçóì³þòü êîëåêòèâè ñâî¿ ðîë³ ó
âèêîíàíí³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïñè-
õîëîã³ÿ êîëåêòèâó ñêëàäàºòüñÿ ç êîëåêòèâíèõ äóìîê òà êîëåêòèâ-
íèõ ö³ëåé òà âèçíà÷àºòüñÿ ìîðàëüíèì ñòàíîì êîëåêòèâó, âçàºìî-
â³äíîñèíàìè éîãî ÷ëåí³â, êîëåêòèâíèì íàñòðîºì ³ òðàäèö³ÿìè.
Ö³ îñîáëèâîñò³ ìàþòü äîñòàòí³é âïëèâ íà âçàºìîä³þ ì³æ ñï³âðî-
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á³òíèêàìè ð³çíèõ îðãàí³â. Óñóíåííÿ ïñèõîëîã³÷íîãî áàð’ºðó ïðè
âçàºìîä³¿ º äîñèòü ñêëàäíèì çàâäàííÿì, âèð³øåííÿ ÿêîãî ïîòðåáóº
ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ.

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíèõ áàð’ºð³â òà åôåêòèâíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çàñòîñîâó-
âàòè â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ ìåòîäè. Äî òàêèõ Â.Î. Ìàëþòê³í
â³äíîñèòü: à) ìåòîä ôîðìàë³çàö³¿ âçàºìîä³¿; á) ìåòîä íåôîðìàëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ [339, ñ. 14].

Ôîðìàë³çàö³ÿ ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè ìîæå ïîëÿãàòè ó ö³ëåñïðÿìîâàíîìó âèçíà÷åíí³ ó ïîñàäî-
âèõ ³íñòðóêö³ÿõ äëÿ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèêà ñóá’ºêòà âçàºìîä³¿
äîâãîñòðîêîâèõ çðàçê³â, ñòàíäàðò³â ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè, âèìîã,
ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî éîãî ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà îðãàí³çàö³þ
âçàºìîä³¿. Ïðè öüîìó ³ñíóþòü äâà ñïîñîáè ôîðìàë³çàö³¿. Ïåð-
øèé – îô³ö³éíå çàêð³ïëåííÿ òèõ åëåìåíò³â âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â,
ùî ñêëàëèñÿ îá’ºêòèâíî. ²íàêøå êàæó÷è, ïðè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îêðåì³ íàéá³ëüø ïîâòîðþâàí³ ñò³éê³ çâ’ÿçêè.
Äðóãèé – ïðîåêòóâàííÿ âçàºìîä³¿, êîëè ¿¿ åëåìåíòè ñïî÷àòêó ôîð-
ìóëþþòüñÿ ëîã³÷íî, à ïîò³ì âïðîâàäæóþòüñÿ ó ïðàêòèêó. Ó öüîìó
êîíòåêñò³ âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ä.Ã. Çàáðîäîþ, ÿêèé ñëóøíî ï³ä-
êðåñëþº, ùî öåé ìåòîä ïîâèíåí áóòè îñíîâíèì äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî ñï³âðîá³òíèêà. Ñàìå ìåõàí³çì þðèäè÷íî¿
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿, ùî ôóíêö³îíóº íà îñíîâ³ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³ øëÿõîì ïðàâîâîãî íîðìóâàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â, ¿õ êåð³âíèê³â, ïåðåäáà÷àº ñòèìóëþâàííÿ íåîáõ³äíî¿ ïîâå-
ä³íêè âñ³ìà íàÿâíèìè çàñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ïðèìóñîâèìè [336,
ñ. 128].

Ïîäîëàòè îðãàí³çàö³éíèé áàð’ºð, íà íàø ïîãëÿä, ìîæëèâî øëÿ-
õîì ðîçðîáêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿
ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè. Òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî ìîäå-
ëþâàííÿ äîçâîëÿº äîñë³äèòè ³ñòîòí³ âëàñòèâîñò³, ñòðóêòóðó äîñë³ä-
æóâàíîãî îá’ºêòà, ç’ÿñóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè
[98, ñ. 135]. Íàáëèæåíî îïèñóþ÷è òå ÷è ³íøå ÿâèùå, ìîäåëþâàííÿ
äîçâîëÿº ç’ÿñóâàòè ñàìå ò³ éîãî âëàñòèâîñò³, ÿê³ â ïîäàëüøîìó
ìîæóòü áóòè ïåðåíåñåí³ ó ðåàëüí³ñòü.

Ìîäåëþâàííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè
ïîâ’ÿçàíå ç âèð³øåííÿì òàêèõ çàâäàíü: àíàë³çîì òà ñèñòåìàòèçàö³ºþ
äàíèõ ïðî ñòàí âçàºìîä³¿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³; îïèñîì òèïîâèõ
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îçíàê òàêî¿ âçàºìîä³¿ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó; âèä³-
ëåííÿì òèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ ìîæóòü áóòè âïðîâàäæåí³ ó íà-
ö³îíàëüíó ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçê³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè; âñòà-
íîâëåííÿì ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ áàæàíèìè îçíàêàìè ìîäåë³ òà
ìîæëèâîñòÿìè ùîäî ¿õ ïåðåíåñåííÿ ó ðåàëüíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè; âèÿâëåííÿì ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó çàçíà-
÷åíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿.

Âèðîáëåííÿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿-
íè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå íà âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòèêó ïîëîæåíü
íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ñèñòåìè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåí-
íÿ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè àêòèâíèõ íàñòóïàëüíèõ ä³é, ùî ïîòðåáóº
îïòèìàëüíî¿ ôîðìè ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ íèìè. Ïîä³áíà ìîäåëü
ìîæå áóòè ïðèéíÿòà ÿê íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ñèñòåìà, ñïðÿìîâàíà
íà çàáåçïå÷åííÿ: íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿
áàçè äëÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ ¿¿
àäåêâàòíî¿ çì³íè ó ðàç³ óñêëàäíåííÿ îáñòàíîâêè; äîñòàòíüî¿ ê³ëü-
êîñò³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òà çàñîá³â äëÿ ï³äòðèìêè ôóíêö³îíàëüíî¿
ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè; ïëàíóâàííÿ ³ áåçïîñåðåäíüîãî ðîçì³ùåííÿ
åëåìåíò³â ñèñòåìè çà îáñÿãîì ³ ÷àñîì â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ
ñõåì; îðãàí³çàö³¿ êîîðäèíóþ÷îãî öåíòðó òà â³äïðàöþâàííÿ âçàº-
ìîçâ’ÿçê³â ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè; ðåàãóâàííÿ íà íàÿâí³ òà ìîæ-
ëèâ³ çì³íè ó â³äïîâ³äí³é ñèòóàö³¿.

Îòæå, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ìàº âçàºìîä³ÿ. Ïåðøîîñíîâó
åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ ñêëàäàþòü, ç îäíîãî áîêó, ÷³òêèé ðîç-
ïîä³ë òà ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïðåäìåò³â âåäåííÿ òà çîí â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â, à ç äðóãîãî, – âèçíà÷åííÿ áàãàòüîõ
ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ ¿õ çóñèëü, óçãîäæåíèõ òà
ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é ùîäî âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü. Ïîðóøåííÿ
áàëàíñó ì³æ óêàçàíèìè ñêëàäîâèìè ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ íà êîíêðåòíîìó íàïðÿì³ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåêëàäåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíå íà îäíîãî ³
çðåøòîþ – äî ïîñëàáëåííÿ ñëóæáîâî¿ àêòèâíîñò³ ó âèêîíàíí³
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ îðãàí³çîâàíîñò³ ñï³ëüíî çä³éñíþâàíèõ
çàõîä³â. Âàæëèâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ ó ñôåð³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà áóëà á àäåêâàòíà ñòàíó òà òåíäåí-
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ö³ÿì ðîçâèòêó çëî÷èííîñò³, î÷åâèäíà ³ çóìîâëåíà îáîâ’ÿçêîì
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü.

Óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè âçàºìîä³¿ ïîâèííî ìàòè íà ìåò³ ñòâî-
ðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ð³âíÿ
îðãàí³çîâàíîñò³ òà âïîðÿäêîâàíîñò³ ñï³ëüíî¿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ. Îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè åôåêòèâíî¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ðîáîòè º: íàä³éí³ñòü ³ ðàö³îíàëüí³ñòü âçàºìîä³¿; åôåêòèâ-
í³ñòü âçàºìîä³¿, äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíîãî ðåçóëüòàòó; åêîíîì³ÿ ñèë
òà çàñîá³â.

Îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü âèçíà÷àº çàñàäè âçàºìîä³¿ ì³æ ïðàö³â-
íèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ç ïðèâîäó:

1) ó÷àñò³ ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ïðè ïðîâåäåíí³ ïðî-
ô³ëàêòè÷íèõ, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ, ñë³ä÷èõ ä³é òà çàõîä³â òîùî.
Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ïðàö³âíèê³â
ð³çíèõ ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â, ùî ìàþòü ñëóæáîâèé õàðàêòåð. Êð³ì
òîãî, îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, – öå âçàºìîçàëåæ-
íîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêè êåð³âíèê³â òà ïðàö³âíèê³â, â ÿêèõ â³äîáðà-
æàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîñàäîâèõ ïðàâ (ïîâíîâàæåíü) òà â³äïî-
â³äàëüíîñò³;

2) âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â: ñëóæáîâîãî
àâòîòðàíñïîðòó, åêñïåðòíî-êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè òîùî;

3) ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïðàö³âíèê³â, òîáòî ñóáîðäèíàö³éíèõ
â³äíîñèí.

Îñíîâíèìè åòàïàìè â îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ º: ç’ÿñóâàííÿ é
êîíêðåòèçàö³ÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ ùîäî âçàºìîä³¿; âèçíà÷åííÿ
ôîðìè óçãîäæåíèõ ñï³ëüíèõ çàõîä³â; ï³äá³ð âèêîíàâö³â, ðîçïîä³ë
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ³íñòðóêòàæ, îïåðàòèâíå êåð³âíèöòâî âçàºìîä³ºþ,
ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â.

Óõâàëåíå ð³øåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ïåâíó ïðîãðàìó, ïëàí ä³é íà
âèçíà÷åíèé òåðì³í. Äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè çä³éñíþºòüñÿ
çà ðàõóíîê ð³çíèõ çà õàðàêòåðîì, îáñÿãîì, çì³ñòîì çàõîä³â (ïåðå-
â³ðêà ÷è ðåâ³ç³ÿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, åêñïåðòèçà,
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè òîùî).
Ö³ ð³çí³, àëå ºäèí³ çà ìåòîþ çàõîäè ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ îäíîìà-
í³òíî ç ïðîöåäóðíîãî ïîãëÿäó. Äîñÿãíåííÿ îäíîìàí³òíîñò³ â óçãîä-
æåí³é ä³ÿëüíîñò³ íå îçíà÷àº, ùî âîíè ìàþòü áóòè ³äåíòè÷íèìè.
Îäíîìàí³òí³ñòü ó ñèòóàö³¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîñÿ-
ãàºòüñÿ ºäèíèì, îá’ºêòèâíî ïðàâèëüíèì óñâ³äîìëåííÿì çàö³êàâëå-
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íèìè ñóá’ºêòàìè çì³ñòó ð³øåííÿ ùîäî âçàºìîä³¿, éîãî îñíîâíèõ
ïîëîæåíü, ìåòè ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ óçãîäæåíèõ çàõîä³â, íàïðÿì³â
ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä âçàºìîä³þ÷èìè îðãàíàìè
çàâäàíü, ïîðÿäêó ¿õ âèêîíàííÿ. Ðåàë³çóâàòè öå ìîæëèâî ó ïðîöåñ³
ç’ÿñóâàííÿ òà êîíêðåòèçàö³¿ ð³øåííÿ ùîäî âçàºìîä³¿. Ç’ÿñóâàííÿ
ïîëÿãàº ó ðîçóì³íí³ òîãî, ÷îãî ïðàãíóòü äîñÿãòè ïðè âèêîíàíí³
ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (éîãî ìåòè òà çàâäàíü). Âîíî ïîëÿãàº ó âíóò-
ð³øíüîìó óñâ³äîìëåíí³ êîæíèì ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñóá’ºêò³â ïîñòàâ-
ëåíî¿ ìåòè, ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü, øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà
³íøèõ åëåìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ â ðåæèì³ âçàºìîä³¿. ßêùî ð³øåííÿ ïî
âçàºìîä³¿ áóëî ïðèéíÿòå êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì (êîîðäèíàö³é-
íèé êîì³òåò ÷è êîîðäèíàö³éíà íàðàäà êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ïðè â³äïîâ³äíîìó ïðîêóðîðîâ³), íåîáõ³äíèì º ðîç’ÿñíåííÿ
öèõ ïîëîæåíü. Êîíêðåòèçàö³ÿ ð³øåííÿ ïåðåäáà÷àº îáãîâîðåííÿ
äåòàëåé âèêîíàííÿ íàì³÷åíîãî çàâäàííÿ êîæíèì âçàºìîä³þ÷èì
îðãàíîì îêðåìî òà âñ³ìà ó÷àñíèêàìè âçàºìîä³¿ ñï³ëüíî. Ç’ÿñóâàííÿ
òà êîíêðåòèçàö³ÿ ïðèéíÿòîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ âçàºìîïî-
â’ÿçàí³ ³ íå ìîæëèâ³ îäèí áåç îäíîãî ïðîöåñè.

Íàñòóïíèé åòàï âçàºìîä³¿ – öå ïðàâèëüíèé ï³äá³ð âèêîíàâö³â,
ðîçïîä³ë ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Ëèøå ó öüîìó âèïàäêó
ìîæíà ðîçðàõîâóâàòè íà óñï³øíå âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíîãî çàâäàí-
íÿ.

Âçàºìîä³ÿ áóäå óñï³øíîþ, ÿêùî êîæåí çíàòèìå ñâî¿ ôóíêö³¿,
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ïðè ðîçïîä³ë³ çàâäàíü îðãàí³çàòîð âçàºìîä³¿
ïîâèíåí âðàõîâóâàòè îðãàí³çàö³éí³, êàäðîâ³, ïñèõîëîã³÷í³, ðåñóðñí³
÷èííèêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü îá’ºêòèâíèì óìîâàì ä³ÿëüíîñò³ ó ðåæèì³
âçàºìîä³¿. Òàêå íàä³ëåííÿ âèêîíàâö³â â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè òà
îáîâ’ÿçêàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ º îñíîâîþ ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ.

Äåòàëüíî ïðîäóìàíà ³ ðàö³îíàëüíî îðãàí³çîâàíà âçàºìîä³ÿ ó
ñôåð³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âàæëèâèì ñêëàäíèêîì åôåêòèâ-
íî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Âîíà äîçâîëèòü ³ñòîòíî ðîçøèðèòè ìîæ-
ëèâîñò³ êîæíî¿ ³ç âçàºìîä³þ÷èõ ñòîð³í, ùî îñîáëèâî âàæëèâî â
óìîâàõ íàïðóæåíî¿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè.

Âîäíî÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî ðåã-
ëàìåíòóþòü îêðåì³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
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Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
íå çàâæäè ñïðîìîæí³ íàëåæíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà åôåêòèâí³ñòü
¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà-
÷èòè òà íîðìàòèâíî çàòâåðäèòè îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíà-
ö³¿ ÌÂÑ ³ç çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè, óòâîðèòè ó ñêëàä³ Äåïàðòàìåíòó
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â
âëàäè òà ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë (íàïðèêëàä, óïðàâë³í-
íÿ) âçàºìîä³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÖÎÂÂ ³ íàä³ëèòè éîãî
òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàâäÿêè ÿêèì âæèâàëèñÿ á ä³ºâ³ çàõîäè
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ï³äêîíòðîëüíèõ
Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Îòæå, àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, óçàãàëüíåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, õàðàêòåðó
³ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè êàòåãîð³é “âçàºìîä³ÿ” òà “êîîðäèíàö³ÿ” äàþòü
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ â
ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî:

1) ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî á³ëüø³ñòü âèêîðèñòàíèõ òà ñóïóòí³õ
òåðì³í³â ïîòðåáóº ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî (íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî)
âèçíà÷åííÿ ç ìåòîþ ¿õ îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ òà íàóêîâîãî é
ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ (öå íàñàìïåðåä òàêèõ ïîíÿòü, ÿê: “ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè”, “îðãàíè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ Óêðà¿íè”, “ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè”, “âçàºìîä³ÿ”, “êîîðäèíà-
ö³ÿ” òîùî), ÌÂÑ ³í³ö³þâàòè ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü â
Óêðà¿í³”, â òîìó ÷èñë³ ç â³äïîâ³äíèì òåçàóðóñîì, òîáòî ñëîâíèêîì
îñíîâíèõ òåðì³í³â, ÿê³ º çàãàëüíîâæèâàíèìè ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàí-
íÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

2) ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà âèêëèêè ñó÷àñíîñò³,
çîêðåìà, â óìîâàõ ñêëàäíî¿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ïîë³-
òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðà-
ö³¿ íà ñõîä³ Óêðà¿íè òîùî, ïðîïîíóºòüñÿ ðîçøèðèòè ïðàêòèêó
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëüîâèõ çàõîä³â ³ îïåðàö³é ç³ ñâîºð³äíèìè
àëãîðèòìàìè êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîâòîðþþòüñÿ,
â òîìó ÷èñë³, óäîñêîíàëèòè ä³þ÷³ òà ðîçðîáèòè íîâ³ ñï³ëüí³ ö³ëüîâ³
çàõîäè ³ îïåðàö³¿, ùî çàäîâîëüíèëè á íàãàëüí³ ïîòðåáè çàõèñòó
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà ãðîìàäÿíèíà;

3) ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî, ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó
îáì³íó îïåðàòèâíîþ òà ñòðàòåã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ç ð³çíèõ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî:
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– íàëàãîäèòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ êàíàëè îáì³íó îïåðàòèâíîþ
³íôîðìàö³ºþ;

– ðîçøèðèòè åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ áàçè äàíèõ;
– âèçíà÷èòè ñôåðè òà ïðîöåäóðè âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ ð³øåíü,

ùî ïðèéìàþòüñÿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè;
– íàäàâàòè ïîñò³éíó âçàºìíó äîïîìîãó â çàáåçïå÷åíí³ îñîáèñòî¿

áåçïåêè òîùî.
Ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿

ì³æ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè òà íîðìàòèâíî çà-
òâåðäèòè îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ÌÂÑ ³ç çàçíà÷åíèìè
îðãàíàìè, óòâîðèòè ó ñêëàä³ Äåïàðòàìåíòó ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó
â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë (íàïðèêëàä, óïðàâë³ííÿ) âçàºìîä³¿ òà êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÖÎÂÂ ³ íàä³ëèòè éîãî òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè,
çàâäÿêè ÿêèì âæèâàëèñÿ á ä³ºâ³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Ââàæàºìî äîö³ëüíèì íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè âíåñòè çì³íè òà
äîïîâíåííÿ äî Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîðÿäîê),
çàòâåðäæåíîìó íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 25 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó
¹ 1250, ÿêèì âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³éí³ òà ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ
âçàºìîä³¿ ÌÂÑ ç ÄÌÑ, ÍÏ, ÄÑÍÑ òà Àäì³í³ñòðàö³ºþ Äåðæïðèêîð-
äîíñëóæáè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Íà ñüîãîäí³ öåé ïîðÿäîê âèçíà÷àº âçàºìîä³þ
ÖÎÂÂ â ïðîöåñ³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ùîäî: ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ÊÌÓ;
ïîãîäæåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðîçðîáëåíèõ
³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè; ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè, ùî íàä³éøîâ íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè; åêñ-
ïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â; ðîçðîáëåííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ÌÂÑ òà ïðîåêò³â íàêàç³â ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó;
ñêàñóâàííÿ àêò³â; âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â òà ïëàíóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÓ, ÄÌÑ, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè òà
ÄÑÍÑ; êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ ÍÏÓ, ÄÌÑ, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæ-
ïðèêîðäîíñëóæáè òà ÄÑÍÑ òà ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè äåð-
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æàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ; ïîðÿäîê îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ ì³æ ÌÂÑ òà ÍÏÓ, ÄÌÑ, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîí-
ñëóæáè òà ÄÑÍÑ.

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, íåîáõ³äíî çà-
òâåðäèòè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ²íñòðóê-
ö³þ ç îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð,
¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ñòðóêòóð-
íèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëà-
ä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ (íà ñüîãîäí³ íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
â³ä 21 ñåðïíÿ 2013 ðîêó ¹ 808 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî
ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíèõ ³íñïåêòóâàíü, ö³-
ëüîâèõ òà êîíòðîëüíèõ ïåðåâ³ðîê ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåð-
ñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 23 æîâòíÿ 2013 ðîêó çà ¹ 1802/24334, âòðà-
òèâ ÷èíí³ñòü çã³äíî ç íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè â³ä 30 ñ³÷íÿ 2017 ðîêó ¹ 67 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ç îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
(ï³äðîçä³ë³â) Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿”).

Â ö³é ³íñòðóêö³¿ íåîáõ³äíî ïðîïèñàòè ïîðÿäîê, ïåð³îäè÷í³ñòü,
ìåõàí³çì ³ çàñîáè êîíòðîëþ òà ³íñïåêòóâàííÿ ÖÎÂÂ, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî îíîâëåííÿ óïðàâë³ííÿ
îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº áóòè: çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïîïåðåäæåííÿ ³ íåéòðàë³çàö³¿
âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³; åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ çëî-
÷èííîñò³; çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó; çàïîá³ãàííÿ âè-
íèêíåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà â÷àñíà ¿õ ë³êâ³äàö³ÿ òîùî.
Îíîâëåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ùî ðåãóëþâàòèìå ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ìàº çàáåçïå÷èòè ôóíêö³îíó-
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âàííÿ ïîòóæíîãî äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ùîäî çàõèñòó âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè â äåðæàâ³.

Ïðîòå áåç êîíöåïòóàëüíî âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü,
ïîòî÷íèõ ö³ëåé, ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, íàä³éíèõ îð³ºíòè-
ð³â ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ÿê ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â ö³ëîìó,
òàê ³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà, âáà÷àºòüñÿ íåìîæëèâèì.
Ç ö³ºþ ìåòîþ ó Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ðîçðîáëåíî
ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè äî 2020 ðîêó  (äàë³ – Ñòðàòåã³ÿ), ÿêà ïîòðåáóº çàòâåðä-
æåííÿ íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³.

Ïðè ðîçãëÿä³ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
íå ìîæíà íå îáìèíóòè ïåðñïåêòèâíîãî íàïðÿìêó äîñë³äæåíü ³
âèð³øåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ – ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³
ÌÂÑ. ²ííîâàö³ÿ – íîâîââåäåííÿ, º îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàê-
òîð³â ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî ñâ³òó, ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüñòâî ðîçâè-
âàºòüñÿ ÷åðåç îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, òåõ-
í³êè, òåõíîëîã³¿, çíàíü. Äâà òèïè ³ííîâàö³é çíàéøëè ñâîº çàñòîñó-
âàííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ: ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³ (òåõí³êà òà òåõíîëîã³¿)
òà ñîö³àëüí³ (îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³, ñîö³àëüíî-óïðàâë³íñüê³,
åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³, ïåäàãîã³÷í³). Îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèìó-
øåí³ ïîñò³éíî çàéìàòèñü ³ííîâàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îñê³ëüêè áåçïå-
ðåðâíî òðàíñôîðìóºòüñÿ ïðàâîâå ïîëå äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, çì³íþþòüñÿ ìåòà òà ôóíêö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæà-
âè, ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ íîâ³ ôîðìè òà âèäè çëî÷èííîñò³
òîùî.

Ñâîº êîíêðåòíå âò³ëåííÿ ³ííîâàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â ñèñòåì³
ÌÂÑ çíàõîäèòü â óäîñêîíàëåíí³ ïðèéîì³â òà ìåòîä³â îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâî¿, íàãëÿäîâî-ïðîô³ëàêòè÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ðîáîòè, ïîêðàùàííÿ îðãàí³çàö³¿
ïðàö³, ð³âíÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè, óïðàâë³ííÿ. Âîíà çíàõîäèòü â³äîá-
ðàæåííÿ â îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³é ïåðåáóäîâ³ ö³ëîãî â³äîìñòâà,
â çì³í³ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ,
êîíòðîëþ òîùî. Íàâ³òü ïðîïîçèö³ÿ îêðåìîãî ñï³âðîá³òíèêà, ùî
ïðèíåñå ïðîãðåñèâí³ çì³íè ³ âò³ëåííÿ â æèòòÿ, öå òàêîæ ³ííîâàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü.

Óñï³øíå âèð³øåííÿ çàâäàíü ùîäî çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà
ïðàâîïîðÿäêó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä àê-
òèâíîãî ïîøóêó íîâèõ, á³ëüø åôåêòèâíèõ ôîðì òà ìåòîä³â îïåðà-
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òèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ðåàë³é ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó äåðæàâ³ òà îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè. Â
ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì îñîáëèâî íå äîïóñòèì³ çàñò³é,
³íåðö³ÿ, òÿæ³ííÿ äî ñòàðèõ, íåäîñêîíàëî åôåêòèâíèõ ïðèéîì³â òà
ìåòîä³â, ùî ïîòðåáóþòü âèêîð³íåííÿ. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè îïåðà-
òèâíî áóäå âïðîâàäæåíèé ïåðåäîâèé äîñâ³ä, çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü
ä³ÿëüíîñò³, âèð³øåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ.

Ïðè äðóãîìó íàïðÿì³ (ó ðàç³ éîãî çàñòîñóâàííÿ) ñòðóêòóðà
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàº â³äîáðàæàòè ¿¿ íîâèé ñòàòóñ, çàáåçïå-
÷èòè ïîºäíàííÿ âëàñíå ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ çàâäàíü
ç ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çàêð³ïëåíî¿ ó â³äïîâ³ä-
íèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ.

Çà ö³º¿ ìîäåë³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè º öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ
³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Î÷îëþº ÌÂÑ Óêðà¿íè Ì³í³ñòð, ÿêèé º ïîë³òè÷íîþ ô³ãóðîþ ³
çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ì³í³ñòð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó çà ïîäàííÿì
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè.

ÌÂÑ âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ º ãîëîâ-
íèì îðãàíîì ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêà îõîïëþº
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ³ çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, äåðæàâè ³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáîþ ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, êîðóïö³ºþ, çàõèñòîì åêîíîì³êè òà îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíî-
ñò³, îõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîï-
íèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â ³ ïðåêóðñîð³â, îõîðîíîþ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêîþ äîðîæ-
íüîãî ðóõó, îõîðîíîþ òà îáîðîíîþ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá’ºêò³â,
íåäîòîðêàíí³ñòþ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ì³ãðàö³ºþ, ãðîìàäÿíñòâîì
òà ðåºñòðàö³ºþ ô³çè÷íèõ îñ³á, öèâ³ëüíèì çàõèñòîì íàñåëåííÿ, ïî-
æåæíîþ ³ òåõíîãåííîþ áåçïåêîþ, îõîðîíîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á; ñóäîâî-åêñïåðòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà òåõí³êî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèì çàáåçïå÷åííÿì îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ òà ñóäó.
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Â³äïîâ³äíî, âñÿ ïîâíîòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí âèêîíàííÿ çàâäàíü
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ùîäî: çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè
òà îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü;
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîçøóêó îñ³á, ÿê³
¿õ â÷èíèëè, à òàêîæ áåçâ³ñíî â³äñóòí³õ; çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿
áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿;
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; çàõèñòó âëàñíîñò³ â³ä çëî-
÷èííèõ ïîñÿãàíü; êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïàñïîðòíî-ðåºñòðà-
ö³éíîãî ðåæèìó, çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿; çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîæåæíî¿ áåçïåêè; îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ðÿòóâàëüíèõ
çàõîä³â, ë³êâ³äàö³¿ àâàð³é, ïîæåæ, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõ ëèõ òà
³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ïîä³é ³ ¿õ íàñë³äê³â òîùî ïîêëàäåíà ñèñòåìó
ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ïðè òàêîìó âàð³àíò³ äî ñêëàäó ÌÂÑ ïîâèíí³ âõîäèòè òàê³
ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè:

Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ;
Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà;
Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà;
Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é;
Äåðæàâíà ñëóæáà êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè;
Äåðæàâíà ñëóæáà ïðîòèä³¿ ô³íàíñîâèì òà åêîíîì³÷íèì

ïðàâîïîðóøåííÿì;
Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ;
Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè;
Äåðæàâíà åêñïåðòíà ñëóæáà.
Ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñèëàìè ³

çàñîáàìè îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ, ¿õ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî, êàäðîâîãî, íàóêîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìå-
äè÷íîãî òà þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàáåçïå÷åííÿ çàñîáàìè çâ’ÿç-
êó, çä³éñíåííÿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ Ì³í³ñòåðñòâà òà ÃÓ, ÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ÀÐ
Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ ñòâîðþþòüñÿ ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè, ùî çä³éñíþþòü êîìóí³êàö³éí³ òà çàáåçïå÷óâàëüí³
ôóíêö³¿.

Â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ìàþòü ôóíêö³îíóâàòè ï³äðîçä³ëè
âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ
òà ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè â ñèñòåì³
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ÌÂÑ Óêðà¿íè òà îõîðîíó é çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ïðàö³â-
íèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ÷ëåí³â ¿õ ðîäèí, à òàêîæ ï³äðîç-
ä³ëè ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ òà Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³
öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ¿õ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ íå
âõîäÿòü äî ñêëàäó ÃÓ-ÓÌÂÑ òà âçàºìîä³þòü ç íèìè â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, à òàêîæ ï³äãîòîâêó
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ ñèñòåìè ÌÂÑ çä³éñíþþòü, â³ä-
ïîâ³äíî, äåðæàâí³ íàóêîâî-äîñë³äí³ óñòàíîâè òà íàâ÷àëüí³ çàêëàäè,
à ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ñëóæáîâö³â – ìåäè÷í³
óñòàíîâè ÌÂÑ.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà óòâîðþþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Ì³í³ñò-
ðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàêîíî-
äàâ÷î âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ÌÂÑ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîä³ëÿþòüñÿ íà:
ðåã³îíàëüí³ – ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè

â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ (ÀÐ) Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³;

ðàéîíí³;
ðàéîíí³ â ì³ñòàõ;
ì³ñüê³ óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè).
Äî ñòðóêòóðè òåðèòîð³àëüíîãî îðãàíó ÌÂÑ âêëþ÷àþòüñÿ òåðè-

òîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðîòèä³¿ ô³íàíñîâèì òà åêîíîì³÷íèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, Äåðæàâíî¿ åêñïåðòíî¿ ñëóæáè, Äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè êîíòðîëþ çà íàðêîòèêàìè, à äî ðåã³îíàëüíèõ ÎÂÑ – Äåðæàâíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Ñàìå ö³ ñòðóêòóðí³ ëàíêè ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìàþòü âîëîä³òè äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñàìîñò³éíîñò³
ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðîçñòàíîâêè êàäð³â, çàñòîñóâàíí³ ñèë òà çàñîá³â
ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü. Êàäðîâå, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîâèííî â³äïîâ³-
äàòè ãëèáèí³ ³ ñêëàäíîñò³ çàâäàíü, ùî âèêîíóþòüñÿ.

Ñòðóêòóðà ³ ïîëîæåííÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé îðãàí âíóòð³øí³õ
ñïðàâ çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Òàêà ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ñèòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìàº çàáåçïå÷èòè:

ºäèíèé ï³äõ³ä òà óçãîäæåí³ñòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè çà óñ³ìà ¿¿ íàïðÿìàìè (ñôåðàìè), íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó,
îðãàí³çàö³éíîìó òà ìåòîäîëîã³÷íîìó çàáåçïå÷åíí³;

êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ñèë ³ çàñîá³â ñêëàäîâèõ ÌÂÑ ó âèð³-
øåíí³ çàâäàíü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çà óñ³ìà ¿¿ ñôåðàìè;

ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â º ÌÂÑ.
Îòæå, òàêèì ÷èíîì äîñÿãàºòüñÿ ðåçóëüòàò òðèð³âíåâîãî óïðàâ-

ë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ñòðàòåã³÷íèé, îïåðàòèâíèé ³
òàêòè÷íèé).

Ïåðåâàãàìè çàïðîâàäæåííÿ òðèð³âíåâîãî óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ º:

1) â³äïîâ³äí³ñòü ïðîãîëîøåíîìó êóðñó íà ñêîðî÷åííÿ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

2) ïîºäíàííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿, áåçïåêîâî¿
òà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ç ¿¿ ðåàë³çàö³ºþ;

3) åôåêòèâíà öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ:
– ñèñòåìíîãî â³äñòåæåííÿ êðèì³íîãåííî¿ òà áåçïåêîâî¿

îáñòàíîâêè â äåðæàâ³;
– îïåðàòèâíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðè âèíèêíåíí³ íàäçâè÷àé-

íèõ ñèòóàö³é;
– êîìïëåêñíîãî çàñòîñóâàííÿ ñèë ³ çàñîá³â, ìîæëèâ³ñòü ¿õ íå-

â³äêëàäíîãî âèêîðèñòàííÿ;
– âèðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ äîâåäåííÿ

¿õ äî íèçîâèõ ï³äðîçä³ë³â ó íàéêîðîòø³ òåðì³íè;
– åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-

ðîçä³ë³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà;
4) ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî áàíêó äàíèõ ç ïðàâîîõî-

ðîííèõ òà áåçïåêîâèõ ïèòàíü;
5) îðãàí³çàö³ÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà:
– ìîæëèâ³ñòü êîìïëåêòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ïåðø

çà âñå öåíòðàëüíîãî àïàðàòó, ïðàö³âíèêàìè ç âèñîêèì ïðîôåñ³éíèì
ð³âíåì òà äîñâ³äîì ðîáîòè;

– âèêëþ÷åííÿ áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ïðè çä³éñíåíí³ ðîòàö³¿
ïðàö³âíèê³â ó ìåæàõ ñïîð³äíåíèõ ï³äðîçä³ë³â;
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– ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà ïðàö³âíèê³â äîïîì³æíèõ ñëóæá;
6) öåíòðàë³çàö³ÿ òà óí³ô³êàö³ÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñî-

âîãî òà ìåäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèâ³ëüíåííÿ
ïðàêòè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â â³ä íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é.

Äî íåäîë³ê³â, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ïðè òðèð³âíåâîìó óïðàâ-
ë³íí³ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ìîæíà â³äíåñòè:

– ÌÂÑ ìàòèìå ÷³òêî îêðåñëåí³ ðèñè ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó;
– öåíòðàëüíèé àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà íå áóäå ïîâí³ñòþ öèâ³ëü-

íèì (ó ÖÀ ïðàöþâàòèìå ïåâíà ê³ëüê³ñòü îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ);

– êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ìàòèìóòü îáìåæåí³ ïî-
âíîâàæåííÿ ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òàêèé ï³äõ³ä äî ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè ÌÂÑ
ìîæëèâèé ëèøå çà óìîâè ë³êâ³äàö³¿ ñëóæá, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîêëàâøè íà Ì³í³ñòåðñòâî âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; ï³äòðèìàííÿ
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó; íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñëóã; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ
ïðàâ Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàïîá³ãàííÿ âèíèê-
íåííþ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â; ì³ãðàö³¿ ³
ãðîìàäÿíñòâà òà âñòàíîâèâøè, ùî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º ïðàâîíàñòóïíèêîì çàçíà÷åíèõ ñëóæá.

Ïðèêëàäîì òàêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ìîæå ñëóãóâàòè ë³êâ³äàö³ÿ Äåð-
æàâíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñèñòåìè þñòèö³¿” â³ä 18.05.2016 ¹ 343
òà ïîêëàäåííÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ç ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêà-
ðàíü òà ïðîáàö³¿.

3.4. Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñèñòåìà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ÌÂÑ Óêðà¿íè áàçóºòüñÿ íà Îñíîâíîìó



478

Çàêîí³ Óêðà¿íè òà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ñòâîðþþòü ïðàâîâå ïîëå äëÿ ¿¿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ.

Ñüîãîäí³ ÌÂÑ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâàìè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Äî ïåðåë³êó çàêîí³â, ÿê³ ñêëàäàþòü çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè, â ïåðøó ÷åðãó, âõîäÿòü ò³, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè, áåçïî-
ñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäåíà íà ÌÂÑ, ùî çâ³ñíî ïîâ’ÿçàíî
³ç ïðèéíÿòòÿì çîâí³øíüî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âåëèê³ ãðóïè:
ïî-ïåðøå, ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè (äà-
ë³ – ÖÎÂÂ) (íàïðèêëàä, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êðèì³-
íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ
êîðóïö³¿”, “Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé òà ñïåö³àëüí³
óñòàíîâè äëÿ ä³òåé”, “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”, “Ïðî ïîïåðåä-
æåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿”, “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà îñî-
áàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³”, “Ïðî ãðîìàäÿíñòâî
Óêðà¿íè”, “Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñò-
âà”, “Ïðî ³ìì³ãðàö³þ”, “Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó”, “Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ
òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³”, “Ïðî ðàòèô³êàö³þ
Êîíâåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òà ïðîòîêîë³â, ùî ¿¿ äîïîâíþþòü (Ïðî-
òîêîëó ïðî ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ òîðã³âë³ ëþäüìè, îñîáëèâî
æ³íêàìè ³ ä³òüìè, ³ ïîêàðàííÿ çà íå¿ ³ Ïðîòîêîëó ïðîòè íåçàêîííîãî
ââîçó ì³ãðàíò³â ïî ñóø³, ìîðþ ³ ïîâ³òðþ)”, “Ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âë³
ëþäüìè”, “Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè”, “Ïðî ªäèíèé äåðæàâíèé äåìîãðàô³÷íèé ðåºñòð òà
äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, ïîñâ³ä÷óþòü
îñîáó ÷è ¿¿ ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ”, “Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè”
òîùî;
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ïî-äðóãå, ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî çàãàëüíó ñòðóê-
òóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, “Ïðî
äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”, Áþäæåòíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè òîùî);

ïî-òðåòº, öå çì³øàí³, òîáòî ò³, ÿê³ ðåãóëþþòü ÿê çîâí³øíüî-
àäì³í³ñòðàòèâíó, òàê ³ âíóòð³øíüî-îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ
(íàïðèêëàä, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè”, “Ïðî
Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” òîùî).

Ïðèì³ðîì, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” çàêð³ïèâ
òàê³ îñíîâí³ áëîêè:

çàâäàííÿ, ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ¿¿ ñèñòåìà (ï³äðîçä³ëè,
êåð³âíèêè òîùî);

ïåðåë³ê ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
Ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ìîæóòü áóòè ïðåâåíòèâíèìè (ïåðåâ³ðêà äîêó-
ìåíò³â, çóïèíåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñîáó òîùî) òà çàõîäàìè ïðè-
ìóñó (çàñòîñóâàííÿ ô³çè÷íîãî âïëèâó (ñèëè), ñïåöçàñîá³â òà âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿);

çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî äîá³ð íà ïîñàäó ïîë³öåéñüêîãî, çàãàëüí³
çàñàäè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïîë³ö³¿, ñîö³àëüíèé çàõèñò ïîë³öåéñü-
êèõ;

ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ïîë³ö³¿ (çâ³òóâàííÿ
ïåðåä ãðîìàäîþ, ñï³ëüí³ ïðîåêòè ç ãðîìàäñüê³ñòþ òîùî).

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ òàêîæ º ï³äçàêîíí³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, ùî âèäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³
çàêîí³â, â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â ³ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ.

Ó ñâ³ò³ íåìàº æîäíî¿ êðà¿íè, äå ïàðëàìåíòñüêå çàêîíîäàâñòâî
áóëî á íàñò³ëüêè ïîâíèì ³ äîñêîíàëèì, ùî íå çàëèøàëî á ïðîñòîðó
äëÿ éîãî ð³çíèõ òëóìà÷åíü, íå ïîòðåáóâàëî éîãî äîäàòêîâèõ ðîç’ÿñ-
íåíü.

Çì³íè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ ïîòðåáóþòü îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, âàæëèâà ðîëü â ðåàë³çàö³¿ íîðì
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè íàëåæèòü óêàçàì ³ ðîçïî-
ðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿê³ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðî-
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äîþ º ï³äçàêîííèìè àêòàìè (÷. 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿), íàïðèêëàä
óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: “Ïðî çàõîäè ùîäî äàëüøîãî çì³öíåííÿ
ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí” â³ä 18 ëþòîãî
2002 ð. ¹ 143/2002; “Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿
áåçïåêè ãðîìàäÿí òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³” â³ä 19 ëèïíÿ 2005 ð.
¹ 1119/2005 òà ³í.

Ñåðåä ï³äçàêîííèõ àêò³â âàæëèâå ì³ñöå çàéìàþòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âîíè âèäàþòüñÿ ó ôîðì³
äèðåêòèâ, ïîñòàíîâ, íàòîì³ñòü àêòè ç îïåðàòèâíèõ, îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà ³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ íå ìàþòü íîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðó, âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ º, íàïðèêëàä, Ïîëîæåííÿ
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878; ²í-
ñòðóêö³ÿ ç ä³ëîâîäñòâà çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³, â çàñîáàõ ìàñîâî¿  ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 êâ³òíÿ 1997 ð. ¹ 348, ³íø³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà: â³ä 16.09.2015 ¹ 730, â³ä
28.10.2015 ¹ 889, â³ä 09.11.2015 ¹ 904 òà ¹ 907, â³ä 11.11.2015
¹ 988, â³ä 18.11.2015 ¹ 941, â³ä 23.12.2015 ¹ 1138 òîùî.

Òàê, çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè (äàë³ – Ïîëîæåííÿ) ÌÂÑ º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, êîìï-
ëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì êîðäîíîì, ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿, öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ïîæåæíî¿ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ íàäçâè-
÷àéíèì ñèòóàö³ÿì [62].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî öüîãî â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ñåðïíÿ 2014 ð. ¹ 401, ÌÂÑ
Óêðà¿íè áóëî ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óâàâ íå ëèøå ôîðìóâàííÿ, à é
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âëàñíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè
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â³ä çëî÷èííèõ ³ êðèì³íàëüíî ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, áîðîòüáè ç³
çëî÷èíí³ñòþ, âèÿâëåííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áåçïåêè
äîðîæíüîãî ðóõó [317].

Íà ñüîãîäí³ ç 18 ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ³ñíóþòü â Óêðà¿í³, ëèøå
ÌÂÑ íå ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó í³ â îäí³é ç³ ñôåð. Ðåàë³çóþòü
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ òàê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Íà-
ö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà; Äåðæàâíà ì³ãðà-
ö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè; Äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ö³ îðãàíè âèêîíóþòü ñâî¿ çàâäàííÿ
³ ôóíêö³¿ ñàìîñò³éíî. Òàêà êîíöåïö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî áåçïîñå-
ðåäíº êåð³âíèöòâî (ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü) çä³éñíþþòü
êåð³âíèêè ÖÎÂÂ (ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³-
ö³þ” [96]; ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é [222]; ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó
ñëóæáó Óêðà¿íè [245]; ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè [221]), à ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâ-
íèöòâî ïåðåáóâàº ó â³äàíí³ Ì³í³ñòðà ÌÂÑ.

Òàê, çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 êâ³òíÿ 2011 ð.
¹ 405/2011 óòâîðåíà Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè.
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè áóëî
çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ñåðïíÿ
2014 ð. ¹ 360, â ÿêîìó âêàçàíî, ùî ÄÌÑ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ òà
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ
ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á,
á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÄÌÑ º:
1) ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿

òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é)
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ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â;

2) âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðîïîçèö³é
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ã-
ðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
(íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á,
á³æåíö³â òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè
ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1052 Äåðæàâíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÿêèé
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó,çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ
¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòó-
âàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ, ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè,
ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëî-
ã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ
ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè (Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè), ÿêà º öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ (ï. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Àäì³í³ñòðàö³þ äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 533).

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ êð³ì òîãî, ùî î÷îëþº Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº çàçíà÷åí³ ÖÎÂÂ
Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” çä³éñíþº â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíå êåð³âíèöòâî Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî Íàö³îíàëüíîþ
ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ïðèíöèï³â
³ íàïðÿì³â ¿¿ ðîçâèòêó.
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Àäì³í³ñòðàòèâíå êåð³âíèöòâî Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿-
íè – öå ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà âñåá³÷íå çàáåçïå÷åííÿ æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà
ðîçâèòêó ç ìåòîþ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì
ç ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè, ùî âõîäèòü äî ñèñòåìè Ì³í³-
ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³ ïðèçíà÷åíî äëÿ âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ç çàõèñòó òà îõîðîíè æèòòÿ, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çëî÷èííèõ òà ³íøèõ
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå-
÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ó âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè – ³ç çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó äåðæàâíîãî
êîðäîíó, ïðèïèíåííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ íåçà-
êîííèõ âîºí³çîâàíèõ àáî çáðîéíèõ ôîðìóâàíü (ãðóï), òåðîðèñòè÷-
íèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³çîâàíèõ ãðóï òà çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é.

Äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóþòü
ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ, íàëåæàòü òàêîæ â³äîì÷³ àêòè ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Ì³í³ñòåðñòâà (ó òîìó ÷èñë³ ÌÂÑ Óêðà¿íè) ó ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
âèäàþòü íàêàçè, ÿê³ ï³äïèñóº ì³í³ñòð. Íàêàçè ì³í³ñòåðñòâà çà ñâî¿ì
çì³ñòîì ìîæóòü áóòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, òà íåíîðìà-
òèâíèìè – îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èìè àêòàìè.

ÌÂÑ Óêðà¿íè â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ð. ¹ 1160-IV íà îñ-
íîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, âèäàº íàêàçè, çä³éñíþº îðãàí³çàö³þ ³ êîíòðîëü çà
¿õ âèêîíàííÿì.

Íàêàçè ÌÂÑ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó º ðåãóëÿ-
òîðíèìè àêòàìè, ðîçðîáëÿþòüñÿ, ðîçãëÿäàþòüñÿ, âèäàþòüñÿ òà
îïðèëþäíþþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã çàçíà÷åíîãî çàêîíó [333].

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÌÂÑ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñò-
ðàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó.

Íàêàçè ÌÂÑ, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
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âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, ì³ñöåâèìè äåðæàâ-
íèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòà-
íîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ãðî-
ìàäÿíàìè [62].

Óñ³ íàêàçè ì³í³ñòåðñòâà îïðèëþäíþþòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ
íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ ì³í³ñòåðñòâà (ó òîìó ÷èñë³ ÌÂÑ Óêðà¿íè) â
ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿” â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. ¹ 2939-V² (ï. 2 ÷. 1 ñò. 15 Çà-
êîíó) [332] Äåðæàâíèé ñåêðåòàð ì³í³ñòåðñòâà (ó òîìó ÷èñë³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè) ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî ïîâíîâàæåíü, âèäàº íàêàçè
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó òà êîíòðîëþº ¿õ âèêîíàííÿ
(ï. 17 ÷. 4. ñò. 10 Çàêîíó).

Ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ
íåîáõ³äíî âèä³ëèòè òàê³:

Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ³
îðãàí³çàö³¿ ¿õ îñîáèñòîãî ïðèéîìó â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíå íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 10
æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1177;

²íñòðóêö³ÿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äîêóìåíò³â
ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä
23 êâ³òíÿ 2012 ð. ¹ 350;

²íñòðóêö³ÿ ç îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 27 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 650;

²íñòðóêö³ÿ ç ä³ëîâîäñòâà â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 23 ñåðïíÿ
2012 ð. ¹ 747;

íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè:
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â

àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ” â³ä 28 êâ³òíÿ 2016 ð. ¹ 326;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ðîáîòè ç³ çâåð-
íåííÿìè ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³¿ ¿õ îñîáèñòîãî ïðèéîìó â ñèñòåì³
ÌÂÑ Óêðà¿íè” â³ä 10 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1177. Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº
ïîðÿäîê ïðèéìàííÿ, ðåºñòðàö³¿, ðîçãëÿäó, óçàãàëüíåííÿ òà àíàë³çó
çâåðíåíü ãðîìàäÿí, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîðÿäîê êîíòðîëþ çà éîãî
äîòðèìàííÿì;
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“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äîáîðó, íàïðàâëåííÿ òà çàðàõóâàí-
íÿ êàíäèäàò³â íà íàâ÷àííÿ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç ñïåöè-
ô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó êàäð³â
äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè” â³ä 15 êâ³òíÿ 2016 ð.
¹ 315;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðãîâèõ
÷àñòèí ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, íàïðàâëåíî¿ íà
çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü”
â³ä 29 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ 181. Íàêàç º îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ùî
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÷åðãîâèõ ÷àñòèí ì³ñüêðàéë³íîðãàí³â – ïîðÿäîê
óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ê³ìíàòè äëÿ çàòðèìàíèõ ³ äîñòàâëåíèõ
(ÊÇÄ), ïîðÿäîê íàäàííÿ “Êíèãè ñêàðã ³ ïðîïîçèö³é”, çáåð³ãàííÿ
çáðî¿ òà ïðåäìåò³â ñàìîçàõèñòó â ÷åðãîâ³é ÷àñòèí³ òîùî. Â³í º
÷èííèì, õî÷à éîãî òåðì³íîëîã³ÿ ÷àñòêîâî çàñòàð³ëà. Êîíöåïö³ºþ
ðåôîðìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè (â³ää³ëåííÿ –
â³ää³ëîê ïîë³ö³¿) ðîáîòè ÷åðãîâî¿ ÷àñòèíè, ùî, éìîâ³ðíî, áóäå
â³äîáðàæåíî íîâèì íàêàçîì;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àòåñòó-
âàííÿ ïîë³öåéñüêèõ” â³ä 17 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1465;

“Ïðî îðãàí³çàö³þ äîáîðó (êîíêóðñó) òà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³
ïîë³öåéñüêèõ” â³ä 25 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 1631, âèäàíèé â³äïîâ³äíî
äî ñòàòåé 51–55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òà
ÿêèé çàòâåðäèâ Ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïîë³öåéñüêèõ êîì³ñ³é ³ Òèïî-
âèé ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà ñëóæáó äî ïîë³ö³¿ òà/àáî
çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âåäåííÿ ºäèíîãî
îáë³êó â îðãàíàõ ïîë³ö³¿ çàÿâ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî â÷èíåí³ êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ³íø³ ïîä³¿” â³ä 6 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1377,
ÿêèé âñòàíîâèâ ñèñòåìó âåäåííÿ ºäèíîãî îáë³êó (ªÎ). Ñèñòåìà
çàëèøàëàñÿ ìàéæå íåçì³ííîþ, à ¿¿ îñíîâíà ïðîáëåìà – ñòâîðåííÿ
äîäàòêîâîãî ô³ëüòðó “çàÿâà–æóðíàë ºäèíîãî îáë³êó–ðåºñòðàö³ÿ â
ªÐÄÐ” çàëèøàºòüñÿ é ñüîãîäí³;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ ïîë³ö³¿” â³ä 6 ëèñòîïàäà
2015 ð. ¹ 1376;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îôîðìëåííÿ ïîë³öåéñüêèìè
ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå-
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÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó, çàô³êñîâàí³ íå â àâòîìàòè÷íîìó
ðåæèì³” â³ä 7 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 1395;

“Ïðî îðãàí³çàö³þ ðåàãóâàííÿ íà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî êðèì³íàëüí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ òà
³íø³ ïîä³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî ³íôîðìóâàííÿ â îðãàíàõ
³ ï³äðîçä³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâòíÿ 2012 ð.
¹ 940;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà íåñåííÿ
ñëóæáè ç îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè
³ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè” â³ä 20 ëèïíÿ 2016 ð.
¹ 692;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà âèêî-
íàííÿì äîêóìåíò³â ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” â³ä 13 ÷åðâíÿ
2016 ð. ¹ 503;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ ç òåðèòî-
ð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä
÷àñ çâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî
âèçíàííÿ á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî
çàõèñòó” â³ä 10 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 772;

“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ Äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷í³
ïîä³¿” â³ä 22 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 859 òà ³í.

Â³äîìî, ùî â ïðîöåñ³ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâî ìàº
çì³íþâàòèñÿ ó á³ê ïîë³ïøåííÿ. Âîíî ðîáèòüñÿ êðàùèì, äîñêîíàë³-
øèì òà åôåêòèâí³øèì. Âçàãàë³ ï³ä òåðì³íîì óäîñêîíàëåííÿ
ðîçóì³ºòüñÿ “ðîáèòè ç äîñêîíàë³øèìè ÿêîñòÿìè, îñîáëèâîñòÿìè
çì³íè ó á³ê ïîë³ïøåííÿ, ðåçóëüòàò òàêî¿ çì³íè” [136].

Óäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâñòâî ìîæóòü ëèøå ñóá’ºêòè, ÿê³
ìàþòü ïðàâî âíîñèòè çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òîáòî ñóá’ºêòè,
íàä³ëåí³ ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè (ñóá’ºêòè ïðàâîòâîð÷îñò³
àáî ïðàâîòâîð÷³ ñóá’ºêòè). Ùîäî ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
òî, ÿê â³äîìî ç òåîð³¿ ïðàâà, ïðàâîòâîð÷³ñòü çä³éñíþþòü äâà ñîö³àëü-
í³ ³íñòèòóòè: 1) ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (íàðîä) òà éîãî îêðåì³
ñóá’ºêòè (òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
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îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí); 2) äåðæàâà (â îñîá³ äåðæàâíèõ âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á).

Â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ñóá’ºêòàìè ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³,
à îòæå, ³ ñóá’ºêòàìè óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ
ïðàâîâèõ àêò³â º: 1. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿
íàëåæèòü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòòÿ çàêî-
í³â, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì (ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) [33], à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿê³
ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó; (ï³äï. 1 ÷. 3 ñò. 89
Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè) [330]; 2. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
ÿêèé íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè
âèäàº óêàçè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ï. 31 ÷. 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
[33]. Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè òà âíåñåííÿ
ïðîåêò³â àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ëèñòîïàäà 2006 ð. ¹ 970/2006, óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè îôîðìëÿþòüñÿ ïðèéíÿò³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ð³øåííÿ,
ÿêùî õî÷à á îäíå ç ïîëîæåíü ð³øåííÿ ðîçðàõîâàíî íà ïîñò³éíó
àáî áàãàòîðàçîâó ä³þ (ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð) àáî íàëåæèòü
äî òàêèõ (àáçàö. 2 ï³äï. 29 ï. 3 Ïîëîæåííÿ) [331]; 3. Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ âèäàº ïîñòà-
íîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ (÷. 1 ñò.
117 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [33]. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 27 ëþòîãî 2014 ð. ¹ 794-
VII àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó
âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 2
ñò. 49 Çàêîíó), à àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç îðãàí³çàö³éíî-
ðîçïîðÿä÷èõ òà ³íøèõ ïîòî÷íèõ ïèòàíü âèäàþòüñÿ ó ôîðì³ ðîçïî-
ðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ï. 3 ñò. 49 Çàêîíó) [39]; 4.
Ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñëóæáè,
àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿). Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” âiä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI
ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñêëàäàþòü ì³í³ñòåð-
ñòâà Óêðà¿íè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ º
ñêëàäîâîþ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îá’ºêòîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà º ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ.
Â³äïîâ³äíî, äî ÷÷. 1, 2 ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”
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â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 2657-XII ïðàâîâà ³íôîðìàö³ÿ – öå áóäü-
ÿê³ â³äîìîñò³ ïðî ïðàâî, éîãî ñèñòåìó, äæåðåëà, ðåàë³çàö³þ, þðè-
äè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîïîðóøåííÿ ³
áîðîòüáó ç íèìè òà ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî. Äæåðåëàìè ïðàâîâî¿
³íôîðìàö³¿ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ ³ ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà óãîäè, íîðìè ³
ïðèíöèïè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêîæ íåíîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè,
ïîâ³äîìëåííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïóáë³÷í³ âèñòóïè, ³íø³
äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ ç ïðàâîâèõ ïèòàíü [334].

Ïðè ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð÷îñò³ (ó íàøîìó âèïàäêó Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á) ìàº áóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íå ò³ëüêè íà îô³ö³éí³ þðèäè÷í³ äæåðåëà, ùî çàçíàþòü
çì³í ³, â³äïîâ³äíî, óäîñêîíàëþþòüñÿ â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³, à é íà
³íø³ äæåðåëà ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèâ÷àþòüñÿ òà âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Íàïðèêëàä, öå ìîæå áóòè ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä â ïåâí³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî.

Ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ ââàæàºòüñÿ ïåâíà ö³ë³ñí³ñòü, ùî âèîê-
ðåìëþºòüñÿ ç îá’ºêòà, ò³ éîãî àñïåêòè, ÷àñòèíè, âëàñòèâîñò³, ÿê³
ïåðåòâîðþþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî
ïðåäìåòîì óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â º çàêîíîäàâñòâî â ö³ëîìó, ó òîìó ÷èñë³, ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè (ðàòèô³êîâàí³), àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè, íàêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
ñàìå âîíè çàçíàþòü çì³í â ïðîöåñ³ óäîñêîíàëåííÿ. Ìåòîþ óäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà º ïîêðàùàííÿ éîãî ÿêîñò³ òà åôåêòèâí³ñòü.
ßê ïðàâîâ³ çàñîáè âèñòóïàþòü: íîðìè ïðàâà, þðèäè÷í³ òåðì³íè ³
þðèäè÷í³ êîíñòðóêö³¿, ïðàâîâ³ àêòè, ìîäåëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè òîùî.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå, íà íàøó äóìêó, óäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâñòâà â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè – öå ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà
ïðàâîòâîð÷îñò³ òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ôîðìóâàííÿ çì³íè
ñòàíó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîòðåáàìè ðîçâèòêó â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêà çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â
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òà ïðàâîòâîð÷î¿ òåõí³êè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º íàëåæíà ïðàâîâà óðå-
ãóëüîâàí³ñòü, ÿê³ñòü òà åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì çàêëàäåíèõ â
çàêîíîäàâ÷èõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà â³äîì÷³é
íîðìàòèâí³é áàç³ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Áåçóìîâíî, ñòâîðèòè ðàç ³ íàçàâæäè ïåâíå äîñêîíàëå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè
íåìîæëèâî. Öå áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ ùî îõîïëþº ÿê ä³ÿëüí³ñòü ç³
ñòâîðåííÿ íîâèõ ÿê³ñíèõ òà åôåêòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, âíåñåííÿ â íèõ çì³í òà äîïîâíåíü, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ç óñóíåííÿ
àáî íåéòðàë³çàö³¿ ¿õ íåÿê³ñíèõ ðóéí³âíèõ âëàñòèâîñòåé.

Ïåðø çà âñå, âèçíà÷èìîñü ³ç ïðè÷èíàìè, ÷åðåç ÿê³ âèíèêëà
íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàòè ÎÂÑ òà ïðèéíÿòè íèçêó íîâèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ âíåñòè çì³íè ó ÷èíí³.

Ââàæàºòüñÿ, òàêà íåîáõ³äí³ñòü íàñàìïåðåä âèêëèêàíà íåçàäî-
â³ëüíèì ñòàíîì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â äåðæàâ³, ÿêèé íàáóâ
õàðàêòåðó õðîí³÷íîãî. Öå ï³äñèëþâàëîñÿ âèêëèêàìè, ùî ñòîÿëè
(³ ïðîäîâæóþòü ñòîÿòè) ïåðåä ÌÂÑ, äî íàéâàæëèâ³øèõ ç ÿêèõ
íàëåæàòü:

âèíèêíåííÿ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é
ñôåðàõ;

çðîñòàííÿ òåðîðèçìó;
ìàðã³íàë³çàö³ÿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ;
ðîçïîâñþäæåííÿ íàðêîìàí³¿, òîêñèêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó;
ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó;
âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íèõ, íàñèëüíèöüêèõ òà êîðèñëèâî-

íàñèëüíèöüêèõ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ç çàñòîñóâàííÿì çáðî¿;
ïîøèðåííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³

ì³ãðàíò³â òîùî.
Â Óêðà¿í³ ðàí³øå ³ñíóþ÷à ì³ë³òàðèçîâàíà ìîäåëü ÌÂÑ âèð³ç-

íÿëàñÿ íàäì³ðíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ, áþðîêðàòèçàö³ºþ òà âêðàé íèçü-
êèì ð³âíåì äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïðàâîîõîðîíö³â (3 %–5 %). Ê³ëü-
ê³ñòü àòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â, âêëþ÷àþ÷è ïåðñîíàë âíóòð³øí³õ
â³éñüê òà êóðñàíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ìàéæå ó 1,5 ðàçè
ïåðåâèùóâàëà ñåðåäí³é ºâðîïåéñüêèé ïîêàçíèê (300 ïîë³öåéñüêèõ
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ) òà áóëà ìàéæå óäâ³÷³ á³ëüøîþ, í³æ ïåðåäáà-
÷àþòü ðåêîìåíäàö³¿ ÎÎÍ – 222 ïîë³öåéñüêèõ íà 100 òèñ. íàñåëåí-
íÿ. Ôàêòè÷íî öå áóëî ì³í³ñòåðñòâî “ì³ë³ö³¿”.

Äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, óõâàëåíîãî ó 1990 ð.,
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîíàä 60 ðàç³â âíîñèëà çì³íè. Ïðè öüîìó
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âàæëèâ³ ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ áóëî ðîçïîðîøåíî
â äåê³ëüêîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Òàê, ïèòàííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ÷èñåëüíîñò³ ¿õ ïðàö³âíèê³â âðåãóëüîâàíî Çà-
êîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, à ïèòàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîâàäæåíü –
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè”.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ” âæå äàâíî ïåðåñòàâ â³äïîâ³äàòè
ðåàë³ÿì æèòòÿ íå ëèøå êîíöåïòóàëüíî (ïåðåäóñ³ì â àñïåêò³ ñóñ-
ï³ëüíî¿ ðîë³ ì³ë³ö³¿), à é ó á³ëüøîñò³ ñâî¿õ ïðèïèñ³â. Êð³ì òîãî,
âêàçàíèì çàêîíîì çíà÷íà ÷àñòèíà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ë³ö³¿ íåâèïðàâäàíî äåëåãîâàíà íà ð³âåíü ï³äçàêîííèõ àêò³â
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÿêèìè ì³ë³ö³¿ ÷àñòî íàäàâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ, íåñóì³ñí³
ç ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàð-
òàìè.

×èñëåíí³ ñîö³îëîã³÷í³ ³ þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ, à òàêîæ ñòàòè-
ñòè÷í³ äàí³ òà çâ³òè â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîçàõèñíèõ
îðãàí³çàö³é ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî ïðàö³âíèêè ì³ë³ö³¿ âêðàé íåçàäî-
â³ëüíî âèêîíóâàëè ïîêëàäåí³ íà íèõ îñíîâí³ ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ñâîáîä, çàïîá³ãàííþ
ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííþ, îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Êð³ì òîãî, ïðîöåäóðà íàáîðó êàäð³â ³ ïðèçíà÷åííÿ íà
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè çä³éñíþâàëàñÿ íåçðîçóì³ëèìè äëÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ êðèòåð³ÿìè.

Áåçêîíòðîëüí³ñòü ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, íåïðîôåñ³îíàë³çì, â³äñóò-
í³ñòü åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàãóâàííÿ íà ñêàðãè ãðîìàäÿí ùîäî
íåçàêîííèõ ä³é ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿, ì³ë³òàðèçàö³ÿ ³ ïîë³òèçàö³ÿ ¿¿
ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ì³ë³ö³ÿ ó ñàìèõ øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ îá´ðóíòîâàíî àñîö³þâàëàñÿ ïåðåäóñ³ì ³ç âñ³ëÿêèìè
óòèñêàìè ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çëîâæèâàííÿì ïîâíîâàæåííÿìè,
íàäâèñîêèì ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³, ñâàâ³ëëÿì òà áåç÷èíñòâàìè.

Îòæå, íèçêà ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â, à ñàìå: äóáëþâàííÿ ôóíêö³é
ó ð³çíèõ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ; íåäîñêîíàëà òà
ïîâ³ëüíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; íåçäàòí³ñòü
êîìïëåêñíî ðåàãóâàòè íà çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³ áåç óçãîä-
æåíèõ ä³é ç ï³äðîçä³ëàìè ÌÍÑ òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, çíà-
õîäæåííÿ ï³ä ïîë³òè÷íèé âïëèâîì, õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ
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ÌÂÑ òà âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ – öå
òà ðóø³éíà ñèëà, ÿêà ñòàëà ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ ãëîáàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ òà îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Êð³ì òîãî, ïåðåîð³ºíòóâàííÿ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ç “ñèëîâî¿
ìîäåë³” íà “ñåðâ³ñíèé ï³äõ³ä” º îäíèì ³ç çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿëà íà
ñåáå Óêðà¿íà ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Òðèâàþ÷èé ïðîöåñ
âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ, àêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç Ðàäîþ ªâðîïè,
ÎÁÑª òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âèêîíàííÿ âçÿòèõ
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ñòàâëÿòü âèìîãè îñòàòî÷íî
ïåðåòâîðèòè ÌÂÑ ç ³ºðàðõ³÷íîãî ³ çàêðèòîãî îðãàíó ïîñòðàäÿíñü-
êîãî ðåæèìó ó ï³äêîíòðîëüíèé ãðîìàäñüêîñò³ â³äêðèòèé äåìîêðà-
òè÷íèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ç ÿê³ñíî íîâîþ ô³ëîñîô³ºþ óïðàâ-
ë³ííÿ, ä³ºâèìè ôîðìàìè ³ ìåòîäàìè ðîáîòè, ç ôóíêö³îíàëüíî âè-
ïðàâäàíîþ óïðàâë³íñüêîþ ñòðóêòóðîþ, ÷³òêèì ðîçïîä³ëîì ïîâíîâà-
æåíü ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, îïòèìàëüíèì ñï³ââ³äíî-
øåííÿì êåð³âíîãî òà âèêîíàâ÷îãî ñêëàäó ïåðñîíàëó. Òàêèé ï³äõ³ä
ñïðèÿòèìå ðîçáóäîâ³ â Óêðà¿í³ ñâîºð³äíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â³äïîâ³äàëà á çàãàëüíîâèçíàíèì
äåìîêðàòè÷íèì ö³ííîñòÿì, ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì, ñëóæèëà á
ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó.

Ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè ç
ñàìîãî ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ – öå ïåðåãëÿä, îíîâëåííÿ òà
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ÷èííèõ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ùîäî ñòàòóñó òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ
íàëåæíèõ ïåðåòâîðåíü, íîâèõ çàâäàíü, ôóíêö³é â³äïîâ³äíèìè ïðà-
âîâèìè íîðìàìè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ó òîìó ÷èñë³
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ
àñïåêò³â.

Ðàçîì ³ç òèì, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìåõàí³çì ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ÌÂÑ öå ñêëàäíèé ïðîöåñ ç³ ñâî¿ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
çàêîíîì³ðíîñòÿìè, ïîñë³äîâíèìè åòàïàìè òà â³äïîâ³äíèì àëãî-
ðèòìîì. Ñïåöèô³÷íà îáëàñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîâñÿêäåííèì íåñåííÿì ñëóæáè, ïîñò³éíîþ áîéîâîþ
ãîòîâí³ñòþ ÿê â ìèðíèé ÷àñ, òàê ³ â ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é ïðèéòè íà
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, çàõèñòèòè ñóñï³ëüñòâî â³ä êðèì³íàëüíîãî
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áåç÷èíñòâà, âèìàãàº îáåðåæíîãî ñòàâëåííÿ äî ðåãóëþâàííÿ ïðàâî-
âîãî ïîëÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òîìó ïîñï³øí³ñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ àáî éîãî ³ãíîðóâàííÿ, áóäü-
ÿê³ åêñòðåí³ çì³íè ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ ðèçèêó íåêîí-
òðîëüîâàíîñò³ îïåðàòèâíî¿ îáñòàíîâêè â äåðæàâ³, çíèæåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âòðàòè êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â òîùî.

Áåçïåðå÷íî, ùî ðîçâèòîê çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ³ îïòèì³çàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâ-
íîãî â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó òà ðåêîìåíäàö³é ïðîâ³äíèõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é – Ðàäè ªâðîïè, ªÑ, ÃÀÒÒ/ÑÎÒ.

Ïåðøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé ïîêëàâ ïî÷àòîê
ðåôîðìóâàííþ, ñòàëî ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä
22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð. Öèì äîêóìåíòîì áóëî ñõâàëåíî Ñòðà-
òåã³þ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Êîíöåïö³þ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèìè ïåðåäáà÷åí³ ïîäàëüø³ êðîêè ðåôîðìóâàííÿ.

Çãîäîì íà âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîç-
âèòêó “Óêðà¿íà – 2020” ó 2015 ðîö³, çàòâåðäæåíîãî ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 213-ð,
áóëî ðîçðîáëåíî ê³ëüêà çàêîíîïðîåêò³â, çîêðåìà “Ïðî îðãàíè
âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî îñîáëèâîñò³
îïëàòè ïðàö³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ”, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”, “Ïðî ìóí³öèïàëüíó âàðòó” òîùî.

Äåÿê³ ç ïðîåêò³â ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, íàïðèê-
ëàä, çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð.
¹ 580-VIII, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó” â³ä 14 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 596-
VIII, “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
â³ä 23 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 901-VIII, äåÿê³ ïðèéíÿò³ ó ïåðøîìó
÷èòàíí³ (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ìóí³öèïàëüíó âàðòó”). Íà Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”, ïðèéíÿòèé 2 ëèïíÿ 2015 ð.,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàêëàâ âåòî, âèçíàâøè éîãî òàêèì, ùî “…íå
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â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèì çàêîíàì Óêðà¿íè, ñòâîðþº çàãðîçè
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ ³ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, íå â³äïîâ³äàº
ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè”.

Ó ïðîïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî öüîãî çàêîíîïðîåêòó
âêàçàíî, ùî îñíîâí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïðîïîíóâàëîñÿ âêëþ÷èòè äî ñèñòåìè
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÖÎÂÂ, ÿêèé ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é
çîí³; ÖÎÂÂ, ÿêèé ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿
(³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçà-
êîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â
òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â òîùî –
ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ”), â ö³ëîìó
âæå âðåãóëüîâàí³, ùî âèêëþ÷àº (çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè) ïîòðåáó
ó ïðèéíÿòò³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ïðî îêðåì³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Îòæå, ³äåÿ âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³ º âðàçëèâîþ ÿê ó òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â
ïðàêòè÷íîìó â³äíîøåíí³. Àäæå âèêîíàâ÷à âëàäà, îñíîâíå ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íå (ôóíêö³îíàëüíå) ïðèçíà÷åííÿ ÿêî¿ â³äïîâ³äíî äî
ïðèíöèïó ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, â îðãàí³çàö³éíîìó â³äíîøåíí³
ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ), îá’ºäíàíèõ ºäí³ñòþ ö³ëåé òà çàâäàíü
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà öÿ ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîçíà÷àºòüñÿ
òåðì³íîì “àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó º
ñêëàäíèêîì á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ – “äåðæàâíèé àïàðàò” àáî
“àïàðàò äåðæàâè”, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü ñèñòåìó âñ³õ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ÷åðåç ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é
äåðæàâè.

Àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òàêîæ âëàñòèâèé ñèñòåìíèé
õàðàêòåð. Â³í ïîä³ëÿºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ ï³äñèñòåìè îðãàí³â, ùî
ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ
(ãàëóçÿõ) ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàêèì ñêëàäíèêîì äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó º ï³äñèñòåìà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿêèì ïðèòàìàíí³ âñ³
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çàãàëüí³ îçíàêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äàë³ â ïðîïîçèö³ÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñêàçàíî, ùî ìîæëè-
â³ñòü ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ” çàïåðå÷óºòüñÿ çì³ñòîì â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, çà
ÿêèìè ïèòàííÿ óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè [318].

Çàãàëîì óïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ïðèéíÿòî á³ëüøå
äåñÿòêà çàêîí³â òà áåçë³÷ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå:

çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”; “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òîùî (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè” ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð
2567 â³ä 14.07.2015);

ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî çàòâåðäæåííÿ
ïîëîæåíü ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, óíîðìóâàííÿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäó-
ðè ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ï³äãîòîâêè âîä³¿â òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â òîùî (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28.10.2015 ¹ 889, â³ä 09.11.2015 ¹ 904 òà ¹ 907, â³ä 18.11.2015
¹ 941, â³ä 23.12.2015 ¹ 1138) òà ³í.;

íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë åòè÷íî¿ ïî-
âåä³íêè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿-
íè, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ” â³ä 28 êâ³òíÿ 2016 ð. ¹ 326,
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äîáîðó, íàïðàâëåííÿ òà çàðàõó-âàííÿ
êàíäèäàò³â íà íàâ÷àííÿ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç ñïåöè-
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ô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó êàäð³â
äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè” â³ä 15 êâ³òíÿ 2016 ð.
¹ 315, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà íåñåííÿ
ñëóæáè ç îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè
³ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè” â³ä 20 ëèïíÿ 2016 ð.
¹ 692, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì äîêóìåíò³â ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”
â³ä 13 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 503, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç
îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ íàêàç³â ÌÍÑ
Óêðà¿íè” â³ä 27 ëèïíÿ 2016 ð. ¹ 725, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ã-
ðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó” â³ä 10 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 772,
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ Äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷í³
ïîä³¿” â³ä 22 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 859 òà ³í.

Êîðîòêî çóïèíèìîñÿ íà îêðåìèõ ³ç çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â.
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”
áóâ ïðèéíÿòèé 12.02.2015 ¹ 193-VIII [203].

Ïðîåêò öüîãî çàêîíó ï³äãîòîâëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îïòèì³çàö³¿
ñòðóêòóðè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ òà óñó-
íåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîçáàâëåííÿ ï³äðîç-
ä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåâëàñòèâèõ ¿ì ôóíêö³é.

Çã³äíî ç öèì çàêîíîì âíåñåí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ”, “Ïðî òðàíñïîðò”,
“Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè” òà “Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó”, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ:
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1) óñ³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè âíóòð³øí³õ ñïðàâ îá’ºäíóþòüñÿ ó
ºäèíèé óí³âåðñàëüíèé ñïåö³àëüíèé ï³äðîçä³ë ì³ë³ö³¿ – îñîáëèâîãî
ïðèçíà÷åííÿ;

2) êðèì³íàëüí³é ì³ë³ö³¿ òà ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ÿê³
ìàþòü âëàñí³ óïðàâë³íñüê³ àïàðàòè, íàäàí³ ïîâíîâàæåííÿ êîëèø-
íüîãî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè, òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñïðàâàõ ä³òåé;

3) îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïîçáàâëÿþòüñÿ íåâëàñòèâèõ ¿ì
ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà òèõ, ÿêèìè áóëè íàä³ëåí³ ï³äðîçä³ëè âåòå-
ðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿, òîùî.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðîåêòó,
ñòâîðåííÿ ó äåâ’ÿíîñòèõ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ áóëî âèêëèêàíî íàäçâè÷àéíîþ êðèì³íîãåííîþ ñèòóàö³ºþ â
íîâîóòâîðåí³é íåçàëåæí³é äåðæàâ³, çíà÷íèìè êîðóïö³îãåííèìè
÷èííèêàìè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ôàêòè÷íîþ íåñïðîìîæí³ñòþ
çàãàëüíîôóíêö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ïðîòèä³ÿòè îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³. Ïðèéíÿòèì ó 1993 ðîö³
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ” çà ñïåö³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî
áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ áóëî çàêð³ïëåíî ñïå-
ö³àëüíèé ñòàòóñ, íàäàíî îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ áîðîòüáè
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Òîìó, íà äóìêó çàêîíîòâîðö³â, íèí³ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ï³äðîçä³ë³â
ó ñèñòåì³ ÌÂÑ óòðàòèëî ñâîþ àêòóàëüí³ñòü, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî
áîðîòüáîþ ç îðãàí³çîâàíèìè ôîðìàìè çëî÷èííîñò³ çàéìàþòüñÿ
ìàéæå âñ³ ï³äðîçä³ëè áëîêó êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿.

Ïðîáëåìà äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ÿñêðàâî ïðîñòåæóâàëàñÿ ³ â
ä³ÿëüíîñò³ òðàíñïîðòíî¿ ì³ë³ö³¿, óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ó ñïðàâàõ ä³òåé, ÿê³ ôàêòè÷íî âèêîíóâàëè ôóíêö³¿, ùî íà-
ëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ áëîêó êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ òà ì³ë³ö³¿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè. À ï³äðîçä³ëè âåòåðèíàðíî¿ ì³ë³ö³¿ âèêîíóâàëè
ôóíêö³¿, íåâëàñòèâ³ îðãàíàì âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Âèõîäÿ÷è ç öèõ
ì³ðêóâàíü ÃÓÁÎÇ ÌÂÑ Óêðà¿íè, òðàíñïîðòíà òà âåòåðèíàðíà ì³ë³-
ö³ÿ áóëè ë³êâ³äîâàí³.

2 ëèïíÿ 2015 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà Çàêîí Óê-
ðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, íîðìè ÿêîãî ïåðåäáà÷àþòü
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ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè – äåðæàâíîãî ïðàâîîõî-
ðîííîãî îðãàíó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà;
çàõèñòó îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³; îõîðîíè
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, ë³êâ³-
äàö³þ îðãàí³â ì³ë³ö³¿ òà âòðàòó ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³-
ë³ö³þ”.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì íîâîãî îðãàíó – Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
çã³äíî ç çàêîíîì º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã ó ñôåðàõ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà

³ äåðæàâè;
3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè

îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî
âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè [96].

Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” 23 ãðóäíÿ 2015 ð.
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿò-
òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ¹ 901-VIII
[21].

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî çàêîíó çàì³íåí³ ó â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ñëîâà “ì³ë³ö³ÿ” íà “Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ”, “îñ³á
íà÷àëüíèöüêîãî òà ðÿäîâîãî ñêëàäó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ” íà
“ïîë³öåéñüêèõ, îñ³á íà÷àëüíèöüêîãî òà ðÿäîâîãî ñêëàäó” òîùî.
Òîáòî, âíåñåí³ òåõí³÷í³ ïðàâêè.

Ïðîòå ç³ ñòâîðåííÿì Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè òà íåâ÷àñ-
íèì âíåñåííÿì äî äåÿêèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ çì³í òà
äîïîâíåíü, ç 7 ëèñòîïàäà 2015 ð. ïåíñ³îíåðè òà âåòåðàíè îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ïðàöþþòü â îðãàíàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
íà ïîñàäàõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âòðàòèëè ìîæëèâ³ñòü îòðèìó-
âàòè çàñëóæåí³ ïåíñ³¿.

Â³äíîâëþþ÷è ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, 23 ãðóäíÿ 2015 ð. áóëî
óõâàëåíî Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 900-V²²² “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ
çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõè-
ñòó êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
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òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé” [95], ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 29 ãðóäíÿ
2015 ð. Çã³äíî ç íèì ç 29 ãðóäíÿ 2015 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè òà
ôàêòè÷íî â³äíîâëåíî âèïëàòè ïåíñ³é ïåíñ³îíåðàì òà âåòåðàíàì
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ – äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ç 29 ïî 31
ãðóäíÿ 2015 ð.

Öèì ñàìèì Çàêîíîì áóëî äîïîâíåíî ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” ÷àñòèíîþ òðåòüîþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïåðåðàõóíîê ïåíñ³¿ îñîáàì íà÷àëüíèöüêîãî òà ðÿäîâîãî ñêëàäó
ÎÂÑ (ì³ë³ö³¿), ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ àáî îäåð-
æóþòü ïåíñ³þ íà óìîâàõ çàçíà÷åíîãî çàêîíó, çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùîì³ñÿ÷íèõ äîäàòêîâèõ
âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàäáàâîê, äîïëàò, ï³äâèùåíü) òà
ïðåì³é ó ðîçì³ðàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äëÿ ïîë³öåéñüêèõ.

Îòæå äëÿ ïåíñ³îíåð³â òà âåòåðàí³â ÎÂÑ âèíèêëî ïðàâî íà
ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 63 öüîãî Çàêîíó ïåíñ³¿
ï³äëÿãàëè ïåðåðàõóíêó ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ õî÷ áè îäíîãî ç âèä³â
ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà çàêîíîì, àáî ó çâ’ÿçêó
³ç ââåäåííÿì äëÿ çàçíà÷åíèõ êàòåãîð³é îñ³á íîâèõ ùîì³ñÿ÷íèõ
âèä³â ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (íàäáàâîê, äîïëàò, ï³äâèùåíü) òà
ïðåì³é ó ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

À ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ìàâ çä³éñíþâàòèñÿ íà ìîìåíò âèíèê-
íåííÿ ïðàâà íà ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é ³ ïðîâîäèòèñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà-
÷åíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó ñòðîêè, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2
ñò. 51 Çàêîíó. Òàêèé ïîðÿäîê âèçíà÷åíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 45.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 öüîãî ïîðÿäêó Ì³íîáîðîíè, ÌÂÑ, ÑÁÓ,
ÄÑÍÑ òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ïîâ³äîìëÿþòü ó 5-äåííèé ñòðîê
Ïåíñ³éíèé ôîíä ïðî ï³äñòàâè ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é.

Ïðîòå Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÷åðåç ïåâí³
ïðè÷èíè öüîãî íå çðîáèëî. Ïåðåäóñ³ì ÷åðåç òå, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” íå âêàçàíî, ùî Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
º ïðàâîíàñòóïíèöåþ ì³ë³ö³¿. Âîäíî÷àñ Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ
âèíèêëà â ïðîöåñ³ ðåôîðìè òà ðåîðãàí³çàö³¿ ì³ë³ö³¿ ç ìîìåíòó
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”,
òîáòî ç 7 ëèñòîïàäà 2015 ð. Îòæå, äî ö³º¿ äàòè â íàø³é äåðæàâ³



499

îñíîâíèì îðãàíîì, ùî çàáåçïå÷óâàâ çàõèñò ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³
ñâîáîä, áóëà ì³ë³ö³ÿ, ùî âèçíà÷àëàñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³-
ö³þ” ÿê äåðæàâíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàõèùàº æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ, ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, âëàñí³ñòü, ïðèðîäíå ñåðåäîâè-
ùå, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü.
Ôàêòè÷íî ïîë³ö³ÿ º ïðàâîíàñòóïíèöåþ ì³ë³ö³¿, òîáòî îðãàíîì, íà
ÿêèé ïîêëàäåíî ò³ æ çàâäàííÿ òà îáîâ’ÿçêè.

Ðàçîì ³ç òèì, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè” âèçíà÷åíî, ùî Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ º ïðàâîíàñòóïíèêîì
âíóòð³øí³õ â³éñüê ÌÂÑ Óêðà¿íè [206]. Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ ¹ 1139
â³ä 25 ëèñòîïàäà 2015 ð. òàêîæ ïåðåäáà÷åíî äëÿ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè
îõîðîíè, ùî îðãàíè ïîë³ö³¿ îõîðîíè, óòâîðåí³ ÿê òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, º ïðàâîíàñòóïíèêàìè Äåïàðòàìåíòó
äåðæàâíî¿ ñëóæáè îõîðîíè ïðè ÌÂÑ Óêðà¿íè [82]. Âñå öå ãîâîðèòü
ïðî ð³çí³, âèá³ðêîâ³ ï³äõîäè äî ïðàâîíàñòóïíèöòâà.

Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” â³ä 6 ãðóäíÿ 2016 ð. ¹ 1774-VIII [319],
ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ð., ÷. 4 ñò. 63 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè,
òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” â³ä 9 êâ³òíÿ 1992 ð.  ¹ 2262-XII âèêëàäåíà
â òàê³é ðåäàêö³¿: “Óñ³ ïðèçíà÷åí³ çà öèì Çàêîíîì ïåíñ³¿ ï³äëÿãàþòü
ïåðåðàõóíêó ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
íà ïåíñ³þ çà öèì Çàêîíîì, íà óìîâàõ, ó ïîðÿäêó òà ðîçì³ðàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó ðàç³ ÿêùî âíàñë³äîê
ïåðåðàõóíêó ïåíñ³é, ïåðåäáà÷åíîãî ö³ºþ ÷àñòèíîþ, ðîçì³ðè ïåíñ³é
çâ³ëüíåíèì ³ç ñëóæáè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì, îñîáàì, ÿê³ ìàþòü
ïðàâî íà ïåíñ³þ çà öèì Çàêîíîì, º íèæ÷èìè, çáåð³ãàþòüñÿ ðîçì³ðè
ðàí³øå ïðèçíà÷åíèõ ïåíñ³é” [319].

Îòæå, íîðìîþ ðîçãëÿäóâàíîãî Çàêîíó ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é
ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, òîáòî â “ðó÷íîìó ðåæèì³”.

Öèì ñàìèì Çàêîíîì (¹ 1774-VIII) âíåñåí³ çì³íè ùîäî çà-
ãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ÿêà äî 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè 140 òèñÿ÷ îñ³á (ï. 48) [319].

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, áàãàòî ïèòàíü çàëèøèëèñü çàêîíîäàâ÷î íå âèð³øåíèìè.
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Ùîäî äåÿêèõ çàêîí³â ÂÐÓ çâîë³êàº ç ïðèéíÿòòÿì (ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî ÊÓïÀÏ, ùîá íàäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ïàòðóëüíèì,
ïðî êðèì³íàëüí³ ïðîñòóïêè, ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÊÏÊ òîùî),
äåÿê³ ïðèéíÿò³ ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ (“Ïðî ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåð-
â³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” (ðåºñòðàö³é-
íèé íîìåð 2567, 14.07.2015) àáî òðèâàëèé ÷àñ íå ïîäàâàëèñÿ äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ùîäî ñòâîðåííÿ
ñëóæáè äåòåêòèâ³â, “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”). Ñòîñîâíî îñòàííüîãî, òî ó ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåí-
íÿõ (ï. 7) Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” áóëî äîðó÷åíî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ïîðÿä ç ³íøèì âíåñòè
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó ïðî çàòâåðäæåííÿ
Äèñöèïë³íàðíîãî ñòàòóòó Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” áóâ ïðèéíÿòèé 2 ëèïíÿ
2015 ð., à ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè” ïîäàíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ëèøå 1 ëþòîãî 2016 ð. (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 3857).

Çàçíà÷èìî, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ ïîë³öåéñü-
êèõ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äî
ïîë³öåéñüêèõ çàîõî÷åíü âèçíà÷àþòüñÿ Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîì. Ñòàòó-
òîì òàêîæ ìàº âèçíà÷àòèñÿ ñóòí³ñòü ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè â Íà-
ö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿, ïîâíîâàæåííÿ ïîë³öåéñüêèõ òà ¿õ êåð³âíèê³â ç
¿¿ äîòðèìàííÿ, âèäè çàîõî÷åíü ³ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, à òàêîæ
ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà îñêàðæåííÿ.

Äî öüîãî ÷àñó Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè  óõâàëåíèé ëèøå ó ïåðøîìó ÷èòàíí³. Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî
çàçíà÷åí³ âèùå ïèòàííÿ âæå ìàéæå äâà ðîêè çàêîíîäàâ÷î íå
âðåãóëüîâàí³.

Êð³ì òîãî, ³íîä³ ïðèéìàþòüñÿ çàêîíè, ÿê³ âî÷åâèäü íå ïðàöþ-
âàòèìóòü. Òàê ñòàëîñÿ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”.
Çàêîí ïðèéíÿòî ó ëèïí³ 2015 ð. Çà öåé ÷àñ ê³ëüêà ñïðîá âïðîâàä-
æåííÿ ñèñòåìè â³äåîô³êñàö³¿ íà äîðîãàõ â Óêðà¿í³ áóëè íåâäàëèìè.
Ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî ñèñòåìà çàïðàöþº âë³òêó 2016 ð. Ó ðåçóëüòàò³
ç 4 ëèïíÿ 2016 ð. áóëà çàïóùåíà ñèñòåìà àâòîìàòè÷íî¿ ô³êñàö³¿
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ïîðóøåíü ÏÄÐ çà äîïîìîãîþ êàìåð íà äîðîç³ ëèøå ó òåñòîâîìó
ðåæèì³. Ï³ä ÷àñ ï³ëîòíîãî çàïóñêó áóëî âêëþ÷åíî òðè êàìåðè â
Êèºâ³ òà Îäåñ³.

Çâè÷àéíî, ñèñòåìè ñïîñòåðåæåííÿ – öå òèñÿ÷³ êàìåð, ùî
ïîòðåáóþòü íà ¿õ âñòàíîâëåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ çíà÷íèõ ñóì,
ÿê³ äî öüîãî ÷àñó íå âèä³ëåí³ ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî â äåðæàâíîìó
áþäæåò³ áðàêóº êîøò³â. Àëå ïðè óõâàëåíí³ çãàäàíîãî Çàêîíó ìàëî
áóòè âíåñåíî çì³íè äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ùîäî ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â.

Îòæå, òåðì³íîâî ïîòð³áí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ùîäî
âíåñåííÿ çì³í â ÊÏÊ (êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê), ðåôîðìóâàííÿ
êðèì³íàëüíîãî áëîêó, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, à ñàìå: “ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè”; “îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó”; “ñèñòåìà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ”; “ïîë³öåéñüêà ïîñëóãà”, “ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “ãðîìàäñü-
êèé ïîðÿäîê”; “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”; “ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê”; “ïóáë³÷-
íà áåçïåêà” (â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè”
âæèâàþòüñÿ òåðì³íè “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, “ãðîìàäñüêèé ïîðÿ-
äîê”, “ãðîìàäñüêà áåçïåêà”, à â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó
ïîë³ö³þ” ïîðÿä ³ç öèìè òåðì³íàìè âæèâàþòüñÿ òåðì³íè “ïóáë³÷íèé
ïîðÿäîê”, “ïóáë³÷íà áåçïåêà”, “îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó”) òîùî.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì áóëî á ïðèéíÿòè îäèí íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò (Çàêîí Óêðà¿íè), ÿêèì ðàç ³ íàçàâæäè âèð³øèòè
çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ. Òàêîæ  ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” (â ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 920-VIII
â³ä 24.12.2015).

Íà ñüîãîäí³ çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè â äåðæàâ³
âèìàãàº âæèòòÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ç áîêó
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî ìàëè á çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñòàá³ë³çàö³þ ó íàé-
áëèæ÷³ ðîêè. Îäíèì ç³ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ º ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Öåé ñïîñ³á çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ñòðîê³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿, ïðîãðàìè ä³é íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä.

Ïèòàííÿì äåðæàâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â
Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî íèçêó ïðàöü À. Áàíäóðêè, Â. Áàòèðãàðåºâî¿,
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Â. Ãîë³íè, Ë. Äàâèäåíêà, ². Äàíüøèíà, ². Äâîéìåííîãî, À. Äîëãîâî¿,
Ì. Êîëîäÿæíîãî, Â. Êóäðÿâöåâà, Î. Êóëèêà, ². Ðóùåíêà, Î. Òàéáà-
êîâà, Ò. Òàòèäèíîâî¿, Â. Øàêóíà òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³
ïðîãðàìè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. ¹ 1621-IV [320] ³ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ðîçðîá-
ëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì” â³ä 31 ñ³÷íÿ
2007 ð. ¹ 106 [321], à òàêîæ çã³äíî ç ï³äï. 5 ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè [62], ÌÂÑ ìîæå ³í³ö³þâàòè
ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó,
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, çàõèñòó îá’ºêò³â ³ òåðèòîð³é íà âè-
ïàäîê âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (òîáòî äåðæàâíó ö³ëüîâó
ïðàâîîõîðîííó ïðîãðàìó), à òàêîæ ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, ðîçðîáëÿòè
òà ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîãðàì, à òàêîæ
áóòè äåðæàâíèì çàìîâíèêîì äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè.

Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðàâîîõîðîííà ïðîãðàìà – öå êîìïëåêñ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàâäàíü ³ çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ
íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ìàº äîâãîñòðîêîâèé
ïåð³îä âèêîíàííÿ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöå-
âèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì êîøò³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè òà óçãîäæåíà çà ñòðîêàìè âèêîíàííÿ, ñêëàäîì
âèêîíàâö³â, ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì.

Çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ çàïî÷àòêîâàí³ â Óêðà¿í³ ç 1993 ð. Âîíè ìàëè ð³çí³
íàçâè, ïðåàìáóëè, ï³äðîçä³ëè, ñïðÿìîâàí³ñòü, çì³ñò òîùî. Çàõîäè
áóëè ðîçðàõîâàí³ íà ð³çí³ ñòðîêè, çàòâåðäæóâàëèñÿ ³ êîíòðîëþâà-
ëèñÿ ð³çíèìè äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè.

Ïåðøîþ áóëà “Äåðæàâíà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ”
[322], ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ
1993 ð. ñòðîêîì íà 3 ðîêè. Âîíà ïåðåäáà÷àëà êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä
äî áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ñòàëà çðàçêîì äëÿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëü-
íèõ, ì³ñöåâèõ òà â³äîì÷èõ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì [323].

Ç óõâàëåííÿì ó 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàòâåðäæåííÿ
ïðîãðàì ñòàëî ïðåðîãàòèâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé
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“ðîçðîáëÿº ³ çä³éñíþº çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó” (ï. 4
ñò. 116), à òàêîæ “çä³éñíþº çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíî-
çäàòíîñò³ ³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ” (ï. 7 ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [33].

Ì³æ òèì, ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, ùî âèêëþ÷-
íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, îðãàí³çàö³ÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè ³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó (ï. 17). Îòæå ³ñíóº ïåâíà çàêîíîäàâ÷à òåðì³-
íîëîã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü, à ñàìå: çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ – êîìïå-
òåíö³ÿ Êàáì³íó Óêðà¿íè, à âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ
îñíîâ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó – êîìïåòåíö³ÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè [323].

17 âåðåñíÿ 1996 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà çàòâåðä-
æåíà äðóãà ïðîãðàìà (õî÷à äî êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íå
âõîäèëî). Âîíà ìàëà íàçâó: “Êîìïëåêñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 1996–2000 ðîêè”, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì
ÿêî¿ ïîêëàäàâñÿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà íèí³ ë³êâ³-
äîâàíèé Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ ³ îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè [324].

Ïðèéíÿòèé 23 áåðåçíÿ 2000 ð. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå
ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè” âñòàíîâëþâàâ çàãàëüíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ,
çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ïðàâà òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ó÷àñíèê³â äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè [325].

Îäíàê öèì Çàêîíîì áåçïîñåðåäíüî íå ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ðîç-
ðîáêà, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Òîìó, ³ òðåòÿ “Êîìïëåêñíà
ïðîãðàìà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–2005 ðîêè” òàêîæ
áóëà çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2000
ð., â ÿê³é êîíòðîëü ùîäî ïðîöåñó ¿¿ âèêîíàííÿ áóâ ïîêëàäåíèé íà
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [323].

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè”, ïðèéíÿòèì
18 áåðåçíÿ 2004 ð., âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè ðîçðîáëåííÿ,
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çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. Öåé
Çàêîí ì³ñòèòü íèçêó êîíöåïòóàëüíî çíà÷óùèõ ïîëîæåíü ñòîñîâíî
âèçíà÷åííÿ òà âèä³â äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ìåòè òà îñíîâíèõ
óìîâ, ñòàä³é, ¿õ êëàñèô³êàö³¿, ³í³ö³þâàííÿ ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ,
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ³í.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 Çàêîíó çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðîãðàìè
ïîä³ëÿþòüñÿ íà: åêîíîì³÷í³, íàóêîâ³, íàóêîâî-òåõí³÷í³, ñîö³àëüí³,
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³, åêîëîã³÷í³, îáîðîíí³ òà ïðàâîîõîðîíí³.
Çã³äíî ç³ ñò. 10 Çàêîíó çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî,
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðîçâèò-
êó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàòâåðäæóþòüñÿ çàêîíîì. ²íø³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè, ó òîìó ÷èñë³
“ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà äåðæàâíî¿ áåçïåêè” – çà
ïîäàííÿì äåðæàâíèõ çàìîâíèê³â çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [320.].

Îòæå, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ó áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ â³äíåñåíî äî ³íøèõ – äðóãîðÿäíèõ, ÿê³ çàòâåðä-
æóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ö³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç
ï. 6 ñò. 85 ÿêî¿ äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü,
îêð³ì ³íøîãî, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì ëèøå
åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðà-
ìè” ³ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì”
30 ãðóäíÿ 2006 ð. áóëà çàòâåðäæåíà “Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ïðîô³-
ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðîêè” [326].

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëî íàä³ëåíî ïðàâîì êîíòðî-
ëþâàòè ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³¿ ö³º¿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, íîâî¿ ïðîãðàìè
íà 2010 ³ íàñòóïí³ ðîêè ïðèéíÿòî íå áóëî.

Ëèøå 29 âåðåñíÿ 2010 ð. ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàê-
òèêè ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ð. [327]. Íà âèêîíàííÿ
ö³º¿ Êîíöåïö³¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ñåðïíÿ
2012 ð. ¹ 767 áóëî çàòâåðäæåíî Ïëàí çàõîä³â ç âèêîíàííÿ
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Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè
ïðàâîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó [328].

Îñíîâíèì âèêîíàâöåì Ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Êîí-
öåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè áóëî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè.

Ñòðóêòóðó ³ çì³ñò Êîíöåïö³¿ âèòðèìàíî â³äïîâ³äíî äî ñò. 9
“Ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè” Çàêîíó Óêðà¿-
íè “Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè” â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. Äåð-
æàâíèì çàìîâíèêîì Ïðîãðàìè áóëî âèçíà÷åíî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ðîêè çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì áîðîòüáè
ç³ çëî÷èíí³ñòþ (1993–2015 ðð.) æîäíà ç ïðîãðàì íå áóëà ðåàë³çîâà-
íà. Á³ëüøå òîãî, âèñíîâêè, çîêðåìà àóäèòó åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ
Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–2005
ðîêè, ïðîâåäåíîãî ó 2006 ð. Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè, ï³ä-
òâåðäæóþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâèõ îðãàí³â òà öåíòðàëüíèõ óñòà-
íîâ, îðãàí³çàö³é ³ ì³ñöåâèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ âèêîíóâàëè
çàõîäè Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ íà 2001–
2005 ðîêè, áóëà íååôåêòèâíîþ, à îðãàí³çàö³ÿ âèêîíàííÿ íèìè
íèçêè çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â – ôîðìàëüíîþ, íåïîâíîþ òà íåñâîº÷àñ-
íîþ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ââåäåíî ó ä³þ ð³øåííÿ Ðàäè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè “Ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ ó
äåðæàâ³ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííèì ïðîÿâàì òà êîðóïö³¿” â³ä 11 âåðåñíÿ 2009 ð. ÐÍÁÎ
Óêðà¿íè, îö³íþþ÷è êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, ä³éøëà âè-
ñíîâêó, ùî á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîìïëåêñíîþ
ïðîãðàìîþ ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü íà 2007–2009 ðð., íå
ðåàë³çîâàíà. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íå ìàº
íàëåæíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íîâ³ òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäèêè
ðîçðîáëÿþòüñÿ ïîâ³ëüíî òà áåçñèñòåìíî [323].

Íå ïóáë³êóâàëèñÿ é çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ïðî-
ãðàì.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî âïðîäîâæ ä³¿
óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ç³ ñâî¿ìè
³íñòèòóö³ÿìè íå çàáåçïå÷èëè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³,
çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ ¿¿ ïðîÿâàì. Òîáòî âèïåðåäæóâàëüíèé,
îáìåæóâàëüíèé íàïðÿì êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì çàëèøèâñÿ íåâèêîíàíèì.
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, õî÷à ï³äñòàâ äëÿ öüîãî, ÿê
ìè çàçíà÷àëè âèùå, º áàãàòî. ²ñíóþòü ëèøå îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³
êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èííîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü
íà 2016–2020 ðð., ùî çàòâåðäæóâàëèñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè â³äïî-
â³äíî äî ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”. À Ïëàí ïð³îðèòåòíèõ ä³é Óðÿäó íà 2016 ð³ê, çàòâåðäæå-
íèé ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 áåðåçíÿ
2016 ð. ¹ 184-ð, â ðîçä³ë³ V “Çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
áåçïåêè ãðîìàäÿí, ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿” ì³ñòèòü ëèøå ï³äðîçä³ëè 1.
Ðîçâèòîê ï³äðîçä³ë³â ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, 2. Ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð
íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 3. Ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ÄÑÍÑ [329] òîùî, ÿê³ ìàþòü õàðàêòåð ïðîãðàì-
íèõ çàõîä³â ç ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Íàðàç³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàâåðøèâ ðîçðîáêó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíó ñâî¿õ ïð³îðèòåòíèõ ä³é äî 2020 ð., ÿêèé ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ï’ÿòè îñíîâíèõ ïóíêò³â: åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ; åôåêòèâíå
âðÿäóâàííÿ; ðîçâèòîê ëþäñüêîãî êàï³òàëó; âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ; áåçïåêà òà îõîðîíà. Ïðîòå öåé ïëàí íå º
ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì, çîêðåìà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü ó äåðæàâ³ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ çí³ìàº ç Óðÿäó Óêðà¿íè îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè
íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó ç
âèêîíàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, áåçä³ÿëüí³ñòü âëàäè â ïëàí³ ðîçðîáëåííÿ, ïðèé-
íÿòòÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ â äåðæàâ³ ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâîãî ïîã³ðøåííÿ êðèì³-
íîãåííî¿ ñèòóàö³¿, â³äñóòíîñò³ íàëåæíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà
êîðóïö³¿ ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ ³, íàñàìïåðåä, â åêîíîì³÷íî-ô³íàí-
ñîâèõ ñôåðàõ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
â÷èíåííþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â òîùî.

Òîìó íà ïîâ³ñòö³ äåíí³é ñòî¿òü âàæëèâà ïðîáëåìà, ùî ïîòðåáóº
ñâîãî âèð³øåííÿ, à ñàìå – ïðèéíÿòòÿ îêðåìî¿ äîâãîñòðîêîâî¿
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Âðàõîâóþ÷è ñêëàäíó
êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîìó îðãàíó â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðè-
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ìàííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî
³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ íà 2017–2020 ðîêè òà ïîäàòè ¿¿ äëÿ ðîçãëÿäó äî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ïî ñóò³, öÿ ïðîãðàìà ìàº áóòè ðîçãîðíóòèì ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíîì ñòàá³ë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Â í³é
ìàþòü áóòè âèçíà÷åíèìè: ãîëîâí³ ïðèíöèïè ³ íàïðÿìè ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³; çàâäàííÿ ³ çàõîäè, íàïðàâëåí³ íà ðîçâ’ÿçàííÿ íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ïðîáëåì ó öüîìó íàïðÿì³; ñòðîêè âèêîíàííÿ, ñêëàä âèêî-
íàâö³â, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿì òîùî.

Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ùîäî îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè òà, êð³ì çàçíà-
÷åíîãî âèùå, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíå.

1. Íàðàç³ â ÌÂÑ àêöåíò ðîáèòüñÿ íà àíàë³òè÷íó, ìîí³òîðèíãîâó
ðîáîòó, ðîáîòó ùîäî âçàºìîä³¿ ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç
Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ßêùî ðàí³øå ãîëîâíèì (ïðîâ³äíèì)
ï³äðîçä³ëîì öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè îðãàí³â ³ ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, êîîðäèíàö³¿ òà
óçãîäæåííÿ ¿õ ä³é áóâ Ãîëîâíèé øòàá ÌÂÑ Óêðà¿íè, òî íèí³
îñíîâíà ðîáîòà â Ì³í³ñòåðñòâ³ ùîäî çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòàíó
ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó, àíàë³çó ³ óçàãàëüíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â òà åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ÖÎÂÂ òîùî ïîêëàäàºòüñÿ íà
Äåïàðòàìåíò àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ³ Äåïàð-
òàìåíò ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³
îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó.

Àíàë³òè÷íà ðîáîòà â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, – öå ñèñòåìà
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ³ ìåòîäè÷íèõ ïðèéîì³â ùîäî ãëèáîêîãî òà
âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ é îö³íêè ³íôîðìàö³¿ ïðî:

– ñòðóêòóðó, ð³âåíü ³ äèíàì³êó (ñòàí) çëî÷èííîñò³ òà äîòðèìàí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;

– óçàãàëüíåí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
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Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü;

– ñóêóïí³ñòü ÷èííèê³â (ó òîìó ÷èñë³ ìàòåð³àëüíèõ, ìîðàëüíèõ
³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ), ùî âïëèâàþòü íà êðèì³íîãåííó îáñòàíîâ-
êó â êðà¿í³ (ðåã³îí³, îáëàñò³, ì³ñò³, ðàéîí³).

Êð³ì öüîãî, àíàë³òè÷íà ðîáîòà – öå îñîáëèâèé âèä òâîð÷î¿,
ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàóêîâî-äîñë³äíîãî õàðàêòåðó, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. ²íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷íà ðîáîòà ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðîöåñ³â ³
ÿâèù ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, òà ó âèêîðèñòàíí³ çäîáóòèõ
â³äîìîñòåé ³ çíàíü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâíîþ ìåòîþ àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäè-
íóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, – º ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é, ¿õ äåòàëüíå îá´ðóíòó-
âàííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Âîíà ñïðÿìîâàíà íà ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ ïðîáëåì, ñóïå-
ðå÷íîñòåé, íåâ³äïîâ³äíîñòåé ÷è òåíäåíö³é, ïðàâèëüíó ¿õ îö³íêó,
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ çóìîâèëè ñòâîðåííÿ çàçíà-
÷åíèõ ïðîáëåì, âèá³ð íàéäîö³ëüí³øèõ øëÿõ³â ³ çàñîá³â ¿õ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ, ïîøóê â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ âèùå îðãàí³â.

Òîìó, ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî, áóëî á äîö³ëüíèì ó ÌÂÑ
Óêðà¿íè ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ²íñòðóêö³þ
ùîäî àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ, ó ÿê³é, ïåðåäáà÷èòè
âèäè àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, âèìîãè ùîäî ¿õ çì³ñòó, ï³äãîòîâêè,
çàòâåðäæåííÿ òà îïðèëþäíåííÿ, à òàêîæ âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â ³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó
÷èñë³ é íàÿâí³ñòü ó íèõ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ ç þðèäè÷íèõ, ñîö³îëî-
ã³÷íèõ, ïåäàãîã³÷íèõ íàóê, àáî ç³ ñòàæåì ðîáîòè ç³ âêàçàíèõ ñïå-
ö³àëüíîñòåé ó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâàõ íå ìåíøå í³æ ï’ÿòü
ðîê³â. Â³äá³ð òàêèõ ïðàö³âíèê³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äîö³ëüíî
çä³éñíþâàòè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³.

2. Ïîòðåáóþòü ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü çàêîí³â
Óêðà¿íè, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” (â ÷àñòèí³ ïîâíî-
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âàæåíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì
Óêðà¿íè ¹ 920-VIII â³ä 24.12.2015), “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè”, äî ÿêîãî âíåñåí³ çì³íè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó” â³ä 10.12.2015, íîðìè Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Çì³íè ñòîñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïîâíîâà-
æåíü Ì³í³ñòðà, à òàêîæ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà-êåð³âíèêà àïàðàòó,
ÿêîãî ç 1 ñ³÷íÿ 2017 ð. çàì³íåíî ïîñàäîþ äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
ì³í³ñòåðñòâà.

Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878 [335],
òàêîæ ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, îñê³ëüêè ïðîïèñàí³ ó ï. 1 Ïîëîæåííÿ
ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ çàâäàííÿ
ïîë³ö³¿, íå â³äïîâ³äàþòü ÷èííèì ïðàâîâèì íîðìàì ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”.

¯õ ñë³ä çàçíà÷èòè òàê:
“1. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ

ïîñëóã ó ñôåðàõ:
1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà

³ äåðæàâè;
3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè

îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíà-
ñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè”.

3. Ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” äåÿê³ íàêàçè ÌÂÑ, ùî áóëè ïðèéíÿò³ â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü Çàêîíó â³ä Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”, ïîòðåáóþòü
âíåñåííÿ äî íèõ çì³í àáî ñêàñóâàííÿ.  Öå ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä,
íàêàç³â ÌÂÑ Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706”, “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîäàæó, ïðèäáàííÿ, ðåºñò-
ðàö³¿, îáë³êó ³ çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè, çà-
ðÿäæåíèõ ðå÷îâèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿” â³ä 18 æîâòíÿ
1993 ð. ¹ 642, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâ-
ëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
âîãíåïàëüíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ ³ âèõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïðè-
ñòðî¿â â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæå-
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íèõ ãóìîâèìè ÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëü-
íèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà ïàòðîí³â äî íèõ, à òàêîæ
áîºïðèïàñ³â äî çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòå-
ð³àë³â” â³ä 21 ñåðïíÿ 1998 ð. ¹ 622, â³ä 24 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 504
òà â³ä 28 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 518 (îñòàíí³ìè äâîìà áóëî çàòâåðäæåíî
³íôîðìàö³éí³ òà òåõíîëîã³÷í³ êàðòêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî
íàäàâàëèñü ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà Äåðæàâòî-
³íñïåêö³ºþ ÌÂÑ), “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ äåðæàâíî¿
ðåºñòðàö³¿, ïåðåðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â” â³ä 11
ñåðïíÿ 2010 ð. ¹ 79, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿
ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â åêñïåðòíî¿ ñëóæáè
ÌÂÑ” â³ä 10 âåðåñíÿ 2009 ð. ¹ 390, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåí-
íÿ ïðî ñëóæáó ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè” â³ä 11 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 550 òà ³í.

4. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíèõ
ôóíêö³é îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà àíàë³çó ïîëîæåíü
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìè âèÿâèëè íèçêó ³íøèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Ó öüîìó êîíòåêñò³
ïðèâåðòàº óâàãó âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïîë³ö³¿.

Íàñàìïåðåä çàçíà÷èìî, ùî íåäîñêîíàë³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè âèíèêàº
íà îñíîâ³ ÷èñëåííèõ ïðîãàëèí ³ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó çàêîíîäàâñòâ³.
Ïðèêëàäîì, öüîãî ìîæå ñëóãóâàòè çì³ñò ñò. 178 ÖÊ Óêðà¿íè â³ä
16 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 435-IV, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çáðîÿ òà ³íø³ ïðåäìåòè,
íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, â³äíåñåí³ äî îá’ºêò³â, îáìå-
æåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó. Íàòîì³ñòü çã³äíî ³ç ï. 13 ÷. 2 ñò. 2 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð.
éîãî ä³ÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà â³äíîñèíè ùîäî íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî
îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó.

Îòæå, íà îñíîâ³ âêàçàíèõ ïîëîæåíü ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó,
ùî âåñü ÷èííèé ïåðåë³ê ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³
íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, ïîâ’ÿçàíèé ç³ çáðîºþ
òà ³íøèìè ïðåäìåòàìè, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà,
àïð³îð³ íå ìîæå áóòè â³äíåñåíèé äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Õî÷à
òàêèé ïåðåë³ê ïëàòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ
ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, âèçíà÷àºòüñÿ ï. 2–10 Ïåðåë³êó
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ïëàòíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äðîçä³ëàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæ-
áè, ³ ðîçì³ðó ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795 (Ïåðåë³ê
â ðåäàêö³¿ Ïîñòàíîâè ÊÌ ¹ 1098 â³ä 26.10.2011; ³ç çì³íàìè, âíåñåíè-
ìè çã³äíî ç Ïîñòàíîâàìè ÊÌ ¹ 908 â³ä 09.11.2015, ¹ 260 â³ä
25.03.2016.).

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð.
¹ 795 â³äíîñèòü äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 31 ïðîöåäóðó, ÿê³
âèêîíóþòüñÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿.
Óñ³ âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç âèäà÷åþ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â òà ñïðÿìî-
âóþòüñÿ íà íàáóòòÿ ïðàâ ùîäî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó
îá³ãó, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ äîçâ³ëüíà ñèñòåìà, à òîìó, ÿê óæå
çàçíà÷àëîñÿ, ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ï. 13 ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð. äî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã íàëåæàòè íå ìîæóòü.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî ùîá ë³êâ³äóâàòè çàçíà÷åíó ïðîãàëèíó
â íîðìàõ âêàçàíîãî âèùå Çàêîíó, ùî íåãàòèâíî âëèâàº íà ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè Íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè é
äîïîâíåííÿ äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”.
Â³äïîâ³äíî, íà îñíîâ³ öüîãî ñë³ä ïîøèðèòè ñôåðó ä³¿ âêàçàíîãî Çàêîíó
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî îá’ºêò³â, îáìå-
æåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó, çîêðåìà, íà íàáóòòÿ ïðàâà íà âîëîä³ííÿ
é êîðèñòóâàííÿ âîãíåïàëüíîþ, ïíåâìàòè÷íîþ òà õîëîäíîþ çáðîºþ,
ïðèñòðîÿìè äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ìåòàëüíèìè
ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ áîºïðèïàñàìè äî çáðî¿ òà
âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè.

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ
äîçâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ Óê-
ðà¿íè, îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè º òå, ùî Ïåðåë³ê ïëàòíèõ ïîñëóã, çàòâåðäæåíèé
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 795,
íå óçãîäæóºòüñÿ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ó òîìó
÷èñë³ é çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü á³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó, íàñàì-
ïåðåä Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè”. Àäæå ñò. 5
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çàêð³ïëþºòüñÿ íèçêà âàæëèâèõ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, à ñàìå:
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“1. Âèêëþ÷íî çàêîíàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, âñòàíîâëþþòüñÿ: 1) íàé-
ìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà ï³äñòàâè äëÿ ¿¿ îäåðæàííÿ;
2) ñóá’ºêò íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè òà éîãî ïîâíîâàæåííÿ
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 3) ïåðåë³ê òà âèìîãè äî
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;
4) ïëàòí³ñòü àáî áåçîïëàòí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè;
5) ãðàíè÷íèé ñòðîê íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; 6) ïåðåë³ê
ï³äñòàâ äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

2. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíîì”.
Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïîñëóãè” Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê
³ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó ïîâèíåí áóâ
ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò
“Ïðî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó (àäì³í³ñòðàòèâíèé
çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ”.

Ïðîòå, é íèí³ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò â Óêðà¿í³ íå ïðèéíÿòíî,
òîìó ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 4 ÷åðâíÿ 2007 ð.
¹ 795 çàëèøàºòüñÿ ÷èííèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì äåðæàâ-
íîãî ð³âíÿ, ÿêèé âèçíà÷àº âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ó òîìó
÷èñë³ é Ãîëîâíîãî ñåðâ³ñíîãî öåíòðó, Ðåã³îíàëüíèõ ñåðâ³ñíèõ
öåíòð³â â îáëàñòÿõ ³ ì. Êèºâ³ òà òåðèòîð³àëüíèõ ñåðâ³ñíèõ öåíòð³â
ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, ÿê³ º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè òà âñòàíîâëþº ðîçì³ðè ïëàòè çà ¿õ íàäàííÿ, õî÷à
öå ñóïåðå÷èòü ä³þ÷èì ïîëîæåííÿì çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ó ñôåð³
ðåàë³çàö³¿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Òîìó, ïðèéíÿòòÿ çãà-
äàíîãî âèùå ïðîåêòó ñüîãîäí³ âáà÷àºòüñÿ ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàí-
íÿì.

5. Ç ìåòîþ óñóíåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ä³é ç áîêó ïðîäàâöÿ
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó (äàë³ – ÒÇ) ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³¿ ç éîãî
êóï³âë³-ïðîäàæó ÷åðåç ñåðâ³ñí³ öåíòðè ÌÂÑ, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè
îáîâ’ÿçêîâå ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñíî¿ åêñïåðòèçè ÒÇ ³ äîêóìåíò³â,
ùî éîãî ñóïðîâîäæóþòü, ôàõ³âöÿìè åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ. Àäæå
ïðè òàêîìó äîñë³äæåíí³ ÒÇ åêñïåðòàìè ñêëàäàºòüñÿ óãîäà åêñïåðò-
íî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ïîêóïöåì ÒÇ (áóäå âñòàíîâëåíà
âàðò³ñòü îïëàòè åêñïåðòèçè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàïðèêëàä, 0,3 % â³ä âàðòîñò³ ÒÇ), ÿêà ìàº þðèäè÷íó ñèëó ïðè
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ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì (ñóääåþ), çàâäÿêè ÷îìó ñïîæèâà÷ çìîæå
ïîâåðíóòè êîøòè çà ðåºñòðàö³þ ÷è ïåðåðåºñòðàö³þ ÒÇ ³ç íåäîáðî-
ñîâ³ñíîãî ïðîäàâöÿ ÒÇ ÷è ³ç ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ÌÂÑ Óêðà¿íè
(äåðæàâíîãî áþäæåòó). À ïðè ïðîâåäåíí³ îãëÿäó ÒÇ (áåçîïëàòíîãî)
åêñïåðòàìè åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ áåç ñêëàäàííÿ çàçíà÷åíî¿
óãîäè ïîâåðíóòè ïîêóïöåì âèòðà÷åí³ êîøòè íà ïðèäáàííÿ ÒÇ
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñê³ëüêè, ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ÒÇ åêñïåðòàìè
åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ Óêðà¿íè íå º þðèäè÷íèì ôàêòîì âàãîìî¿
ñèëè.

6. Äëÿ îïòèìàëüíîãî çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ îïåðàö³é ç
ðåºñòðàö³¿ ÒÇ òà ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ ÷àñó íà ¿õ ïðîâåäåííÿ ³ñíóº
íàãàëüíà ïîòðåáà â ³íòåãðàö³¿ óñ³õ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâèõ áàç
äàíèõ òà ñèñòåì, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñåðâ³ñíèìè öåíòðàìè ÌÂÑ
òà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ ïðè íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñóá’ºêòàì
çâåðíåííÿ çà äîïîìîãîþ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, îïåðàòîð-ðåºñòðà-
òîð ÒÑÖ ÌÂÑ âõîäèòü äî ªäèíî¿ áàçè ðåºñòðàö³¿ ÒÇ àâòîìàòèçî-
âàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâî¿ ñèñòåìè ÌÂÑ (äàë³ – À²Ñ ÌÂÑ)
äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè äàíèõ ðåºñòðàö³¿ ÒÇ é ïðè îòðèìàíí³
ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè çä³éñíþº ïîäàëüøó ïåðåâ³ðêó
ùå é çà òàêèìè áàçàìè äàíèõ: ³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà “Ðîçøóê
ÒÇ”, ³íòåãðîâàíà ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâà ñèñòåìà ÌÂÑ “ÀÐÌÎÐ”,
â³äåîêîíòðîëü “Ðóá³æ”, “Àâòîìîá³ëü”, “ÁÄ–13”, ²íòåãðîâàíèé íàö³î-
íàëüíèé áàíê äàíèõ ïðî ÒÇ “²ÍÁÄ”, “Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ”, “²–24/7” – ²ÏÑ ²íòåðïîëó, “ÄÐÎÐÌ” – Äåðæàâíèé ðåºñòð
îáòÿæåíü ðóõîìîãî ìàéíà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó íà ïåðåâ³ðêó çà âêàçàíèìè âèùå áàçàìè äàíèõ âèòðà÷àºòüñÿ
á³ëüøå 45 õâ, ùî ñóòòºâî çá³ëüøóº ÷àñ ïðèéîìó ñóá’ºêò³â çâåðíåííÿ
çà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïîñëóãîþ.

7. Ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ç íàäàííÿ
ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ íàñàìïåðåä
äîö³ëüíî ðîçðîáèòè âèìîãè äî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³
ïåðñîíàëó ñèñòåìè ÌÂÑ, îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåð-
æàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã – ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì òà
çàòâåðäèòè ö³ âèìîãè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ãîëîâíó óâàãó ïðè
öüîìó ïðèä³ëÿòè ð³âíþ êâàë³ô³êàö³¿, ìîðàëüíî-åòè÷íèì, ïñèõîëî-
ã³÷íèì òà êîìóí³êàö³éíèì ÿêîñòÿì ïðåòåíäåíò³â, íàëåæíîìó ð³âíþ
¿õ ïðàâîñâ³äîìîñò³.
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8. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166-VI òà Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ 2015 ð. ¹ 878 íå íàäàþòü
ïðàâî Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ÷è ³íøèì ïîñàäîâèì
îñîáàì ÌÂÑ Óêðà¿íè óêëàäàòè äîãîâîðè (óãîäè) â³ä ³ìåí³ Ì³-
í³ñòåðñòâà, çà âèíÿòêîì ì³æíàðîäíèõ òà äåÿêèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ.
Çâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå
íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (óãîä) êåð³âíèöòâîì ÌÂÑ
Óêðà¿íè çíàõîäèòüñÿ ïîçà ìåæàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü öüîãî íàïðÿìó óïðàâë³ííÿ äëÿ çì³öíåííÿ
âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ñèñòåìè ÌÂÑ, ÖÎÂÂ, ÍÏÓ, Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÄÑÍÑ, Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
íåîáõ³äíèì º ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè”, ó ÿêîìó áóëî á âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
îñòàíí³õ, âèìîã äî ¿õ çì³ñòó òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñòîð³í, ÿê³
óêëàäàþòü äîãîâîðè (óãîäè) îñíîâí³ çàñàäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîðóøåííÿ óìîâ äîãîâîðó òîùî. Ï³ñëÿ öüîãî ëîã³÷íèì áóëî á
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” òà äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî óïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷åíèõ ïåâíèõ
ïîñàäîâèõ îñ³á êåð³âíèê³â ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ íà óêëàäàííÿ òà
ï³äïèñàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

9. Ñüîãîäí³ ñóá’ºêòàì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñåðâ³ñíèõ
ïîñëóã ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà
Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ îðãàí³çàö³¿
íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã, íåîáõ³äíî:

– îðãàí³çóâàòè íàäàííÿ ïîñëóã â ðåæèì³ “ºäèíîãî â³êíà” (îñ-
ê³ëüêè äëÿ îòðèìàííÿ îäí³º¿ ïîñëóãè ÷àñòî íåîáõ³äíî â³äâ³äóâàòè
ð³çí³ êàá³íåòè àáî íàâ³òü ³íñòàíö³¿, ùî çá³ëüøóº ÷àñ íà îäåðæàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè);

– âäîñêîíàëèòè åëåêòðîííó ÷åðãó ³ç âñòàíîâëåííÿì â³äïîâ³ä-
íèõ àâòîìàò³â òà òàáëî;
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– îðãàí³çóâàòè ðîçì³ùåííÿ êîíñóëüòàíò³â ó çàë³ î÷³êóâàííÿ
÷åðãè;

– ï³äâèùèòè êîìïåòåíòí³ñòü ïåðñîíàëó ÒÑÖ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè é óäîñêîíàëèòè éîãî ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó;

– çàáåçïå÷èòè øâèäê³ñòü ðîáîòè áàçè äàíèõ, ÿêà çàëåæèòü â³ä
²íòåðíåòó, òà îíîâèòè êîìï’þòåðíó òåõí³êó;

– îðãàí³çóâàòè ìàêñèìàëüíå ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè îäåðæàííÿ
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ÷è ñåðâ³ñíî¿ ïîñëóãè.

10. Ïîë³ö³ÿ ïðåâåíö³¿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ ïîêëèêàíà çàáåçïå-
÷óâàòè ïóáë³÷íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê, áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó òîùî.
Ïàòðóëüíà ïîë³ö³ÿ ìàº ò³ æ çàâäàííÿ, ïðîòå íà ñüîãîäí³ âîíà íå
ï³äïîðÿäêîâàíà ïîë³ö³¿ ïðåâåíö³¿, à òàêîæ òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, à º ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèì îðãàíîì
ïîë³ö³¿ ³ íå êîîðäèíóº ³ç çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè ïîë³ö³¿ ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü, ùî ñòâîðþº ïðîãàëèíè ó çàáåçïå÷åíí³ íàëåæíî¿ ïóáë³÷íî¿
áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ó äåðæàâ³. Òîìó äîö³ëüíî ï³äïîðÿäêóâàòè ïàòðóëüíó ñëóæáó
ïîë³ö³¿ Äåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿
Óêðà¿íè.

11. Ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ç íàñåëåííÿì
áóëà àêòóàëüíîþ çàâæäè, à ñüîãîäí³ ç óòâîðåííÿì Íàö³îíàëüíî¿
ïîë³ö³¿ íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ. Òîìó íåîáõ³äíî ñòâîðèòè
çàêîíîäàâ÷ó áàçó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè
ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè
òà Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàä ãðîìàäñüêîñò³, òîâàðèñüêèõ ñóä³â çà ì³ñöåì
ðîáîòè ðåºñòðàö³¿ òà ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí, êîì³ñ³é ç ïðîòèä³¿
ïèÿöòâó, íàðêîìàí³¿ íà ï³äïðèºìñòâàõ, â îðãàí³çàö³ÿõ ³ óñòàíîâàõ.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü
ùîäî ïîøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè ôóíêö³é ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³
ïîðÿäêó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíÿþòü,
à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ÷ëåí³â ãðîìàäñüêèõ
ôîðìóâàíü, øëÿõîì ìîæëèâîãî íàäàííÿ ¿ì ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â
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ñàìîçàõèñòó, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ÷èíÿòü
ïåðåïîíè òà ñïðîòèâ ïðè çä³éñíåíí³ ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêèõ ôîð-
ìóâàíü ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Íà ÷àñ³ ó íàø³é äåðæàâ³ – ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ ïîðÿäîê
îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó òà äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ ÷ëåí³â, ô³íàíñó-
âàííÿ öèõ ãðîìàäñüêèõ ôîðìóâàíü, íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ï³äïðèºìñòâ, çàêëàä³â òà óñòàíîâ äåðæàâíî¿
òà êîìåðö³éíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ òîùî.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ ÄÎ ÐÎÇÄ²ËÓ 3

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äîçâîëèâ çðîáèòè
òàê³ âèñíîâêè:

1. Ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà òà ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ äàâíî
çâåðíóëè óâàãó íà øâèäêå çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ é óñâ³äîìèëè,
ùî äëÿ áîðîòüáè ç íåþ íåîáõ³äíå ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî.
Çíà÷íèé ïåð³îä òðèâàº ðîáîòà ç ðîçðîáëåííÿ íåîáõ³äíî¿ íîðìà-
òèâíî¿ áàçè, òàê çâàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ.
Ïî÷àòîê íîâîìó ï³äõîäó äî ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³
áóâ ïîêëàäåíèé ÷åòâåðòèì Êîíãðåñîì (1970 ð.). Ç ÷àñ³â çàñíóâàííÿ
áóëî ïðîâåäåíî òðèíàäöÿòü Êîíãðåñ³â ÎÎÍ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
çëî÷èííîñò³, íà ÿêèõ óõâàëåíî äîêóìåíòè:

Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòè ïðàâèë ïîâîäæåííÿ ³ç â’ÿçíÿìè;
Êåð³âí³ ïðèíöèïè â ãàëóç³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ òà êðè-

ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó òà íîâîãî åêîíîì³÷-
íîãî ïîðÿäêó;

Îñíîâí³ ïðèíöèïè íåçàëåæíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â;
Òèïîâà óãîäà ïðî ïåðåäà÷ó â’ÿçí³â-³íîçåìö³â;
Ì³í³ìàëüí³ ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³äïðàâëåííÿ

ïðàâîñóääÿ ñòîñîâíî íåïîâíîë³òí³õ (Ïåê³íñüê³ ïðàâèëà);
Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³

ïîïåðåäæåííÿ ³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó;
Êåð³âí³ ïðèíöèïè ÎÎÍ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä

íåïîâíîë³òí³õ òà ³í.
2. Îñíîâíèìè çàõîäàìè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ íà

íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè ìàþòü ñòàòè: ï³äâèùåííÿ ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí; ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ùîäî ïðîáëåì êîðóïö³¿, ïðè÷èí òà íàñë³äê³â
çëî÷èí³â; àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äëÿ áî-
ðîòüáè ç íèìè; ðîçðîáëåííÿ äåòàëüíèõ ïðîãðàì äëÿ ñòâîðåííÿ
ïåðåøêîä ïîòåíö³éíèì ïðàâîïîðóøíèêàì; îðãàí³çàö³ÿ òà ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè êàäð³â ïðàâîîõîðîííèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â;
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà; çàáåçïå÷åííÿ çà äîïîìîãîþ ñó÷àñíèõ
òåõí³÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â åôåêòèâíî¿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

3. Ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ –
öå îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíà óñòàíîâà, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº
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àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³
â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³.

Ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í º çíà÷íî øèðøèìè, í³æ ó ÌÂÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà, âîíè,
êð³ì óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè, ïî-
â’ÿçàíèìè ç³ ñòîñóíêàìè ì³æ äåðæàâîþ òà öåðêâîþ, ñîö³àëüíèì
çàáåçïå÷åííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ àðõ³â³â, ãðîìàäñüêèõ áëàãî-
ä³éíèõ îðãàí³çàö³é. Â îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ íà îðãàíè ÌÂÑ
ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïèòàíü
ì³ãðàö³¿, îõîðîíè ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³
îá³ãó çáðî¿, ïå÷àòîê ³ øòàìï³, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â òîùî, à òàêîæ
ïèòàíü öåíçóðè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ó êðà¿íàõ ç ôåäåðàòèâíèì óñòðîºì ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ÷àñòî ìàº â³ää³ëåííÿ íà ð³âí³ âñ³º¿ äåðæàâè ³ ñóá’ºêò³â ôåäå-
ðàö³¿. Àâòîíîìí³ òåðèòîð³¿ ÷àñòî òåæ ìàþòü îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ÷è
ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ (íàïðèêëàä, Ãîíêîíã – ñïåö³àëüíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè).

Ó ð³çíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìîæå ìàòè ð³çí³ íàçâè, íàïðèêëàä, â ÑØÀ éîãî ôóíêö³¿ âèêîíóº
Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Ïðàâäà
â ÑØÀ ³ñíóº ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àëå íà â³äì³íó â³ä
ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³íøèõ êðà¿í éîãî îñíîâíà ôóíê-
ö³ÿ – íå ïîë³öåéñüê³ çàõîäè ³ îðãàí³çàö³ÿ áåçïåêè, à óïðàâë³ííÿ
çåìëåþ.

Â Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³ – öå Ôåäåðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, íà Áàãàìàõ – Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â Äàí³¿ –
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Äîì³í³êàíñüê³é
ðåñïóáë³ö³ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïîë³ö³¿, Êàíàä³ –
Ì³í³ñòåðñòâî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, Êåí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïðîâ³íö³éíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÊÍÐ – Ì³í³ñòåðñòâî
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ Ì³í³ñòåðñòâî êîíòðîëþ, Ë³âàí³ – Ì³í³-
ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ìóí³öèïàë³òåò³â, Ìîíãîë³¿ – Ì³í³ñòåð-
ñòâî þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Í³äåðëàíäàõ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ òà ïî ñïðàâàõ Êîðîë³âñòâà, Ðåñïóáë³ö³ Êîðåÿ – Ì³í³-
ñòåðñòâî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà áåçïåêè, Ðóìóí³¿ – Ì³í³ñòåð-
ñòâî óïðàâë³ííÿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà Ô³ë³ïï³íàõ – Ì³í³ñòåðñòâî
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âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, â ×îðíîãîð³¿ –
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ óïðàâë³ííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ßïî-
í³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ êîìóí³êàö³¿. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ
ôóíêö³¿ ÌÂÑ âèêîíóº Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
Ìîíãîë³ÿ òà Ðîñ³ÿ – ÷àñòêîâî). Ñòðóêòóðíà ïîáóäîâà ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ òàêîæ äóæå ð³çíîìàí³òíà.

4. Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ â òàêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ÿê:
Ôðàíö³ÿ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè, Êàíàäà,
Ïîëüùà, ²ñïàí³ÿ, Ãðóç³ÿ, Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíè,
Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Åñòîí³ÿ òà ³í. ñâ³ä÷èòü, ùî îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é
îñîáëèâîñò³. Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá ïîë³ö³¿ â
îêðåìèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ââàæàºòüñÿ âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíî-
ñò³ ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³, íàëàãîäæåííÿì äîâ³ðè ç
íàñåëåííÿì ³ ïåðåòâîðåííÿ ïîë³ö³¿ íà – îðãàí ìàñîâèõ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã.

Äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ õàðàêòåðíèì º øèðîêà
ó÷àñòü ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè äåðæàâè, à ñàìå ó êîíòðîë³ çà ïåðåòèíàííÿì êîðäîí³â, òà
çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ,
çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïîæåæíî¿ òà ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá,
ì³ãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïðè öüîìó ïîë³ö³ÿ â öèõ ì³í³ñòåð-
ñòâàõ º îäí³ºþ ç³ ñòðóêòóðíèõ ëàíîê, à ñàìå ì³í³ñòåðñòâî –
öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì.

Ó ñâ³ò³ íåìàº óí³âåðñàëüíèõ ìîäåëåé, ÿê³ ìîæíà ïðîñòî
ìåõàí³÷íî çàïîçè÷èòè. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ
ñïðàâ – îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíà óñòàíîâà, ÿê ïðàâèëî,
âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ. Äî êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çäåá³ëüøîãî
íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ïèòàíü ì³ãðàö³¿,
îõîðîíè ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ îá³ãó
çáðî¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïå÷àòîê ³ øòàìï³â, ³íøîãî, à òàêîæ
ïèòàíü öåíçóðè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Äëÿ á³ëüøîñò³ ïîñòñî-
ö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í òðàäèö³éíèì º ï³äõ³ä, ùî äîñèòü ïîâíî âò³ëþº
óÿâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ôóíêö³é ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) ÿê êàðàëüíî-
ðåïðåñèâíîãî îðãàíó. Öå çóìîâëåíî ïåðåâàæíî ïðîáëåìàìè,
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óñïàäêîâàíèìè ç ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóñï³ëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ö³º¿ ÷àñòèíè ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè òà
êîíòðîëüíî-ïðèìóñîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü íàëåæàòè äî þðèñäèê-
ö³¿ ñèëîâèê³â. Äî íåäàâíüîãî ÷àñó ÌÂÑ Óêðà¿íè òàêîæ  ìàëî ïî-
ä³áí³ çàâäàííÿ. Íèí³ ÌÂÑ äåÿêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ôàêòè÷íî
çàëèøàþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâîì ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿).

5. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà ïîáóäîâà
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðîëü ³ çíà÷åííÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³, îñê³ëüêè ãîëîâíîþ îçíàêîþ
ìîäåë³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º âèñîêà çàêîíîäàâ÷à óðåãóëüîâàí³ñòü
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, äå ñèñòåìà ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â ïîâèííà õàðàêòåðèçóâàòèñÿ âíóòð³øíüîþ óçãîäæåí³ñòþ, â³ä-
ñóòí³ñòþ ïðîòèð³÷ ì³æ ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, à
òàêîæ äîñòàòí³ì ñòóïåíåì ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Óò³ì â³ò÷èçíÿíà ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äàëåêà
â³ä äîñêîíàëîñò³. ×àñòî ïðè ïðèéíÿò³ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ çàêîí³â, íå âðàõîâóþòüñÿ àáî ÷àñòêîâî âðàõî-
âóþòüñÿ âèìîãè òà íîðìè ÷èííèõ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ñóïåðå÷ëèâîñò³ íîðì ïðàâà òà íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñêëàäàþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó â³ä-
ïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

6. Çàêîíîäàâ÷³ àêòè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ
óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âåëèê³ ãðóïè:

1) ò³, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè;

2) ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
3) öå çì³øàí³, òîáòî ò³, ÿê³ ðåãóëþþòü ÿê çîâí³øíüî àäì³í³ñòðà-

òèâíó, òàê ³ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.
Ñåðåä çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî ðåãëàìåíòóºòüñÿ

êîìïåòåíö³ÿ ÌÂÑ, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, “Ïðî çàïîá³ãàííÿ êî-
ðóïö³¿” òîùî.

Ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ êåðóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì, êðèì³-
íàëüíèì, êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, çàêîíàìè
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè”, “Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè” òîùî.
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Òàê, íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”
íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè àêòàìè, çîêðåìà ç Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ì³ñòèòü íîðìè ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëü-
íîãî ïðàâà (ïîðÿäîê çàòðèìàííÿ, ñòðîêè òðèìàííÿ òîùî).

7. Óñÿ íîðìàòèâíà áàçà, ÿêîþ êåðóºòüñÿ ÌÂÑ, ìîæå áóòè
çîâí³øíüîþ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ ôîðìàëüíî çà ìåæàìè ñèñòåìè ÌÂÑ,
îäíàê äî ñòâîðåííÿ ÿêî¿ ÌÂÑ ìàº ïðÿìå â³äíîøåííÿ, áåçïîñåðåä-
íüî ðîçðîáëÿþ÷è àáî áåðó÷è ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â òèõ ÷è
³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³ âíóòð³øíüî â³äîì÷îþ íîðìàòèâíîþ
áàçîþ, òîáòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â ñèñòåì³
ÌÂÑ.

8. Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ,
îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïðîáëåì ³ âèêëèê³â ðåôîðìè ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî¿ ïðàêòèêè âèÿâèâ ³ ïîçèòèâí³ çäîáóòêè, ³ ïåâí³
ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³. Íèçêà ñèñòåìíèõ íåäîë³ê³â, à ñàìå:
äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ó ð³çíèõ îðãàíàõ òà ï³äðîçä³ëàõ ñèñòåìè ÌÂÑ;
íåäîñêîíàëà òà ïîâ³ëüíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;
íåçäàòí³ñòü êîìïëåêñíî ðåàãóâàòè íà çàãðîçè ãðîìàäñüê³é áåçïåö³
áåç óçãîäæåíèõ ä³é ç ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÍÑ òà ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè,
çíàõîäæåííÿ ï³ä ïîë³òè÷íèì âïëèâîì, õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ
ÌÂÑ òà âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ – öå
òà ðóø³éíà ñèëà, ÿêà ñòàëà ïðè÷èíîþ íåîáõ³äíîñò³ ãëîáàëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ òà îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Êð³ì òîãî, ïåðåîð³ºíòóâàííÿ âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ³ç “ñèëîâî¿
ìîäåë³” íà “ñåðâ³ñíèé ï³äõ³ä” º îäíèì ³ç çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ âçÿëà íà
ñåáå Óêðà¿íà ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

9. Ïåðøî÷åðãîâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè
³ç ñàìîãî ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ – öå ïåðåãëÿä, îíîâëåííÿ
òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ÷èííèõ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ùîäî ñòàòóñó òà îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ.
Îñíîâíîþ ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè ñòàëà íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ íà-
ëåæíèõ ïåðåòâîðåíü, íîâèõ çàâäàíü, ôóíêö³é â³äïîâ³äíèìè ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ, ó òîìó ÷èñë³
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðíèõ
àñïåêò³â.

10. Áåçïåðå÷íî, ùî ñòâîðèòè ðàç ³ íàçàâæäè ïåâíå äîñêîíàëå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ
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Óêðà¿íè íåìîæëèâî. Öå áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ, ùî îõîïëþº ÿê
ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ÿê³ñíèõ òà åôåêòèâíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, âíåñåííÿ â íèõ çì³í òà äîïîâíåíü, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü
ç óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ ¿õ íåÿê³ñíèõ ðóéí³âíèõ âëàñòèâîñòåé.

Óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè – öå
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð÷îñò³ òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî
ôîðìóâàííÿ çì³íè ñòàíó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá ðîçâèòêó â³äíîñèí ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â òà ïðàâî-
òâîð÷î¿ òåõí³êè, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º íàëåæíà ïðàâîâà óðåãóëüîâà-
í³ñòü, ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, çàêëàäåíèõ â çàêîíî-
äàâ÷èõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ òà â³äîì÷³é íîðìàòèâí³é
áàç³ ñèñòåìè ÌÂÑ.

11. Óïðîäîâæ îñòàíí³õ òðüîõ ðîê³â ïðèéíÿòî ïîíàä äåñÿòîê
çàêîí³â òà áåçë³÷ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à ñàìå:

çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ”; “Ïðî
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó”; “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” òîùî (Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè” ïðèéíÿòèé ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð
2567 â³ä 06.04.2015);

ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî çàòâåðäæåííÿ
ïîëîæåíü ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ïðî Íà-
ö³îíàëüíó ïîë³ö³þ Óêðà¿íè, óíîðìóâàííÿ ðîáîòè òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäó-
ðè ðåºñòðàö³¿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ï³äãîòîâêè âîä³¿â òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â òîùî (ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 28.10.2015 ¹ 889, â³ä 09.11.2015 ¹ 904 òà ¹ 907, â³ä 18.11.2015
¹ 941, â³ä 23.12.2015 ¹ 1138) òà ³í.;

íàêàçè ÌÂÑ Óêðà¿íè: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë åòè÷íî¿
ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
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ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ” â³ä 28 êâ³òíÿ 2016 ð.
¹ 326, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó äîáîðó, íàïðàâëåííÿ òà çàðàõó-
âàííÿ êàíäèäàò³â íà íàâ÷àííÿ äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ç
ñïåöèô³÷íèìè óìîâàìè íàâ÷àííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó êàä-
ð³â äëÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâî-
ñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè” â³ä 15 êâ³òíÿ 2016 ð.
¹ 315, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ òà íåñåííÿ
ñëóæáè ç îõîðîíè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â³éñüêîâèìè ÷àñòèíàìè
³ ï³äðîçä³ëàìè Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè” â³ä 20 ëèïíÿ 2016 ð.
¹ 692, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì äîêóìåíò³â ó Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”
â³ä 13 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 503, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç
îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ íàêàç³â ÌÍÑ
Óêðà¿íè” â³ä 27 ëèïíÿ 2016 ð. ¹ 725, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿
ïðî ïîðÿäîê ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ç çàÿâàìè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè,
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó” â³ä 10 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 772,
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ì³æ Äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Íàö³îíàëüíîþ
ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàïî-
á³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, ïîæåæ³ òà íåáåçïå÷í³
ïîä³¿” â³ä 22 ñåðïíÿ 2016 ð. ¹ 859 òà ³í.

12. 5. Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî äîñ³ íå âèð³øåíèìè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ çàëèøèëèñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ: ïðàâîâèõ çàñàä
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè; îðãàí³çàö³¿ äåòåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ÿê
îäíîãî ç³ øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà íà çàõèñò ñâî¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â; ñóòíîñò³
ñëóæáîâî¿ äèñöèïë³íè â Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, ïîâíîâà-
æåíü ïîë³öåéñüêèõ òà ¿õ êåð³âíèê³â ç ¿¿ äîäåðæàííÿ, âèä³â çàîõî÷åíü
³ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ïîðÿäêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ òà îñêàðæåííÿ
òîùî.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü
òåðì³íîâîãî ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê: “Ïðî ñåðâ³ñí³
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ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”
(ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 2567, 06.04.2015), “Ïðî ïðèâàòíó äåòåêòèâíó
(ðîçøóêîâó) ä³ÿëüí³ñòü” (ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 3726 â³ä 28.12.2015),
“Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”
(ðåºñòðàö³éíèé íîìåð 4670 â³ä 16.05.2016). Êð³ì òîãî, òåðì³íîâî
ïîòð³áí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà ùîäî âíåñåííÿ çì³í â
ÊÏÊ (êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê), ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî
áëîêó, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü, à ñàìå: “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”; “îðãàíè
ïðàâîïîðÿäêó”; “ñèñòåìà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”; “ïîë³-
öåéñüêà ïîñëóãà”, “ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü”, “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”;
“ãðîìàäñüêà áåçïåêà”; “ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê”; “ïóáë³÷íà áåçïåêà” (â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” âæèâàþòüñÿ
òåðì³íè “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”, “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”, “ãðîìàäñüêà
áåçïåêà”, à â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ” ïîðÿä ³ç
öèìè òåðì³íàìè âæèâàþòüñÿ òåðì³íè “ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê”, “ïóá-
ë³÷íà áåçïåêà”, “îðãàíè ïðàâîïîðÿäêó”) òîùî. Äîö³ëüíî ïðèéíÿòè
îäèí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò (Çàêîí Óêðà¿íè), ÿêèì ðàç ³ íàçàâ-
æäè âèð³øèòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ. Òàêîæ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í
òà äîïîâíåíü Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óê-
ðà¿íè. Çì³íè ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà ç ìåòîþ ïðèâå-
äåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü çàêîí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” (â ÷àñòèí³
ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 920-VIII â³ä 24.12.2015), Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, äî ÿêîãî âíåñåí³ çì³íè Çàêî-
íîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. òà ³í.

13. Çàãîñòðåííÿ êðèì³íîãåííî¿ îáñòàíîâêè â Óêðà¿í³ âèìàãàº
âæèòòÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ êîìïëåêñíèõ çàõîä³â ç áîêó äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ùî ìàëè á çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñòàá³ë³çàö³þ ó íàéáëèæ÷³ ðîêè.
Îäíèì ç³ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî ïðîòèä³¿
çëî÷èííîñò³ º ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ó öüîìó íàïðÿì³. Òàêèé ñïîñ³á
çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, îá´ðóíòó-
âàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ñòðîê³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ ðåàë³çàö³¿,
ïðîãðàìè ä³é íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä. Òîìó Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîìó îðãàíó â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàíí³
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íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³, íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ³í³ö³þâàòè
ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ íà 2017–2020 ðîêè òà ïîäàòè ¿¿ äëÿ ðîçãëÿäó äî Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

14. Àíàë³ç ïðàâîâî¿ îñíîâè çä³éñíåííÿ äîçâ³ëüíèõ ôóíêö³é
îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âèÿâèâ íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñôåð³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ïîë³ö³¿, ùî âèíèêàþòü
íàñàìïåðåä íà îñíîâ³ ÷èñëåííèõ ïðîãàëèí ³ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó
çàêîíîäàâñòâ³. Ùîá ë³êâ³äóâàòè ïðîãàëèíè, ùî íåãàòèâíî âïëè-
âàþòü íà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
îðãàíàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³ä-
í³ çì³íè é äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè” â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð. (â³äïîâ³äíî, íà îñíîâ³ öüîãî ñë³ä
ïîøèðèòè ñôåðó ä³¿ âêàçàíîãî Çàêîíó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ùîäî
íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öèâ³ëüíîìó îá³ãó,
çîêðåìà, íà íàáóòòÿ ïðàâà íà âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ âîãíåïàëü-
íîþ, ïíåâìàòè÷íîþ òà õîëîäíîþ çáðîºþ, ïðèñòðîÿìè äëÿ â³äñòð³ëó
ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿,
à òàêîæ áîºïðèïàñàìè äî çáðî¿ òà âèáóõîâèìè ìàòåð³àëàìè) òà
ïðèéíÿòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã òà ïëàòó (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ íàäàííÿ”.

15. Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî
ðåãëàìåíòóþòü îêðåì³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ÌÂÑ òà öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íå çàâæäè ñïðîìîæí³ íàëåæíèì ÷èíîì âïëèâàòè
íà åôåêòèâí³ñòü ¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ÌÂÑ òà ÖÎÂÂ íåîá-
õ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè òà íîðìàòèâíî çàòâåðäèòè îðãàí³çàö³þ âçàº-
ìîä³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ÌÂÑ ³ç çàçíà÷åíèìè îðãàíàìè, óòâîðèòè ó
ñêëàä³ Äåïàðòàìåíòó ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äêîíòðîëüíèõ
Ì³í³ñòðîâ³ îðãàí³â âëàäè òà ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë
(íàïðèêëàä, óïðàâë³ííÿ) âçàºìîä³¿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ÖÎÂÂ ³ íàä³ëèòè éîãî òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàâäÿêè ÿêèì
âæèâàëèñÿ á ä³ºâ³ çàõîäè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ ÖÎÂÂ, ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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16. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº
Ì³í³ñòð, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â
ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, íåîáõ³äíî çàòâåðäèòè íàêàçîì
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ²íñòðóêö³þ ç îðãàí³çàö³¿
òà çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ
îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ðîçðîáëåíó
Äåïàðòàìåíòîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ
Óêðà¿íè.

17. Óñï³øíå ðîçâ’ÿçàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî íàïðÿìó ä³ÿëü-
íîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äàº ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ ³ìïëåìåíòó-
âàòè íàøå çàêîíîäàâñòâî äî ïðàâîâèõ íîðì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
ÌÂÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè íàêàç ÌÂÑ òà
ïëàí îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ òà âèêîíàííÿ
ïðàâîâèõ íîðì çàêëàäåíèõ â “Óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ,
ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòî-
âàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿
ñòîðîíè” â³ä 16 âåðåñíÿ 2014 ð. ¹ 1678-V² (ðàòèô³êîâàíî¿ ïàðëà-
ìåíòàìè Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) ç ìåòîþ íàëåæíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ñòîñîâíî âæèòòÿ åôåêòèâíèõ
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, çàïîá³ãàííÿ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó, íåçàêîííîìó
îá³ãó òà òîðã³âë³ çáðîºþ, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â,
ïðåêóðñîð³â òà ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿,
òîðã³âë³ ëþäüìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó
ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ òîùî.

18. Íà ôîí³ çðîñòàííÿ ð³âíÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ó ñâ³ò³
ì³æíàðîäí³ ³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿, íàö³îíàëüí³ óðÿäè áàãàòüîõ
êðà¿í àêòèâíî âæèâàþòü äîäàòêîâèõ çàõîä³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì, ñïðÿìîâóþòü äëÿ öüîãî äîäàòêîâ³ ðåñóðñè. Íà ì³æíà-
ðîäíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó (ºâðîïåéñüêîìó) ð³âíÿõ â³äçíà÷àºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ äî ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç
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òåðîðèçìîì. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ,
ïîêðàùàííÿ âçàºìîä³¿ ñïåöñëóæá òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïåðåòèíîì äåðæàâíèõ êîðäîí³â òà ïðîòèä³¿
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàðàç³ îñîáîâèé ñêëàä 20 ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ çàä³ÿíèé
â çîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ òà ïðèôðîíòîâèõ ðàéîíàõ. Ñïåöáàòàëüéîíè
çàáåçïå÷óþòü ïðàâîïîðÿäîê ó çâ³ëüíåíèõ â³ä ñåïàðàòèñò³â íàñå-
ëåíèõ ïóíêòàõ; ïðîòèä³þòü íåçàêîííîìó âèâåçåííþ ³ç çîíè ïðîâå-
äåííÿ ÀÒÎ îçáðîºííÿ òà áîºïðèïàñ³â, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, îõîðî-
íÿþòü îá’ºêòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Âàæëèâå çàâäàí-
íÿ ñïåöïðèçíà÷åíö³â – áîðîòüáà ç äèâåðñ³éíî-ðîçâ³äóâàëüíèìè
ãðóïàìè òà íåçàêîííèìè â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, ðîçøóê òà
çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ ï³äîçðþþòüñÿ ó â÷èíåíí³ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â
òà ñåïàðàòèñòñüêèõ ðóõ³â. Çà ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íà ñõîä³ Óêðà¿íè
çàãèíóëè 131 ïðàö³âíèê îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïîë³öåéñüêèõ.

Ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ ³
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé âèÿâèëî íèçêó ïðîáëåì â ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³. Äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî ñèëîâèõ ñòðóêòóð,
çäàòí³ñòü îñòàíí³õ çàïîá³ãàòè òåðîðèñòè÷íèì àòàêàì òà âèñîêèé
ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàäð³â º ÷èííèêàìè, áåç ÿêèõ
åôåêòèâíà áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì íåìîæëèâà.

Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè áîðîòüáè ç òåðîðèç-
ìîì â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ âðåãóëþâàííÿ âèÿâëåíèõ ïðîáëåì ìàº â³ä-
áóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ó òîìó ÷èñë³ ç âèêîðè-
ñòàííÿì íîâèõ òåõíîëîã³é ³ ìåòîä³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñóêóïíîñò³
ç àíàë³çîì ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïå-
ö³àëüíèõ ñëóæá ùîäî ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ³í-
øèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³ äîçâîëÿº ðîáèòè âèñíîâêè ùîäî äîö³ëüíîñò³
âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â äåðæàâè
³ ïðîô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çîêðåìà, îíîâëåííÿ ïîòðåáóº ÷èííà Êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç
òåðîðèçìîì, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 êâ³òíÿ
2013 ð. ¹ 230/2013, ÿêà íå âðàõîâóº ìàñøòàáíèõ çì³í ó áåçïåêî-
âîìó ñåðåäîâèù³, ùî â³äáóëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ó òîìó
÷èñë³ ðîñ³éñüêî¿ çàãðîçè, à òàêîæ äèíàì³êè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî
òåðîðèçìó. 

Òàêîæ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ³ ðîçâèòêó ìîäåëü âçàºìîâ³äíîñèí
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá Óêðà¿íè ç íàñåëåííÿì
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³ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó. Àêòèâíå çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó äî áîðîòüáè ç öèì íåáåçïå÷íèì
ÿâèùåì äîçâîëèòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³
ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî â³äïîâ³äíèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ñó÷àñíèé ñòàí ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ñóòòºâèìè ìàñøòàáàìè ðåôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ñòðàòåã³÷íà ìåòà
ÿêèõ – êàðäèíàëüíå îíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, éîãî åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ïðàâîâèõ ³
ìîðàëüíèõ ï³äâàëèí. Íåîáõ³äí³ñòü çàçíà÷åíèõ ðåôîðì çóìîâëåíà,
ç îäíîãî áîêó, ñêëàäíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè
óìîâàìè, â ÿêèõ îïèíèëàñÿ Óêðà¿íà òà, ç äðóãîãî áîêó, ïðàãíåííÿì
íàøî¿ äåðæàâè óâ³éòè äî ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ºâðîïåéñüêîãî
ïðîñòîðó. Ï³äïèñàííÿ òà ðàòèô³êàö³ÿ “Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì” äàñòü çìîãó Óêðà¿í³ ïåðåéòè â³ä ïàðò-
íåðñòâà ³ ñï³âïðàö³ äî ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,
ÿêà çîáîâ’ÿçóº íàøó äåðæàâó çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³íñòèòóò³â, ùî ãàðàíòóâàòèìóòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà.

Îñê³ëüêè ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè çä³é-
ñíåííÿ ïðîãðàìè øèðîêîìàñøòàáíî¿ ðåôîðìè, ïðîâåäåííÿ ñèñòåì-
íèõ ïåðåòâîðåíü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñüîãîäí³
º îäíèì ³ç íàãàëüíèõ çàâäàíü. Äî òîãî æ ãîñòðîòà êðèì³íîãåííî¿
îáñòàíîâêè âèìàãàº âæèòòÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ êîìïëåêñíèõ çàõî-
ä³â ç áîêó äåðæàâè, ùî ìàëè á çàáåçïå÷èòè ¿¿ ñòàá³ë³çàö³þ ó íàé-
áëèæ÷³ ðîêè. Ïð³îðèòåòíó óâàãó çà öèõ óìîâ ïîâèííî áóòè ïðèä³-
ëåíî ïèòàííÿì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âäîñêîíàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ùîäî çàêð³ïëåííÿ íàëåæíèõ ïåðåòâîðåíü, âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, ¿¿ ôóíêö³î-
íàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü, ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó. Äî ïåðøî÷åðãîâèõ
çàõîä³â íåîáõ³äíî â³äíåñòè òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðîçøèðåííÿ
çàðóá³æíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ
êàäðîâå, íàóêîâå, ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³. Àëå ïðîáëåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íà ð³âí³ Óêðà¿íè íåìîæëèâî
âèð³øèòè ëèøå çàõîäàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ íàáóëè ïèòàííÿ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ òà àäàïòàö³¿ äî
ñó÷àñíèõ óìîâ ¿¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè.
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Ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó “Óêðà¿íà – 2020” âêàçàíî, ùî
ñë³ä ïðîâåñòè ôóíêö³îíàëüí³ òà îðãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ó
ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Íåîáõ³äíî ÷³òêî
ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ ³ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè, ùî ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì, òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñêëàä³ ñèñòåìè ÌÂÑ.
Ïîë³òè÷íå óïðàâë³ííÿ òà ïðîôåñ³éíå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ ïðàâîïî-
ðÿäêó ìàþòü áóòè ÷³òêî ðîçìåæîâàí³, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ªâðîïåéñü-
êèì êîäåêñîì ïîë³öåéñüêî¿ åòèêè, à Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ïîâèííî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè çà ñòàí âíóòð³øíüî¿
áåçïåêè, çîêðåìà ïóáë³÷íî¿, çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó é ïîðÿòó-
íîê ïîñòðàæäàëèõ â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà ³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô ó
êðà¿í³.

Êîíöåïö³ÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ÌÂÑ òà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
(äàë³ – Êîíöåïö³ÿ òà Ñòðàòåã³ÿ), ïðèéíÿò³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè” â³ä 22 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1118-ð, ïîêëàëè
ïî÷àòîê äîêîð³ííèõ çì³í ó ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç çàçíà÷åíèìè êîíöåïòóàëüíèìè äîêóìåíòàìè
äî ê³íöÿ 2018 ð. ðåôîðìóâàííÿ ìàº çàâåðøèòèñü.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, âèâ÷åííÿ
ïðîáëåì ó ñôåð³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ, äàþòü ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî, ç îäíîãî áîêó, íåçâàæàþ÷è íà âèíÿòêîâó ñêëàäí³ñòü ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ ³ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ñèñòåìà
ÌÂÑ Óêðà¿íè çáåð³ãàº ñâîþ ö³ë³ñí³ñòü, áóäó÷è îäíèì ç åôåêòèâíèõ
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðèé-
íÿòî íèçêó çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÌÂÑ
ñòàëî öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì, ïîâíîâàæåííÿ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿, ì³ãðàö³éíî¿, ïðèêîðäîííî¿, ïîæåæíî-ðÿòóâàëüíî¿
ñëóæá â³äïîâ³äàþòü ïîáóäîâ³ ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ñó÷àñíà ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ ³ áåç ïðîäîâæåííÿ
êàðäèíàëüíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì ñèñòåìà ÌÂÑ Óêðà¿íè íå çäàòíà
åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óâàòè
áåçïåêó íàñåëåííÿ ³ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, çä³éñíþâàòè ïîïåðåä-
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æåííÿ ³ ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, óñï³øíî ðåàë³çîâóâàòè çàãàëüíîäåð-
æàâíó ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Íà ñüîãîäí³
³ñíóº ùå áàãàòî íåâèð³øåíèõ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïèòàíü ÿê íà
ð³âí³ òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê, òàê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà îðãà-
í³çàö³éíîãî õàðàêòåðó.

Íèí³, êîëè ðàäèêàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ îõîïèëè âñ³ íàéâàæëèâ³ø³
ñôåðè ñóñï³ëüñòâà – ïîë³òèêó, åêîíîì³êó, êóëüòóðó, äóõîâíå æèòòÿ,
çðîñòàº ³ ðîëü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ çëàãîäæåíîãî,
÷³òêîãî, áåçïåðåá³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó.
Âîíî çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº ÿê³ñòü ñó÷àñíîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà
³ éîãî ìàéáóòíº. Õî÷à óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òàê
ñàìî ÿê ³ óïðàâë³ííÿ â ³íøèõ ñôåðàõ òà ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, âîëîä³º
çàãàëüíèìè äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèñàìè òà
ïðèíöèïàìè, àëå ðåàë³çàö³ÿ îñòàíí³õ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, îáó-
ìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿¿ ïðàâîîõîðîííèì õàðàêòåðîì, ö³ëÿìè òà
ñóòí³ñòþ óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèì ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè º
äåðæàâà, ÿêà çä³éñíþº ñâî¿ ôóíêö³¿ â ö³é ãàëóç³ ÷åðåç îðãàíè çàêî-
íîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðè
öüîìó ñóá’ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñë³ä ðîçïîä³ëÿòè íà çàãàëüí³
òà ñïåö³àëüí³.

Çàãàëüí³ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ íàä³ëåí³
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî âèçíà÷åííÿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ÿê ó çâè÷àéíèõ óìîâàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà, òàê ³ â óìîâàõ âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é, ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ òà âèð³øóþòü ïåðåâàæíî
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ çàâäàííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äî
öèõ îðãàí³â äåðæàâè çîêðåìà íàëåæàòü: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Ñïåö³àëüíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
º îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ, ÿê³ ÿâëÿþòüñÿ ñêëàäíèêîì äåðæàâíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàéìàþòü îäíå ç öåíòðàëüíèõ ³ çíà-
÷óùèõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. ßê
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÷àñòèíà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, âîíè âèêîíóþòü íàé-
á³ëüøèé îáñÿã ðîáîòè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè, ùîäî çä³éñíåííÿ ïîïåðåäæåííÿ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³
êàòåãîð³¿ “îðãàíè ñèñòåìè ÌÂÑ” äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿õ ÿê ºäèíó
ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ º
ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ îðãàí³çàö³¿ é
áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà/àáî ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó
ó ñôåðàõ: çàõèñòó òà îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà,
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè; ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ³íøèì
ïðàâîïîðóøåííÿì; ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîðÿäêó;
íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; ïîïåðåäæåííÿ é íåéòðàë³çàö³¿
âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîð-
äîíó òà îõîðîíè ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñü-
ê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³
òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ¿õ ë³êâ³äàö³¿; à òàêîæ ì³ãðà-
ö³¿ òà ãðîìàäÿíñòâà.

Ä³àïàçîí, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ  íàñò³ëüêè
øèðîê³ òà çà ñâî¿ì ïðîô³ëåì áàãàòîìàí³òí³, ùî îá’ºêòèâíî âèíèêàº
ïîñò³éíà ïîòðåáà ó ¿õ âäîñêîíàëåíí³, ðåôîðìóâàíí³ îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ, îñîáëèâî ¿õ ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî çä³é-
ñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ïî áîðîòüá³ ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ, íåçà-
êîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, òîðã³âëåþ ëþäüìè, êîìï’þòåð-
íîþ çëî÷èíí³ñòþ, ïî îõîðîí³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà çà ³íøè-
ìè àêòóàëüíèìè ïðàâîîõîðîííèìè íàïðÿìàìè. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî
áåçïåðåðâíó åâîëþö³þ îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ äåðæàâè.

Ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó äåðæàâíîãî îðãàíó äîçâîëÿº ïåâíèì ÷èíîì âèîêðåìèòè öåé
îðãàí ç-ïîì³æ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷èâøè îñîáëè-
âîñò³ éîãî îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ ç íèìè. Ïðè
öüîìó ñë³ä ðîçð³çíÿòè êàòåãîð³¿ “àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ”
òà “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü”. Êîëè ìîâà éäå ïðî ïîòåí-
ö³éíó çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàòè ïåâí³ ïðàâà
³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî îáîâ’ÿçêè, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³
éîãî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Ç ³íøîãî áîêó, êîëè
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éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ ó òîãî æ ñóá’ºêòà ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ðåà-
ë³çóþòüñÿ íèì ÿê â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, òàê ³ ïîçà
íèìè, òî óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó
ñòàòóñ³.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî îðãàíó – öå êîìïëåêñíà êàòåãîð³ÿ,
ùî â³äîáðàæàº ãîëîâí³ îñîáëèâîñò³ îðãàíó, éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³
äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ìåòó, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, ïîâíîâàæåííÿ,
êîìïåòåíö³þ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ñóñï³ëüñòâî ñòâîðþº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòàìè
ïðàâà ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é.

Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ ìàº óí³êàëü-
íèé äëÿ óêðà¿íñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ ñòàòóñ – º ãîëîâíèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ: çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³,
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó, à òàêîæ íàäàííÿ
ïîë³öåéñüêèõ ïîñëóã; çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó òà îõîðîíè
ñóâåðåííèõ ïðàâ Óêðà¿íè â ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é
çîí³; öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàïîá³ãàííÿ ¿õ âèíèêíåííþ, ë³êâ³äàö³¿
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ðÿòóâàëüíî¿ ñïðàâè, ãàñ³ííÿ ïîæåæ,
ïîæåæíî¿ òà òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ä³ÿëüíîñò³ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ
ñëóæá, à òàêîæ ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿
òà åì³ãðàö³¿), ó òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðà-
ö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà ³íøèõ
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â. Ç 18 ì³í³ñòåðñòâ,
ÿê³ íà öåé ìîìåíò ³ñíóþòü â Óêðà¿í³, ëèøå ÌÂÑ íå ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó æîäí³é ç íàçâàíèõ ñôåð, õî÷à çã³äíî ç³ ñò. 6 Çà-
êîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” Ì³í³ñòåð-
ñòâî º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óº
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ
âèçíà÷åíèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñôåðàõ.

Ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ïåðåë³÷åíèõ âèùå ñôåðàõ
òàê³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìî-
âóº òà êîîðäèíóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè: Íàö³îíàëüíà ïîë³ö³ÿ; Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà
ñëóæáà; Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè; Äåðæàâíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ö³ îðãàíè âèêîíóþòü ñâî¿
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çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ ñàìîñò³éíî. Òàêà êîíöåïö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó,
ùî áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî (ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü)
çä³éñíþþòü êåð³âíèêè ÖÎÂÂ, à ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî ïåðåáó-
âàº ó â³äàíí³ Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Òàêîæ äî ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè âõîäèòü Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ
Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³î-
íàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” º â³éñüêîâèì ôîðìóâàííÿì ³ç ïðàâîîõî-
ðîííèìè ôóíêö³ÿìè. Â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå êå-
ð³âíèöòâî Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè çä³éñíþº Ì³í³ñòð âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Äî çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè
âõîäÿòü: àïàðàò Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; Ãîëîâíèé
öåíòð ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ òà òåðèòîð³àëüí³ öåíòðè ç
íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ ÿê òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³í³ñòåð-
ñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ; íàâ÷àëüí³ çàêëàäè òà íàóêîâî-äîñë³äí³
óñòàíîâè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, óñòàíîâè òà ï³ä-
ïðèºìñòâà, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ â³ä çì³íè ñòàòóñó òà ñòðóêòóðè ÌÂÑ
çì³íèëàñü ³ ñàìà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÌÂÑ. Ñë³ä çàóâàæèòè,
ùî íà ñüîãîäí³ ç óïðàâë³íñüêîãî öèêëó ì³í³ñòåðñòâà, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìåòè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ éîãî
âèêîíàííÿ, êîíòðîëþ âèïàëà îäíà ëàíêà – ðåàë³çàö³ÿ ð³øåíü, òîáòî
îðãàí³çàö³ÿ òà ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó âèêîíàííÿ. Òà é ôóíêö³ÿ êîíò-
ðîëþ ç áîêó ÌÂÑ º íå äîñèòü åôåêòèâíîþ.

Îòæå, â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äî íàéá³ëüø âàæëèâèõ óïðàâë³íñü-
êèõ ïðîáëåì ó ñèñòåì³ ÌÂÑ ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

íåäîñêîíàë³ñòü ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè;
íåäîñòàòíþ ä³ÿëüñòü ùîäî êîíòðîëþ òà ³íñïåêòóâàííÿ îðãàí³â

òà ï³äðîçä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè;
íåäîñòàòí³é âïëèâ öåíòðàëüíîãî àïàðàòó ÌÂÑ Óêðà¿íè íà

êîíêðåòíèé ñòàí ñïðàâ ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÌÂÑ;
â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè îðãàí³â òà ï³äðîç-

ä³ë³â ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè;
ñëàáêó âçàºìîä³þ ì³æ îðãàíàìè òà ï³äðîçä³ëàìè ñèñòåìè ÌÂÑ

òà ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîí-
íèìè;
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íåäîñòàòí³é ïðîôåñ³îíàë³çì ïðàö³âíèê³â;
íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ó òîìó ÷èñë³ ïåðâèííî¿,

ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â.
Âîäíî÷àñ, ÿê â³äîìî, ãîëîâíå çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â

ñòâîðåíí³ ö³ë³ñíî¿, åôåêòèâíî¿ ³ ãíó÷êî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
óñóíåííÿ áþðîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â òà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ³
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåõîäó íà ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ
³ ðåàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Îñíîâí³ íàïðÿìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè –
öå îñîáëèâèé âèä ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿêèé ðåãóëÿðíî çä³éñíþºòüñÿ íèì ùîäî ðåàë³çàö³¿ àáî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ éîãî êîìïåòåíö³¿. Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ìîæíà â³äíåñòè: àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêèé;
îðãàí³çàö³éíèé; êàäðîâèé (ï³äá³ð ³ ðîçñòàíîâêà); ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà; ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ; ïðàâîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ; íàóêîâî-äîñë³äíó ðîáîòó; åêñïåðòíó; êîì-
ï’þòåðíîãî ïðîãðàìóâàííÿ; çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Óñ³ âîíè â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³
ÌÂÑ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ é ïðîâàäÿòüñÿ îäíî÷àñíî.
Çì³ñò êîæíîãî íàïðÿìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþºòüñÿ
ñïåöèô³êîþ îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, â íèõ ðîçêðèâàºòüñÿ ñïðÿìîâà-
í³ñòü, ö³ë³ ³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ.

Ïîë³òè÷íå, åêîíîì³÷íå òà ñîö³àëüíå îíîâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà â
ïðîöåñ³ ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ôîðìóº ïîòðåáó
ïðèâåäåííÿ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ñòðóêòóðíèõ òà ³íøèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî íîâèõ óìîâ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó. Ïðàö³âíèêè ñèñòåìè
ÌÂÑ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âðàõîâóþòü ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîêó-
ìåíò³â, à òàêîæ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ôóíêö³é, äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
òîùî.

ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðàãíå äî âñåá³÷íî¿ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ ïðî-
ãðàìàõ òà ïðîåêòàõ, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó ïðîöåñ³â ïðàâîâèõ
ðåôîðì, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè
ó âñüîìó ñâ³ò³. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
óêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ º ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè êîíâåíö³¿ Îðãà-
í³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Ðàäè ªâðîïè, ì³æíàðîäí³ áàãàòîñòîðîíí³
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³ äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè äåðæàâè, à òàêîæ äîãîâîðè òà óãîäè
ì³æâ³äîì÷îãî õàðàêòåðó.

Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ òà ðîçâèòêó áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â ç
ïîë³ö³ºþ ³íøèõ äåðæàâ ñüîãîäí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ñòâîðåíà çíà÷íà äîãîâ³ðíî-ïðàâîâà áàçà ì³æíàðîäíî¿ ñï³â-
ïðàö³ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 40 êðà¿í ñâ³òó. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ì³æâ³äîì÷³ ì³æíàðîäí³ óãîäè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà, óêëàäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, äëÿ áåçïîñåðåäíüî¿
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè.

Âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ
êðà¿í ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ – öå îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
äåðæàâíà óñòàíîâà, ÿê ïðàâèëî, âèêîíóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïî-
ðÿä÷³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, îõîðîíè
ïðàâîïîðÿäêó, òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é
êðà¿í³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³.

Ó ð³çíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ìîæå ìàòè ð³çí³ íàçâè òà ôóíêö³¿. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ ôóíêö³¿ ç
ïèòàíü âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèêîíóþòü Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ³ Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Â Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èí³ – öå Ôåäå-
ðàëüíå ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, íà Áàãàìàõ – Ì³í³ñòåðñòâî
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, â Äàí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, Äîì³í³êàíñüê³é ðåñïóáë³ö³ – Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïîë³ö³¿, Êàíàä³ – Ì³í³ñòåðñòâî ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó, Êåí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïðîâ³íö³éíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, ÊÍÐ – Ì³í³ñòåðñòâî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³
Ì³í³ñòåðñòâî êîíòðîëþ, Ë³âàí³ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ ìóí³öèïàë³òåò³â, Ìîíãîë³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, Í³äåðëàíäàõ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ó ñïðàâàõ
Êîðîë³âñòâà, Ðåñïóáë³ö³ Êîðåÿ – Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà áåçïåêè, Ðóìóí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî óïðàâë³ííÿ ³ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, íà Ô³ë³ïï³íàõ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîóïðàâë³ííÿ, â ×îðíîãîð³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
óïðàâë³ííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ßïîí³¿ – Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ
³ êîìóí³êàö³¿. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ôóíêö³¿ ÌÂÑ âèêîíóº Ì³í³ñòåðñòâî
þñòèö³¿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ìîíãîë³ÿ òà Ðîñ³ÿ – ÷àñòêîâî). Ñòðóê-
òóðíà ïîáóäîâà ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ
òàêîæ äóæå ð³çíîìàí³òíà.
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Îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó
³ áåçïåêè òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ ó êîæí³é êðà¿í³
ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³. Äëÿ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâ õàðàêòåðíîþ º øèðîêà ó÷àñòü ì³í³ñòåðñòâ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
ó çàáåçïå÷åíí³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à ñàìå ó êîíòðîë³ çà
ïåðåòèíàííÿì êîðäîí³â òà çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó
ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, çàáåçïå÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïîæåæíî¿
òà ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá, ì³ãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Ïðè öüîìó
ïîë³ö³ÿ â öèõ ì³í³ñòåðñòâàõ º îäí³ºþ ³ç éîãî ñòðóêòóðíèõ ëàíîê, à
ñàìå ì³í³ñòåðñòâî – öèâ³ëüíèì â³äîìñòâîì. Äëÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ
êðà¿í òðàäèö³éíèì º ï³äõ³ä, ùî äîñèòü ïîâíî âò³ëþº óÿâëåííÿ
ñóñï³ëüñòâà ùîäî ôóíêö³é ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿) ÿê êàðàëüíî-ðåïðåñèâ-
íîãî îðãàíó. Öå çóìîâëåíî ïåðåâàæíî ïðîáëåìàìè, óñïàäêîâàíèìè
ç ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ùî ñòîñóþòüñÿ ñóñï³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ÷àñòèíè ïðàâîîõîðîííî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâè òà êîíòðîëüíî-
ïðèìóñîâèõ ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü íàëåæàòè äî þðèñäèêö³¿ ñèëîâèê³â.
Äî íåäàâíüîãî ÷àñó ÌÂÑ Óêðà¿íè òàêîæ  ìàëî ïîä³áí³ çàâäàííÿ.
Íèí³ ÌÂÑ äåÿêèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ôàêòè÷íî çàëèøàþòüñÿ
ì³í³ñòåðñòâîì ì³ë³ö³¿ (ïîë³ö³¿).

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿, ñâ³ä÷èòü, ùî
³ñíóº ê³ëüêà óìîâ åôåêòèâíîãî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, çîêðåìà:

• íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè, ùî âèðàæàº ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà
ùîäî ïîë³ö³¿;

• ÷³òêå óïðàâë³ííÿ ç áîêó âèùî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³ ðåã³îíàëüíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿;

• ñîö³àëüíà äîâ³ðà;
• óêîìïëåêòîâàí³ñòü îñîáîâèì ñêëàäîì ³ íàÿâí³ñòü ó íüîãî

çä³áíîñòåé, àäåêâàòíèõ ðîçâ’ÿçóâàíèì çàâäàííÿì;
• äîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ ³ îñíàùåííÿ íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè

îçáðîºííÿ, çâ’ÿçêó, òðàíñïîðòó, êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè òîùî.
Íà äàíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ â ³äåàë³ íå ³ñíóº æîäíî¿ óìîâè äëÿ

åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿.
Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîïðè ïåâí³ çäîáóòêè â ïðàâîîõîðîí-

í³é ñôåð³ ÌÂÑ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè çàâäàííÿ òà íàïðÿìè
âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ òà ðîáîòè ç
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, à òàêîæ
çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ðîçðîáèòè òà âïðîâàäèòè çàõîäè,
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ñïðÿìîâàí³ íà ³íòåãðàö³þ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ªÑ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÖÎÂÂ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîð-
äèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè. Òîìó ùî òàê³ îáñÿãè ðîáîòè ïîòðåáóþòü íåàáèÿêèõ
çíàíü ³ äîñâ³äó ðîáîòè ïðàö³âíèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, à òàêîæ ïðàö³âíèê³â òà
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîë³öåéñüêèõ òà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
âêàçàíèõ âèùå ÖÎÂÂ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàâäàíü òà
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ùîäî ºâðîïåéñüêî¿
òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè. Òîæ ïîñòàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ïîâñÿê÷àñ ï³äâèùóâàòè ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèâ÷åííÿì òåîð³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâà ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà òèõ,
ùî ñòîñóþòüñÿ êîìïåòåíö³¿ ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Äî ïåðåë³êó çàêîí³â, ÿê³ ñêëàäàþòü çàêîíîäàâ÷ó áàçó, ùî ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ
Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä íàëåæàòü ò³, ÿê³ ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ íîðìè,
áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîêëàäåíà íà ÌÂÑ, ùî çâ³ñíî ïî-
â’ÿçàíî ³ç ïðèéíÿòòÿì çîâí³øíüî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ÷è âíóòð³øíüî
îðãàí³çàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Òàê³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè âåëèê³ ãðóïè:
ïî-ïåðøå, öå ò³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà êîîðäèíóºòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³; ïî-òðåòº, öå çì³øàí³, òîáòî ò³, ÿê³ ðåãóëþþòü ÿê
çîâí³øíüî àäì³í³ñòðàòèâíó, òàê ³ âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ.

Âèâ÷åííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî çàçíà÷åíèõ
ïðîáëåì ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü éîãî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
òà çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí ïðàâîâîãî ïîëÿ, àäæå íàÿâíà â Óêðà¿í³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà íå â çìîç³ íàëåæíèì ÷èíîì îõîïèòè
âåëèêå êîëî ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè,
áàãàòî ¿õ çàëèøàºòüñÿ ïîçà ä³ºþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ìåòîþ çàêîíîäàâ÷îãî îíîâëåííÿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè º
ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîä-
íèì ³, ïåðø çà âñå, ºâðîïåéñüêèì íîðìàì ³ ñòàíäàðòàì, ñòâîðåííÿ
íîâî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàêîíîäàâ÷èõ òà
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îðãàí³çàö³éíèõ ï³äâàëèí äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ  ä³ÿëüíîñò³
ö³º¿ ñèñòåìè.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíèõ çàâäàíü, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ. Ïåðå-
äóñ³ì, âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàãàëüíó ñòðóêòóðó ³ ÷èñåëüí³ñòü Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè”.

Âíåñåííÿ çì³í ïîòðåáóº òàêîæ:
êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî (ùîäî êðèì³íàëüíîãî

ïðîñòóïêó);
êðèì³íàëüíèé áëîê – ùîäî ðåôîðìóâàííÿ;
ïîíÿò³éíà áàçà, à ñàìå: “ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè”; “îðãàíè ïðàâî-

ïîðÿäêó”; “ñèñòåìà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ”; “ïîë³öåéñüêà
ïîñëóãà”; “ïîë³öåéñüêà ä³ÿëüí³ñòü”; “ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê”; “ãðî-
ìàäñüêà áåçïåêà”; “ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê”; “ïóáë³÷íà áåçïåêà” òîùî. Ç
ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî áóëî á ïðèéíÿòè îäèí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò (Çàêîí Óêðà¿íè), ÿêèì ðàç ³ íàçàâæäè âèð³øèòè çàçíà÷åí³
ïèòàííÿ.

Íåîáõ³äíå ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü çàêîí³â
Óêðà¿íè, çîêðåìà çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè” (â ÷àñòèí³ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ï³ñëÿ
âíåñåííÿ çì³í Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 920-VIII â³ä 24.12.2015), “Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”, äî ÿêîãî âíåñåí³ çì³íè
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð.,
íîðì Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
Çì³íè ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü Ì³í³ñòðà, à òàêîæ äåðæàâíîãî
ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåðñòâà.

Êð³ì òîãî, îäíèì ç³ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ îáîâ’ÿçêó äåðæàâè ùîäî
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ º ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.
Öåé ñïîñ³á çàáåçïå÷óº ïîñë³äîâíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
îá´ðóíòóâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü, ñòðîê³â, ö³ëåé òà øëÿõ³â ¿õ
ðåàë³çàö³¿, ïðîãðàìè ä³é íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä.

Ïðîòå âïðîäîâæ ä³¿ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ ïðîãðàì, ùî ³ñíóâàëè
â Óêðà¿í³, äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî ç³ ñâî¿ìè ³íñòèòóö³ÿìè íå
çàáåçïå÷èëè åôåêòèâíó ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³, çîêðåìà çàïîá³ãàííÿ
¿¿ ïðîÿâàì. Òîáòî âèïåðåäæóâàëüíèé, îáìåæóâàëüíèé íàïðÿì
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïðîô³ëàêòèêè ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì çàëèøèâñÿ íåâèêîíàíèì.
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº æîäíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîîõîðîí-
íî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Òîìó, çâàæàþ÷è íà ñêëàäíó
êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³, Ì³í³ñòåðñòâó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîìó îðãàíó ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ï³äòðèìàíí³
íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî òåðì³íîâî ³í³ö³þâàòè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íà 2017–2020 ðîêè òà
ïîäàòè ¿¿ äëÿ ðîçãëÿäó äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

ßê â³äîìî, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ìàº íàëåæíà âçàºìîä³ÿ.
Ïåðøîîñíîâó åôåêòèâíîñò³ òàêî¿ âçàºìîä³¿ ñêëàäàþòü, ç îäíîãî
áîêó, ÷³òêèé ðîçïîä³ë òà ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ïðåäìåò³â âåäåííÿ
òà çîí â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â, à ç äðóãîãî, – âèçíà-
÷åííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì, ùî ïîòðåáóþòü îá’ºäíàííÿ ¿õ çóñèëü,
óçãîäæåíèõ òà ñêîîðäèíîâàíèõ ä³é ùîäî âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
çàâäàíü. Ïîðóøåííÿ áàëàíñó ì³æ óêàçàíèìè ñêëàäíèêàìè ïðèçâî-
äèòü äî çíèæåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí ñïðàâ íà êîíêðåòíîìó
íàïðÿì³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåêëàäåííÿ ¿¿ ç îäíîãî íà äðóãîãî
³, çðåøòîþ, – äî ïîñëàáëåííÿ ñëóæáîâî¿ àêòèâíîñò³ ó âèêîíàíí³
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì âïëèâó íà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ
(ó òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêî¿) º ìîðàëüíî-åòè÷íèé. Öåé ÷èííèê
ì³ñòèòü ê³ëüêà åëåìåíò³â, à ñàìå: ïðîôåñ³éíó é ïðàâîâó êóëüòóðó,
ìîðàëüí³ñòü, åòèêó. Íà æàëü, ïðàâîâà êóëüòóðà é ïîâ’ÿçàíà ç íåþ
ïðàâîñâ³äîì³ñòü ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ àòàêóþòüñÿ ïðàâîâèì í³ã³-
ë³çìîì. Êîæíèé âèä ä³ÿëüíîñò³, êîæíà ïðîôåñ³ÿ ìàº âëàñíó ìîðàëü,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî çâ’ÿçîê ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè ç
ìîðàëüí³ñòþ. Ïðîôåñ³îíàë³çì, êóëüòóðà ä³ÿëüíîñò³ – öå îðãàí³çîâà-
í³ñòü, äèñöèïë³íîâàí³ñòü, çàñâîºííÿ íàóêîâèõ äîñÿãíåíü, îâîëîä³í-
íÿ ìèñòåöòâîì óïðàâë³ííÿ ÿê îêðåìîþ îñîáîþ, òàê ³ êîëåêòèâîì
ïðàö³âíèê³â.

Çã³äíî ç ìîðàëüí³ñòþ ÿê íîðìîþ îñîáèñòî¿ ÷åñíîñò³, ïóáë³÷íà
ïîñàäà íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ
êîðèñëèâèõ ö³ëåé. Îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè
ïîñ³äàº åòèêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ
õàðàêòåðèçóº â³äíîñèíè äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíèíà. Êðèçîâèé ñòàí



541

óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óïîâ³ëüíåíèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,
ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ïîòðåáóþòü íàëåæíî¿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, âèõîâàííÿ ¿õ îñîáèñòèõ ìî-
ðàëüíèõ ³ ïñèõîëîã³÷íèõ ÿêîñòåé. Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ äèñöèïë³íè
òà çàêîííîñò³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â ÌÂÑ, áåçóìîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, äîòðèìàííÿ ñòàíäàðò³â åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè,
äîáðî÷åñíîñò³ òà çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â 28 êâ³òíÿ 2016 ð. íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ¹ 326 áóëè
çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â,
óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ
(äàë³ – Ïðàâèëà). Ö³ ïðàâèëà çà çì³ñòîì ìàéæå ïîâí³ñòþ â³äïî-
â³äàþòü Ïðàâèëàì åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çà-
òâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëþòîãî
2016 ð. ¹ 65, çà âèíÿòêîì ðîçä³ëó ²²² “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ Ïðàâèë”, ÿêèé ó Ïðàâèëàõ ÌÂÑ âçàãàë³ â³äñóòí³é. Ïðîòå,
ïî-ïåðøå, Ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ðåãóëþþòü
ìîðàëüí³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîëÿãàþòü ó
äîòðèìàíí³ ïðèíöèï³â åòèêè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à Ïðàâèëà,
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì ÌÂÑ, ïîøèðþþòüñÿ íà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
ÌÂÑ, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ,
ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ñåðåä ÿêèõ íå âñ³ º äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ³ äåÿê³ ïðèíöèïè åòèêè, íàïðèêëàä,
ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü ÷è óòðèìàííÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â
ïóáë³÷íî¿ êðèòèêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ìîæóòü ³ íå áóòè äëÿ íèõ ìîðàëüíèì îáîâ’ÿçêîì. Ïî-äðóãå,
Ïðàâèëà êð³ì ïåðåðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â åòèêè òà ¿õ âèçíà÷åííÿ
á³ëüøå í³÷îãî íå ì³ñòÿòü. Òîìó ââàæàºòüñÿ, ùî íàçâó “Ïðàâèëà
åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî
íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ” ñë³ä çàì³íèòè íà “Îñíîâí³
ïðèíöèïè åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñèñòåì³ ÌÂÑ” øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè â³ä 28 êâ³òíÿ 2016 ð. ¹ 326
òà ðîçðîáèòè Ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â àïàðàòó
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ
ÌÂÑ, ïåðåäáà÷èâøè â íèõ ïðèçíà÷åííÿ Ïðàâèë, ñôåðó ¿¿ ä³¿,
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ïðîôåñ³éíî-åòè÷í³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ïðàö³âíèê³â, çàïîá³ãàííÿ
ïðîÿâàì êîðóïö³¿ òîùî.

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî âèùå òà ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ òà â³äîì÷î¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ, êð³ì ïîïåðåäíüî
çàïðîïîíîâàíîãî, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå:

• ïðèñêîðèòè ïðèéíÿòòÿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè:
“Ïðî ñåðâ³ñí³ ïîñëóãè òà ñåðâ³ñí³ öåíòðè Ì³í³ñòåðñòâà

âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”, ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 14 ëèïíÿ 2015 ð.;

ùîäî ñòâîðåííÿ ñëóæáè äåòåêòèâ³â;
“Ïðî Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè”,

ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ 15 ëè-
ñòîïàäà 2016 ð.;

“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó
ç ðåôîðìóâàííÿì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â”;

• ðîçðîáèòè òà ñõâàëèòè îêðåìó äîâãîñòðîêîâó äåðæàâíó
ïðîãðàìó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;

• ðîçðîáèòè òà âíåñòè çì³íè é äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè” â³ä 6 âåðåñíÿ 2012 ð. òà, â³äïîâ³äíî,
íà îñíîâ³ öüîãî ñë³ä ïîøèðèòè ñôåðó ä³¿ âêàçàíîãî Çàêîíó íà ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ùîäî íàáóòòÿ ïðàâ ñòîñîâíî îá’ºêò³â, îáìåæåíèõ ó öè-
â³ëüíîìó îá³ãó, çîêðåìà, íà íàáóòòÿ ïðàâà íà âîëîä³ííÿ é êîðèñòó-
âàííÿ âîãíåïàëüíîþ, ïíåâìàòè÷íîþ òà õîëîäíîþ çáðîºþ, ïðèñòðîÿ-
ìè äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè
íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ áîºïðèïàñàìè äî çáðî¿ òà âèáóõîâèìè
ìàòåð³àëàìè) òà ïðèéíÿòè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåðåë³ê
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïëàòó (àäì³í³ñòðàòèâíèé çá³ð) çà ¿õ
íàäàííÿ”;

• ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº
Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðè-
òîð³àëüíèõ îðãàí³â ç íàäàííÿ ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã, çàêëàä³â, óñòàíîâ
³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ, ñë³ä çàòâåð-
äèòè íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ²íñòðóêö³þ
ç îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðîê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóº ³ êîîðäèíóº Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
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ñïðàâ, ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ÌÂÑ, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
í³â, çàêëàä³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâ-
ë³ííÿ ÌÂÑ, ðîçðîáëåíó Äåïàðòàìåíòîì àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè òà îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè;

• âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ Óêðà¿íè” ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óê-
ðà¿íè” â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 920-VIII, ó òîìó ÷èñë³ ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
ôóíêö³é Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà Ì³í³ñòðà:

à) äîïîâíèòè ïóíêò 4 ï³äïóíêòàìè òàêîãî çì³ñòó:
“23à) âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïîñàä, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè çàì³ùåí³ íà

â³éñüêîâ³é ñëóæá³ ó Íàö³îíàëüí³é ãâàðä³¿ Óêðà¿íè  ³íîçåìöÿìè
÷è îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà;

24à) òèì÷àñîâî äî âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³íøîãî
ñóá’ºêòà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ï³ä ÷àñ ä³¿ âîºí-
íîãî ñòàíó çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè:

êîíâîþâàííÿ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó òà/àáî çàñóäæåíèõ äî
ïîçáàâëåííÿ âîë³, äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Âèùîãî ñïåö³àë³çî-
âàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ³ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ,
ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ Ì³í³ñòðîì
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³äíèõ óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêà-
ðàíü, ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ (êð³ì ãàóïòâàõò) òà ³çîëÿòîð³â òèì-
÷àñîâîãî òðèìàííÿ, à òàêîæ îõîðîíó ¿õ ó çàë³ ñóäó;

êîíâîþâàííÿ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó òà/àáî çàñóäæåíèõ äî ïî-
çáàâëåííÿ âîë³ ï³ä ÷àñ ¿õ åêñòðàäèö³¿;

ó÷àñòü ó ðîçøóêó, ïåðåñë³äóâàíí³ ³ çàòðèìàíí³ îñ³á, âçÿòèõ
ï³ä âàðòó, îñ³á, çàñóäæåíèõ äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî àðåøòó, ÿê³
âòåêëè ç-ï³ä âàðòè òà çàòâåðäæóº Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é, ó òîìó ÷èñë³ ïîðÿäîê âçÿòòÿ òà çíÿòòÿ ç
îáñëóãîâóâàííÿ Íàö³îíàëüíîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè ñóä³â, îðãàí³çàö³¿
â³éñüêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïåðåâåçåíü;

38à) âèçíà÷àº íîðìè íàëåæíîñò³, ïîðÿäîê îáë³êó, åêñïëóàòàö³¿,
òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ñïèñàííÿ, çíèùåííÿ ñïå-
ö³àëüíèõ çàñîá³â, çàõîä³â áåçïåêè ï³ä ÷àñ êîðèñòóâàííÿ Íàö³îíàëü-
íîþ ãâàðä³ºþ Óêðà¿íè;
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38á) çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ çðàçê³â ñïåö³àëüíîãî îäÿãó, âçóòòÿ
òà ñïîðÿäæåííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óê-
ðà¿íè, çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãî çàõèñòó òà ³íøèõ ïðåäìåò³â ¿õ ðå÷î-
âîãî ìàéíà;

38ã) ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº Ïðàâèëà íîñ³ííÿ â³éñüêîâî¿ ôîð-
ìè îäÿãó òà çðàçêè çíàê³â ðîçð³çíåííÿ äëÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

38´) âèçíà÷àº íîðìè çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâö³â Íàö³î-
íàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â³éñüêîâîþ ôîðìîþ îäÿãó, ñïåö³àëüíèì
îäÿãîì, âçóòòÿì òà ñïîðÿäæåííÿì, à òàêîæ ³íøèìè ïðåäìåòàìè
ðå÷îâîãî ìàéíà;

55à) íàäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñòàíäàðò³â âèùî¿ îñâ³òè çà êîæíîþ
â³éñüêîâîþ ñïåö³àëüí³ñòþ, çà ÿêîþ çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà
ôàõ³âö³â äëÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè”;

á) ï³äïóíêò 10 ïóíêòó 11 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“10) óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº ³ ë³êâ³äóº îïåðàòèâíî-òåðèòî-

ð³àëüí³ îá’ºäíàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿, ¿õ îðãàíè â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ, ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè, íàâ÷àëüí³ â³éñüêîâ³
÷àñòèíè, áàçè, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà óñòàíîâè Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè â ìåæàõ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ òà âèä³ëåíèõ êîøò³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà ïîãîäæåííÿì ³ç Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè”;

â) ï³äïóíêò 14 ïóíêòó 11 âèêëàñòè â òàê³é ðåäàêö³¿:
“14) çàòâåðäæóº Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâ-

ë³ííÿ îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿
Óêðà¿íè, ç’ºäíàííÿ, â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (ï³äðîçä³ëè), íàâ÷àëüí³
â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè (öåíòðè), ñòàòóòè (ïîëîæåííÿ) âèùèõ â³éñüêî-
âèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, áàç, çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà óñòàíîâ
Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè çàòâåðäæóþòüñÿ Ì³í³ñòðîì âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè”;

ã) ïóíêò 11 äîïîâíèòè ï³äïóíêòàìè òàêîãî çì³ñòó:
“14à) çàòâåðäæóº çðàçîê ñëóæáîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ â³éñüêîâî-

ñëóæáîâöÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;
21à) âíîñèòü Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî êàí-

äèäàòóðè íà ïîñàäó Êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;
21á) ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà ïîãîäæåííÿì ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-

íè ³ çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè Êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ãîëîâ-
íîãî îðãàíó â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè,
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îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îá’ºäíàíü òà âèùèõ â³éñüêîâèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Íàö³îíàëüíî¿
ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

21â) ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â
â³éñüêîâèõ ÷àñòèí (ï³äðîçä³ë³â) Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿íè;

21ã) ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè ç ïîñàäè äî ïðèçíà÷åííÿ ³íøî¿ îñîáè íà öþ ïîñàäó ïîäàº Ïðå-
çäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî êàíäèäàòóðè íà ïðèçíà÷åííÿ
âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè êîìàíäóâà÷à Íàö³îíàëüíî¿ ãâàðä³¿ Óêðà¿-
íè”;

• ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ²íñòðóêö³þ
ùîäî àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ÌÂÑ;

• âíåñòè çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ, çàòâåðä-
æåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 æîâòíÿ
2015 ð. ¹ 878, ùîäî ïðèâåäåííÿ ï. 1 öüîãî ïîëîæåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ”, çîêðåìà:

“1. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ïîë³ö³¿ º íàäàííÿ ïîë³öåéñüêèõ
ïîñëóã ó ñôåðàõ:

1) çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè ³ ïîðÿäêó;
2) îõîðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà

³ äåðæàâè;
3) ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³;
4) íàäàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïîñëóã ç äîïîìîãè

îñîáàì, ÿê³ ç îñîáèñòèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ïðè÷èí àáî âíà-
ñë³äîê íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïîòðåáóþòü òàêî¿ äîïîìîãè”;

• ç ìåòîþ óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ òà
òàêèõ, ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáèòè òà
çàòâåðäèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñèñòåìè ÌÂÑ. Çîêðåìà âíåñåííþ çì³í àáî ñêàñóâàííþ ï³äëÿãàþòü
òàê³ íàêàçè ÌÂÑ: “Ïðî çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 706”; “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîäàæó, ïðèäáàííÿ, ðåºñòðàö³¿, îáë³êó ³
çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè, çàðÿäæåíèõ ðå÷î-
âèíàìè ñëüîçîòî÷èâî¿ òà äðàò³âíî¿ ä³¿” â³ä 18 æîâòíÿ 1993 ð. ¹ 642;
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿,
ïíåâìàòè÷íî¿, õîëîäíî¿ ³ âèõîëîùåíî¿ çáðî¿, ïðèñòðî¿â â³ò÷èçíÿ-
íîãî âèðîáíèöòâà äëÿ â³äñòð³ëó ïàòðîí³â, ñïîðÿäæåíèõ ãóìîâèìè
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÷è àíàëîã³÷íèìè çà ñâî¿ìè âëàñòèâîñòÿìè ìåòàëüíèìè ñíàðÿäàìè
íåñìåðòåëüíî¿ ä³¿, òà ïàòðîí³â äî íèõ, à òàêîæ áîºïðèïàñ³â äî
çáðî¿, îñíîâíèõ ÷àñòèí çáðî¿ òà âèáóõîâèõ ìàòåð³àë³â” â³ä 21 ñåðïíÿ
1998 ð ¹ 622, â³ä 24 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 504 òà â³ä 28 òðàâíÿ 2013 ð.
¹ 518 (îñòàíí³ìè äâîìà áóëî çàòâåðäæåíî ³íôîðìàö³éí³ òà
òåõíîëîã³÷í³ êàðòêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàâàëèñü
ï³äðîçä³ëàìè ì³ë³ö³¿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, òà Äåðæàâòî³íñïåêö³ºþ
ÌÂÑ); “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
ï³äðîçä³ëàìè Äåðæàâòî³íñïåêö³¿ ÌÂÑ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿,
ïåðåðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â” â³ä 11 ñåðïíÿ 2010 ð.
¹ 79; “Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ îáë³ê³â åêñïåðòíî¿ ñëóæáè ÌÂÑ” â³ä 10 âåðåñíÿ
2009 ð. ¹ 390, “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñëóæáó ä³ëü-
íè÷íèõ ³íñïåêòîð³â ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè” â³ä 11 ëèñòî-
ïàäà 2010 ð. ¹ 550  òà ³í.;

• ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî, ïîñò³éíî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó
îáì³íó îïåðàòèâíîþ òà ñòðàòåã³÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ç ð³çíèõ ñôåð
ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî:

 íàëàãîäèòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ êàíàëè îáì³íó îïåðàòèâíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ;

 ðîçøèðèòè åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ áàçè äàíèõ;
 âèçíà÷èòè ñôåðè òà ïðîöåäóðè âçàºìíîãî óçãîäæåííÿ ð³øåíü,

ùî ïðèéìàþòüñÿ ó ñèñòåì³ ÌÂÑ Óêðà¿íè;
 íàäàâàòè ïîñò³éíó âçàºìíó äîïîìîãó â çàáåçïå÷åíí³ îñîáèñòî¿

áåçïåêè òîùî;
• âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ï³äïîðÿäêóâàíÿ ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿

Äåïàðòàìåíòó ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ Óêðà¿-
íè, îñê³ëüêè âîíà ìàº ò³ ñàì³ çàâäàííÿ, ùî é ïðåâåíòèâíà ïîë³ö³ÿ,
çîêðåìà: çàáåçïå÷óâàòè ïóáë³÷íó áåçïåêó ³ ïîðÿäîê, áåçïåêó äîðîæ-
íüîãî ðóõó òîùî;

• ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ç íàäàííÿ
ñåðâ³ñíèõ ïîñëóã ÌÂÑ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ÌÂÑ íàñàìïåðåä
äîö³ëüíî ðîçðîáèòè âèìîãè äî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³
ïåðñîíàëó ñèñòåìè ÌÂÑ, îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ òà Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã – ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, òà çàòâåðäèòè
ö³ âèìîãè íàêàçîì ÌÂÑ Óêðà¿íè. Ãîëîâíó óâàãó ïðè öüîìó ïðèä³ëÿòè
ð³âíþ êâàë³ô³êàö³¿, ìîðàëüíî-åòè÷íèì, ïñèõîëîã³÷íèì òà êîìó-
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í³êàö³éíèì ÿêîñòÿì ïðåòåíäåíò³â, íàëåæíîìó ð³âíþ ¿õ ïðàâîñâ³äî-
ìîñò³;

• çä³éñíèòè ïåðåðàõóíîê ïåíñ³¿ îñîáàì íà÷àëüíèöüêîãî òà
ðÿäîâîãî ñêëàäó ÎÂÑ (ì³ë³ö³¿), ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ àáî îäåðæóþòü ïåíñ³þ íà óìîâàõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³é-
íå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³í-
øèõ îñ³á”.

Íà ñüîãîäí³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ òðèâàº. Ïðè öüîìó
íà ïåðåäí³é ïëàí âèõîäÿòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðàäèêàëüíèìè
çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ. Öÿ âèìîãà ñòî-
ñóºòüñÿ ÿê ð³øó÷î¿ êàäðîâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñêëàäó ó÷àñíèê³â óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí, òàê ³ çä³éñíåííÿ êîíñòðóêòèâíèõ ïåðåòâîðåíü
ó ñòðóêòóð³, åòàï³â, ïåð³îä³â óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó (³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íà ðîáîòà, âèâ÷åííÿ çàâäàíü, ïðîãíîçóâàííÿ,
ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, êîðèãóâàííÿ, îáë³ê ³ êîíòðîëü). Ðåîðãà-
í³çóþ÷è ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ, íåîáõ³äíî ñòèìóëþâàòè òâîð÷³ñòü,
³í³ö³àòèâó, ïîøóê íîâèõ, íåñòàíäàðòíèõ  ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â âèð³-
øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó âàæëèâî, ùîá
âò³ëåííÿ íîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñü íå çà
ðàõóíîê ìåõàí³÷íîãî â³äêèäàííÿ ðàí³øå ³ñíóþ÷îãî, à ç óðàõóâàííÿì
íàäáàíîãî äîñâ³äó ³ äîñÿãíåíü íàóêè.

Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ âáà÷àºòüñÿ ó âèð³øåí-
í³ òàêèõ çàâäàíü:

ðîçðîáêà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ;
÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â;
âèâ÷åííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó;
êîìïëåêòóâàííÿ êàäð³â íà êîíêóðñí³é îñíîâ³;
ïîøóê íåñòàíäàðòíèõ ôîðì êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà

ñëóæá ñèñòåìè ÌÂÑ;
ïåðåãëÿä ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ òà êåð³âíèöòâà;
íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ âèÿâó ³íäèâ³äóàëüíîñò³;
ïîë³ïøåííÿ ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó â êîëåêòèâàõ

ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â;
àêòèâíå ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïîë³ö³¿, áîðîòüáà ³ç

ïðîôåñ³éíîþ äåôîðìàö³ºþ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ï³äãîòîâêè äî ïðàê-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè â óìîâàõ äèíà-
ì³÷íî¿ çì³íè òà íåâèçíà÷åíîãî ñåðåäîâèùà âèìàãàþòü ïîøóêó
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íîâèõ ï³äõîä³â äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè, îð³ºí-
òîâàíèõ íà øâèäêó àäàïòàö³þ äî ñó÷àñíèõ óìîâ. Çà ðåçóëüòàòàìè
ïðîâåäåíîãî àíàë³çó âèä³ëåíî ïîçèòèâí³ òà íàéá³ëüø ä³ºâ³ àñïåêòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì ÌÂÑ. Ïîäàëüøå ¿õ çàëó÷åííÿ â ïðàêòèêó
ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ ñïðèÿòèìå óäîñêîíàëåííþ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Ì³í³ñòåðñòâà òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ
îðãàí³â, ï³äêîíòðîëüíèõ Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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