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Rosyjska dominacja na migkko
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PoznaliSmy Rosj¢ ,,na twardo" inkorporujaca Krym i koncentrujaca wojska wokot
Ukrainy, teraz cz¢sciej bedziemy oglada¢ ja ,,na migkko" forsujaca koncepcjg¢ federalizacji tego
kraju.

O ile naga sita nie zjednata Moskwie przyjaciol, o tyle nowa ofensywa dyplomatyczna ma
szans¢ na wigksze zrozumienie. Tym gorzej dla Ukrainy, bo wszystko wskazuje na to, ze cele
Kremla pozostaty te same — jej destabilizacja i w efekcie wasalizacja.
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Wraz z wiesciami o czg¢sciowym wycofywaniu wojsk z granicy rosyjsko-ukrainskiej
wzmogt si¢ nacisk Rosji na zmiany konstytucyjne na Ukrainie, ktore przeksztalcityby ustroj tego
panstwa z unitarnego na federalny z duzymi prerogatywami wtadz poszczegolnych podmiotow
przysztej federacji. Przedstawit go minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow w liscie
do sekretarza stanu USA Johna Kerry'ego, idea ta byla nastgpnie szeroko kolportowana przez
rosyjskie media 1 politykow.

Kreml wiaze ja $cisle ze swoja ocena stanu prawnego na Ukrainie. Przedstawia si¢ on
nast¢pujaco: obecny rzad w Kijowie jest nielegalny, poniewaz zdobyt wladz¢ wskutek zamachu
stanu, nielegalne beda zatem takze organizowane przez niego majowe wybory prezydenckie.



Moskwa moglaby jednak przynajmniej zaakceptowaé go jako chwilowego partnera, gdyby
spetit ponizsze warunki.

Na poczatek zwotat konstytuantg, w sktad ktorej weszliby przedstawiciele wszystkich
regiondw na réwnych prawach. Konstytuanta przygotowataby nowa ustawg zasadnicza
wprowadzajaca ustrdj federacyjny poddana nastgpnie pod gltosowanie w referendum. Dopiero
wtedy moglyby si¢ odby¢ wybory wszystkich szczebli wladzy — od prezydenckiej i
parlamentarnej po regionalna.

Klucz do zrozumienia tego planu lezy w prerogatywach organoéw regionalnych. Ot6z w
wizji Kremla mialyby one swoje budzety, same zbieralyby podatki i dopiero potem
odprowadzalyby ich cz¢$¢ do kasy federacji. Gubernatorzy regionow byliby wybierani przez ich
mieszkancow, a podmioty federacji miatlyby prawo nawiazywaé wspOlprace z partnerami
zagranicznymi, w tym z obcymi panstwami, same okreslatyby takze swoj jezyk oficjalny.
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To niemal opis Stanow Zjednoczonych Ameryki, koncept logiczny oparty na milej
Zachodowi idei samorzadno$ci, dlatego nie zostal od razu odrzucony przez Amerykandw, a
sekretarz stanu USA uznat nawet, Ze mozna o nim rozmawia¢. Tym bardziej Ze Rosja popiera
ide¢ rokowan z udzialem Ameryki i UE, ktore zajelyby si¢ rozwiazaniem problemu Ukrainy, w
tym ustaleniem zakresu zmian ustrojowych w tym kraju.

Federacji nie chce jednak Kijow. Nie tylko obecny rzad Arsenija Jaceniuka, ale takze
kandydat Partii Regionow w wyborach prezydenckich Mychajlo Dobkin, byly mer Charkowa
uznawany za prorosyjskiego. Powod jest oczywisty, federalizacja to rosyjska topata ustrojowa do
podkopywania spojnosci Ukrainy. Narzedzie do przejmowania kontroli gospodarczej oraz
politycznej nad jej wschodnimi i poludniowymi regionami, a w koncu rzucenia na kolana Kijowa
ostabionego sporami migdzy podmiotami federacji a centrala.

Osrodek Studiéw Wschodnich w trafnej analizie ,,Doktryna Putina: tworzenie
koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze postradzieckim" wykazal, ze osia owej
dominacji jest koncepcja ,rosyjskiego $wiata" (russkij mir). Nie oznacza ona jednak wcale
inkorporacji ziem zamieszkanych przez ludnos¢ rosyjskojezyczna, kiedy tylko nadarzy si¢
okazja. Raczej w planie minimum wykorzystanie jej do zneutralizowania prozachodnich ciagot
panstw postsowieckich, a w planie maksimum — wciagnigcia tychze krajow w orbite wplywow
Rosji i stopniowego zwasalizowania. Inkorporacja jawi si¢ tu bardziej jako wypadek przy pracy
niz zasada dziatania. Federalizacja Ukrainy wedlug modelu proponowanego przez Kreml bytaby
doskonalszg realizacja konceptu ,,rosyjskiego swiata" niz przytaczenie Krymu.
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Moskwa uzywa groznej broni. Idea federacyjna to przeciez dorobek mysli i praktyki
politycznej Zachodu, trudniej bedzie ja odrzuci¢ i potgpi¢ niz otwarta interwencje zbrojna.
Niemniej powinna uruchomi¢ w zachodnich stolicach dzwonki alarmowe na réwni z rosyjska
akcja militarna.

Autonomia — tak, prawa jezykowe dla ukrainskich Rosjan — tak, federacja — nie.
Przynajmniej nie teraz, najpierw panstwo ukrainskie musi okrzepnac.



