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Nowe wyzwanie dla Europy
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Poza nielicznymi wyjqtkami ukrainski przemyst wymaga gruntownej modernizacji. Na zdjeciu huta
aluminium Rusal w Mikotajowie na potudniu kraju
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Ogarnigta niepokojami Ukraina nie wydostanie si¢ sama z zapasci gospodarcze;j.

W Brukseli o wielkim nowym planie na razie si¢ nie rozmawia, przypominajac o
ztozonych juz Ukrainie propozycjach w ramach porozumienia stowarzyszeniowego.



Ale idea planu Marshalla dla Ukrainy pojawia si¢ coraz czgsciej w mediach. Realizacja
takiego pomystu wymagataby okazania nie tylko ogromnej dozy empatii dla Ukrainy, lecz takze
solidarno$ci na wzoér tej, jaka funkcjonuje w ramach Unii Europejskiej. Nie wiadomo tez , kto
mialtby si¢ zaja¢ organizacja takiego przedsigwzigcie ani skad miatyby pochodzi¢ potrzebne na
to miliardy. W gr¢ wchodzi suma w granicach 25-35 mld dol. Wydawa¢ si¢ moze, ze to
niewiele w poréwnaniu z setkami miliardow, na jakie opiewaja pakiety ratunkowe dla
zagrozonych panstw strefy euro. Unia Europejska doszta juz jednak do $ciany, nie moéwiac o tym,
ze Ukraina nie jest przeciez panstwem cztonkowskim. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW) szykowat juz dla Ukrainy 15 mld dol. Moglby wigc pomoéc, lecz nie zamierza
rezygnowa¢ z warunkoéw udzielania wsparcia, czyli reform gospodarczych i uporzadkowania
finansOw na skalg¢ gwarantujaca zwrot kredytow.

— Jezeli Ukraina podpisataby umowe z MFW, co naszym zdaniem jest jedynym
sensownym planem gospodarczym, to mozemy si¢ do tego dolozy¢ — zapewnia ,,Rz" Maja
Kocijancic, rzeczniczka szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton.

Promujacy ideg planu Marshalla dla Ukrainy europoset Pawel Kowal przekonuje ,,Rz", ze
istnieje wiele sposobow zorganizowania pomocy.

Skad wzia¢ pieniadze

Jednym z nich byloby zwotanie mig¢dzynarodowej konferencji donatorow. Takie
inicjatywy byly w ostatnich latach organizowane, aby zebra¢ $rodki dla takich krajéw jak Syria,
Mali czy Darfur. Najwazniejsza rol¢ musiataby jednak odegra¢ Unia Europejska. Mogtaby tez
zawrze¢ wiazace porozumienie z Ukraing o pomocy na bazie wynegocjowanego juz
porozumienia stowarzyszeniowego. Podobnie moglyby uczyni¢ USA. Istnieje tez mozliwos¢
zrzeszenia panstw zainteresowanych z udziatem Niemiec, Francji czy Polski. Przy tym nie moze
by¢ mowy o podarowaniu Ukrainie miliardow bez jakiejkolwiek kontroli. W ramach pomocy
Ukraina mialaby otrzymaé zaréwno kredyty, jak tez bezzwrotne pozyczki oraz pomoc
humanitarna.

— Idea wspaniata, lecz nie wyobrazam sobie, aby mozna ja bylo zrealizowa¢ bez
gruntowne] przebudowy obecnego systemu wiladzy na Ukrainie. Bez tego miliardy zostana
utopione w morzu korupcji — thumaczy ,,Rz" Wiktor Zamiatin, ekspert kijowskiego Centrum
Razumkowa.

Ale tez nikt nie kryje, ze obecnie szanse na realizacj¢ takich scenariuszy sa rowne zeru.
Kilka tygodni temu na tamach ,,Guardiana" wezwatl do utworzenia planu Marshalla dla Ukrainy
Stawomir Sierakowski, szef,,Krytyki Politycznej". Apel podpisalo wielu europejskich
intelektualistow. Politycy trzymaja si¢ od takich pomystow z daleka.

Szkodzenie Rosji

— Wiemy doskonale, ze celem tego rodzaju planu nie bytaby realna pomoc Ukrainie, ale
bytby on skierowany przeciwko Rosji — mowi ,,Rz" Siergiej Markow, szef moskiewskiego
Instytutu Badan Politycznych, blisko zwiazany z Kremlem. W jego opinii tego rodzaju pomoc
obwarowana niechybnie warunkami politycznymi bytaby dowodem, ze Zachod robi wszystko,
aby uniemozliwi¢ Moskwie utrzymywanie braterskich wigzi z Kijowem.

Bohdan Danytyszyn, byly minister gospodarki w rzadzie Julii Tymoszenko, jest zdania,
ze grunt pod uruchomienie szerokiego planu pomocy dla Ukrainy jest juz wlasciwie
przygotowany w postaci porozumienia o stowarzyszeniu Ukrainy z UE. — Nalezaloby jedynie
skoncentrowa¢ si¢ na kilku najwazniejszych sprawach jak infrastruktura, wspdlne projekty w
dziedzinie technologii kosmicznych czy przemystu lotniczego. Nalezatoby przy tym pamigta¢ o
pomocy dla matego i $redniego biznesu, w ktorym powstaje juz teraz 50 proc. ukrainskiego PKB
— przekonuje ,,Rz".

Nie jest tajemnica, ze Ukraina jest potencjalnym bankrutem i bez zewngtrznej pomocy
grozi jej los Grecji. Jak na razie Kijow moze liczy¢ jedynie na pomoc Rosji. Ale obiecane 15 mld



dol. rosyjskiego wsparcia finansowego moze okaza¢ si¢ mrzonka w chwili, gdyby Ukraina
zmienita kurs polityczny.

Rosja nabyta juz ukrainskie obligacje za 3 mld dol. Gdyby nagle wycofata si¢ z pomocy,
zachodni ,,darczyncy" musieliby wygospodarowa¢ co najmniej 12 mld dol. na najblizsze
dwa—cztery lata, by chroni¢ Ukraing przed bankructwem.

— Rentownosci ukrainskich obligacji poszty mocno w gor¢ mimo rosyjskiego pakietu
wsparcia, teoretycznie pokrywajace krotkoterminowe potrzeby pozyczkowe rzadu. Dzieje sig tak,
gdyz Ukraina nie ma politycznej kotwicy zapewniajacej jej stabilno$¢ — wskazuje w rozmowie z
,»Rz" Nicholas Spiro, szef firmy konsultingowej Spiro Sovereign Strategy.

Rosja moze tez podnies¢ ceng gazu, bo zgodnie z ukrainsko-rosyjskim grudniowym
porozumieniem begdzie rewidowana co kwartat. Niedawna obnizka z 400 dol. za 1 tys. m szesc.
do 268,5 dol. za 1 tys. m szeSc. pozwala teoretycznie zaoszczgdzi¢ Ukrainie 4 mld dol. rocznie.
By przez dwa lata chroni¢ ukrainska gospodarke przed energetycznym szokiem, potrzeba wigc co
najmniej 8 mld dol. Nalezatoby to wzia¢ pod uwage przy konstrukcji ewentualnego planu
pomocy.

Odpowiedzia Rosji moglaby by¢ rowniez wojna handlowa. Latem 2013 r. Federacja
Pracodawcow Ukrainy szacowata, ze ukrainskie spotki moglyby straci¢ 2,5 mld dol. w
przypadku dlugotrwatych obostrzen we wzajemnych relacjach handlowych. Obecnie ocenia sig,
ze na wsparcie dla spotek, na wypadek zaburzen w handlu z Rosja i zawirowan na rynku
kredytowym, nalezatoby wigc przeznaczy¢ okoto 5 mld dol. rocznie.

Daleko w tyle

Dalsze srodki trzeba by przeznaczy¢ na rozruszanie ukrainskiej gospodarki (pograzonej w
recesji po raz trzeci od 2008 r.) i zmniejszenia tam obszaréw biedy. Ukraina nalezy do najmniej
zamoznych panstw Europy. PKB na glowe (wedlug parytetu sity nabywczej, szacunki MFW)
wynosit tam w 2013 r. zaledwie 7,4 tys. dol., gdy w Polsce 21,1 tys. dol., a w pograzonej w
kryzysie Hiszpanii 30,1 tys. dol.

Kraj ma wigc wiele do nadrobienia — zaréwno jesli chodzi o zamoznos$¢ ludnosci, jak i
infrastruktur¢ czy konkurencyjno$¢ przemystu. Plan Marshalla bylby nie tylko ratunkiem z
ekonomicznego punktu widzenia, lecz takze czynnikiem stabilizujacym Ukraing politycznie na
wiele lat.



